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cargo del diputado Omar Antonio Borboa Becetra, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . . 328

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 315 Bis 1 del Codigo Penal Federal, para impo-
ner penas mas fuertes a quien provoque accidentes por manejar en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de alguna droga, a cargo del diputado Carlos Humberto Cas-
tafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen. ................ .. ..oooon... 331

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, con objeto de incorporar como miembro permanente de la junta directiva
del Instituto Mexicano de la Juventud a la Secretaria de Turismo, a cargo del dipu-
tado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. Se turna a la Comision de Juventud, para dictamen. . ....... 333
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

Iniciativa que reforma los articulos 30. y 70. de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a fin de publicar en tiempo real
informacion de valor, a cargo del diputado Alberto Coronado Quintanilla, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcidn, para dictamen. .............. ..o 339

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para garantizar la existencia de vias alternas libres de peaje o, en su
caso, exentar del pago del mismo a los pobladores de las zonas aledaiias a los ca-
minos y puentes concesionados, a cargo del diputado Jorge Rosifiol Abreu, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen. ...............oouiiieniiiiiii 341

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que reforma los articulos 353-C y 353-E de la Ley Federal del Trabajo,
para prohibir imponer a los residentes médicos guardias por periodos de mas de
doce horas, mas de tres veces a la semana y con lapsos menores a dos dias entre
cada una de ellas, a cargo de la diputada Marfa Concepcion Ramirez Diez Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. .......................... 343

LEY ADUANERA

Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley Aduanera, a fin de regular la figu-
ra de representantes aduanales, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen. .............. ... ..., 345

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que adiciona el articulo 51 Bis 3 de la Ley General de Salud, para esta-
blecer la obligacion de los usuarios de servicios de salud a realizarse, por lo me-
nos una vez al aflo, un exdmen médico general en alguna institucion de salud pu-
blica, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se tur-
na a la Comision de Salud, para dictamen. ............................. 347

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO - LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Impues-
to sobre la Renta, al Valor Agregado, y Especial sobre Produccion y Servicios, re-
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lativo al Régimen de Pequefios Contribuyentes (Repecos), a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzalez y suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Piblico, para dictamen. ............. .. 349

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE - LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de las Leyes General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, y Federal de Responsabilidad Ambiental, para incorporar
a dicha legislacion los principios generales de los acuerdos y marcos de entendi-
miento internacionales, a cargo del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen. ............ ... 362

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que reforma el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, para otorgar
un trato de igualdad al viudo y a la viuda, respecto al derecho a recibir indemni-
zacion en caso de muerte del conyuge, a cargo de la diputada Sonia Rincon Cha-
nona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen. .............. . oo 368

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de revision de la Cuenta Publica, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Davila Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . 370

LEY DEL SISTEMA DE HORARIO EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS - DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL lo. DE MARZO DE 2002

Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Horario en
los Estados Unidos Mexicanos y abroga el decreto por el que se establece el ho-
rario estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1o. de marzo de 2002, a cargo del diputado An-
drés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. ............ 3n

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, para derogar el régimen opcional para grupos de sociedades, a cargo del dipu-
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tado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen. .............. ... . oL, 374

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, con el objetivo de delinear competencias generales de las autoridades nacio-
nales y locales en materia de enfermedades no transmisibles, particularmente en-
fermedades cardiovasculares, a cargo del diputado Mario Alberto Dévila Delgado,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen. . ............. 383

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, en materia
de accesabilidad para discapacitados en escuelas, a cargo del diputado José Anto-
nio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna
a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. . . . 388

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para que en las compras de go-
bierno se establezcan porcentajes fijos reservados a las unidades productivas mas
pequefias, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comisién de Competitividad,
para diCtamen. . ... ...ttt 390

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO DEL PETROLEO

Iniciativa que reforma los articulos 7 Bis y 15 Bis de la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, para incluir en la ley una dispo-
sicion que obligue a la paraestatal y a sus subsidiarias a indemnizar a todas aque-
llas personas y/o comunidades afectadas por la mala operacion de la industria
petrolera, a cargo de la diputada Lorena Méndez Denis, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. . . . . 394

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma los articulos 11y 28 de la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de promover la estimulacion tem-
prana: conjunto de acciones a conformar adecuadamente el sistema nervioso del
infante, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna
a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen. ................... 399
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LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, con el fin de que las mujeres puedan acceder a la reconstruccion mamaria
como parte integral del tratamiento al cancer de mama, a cargo del diputado José
Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen. ........................... 401

LEY DEL SERVICIO MILITAR

Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley del Servicio Militar, en materia de
objecion de conciencia, a cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Defensa
Nacional, para dictamen. ................oiiiiiiiiiii 404

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de orientacion en salud reproductiva
y planificacion familiar, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de De-
rechos de la Niflez, para dictamen. ................ ..o ., 413

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre la Estrategia Nacional de Seguridad, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen. ................. oo, 415

MONEDA CONMEMORATIVA DEL 80 ANIVERSARIO DEL PALACIO DE
BELLAS ARTES

Iniciativa de decreto, por el que se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de Bellas Artes, suscrita por dipu-
tados integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. .................... 419

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de los Institutos Nacionales de Sa-
lud, a fin de que el Instituto Nacional de Rehabilitacion lleve el nombre del doc-
tor Luis Guillermo Ibarra Ibarra, a cargo del diputado Genaro Carrefio Muro y sus-
crita por el diputado Mario Alberto Davila Delgado, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . . . . 423
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LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, para otorgar la prestacion de licencia por maternidad a las ma-
dres por adopcidn, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen. . .......... 426

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados, para adicionar un capitulo deno-
minado Régimen de Proteccion Especial del Maiz, a cargo del diputado Abel Oc-
tavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para diCtamen. .. ......... 428

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

Iniciativa que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, para disminuir de 72 a 60 meses el plazo para eliminar
los antecedentes negativos de quienes han sido deudores de la banca, a cargo del
diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
111 444

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Iniciativa que reforma el articulo 74 y adiciona el séptimo transitorio a la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a fin de hacer obligatoria la publicacion anual de la va-
loracion del desempefio de los programas sociales de la administracion publica
federal, a cargo del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turna a la Comision de De-
sarrollo Social, para dictamen. .............. .. o i 447

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para incluir la definicion de movilidad y movilidad ur-
bana sustentable, asi como los planes integrales de movilidad urbana sustentable
como eje articulador de la planeacion urbana y del crecimiento de las ciudades, a
cargo de la diputada Rosa Elba Pérez Herndndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Comision de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial, para dictamen. .......................... 450
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, sobre las denuncias de hechos presentadas por la Audi-
toria Superior de la Federacion, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen. .. ... 455

ANEXO IV
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Iniciativa que expide la Ley General de Partidos Politicos, a cargo del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. Se turna a la Comision de Gobernacidn, para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion. . . . .. 459

LEY GENERAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Iniciativa que expide la Ley General de Desarrollo Sustentable, a cargo del dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Desarrollo Social, para dictamen 'y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
1Y) 1 P 498

LEY AGRARIA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria, para
que se reconozca el derecho de propiedad a los ejidatarios sobre las parcelas, sin
modificar la naturaleza juridica de los ejidos, ni su organizacion y explotacion co-
lectiva de éstos, a cargo de la diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Refor-
ma Agraria, para dictamen. . .. ...... ... 519

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en ma-
teria de deteccion temprana y oportuna del cancer, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 530

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES - LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que deroga el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turna a la Comision de
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Gobernacion, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
PAra OPINION. ..\ v vttt ettt e e 533

ANEXO V

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA

Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, a fin de que la
poblacion tenga acceso a informacidn confiable y de facil consulta en relacion con
las alternativas para generacion de energia limpia para autoabastecimiento, inclu-
yendo un listado de los equipos disponibles en el mercado, informacion sobre es-
quemas de apoyo gubernamental, asi como costos y beneficios estimados, a cargo
del diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Energia, para dic-
TAMEN. ...t 625

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS - REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, para el cumplimiento de la igualdad sustantiva en el dmbito
legislativo, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. Se turna a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. . . ................... 629

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, relativo al Régimen de Incorporacion Fiscal, a cargo del diputado
José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . . . 635

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, para aumentar las
sanciones por pesca ilegal, a cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen. ........ ... .. 642

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que reforma el articulo 300 de la Ley Federal del Trabajo, a fin de que
los patrones proporcionen seguridad social a los deportistas profesionales y a sus
entrenadores, a cargo del diputado Gerardo Francisco Liceaga Arteaga, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen. ............................. 643



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I 18 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY GENERAL DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

Iniciativa que expide la Ley General del Derecho a la Alimentacion Adecuada,
suscrita por diputados integrantes de la Comision Especial de Asuntos Alimenta-
rios y de diversos grupos parlamentarios. Se turna a la Comision de Desarrollo So-
cial, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
MIOML .ottt 646

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Iniciativa que reforma los articulos 4o., 92 y 94 de la Ley General de Proteccion
Civil, en materia de atencion a las poblaciones rural y costera, a cargo de la dipu-
tada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
11 681

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma los articulos 42, 66 y 75 de la Ley General de Educacion,
en materia de conductas violentas en los centros escolares, a cargo del diputado
Juan Carlos Mufioz Mérquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dic-
L0111 688

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Educacion, para espe-
cificar la inclusion en la ensefianza bésica a las personas que tengan una discapa-
cidad, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. . . . . . 691

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Iniciativa que reforma los articulos 10, 14 y 15 de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro, con el proposito de fortalecer la cooperacion y participacion ciu-
dadana en el fomento de la lectura en el pais, a cargo del diputado Fernando Bri-
biesca Sahagun, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. .............. 694

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de reforzar los mecanis-
mos de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia hacia las jovenes, a
cargo de la diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dicta-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 19 Aifio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, en materia de plazos para presentar quejas por violaciones a de-
rechos humanos, a cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se turna a la Comision de
Derechos Humanos, para dictamen. ............... ..., 700

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para incluir dentro de los tipos de violencia contra
la mujer a la violencia por acoso (stalking), a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
diCtamen. .. ... e 706

LEY DE EXPROPIACION

Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley de Expropiacion, a fin de estable-
cer de manera precisa en la ley lo que debe entenderse por expropiacion y causa
de utilidad publica, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzilez Roldan, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen. .. ... .. 708

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sobre la instalacion de oficinas y mo-
dulos del Instituto Nacional Electoral en las embajadas y consulados de México
en el extranjero, a cargo del diputado José Luis Valle Magaia, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen. .. ... . 712

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que reforma los articulos 513 a 515 de la Ley Federal del Trabajo, para
incluir las tablas de efermedades de trabajo, y de evaluacion de incapacidades per-
manentes, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
TAMEN. ... n

INSCRIPCION DE HONOR ALUSIVA AL BICENTENARIO
DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO EN LAS
INMEDIACIONES DEL PALACIO DE SAN LAZARO

Iniciativa de decreto, por el que se realiza en las inmediaciones del Palacio Legis-
lativo de San Lézaro una inscripcion de honor alusiva al bicentenario del consti-
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tucionalismo mexicano, a cargo del diputado Manuel Aflorve Bafios, Presidente de
la Comision Especial para la Conmemoracion del Bicentenario del Congreso de
Andhuac y de los Sentimiento de la Nacion. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. .................. 746

LEY DE AVIACION CIVIL

Iniciativa que reforma los articulos 49 y 52 de la Ley de Aviacion Civil, para pro-
hibir expedir boletos en exceso a la capacidad de la aeronave, a cargo del diputado
Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen. ......... 748

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma los articulos 150 y 155 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, para regular la convocatoria para las reuniones de las juntas directivas de
las comisiones o comités, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para dictamen. . .......... 754

4 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO, COMO
DIA NACIONAL DEL CONTRIBUYENTE

Iniciativa de decreto, por el que se declara el 4 de septiembre como Dia Nacional
del Contribuyente, para el fomento de la cultura contributiva en México, a cargo
del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica y suscrita por diputados integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen. . . . 757

PLACA CONMEMORATIVA QUE CONTENGA LA LEYENDA

“EN EL PRIMER CENTENARIO DE LA DEFENSA DEL PUERTO
DE VERACRUZ, A LA HEROICA ESCUELA NAVAL MILITAR Y AL
PUEBLO VERACRUZANO, QUE EL 21 DE ABRIL DE 1914

SE CUBRIERON DE GLORIA DEFENDIENDO LA PATRIA”

Iniciativa de decreto, para colocar una placa conmemorativa con la leyenda “En el
primer centenario de la defensa del puerto de Veracruz, a la Heroica Escuela Na-
val Militar y al pueblo veracruzano, que el 21 de abril de 1914 se cubrieron de glo-
ria defendiendo la patria”, a cargo del diputado Ratll Santos Galvan Villanueva,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. 759

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, en materia de
ozonoterapia, a cargo del diputado Mario Alberto Déavila Delgado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Salud, para dic-
TAMEN. ... 761
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LEY GENERAL QUE REGULA EL SISTEMA DE ALERTA AMBER

Iniciativa que expide la Ley General que regula el Sistema de Alerta Amber, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. Se turna a la Comision de Gobernacidn, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen. ................ 768

ANEXO VI
LEY GENERAL DE PESCA'Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Iniciativa que reforma el articulo 62 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de excedentes pesqueros en la zona econdmica exclusiva
del pais, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Pesca, para
dictamen. .. ... 779

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen. . ............ ... 781

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, para establecer el premio nacional al mérito ecolo-
gico, a cargo de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dICtAMEN. . ..ot 785

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
LEY DE PLANEACION

Iniciativa que reforma los articulos 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 50. y 21 de la Ley de Planeacion, relativa al Plan Nacional
de Desarrollo, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se
turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen . ........... ... . 789

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma el articulo 27 del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, en materia de plataformas electorales, a cargo del diputado
Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
Se turna a la Comisién de Gobernacion, para dictamen. ................... 792
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LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley General de Vida Silvestre, a cargo
del diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen. ...............o i 795

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de crear las condiciones para la implanta-
cion de mediatecas en los centros de tratamiento de los menores de edad que in-
fringen la ley penal, impulsando la profesionalizacion del personal y la optimiza-
cion de sus espacios, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen. ......... 797

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley General de Proteccion Civil, en ma-
teria de integracion del Consejo Nacional de Proteccion Civil, a cargo del dipu-
tado Ricardo Astudillo Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dictamen. . . . 800

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL'Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Péarrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, en
materia de integracion del Consejo Consultivo de Fomento de la Economia Social,
en lo referente al sector social de la economia, a cargo del diputado Ricardo Astu-
dillo Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se
turna a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, para dictamen. 801

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Iniciativa que reforma el articulo 130 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para establecer que el servicio de comunicacion telefonica
para emergencias sea el 911, a cargo del diputado Jaime Chris Lopez Alvarado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la
Comision de Seguridad Publica, para dictamen. ......................... 803

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Iniciativa que reforma los articulos 28 y 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con la finalidad de agrupar las previsiones de gasto
con base a los objetivos que se deben alcanzar en el Plan Nacional de Desarrollo,
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a cargo del diputado Julio César Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pibli-
ca, para diCtamen. . ............i.i e 805

CODIGO CIVIL FEDERAL

Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil Federal,
para establecer el requisito de contar con mayoria de edad para contraer matrimo-
nio, a cargo del diputado Fernando Belaunzardn Méndez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. Se turna a la Comision de Justicia,
para diCtamen. .. ...t 811

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de residuos electroni-
cos, a cargo del diputado Arturo Escobar y Vega, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen. ............... ..., 816

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Iniciativa que reforma los articulos 70. y 11 de la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, con el propdsito de evitar que ningln nifio
menor de edad que se presuma o esté en condiciones de salud precaria, se le per-
mita existir en mendicidad, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscri-
ta por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen. . . . 821

LEY ADUANERA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Aduanera, re-
lativa al seméforo fiscal, a cargo del diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen. ............ ... i 823

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 31 y 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de educacion civica y militar, a cargo del
diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . . .. .. 827

LEY GENERAL DE EDUCACION - LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de
Educacion, y para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de in-
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clusion laboral de personas con discapacidad, a cargo del diputado Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos y de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen. ............... 836

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 234 del Codigo Penal Federal, para establecer
una atenuante en relacion al delito de falsificacion de moneda en el territorio na-
cional, a cargo del diputado Julio César Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. 841

CODIGO CIVIL FEDERAL

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, para homologar el matrimonio con los preceptos constitucionales de
igualdad y no discriminacion, y ademés estabecer que, sin excepcion alguna, el
matrimonio s6lo podrd ser contraido por personas mayores de edad, a cargo del
diputado Fernando Belaunzardan Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . 842

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Iniciativa que reforma los articulos 76, 110 y 112 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, a cargo del diputado Enrique Aubry de Castro Palomino, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. ........... 849

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Iniciativa que reforma los articulos So. y 10 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, para garantizar a las personas adultas mayores el derecho
a la cultura fisica y el deporte, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dic-
L0141 P 852

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL - LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. Se turna a las Comisiones Unidas de Gober-
nacion y de Justicia, para dictamen. ............. . oo 854
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, para que en las licitaciones, al utilizar el mecanismo
de puntos y porcentajes para la evaluacion de proposiciones, se establezca también
la ponderacion para las empresas locales que hayan cumplido con los requisitos
solicitados en la convocatoria, a cargo de la diputada Lizbeth Loy Gamboa Song,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen. . .............. 870

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL - LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Iniciativa que reforma los articulos 46 de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental, y 23, 58 y 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, a cargo del diputado Julio César Lorenzini Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Se turna a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen. . 872

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Iniciativa que reforma el articulo 126 de la Ley Federal de Sanidad Animal, con el
fin de que las autoridades realicen inspecciones que permitan prevenir riesgos a la
salud piblica por el uso de sustancias en la alimentacion de animales para abasto
humano, a cargo del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica. Se turna a la Comision de Ga-
naderfa, para dictamen. . .......... ... 878

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida
Silvestre, para que en el rubro de actividades se cambie el término Licencia de
caza, por Acreditacion para actividad cinegética, y se establezca expresamente que
el documento no ampara la portacion de arma de fuego, a cargo del diputado En-
rique Aubry de Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen. . .......... .. 882

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, para que la autoridad local tome en cuenta de forma
vinculante las opiniones y consultas emanadas de la poblacion municipal o del
Distrito Federal, segln sea el caso, cuando la autoridad local expida autorizacio-
nes para construccion en areas ecologicas, a cargo del diputado Gerardo Villanue-
va Albarran, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. ........... 885
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General de Desarrollo Social, para
prohibir el condicionamiento, dilacion y discriminacion de cualquier tipo en la
prestacion de bienes y servicios para el desarrollo social, a cargo de la diputada
Frine Soraya Cérdova Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen. . . 886

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Iniciativa que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, con la finalidad de que exista una excepcion para los bene-
ficiarios de programas de ayuda que perdieron documentos durante un desastre na-
tural, a cargo del diputado Julio César Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para dictamen. ............. .. 888

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Iniciativa que reforma los articulos 61 a 64 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, para crear el Instituto Nacional de Investigacion
para Personas con Discapacidad, a cargo de la Secretaria de Salud, a cargo de la
diputada Gabriela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para diCtamen. .. ... 892

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incluir dentro de las funciones y servicios publicos a car-
go del municipio, los servicios culturales y deportivos, a cargo del diputado Luis
Armando Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . 894

LEY GENERAL DE TURISMO

Iniciativa que reforma el articulo 5So. de la Ley General de Turismo, a fin de im-
plantar acciones especificas para el saneamiento y recuperacion de zonas turisti-
cas contaminadas, fomentando la participacion de las comunidades afectadas, a
cargo de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. Se turna a la Comision de Turismo, para dicta-
111§ 897

LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Bi-
bliotecas, a cargo del diputado Jorge Herrera Delgado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, para dictamen. ........................... 899
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LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS - LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Iniciativa que reforma los articulos 90. y 46 de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 30.
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sen-
tenciados, a cargo del diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Comision de Se-
guridad Piblica, para dictamen. .......... ... ... i 906

LEY DE VIVIENDA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, a
cargo del diputado Jorge Herrera Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen. 909

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 41 y 45 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para que en las comisiones de investigacion
las decisiones se tomen por el voto poderado de cada uno de los grupos parlamen-
tarios, suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega, Felipe Arturo Camarena
Garcia y Maria Sanjuana Cerda Franco, de los Grupos Parlamentarios de los Parti-
dos Verde Ecologista de México y de Nueva Alianza, respectivamente. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen . . 913

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, suscrita por los diputados Jorge Herrera Delgado, Abel
Guerra Garza y Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial, para dictamen. .......................... 915

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS -
LEY FEDERAL DE DERECHOS - LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA -

LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO,

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 11 DE DICIEMBRE DE 2013

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del
Impuesto sobre la Renta, y al Valor Agregado; y deroga los articulos transitorios
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[X y XXVI del articulo noveno del decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y de la Ley Federal de Dere-
chos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efec-
tivo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013,
relativo al Régimen de Pequeios Contribuyentes (Repecos), suscrita por los dipu-
tados Alliet Mariana Bautista Bravo y Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democrética. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. ............................ 923

DIFUNDIR LAS ACCIONES INSTAURADAS PARA PREVENIR, COMBATIR
Y DISMINUIR LOS FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE PUEBLA

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador, al procu-
rador general de Justicia y al secretario de Seguridad Publica de Puebla a difundir
las acciones instauradas para prevenir, combatir y disminuir los feminicidios, a
cargo de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Igualdad de Género,
para diCtamen. .. ... 935

HALLAR UNA RUTA ALTERNA PARA EL TREN QUE CRUZA
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA, E INDEMNIZAR ALA
POBLACION QUE HA SUFRIDO ACCIDENTES CAUSADOS

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la SCT a in-
tervenir a fin de hallar una ruta alterna para el tren que cruza Ciudad Juérez, Chi-
huahua, e indemnizar a la poblacion que ha sufrido accidentes causados por el paso
de éste, a cargo de la diputada Martha Beatriz Cordova Bernal, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Transportes, para dic-
L0111 P 937

INCORPORAR SAN BUENAVENTURA, COAHUILA, EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA REGION CENTRO DE LA ENTIDAD

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director general de la
Coordinacion Metropolitana a incorporar San Buenaventura, Coahuila, en la zona
metropolitana de la region centro de la entidad, a cargo de la diputada Irma Eli-
zondo Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dic-
L0111 P 938

CANCELAR LA CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO SUR
DE LA CIUDAD Y DECLARAR AREA NATURAL PROTEGIDA
LA LOMA DE SANTA MARIA EN MORELIA

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador de Michoa-
can de Ocampo y al ayuntamiento de Morelia a cancelar la construccion del libra-
miento sur de la ciudad y declarar drea natural protegida la loma de Santa Maria,
a cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Grupo Parlamentario Mo-
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vimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen. . ........ ... 941

IMPLANTAR MEDIDAS PARA QUE EL SERVICIO

DE TRANSPORTE AEREO SE PRESTE EN CONDICIONES
EQUITATIVAS Y NO DISCRIMINATORIAS EN CUANTO
A CALIDAD, OPORTUNIDAD Y PRECIO

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a implantar me-
didas para que el servicio de transporte aéreo se preste en condiciones equitativas
y no discriminatorias en cuanto a calidad, oportunidad y precio, a cargo del dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comisién de Trans-
portes, para dictamen. . ....... ... 944

GENERAR UN INSTRUMENTO PERMANENTE DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION FORENSE ENTRE
LOS PAISES DE CENTRO Y SUDAMERICA

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la PGR a ge-
nerar un instrumento permanente de intercambio de informacion forense entre los
paises de Centro y Sudamérica, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen. . . 946

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON ENANEXO. ...................... 949
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*INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 30 de abril de 2014, de confor-
midad con el articulo 102, numeral 3, del Reglamento de la
Cémara de Diputados

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 30 de abril de 2014, de confor-
midad con el articulo 102, numeral 3, del Reglamento de la
Cémara de Diputados

Con fundamento en el articulo 102, numeral 3, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se informa a la honora-
ble Asamblea los turnos dictados a las iniciativas con pro-
yecto de decreto, registradas en el orden del dia del 30 de
abril de 2014 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de abril de 2014.— Diputado
José Gonzalez Morfin (ribrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 19 de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, para integrar un procedimien-
to de restitucion de dafios provocados por el delito de fal-
sificacion de monedas nacionales, a cargo del diputado Jor-
ge Francisco Sotomayor Chavez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma los articulos 20. y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer
a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de de-
recho publico, a cargo de la diputada Eufrosina Cruz Men-
doza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

* Los Anexos I, I, I, IV, V y VI corresponde a lo mencionado por
la Presidencia, en la pagina 341 del Diario de los Debates del 30 de
abril de 2014.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

3. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer de manera
expresa la concurrencia de los 6rdenes de gobierno en ma-
teria de vivienda, a cargo del diputado Victor Oswaldo
Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

4. Que reforma el articulo 61 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar la
improcedencia del juicio de amparo en contra de actos dic-
tados por los tribunales arbitrales en materia comercial, a
cargo del diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de accion de
inconstitucionalidad, a cargo del diputado Carlos Fernando
Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

6. Que reforma los articulos 20. y 7o. de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, para estable-
cer sistemas integrados de movilidad sustentable en zonas
urbanas o conurbadas, a cargo de los diputados Rosa Elba
Pérez Hernandez y Ricardo Astudillo Suérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 42 de la Ley del Seguro Social
y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, para que el seguro de
riesgo de trabajo proteja al trabajador durante el itinerario
que necesite recorrer antes de llegar a su centro de trabajo,
a cargo de la diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
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Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 90. de la Ley de Aguas Nacio-
nales, para que la Conagua realice las declaratorias de cla-
sificacion de zonas de alto riesgo por fenomenos hidrome-
teoroldgicos y elabore los atlas de riesgos conducentes, y
ejecute obras de infraestructura hidraulica con un enfoque
de gestion integral del riesgo, a cargo del diputado Fernan-
do Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dicta-
men.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para adicionar un capitulo al titulo déci-
mo Programas contra las Adicciones, con la finalidad de
agregar el programa contra el uso y adiccion a las drogas
ilegales, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Que expide la Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas, y
reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

11. Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para que de los fondos federales recibidos por los
municipios se dé prioridad a la profesionalizacion, capaci-
tacion, coordinacion y modernizacion de los heroicos cuer-
pos de bomberos, a cargo del diputado Arturo de la Rosa
Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Que reforma los articulos 41 y 42 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
enunciar de manera expresa en la ley la obligatoriedad de
la Secretaria de Gobernacion de rendir un informe anual

sobre los avances del Programa Integral para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la Violencia contra las Muje-
res, ante el Congreso de la Unidn, a cargo de la diputada
Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

13. Que reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a fin de dotar de
mayor fuerza a la denuncia ciudadana y que de los hechos
que se consideren delictivos tenga conocimiento de oficio
la Auditoria Superior de la Federacion, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

14. Que deroga la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, y expide la Ley General
de Prevencion del Delito, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

15 Que reforma el articulo 83 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, por la cual se introduce la posibi-
lidad de acudir directamente al juicio de amparo en contra
de actos administrativos, a cargo del diputado Antonio
Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de calidad en la presta-
cion de servicios, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que reforma los articulos 1o., 20., 40. y 8o. del Estatu-
to de las Islas Marias, a cargo del diputado Fernando Ale-
jandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de igualdad y paridad de género desde el &mbi-
to politico-municipal, a cargo del diputado Ernesto Nuiiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México y suscrita por diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Municipal.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision de Desarrollo Municipal, para opinion.

19. Que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para promover las condiciones a fin de instrumentar un
nuevo modelo de parlamento abierto, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

20. Que reforma los articulos 52 a 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
legisladoras y legisladores migrantes. a cargo del diputado
Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México y suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Desarrollo Municipal.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

21. Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzue-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Camara de Diputados, para promover las
condiciones a fin de instrumentar un nuevo modelo de par-
lamento abierto, a cargo del diputado Carlos Fernando An-
gulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 91 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, con objeto de garantizar que en la pla-
nificacion y construccion de instalaciones de cultura fisica
y deporte financiadas con recursos provenientes del erario
se incorporen requisitos de calidad, sustentabilidad y perti-
nencia, a cargo del diputado Fernando Alejandro Larraza-
bal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, para re-
gular quién deberd seguir siendo mandante de la asamblea
en caso de impugnacion de los 6rganos de representacion
electos de los nucleos agrarios, a cargo del diputado Juan
Jesus Aquino Calvo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

25. Que expide la Ley General para prevenir y atender la
Obesidad y el Sobrepeso, a cargo del diputado Mario Al-
berto Davila Delgado, y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Minera, en materia ambiental y de turismo sustentable,
a cargo del diputado Arturo de la Rosa Escalante, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 4o. de la Ley Minera, para con-
siderar las tierras raras o lantanidos, a cargo del diputado
Luis Miguel Ramirez Romero, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

28. Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear una unidad para la igualdad de género en la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Martha Lucia
Micher Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.
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Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

29. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de representacion
municipal en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
a cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Desa-
rrollo Municipal.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Desarrollo Municipal, pa-
ra opinion.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y
del Banco de México, para que las autoridades del Sistema
Finaciero Mexicano promuevan su competitividad, a cargo
del diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

31. Que reforma los articulos 90. y 15 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en materia de integracion
del ayuntamiento al Servicio Nacional Forestal, a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por dipu-
tados integrantes de la Comision de Desarrollo Municipal.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen, y a la Comision de Desarrollo Mu-
nicipal, para opinion.

32. Que expide la Ley General para el Desarrollo de las Zo-
nas Metropolitanas, a cargo del diputado Raul Paz Alonzo
y suscrita por el diputado J. Jestis Oviedo Herrera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Or-
denamiento Territorial y de Desarrollo Metropolitano,
para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

33. Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del servicio
publico de bomberos, a cargo del diputado Victor Oswaldo

Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

34. Que reforma el articulo 80 de la Ley Agraria, en mate-
ria de notificacion para la enajenacion de derechos parcce-
larios, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

35. Que reforma los articulos 15y 38 de la Ley del Seguro
Social, para beneficiar fiscalmente a patrones que contra-
ten migrantes mexicanos de retorno, a cargo del diputado
Jorge Salgado Parra, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, para dictamen y a la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

36. Que reforma los articulos 114, 115,216y 218 de la Ley
General de Salud, para etiquetar los productos libres de
glutén, a cargo del diputado José Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

37. Que reforma el articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

38. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, para que el 18 de mar-
zo de cada afio deje de ser una fecha conmemorativa, a car-
go del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
39. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de capacita-
cion turistica local, a cargo de la diputada Rosa Elba Pérez
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Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, para que el Estado otorgue cobertu-
ra médica a quienes ya les otorga educacion educativa de
nivel preescolar, primaria y secundaria, a cargo del dipu-
tado Jorge Salgado Parra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de revocacion de mandato, a cargo de la diputada
Julisa Mejia Guardado, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

42. Que reforma los articulos 167, 179 y 185 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, para establecer el derecho a recibir un se-
gundo crédito de vivienda y el acceso a un nuevo esquema
de financiamiento, a cargo del diputado Mario Alejandro
Cuevas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

43. De decreto, para declarar el 22 de abril Dia del Muni-
cipio, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

44. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Generales del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, de Cambio Climatico, de Asentamientos Hu-
manos, y de Proteccion Civil, en materia de prevencion, a
cargo de la diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Proteccion Civil, para dictamen.

45. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Edu-
cacion, para fomentar en la educacion basica una cultura de
prevencion de la violencia contra las mujeres, a cargo de la
diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

46. Que reforma el articulo 30. de la Ley que crea la Uni-
versidad del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de dere-
chos humanos, a cargo del diputado Ernesto Nufiez Agui-
lar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México y suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion de Desarrollo Municipal.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

47. Que reforma el articulo 68 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional, en materia de la li-
bre sindicacion de los trabajadores, a cargo de la diputada
Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

48. Que reforma el articulo 31 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, para establecer la obli-
gacion de las autoridades que operan, en centros remotos,
los equipos que permiten bloquear las sefiales de telefonia
celular en los centros de readaptacion social, de entregar a
la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario un in-
forme semestral sobre los resultados de su trabajo, a cargo
del diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

49. Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de represen-
tacion proporcional, a cargo de la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.
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50. Que reforma el articulo 234 del Codigo Penal Federal,
para evitar penalizar a la persona que utilice moneda falsi-
ficada sin tener conocimiento de ello, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

51. Que reforma el articulo 315 Bis 1 del Codigo Penal Fe-
deral, para imponer penas mas fuertes a quien provoque ac-
cidentes por manejar en estado de ebriedad o bajo el influ-
jo de alguna droga, a cargo del diputado Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

52. Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, con el objeto de incorporar como
miembro permanente de la junta directiva del Instituto Me-
xicano de la Juventud a la Secretaria de Turismo, a cargo
del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

53. Que reforma los articulos 30. y 70. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a fin de publicar en tiempo real informacion de va-
lot, a cargo del diputado Alberto Coronado Quintanilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

54. Que reforma el articulo 30 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, para garantizar la existencia
de vias alternas libres de peaje o, en su caso, exentar del
pago del mismo a los pobladores de las zonas aledafias a
los caminos y puentes concesionados, a cargo del diputado
Jorge Rosifol Abreu, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

55. Que reforma los articulos 353-C y 353-E de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para prohibir imponer a los residentes
médicos guardias por periodos de més de doce horas, mas
de tres veces a la semana y con lapsos menores a dos dias
entre cada una de ellas, a cargo de la diputada Maria Con-

cepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

56. Que reforma el articulo 40 de la Ley Aduanera, a fin de
regular la figura de representantes aduanales, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

57. Que adiciona el articulo 51 Bis 3 de la Ley General de
Salud, para establecer la obligacion de los usuarios de ser-
vicios de salud a realizarse, por lo menos una vez al afo,
un examen médico general en alguna institucion de salud
publica, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

58. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes del Impuesto sobre la Renta, al Valor Agregado, y
Especial sobre Produccion y Servicios, relativo al Régimen
de Pequetios Contribuyentes (Repecos), a cargo de la dipu-
tada Margarita Licea Gonzélez y suscrita por diversos di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

59. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de las Leyes
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, y Federal de Responsabilidad Ambiental, para in-
corporar a dicha legislacion los principios generales de los
acuerdos y marcos de entendimiento internacionales, a car-
go del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

60. Que reforma el articulo 501 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para otorgar un trato de igualdad al viudo y a la viu-
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da, respecto al derecho a recibir indemnizacion en caso de
muerte del conyuge, a cargo de la diputada Sonia Rincon
Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

61. Que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revision
de la Cuenta Publica, a cargo del diputado Mario Alberto
Dévila Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

62. Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Siste-
ma de Horario en los Estados Unidos Mexicanos y abroga
el decreto por el que se establece el horario estacional que
se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1o. de marzo de 2002,
a cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

63. Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para derogar el Régimen opcional
para grupos de sociedades, a cargo del diputado Ricardo
Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

64. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, con el objetivo de delinear compe-
tencias generales de las autoridades nacionales y locales en
materia de enfermedades no transmisibles, particularmente
enfermedades cardiovasculares, a cargo del diputado Ma-
rio Alberto Dévila Delgado, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

65. Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de accesabilidad para discapacitados en
escuelas, a cargo del diputado José Antonio Hurtado Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

66. Que reforma el articulo 10 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, para que en las compras de gobierno se establezcan
porcentajes fijos reservados a las unidades productivas mas
pequefias, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas
Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Competitividad, para dictamen.

67. Que reforma los articulos 7 Bis y 15 Bis de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, para incluir en la ley una disposicion que obligue
a la paraestatal y a sus subsidiarias a indemnizar a todas
aquellas personas y/o comunidades afectadas por la mala
operacion de la industria petrolera, a cargo de la diputada
Lorena Méndez Denis, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

68. Que reforma los articulos 11y 28 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
fin de promover la estimulacion temprana: conjunto de ac-
ciones a conformar adecuadamente el sistema nervioso del
infante, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

69. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, con el fin de que las mujeres puedan
acceder a la reconstruccion mamaria como parte integral
del tratamiento al cancer de mama, a cargo del diputado Jo-
sé¢ Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
70. Que reforma el articulo 10 de la Ley del Servicio Mili-
tar, en materia de objecién de conciencia, a cargo de la
diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamen-

tario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.
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71. Que reforma el articulo 11 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de orientacion en salud reproductiva y planificacion fa-
miliar, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

72. Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la Estrategia Na-
cional de Seguridad, a cargo del diputado Ricardo Monre-
al Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

73. De decreto, por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa del 80 aniversario del Pa-
lacio de Bellas Artes, suscrita por diputados integrantes de
la Comision de Cultura y Cinematografia.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

74. Que reforma el articulo So. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, a fin de que el Instituto Nacional de
Rehabilitacion lleve el nombre del doctor Luis Guillermo
[barra Ibarra, a cargo del diputado Genaro Carrefio Muro y
suscrita por el diputado Mario Alberto Davila Delgado, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

75. Que reforma el articulo 40 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, para otorgar la presta-
cion de licencia por maternidad a las madres por adopcion,
a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

76. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados, para adicionar un capitulo denominado Régimen
de proteccion especial del maiz, a cargo del diputado Abel

Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

77. Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, para dismi-
nuir de 72 a 60 meses el plazo para eliminar los antece-
dentes negativos de quienes han sido deudores de la banca,
a cargo del diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico

78. Que reforma el articulo 74 y adiciona el séptimo tran-
sitorio a la Ley General de Desarrollo Social, a fin de ha-
cer obligatoria la publicacion anual de la valoracion del de-
sempefio de los programas sociales de la administracion
publica federal, a cargo del diputado Mario Alejandro Cue-
vas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

79. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, para incluir la
definicion de movilidad y movilidad urbana sustentable,
asi como los planes integrales de movilidad urbana susten-
table como eje articulador de la planeacion urbana y del
crecimiento de las ciudades, a cargo de la diputada Rosa
Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

80. Que reforma el articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre las denun-
cias de hechos presentadas por la Auditoria Superior de la
Federacion, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

81. Que expide la Ley General de Partidos Politicos, a car-
go del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion

82. Que expide la Ley General de Desarrollo Sustentable,
a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Desarrollo Social, para dictamen
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion

83. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Agraria, para que se reconozca el derecho de propie-
dad a los ejidatarios sobre las parcelas, sin modificar la na-
turaleza juridica de los ejidos, ni su organizacion y explo-
tacion colectiva de éstos, a cargo de la diputada Martha
Berenice Alvarez Tovar, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

84. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de deteccion temprana y oportuna del
cancer, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

85. Que deroga el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y expide la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, a cargo del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen. Y a
la comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

86. Que reforma el articulo 24 de la Ley para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética, a fin de que la poblacion tenga
acceso a informacion confiable y de facil consulta en rela-
cion con las alternativas para generacion de energia limpia
para autoabastecimiento, incluyendo un listado de los
equipos disponibles en el mercado, informacion sobre es-
quemas de apoyo gubernamental, asi como costos y bene-
ficios estimados, a cargo del diputado Antonio Francisco
Astiazardn Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

87. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados,
para el cumplimiento de la igualdad sustantiva en el dmbi-
to legislativo, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

88. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, relativo al Régimen de
Incorporacion Fiscal, a cargo del diputado José Francisco
Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

89. Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal,
para aumentar las sanciones por pesca ilegal., a cargo del
diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

90. Que reforma el articulo 300 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a fin de que los patrones proporcionen seguridad so-
cial a los deportistas profesionales y a sus entrenadores, a
cargo del diputado Gerardo Francisco Liceaga Arteaga, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

91. Que expide la Ley General del Derecho a la Alimenta-
cion Adecuada, suscrita por diputados integrantes de la Co-
mision Especial de Asuntos Alimentarios y de diversos
grupos parlamentarios.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen,
y a la comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, para
opinion.

92. Que reforma los articulos 40., 92 'y 94 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, en materia de atencion a las pobla-



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

40

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ciones rural y costera, a cargo de la diputada Maria del Car-
men Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

93. Que reforma los articulos 42, 66 y 75 de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de conductas violentas en los
centros escolares, a cargo del diputado Juan Carlos Mufioz
Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

94. Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Edu-
cacion, para especificar la inclusion en la ensefianza basica
a las personas que tengan una discapacidad, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

95. Que reforma los articulos 10, 14 y 15 de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, con el proposito de forta-
lecer la cooperacion y participacion ciudadana en el fo-
mento de la lectura en el pais, a cargo del diputado
Fernando Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

96. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a fin de reforzar los mecanismos de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia hacia las jovenes, a
cargo de la diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

97. Que reforma el articulo 26 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en materia de plazos
para presentar quejas por violaciones a derechos humanos,
a cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

98. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir
dentro de los tipos de violencia contra la mujer a la violen-
cia por acoso (stalking), a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

99. Que reforma el articulo lo. de la Ley de Expropiacion,
a a fin de establecer de manera precisa en la ley lo que de-
be entenderse por expropiacion y causa de utilidad piblica,
a cargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

100. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, sobre la instalacion de oficinas y médulos del Insti-
tuto Nacional Electoral en las embajadas y consulados de
México en el extranjero, a cargo del diputado José Luis Va-
lle Magaiia, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

101. Que reforma los articulos 513 a 515 de la Ley Federal
del Trabajo, para incluir las tablas de de efermedades de
trabajo, y de evaluacion de incapacidades permanentes, a
cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

102. De decreto, por el que se realiza en las inmediaciones
del Palacio Legislativo de San Lézaro una inscripcion de
honor alusiva al bicentenario del constitucionalismo mexi-
cano, a cargo del diputado Manuel Afiorve Bafios, Presi-
dente de la Comision Especial para la Conmemoracion del
Bicentenario del Congreso de Anéhuac y de los Sentimien-
to de la Nacion.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

103. Que reforma los articulos 49 y 52 de la Ley de Avia-
cion Civil, para prohibir expedir boletos en exceso a la ca-
pacidad de la aeronave, a cargo del diputado Abel Octavio
Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

104. Que reforma los articulos 150 y 155 del Reglamento
de la Camara de Diputados, para regular la convocatoria
para las reuniones de las juntas directivas de las comisio-
nes o comités, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

105. De decreto, por el que se declara el 4 de septiembre
como Dia Nacional del Contribuyente, para el fomento de
la cultura contributiva en México, a cargo del diputado
Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos grupos parlamentarios.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

106. De decreto, para colocar una placa conmemorativa
con la leyenda “En el primer centenario de la defensa del
puerto de Veracruz, a la Heroica Escuela Naval Militar y al
pueblo veracruzano, que el 21 de abril de 1914 se cubrie-
ron de gloria defendiendo la patria”, a cargo del diputado
Raul Santos Galvan Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

107. Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de ozonoterapia, a cargo del diputado Ma-
rio Alberto Dévila Delgado, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
108. Que expide la Ley General que regula el Sistema de

Alerta Amber, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dicta-
men.

109. Que reforma el articulo 62 de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables, en materia de excedentes
pesqueros en la zona econdmica exclusiva del pais, a car-
go del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

110. Que reforma el articulo 104 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

111. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para
establecer el premio nacional al mérito ecoldgico, a cargo
de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

112. Que reforma los articulos 74 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 50. y 21 de la Ley
de Planeacion, relativa al Plan Nacional de Desarrollo, a
cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen

113. Que reforma el articulo 27 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia de pla-
taformas electorales, a cargo del diputado Glafiro Salinas
Mendiola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

114. Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Vida
Silvestre, a cargo del diputado Ricardo Astudillo Suérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

115. Que reforma el articulo 45 de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin
de crear las condiciones para la implantacion de mediate-
cas en los centros de tratamiento de los menores de edad
que infringen la ley penal, impulsando la profesionaliza-
cion del personal y la optimizacion de sus espacios, a car-
go del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

116. Que reforma el articulo 27 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, en materia de integracion del Consejo Na-
cional de Proteccion Civil, a cargo del diputado Ricardo
Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

117. Que reforma el articulo 25 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Eco-
nomia, en materia de integracion del Consejo Consultivo
de Fomento de la Economia Social, en lo referente al sec-
tor social de la economia, a cargo del diputado Ricardo As-
tudillo Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Social, para dictamen.

118. Que reforma el articulo 130 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, para establecer que el
servicio de comunicacion telefonica para emergencias sea
el 911, a cargo del diputado Jaime Chris Lopez Alvarado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
119. Que reforma los articulos 28 y 41 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la finali-
dad de agrupar las previsiones de gasto con base a los ob-

jetivos que se deben alcanzar en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, a cargo del diputado Julio Cesar Lorenzini Rangel,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra dictamen.

120. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Co-
digo Civil Federal, para establecer el requisito de contar
con mayoria de edad para contraer matrimonio, a cargo del
diputado Fernando Belaunzardan Méndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

121. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de residuos electronicos, a cargo del
diputado Arturo Escobar y Vega, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

122. Que reforma los articulos 70. y 11 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, con el proposito de evitar que ninglin nifio menor de
edad que se presuma o esté en condiciones de salud preca-
ria, se le permita existir en mendicidad, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

123. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, relativa al semaforo fiscal, a cargo del dipu-
tado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

124. Que reforma los articulos 31 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
educacion civica y militar, a cargo del diputado Luis Anto-
nio Gonzélez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

125. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Generales de Educacion, y para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en materia de inclusion laboral
de personas con discapacidad, a cargo del diputado Pedro
Pablo Trevifio Villarreal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos y de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

126. Que reforma el articulo 234 del Codigo Penal Federal,
para establecer una atenuante en relacion al delito de falsi-
ficacion de moneda en el territorio nacional, a cargo del
diputado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

127. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes del Codigo Civil Federal, para homologar el matrimo-
nio con los preceptos constitucionales de igualdad y no dis-
criminacion, y ademds estabecer que, sin excepcion
alguna, el matrimonio sélo podra ser contraido por perso-
nas mayores de edad, a cargo del diputado Fernando Be-
launzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

128. Que reforma los articulos 76, 110 y 112 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del dipu-
tado Enrique Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

129. Que reforma los articulos So0. y 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para garantizar
a las personas adultas mayores el derecho a la cultura fisi-
cay el deporte, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berde-
ja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

130. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Rol-
dén, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Justi-
cia, para dictamen.

131. Que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, para que en
las licitaciones, al utilizar el mecanismo de puntos y por-
centajes para la evaluacion de proposiciones, se establezca
también la ponderacion para las empresas locales que ha-
yan cumplido con los requisitos solicitados en la convoca-
toria, a cargo de la diputada Lizbeth Loy Gamboa Song,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

132. Que reforma los articulos 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 23, 58 y 60 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go del diputado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

133. Que reforma el articulo 126 de la Ley Federal de Sa-
nidad Animal, con el fin de que las autoridades realicen
inspecciones que permitan prevenir riesgos a la salud pu-
blica por el uso de sustancias en la alimentacion de anima-
les para abasto humano, a cargo del diputado Mario Ale-
jandro Cuevas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

134. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, para que en el rubro de ac-
tividades se cambie el término Licencia de caza, por Acre-
ditacion para actividad cinegética, y se establezca expresa-
mente que el documento no ampara la portacion de arma de
fuego, a cargo del diputado Enrique Aubry De Castro Pa-
lomino, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.
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Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

135. Que reforma el articulo 33 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para que la
autoridad local tome en cuenta de forma vinculante las opi-
niones y consultas emanadas de la poblacion municipal o
del Distrito Federal, segun sea el caso, cuando la autoridad
local expida autorizaciones para construccion en areas eco-
logicas, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarréan,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

136. Que reforma el articulo 20. de la Ley General de De-
sarrollo Social, para prohibir el condicionamiento, dilacion
y discriminacion de cualquier tipo en la prestacion de bie-
nes y servicios para el desarrollo social, a cargo de la dipu-
tada Frine Soraya Cordova Moran, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

137. Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, con la finalidad de
que exista una excepcion para los beneficiarios de progra-
mas de ayuda que perdieron documentos durante un desas-
tre natural, a cargo del diputado Julio Cesar Lorenzini Ran-
gel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra dictamen.

138. Que reforma los articulos 61 a 64 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
crear el Instituto Nacional de Investigacion para Personas
con Discapacidad, a cargo de la Secretaria de Salud, a car-
go de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

139. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir dentro de
las funciones y servicios publicos a cargo del municipio,
los servicios culturales y deportivos, a cargo del diputado
Luis Armando Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

140. Que reforma el articulo So. de la Ley General de Tu-
rismo, a fin de implantar acciones especificas para el sane-
amiento y recuperacion de zonas turisticas contaminadas,
fomentando la participacion de las comunidades afectadas,
a cargo de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

141. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Bibliotecas, a cargo del diputado Jorge He-
rrera Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

142. Que reforma los articulos 90. y 46 de la Ley General
para prevenir y sancionar los Delitos en materia de Se-
cuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 3o. de la Ley que establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados., a cargo del
diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

143. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Vivienda, a cargo del diputado Jorge Herrera Del-
gado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

144. Que reforma los articulos 41 y 45 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para que en las comisiones de investigacion las decisiones
se tomen por el voto poderado de cada uno de los grupos
parlamentarios, suscrita por los diputados Arturo Escobar y
Vega, Felipe Arturo Camarena Garcia y Marfa Sanjuana
Cerda Franco, de los Grupos Parlamentarios de los Parti-
dos Verde Ecologista de México y de Nueva Alianza, res-
pectivamente.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen
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145. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, suscrita por los
diputados Jorge Herrera Delgado, Abel Guerra Garza y
Maria Guadalupe Velazquez Diaz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

146. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de las Leyes de los Impuestos sobre la Renta, y al Va-
lor Agregado; y deroga los articulos transitorios IX y
XXVI del articulo noveno del decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, y de la Ley Federal
de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, y la Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de di-
ciembre de 2013, relativo al Régimen de Pequefios Contri-
buyentes (Repecos), suscrita por los diputados Alliet Ma-
riana Bautista Bravo y Silvano Blanco Deaquino, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

«Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al goberna-
dor, al procurador general de Justicia y al secretario de Se-
guridad Publica de Puebla a difundir las acciones instaura-
das para prevenir, combatir y disminuir los feminicidios, a
cargo de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SCT a intervenir a fin de hallar una ruta alterna para el
tren que cruza Ciudad Juarez, Chihuahua, e indemnizar a la
poblacion que ha sufrido accidentes causados por el paso
de éste, a cargo de la diputada Martha Beatriz Cérdova
Bernal, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director
general de la Coordinacion Metropolitana a incorporar San
Buenaventura, Coahuila, en la zona metropolitana de la re-
gion centro de la entidad, a cargo de la diputada Irma Eli-
zondo Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al goberna-
dor de Michoacan de Ocampo y al ayuntamiento de More-
lia a cancelar la construccion del libramiento sur de la ciu-
dad y declarar drea natural protegida la loma de Santa
Maria, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarran,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a
implantar medidas para que el servicio de transporte aéreo
se preste en condiciones equitativas y no discriminatorias
en cuanto a calidad, oportunidad y precio, a cargo del dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la PGR a generar un instrumento permanente de intercam-
bio de informacion forense entre los paises de Centro y
Sudamérica, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.»
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LEY MONETARIA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Francisco Sotomayor Chavez, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El suscrito, Jorge Francisco Sotomayor Chavez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 76 a 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa por el que se reforman los
articulo 19 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Me-
xicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el Banco de México y la Asociacion de Ban-
cos de México implantan un procedimiento mediante el
cual se verifica la autenticidad de billetes que por alguna
razon se sospecha sean falsos, el cual consiste en los si-
guientes pasos:

Se entrega el billete falso a un cajero de cualquier institu-
cion bancaria, quien le extendera un recibo por el que acre-
dita la entrega de la pieza. Posteriormente se entrega al
Banco de México para su evaluacion; si se determina que
el billete es auténtico, puede exigirse con el recibo entre-
gado la devolucion de dicha cantidad. En sentido contrario
estas dos instituciones determinan que de ser falsa la pieza
no se puede recuperar el importe de la misma ya que segiin
se argumenta es “un trozo de papel sin valor”. Lo anterior
de conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley Mone-
taria de los Estados Unidos Mexicanos.

Es importante mencionar los antecedentes respecto de las
incautaciones de billetes fasos realizado en conjunto por la
Procuraduria General y el Banco de México, la direccion
general de Administracion del Banco Central, refiere que
desde 1941, el Banco de México ha dictaminado, registra-
do, denunciado y custodiado mas 2 de dos millones de
piezas falsas detectadas en el sistema bancario, en 2009 se
destruyeron 166 mil 617 billetes falsos o alterados, tanto
nacionales como extranjeros, por lo que a la fecha han si-
do destruidas en total 377 mil 82 monedas y billetes fal-
sos decomisados de 1941 a 1999, en tanto que contintian

bajo la guarda y custodia del Banco de México un milloén
671 mil 822 piezas aseguradas de 2000 a 2008.

Un documentado informe de George Simons aparecido en
la revista Semana Econdmica aborda este problema y de-
nuncia los lazos existentes entre peligrosas organizaciones
criminales internacionales y las principales mafias de falsi-
ficacion de billetes, donde se vive una etapa de auge de es-
ta “industria” clandestina que controla un mercado ilegal
que suele ser parasitario de otras formas de crimen organi-
zado, las que compran grandes cantidades de billetes falsos
para reducir el costo de transacciones comerciales infor-
males.

Esta doble problematica no es exclusiva de la Ciudad de
México. En los ultimos afos, en varios estados de la repu-
blica han sido localizados billetes falsos de diferentes de-
nominaciones. De acuerdo con datos proporcionados por el
Banxico, solo en el Distrito Federal y Nuevo Leon la can-
tidad recuperada ascendio a 18 millones de pesos en 2000.
De acuerdo con la PGR, este delito ha tenido un incremen-
to vertiginoso de 1995 a la fecha.

La Policia Judicial Federal y de Seguridad Publica y Tran-
sito también han decomisado en distintos municipios de
Quintana Roo (Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos
y Othon P. Blanco) cantidades de dinero falso que han sido
reportadas por los propios empleados de las gasolineras y
tiendas de autoservicio.

Los grupos dedicados a la falsificacion de billetes, luego de
que tienen en su poder cantidades de dinero falso, se en-
cargan de hacerlo circular en el mercado, por medio de la
compraventa de mercancias en el comercio informal, por
otra parte de trafico internacional, tienen a su favor el he-
cho de que las autoridades aduanales solamente supervisen
movimientos superiores a 10 mil dolares.

Ahora bien, la falsificacion de billetes afecta gravemente a
la microeconomia, cuando una persona se percata de que se
le ha entregado un billete falso procura inmediatamente
deshacerse de este pues significa para esta una importante
pérdida por lo tanto afecto de forma inmediata su poder ad-
quisitivo, por lo que se encuentra en una encrucijada
econdmica y legal, esto es asi ya que como se menciond
anteriormente puede utilizar dicha falsificacion para recu-
perar comercialmente su pérdida al dejar circular el billete
convirtiéndose en un circulo de perdidas adquisitivas de
varias personas. Por la parte legal la persona tiene la obli-
gacion de denunciar y entregar el documento monetario
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falsificado o que a su juicio tenga esta calidad, lo anterior
con el peligro por llamarlo de alguna forma, de perder de
manera definitiva dicha cantidad y afectando gravemente
su economia personal esto claro dependiendo su condicion
econdmica, ya que como se menciono al principio el pro-
cedimiento establecido por el Banco de México es retener
dicho documento sin que le sea rembolsado.

Por otra parte, la economia nacional es también afectada de
manera significativa, esto toda vez que el Banco de Méxi-
co determina una cantidad exacta de la moneda que debe
circular en el mercado, media por la que este puede regular
dos aspectos fundamentales para la economia nacional que
son: la inflacion y la tasa de inertes, exceso ilegal de tiraje
de moneda circulante provoca inflacion, afectando los pre-
cios reales de la economia.

El objetivo principal de la presente iniciativa de ley es
contribuir primero a la recuperacion del poder adquisi-
tivo de las personas afectadas por la falsificacion de mo-
nedas, en consecuencia también lo es el saneamiento in-
mediato a la economia general del pais, asi como inhibir
dicha conducta ilicita y estimular la denuncia de dichos
actos por parte de aquellas personas que por diversas
causas tengan un su poder billetes 0 monedas falsas.

Actualmente, la legislacion que regula el procedimiento de
recaudacion e investigacion respecto de la autenticidad de
la moneda nacional es la Ley Monetaria de los Estado
Unidos Mexicanos especificamente en el capitulo IV, “De
la seguridad en la circulacion monetaria”, en los articu-
los que se transcriben a continuacion:

Capitulo IV
De la Seguridad en la Circulacién Monetaria

Articulo 17. Queda prohibida la imitacion o reproduc-
cion total o parcial, de monedas metalicas o de billetes,
nacionales o extranjeros, en rotulos, vifietas, anuncios o
en cualquiera otra forma, salvo en aquellos casos en que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
previamente al Banco de México, lo autorice expresa-
mente, por tratarse de imagenes de monedas que carez-
can de idoneidad para engafiar, que no conduzcan o pue-
dan conducir a la falsificacion de dichas piezas ni, en
general, afecten la seguridad de la circulacion moneta-
ria.

Queda igualmente prohibida la comercializacion de re-
producciones o imitaciones no autorizadas.

Las personas que contravengan lo dispuesto en este ar-
ticulo, seran sancionadas administrativamente por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, con multa hasta
de un millon de pesos.

El importe de la multa respectiva se fijard oyendo al
Banco de México y tomando en cuenta el niimero de las
imitaciones o reproducciones, los efectos de éstas en la
seguridad de la circulacion monetaria, la utilidad perci-
bida por el infractor y las circunstancias de éste.

Articulo 18. Queda prohibida la fabricacion de piezas
nacionales o extranjeras que hubieren tenido el cardcter
de billetes 0 de monedas metélicas. Los infractores se-
ran sancionados administrativamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo al Banco de M¢-
xico, con multa hasta de un tanto del valor de mercado
de las piezas reproducidas, o de no existir éste, del va-
lor que les fije la propia secretaria.

El Banco de México, con autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, podra fabricar piezas
mexicanas de las sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 19. Cuando exista presuncion de que una mo-
neda nacional o extranjera es falsa o ha sido alterada, su
tenedor podra pedir al Banco de México, directamente o
por conducto de cualquiera institucion de crédito del pa-
is, verificar esas circunstancias, contra la entrega del re-
cibo correspondiente.

En el caso de que tal peticion se formule por conducto
de una institucion de crédito, ésta debera remitir al Ban-
co de México, en los términos que el mismo sefiale y en
un plazo no mayor de un dia habil, contado a partir de
la fecha de su recibo, las piezas que le sean entregadas
para su analisis.

Cuando las piezas sean auténticas seran devueltas a su te-
nedor; si por el contrario resultaren falsas, estuvieren al-
teradas o no se pudiera determinar la autenticidad de las
mismas, el Banco de México procedera a dar parte de in-
mediato a las autoridades competentes, poniéndolas a su
disposicion para el aseguramiento correspondiente.

Articulo 20. Si las monedas respecto a las cuales exista
presuncion de que son falsas o han sido alteradas, lle-
gan a poder de una institucion de crédito por medio di-
verso al previsto en el articulo anterior, dicha institu-
cion, como auxiliar del Ministerio Publico y de la
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Policia Judicial, debera dar parte de inmediato a las au-
toridades competentes, poniendo las piezas respectivas
a su disposicion. Las citadas autoridades deberan remi-
tir al Banco de México, para su analisis, las piezas ob-
jeto de la averiguacion o instruccion, quedando las mis-
mas al cuidado y bajo la responsabilidad de este Giltimo.

Cuando, en los términos previstos en este articulo, se
proceda al aseguramiento de monedas, su tenedor tendra
derecho a que la institucion de crédito respectiva le ex-
tienda un recibo provisional en el que se identifiquen las
piezas de que se trate, en tanto la autoridad competente
le entrega, por conducto de la propia institucion, el reci-
bo definitivo.

El caracter de auxiliar del Ministerio Piblico y de la Po-
licia Judicial que se atribuye a las instituciones de cré-
dito, es exclusivamente para los propositos sefialados en
este articulo.

Articulo 21. Las sanciones previstas en esta ley se apli-
cardn sin perjuicio de las responsabilidades que resulten
por haberse cometido alguno o algunos de los ilicitos
previstos en el Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda la republica en ma-
teria de fuero federal.

De una interpretacion sistematica en lo general del capitu-
lo IV y en particular del articulo 19 del citado ordena-
miento decreta que el procedimiento que cuando las piezas
sean auténticas seran devueltas a su tenedor; “si por el con-
trario resultaren falsas, estuvieren alteradas o no se pudie-
ra determinar la autenticidad de las mismas, el Banco de
México procedera a dar parte de inmediato a las autorida-
des competentes, poniéndolas a su disposicion para el ase-
guramiento correspondiente”. Sin embargo omite procedi-
miento respecto de la persona que presentd la pieza
falsificada dejando de facto al ciudadano sin el ingreso co-
rrespondiente; es decir, hubo una afectacion directa en su
patrimonio sin que pudiera demandar la reparacion del da-
flo a la autoridad responsable de la emision de la moneda
nacional, quien de conformidad con la multicitada ley es la
responsable de la vigilancia de dicha conducta.

Desde el punto de vista juridico constitucional y penal, es
obligacion de cualquier autoridad que todos sus actos sean
debidamente fundados y motivados garantizando en todo
momento la seguridad juridica de los gobernados, es decir
que el ciudadano que entrega un billete falso tiene el dere-
cho de reclamar la reparacion del dafio y que esto tiene el

cardcter de pena publica, y su objeto es restituir al pasivo
de los dafios que se ocasionaren a su patrimonio como con-
secuencia directa del delito, lo que tiene su fundamento en
el articulo 20, Apartado B, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su tex-
to anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, que establece esa ins-
titucion como una garantia a favor de las victimas u ofen-
didos del delito, a fin de asegurar puntual y suficientemen-
te la proteccion a sus derechos fundamentales. En ese
sentido, cuando el Ministerio Publico solicita la condena
a la reparacion del dafio a favor del ofendido, la cual com-
prende, la restitucion de la cosa obtenida por el delito, la
indemnizacion del dafio material y moral causado, con ello
seria sujeto dicho caso de un rigorismos formalistas el de-
recho fundamental a una reparacion integral o justa; proce-
dimiento que no estd contemplado por la normatividad
aplicable para este caso; de conformidad con lo anterior la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene en su tesis
de jurisprudencia el criterio siguiente:

[J]; 9a. época; TCC; SJF y su Gaceta; tomo VII, abril de
1998; pagina 675.

Reparacion del daiio. Diferencia entre pago y resti-
tucion del objeto, en la.

Es incorrecto condenar al quejoso al “pago” de la repa-
racion del dafo, consistente en la restitucion de la cosa,
y tenerla por satisfecha al haberse recuperado el objeto
relacionado con el delito, pues no debe perderse de vis-
ta que la reparacion del dafio es considerada por la ley
como una pena publica que, de acuerdo con lo que dis-
pone el articulo 30 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, consiste en la restitucion de la cosa y
de no ser posible, el pago del precio de la misma y la in-
demnizacion del dafio material y moral causado. Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito

Amparo directo 1607/97. Juan Aguilar Rodriguez. 30 de
septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Velasco Félix. Secretario: Héctor Miranda
Lopez.

Amparo directo 1771/97. Adrian Ortiz Valdespino. 30
de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Morales Cruz. Secretario: José Francisco Zara-
te Ruiz.
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Amparo directo 3219/97. Fernando Ayala Garcia. 13 de
febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

de Gortari Jiménez. Secretaria: Leticia Ramirez Miran-
da.

Amparo directo 3415/97. Martin Leon Rodriguez. 13 de
febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

de Gortari Jiménez. Secretaria; Leticia Ramirez Miran-
da.

Amparo directo 3419/97. Jorge Jiménez Ramirez. 13 de
febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

de Gortari Jiménez. Secretaria: Leticia Ramirez Miran-
da.

Lo anterior, en el estricto sentido de que de conformidad
con el Cédigo Penal Federal, en el articulo 234 sanciona
la falsificacion de dinero, asi como a las disposiciones ge-
nerales del mismo ordenamiento respecto del procedimien-
to de la reparacion de dafio del que seria objeto el sujeto
pasivo de la falsificacion , es decir para el caso que nos
ocupa el ciudadano que presente ante institucion bancaria
un billete presuntamente falso y que posteriormente por de-
terminacion de la autoridad competen resulte falso o falsi-
ficado, podria demandar la reparacion del dafio en su patri-
monio, de conformidad a la siguiente andlisis sistematico.

La conducta atipica que nos ocupa es la falsificacion de
moneda nacional como se dispones en el articulo qua con-
tinuacion se transcribe:

Articulo 234. Al que cometa el delito de falsificacion
de moneda, se le impondra de cinco a doce afios de pri-
sion y hasta quinientos dias multa.

Se entiende por moneda para los efectos de este Capitu-
lo, los billetes y las piezas metdlicas, nacionales o ex-
tranjeros, que tengan curso legal en el pais emisor.

Comete el delito de falsificacion de moneda el que
produzca, almacene, distribuya o introduzca al terri-
torio nacional cualquier documento o pieza que con-
tenga imagenes u otros elementos utilizados en las
monedas circulantes, y que por ello resulten idoneos
para engaiiar al publico, por ser confundibles con
monedas emitidas legalmente. A quien cometa este
delito en grado de tentativa, se le impondra de cua-
tro a ocho afios de prision y hasta trescientos dias
multa.

La pena sefialada en el primer parrafo de este articulo, tam-
bién se impondra al que a sabiendas hiciere uso de mone-
da falsificada.

Luego entonces, el Cédigo Penal Federal refiere que la
reparacion serd fijada por los jueces, segln el dafio que sea
preciso reparar, con base en las pruebas obtenidas en el
proceso y la afectacion causada a la victima u ofendido del
delito, en este sentido el mismo ordenamiento como se
menciono anteriormente, decreta que la reparacion del da-
flo proveniente de delito que deba ser hecha por el delin-
cuente tiene el cardcter de pena publica y se exigira de ofi-
cio por el Ministerio Publico. El ofendido o sus
derechohabientes podran aportar al Ministerio Pablico o al
juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para de-
mostrar la procedencia y monto de dicha reparacion, en los
términos que prevenga el codigo de procesal de la materia.

Para la reparacion del dafio debe ser integral, adecuada,
eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad del dafio cau-
sado y a la afectacion sufrida, caracteristicas que se cum-
plen para los efectos de la reparacion en materia de falsifi-
cacién de monedas nacionales, por lo que es exigible por
parte del sujeto pasivo lo estipulado en el articulo 30 del
Codigo Penal Federal, entendiendo que el Banco de M¢é-
xico funge como auxiliar del Ministerio Publico durante la
encomienda de verificar la autenticidad de la moneda cues-
tionada esto de conformidad con la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que son dables las si-
guientes prerrogativas establecidas en el articulo anterior-
mente referido a la persona afectada:

1. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no
fuere posible, el pago del precio de la misma, a su valor
actualizado;

2. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

3. El pago de la pérdida de ingreso econdmico y lucro
cesante, para ello se tomara como base el salario que en
el momento de suftir el delito tenia la victima y en caso
de no contar con esa informacion, sera conforme al sa-
lario minimo vigente en el lugar en que ocurra el hecho;

4. El costo de la pérdida de oportunidades, en particular
el empleo, educacion y prestaciones sociales, acorde a
sus circunstancias.

Por lo referido, en esta iniciativa se pretende integrar un
procedimiento de restitucion de dafios provocados por el
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delito de falsificacion de monedas nacionales, decir la de-
volucion de la cantidad en su totalidad por parte del Banco
de México por medio de las instituciones bancarias a aque-
llas personas que presenten ante las mismas piezas o re-
producciones falsas de monedas nacionales por medio de
los procedimientos que establezca el Banco de México y el
codigo penal federal en materia de reparacion del dafio res-
pectivamente.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 19 de la Ley Monetaria de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. Cuando exista presuncion de que una moneda
es falsa o ha sido alterada, su tenedor podra pedir al Banco
de México, determine su autenticidad, contra la entrega del
recibo correspondiente.

En el caso de que tal peticion se formule por conducto de
una institucion de crédito, ésta debera remitir al Banco de
México, en los términos que el mismo sefiale y en un pla-
zo no mayor de un dia habil, contado a partir de la fecha de
la entrega de su recibo, de la pieza o piezas que le sean en-
tregadas para su anélisis.

Cuando la pieza o piezas sean auténticas seran devueltas a
su tenedor; si por el contrario resultaren falsas, estuvieren
alteradas o no se pudiera determinar la autenticidad de las
mismas, el Banco de México procedera a dar parte de in-
mediato a las autoridades competentes, poniéndolas a su
disposicion para el aseguramiento correspondiente, asi co-
mo informar a la persona que entrego la pieza o piezas los
términos en los que le serd reparado el dafio, de conformi-
dad con lo establecido en el codigo penal federal.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Tercero. El Baco de México, con la Procuraduria General
de la Republica, en un plazo no mayor de noventa dias pos-

teriores a la entrada en vigor del presente decreto emitird
las disposiciones pertinentes para el procedimiento de re-
paracion del dafio por el delito de falsificacion de moneda.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de febrero de 2014.— Diputado
Jorge Francisco Sotomayor Chavez y Erick Marte Rivera Villanueva
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma las fracciones Vy VI, y el
segundo parrafo de la fraccion VIII del apartado A del ar-
ticulo 2, y se adiciona una fraccion IX al articulo 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero: El articulo segundo de la Constitucion federal,
establece que la nacion mexicana es Unica e indivisible y
que la Nacion tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son aque-
llos que descienden de poblaciones que habitaban en el te-
rritorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Asi también, establece que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
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econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres.

México se caracteriza por tener un mosaico multicultural
en su territorio, realidad que se refleja en las manifestacio-
nes lingiiisticas, sociales, culturales y politicas que se dan
en las distintas entidades federativas. La riqueza de su pa-
trimonio cultural, tangible e intangible, se deben a sus pue-
blos y comunidades indigenas.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen una pobla-
cion aproximada de 15.7 millones de los 112 millones 336
mil habitantes que viven en México, es decir, el 14% de la
poblacion total del pais, ocupando el 8° lugar en el contex-
to mundial en poblacion indigena.

La cuestion de los derechos indigenas no es asunto de aho-
ra sino bastante afiejo. Relacionada con el origen del Esta-
do mexicano, viene aparejada con las luchas independen-
tistas de la poblacion de la Nueva Espafia por separarse de
la corona espafiola y formar un nuevo Estado, pasando por
los “periodos de anarquia” y la consolidacion del “nuevo
orden”, luchas en las que los pueblos indigenas aportaron
una gran cuota de sangre, pero cuando se disefio el mode-
lo de organizacion politica que prevaleceria en el pais se
les ignord por completo por el grupo social dominante que
asumio el poder.

Las reformas constitucionales relativas a los derechos indi-
genas en la época contemporanea, han sido producto de la
presencia de los pueblos indigenas en la escena politica na-
cional. De igual manera, reflejan la escasa voluntad politi-
ca de la clase gobernante para reconocer los derechos de
estos pueblos y garantizarlos en la Carta Magna. La prime-
ra reforma data de 1992 cuando el gobierno federal apro-
vechando la cercania de los 500 afios de la invasion espa-
flola al continente americano promovié una adicion al
articulo cuarto de la Constitucion Federal para reconocer la
existencia de pueblos indigenas en su seno y hacer efecti-
vos sus derechos. Pero lo que se publico fue una norma de-
clarativa de la pluriculturalidad de la nacién mexicana,
misma que obtenia su sustento en la presencia originaria de
los pueblos indigenas.

La disposicion constitucional seguia en la logica de negar
los derechos politicos y econdmicos, que son los funda-
mentales para la existencia de los pueblos indigenas, el res-
peto de sus derechos y la seguridad de su existencia y de-
sarrollo futuro.

Posteriormente el contenido de la Constitucion Federal se
modifico el 14 de agosto del 2001, después de la rebelion
zapatista y la firma de los Acuerdos de San Andrés sobre
derechos y cultura indigena. De acuerdo con el decreto de
reforma, se modificaron varios de los articulos de la Carta
Magna para incluir en ella los derechos de los pueblos in-
digenas, que unidos a las disposiciones existentes forman
la normatividad constitucional en la materia. En la actuali-
dad los articulos constitucionales que hacen referencia a
los derechos indigenas son: el articulo 2, que sustituyo al
articulo 4, el articulo 18, pérrafo octavo, el articulo 27,
fraccion VII, pérrafo segundo y el 115 fraccion III tltimo
parrafo.

El problema de los derechos fundamentales de los pueblos
y comunidades indigenas en México es que aun no han si-
do reconocidos en su totalidad, es por ello que es impres-
cindible llevar a cabo la tarea que resulto inconclusa en las
anteriores reformas constitucionales de 1992 y 2001. Por
ello, en esta tercera oportunidad se deben producir los cam-
bios constitucionales y legales que normen el disefio insti-
tucional de los poderes en el pais, asi como los equilibrios
necesarios para crear un sistema politico y administrativo
que garantice un estado de derecho de igualdad social, eco-
ndmica y politica para los pueblos y comunidades indige-
nas.

Existe consenso nacional acerca de la situacion de des-
igualdad y pobreza de la poblacion indigena, la cual exige
del pais los mayores apoyos en todos los 6rdenes de la vi-
da de la nacion mexicana. Por ello, el respeto incondicio-
nal a los principios esenciales consagrados por la Constitu-
cion y la firme voluntad para ampliar y perfeccionar su
funcionamiento, en beneficio también de los pueblos origi-
narios de la nacidn, deben ser compromisos inquebranta-
bles de los poderes de la Union.

Las condiciones de desigualdad, pobreza y rezago, signifi-
can un obstaculo para el desarrollo y avance democratico;
constituyen un reto inaplazable que concierne a todos y, en
el aspecto legislativo, es el reconocimiento pleno de sus
derechos fundamentales, a fin de asegurar la preservacion
de sus tierras, territorios y recursos, de conformidad con
los avances que en la materia se han alcanzado en la legis-
lacion internacional.

La representacion nacional ha reconocido que una de las
muchas tareas necesarias para superar las condiciones de
desigualdad que afectan a los indigenas, consiste en refor-
mar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos para consagrar explicitamente los derechos de éstos
mexicanos y generar las acciones institucionales, por parte
del Estado mexicano, para garantizar su cumplimiento.

Segundo: “La expresion “sujetos de derecho publico” se
usa como sindénimo de persona de derecho publico, razén
por la cual para explicar la primera expresion es necesario
hacer referencia en primer lugar a la segunda.

En términos juridicos, la persona puede ser conceptualizada
como todo ente susceptible de tener derechos y obligaciones,
es decir, que puede establecer relaciones juridicas validas y
por esa via ejercer derechos o contraer obligaciones.

La expresion “ente” da la idea de que la persona juridica no
necesariamente coincida con la persona humana, ya que
puede haber entes que no existan en la realidad como per-
sonas pero que el derecho les reconozca capacidad para
ejercer derechos y tener obligaciones y en ese caso el dere-
cho los considera personas aunque biologicamente no lo
sean.

De ahi que el derecho reconozca al menos dos tipos de per-
sonas juridicas: las personas fisicas y las morales. EI Codi-
go Civil Federal que en términos similares recogen los co-
digos de las entidades federativas y el Distrito Federal se
refieren a ambos tipos de personas.

En cuanto a las personas fisicas, el Codigo Civil Federal
hace referencia a estas en los articulos 22, 23, 24, y en
cuanto a las personas morales, hace referencia el articulo
25 del citado Codigo.

El Cédigo Civil Federal no define a las personas sino, en el
caso de las personas fisicas, establece las maneras en que
adquiere capacidad de ejercicio, la forma de ejercerlos y
las limitaciones de ellos. Por la forma de adquirir la capa-
cidad de ejercerlos se desprende que la norma se refiere a
las personas fisicas como personas humanas.

Para el caso de las personas morales el Codigo Civil enu-
mera algunos tipos de ellas, de donde se pueden derivar
que son “entes” o asociaciones de personas humanas a las
cuales el derecho les reconoce capacidad para que ejerzan
derechos y establezcan obligaciones como si se tratara de
una sola persona humana.

Otro aspecto que se desprende de lo dispuesto por el Codi-
go Civil Federal en materia de personas morales es que las
hay de varios tipos.

a) De caracter publico, entre las que quedan incluidas “la
nacion, los Estados y los municipios” y “las de mas corpo-
raciones de caracter publico reconocidas por la ley”; entre
las que se encuentran los organismos autonomos.

b) De caracter privado, entre las que ubica “las sociedades
civiles o mercantiles” y “las personas morales extranjeras
de naturaleza privada, en los términos del articulo 2376”.

¢) De carécter social, entre las cuales menciona “los sindi-
catos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion
Federal.

De lo anterior se deduce que los sujetos de derecho publi-
co son “entes” o personas morales, creadas por el derecho
y forman parte de los 6rganos de gobierno o de la adminis-
tracion publica en cualquiera de sus tres niveles (federal,
estatal o municipal) y por lo mismo cuentan con facultades
determinadas por la propia ley.

En este sentido, vale la pena recordar que donde comienza
a usarse la expresion “pueblos indigenas como sujetos de
derecho”, relacionandola con los derechos de los pueblos
indigenas, es en los Acuerdos sobre Derechos y Cultura In-
digena, firmados el 16 de febrero de 1996, entre el Ejérci-
to Zapatista de Liberacion Nacional y el Gobierno Federal,
popularmente mas conocidos como Acuerdos de San An-
drés, por el nombre de la comunidad chiapaneca donde se
firmaron. En el punto 2 de la parte denominada “Nuevo
marco juridico” del documento nimero 1, denominado
Pronunciamiento Conjunto que el gobierno federal y el
EZLN enviaran a las instancias de debate y decision na-
cional, se lee:

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las
comunidades como entidades de derecho publico, el
derecho a asociarse libremente en municipios con
poblacion mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les
asignen, y para fortalecer la participacion indigena
en el gobierno, gestion y administracion en sus dife-
rentes Ambitos y niveles. Correspondera a las Legis-
laturas estatales determinar, en su caso, las funciones
y facultades que pudieran transferirseles.
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De igual manera, en el punto cuatro del documento niime-
ro 2, titulado: Propuestas conjuntas que el gobierno fede-
ral y el EZLN se Comprometen a Enviar a las Instancias de
Debate y Decision Nacional, correspondiente al punto 1.4
de las Reglas de Procedimiento, se expresa:

4. Se propone al Congreso de la Unidn reconocer, en
la legislacion nacional, a las comunidades como enti-
dades de derecho piblico, el derecho de asociarse li-
bremente en municipios con poblacion mayoritaria-
mente indigena, asi como el derecho de varios
municipios para asociarse, a fin de coordinar sus ac-
ciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la transfe-
rencia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administren los fondos publicos que se
les asignen, y para fortalecer la participacion indige-
na en el gobierno, gestion y administracion en sus di-
ferentes ambitos y niveles. Correspondera a las le-
gislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirseles.

Con base en los documentos anteriores, la Comision de
Concordia y Pacificacion del Congreso de la Union, elabo-
16 una propuesta de reforma constitucional, misma que in-
cluia una fraccion IX en el articulo 115 constitucional, don-
de se proponia que dijera:

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion
de los pueblos indigenas en cada uno de los Ambitos
y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a
las circunstancias particulares y especificas de cada
entidad federativa. Las comunidades indigenas co-
mo entidades de derecho piiblico y los municipios
que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena
tendran la facultad de asociarse libremente a fin de
coordinar sus acciones. Las autoridades competentes
realizardn la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fon-
dos publicos que se les asignen. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar, en su caso, las fun-
ciones y facultades que pudieran transferirseles.

Esta iniciativa finalmente se aprobd, pero modificando sus-
tancialmente su contenido, al caracterizar a las comunida-
des indigenas como sujetos de interés piblico y no de de-
recho publico.

En el derecho mexicano se habla de “entidades federati-
vas”, “entidades de la administracion piblica federal”, o
“entidades paraestatales”, entre otros usos, con significa-
dos distintos en cada caso. Algunas veces la expresion se
utiliza para designar a sujetos juridicos dotados de perso-
nalidad juridica, como cuando se refiere a las entidades fe-
derativas o a ciertas entidades paraestatales; entre otros,
designa a 6rganos publicos sin personalidad juridica, como
cuando la ley orgénica de la Administracion Piblica Fede-
ral y la Ley Federal de Entidades Paraestatales se refieren
a los Fideicomisos o las Secretarias de Estado; y en algu-
nos mas para designar a ambos, como sucede con las “en-
tidades paraestatales” en la misma Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Del uso que el derecho mexicano hace del vocablo “enti-
dad”, se puede concluir que reconocer a las pueblos y co-
munidades indigenas el cardcter de “sujetos de derecho pu-
blico” significara que gozardn de personalidad juridica, o
bien que serdn organos de la administracion publica.

La propuesta de reforma constitucional elaborada por la
Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso de la
Unidn, que en el afio 2001 el Presidente de la reptblica pre-
sentd como iniciativa, buscaba reconocer a las comunida-
des como “entidad de derecho publico”. En los dos docu-
mentos citados de los acuerdos de San Andrés, se establece
que este reconocimiento tenia como finalidad que pudieran
“asociarse libremente en municipios con poblacion mayo-
ritariamente indigena, [...] a fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas. Las autoridades competentes rea-
lizardn la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos publicos que
se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena
en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes
ambitos y niveles. Correspondera a las Legislaturas estata-
les determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles”.

Los acuerdos de San Andrés firmados en 1996, contienen
un conjunto de competencias para las comunidades indige-
nas, lo que permite afirmar que lo que las partes pactaron
fue reconocer personalidad juridica a las comunidades in-
digenas, con facultades distintas a las de los municipios en
los que estuvieran incluidas.

En esta tesitura, la presente iniciativa busca el reconoci-
miento no solo de las comunidades sino también de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, lo que
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equivaldria a reconocerles personalidad juridica a ambas,
con facultades especificas; facultades que seran distintas a
las de los municipios. El caracter de derecho publico las
convertiria en parte de la administracion publica y como tal
no tendrian necesidad de recurrir a alglin otro 6rgano de
gobierno para hacer cumplir sus determinaciones.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos expresamente no contempla el caracter de suje-
tos de derecho publico de las comunidades, mucho menos
de los pueblos indigenas. El parrafo segundo, de la fraccion
VIII, del articulo segundo, solo expresa:

“Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para el reconocimiento de las comunida-
des indigenas como entidades de interés publico.”

Como se ve, la Constitucion Federal remite a las constitu-
ciones de los estados de la republica el reconocimiento que
pudieran tener, pero no como entidades de derecho pu-
blico sino de interés piblico. De acuerdo con la doctrina
juridica, el interés publico “es el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miem-
bros de una comunidad y protegidas mediante la interven-
cion directa y permanente del Estado”,! mientras las ca-
racteristicas de las personas juridicas colectivas de derecho
publico son “la existencia de un grupo social con finalida-
des unitarias, permanentes, voluntad comiin, que forman
una personalidad juridica distinta a la de sus integrantes,
poseen una denominacién o nombre; con domicilio y un
ambito geografico de actuacion; patrimonio propio y régi-
men juridico especifico”.2

Hay que decir que, si bien la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no reconoce el cardcter de su-
jetos de derecho publico ni a los pueblos indigenas ni a las
comunidades que los integran, tampoco prohibe que las le-
gislaturas de los estados le reconozcan ese caracter. Y dado
que la Constitucion Federal contiene garantias minimas
que pueden ampliar otras leyes, las legislaturas de los esta-
dos pueden dar ese reconocimiento.

Esta situacion ha permitido a algunas entidades federativas
entre ellas Oaxaca, reconocer en sus respectivas constitu-
ciones politicas locales a los pueblos y comunidades indi-
genas el cardcter de sujetos de derecho publico. La Consti-

tucion de Oaxaca dispone en su articulo 16, que los “pue-
blos y comunidades indigenas tienen personalidad juridica
de derecho publico y gozan de derechos sociales”.

El caracter de derecho publico convierte a los pueblos y co-
munidades indigenas en parte de la administracion piblica
y como tal no tendrian necesidad de recurrir a algun otro
organo de gobierno para hacer cumplir sus determinacio-
nes, son las facultades que se le reconocen las que les dan
ese caracter y no la mencion expresa de que los son. En
otras palabras, puede la Constitucion Federal o alguna de
las estatales enunciar el cardcter de “sujeto de derecho pi-
blico” de los pueblos y comunidades indigenas, pero si no
le reconoce u otorga facultades de esa naturaleza de poco
sirve tal declaracion.

Si se revisa con atencion la Constitucion Federal y las
Constituciones de los estados de la Reptiblica Mexicana, se
vera que, en varios casos, se les reconocen facultades de
sujetos de derecho publico, como cuando se les reconocen
facultades para administrar justicia a través de sus propias
autoridades, aplicando sus propios sistemas normativos.

En tal virtud, y como conclusion la expresion “sujetos de
derecho puiblico” se refiere a “entes” o “entidades” de de-
recho piblico, es decir, organismos, que siendo o no per-
sonas morales, forman parte de la organizacion guberna-
mental, en cualquiera de sus tres niveles y por lo tanto
tienen reconocidas por ley determinadas competencias.

La expresion “pueblos y comunidades indigenas como su-
jetos de derecho publico”, se refiere a que se reconozca a
los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus pro-
pias autoridades, el caracter de parte de los drganos de go-
bierno, para lo cual es necesario reconocerles determinadas
funciones y facultades, como se propone en la iniciativa,
adicionando una fraccion IX, al articulo 115 de la Consti-
tucion Federal.

Como mencionaba anteriormente, en la actualidad, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
reconocen a los pueblos y comunidades indigenas el carac-
ter de sujetos de derecho publico sino de interés publico,
que es completamente distinto. Pero tampoco prohibe que
lo hagan las constituciones politicas de los estados de la re-
pliblica, como es el caso de Oaxaca.3

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha emitido las siguientes tesis aisladas (constitucionales).
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Tesis: 2a. CXXXIX/2002

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena época

185566 21 de 24

Segunda Sala

Tomo X VI, Noviembre de 2002

Pégina 446

Tesis Aislada (Constitucional)

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XVI, Noviembre de 2002; Pag. 446

Derechos de los indigenas. Los establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos pueden ser ampliados por las legislaturas locales
dentro del marco de aquélla.

El articulo 1o. de la Constitucion Federal establece que
las garantias que otorga no podrdn restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece, de lo que deriva que ninguna ley
secundaria puede limitar las disposiciones constitucio-
nales correspondientes; sin embargo, si son susceptibles
de ser ampliadas por el legislador ordinario, ya sea fe-
deral o local, en su reglamentacion, al pormenorizar la
norma constitucional que prevea el derecho publico
subjetivo a fin de procurarse su mejor aplicacion y ob-
servancia. En consecuencia, los Congresos Locales, al
legislar sobre la materia indigena y regular las institu-
ciones relativas, en términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben hacerlo bajo el criterio de que
los que se otorgan en ella a la poblacién indigena son
derechos minimos que deben ser respetados para garan-
tizar su efectividad, pero que pueden ser ampliados pa-
ra imprimir las caracteristicas propias que mejor expre-
sen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos
indigenas, siempre que tal ampliacion se realice sin vul-
nerar el marco constitucional al que dichos derechos se
encuentran sujetos.

Tesis: 2a. CXL/2002

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena época

185565 22 de 24

Segunda Sala

Tomo X VI, Noviembre de 2002

Pégina 446

Tesis Aislada (Constitucional)

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XVI, Noviembre de 2002; Pag. 446

Derechos de los indigenas. Los establecidos en las le-
gislaciones locales en favor de ellos no fueron limita-
dos por las reformas a la Constitucion federal en la
materia, vigentes a partir del quince de agosto de dos
mil uno.

Las reformas en materia indigena a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
agosto de dos mil uno, en vigor a partir del dia siguiente
conforme a su articulo primero transitorio, dejan a las enti-
dades federativas la regulacion juridica relativa al recono-
cimiento de los pueblos y comunidades indigenas, por lo
que solo estan sujetas a las definiciones y criterios genera-
les que al respecto se establecen, a la estructuracion legal
de las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas de cada entidad, al postulado basico de
unidad e indivisibilidad nacional y a que la autonomia se
ejerza dentro del marco constitucional, ello en virtud de
que el articulo 40 de la Constitucion Federal_consigna la
union del pueblo mexicano en una Federacion establecida
de acuerdo con sus principios fundamentales, de manera tal
que cualquier norma contraria a los principios de unidad e
indivisibilidad de la Nacion Mexicana serian contrarios al
Pacto Federal, ademas de que el numeral 133 de la propia
Ley Fundamental prevé el principio de supremacia consti-
tucional mediante el cual las Constituciones y leyes locales
deben ser acordes con el Ordenamiento Supremo. En ese
tenor, los derechos establecidos en favor de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de los indigenas en lo in-
dividual, deben ser considerados como minimos a garanti-
zarse por los Estados en la regulacion y organizacion juri-
dica que al efecto realicen en sus Constituciones y leyes
respectivas, razon por la cual los derechos que tales enti-
dades federativas pudieran haber establecido con anteriori-
dad a favor de los indigenas, no pueden considerarse limi-
tados por los derechos consagrados en las normas
constitucionales referidas, pues estos wltimos solo son de-
rechos minimos a satisfacer, a no ser que fueran contrarios
a los postulados basicos de unidad e indivisibilidad nacio-
nal y de no sujecion al marco constitucional, caso en el cual
serian contrarios, desde su origen y no en virtud de las re-
formas, a la Carta Magna, o bien, que los derechos que en
tales legislaciones se hubieran previsto no sean los que me-
jor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas de la entidad, lo que no constituye una limitante
a tales derechos, sino una exigencia de que se ajusten a la
realidad social.
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El Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Hu-
manos y Libertades Fundamentales de los Indigenas de las
Naciones Unidas, el doctor Rodolfo Stavenhagen, emitio
un Informe presentado ante la ONU, en donde hizo reco-
mendaciones en el tema de legislacion constitucional, en
los términos siguientes:

El Relator Especial recomienda que el Gobierno de Mé-
xico (...) revise la reforma constitucional de 2001 para
lograr la paz en Chiapas y satisfacer la demanda de los
pueblos indigenas por el reconocimiento y respeto de
sus derechos humanos.

64. El Relator Especial recomienda al Congreso de la
Union reabrir el debate sobre la reforma constitucional
en materia indigena con el objeto de establecer clara-
mente todos los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas de acuerdo a la legislacion internacional vi-
gente y con apego a los principios firmados en los
acuerdos de San Andrés.

Tercero. En esta tesitura, el 10 de junio de 2011, se publi-
co en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al ar-
ticulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion. De igual ma-
nera, las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi también, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

Derivado de lo anterior, es necesario precisar algunos de-
rechos humanos que se encuentran consagrados en el Con-
venio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las
cuales robustecen juridicamente a la presente iniciativa ya

que son obligatorias para todas las autoridades en el 4mbi-
to de sus competencias.

Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes.

En 1990, el Senado de la Repiblica ratifico el Convenio
169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes, el cual fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 24 de enero de 1991, entrando en
vigor el 5 de septiembre del mismo aflo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 38 del citado Convenio.

“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica:

a) ...

b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigena por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colo-
nizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, eco-
ndmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debe-
ra considerarse un criterio fundamental para determinar
los grupos a los que se aplican las disposiciones del pre-
sente Convenio.

3. La utilizacion del término “pueblos” en este Conve-
nio no deberd interpretarse en el sentido de que tenga
implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho interna-
cional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesa-
dos, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:
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a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos go-
zar, en pie de igualdad, de los derechos y oportuni-
dades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales de esos pue-
blos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesa-
dos a eliminar las diferencias socioeconomicas que pue-
dan existir entre los miembros indigenas y los demds
miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discri-
minacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales de los pueblos interesados, incluidos
los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pue-
blos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la po-
blacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisio-
nes en instituciones electivas y organismos administra-
tivos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los

casos apropiados proporcionar los recursos necesa-
rios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una ma-
nera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en la que ataiie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afec-
te a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan de algu-
na manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademads, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional suscep-
tibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de tra-
bajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos in-
teresados, con su participacion y cooperacion, deberd
ser prioritario en los planes de desarrollo econdmico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos es-
peciales de desarrollo para estas regiones deberdn tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho mejora-
miento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que ha-
ya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia so-
cial, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener so-
bre esos pueblos. Los resultados de estos estudios debe-
ran ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en coope-
racion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Con-
venio, los gobiernos deberan respetar la importancia
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especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, o con ambos, segiin los casos que
ocupan o utilizan de alguna otra manera y en parti-
cular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los articu-
los 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de al-
guna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salva-
guardar el derecho de los pueblos interesados a utili-
zar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicional-
mente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, debera prestarse particu-
lar atencion a la situacion de los pueblos ndmadas y de
los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que se-
an necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y ga-
rantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para solucionar las
reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos
interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los re-
cursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos compren
den el derecho de esos pueblos a participar en la uti-
lizacion, administracion y conservacion de dichos re-
cursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga de-
rechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedi-

mientos con miras a consultar a los pueblos interesa-
dos, a fin de determinar si los intereses de esos pue-
blos serian perjudicados y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de pros-
peccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan partici-
par siempre que sea posible en los beneficios que re-
porten tales actividades, y percibir una indemniza-
cion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de
los derechos sobre la tierra entre los miembros de los
pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre
que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tie-
rras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a €sos pue-
blos puedan aprovecharse de las costumbres de esos
pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte
de sus miembros para arrogarse la propiedad, al pose-
sion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.”

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, fue adoptada el 13 de
septiembre de 2007, por la Asamblea General, en su 61°
Periodo de Sesiones. México respaldé la Declaracion, a
lo largo del proceso iniciado en 1985, votando siempre
a favor en las diferentes instancias, hasta su adopcion
por la Asamblea General.

“Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a
todos los demas pueblos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferen-
tes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser res-
petados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribu-
yen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y
culturas, que constituyen el patrimonio comtn de la
humanidad,
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Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas
y practicas basadas en la superioridad de determi-
nados pueblos o individuos o que la propugnan adu-
ciendo razones de origen nacional o diferencias ra-
ciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, mo-
ralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los
pueblos indigenas deben estar libres de toda forma
de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indige-
nas han sufrido injusticias historicas como resultado,
entre otras cosas, de la colonizacion y de haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo
que les ha impedido ejercer, en particular, su dere-
cho al desarrollo de conformidad con sus propias ne-
cesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y pro-
mover los derechos intrinsecos de los pueblos indige-
nas, que derivan de sus estructuras politicas, econdmi-
cas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones
espirituales, de su historia y de su filosofia, especial-
mente los derechos a sus tierras, territorios y recur-
S0,

Reconociendo también la urgente necesidad de respetar
y promover los derechos de los pueblos indigenas afir-
mados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructi-
vos con los Estados,

Convencida de que si los pueblos indigenas contro-
lan los acontecimientos que los afecten a ellos y a sus
tierras, territorios y recursos podran mantener y re-
forzar sus instituciones, culturas y tradiciones y pro-
mover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones
y necesidades,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, asi como la Declaracion y el Programa de Ac-
cion de Viena afirman la importancia fundamental del
derecho de todos los pueblos a la libre determinacion,
en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desa-
rrollo econémico, social y cultural,

Reconociendo y reafirmando que los indigenas tie-
nen sin discriminacion todos los derechos humanos
reconocidos en el derecho internacional, y que los
pueblos indigenas poseen derechos colectivos que
son indispensables para su existencia, bienestar y de-
sarrollo integral como pueblos,

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y las normas inter-
nacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objeto de ningiin tipo de discrimi-
nacion en el ejercicio de sus derechos, en particular
la fundada en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan li-
bremente su condicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.
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Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimien-
tos, asi como a mantener y desarrollar sus propias insti-
tuciones de adopcion de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administra-
tivas que los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
fortalecer su propia relacion espiritual con las tie-
rras, territorios, aguas, mares costeros y otros recur-
sos que tradicionalmente han poseido u ocupado y
utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese
respecto les incumben para con las generaciones ve-
nideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han po-
seido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, uti-
lizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y
recursos que poseen en razon de la propiedad tradi-
cional u otro tipo tradicional de ocupacion o utiliza-
cion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y pro-
teccion juridicos de esas tierras, territorios y recur-
s0s. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion,
por medios que pueden incluir la restitucion o, cuando
ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitati-
va por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utiliza-
do y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo
e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido
libremente en otra cosa, la indemnizacion consistira en
tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension
y condicion juridica o en una indemnizaciéon monetaria
u otra reparacion adecuada.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conser-
vacion y proteccion del medio ambiente y de la capa-
cidad productiva de sus tierras o territorios y recur-
sos. Los Estados deberdn establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas para
asegurar esa conservacion y proteccion, sin discrimina-
cion”.

De igual manera, en la presente iniciativa la suscrita busca
reformar la fraccion V y VI, del apartado A, del articulo
20., de la Constitucion federal, para establecer expresa-
mente el derecho que tienen los pueblos y comunidades in-
digenas sobre sus tierras y territorios, ya que uno de los de-
rechos colectivos inherentes a la vida de los pueblos y
comunidades indigenas es el relativo al tetritorio y el acce-
so al uso y disfrute de recursos naturales. El territorio es un
concepto clave en la delimitacion y reconocimiento sobre
los derechos de estos pueblos y comunidades. Se refiere al
espacio geografico que se encuentra bajo la influencia his-
torico-cultural y el control politico de un pueblo, lo que
permite tomar decisiones sobre el conjunto de los recursos
naturales para definir como se usan y como se dispone de
ellos. El territorio esta asociado a su vida ritual, creencias,
lugares sagrados, incluso su organizacion social se relacio-
na con la ocupacion y distribucion adecuada de los recur-
sos naturales. Es importante aclarar que la territorialidad
no es un derecho meramente simbdlico o espiritual, con te-
ner esta dimension la tiene ante todo material.

“El territorio indigena es el espacio apropiado y valori-
zado por los pueblos indigenas ya sea de manera sim-
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bolica o instrumental. Son espacios en donde practican
y desarrollan su vida colectiva, sus actividades econo-
micas, politicas sociales y religiosas. Los territorios in-
digenas son unidades geogréficas que pueden estar se-
paradas como por ejemplo: el cerro, el sitio sagrado, o
las rutas de peregrinacion, ya que son espacios en los
que reproducen sus practicas culturales.

El territorio constituye para los indigenas una parte fun-
damental de su historia, de su identidad y de su vida
misma; un elemento esencial e inalienable de su comu-
nalidad” 4

En este sentido, el articulo 30., fraccion V, de la Ley de De-
rechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Esta-
do de Oaxaca, define al Territorio Indigena como la por-
cion del territorio nacional que define el ambito espacial
natural, social y cultural en donde se asientan y desenvuel-
ven los pueblos y comunidades indigenas; en ella, el Esta-
do Mexicano ejerce plenamente su soberania... y los pue-
blos y comunidades indigenas expresan su forma
especifica de relacion con el mundo.

De igual manera, la reforma a la fraccion V, del articulo 2°,
de la Constitucion Federal, busca reconocer y garantizar el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
conservar y proteger el medio ambiente, mejor el habi-
tat y preservar la integridad de sus tierras y territorios
en los términos establecidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales.

Asi también, con la reforma a la fraccion VI, la suscrita
busca que se reconozca de manera plena, el derecho que
tienen los pueblos y comunidades indigenas sobre el uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de sus tie-
rras y territorios, que tradicionalmente han poseido,
ocupado, utilizado o adquirido.

Estas reformas que se proponen encuentran sustento en las
disposiciones contenidas en el Convenio 169 de la OIT so-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas.

En esta tesitura, el 8 de julio del presente afio, la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, remitio a la Comision
de Asuntos Indigenas, mediante oficio No. D.GP.L. 62-II-
8-1890, el siguiente Acuerdo que a la letra dice:

“En sesion celebrada el dia 3 de julio del afio en cur-
s0, se aprobo el Acuerdo por el que se remite respe-
tuosamente a las Camaras de Diputados y de Sena-
dores, la solicitud consistente en que dentro del
proceso legislativo ordinario que al efecto implemen-
ten, se garantice en lo sucesivo la proteccion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, ade-
cuando las leyes de su competencia con los instru-
mentos normativos y tratados internacionales exis-
tentes en la materia.”

En virtud de lo anterior, constituye un deber como legisla-
dores federales armonizar nuestra Carta Magna con los ins-
trumentos normativos y tratados internacionales existentes
en materia indigena.

En este sentido, las disposiciones internacionales que fun-
damentan la viabilidad de la presente iniciativa, son las si-
guientes:

El articulo 4, numerales 1 y 2 del Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes, dispone que deberan adoptarse las medidas especiales
que se precisen para salvaguardar las personas, las institu-
ciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio am-
biente de los pueblos interesados. De igual manera, que
tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los de-
seos expresados libremente por los pueblos interesados.

Asi también, el articulo 13, numeral 2, del Convenio 169
de la OIT, sefiala que la utilizacion del término “tierras” de-
bera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la to-
talidad del habitat de las regiones que los pueblos inte-
resados ocupan o utilizan de alguna manera.

El articulo 26, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, terri-
torios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado o adquirido. Los pueblos indigenas
tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de
la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de ocu-
pacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan ad-
quirido de otra forma. Los Estados aseguraran el reco-
nocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas
de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
trate.
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El articulo 29, numeral 1, de la Declaracion, dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion
y proteccion del medio ambiente y de la capacidad pro-
ductiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Esta-
dos deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a
los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y
proteccion, sin discriminacion.

Sirve de fundamento y sustento juridico para esta reforma
constitucional, la Tesis Aislada emitida por la segunda sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tesis: 2a. CXXXVIIL/2002

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca

185567 20 de 24

Segunda Sala

Tomo X VI, noviembre de 2002

Pagina 445

Tesis aislada (constitucional)

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XVI, Noviembre de 2002; Pag. 445

Derechos de los indigenas. La Constitucion federal
reconoce el principio territorial de sus pueblos y el
derecho preferente de las comunidades al uso y dis-
frute de los recursos naturales de los lugares que
ocupan.

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos
mil uno, establece como uno de los aspectos de la libre de-
terminacion y autonomia de los pueblos y comunidades in-
digenas, la conservacion y mejoramiento de su habitat, la
preservacion de la integridad de sus tierras y el derecho de
acceder al uso y disfrute preferente de los recursos natura-
les de los lugares que ocupan, salvo aquellos que corres-
pondan a las dreas estratégicas. De lo anterior se advierte
que dicho precepto consagra el principio territorial de los
pueblos indigenas, al reconocer su unidad con los territo-
ri0s que ocupan y su habitat y, por tanto, el derecho a su ex-
plotacion en la forma y modalidad de propiedad y tenencia
de la tierra que libremente decidan dentro de los estableci-
dos en la Constitucion Federal y las leyes de la materia, en
debido respeto a su derecho de decidir su forma interna de
organizacidn econdmica, para lo cual se establece la posi-
bilidad de coordinacion y asociacion de las comunidades
indigenas, dentro del 4mbito municipal, lo que, desde lue-
go, debe hacerse en el marco constitucional que exige el

respeto a derechos adquiridos por terceros o por integran-
tes de la comunidad.

Cuarto. Asi también, conscientes de que una reforma de
esta envergadura requiere del consenso de todas las fuerzas
politicas del pais, el pasado mes de diciembre de 2012, los
tres principales partidos politicos: PAN, PRI y PRD, fir-
maron el “Pacto por México”, en el que se establecieron 95
compromisos y un calendario de trabajo para concretar és-
tos.

Este Pacto Nacional comprometio al gobierno y a las prin-
cipales fuerzas politicas dispuestas a impulsar un conjunto
de iniciativas y reformas para realizar acciones efectivas
para que nuestro pais mejore. Se acordd que este Pacto se
formalizaria con los puntos coincidentes de las diversas vi-
siones politicas de México, a fin de construir un espacio
comiin para realizar los cambios que el pais necesita y que
ninguna fuerza politica puede llevar a cabo por si sola.

Con dicho Pacto se sentaron las bases de un nuevo acuer-
do politico, economico y social para impulsar el creci-
miento econdmico que genere los empleos de calidad que
demandan los mexicanos y construir una sociedad de dere-
chos que ponga fin a las practicas clientelares, ampliando
los derechos y las libertades con transversalidad y perspec-
tiva de género, asi? como materializar los que ya estan con-
sagrados en la Constitucion para generar bienestar para to-
da la poblacion, disminuir la pobreza y la desigualdad
social.

El Pacto por México se sentd sobre la base de cinco acuer-
dos:

1. Sociedad de Derechos y Libertades.
2. Crecimiento Economico, Empleo y Competitividad.
3. Seguridad y Justicia.

4. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion.

5. Gobernabilidad Democratica.

En lo que toca a los acuerdos para la Sociedad de Derechos
y Libertades, se establecio en el punto 1.6, denominado
Derecho de los Pueblos Indigenas, la accion denominada
Fortalecimiento de las comunidades indigenas, que lle-
vara a la practica el reconocimiento efectivo de las comu-
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nidades y pueblos indigenas como entidades de derecho
que les permitira manejar recursos publicos, realizar la
planeacién comunitaria de sus proyectos de desarrollo,
asi como asociarse libremente con otras comunidades o
municipios para promover proyectos comunes que im-
pulsen su desarrollo. (Compromiso 34)

En esta tesitura, es menester puntualizar que el Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en esta LXII Le-
gislatura siempre se ha distinguido en promover iniciativas
y reformas necesarias para impulsar el desarrollo politico,
econdmico y social de México, por ello, establecio como
uno de los puntos prioritarios en su agenda legislativa para
este primer periodo ordinario de sesiones del segundo afo
Legislativo, impulsar la incorporacion de los grupos in-
digenas como sujetos de derecho publico.

En virtud de lo anterior, queda de manifiesto que la pre-
sente iniciativa encuentra sustento legal en tratados inter-
nacionales, en los acuerdos de San Andrés, asi como en el
citado compromiso 34 del Pacto por México, por ello,
constituye un deber no solo juridico sino politico armoni-
zar y reformar los articulo 2° y 115 de nuestra Constitucion
Federal, para reconocer a los pueblos y comunidades indi-
genas como sujetos de derecho publico, que les permita
manejar recursos piblicos, asi como asociarse libremente
con otras comunidades o municipios para promover pro-
yectos comunes que impulsen su desarrollo, asi también,
busca reconocer el derecho que tienen los pueblos y comu-
nidades indigenas sobre sus tierras y territorios que tradi-
cionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido.

En conclusion, considero que ha llegado el momento en
que las y los legisladores federales que integramos esta Se-
xagésima Segunda Legislatura, aprobemos estd reforma
constitucional, y con ello saldemos la deuda historica que
alin se tiene con nuestros pueblos y comunidades indigenas
de México, esto a casi 20 afios del levantamiento del Ejer-
cito Zapatista de Liberacion Nacional, a 17 afios de la his-
torica firma de los Acuerdos de San Andrés y a 12 afios de
la Glltima reforma al articulo 2o0. de nuestra Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de este Honorable Pleno Legisla-
tivo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que re-
forma la Fraccion V, VI y el Segundo Pérrafo de la
Fraccion VIII, del apartado A, del Articulo 20; y se adicio-
na una Fraccion IX al Articulo 115, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma las fracciones Vy VI, y el
segundo parrafo de la fraccion VIII del Apartado A, del
articulo 20; y se adiciona una fraccion IX al articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman las fracciones V' y VI, y el
segundo parrafo de la fraccion VIII del Apartado A, del ar-
ticulo 20; y se adiciona una fraccion IX al articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2o. ...

LalV...

V. Conservar y proteger el medio ambiente, mejorar el
hébitat, y preservar la integridad de sus tierras y terri-
torios en los términos establecidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion, y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, que tradicional-
mente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido,
salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas,
en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIL ...
VIIL ...

Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comuni-
dades indigenas, como sujetos de derecho piiblico.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos y comunidades indigenas en ca-
da entidad, asi como las normas para su pleno recono-
cimiento como sujetos de derecho publico.
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Articulo 115. ...
I.aVIIL ...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas en cada uno
de los ambitos y niveles en que hagan valer su auto-
nomia, siempre que no contravenga a lo dispuesto en
esta Constitucion, pudiendo abarcar uno o varios
pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada en-
tidad federativa. Los pueblos y comunidades indige-
nas como entidades de derecho piblico y los munici-
pios que reconozcan su pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena tendran la facultad de asociar-
se libremente a fin de coordinar sus acciones para la
mejoria en su desarrollo econémico, politico, educa-
tivo, social y cultural. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fon-
dos publicos que se les asignen. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar, en su caso, las fun-
ciones, facultades y obligaciones que pudieran trans-
ferirseles.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las Legislaturas Locales deberan ade-
cuar sus disposiciones constitucionales en los términos del
presente decreto en un plazo de 180 dias, contados a partir
de su publicacion.

Notas:

1 Cornejo Certucha, Francisco, “Interés Publico, en: Diccionario Juri-
dico Mexicano, Tomo I-O, UNAM-Porrta, México, 1991, pp. 1779-
1780.

2 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo,
Porrtia, México, 2000, pp. 113-118.

3 www.cedrssa.gob.mx/includes/asp/download.asp?iddocumen-
to=1790...

4 Lopez Barcenas, Francisco 2006, “Territorios indigenas y conflictos
agrarios en México”, en Estudios Agrarios, Revista de la Procuraduria

Agraria, México, Procuraduria Agraria, afio 12, numero 321, nueva
época, mayo-agosto, pp. 85-118.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de febrero de 2014.— Diputada
Eufrosina Cruz Mendoza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ar-
ticulo 6, fraccion [ y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, ponen a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccion XXIX-R del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El problema de la vivienda es universal, ya que ningun pa-
is ha logrado satisfacer completamente esta necesidad hu-
mana. La vivienda constituye la unidad basica de los asen-
tamientos humanos y es un indicador fundamental de la
calidad de vida de los habitantes de una sociedad. Por esta
razon la necesidad de establecer de manera urgente un mar-
co juridico que asegure la conjuncion de esfuerzos del go-
bierno, en sus diferentes ambitos, para que la vivienda dig-
na a la que hace referencia el articulo 4o. constitucional,
sea una realidad para todo mexicano.

En México la regulacion en esta materia no facilita la co-
ordinacion o concurrencia adecuada entre las diversas ins-
tancias del poder publico, de la federacion, de los estados
y de los municipios, ya que existe una gran cantidad de or-
denamientos legales que participan en la regulacion juridi-
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ca habitacional, lo que en lugar de promover, impulsar y
agilizar esta actividad, la entorpece y dificulta.

Con base en esta situacion es necesaria una reestructura-
cion de dicho marco juridico, para dar unidad y congruen-
cia a los esfuerzos y acciones de los actores involucrados
en el ramo, lo cual puede lograrse si se establece en esta
materia la concurrencia de los 6rdenes e instancias de go-
bierno y se faculta al Congreso General para expedir leyes
que la establezcan dentro de sus competencias respectivas.

Actualmente la Constitucion carece de disposiciones que
permitan al Congreso de la Union legislar de manera con-
currente la materia de vivienda, lo que tendria que derivar
en una ley de cardcter general, como en los casos de asen-
tamientos humanos, ambiente, salud o educacion entre
otros. Hoy el alcance de las normas en materia de vivienda
queda reducido al ejercicio de facultades federales. A pesar
de que se trata de una materia donde coinciden regulacio-
nes de los tres niveles de gobierno y municipales, existe la
necesidad de darle al Congreso federal la facultad estable-
cer responsabilidades para cada dmbito de gobierno de
acuerdo con sus atribuciones, de manera que se generen me-
canismos de coordinacion entre gobiernos para construir una
verdadera politica de estado en materia de vivienda.

La propuesta se inscribe en la existencia constitucional de
las facultades coincidentes, también conocidas como con-
currentes, entre &mbitos de gobierno, ya que nuestra Cons-
titucion puede otorgar competencia sobre una materia a dos
o més ordenes de gobierno —federacion, entidad federativa
0 municipio— sin prever por si misma y directamente sobre
qué parte competencial corresponde a cada uno, pues ello
corresponderia a la legislacion secundaria.

La Constitucion confiere la facultad de fijar las bases para
la distribucion competencial, tanto en el articulo 73 como
enel 124.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los estados”, también lo es que determind, en di-
versos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la
Unidn fijara un reparto de competencias, denominado “fa-
cultades concurrentes”, entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios e, inclusive, el Distrito Fede-
ral, en ciertas materias, como son: la educativa, la de salu-

bridad, la de asentamientos humanos, la de seguridad pu-
blica, la de proteccion civil y la deportiva. En el sistema ju-
ridico mexicano las facultades concurrentes implican que
los 4mbitos de gobierno, puedan actuar respecto de una
misma materia, pero serd el Congreso de la Unién el que
determine la forma y los términos de la participacion de di-
chos entes a través de una ley general.

Para el caso que nos ocupa, proponemos que la Constitu-
cion establezca que sea la federacion —a través del Congre-
so de la Union- la que legisle en materia de vivienda y que
las entidades federativas, y los municipios se ajusten a lo
dispuesto por la legislacion federal, sin perjuicio de que los
congresos estatales puedan legislar en la materia.

Es un hecho que la Ley de Vivienda vigente expresa los al-
cances potenciales y también los limites reales de la inter-
vencion de los poderes federales en la materia. La plurali-
dad de objetos y lo diverso de sus enfoques econdmico,
social y juridico, su cardcter “multisectorial” en lo admi-
nistrativo y concurrente en lo juridico, implican de hecho,
severas limitaciones para articular una politica nacional de
vivienda unitaria y coherente.

Por las limitaciones del marco legal en materia de vivien-
da, que dan una amplia libertad a los gobiernos locales, es
que el papel y respuestas de los gobiernos estatales y mu-
nicipales ha sido tan heterogénea, Hoy dia existen algunos
cuantos gobiernos estatales y municipales conscientes y
preocupados por resolver los problemas habitacionales de
sus gobernados, pero también hay otros donde el desinterés
o la incapacidad para desarrollar acciones en la materia es
la constante.

Para armonizar la intervencion del gobierno federal, de las
entidades federativas y de los municipios, es necesario re-
visar el papel y responsabilidades que deben jugar cada
ambito de gobierno en la formulacion y ejecucion de las
politicas y programas habitacionales.

En la actualidad, los congresos estatales generan su propia
legislacion en materia de vivienda, ya sea que elaboren le-
yes estatales de vivienda o que incluyan dicha materia en
una ley més general como la de desarrollo urbano. Sin em-
bargo, estas legislaciones no necesariamente siguen lo es-
tablecido en la Ley de Vivienda, por lo que el gobierno fe-
deral promueve la firma de convenios de colaboracion con
las entidades federativas, para que al elaborarse las leyes
estatales de vivienda se retomen lo criterios establecidos en
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la ley federal de la materia, aunque adaptandolos a las ne-
cesidades del ambito local.

A pesar de que en el articulo 17 de la Ley de Vivienda, la
Comision Nacional de Vivienda (Conavi) debe promover
que los gobiernos de las entidades federativas expidan sus
respectivas leyes de vivienda, en donde se establezcan la
responsabilidad y compromiso de los gobiernos estatales y
municipales en el ambito de sus atribuciones para la solu-
cion de los problemas habitacionales, a la fecha se ha de-
tectado que no todas las entidades federativas cuentan con
una ley estatal de vivienda.

En este contexto, a partir de 2007 la Conavi se dio a la ta-
rea de promover la elaboracion y/o actualizacion de leyes
estatales de vivienda, donde diversos estados elaboraron
sus proyectos de ley de vivienda con base en los linea-
mientos de la Ley de Vivienda, adicionalmente se elabora-
ron 22 programas estatales de vivienda, en apego a una
guia metodologica elaborada por la Conavi, que integra las
variables basicas que deben contener estos instrumentos
normativos en congruencia con la Politica Nacional de Vi-
vienda, como resultado de estos trabajos, durante 2008, fue
promulgada la Ley de Vivienda del estado de Guanajuato
con su respectivo reglamento y fueron publicados los pro-
gramas estatales de vivienda de Nayarit, Jalisco y Nuevo
Leon.

En una investigacion reciente los datos nos arrojan que a la
fecha existen 19 leyes especificas de vivienda en los esta-
dos y del Distrito Federal, y en los demés estados el tema
se encuentra regulado en otros ordenamientos.

El antecedente de la formulacion de la Ley de Vivienda fue
la reforma al articulo 4o. de la Constitucion mexicana, en
el que se especifica que todos los mexicanos tienen dere-
cho a una vivienda digna y decorosa, con esta accion el de-
recho a la vivienda quedo elevado a rango constitucional
en nuestro pais. La Ley de Vivienda constituyd el primer
instrumento juridico referido exclusivamente al sector de
la vivienda y su objetivo ha sido establecer y regular los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfru-
tar de vivienda digna y decorosa.

Pese a que de manera explicita la Ley de Vivienda no in-
cluye el calificativo de ley federal, opera como tal. Sin em-
bargo, la omision del cardcter de dicha norma resta clari-
dad a ésta e implica una indefinicion del ambito al que
pertenece dicha materia, si al federal o al local. Alin cuan-

do la Ley de Vivienda especificara su cardcter federal, lo
mas adecuado para dotar al marco legal en la materia de
efectividad y operatividad entre los tres niveles de gobier-
no, setfa el contar con una “ley general”.

La justificacion a la propuesta de sustituir el cardcter de
Ley de “federal” a “general” descansa en que, siendo “fe-
deral”, su aplicacion se concentra en el Poder Ejecutivo y
presenta lagunas juridicas al no establecer la responsabili-
dad de los érdenes gubernamentales; mientras que, al ha-
cerse general se darfa una definicion clara de las autorida-
des que deben intervenir, asi como las de todos los
participantes en la materia, y sus responsabilidades especi-
ficas. Sin embargo, no se puede establecer el caracter ge-
neral si el Congreso no tiene la facultad de expedir leyes
que determinen la concurrencia en dicha materia.

La propuesta de dotar al Congreso General de la facultad
de expedir leyes que determinen la concurrencia, en todo lo
concerniente a materia de vivienda, posibilitaria la efecti-
vidad de lo previsto por el parrafo octavo del articulo 4o.
constitucional. A su vez, una disposicion de tal naturaleza
tendria como resultado la expedicion de una ley que esta-
blezca el marco general en materia de vivienda, las conse-
cuentes leyes locales de la materia, asi como los reglamen-
tos que se elaboren en las diversas dependencias y
entidades de la administracion publica que realizan ac-
ciones en materia habitacional, todo esto para coadyuvar
a una mayor coherencia y unidad en la legislacion sobre
vivienda.

Asi, con la presente iniciativa se pretende establecer de
manera expresa en el texto constitucional, la concurrencia
de los 6rdenes de gobierno en materia de vivienda.

Lo anterior, con la finalidad de evitar la indefinicion relati-
va al dmbito al que pertenece la materia, y mejorar la efec-
tividad y operatividad de las acciones publicas dirigidas a
velar porque todo mexicano habite en una vivienda digna y
decorosa.

Por lo expuesto, y con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de
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Decreto que adiciona una fraccion XXIX-R al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-R del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-R. Para expedir leyes establezcan las bases
para la concurrencia de la federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal en materia de cons-
truccion, suelo, calidad, sustentabilidad, financia-
miento, programas y produccion social de vivienda,
en el ambito de sus respectivas competencias.

Estas leyes estableceran los mecanismos de coordi-
nacion del gobierno federal con las entidades federa-
tivas, los municipios y asi como para concertacion de
acciones con los sectores social y privado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de febrero de 2014.— Diputado
Victor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 103'Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado federal
del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una nueva fraccion V,
recorriendo el orden de las fracciones restantes, al articulo
61 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para incorporar la improcedencia del juicio
de amparo en contra de actos dictados por los tribunales ar-
bitrales en materia comercial.

Exposicion de Motivos

El 3 de abril de 2013 entr6 en vigor en el sistema juridico
mexicano la nueva Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ordenamiento que viene a respon-
der a las exigencias que desde tiempo atrds se venian plas-
mando en distintos foros juridicos y politicos, respecto a la
necesidad de superar el rezago que caracterizaba a una nor-
ma toral para la construccion de una deseada justicia cons-
titucional mexicana, en tanto existia en la ley abrogada un
claro déficit en la proteccion de derechos fundamentales,
anacronicos procedimientos en ella contemplados, sesga-
dos e insatisfactorios efectos de las sentencias, entre otros
tantos rubros de no menor importancia que la practica juri-
dica y las necesidades sociales fueron desvelando.

Esta nueva ley, al ser el producto de un largo trabajo legis-
lativo y fundamentalmente de una obligacion expresa por
parte del Constituyente con motivo de las trascendentes re-
formas en materia de amparo y derechos humanos de junio
de 2011, es vislumbrada como la expresion adjetiva del
nuevo entendimiento que el Estado mexicano ha tenido so-
bre el papel que los derechos humanos y sus garantias jue-
gan para la legitimacion y la concrecion de los grandes fi-
nes del Estado constitucional y democratico de derecho.

Entre las variadas y sustanciales modificaciones que pre-
senta esta nueva ley y que la hacen un cuerpo normativo to-
talmente renovado respecto al contenido de la ley de am-
paro abrogada, encontramos que en su articulo So., relativo
a las partes en el juicio de amparo, la fraccion II nos brin-
da una definicion, con aspiraciones de claridad, sobre lo
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que se debe entender por autoridad responsable para los
efectos del juicio de amparo:

Articulo 5o. (...)

II. La autoridad responsable, teniendo tal carcter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, or-
dena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modi-
fica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral
y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la
calidad de autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.

Resalta en la anterior trascripcion del articulo de mérito,
que la naturaleza formal del sujeto o ente ya no es un cri-
terio suficiente para determinar su calidad como autoridad
responsable, sino que es necesario primeramente remitirse
a la calidad y los efectos que generan sus actos en la esfe-
ra juridica del quejoso.

En ese mismo sentido, el legislador expresamente previo
también la posibilidad de que los particulares puedan tener
la calidad de autoridad responsable inicamente cuando re-
alicen (u omitan) actos equivalentes a los de autoridad, ya
sea dictando, ordenando, ejecutando actos que modifiquen
o extingan situaciones juridicas de forma unilateral y obli-
gatoria.

Es indudable que esta parte de la reforma, por el profundo
cambio que genera en la estructura y comprension tradi-
cional que la comunidad juridica y el mismo gobernado
han tenido sobre los alcances del juicio de amparo, ya ha
comenzado a desencadenar decisiones judiciales que, sin
analizar las distintas aristas que rodean la técnica del am-
paro, han abierto indiscriminadamente la procedencia del
juicio de derechos humanos respecto a actos de sujetos que
normalmente estaban exentos de ser sefialados como auto-
ridades responsables.

De esta forma, al amparo del articulo 5, fraccion II, aludi-
do, los jueces federales han admitido y potencialmente
pueden seguir haciéndolo, demandas de amparo en las que
se sefialan a ciertas instituciones privadas como autorida-
des responsables, dirigiéndose el 6rgano jurisdiccional ini-

camente a estudiar los efectos del acto reclamado, pero sin
dar cuenta de que existen actos de entes ajenos a la estruc-
tura del Estado que si bien pueden crear, modificar o ex-
tinguir situaciones de derecho, y que en principio podrian
ser tenidos como autoridad responsable de acuerdo al pre-
cepto referido, gozan de una naturaleza compleja, pues ad-
quieren la autoridad para emitir sus decisiones no por cri-
terios meramente formales, sino por la voluntad de las
partes expresada en un contrato.

Se trata ademas de ciertos entes que, a diferencia de los su-
jetos privados usuales, tienen una importancia esencial pa-
ra la consecucion de grandes fines econdmicos y sociales
que interesan tanto a los particulares que intervienen en un
determinado negocio, como de forma indirecta a la socie-
dad y al Estado en su conjunto.

Una de estos entes reconocidos y regulados por el Estado,
pero de ninguna forma subordinados a su estructura, es la
institucion del arbitraje comercial, materializada a través
de sus tribunales, de origen relativamente actual, pero que
se ha afianzado de manera paralela tanto en la cultura juri-
dica como en la comercial como elemento esencial para
dotar de seguridad y certeza a las partes contratantes de que
seran respetados y cumplidos los términos de sus acuerdos
sin necesidad de iniciar un procedimiento contencioso ju-
dicial.

Justificado en el contexto de un sistema econdmico de li-
bre mercado como el que ha subsistido en los Estados mo-
dernos y contemporaneos, el arbitraje ha surgido como un
instrumento heterocompositivo para darle un mejor cauce a
las relaciones comerciales, a través precisamente de la re-
solucion alternativa de los diferendos que eventualmente
pudieran presentarse entre las partes contratantes, sin nece-
sidad de acudir ante una instancia judicial, salvo para el re-
conocimiento de validez y homologacion del laudo emiti-
do por la autoridad arbitral.

La intencion anticipada de las partes para resolver las even-
tuales diferencias que surjan en cuanto a la interpretacion
de una clausula de un contrato comercial a través de la re-
solucion que emita un drbitro designado para ese fin, cons-
tituye un elemento esencial de la practica comercial a nivel
internacional, pues permite la resolucion eficaz, pronta y
con menos costos de una controversia comercial, sin que
para ello se active el aparato judicial, favoreciendo asi que
las relaciones comerciales se agilicen y redunden en la ac-
tivacion del flujo econémico.
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La regulacion que suministra la legislacion mercantil, asi
como la interpretacion jurisprudencial que ha regulado y
dotado de contenido y alcance a las disposiciones que re-
gulan el arbitraje, ha sido clara en resaltar la naturaleza
“voluntarista” del arbitraje.

De ese modo, encontramos que en el Codigo de Comercio,
en su Titulo Cuarto “Del Arbitraje Comercial”, se porme-
norizan las normas relativas al arbitraje, entendiendo a és-
te como un procedimiento arbitral de caracter comercial,
con independencia de que sea o no una institucion arbitral
permanente ante la que se lleve a cabo. Se fijan ademas
ciertos parametros y lineamientos formales que necesaria-
mente se deben respetar para que los pleitos sometidos a
tribunal arbitral se desenvuelvan de manera optima, respe-
tando siempre la voluntad de las partes expresada en el
contrato o acuerdo comercial.

Mandamientos legales y conceptos torales como los si-
guientes podemos desprender tanto de la legislacion mer-
cantil como de la interpretacion que los tribunales judicia-
les han oftrecido sobre dichos dispositivos en la materia, a
saber:

— Compromiso arbitral es un acuerdo de voluntades pre-
vio al surgimiento del conflicto como “cldusula com-
promisoria”, o puede revestir la forma de pacto inde-
pendiente y acordarse coetdneamente al surgimiento del
conflicto que puede ser objeto del arbitraje.

— El Tribunal arbitral o el arbitro tinico, segiin sea el ca-
so, decidird el litigio conforme con las normas elegidas
por las partes. (Articulo 1445.)

— En todos los casos, el tribunal arbitral decidira con
arreglo a las estipulaciones del convenio y tendrd en
cuenta los usos mercantiles aplicables al caso. (Articulo
1445, tercer parrafo.)

En esa tesitura, somos testigos de un claro entendimiento
institucional que ve en el arbitraje un medio alternativo pa-
ra la solucion de conflictos, que concluye con un acuerdo o
convencion, y que tiene los efectos de la transaccion, por lo
cual, no puede exigirse que el laudo arbitral se encuentre
fundado ni motivado. De ahi que los tribunales judiciales
hayan reafirmado regularmente que el arbitraje es un me-
canismo convencional de autocomposicion (a pesar de la
intervencion de terceros), en tanto la decision del arbitro se
considera como si fuera la de las partes tomada por propia
voluntad, es decir, la decision derivada del arbitraje se eri-

ge como una actividad cumplida por particulares en ejerci-
cio de sus voluntades.

Asi también lo ha afirmado el Departamento de Derecho
Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la
Organizacion de Estados Americanos:

En la actualidad el arbitraje comercial internacional es el
medio mas utilizado para resolver controversias privadas
en el plano local e internacional, debido a su amplio al-
cance, confidencialidad, agilidad y flexibilidad para resol-
ver disputas entre comerciantes en el marco de las relacio-
nes econdmicas internacionales contractuales.1

Como ya se anticipo, el arbitraje se instala dentro del mar-
co genérico de las soluciones alternativas de controversias,
lo cual favorece el acceso a la justicia a los sujetos comer-
ciales fuera del aparato que normalmente la administra. Por
ello, dentro de las medidas alternativas de solucion de con-
flictos, la institucion mas util, por su eficacia y eficiencia,
ha resultado ser el arbitraje, sobre todo el internacional,
que tiene medidas de ejecucion mucho més eficaces que las
que nacionalmente se han establecido.

La importancia de fortalecer la institucion del arbitraje ra-
dica también en que, por medio de esta vital institucion, se
administra justicia en casos y condiciones en los cuales los
tribunales no podrian hacerlo, principalmente por la com-
plejidad técnica de los casos y por la falta de tiempo de los
tribunales judiciales para atender la gran cantidad de soli-
citudes que se presentan, que por su caracter de derecho
privado, pueden bien atenderse por conducto de mecanis-
mos heterocompositivos como lo es el arbitraje.

Con la firma de diversos tratados internacionales como la
Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras (cominmente conocida
como la Convencion de Nueva York) en 1958, la institu-
cion del arbitraje adquirié la fuerza suficiente como para
convertirse en medio a la par de los tribunales guberna-
mentales, pues dicho instrumento permite una verdadera
ejecucion y cumplimiento de los laudos dictados en un pro-
cedimiento arbitral. Ademds, organismos importantes co-
mo la Camara de Comercio Internacional, con su Corte In-
ternacional de Arbitraje, asi como la UNCITRAL permiten
que la administracion de justicia por via arbitral sea mucho
mas seria y respetable, al contar con instrumentos como re-
glamentos, e inclusive con un aparato administrativo en
procedimientos arbitrales.
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En este punto es esencial resaltar y recalcar que la esencia
y fundamento del arbitraje respecto a otros medios de so-
lucién de controversias, alternos o no, es precisamente la
autonomia de la voluntad de las partes, la cual hace que es-
te mecanismo se separe de los elementos y condiciones que
el derecho publico exige para la validez material de ciertos
actos, pero tampoco regido por disposiciones sustantivas
de derecho privado.

Es el convenio o contrato arbitral el fundamento y limite
material de la institucion del arbitraje, siendo las disposi-
ciones mercantiles e internacionales en la materia unica-
mente un techo procedimental que le dota de validez a los
actos voluntarios y libres de las partes. Es decir, se esta-
blece una relacién autonoma entre las partes en cuanto al
contenido del acuerdo comercial, el cual es indisponible
para los Tribunales hasta en tanto se respeten los procedi-
mientos minimos exigidos por la ley, los cuales propician
la igualdad y la libertad contractual.

De este modo, el principio de autonomia de la voluntad
permea en todas las disposiciones civiles y mercantiles de
la nacion, y es derivado de este gran pardmetro por el cual
el arbitraje ha adquirido una autonomia formal y material
respecto a los medios jurisdiccionales tradicionales.

Asi lo han confirmado distintas convenciones internacio-
nales en materia comercial firmadas por el Estado mexica-
no, en donde se ha confiado al arbitraje la potestad para in-
terpretar y resolver los diferendos que existan entre los
sujetos comerciales respecto a clausulas y términos esta-
blecidos en un contrato o acuerdo comercial.

Por lo anterior, es claro que las relaciones comerciales se
han decantado por resolver sus controversias a través de es-
te medio alternativo de solucion de las mismas, principal-
mente porque el arbitraje tiene la caracteristica de ser mas
flexible, eficaz, eficiente, de corta duracion y economico
en comparacion con juicios sustanciados en sede jurisdic-
cional, los cuales pueden elevar los costos y entorpecer las
relaciones comerciales, fundamentalmente por el tiempo
tan largo que tardan en resolverse.

Los distintos operadores juridicos en nuestro pais, funda-
mentalmente los tribunales administrativos en aquéllos ca-
sos en que se les han sometido a su resolucion asuntos en
los cuales se pretende controvertir una decision emitida por
los tribunales arbitrales, han dado cuenta también del papel
que el arbitraje comercial cobra para la agilizacion de las
relaciones comerciales, para lo cual han desentrafiado la

voluntad del legislador para otorgarle a la institucion arbi-
tral un cardcter agil y dindmico, que si bien no puede que-
dar exento de control judicial en cuanto a la validez del
mismo, su tramitacion, resolucion y ejecucion no puede
verse entorpecido por dilaciones procesales como los ana-
lisis de competencia.

Es preciso mencionar que las partes que convienen acudir
al arbitraje de acuerdo a alglin pacto arbitral o cldusula
compromisoria, lo hacen con pleno consentimiento de las
cargas y beneficios que acarrea la intervencion de un ter-
cero, por lo que si su pretension resultare distinta, se en-
tiende que se encuentran sometidos a los términos en que
el arbitro decidio que debe ser resuelta la controversia co-
mercial, ya que de otro modo, se estaria violando la volun-
tad primigenia, libre y consiente de las partes al momento
de celebrar el contrato, en la cual convinieron en sujetarse
al arbitraje como el mecanismo alternativo de solucion de
sus posibles diferendos.

Para los efectos de la presente propuesta, es dable recalcar
que la decision que se desprende de un arbitraje estd fun-
dada en la propia voluntad de las partes en disenso, por eso
se le considera al arbitraje como un mecanismo convencio-
nal de heterocomposicion, lo cual lo pone en el mismo ni-
vel que las decisiones que dicta un juez o tribunal nacional.
Lo tinico de lo que carece el tribunal arbitral es de impe-
rium, pues esta facultad esta intimamente relacionada con
la soberanta estatal, la cual no puede tener ninglin ente aje-
no al poder publico, como en el caso, un tribunal arbitral.

No obstante ello, la institucion del arbitraje ha adquirido
una solida autoridad dentro del marco de las relaciones co-
merciales, ya que como se ha explicado, ha suministrado la
seguridad y certeza que las partes contratantes exigen para
que se dé el debido cumplimiento de sus acuerdos mutuos.
Por tal razon, lo que el arbitraje requiere a través de refor-
mas legislativas no es el que se le equipare con actos lle-
vados a cabo por particulares que repercuten inicamente
en una relacion meramente privada, sino que se le reco-
nozca su caracter de una institucion esencial para el desa-
rrollo de la vida econémica y comercial de la sociedad y el
Estado, cuyas resoluciones deben ser tomadas en serio y
tnicamente ser susceptibles de homologacion y revision
judicial en cuanto a aspectos formales en el respectivo pro-
cedimiento de reconocimiento y ejecucion de dicho laudo.

Por ese motivo, el que con fundamento en el articulo So.,
fraccion II, de la Ley de Amparo vigente a partir del 3 de
abril de 2013, el juez de amparo pueda permitir la proce-
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dencia del juicio de amparo en contra de una resolucion
emanada de un tribunal arbitral, por considerarla como
cualquier acto de un particular, se estaria atentando contra
el papel que el arbitraje juega dentro de las relaciones co-
merciales, contraviniendo con ello los acuerdos internacio-
nales firmados por México y yendo en contra de la propia
evolucion historica de la institucion, pues se menoscabaria
la autoridad con la que estan investidos los arbitros y las
instituciones administradoras de arbitraje, todo ello en per-
juicio de las relaciones comerciales y el desarrollo econo-
mico.

La autoridad para tomar una decision por parte de un arbi-
tro y asi definir situaciones de derecho dentro de una de-
terminada relacion comercial surge al momento de entablar
ésta por medio de un contrato, en el cual queda expresada
la voluntad de las partes para someterse a la decision de la
autoridad arbitral respecto a la interpretacion y resolucion
de desacuerdos surgidos con motivo del clausulado de di-
cho acuerdo comercial.

En ese orden de ideas, con la presente iniciativa lo que se
busca es evitar que por medio del juicio de amparo puedan
revisarse los actos dictados por los tribunales arbitrales en
materia comercial, en tanto la institucion que los emite, es
decir, el arbitro, adquiere su autoridad una vez que las par-
tes han convenido en ello dentro del clausulado del contra-
to que celebran para darle vida a un negocio comercial, en
cual expresan sus respectivas voluntades de manera libre
para someterse a la decision de un tercero en la resolucion
de sus controversias con motivo de dicho acuerdo; a dife-
rencia de lo que sucede con el tipo de actos de particulares
equivalentes a los de autoridad que pueden incidir perjudi-
cialmente en la esfera juridica de la persona por dictarse de
forma unilateral y obligatoria, pues en ellos la autoridad
del ente y las caracteristicas de sus decisiones, si bien no se
determinan por criterios formales, no surgen de la voluntad
del sujeto que los resiente, es decir, no son autonomas.

Por los motivos expuestos, la propuesta que hoy se somete
a esta soberania consiste en modificar el articulo 61 de la
Ley de Amparo, adicionando una nueva fraccion V 'y reco-
rriendo el orden de las fracciones restantes, para incorporar
en la fraccion V aludida la improcedencias del juicio de
amparo en contra de los actos dictados por los tribunales
arbitrales en materia comercial, y asi no dejar lugar a du-
das de que éste tipo de decisiones, por los motivos expues-
tos en el cuerpo de la presente iniciativa, no son suscepti-
bles de ser considerados como actos de autoridad.

Texto Vigente

Capitulo VII
Improcedencia

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos;

IL. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

IIL. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal,

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la Unidn, su Comision
Permanente o cualquiera de sus camaras en procedi-
miento de colaboracion con los otros poderes que obje-
ten o no ratifiquen nombramientos o designaciones pa-
ra ocupar cargos, empleos 0 comisiones en entidades o
dependencias de la Administracion Publica Federal,
centralizada o descentralizada, 6rganos dotados de auto-
nomia constitucional u drganos jurisdiccionales de cual-
quier naturaleza;

VIa XXIII (...)
Texto Propuesto

Capitulo VII
Improcedencia

Articulo 61. EI juicio de amparo es improcedente:
LalV.(..)

V. Contra los actos dictados por los tribunales arbi-
trales en materia comercial.

(Se recorre el orden de las siguientes fracciones)
VI. a XXIV (...)
Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion V, reco-
rriendo el orden de las fracciones restantes, al articulo 61
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de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para incorporar la improcedencia del juicio de am-
paro en contra de actos dictados por los tribunales arbitra-
les en materia comercial:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
LalV.(..)

V. Contra los actos dictados por los tribunales arbi-
trales en materia comercial.

(Se recorre el orden de las siguientes fracciones)
VL a XXIV (...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Organization of American States. Secretariat for Legal Affairs. Department
of International Law. 2012. Convenciones Interamericanas sobre Arbitraje Co-

mercial Internacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de febrero de 2014— Diputa-
dos: Antonio Cuéllar Steffan, Elvia Maria Pérez Escalante, Erick Mar-
te Rivera Villanueva, Gabriela Medrano Galindo (riibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
II del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo

6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la H. Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo
105 Constitucional, en materia de Accion de Inconstitucio-
nalidad, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

Los distintos actores que intervienen en el escenario politi-
co en México, estan jugando un rol cada vez més activo en
la vida nacional, hecho que sin duda esté4 contribuyendo de
manera decisiva, a que el pais transite hacia niveles de de-
mocracia con caractetisticas de mayor calidad, segin los
diversos observadores de este tipo de mediciones.

Tal es el caso de la correlacion de fuerzas entre los tres po-
deres, que conservando el régimen presidencial caracteris-
tico de la region Latinoamericana, se asumen con toda la
fuerza e independencia posible dentro de las reglas sefiala-
das en nuestra propia Constitucion, de la mano por supues-
to, de la mayor organizacion de la sociedad civil que desde
el afio 2004 cuenta con un marco juridico que promueve su
mayor participacion e impulso y por otro lado del gremio
académico, que cada vez mds con mayor interés analizan
desde el punto de vista cientifico el acontecer nacional, su-
giriendo acciones de gran utilidad desde el punto de vista
de la politica comparada.

En este contexto, el Poder Judicial en México emerge co-
mo un elemento cada mas importante en el sistema de pe-
sos y contrapesos tradicional, donde ya no es solamente es-
cuchada y atendida la voz del Poder Ejecutivo Federal que
durante mas de 70 afios de gobierno hegemonico, marco
con toda seguridad la esfera y los limites que debian asu-
mir el resto de los participantes en el juego politico; tam-
poco es ya unicamente el Poder Legislativo que con gran
esfuerzo en su organizacion legislativa y administrativa in-
tenta salir de la clasificacion que algunas veces ha sido de-
clarada como “minima” para pasar en algunas otras oca-
siones a ser una legislatura con caracteristicas de mayor
éxito en algunos procesos, sobre todo como resultado de
las reformas politicas de 1962, donde se introdujo la figu-
ra de Diputados de Partido, o la de 1977, donde cambid por
completo la composicion de la Camara , pasando por la
1996, que se tradujo de manera contundente en una estruc-
tura de mayor competitividad dentro de los Grupos Parla-
mentarios.
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Es pues el poder Judicial, el que por lo menos en las ulti-
mas dos décadas y como resultado de los cambios realiza-
dos al marco juridico para mejorar su funcionamiento, re-
salta como uno de los baluartes mas importantes para la
consolidacion de la division de poderes en México.

Esto ha quedado demostrado con la utilizacion de los ins-
trumentos plasmados en las Reformas Constitucionales de
mediados de la década de los noventas, en donde la Supre-
ma Corte de justicia de la Nacion —SCIN- no sélo se en-
cuentra autorizada por la Carta Magna para examinar cual-
quier planteamiento propuesto como concepto de invalidez
en las controversias constitucionales o en las acciones de
inconstitucionalidad; sino que tiene el deber de hacerlo pa-
ra responder a la responsabilidad que se le ha conferido, de
vigilar que en la aplicacién del marco normativo, exista
una plena concordancia.

II. Antecedentes

En este orden de ideas, intentaremos destacar algunos de
los acontecimientos mas importantes que han dado como
resultado los instrumentos con los que ahora se cuenta, pa-
ra el mayor equilibrio entre la division de los poderes en
México.

1. Las Reformas del fin del siglo XX. Nos referimos so-
bre todo a las modificaciones legales realizadas entre 1994
y 1996 al articulo 105 Constitucional, donde gracias a los
intensos y acalorados debates que se generaron en esa €po-
ca, emergieron las distintas figuras juridicas que dan un
mayor peso a la SCIN, sobre todo con la implementacion
de la Ley Reglamentaria a las Fracciones I y II del articulo
105 de la propia Constitucion, que contempla de entre sus
dispositivos la figura de la accién de inconstitucionali-
dad, como un medio de control entre poderes del régimen
juridico mexicano.

De esta forma, tenemos que el articulo primero de la legis-
lacion reglamentaria de referencia, asume que el drgano
que nos ocupa conocera y resolvera las controversias cons-
titucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones I y II del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a falta
de disposicion expresa, determina que se estard sujeto a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les.

Asi, resulta muy ilustrativo recordar que la SCIN mantuvo
la aplicacion de la tesis de Vallarta desde finales del siglo

pasado hasta 1925, afio en que ante las reiteradas exigen-
cias de algunos contribuyentes por lograr el reconocimien-
to de los principios de proporcionalidad y equidad como
garantias individuales, se presentd proyecto de sentencia
que diera lugar a la tesis que permitio la procedencia del
amparo en contra de los impuestos desproporcionados e in-
equitativos.

En esta secuencia historica, tenemos también que de 1925
a 1962, la Corte se aparto de la tesis Vallarta de manera in-
termitente, admitiendo, en algunos casos, la posibilidad de
impugnar la constitucionalidad de un impuesto que fuera
muy alto en exceso y, en otros casos, resolviendo la impro-
cedencia con argumentos de la tesis de referencia.

En este orden de ideas, no fue sino hasta 1962 cuando la
Corte resolvio que el amparo es un recurso en manos del
contribuyente y que los principios de proporcionalidad y
equidad debian considerarse como garantias individuales,
para que de 1988 a 1995, se iniciara la especializacion en
materia tributaria, aumentando de manera considerable el
niimero de amparos, para que finalmente en 1995, un nu-
mero creciente de contribuyentes promoviera una gran
cantidad de juicios de esa naturaleza, aumentando con ello
las declaraciones de inconstitucionalidad de ciertas contri-
buciones.

En resumidas cuentas, la accion de inconstitucionalidad
tiene por objeto determinar si una disposicion de legisla-
cion ordinaria, ya sea federal o local, es contraria a alguna
disposicion constitucional, y donde a diferencia del juicio
de amparo, la accion de constitucionalidad {inicamente
puede ser promovida por algunos 6rganos del Estado.

2. Judicializacién de la politica. Para Pilar Domingo!,
ahora mas que nunca la legitimidad del régimen esta vin-
culada a la credibilidad y el éxito de la regla de interpreta-
cion la ley, al mismo tiempo, las instituciones judiciales y
los procesos legales han adquirido una centralidad piblica
y politica sin precedentes, ya que los jueces estan llamados
a resolver las disputas politicas y participar en la revision
judicial y juridica de los procesos gubernamentales. La ju-
dicializacion de la politica significa pues, una mayor pre-
sencia de la actividad judicial en la vida politica y social.

Para Rodrigo Uprimny Yepes,? se entiende por Judicializa-
cion de la politica el hecho de que ciertos asuntos tradicio-
nalmente habian sido decididos por medios politicos, y que
se consideraba que eran propios de la cultura democratica,
empiezan a ser fuertemente condicionados por decisiones
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judiciales, lo cual implica a su vez que muchos actores so-
ciales empiezan a formular sus demandas en términos juri-
dicos y judiciales.

Siguiendo nuevamente a Pilar Domingo, se coincide en su
afirmacion de que la Reforma Politica en México ha con-
tribuido de manera importante a impulsar la judicializan de
la politica y que en cierta medida ha activado nuevos me-
canismos y practicas de control de la legalidad y constitu-
cionalidad sobre el poder politico.

Por otro lado tenemos que La SCIN,3 presenta en sus es-
pacios oficiales un concepto de accion de inconstituciona-
lidad, y la refiere como el procedimiento que se tramita an-
te esa instancia, cuando se considera que una norma
general, que puede ser una ley o un tratado internacional,
no respeta lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

También menciona que de acuerdo con el principio de su-
premacia constitucional, la herramienta de referencia, tiene
por objeto garantizar que la Constitucion Federal sea cum-
plida cabalmente.

3. La Judicializacion de la politica en el contexto latino-
americano. Después de referir de forma muy general lo
que ha ocurrido en nuestro pais, con la actuacion del Poder
Judicial en los afios recientes, procuraremos ahora, ahon-
dar a grandes rasgos en lo que ha ocurrido en la region la-
tinoamericana, con la intencion de contar con elementos
mas proximos que contribuyan a contextualizar de manera
adecuada la presentacion del caso en particular que ahora
1nos ocupa.

Asi, resulta ilustrativo referir en esta oportunidad lo expre-
sado en numerosos ensayos por Rachel Sieder y Line
Schjolden, donde se reitera que un rasgo significativo de
América Latina en las illtimas dos décadas, ha sido el pro-
tagonismo judicial, que ha conducido a una importante “ju-
dicializacion” de la politica, esto es, a que ciertos asuntos
que tradicionalmente habian sido resueltos por el sistema
politico empiecen a ser decididos por los jueces.

De esta forma, reiteran los autores de referencia que la ju-
dicializacion de la politica es un fendomeno complejo, que
ha impactado de manera distinta a las naciones, tanto en la
magnitud del proceso, como en sus formas de desarrollo,
sus logicas y consecuencias. Estas diferencias las perciben,
sobre todo atendiendo a diferentes factores como pueden
ser la intensidad bajo la cual se desenvuelven. En este ru-

bro se destaca que en algunos paises, como Argentina, Co-
lombia o Costa Rica, ha sido un fendmeno de suma rele-
vancia y que como un caso contrario se puede apreciar lo
que ocurre en Chile, México o Ecuador, donde el avance ha
sido mas lento y paulatino.

Por otro lado, se entiende que la forma de la judicializacion
tampoco ha sido uniforme. En ciertos casos, como en Co-
lombia, se percibe en gran medida una expresion del acti-
vismo relativamente auténomo de un tribunal especifico,
como lo es la Corte Constitucional. En cambio, sefialan los
autores de referencia, que en otros paises como Brasil, la
judicializacion ha sido mas bien obra de muchos jueces
dispersos, mientras que en otras naciones, como Argentina,
¢sta ha estado muy vinculada a formas de litigio masivo
desarrolladas por los ciudadanos, como consecuencia de
esto se desprende que los factores que han impulsado el fe-
noémeno de referencia, no han sido tampoco siempre los
mismos. En ciertos casos, las reformas constitucionales
han tenido un impacto significativo en la judicializacion de
la politica.

Asi, la adopcidn de nuevas constituciones generosas en de-
rechos y en mecanismos judiciales de proteccion —como en
Colombia o Brasil- ha tenido un peso decisivo en su des-
encadenamiento, pero en otros paises —como en Costa Ri-
ca— ha ocurrido una importante judicializacion de la politi-
ca por la labor de la Sala Constitucional de ese pais; pero
sin la adopcion de una nueva constitucion, ni la incorpora-
cion de nuevos derechos en el texto constitucional. En
otras naciones, como en Ecuador, la adopcion de una nue-
va constitucion, con una carta de derechos vigorosa y un
nuevo tribunal constitucional, no condujeron a ninguna
forma significativa de judicializacion de la politica.

III. Emerge como una salida a conflictos politicos, la ac-
tuacion de poder judicial

El equilibrio entre los poderes constituidos es un escenario
ideal a donde se encaminan los grandes esfuerzos de la ac-
tividad politica democrética. Actualmente el Congreso de
la Unidn, ha pretendido ejercer sus facultades recogiendo,
-hasta donde ha sido posible- las diversas demandas, pro-
puestas e inquietudes ciudadanas, para transformarlas en
normas de derecho. Por su parte, el Ejecutivo federal in-
tenta desarrollar sus funciones de la forma mds ortodoxa
posible, mientras que el Judicial pretende estar a la van-
guardia de las expectativas creadas con los nuevos instru-
mentos legales con los que ahora cuenta.
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Ante esta expectativa, se presenta la posibilidad real de dar
un cauce judicial a algunos problemas politicos, no desco-
nociendo las garantias individuales de los ciudadanos, sino
renovando por la via procesal la posibilidad de declarar al-
gunas disposiciones “invéalidas” como consecuencia de al-
gunas disposiciones de la Carta Magna.

Asi, se determina que la “Accion de Inconstitucionalidad”
como un instrumento de control parlamentario en manos de
las minorias, surge como uno de los principales instrumen-
tos que puede brindar una salida adecuada a situaciones de
“impase legislativo”, con la plena y oportuna intervencion
del Poder Judicial.

Dentro de los aspectos o beneficios que brinda esta herra-
mienta, se encuentra el de que puede considerarse como un
medio de control constitucional, accesible a los diferentes
organos del Estado que no limita su procedencia a invasion
de esferas de competencia, como en el caso de otros ins-
trumentos como el de la controversia constitucional.

Otro elemento que le afiade importancia a la accion de in-
constitucionalidad, es que las consideraciones vertidas por
la SCJN, al resolverse tienen el caracter de Jurisprudencia.
En este sentido se pronuncio la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia en la tesis de jurisprudencia 2/2004,
cuyo rubro es el siguiente: “Jurisprudencia. Tienen ese ca-
racter las razones contenidas en los considerandos que fun-
den los resolutivos de las sentencias en controversias cons-
titucionales y acciones de inconstitucionalidad, por lo que
son obligatorias para los tribunales colegiados de circuito
en términos del acuerdo general 5/2001 del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion”.

IV. La importancia de los efectos esperados de la Accion
de Inconstitucionalidad

Lo que ocurre de manera regular, es que una vez que se de-
clara la inconstitucionalidad o la invalidez de una norma
general mediante una sentencia, se tiene como consecuen-
cia que la norma declarada como inconstitucional, deja de
contar con vigencia, en resumen, que no resulta valido ni
exigible que se aplique, teniendo este hecho efectos para
toda la sociedad.

Una de las formas que la SCIN tiene para difundir este ti-
po de cambios en la obligatoriedad de cumplimiento de
normas, es la de la publicacion de la sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la Fe-

deracion o en el 6rgano oficial en que dicha norma se hu-
biere publicado. Este ultimo supuesto toma relevancia, si
consideramos que las Legislaturas Estatales pueden iniciar
también acciones de Inconstitucionalidad contempladas en
su marco normativo local, y por consecuencia, la posibili-
dad de consultarlo en el 6rgano oficial del Estado, resulta
altamente conveniente.

Por otro lado, se aprecia otro factor importante, en que es-
ta publicidad puede contribuir de manera decidida a atem-
perar los animos en aquellos sectores de la poblacion que
se sienten grandemente afectados por alguna situacion le-
gal. Otro factor favorable es que en la sentencia de refe-
rencia, deberan precisarse los alcances y efectos de tal de-
claracién y adicionalmente, se debe establecer la fecha a
partir de la cual tiene vigencia la declaracion de inconstitu-
cionalidad.

Un dato importante mas, se localiza en el hecho de que las
resoluciones de la SCIN, solo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando
menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria indi-
cada, el Tribunal Pleno desestimard la accion ejercitada y
se ordenara de inmediato el archivo del asunto. Al respec-
to podemos acotar que en este hecho descansa la importan-
cia de que el recurso presentado est¢ muy bien elaborado,
para que el Tribunal no desestime la accion ejercitada, co-
mo consecuencia de que no se expongan con la debida cla-
ridad, todos los argumentos a favor que tenga a la mano la
parte demandante.

V. Estadisticas en la utilizacion del instrumento

Después de revisar con detenimiento la informacion actua-
lizada proporcionada por la SCIN en sus ultimos informes
de labores, asi como de diversos espacios informativos, en-
contramos algunos datos relevantes y muy ilustrativos con
una fecha de corte hasta Mayo del 2013.

De esta forma, referimos como fundamental la informacion
de la Unidad de Relaciones Institucionales, proporcionada
con base en el Sistema de Control y Seguimiento de expe-
dientes, en donde en distintas ciftas, se refleja el niimero
total de recursos interpuestos en materia de Accion de In-
constitucional, dando un total de 868 acciones recursos, in-
gresados entre 1995 (fecha en que entrd en vigor la facul-
tad de la Suprema Corte) y el afio de 2012.

De esta forma se observa que el mayor niimero de recursos
fueron interpuestos en el 2007 con un total de 173, de igual
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forma se observa una alza en la presentacion de recursos
para el 2008 con 134.

Destaca también que para el afio 2012, se registraron 72
asuntos de esta naturaleza, cifra menos significativa su-
mando los interpuestos por todos los actores facultados en
el marco juridico para ello.

VI. Antecedentes de acciones de inconstitucionalidad
con caracteristicas similares en la honorable Camara
de Diputados

Los casos de acciones de inconstitucionalidad en materia
fiscal que a continuacion se describen a manera de ejem-
plo, tienen como caracteristica especifica que de acuerdo
con la legislacion actual, fueron interpuestos por el 33 por
ciento de integrantes de diferentes legislaturas de la H. Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, quedando
siempre pendiente la consideracion de que si con un um-
bral menor como requisito indispensable para promover el
recurso se podria contar con mayor utilizacion del recurso
de referencia.

1. LVIII Legislatura. El 27 de enero del 2003, el Gru-
po Parlamentario del PAN como minoria legislativa le-
gitimada, interpuso recurso de accion de inconstitucio-
nalidad al articulo sexto transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del
2003, presentando como articulos constitucionales esti-
mados como violados el 14,16, 49, 73, 74, 76, 80, 89 y
90, teniendo como Ministro Instructor designado en el
auto de radicacion y turno a Juventino V. Castro y Cas-
tro, y como ministro ponente a José de Jesus Gudifio Pe-
layo. El acuerdo inicial fue presentado el 4 de febrero
del 2003, y tuvo como fecha de sentencia ejecutoria el
06 de Enero del 2004. La fecha de notificacion de la
sentencia ejecutoria fue el 21 de Enero del 2004. Este
asunto no se concluyo por acuerdo, sino por el pleno co-
mo oOrgano resolutor de la sentencia ejecutoria, con un
resultado de sobreseimiento total del caso, fundamenta-
do en el articulo 20 de la Ley Reglamentaria y el articu-
lo 105 Constitucional.

2. LVIII Legislatura. El 29 de enero del 2003, el Gru-
po Parlamentario del PAN como minoria legislativa le-
gitimada, interpuso Accion de inconstitucionalidad al
articulo 38 y noveno transitorio de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2003. Los articulos
constitucionales estimados como violados fueron el 14,

13, 16,22,26,27,49,71, 72,73, 74, 134; el Ministro Ins-

tructor designado en el auto de radicacion y turno fue
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, mismo que fungi6 tam-
bién como Ministro Ponente, presentando su acuerdo
inicial el 31 de Enero del 2003, y teniendo como fecha
de sentencia ejecutoria el 14 de Octubre del 2003. La fe-
cha de notificacion de la sentencia ejecutoria fue el 21
de Octubre del 2003. Este asunto no se concluyo por
acuerdo, sino por el pleno como d6rgano resolutor de la
sentencia ejecutoria, dando como resultado la inconsti-
tucionalidad de la norma impugnada de acuerdo con los
articulos especificados.

3. LIX Legislatura. El 30 de enero del 2004, los Gru-
pos Parlamentarios del PAN, del PRD, del Verde Ecolo-
gista y Convergencia, impugnaron el articulo cuarto
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal del 2003, la LIX legislatura estimo
como articulos constitucionales violados, el 13, 14, 16,
22,126,217, 28,49, 72,73, 74, 134 designando como mi-
nistro instructor designado en el auto de radicacion y
turno a Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, mismo que fun-
gi6 también como Ministro Ponente, presentando su
acuerdo inicial el 04 de Febrero del 2004, teniendo co-
mo fecha de sentencia ejecutoria el 14 de de Octubre del
2003, y como fecha de notificacion de la sentencia eje-
cutoria el 9 de noviembre del 2004. Fue un asunto que
no se concluyo por acuerdo, sino por el pleno como 6r-
gano resolutor de la sentencia ejecutoria, con un resul-
tado la inconstitucionalidad como norma (A) la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004,
articulo cuarto transitorio, como norma (B) la ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002,
articulo sexto transitorio, y como norma (C) la ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003,
articulo sexto transitorio.

4. LX Legislatura. EI 17 de enero del 2008, el 33 por
ciento de los m de la LX legislatura, interpusieron una
accion de inconstitucionalidad, con el proposito de que
fuera revisada la validez constitucional de varios parra-
fos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Los articulos constitucionales estimados como violados
que fueron referidos son el 16, 31, 73, 89 y 124. Tuvo
conocimiento del caso como ministro instructor desig-
nado en el auto de radicacion y turno, el Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas, mismo que fungio
también como Ministro Ponente; el acuerdo inicial fue
presentado el 21 de enero del 2008, teniendo como fe-
cha de sentencia ejecutoria el 12 de mayo del 2008 y
posteriormente se definié como fecha de notificacion de
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la sentencia ejecutoria, el 13 de junio del 2008. Fue un
asunto que no se concluyo por acuerdo, sino por el ple-
no como Organo resolutor de la sentencia ejecutoria; con
un resultado final sintetizado en dos supuestos diferen-
tes, por un lado se determinan como norma validas di-
versas disposiciones de la Ley de Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios, otras disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, asi como otras tantas de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos.
Por otro lado, se definen como normas invalidas diver-
sas disposiciones de la Ley de coordinacion fiscal, de la
Ley del Impuesto sobre produccion y Servicios, y final-
mente como normas con sobreseimiento, algunas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre produc-
cion y Servicios.

VIL Principal problematica detectada. El umbral nece-
sario para interponer un recurso de esta naturaleza

Para el caso del Congreso de la Union, solo se puede ejer-
cer un recurso de este tipo, si se cuenta con el 33% de los
diputados integrantes de la Cdmara de Diputados respecto
de leyes federales o leyes emitidas por el Congreso de la
Unién. Con respecto al Distrito Federal, para el caso del
Senado de la Republica es otro porcentaje igual, pero se
agregan los tratados internacionales. Los legisladores loca-
les o de los estados, solamente pueden interponer el recur-
so al efecto de leyes emitidas por el propio Congreso Esta-
tal, el mismo porcentaje estd regulado para los integrantes
de la Asamblea del Distrito Federal.

Por otro lado, el procurador de la Republica y la Comision
Nacional de Derechos Humanos son organismos que estan
facultados para interponer recursos de inconstitucionali-
dad, en todos los supuestos autorizados para los Diputados
Federales y locales juntos. De igual forma los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los
estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por
las legislaturas locales y la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal, asi como de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En el caso de la presentacion del recurso de inconstitucio-
nalidad por la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos solamente debera referirse a aquellas acciones que vul-
neren los derechos humanos consagrados en la Carta
Magna.

En todo ese contexto normativo, se presenta la disyuntiva
para los legisladores promotores de este recurso, la de con-

vencer a algunos de sus colegas, para que sumando sus vo-
tos, puedan acceder al 33 por ciento que les marca la nor-
matividad.

VIII. Referentes académicos

La investigacion empirica realizada por Sergio Lopez Ay-
ll6n y Sergio Valladares del Instituto de investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM,4 da como principales resultados que
entre junio de 1995 y diciembre de 2007 el Congreso de la
Union aprobo o reformo 703 leyes y la Camara de Diputa-
dos promovi6 sdlo cuatro acciones de inconstitucionalidad,
una en 1996, dos en 2003 y otra mas en 2004. Por su parte
la Cdmara de Senadores lo hizo en una ocasion en 2006.
Con estos datos se deduce que la actividad de las Camaras
en la materia, ha sido mas bien un tanto escasa, por lo me-
nos hasta las fechas que el autor refiere, en comparacion
con la actividad reflejada por otros organismos facultados
para interponer un recurso de esta naturaleza como lo Pro-
curaduria General de la Republica, que si registra una fuer-
te actividad en la materia.

Una de las conclusiones a la que llegan los autores de refe-
rencia, es que probablemente las minorias parlamentarias
han decidido no utilizar este mecanismo, o bien que el por-
centaje que se requiere para utilizarlo que asciende a 33 por
ciento, ha resultado como un importante impedimento pa-
ra que pueda ser alcanzado por las mismas.

Y es precisamente para brindar una solucion para que este
instrumento pueda ser accesible a un menor numero de Di-
putados, que esta propuesta se esta procurando la reduc-
cion del umbral requerido para que pueda interponerse el
recurso de accion de inconstitucional, de 33 por ciento que
tiene actualmente para pasar a un veinticinco por ciento del
total de los integrantes en pleno.

En este tenor, y retomando el estudio de Lopez Ayllon y
Valladares, encontramos como ejemplo muy representati-
vo lo relativo a la materia fiscal, en donde segun los re-
sultados se observa un tiempo relativamente largo para la
resolucion de las acciones de inconstitucionalidad, dato
que resulta relevante si se considera que en su mayoria se
impugnan leyes de ingresos y presupuestos de egresos es-
tatales, leyes de ingresos municipales entre otras, instru-
mentos que suelen tener una vigencia anual. No debe olvi-
darse que la anualidad de dichas leyes tiene como finalidad
fijar las contribuciones y otros ingresos que deban formar
parte de los recursos publicos, por lo que la oportunidad de
las resoluciones debe constituirse en un elemento impor-
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tante. La Corte ha realizado ciertamente un esfuerzo en es-
ta materia, pero se considera que aun no ha sido del todo
suficiente.

X. Urgencia justificada por interés social o de orden pi-
blico

De acuerdo con el Articulo 90 Bis, de la Ley reglamentaria
del articulo 105 Constitucional, existe la posibilidad de que
de manera excepcional, y solo cuando exista verdadera ur-
gencia, atendiendo al interés social o al orden publico, las
Camaras del Congreso de la Union, a través de sus presi-
dentes, o el Ejecutivo Federal, por conducto de su Conse-
jero Juridico, podran solicitar al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que las controversias consti-
tucionales o acciones de inconstitucionalidad sean substan-
ciadas y resueltas de manera prioritaria, sin modificar de
ninglin modo los plazos previstos en la ley.

La urgencia en los términos de este articulo se justificara
cuando:

L. Se trate de controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad promovidas para la defensa de
grupos vulnerables en los términos de la ley.

II. Se trate de controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad en materia de competencia eco-
ndmica, monopolios y libre concurrencia.

II1. Se trate de prevenir dafios irreversibles al equilibrio
ecologico en dichas controversias constitucionales o ac-
ciones de inconstitucionalidad.

IV. En aquéllos casos que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion estime procedentes.

Una vez recibida la solicitud, el Presidente de la SCIN, ten-
dré la obligacion expresa de someter a consideracion del
Pleno, la resolucion de este caso, que se resolvera de forma
definitiva por mayoria simple. También precisa nuestro
marco normativo que dicha resolucion debe incluir las pro-
videncias que resulten necesarias para atender esa urgencia
y obviedad solicitada y declarada como procedente.

En este aparto, destaca el hecho de que para la admision,
tramite y resolucion de las solicitudes, asi como las previ-
siones a que hace referencia este articulo, los promoventes
deben observar los acuerdos generales que para este efecto
estaria emitiendo la SCIN.

Por lo que se refiere a la cesacion de la norma, es destaca-
ble que es un supuesto que de manera recurrente tiene con-
secuencias en la resolucion, sobre todo si se considera que
en materia fiscal o presupuestal su vigencia es limitada y
por lo general se circunscriben a un afio, por lo que even-
tualmente ocurre que muchas veces cuando se pretende
contar con una resolucion al conflicto, ha transcurrido el
tiempo para el cual fue disefiada.

Esto puede convertirse en un verdadero problema, porque
entre mas tarde la resolucion del instrumento, pueden
agravarse las condiciones que generaron el conflicto politi-
co que pudo haberse desprendido y por el cual se interpu-
so el recurso de referencia.

Al respecto se puede referir adicionalmente, que si bien es
cierto resulta plausible que la Ley reglamentaria de refe-
rencia contemple este tipo de mecanismos, sigue siendo in-
suficiente para los casos de conflicto con respecto a la
aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal siguiente, toda vez que como se sabe, este
tipo de ordenamientos, cuenta con una vigencia anual y las
acciones de inconstitucionalidad muchas veces son resuel-
tas hasta casi la mitad del afo fiscal de que se trate, origi-
nandose una serie de obstaculos para la plena aplicacion de
invalidez, en caso de que se genere.

IX. Procedimiento para el tramite del instrumento

La SCIN cuenta con un procedimiento subsecuente que tie-
ne verificativo, una vez que inicia el plazo para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad, que serd segln la redaccion
actual de la norma, hasta de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspon-
diente medio oficial,® considerando las caracteristicas si-
guientes:

El ministro instructor examina el escrito de demanda y co-
rrobora que cumpla con los requisitos que sefiala la ley. Si
no los cumple, desecha el asunto; si el escrito retne los re-
quisitos, lo admite y comienza el tramite para su resolu-
cion.

a. Cuando la demanda es admitida, el Ministro Instruc-
tor solicita al 6rgano emisor y al promulgador de la nor-
ma que se impugna, que rindan un informe dentro del
plazo de quince dias. En este informe, la legislatura que
emitio la norma y el Ejecutivo que la promulgo, deben
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plantear las razones y fundamentos legales para sostener
que la norma que emitieron es constitucional.

b. De igual forma, el Ministro Instructor solicita al Pro-
curador General de la Republica que manifieste su opi-
nion sobre el asunto. En los casos en que se impugnan
leyes en materia electoral, ademas, se solicita la opinion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion.

c. Después de presentados los informes requeridos, o
habiendo transcurrido el plazo para ello, el Ministro Ins-
tructor otorga a las partes involucradas en el procedi-
miento, un plazo de cinco dias para que formulen sus
alegatos. Los alegatos son los argumentos juridicos de
cada una de las partes involucradas para sostener su pos-
tura, ya sea a favor o en contra de la constitucionalidad
de la norma impugnada.

d. Cuando se impugnan leyes de caracter electoral, se
consideran habiles todos los dias y horas. Ademas, la ley
dispone plazos mas cortos para el tramite de los asuntos
electorales; por tanto, el plazo para rendir informes es
de seis dias y para presentar alegatos es de dos.

e. Después de haber dado a las partes la oportunidad pa-
ra defender sus posiciones respecto a la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de la norma impugnada, el
Ministro Instructor estudia el asunto y elabora un pro-
yecto de sentencia para que el asunto se resuelva en de-
finitiva. Este proyecto es discutido en el Pleno de la
SCJIN.

f. Durante la sesion del Pleno, se discute piblicamente
el proyecto de sentencia que presentd el Ministro Ins-
tructor. Este proyecto puede ser aprobado, rechazado, o
bien, sufrir modificaciones de acuerdo con las observa-
ciones de los demas Ministros. Al final de la discusion,
se realiza la votacion entre los Ministros sobre el senti-
do de la sentencia, para lo que se necesitan, al menos
ocho votos para que una norma se declare inconstitu-
cional, es decir para que sea considerada como invalida.

g. Argumentos Conclusivos. Una de las principales
cuestiones planteadas en esta propuesta, es que al bus-
car una salida cada vez mas eficiente a alguna posible
diferencia politica, a través de la intervencion del Poder
Judicial, se debe considerar que la presentacion de una
Accion de Inconstitucionalidad como tal, no implica la

suspension de la vigencia de la norma cuestionada, has-
ta en tanto no se emita la sentencia correspondiente, cu-
yo contenido y resultados deben constar al menos de la
mencidn precisa sobre la norma general que se impug-
nd, los razonamientos juridicos que se tomaron en cuen-
ta para determinar el sentido de la sentencia asi como
los puntos resolutivos que precisen el sentido de la mis-
ma, los cuales podran declarar, por un lado, la constitu-
cionalidad o validez de la norma impugnada, su incons-
titucionalidad o invalidez, su constitucionalidad parcial,
o validez o invalidez parcial. Por otro lado también pue-
de tener como resultado el sobreseimiento del asunto.”

Por todo lo anteriormente expuesto, que queda de mani-
fiesto que la accion de inconstitucionalidad fue disefiada
para garantizar en abstracto la aplicacion de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la certeza
del orden juridico fundamental. Es por ello que para iniciar
su procedimiento, no se requiere la existencia de un agra-
vio personal directo ni de un interés juridico especifico. Sin
embargo, se trata todavia de una especie de juicio rapido
con una Unica instancia, la Suprema de la Corte, que actia
como tribunal constitucional. En sintesis, se trata de un til
instrumento para resolver asuntos de caracter politico,
que de otra forma y en el actual contexto no tendrian
otra forma de resolverse, por lo que se confirma que la
judicializacién de la politica en México, puede ser de
gran utilidad cuando se utilizan los canales y los medios
adecuados, a la mano de las minorias legislativas si se lo-
gra disminuir el umbral necesario para interponer el recur-
so hasta con un 25 por ciento del total de sus miembros.

Es por lo anteriormente expuesto, que solicito se privilegie
la presentacion de esta iniciativa ante esta Honorable
Asamblea de manera que este Poder Legislativo, sea el
conducto para el fortalecimiento de la misma.

Decreto que reforma y adiciona el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo tinico: Se reforma y adiciona el articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los términos siguientes:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,

de los asuntos siguientes:

L..
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IL. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Los organismos competentes para hacer uso de esta
facultad son:

a) El equivalente al veinticinco por ciento de los in-
tegrantes de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, en contra de leyes federales o del Dis-
trito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b) El equivalente al veinticinco por ciento de los in-
tegrantes del Senado, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unién o de tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Fe-
deral, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al veinticinco por ciento de los in-
tegrantes de alguno de los drganos legislativos esta-
tales, en contra de leyes expedidas por el propio or-
gano,

e) El equivalente al veinticinco por ciento de los in-
tegrantes de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, en contra de leyes expedidas por la
propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal,
a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por el drgano legisla-
tivo del Estado que les otorg6 el registro.

IIL ...
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

| Cfr. La primera parte de la obra de Palacio Juan Manuel y Candioti
Magdalena, Justicia, Politica y Derechos en América Latina, Buenos
Aires Argentina, Prometeo, 2007; que habla de los Sistemas Judiciales:
reformas y democracia, en un texto de Pilar Domingo, inserto dentro
del libro denominado “la judicializacion de la politica: el nuevo perfil
de la Suprema Corte en el sistema politico mexicano”. Pp. 27.

2 Uprimy Yepes, Rodrigo, la Judicializacion de la Politica en Colom-
bia: casos, potencialidades y riesgos, Revista Internacional de Dere-
chos Humanos, Colombia, afio 4, niimero 6, 2007, pp. 52-69.

3 Cft. En el sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia, se podra con-
sultar la informacion con mayor nivel de detalle, sito en
https://www.scjn.gob.mx/Paginas/Inicio.aspx.

4 Lopez Ayllon, Sergio y Valladares, Sergio, Las acciones de inconsti-
tucionalidad en la Constitucion Mexicana, Balance empirico de doce
aiios de ejercicio, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de
de Derecho Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, junio-diciembre de 2009, niimero 21.

5 La propia ley reglamentaria sefiala que si el tltimo dia del plazo re-
sulta inhabil, la demanda podra presentarse sin problema alguno el pri-
mer dia habil siguiente.

6 Una vez que se ha recibido la demanda ante su Presidente, la SCIN,
inicia con la designacion de manera inmediata y por turno a un Minis-
tro. Este Ministro, que se denomina Ministro Instructor, es el respon-
sable de llevar el tramite del asunto.

7 En este contexto se entiendo por sobreseimiento a la resolucion que
declara la existencia de un obstaculo percibido durante el desarrollo
del procedimiento que impide estudiar de manera cabal el fondo del
asunto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 4 de febre-
ro de 2014.— Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra y Erick Mar-
te Rivera Villanueva (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 70. de la Ley pa-
ra el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a cargo
de los diputados Rosa Elba Pérez Hernandez y Ricardo As-
tudillo Sudrez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscribimos, diputados Rosa Elba Pérez Hernan-
dez y Ricardo Astudillo Sudrez, integrantes de la LXII Le-
gislatura, pertenecientes al Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se re-
forma la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En términos de eficiencia energética, los sistemas integra-
dos de movilidad sustentable incorporan la movilidad en
todas sus formas y garantizan una disminucion de los im-
pactos ambientales derivados de la generacion, distribu-
cion y consumo de energia. Es por ello que el objeto de es-
ta iniciativa prevé que el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia establezca los
sistemas integrados de movilidad sustentable en zonas
urbanas o conurbadas como una estrategia fundamental
para el uso optimo de la energia. Asimismo se plantea que
los planes y programas de desarrollo urbano deberan in-
corporar los planes integrales de movilidad urbana susten-
table, como un criterio de eficiencia energética y de miti-
gacion de emisiones generadas por los desplazamientos.

Argumentacion
Antecedentes

* La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
gia (LASE) define la eficiencia energétical como todas las
acciones que conlleven a una reduccion economicamente
viable de la cantidad de energia necesaria para satisfacer
las necesidades energéticas de los servicios y bienes que
requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual
o superior y una disminucion de los impactos ambientales
negativos derivados de la generacion, distribucion y con-
sumo de energia. Esta definicion también incluye la susti-

tucion de fuentes no renovables de energia por fuentes re-
novables de energia.

Las energias renovables? son aquellas cuya fuente reside
en los fenomenos de la naturaleza, procesos o materiales
susceptibles de ser transformados en energia aprovechable
por la humanidad, que se regeneran naturalmente, por lo
que se encuentran disponibles de forma continua o periddi-
ca, como el viento, la radiacion solar, en todas sus formas,
el movimiento del agua en cauces naturales o artificiales, la
energia oceanica en sus distintas formas, el calor de los ya-
cimientos geotérmicos y los bioenergéticos.

* El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2013 -2018), es el
principal instrumento de planeacion de nuestro pais; con él
se precisa que la tarea del desarrollo y del crecimiento co-
rresponde a todos los actores, todos los sectores y todas las
personas del pais y establece que la movilidad urbana es un
elemento indiscutible para mejorar el potencial productivo
de la nacion.

Ademas, reconoce que para incrementar y democratizar la
productividad se debe contar con una infraestructura de
transporte que signifique menores costos para realizar la
actividad econdmica, y que genere una logistica mas dina-
mica promoviendo un mayor uso del transporte publico en
sistemas integrados de movilidad.

La relacion del PND 2013-2018 y los programas del sector
energia se encuentran plasmados en la meta nacional Mé-
xico Prospero, especificamente en el objetivo 4.6 Abaste-
cer de energia al pais con precios competitivos, calidad y
eficiencia a lo largo de la cadena productiva.

* El primer tema estratégico de la Estrategia Nacional de
Energia (ENE) se refiere a satisfacer el abastecimiento
de energia conforme a las expectativas de crecimiento
economico y el segundo, a promover el uso eficiente de
la energia en todos los sectores, donde registra que:

“ ... es necesario incorporar elementos de eficiencia
energética que permitan el crecimiento econdmico, dis-
minuyan la pérdida de energia a lo largo de la cadena
productiva, y permitan a los consumidores de energia
optar por alternativas de servicios energéticos con ma-
yor eficiencia y menor impacto ambiental”.

En ese sentido, la ENE propone entre sus lineas de accion
para el tema estratégico 2. Promover el uso eficiente de la
energia en todos los sectores, el disefio de esquemas de
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movilidad de alta eficiencia energética, como una estrate-
gia energética de las ciudades sustentables, en la que se
prevé la colaboracion de la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (Conuee) con los gobiernos locales.

Segun el articulo 34, fraccion II, incisos a) y b), de la Ley
General de Cambio Climatico, las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, promoveran el disefio y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion asociadas al sector trans-
porte para reducir las emisiones; entre las acciones de mi-
tigacion asociadas a dicho sector se establece, promover la
inversion en la construccion de ciclovias o infraestruc-
tura de transporte no motorizado asi como implemen-
tar sistemas de transporte integrales y programas de
movilidad sustentable en zonas urbanas o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el uso de auto-
mdviles particulares, los costos del transporte, el consu-
mo energético, la incidencia de enfermedades respira-
torias y aumentar la competitividad de la economia
regional.

En el articulo transitorio tercero de la misma ley, que-
da establecido que para el afio 2020 las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, centra-
lizada y paraestatal, las entidades federativas y los mu-
nicipios deberdan implementar acciones de mitigacion
para alcanzar la meta-pais en materia de reduccion de
emisiones. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co en coordinacion con la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura Ga-
naderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion y la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, deberan ha-
ber generado de forma gradual un sistema de subsidios
que promueva las mayores ventajas del uso de combus-
tibles no fosiles, la eficiencia energética y el transporte
publico sustentable con relacion al uso de los combusti-
bles fosiles.

* Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climati-
co, que es el instrumento rector de la politica nacional pa-
ra transitar hacia una economia competitiva con bajas emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI), ha reconocido
a la movilidad urbana como un elemento potencial para la
productividad del pais, planteando como uno de sus pilares
de politica publica la creacion y fortalecimiento de insti-
tuciones locales para regular y planear aspectos de mo-
vilidad, que a su vez creardn sistemas eficientes de movi-
lidad, y entre sus acciones contemplardn sistemas de

transporte no motorizado, articulado, dentro de los siste-
mas integrados de transporte, dando prioridad al peaton
y al ciclista.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico deja clara la
trascendencia de los sistemas integrados de transporte, y
de favorecer la interconectividad regional y nacional con la
generacion de redes multimodales eficientes como parte de
una politica de desarrollo urbano y movilidad, que reduzca
los tiempos y distancias de viaje.

Para el Partido Verde Ecologista de México resulta eviden-
te que en términos de intensidad energética el sector trans-
porte es clave para reducir significativamente la demanda
energética del pais ya que dicho sector representa cerca de
la mitad del consumo energético nacional. Basta conside-
rar que de continuar con este patron de consumo, la de-
manda total de energia podria aumentar més de 50 por
ciento respecto a lo observado en 2011.

De la misma manera, los legisladores del Para el Partido
Verde Ecologista de México confiamos en el valor de la in-
clusion social, a fin de que los beneficios que emanan del
uso de la energia, deriven en una mayor sustentabilidad del
sector, en la reduccion de emisiones de GEI y en la mitiga-
cion de los impactos negativos que la produccion y el con-
sumo de energéticos puedan tener sobre la salud y el me-
dio ambiente.

En términos de eficiencia energética, la presente iniciativa
tiene el propdsito de que la movilidad forme parte integral
de los sistemas integrados de transporte y que el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
gia establezca una estrategia para el uso optimo de los sis-
temas integrados de transporte.

No debemos olvidar que en los ultimos afios un porcentaje
significativo de los recursos federales —que podrian utili-
zarse para la creacion de estos sistemas integrados de
transporte—, han sido sistemdticamente utilizados para
construir y ampliar vialidades, distribuidores y pasos a des-
nivel de automoviles, beneficiando a los sectores mas ricos
de la sociedad y generando incentivos para el uso del auto-
movil; 84 por ciento de los recursos del Fondo Metropoli-
tano durante el ejercicio de 2012 se destiné a infraestructu-
ra para vehiculos automotores3.

Hasta ahora, 66 por ciento en promedio del gasto publico
en transporte ha sido dirigido a los automoviles, mientras
el resto de la poblacion debe enfrentarse a servicios de
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transporte publico deficientes y a la casi inexistencia de in-
fraestructura para la movilidad sustentable no motorizada.
Como legisladores y depositarios de la representacion po-
pular, debemos reconocer que la planeacion de la movili-
dad ha sido pensada en funcion del automévil y no como
una herramienta de politica publica eficaz; este modelo no
ayuda a la eliminacion de las desigualdades sociales ni au-
xilia para alcanzar las metas de reduccion de GEI acorda-
das por México.

México se encuentra a tiempo de cambiar y planear un de-
sarrollo ordenado, con base en sistemas eficientes de mo-
vilidad; donde la planeacion para la movilidad observe co-
mo eje al peaton y como objeto la eficiencia energética.

Sistemas integrados de transporte

“Dentro de la gestion urbana, es indispensable entender
la movilidad como un sistema y no como un conjunto de
modalidades de transporte independientes unas de
otras.[...] Las ciudades mexicanas estan frente a una
gran oportunidad para promover alternativas de trans-
porte mas eficientes, econdmicas y sostenibles para en-
frentar el desafio de abordar una problematica urbana
compleja™.

Francia es lider en el tema de la movilidad urbana; su Plan
de Déplacements Urbains (PDU) se desarrollo a partir de
que la Ley sobre el aire y la utilizacion racional de la ener-
gia (LAURE) lo hizo obligatorio en las urbes de més de 100
mil habitantes y es ademds un requisito que los gobiernos
locales deben cumplir para obtener financiamiento del go-
bierno central para proyectos de transporte.

Este instrumento de planeacion de la movilidad define los
principios de la organizacion del transporte de personas o
mercancias y coordina las politicas sectoriales relacionadas
con:

* El transporte

* La circulacion y los estacionamientos

* Los modos alternativos de movilidad

* La accesibilidad a la movilidad

* La proteccion al ambiente

+ La integracion de las politicas de desarrollo urbano

Y trata de que las politicas de desarrollo urbano sean cohe-
rentes con los sistemas de transporteS.

En México, el gobierno federal no cuenta con algin pro-
grama especifico de movilidad sustentable, pero dispone
del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (Pro-
tram) que impulsa a través del Fondo Nacional de Infraes-
tructura (Fonadin), que es un fideicomiso que funge como
vehiculo de coordinacion de la administracion publica fe-
deral para la inversion en infraestructura en las areas de co-
municaciones, transportes, hidraulica, medio ambiente y
turistica principalmente.

En los lineamientos del Protram se reconoce como un an-
tecedente para su creacion, que:

“iil. .... la solucion al problema de transporte urbano
exige la implantacion de politicas integrales que fo-
menten una movilidad urbana sustentable, ....”6

Y define el “Plan Integral de Movilidad Urbana Sustenta-
ble — plan que contempla el desarrollo de la vialidad y los
distintos modos de transporte urbano motorizados y no
motorizados con una concepcion de uso racional del auto-
movil y prioridad al transporte publico y modos no moto-
rizados, que propicie la atencion de las necesidades de mo-
vilidad y transporte en forma eficiente y con las menores
externalidades negativas, el cual debera formar parte de un
plan de desarrollo urbano sustentable™”.

El Protram es pues, el principal conducto para los gobier-
nos de los estados y del Distrito Federal para créditos y
apoyos recuperables y no recuperables para la realizacion
de estudios y proyectos de inversion para sistemas integra-
les de transporte publico y de eficiencia energética como
los Bus Rapid Transit (BRT)8, trenes suburbanos y metros
para ciudades de mas de 500 mil habitantes.

Los sistemas integrales de transporte publico han, sin em-
bargo, dejado como un componente de obra piiblica com-
plementaria a la infraestructura para la movilidad sustenta-
ble no motorizada:

Obra Publica Complementaria: comprende las obras o
instalaciones en las intersecciones del corredor troncal de
transporte masivo con la vialidad urbana, como pasos a
desnivel, plumas y semaforizacion, ademds de construc-
cion de aceras y cruces para peatones, ciclopistas, obras de
renovacion urbana, plazas y espacios publicos en los co-
rredores y estacionamientos contiguos.?
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Solo los planes integrales de movilidad urbana sustentable
(ITP/PIMUS o equivalente) que funcionan como marco
para los proyectos de transformacion de transporte urbano
(PTTU) y que se financian con recursos del Fondo de Tec-
nologia Limpia, estan considerando el desarrollo del trans-
porte urbano no motorizadol?.

Una de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agri-
cola, Territorial y Urbano es la planeacion y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion. El Pro-
grama Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no 2013 — 2018 establece que:

“El servicio de transporte publico no estd coordinado
con las politicas de uso del suelo y ha carecido de estra-
tegias que pongan el acento en la calidad, seguridad,
sustentabilidad y comodidad, lo que ha sido otro factor
para incentivar el uso del automovil individual. Ade-
mas, actualmente en el pais se carece de lineamientos e
instrumentos que permitan densificar las zonas aledanas
a los sistemas de transporte masivo, lo cual dificulta que
estos sistemas logren su maximo potencial y vinculen la
movilidad con el desarrollo urbano” 11

Derivado de este analisis, los legisladores del Partido Ver-
de Ecologista de México, consideramos impostergable
transitar hacia un modelo de desarrollo urbano inteligente
y sustentable que eleve la competitividad de las ciudades y
la calidad de vida de sus habitantes y que reconozca a los
planes integrales de movilidad urbana sustentable como
instrumentos de politica publica para el aprovechamiento
sustentable de la energia, que dan prioridad al peaton y al
ciclista, que derivan en beneficios al medio ambiente y a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GED).

Asimismo, proponemos que el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (Pronase) es-
tablezca, una estrategia adicional a la modernizacion del
transporte colectivo de grandes distancias y cercanias: afia-
dimos a los sistemas integrados de transporte, que por su
naturaleza incluyen los programas de movilidad sustenta-
ble no motorizada en zonas urbanas y conurbadas. Tene-
mos la certeza de que con esta reforma se lograra revertir
en el largo plazo la tendencia al uso del transporte consu-
midor de hidrocarburos.

El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia

Vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y
conforme a la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia y congruente con el Programa Sectorial de Ener-
gia y con la Estrategia Nacional de Energia, tenemos El
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia (Pronase).

El Pronase, es un programa especial y es el instrumento
mediante el cual el Ejecutivo federal establece las estrate-
gias, objetivos y acciones y metas que permitan alcanzar el
uso Optimo de la energia en todos los procesos y activida-
des para su explotacion, produccion, transformacion distri-
bucion y consumo.

Aunque el Pronase 2013 -2018 todavia no se publica, sa-
bemos que se estd diseflando actualmente con objetivos,
estrategias y lineas de accidn que permitan promover y eje-
cutar politicas focalizadas al uso eficiente de la energia en
el pais. Para alcanzar lo anterior, se han considerado cinco
elementos sustantivos para desarrollar estas politicas:

* Programas de eficiencia energética
* Regulacion

* Mecanismos de cooperacion

* Capacidades institucionales

* Cultura del ahorro de energia.

Por su parte, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de
la Energia (Conuee), que es un 6rgano administrativo des-
concentrado de la Secretaria de Energia, y que tiene como
objetivo central promover la eficiencia energética y fungir
como Organo técnico en materia de aprovechamiento sus-
tentable de la energia, ofrece, desde el portal “Indicadores
de Eficiencia Energética y Emisiones Vehiculares del Go-
bierno Federal”12, suscribir convenios de colaboracion pa-
ra el aprovechamiento sustentable de la energia en trans-
porte y para hacer uso eficiente de los sistemas de
transporte; ademas oftrece guias para “planes integrales de
movilidad” y los lineamientos para una movilidad urbana
sustentable.

La Conuee tiene claro que los factores de mayor incidencia
en el consumo energético del sector transporte son
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* El crecimiento del parque vehicular
* La intensidad de uso de los vehiculos

* La evolucion del rendimiento promedio de combusti-
ble del parque vehicular

Dado lo anterior, ponemos el acento en replantear los be-
neficios que reporta el uso de la bicicleta en términos de
eficiencia energética y como un elemento bésico de los sis-
temas de movilidad urbana.

La movilidad

En el contexto de un grave deterioro social, economico y
ambiental que se manifiesta en la gran mayoria de las ciu-
dades y metropolis del mundo, se ha intensificado a partir
de los primeros afios del presente siglo, la discusion y el
analisis sobre el concepto de movilidad urbana como un
nuevo derecho humano. La reflexion sobre el tema de la
movilidad ha cobrado tal importancia, que ha sido incluida
y abordada de diversas formas y dimensiones. Asi por
ejemplo, el Foro Social Mundial, multitudinaria coalicion
internacional de organizaciones y movimientos de la socie-
dad civil, ha propuesto desde el afio 2001 en su Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad, el derecho al trans-
porte publico y la movilidad urbana, expresandolo de la
forma siguiente:

“Articulo XIII. Derecho al transporte publico y la mo-
vilidad urbana.

1. Las ciudades deben garantizar a todas las perso-
nas el derecho de movilidad y circulacion en la ciudad,
de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e inte-
rurbano y a través de un sistema de transportes publicos
accesibles, a precio razonable y adecuado a las diferen-
tes necesidades ambientales y sociales (de género, edad
y discapacidad)!3.

Por ese motivo, proponemos incorporar el concepto de mo-
vilidad como un componente para alcanzar el uso optimo
de la energia, encaminado a garantizar la movilidad de per-
sonas u objetos en condiciones de libertad de acceso, cali-
dad y seguridad.

Por su parte, la Sedatu define la movilidad como la “capa-
cidad de desplazarse de un lugar a otro”.14

La movilidad urbana sustentable

Como ha quedado plasmado en la meta México Prospero
del PND 2013-2018, es menester ampliar la infraestructu-
ra para disminuir los costos de transporte y promover un
desarrollo sustentable con rentabilidad. Para lograr lo ante-
rior, es fundamental promover la implementacion de siste-
mas integrados de transporte urbano como eje rector del
desarrollo de infraestructura en las ciudades, que integren
en una sola, las estrategias de movilidad no motorizada, la
reduccion del uso del automévil y la calidad del espacio
publico.

De acuerdo con la Sedatu, la movilidad urbana sustentable
se define como “aquellos desplazamientos multimodales,
seguros y eficientes que propician la reduccion del uso de
vehiculos particulares motorizados y se realizan en condi-
ciones de equidad, tanto en las vialidades como en el espa-
cio publico de un area urbana consolidada”.

Ademas reflexiona sobre los proyectos para la movilidad
urbana sustentable, refiriendo que “deben facilitar el acce-
so de las personas a los bienes, servicios y equipamientos
urbanos; y mejorar su calidad de vida al elevar la producti-
vidad de la ciudad, reducir las emisiones de gases efecto
invernadero en favor del medio ambiente y facilitar la
adaptacion de sus habitantes ante el cambio climatico”.13

Sabemos que las politicas de uso de suelo carecen de coor-
dinacion con el servicio publico de transporte y que a la fe-
cha, el Protram no han logrado implementar la infraestruc-
tura intermodal que se requiere. Segun datos de la Sedatu
“...el Fonadin, ha apoyado 66 proyectos, los cuales han
implicado una inversion total de 188 mil 587 millones de
pesos. De estos recursos, 10 mil 915 millones se han desti-
nado para implementar 9 proyectos de transporte publico
masivo, sin embargo, no todos estos sistemas han finaliza-
do su etapa de implementacion. Esto sugiere que, ademds
de las cuestiones de financiamiento para infraestructura y
estudios de factibilidad, los sistemas de BRT requieren de
un acompafiamiento federal mas integral que asegure una
buena capacidad institucional y de gestion en los gobiernos
estatales y municipales para que dichos sistemas logren
superar los retos de su puesta en marcha y promuevan la
reduccion de gases efecto invernadero del sector trans-
porte”.16

Es por eso que esta iniciativa busca dirigir los recursos del
Protram hacia proyectos de movilidad integral y que las
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ciudades y gobiernos locales aprovechen los mecanismos
de financiamiento existentes para su planeacion, imple-
mentacion y gestion.

Segtin un analisis realizado por el Instituto de Politicas pa-
ra el Transporte y el Desarrollo (ITDP) la infraestructura
ciclista que se ha desarrollado en los wiltimos afios en ciu-
dades como Ledn, Guanajuato; Guadalajara, Jalisco; y
Ciudad de México, se han financiado de manera parcial
con recursos locales y montos pequefios del Fondo Metro-
politano, del Programa Haébitat o a través del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal; en
este contexto, los gobiernos municipales tienen dificulta-
des para financiar los estudios para los planes integrados de
movilidad sustentable y para ejecutar las obras de infraes-
tructura y cubrir los costos parciales de operacion inicial de
la infraestructura de movilidad sustentable no motorizada.

Como lo he manifestado en diversos puntos de acuerdo
presentados ante esta soberania, la movilidad sustentable
no motorizada es un medio eficaz para substituir al auto-
movil en viajes cortos y de esa forma reducir las emisiones
GEI, segin datos de estudios realizados en Francial” la uti-
lizacion de una bicicleta en un trayecto de 10 kilometros
diarios, evita la emision de 700 kilos de dioxido de carbo-
no al afio.

La clave para aprovechar este potencial de la bicicleta es
sin duda alguna, los planes integrales de movilidad urbana
sustentable de los que se desprendan sistemas integrados
de movilidad sustentable con sistemas intermodales e in-
fraestructura para la movilidad no motorizada, que en un
escenario ideal significa complementar los proyectos BRT
con banquetas para el peaton, carriles para bicicletas y ci-
clovias, estacionamientos para vehiculos y para bicicletas;
en sintesis, la implementacion coordinada de politicas pu-
blicas de movilidad que permitan una integracion con el
transporte publico y por supuesto, una intensa campafia de
educacion vial para ciclistas, automovilistas y peatones,
para hacer ciudades vivibles con una mejor calidad de vi-
da.

La crisis urbana nacional y global coloca los temas de mo-
vilidad dentro de la categoria de urgente en la agenda pu-
blica del pais, dada su importancia con respecto a la com-
petitividad y la calidad de vida en las ciudades!8.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos, a considera-
cion de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo 2, se reforma
la fraccion IX del articulo 7 de la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LalX. ...

X. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable.
Plan que contempla el desarrollo de la vialidad y los dis-
tintos modos de transporte urbano motorizados y no
motorizados con una concepcion de uso racional del au-
tomovil y prioridad al transporte publico y modos no
motorizados, que propicie la atencion de las necesidades
de movilidad y transporte en forma eficiente y con las
menores externalidades negativas, el cual debera formar
parte de un plan de desarrollo urbano sustentable.

Articulo 7. El programa incluird al menos, estrategias, ob-
jetivos, acciones y metas tendientes a:

[...aVIIL...

IX. Establecer una estrategia de movilidad y de
transporte publico de grandes distancias y cercanias
en zonas urbanas o conurbadas basado en:

a) Sistemas de transporte eléctricos,
b) Sistemas integrados de movilidad sustentable.

Estos sistemas contaran con metas indicativas para
cada afio, de tal manera que se logre revertir en el
largo plazo la tendencia al uso de transporte indivi-
dual consumidor de hidrocarburos.

Los planes y programas de desarrollo urbano
comprenderan a los planes integrales de movili-
dad urbana sustentable, como un criterio de efi-
ciencia energética y de mitigacion de emisiones
generadas por los desplazamientos.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1. Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia articulo 2o0.,
fraccion IV.

2. Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética articulo 3o., fraccion IL.

3. http://mexico.itdp.org/documentos/diagnostico-de-fondos-federa-
les-para-transporte-y-accesibilidad-urbana-en-mexico-2012/

4. ITDP. Ciclo ciudades. Manual Integral de movilidad ciclista para
ciudades mexicanas. 2011 Tomo I p.41

5 .
http://www.outils2amenagement.certu.fr/IMG/pdf/PDU_cle02ad4c.pd
f

6. http://www.fonadin.gob.mx/work/sites/fni/resources/LocalCon-
tent/518/2/Lineamientos_Programa_Transporte.pdf p. 2

7. www.fonadin.gob.mx Op. Cit p.5
8. Bus Rapid Transit

9. Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo,
capitulo I, fraccion viii.

10. http://www.banobras.gob.mx/casodeexito/Documents/Documen-
t0%20MASTU _13sep2010.pdf

11. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
2013-2018. DOF 16/12/2013

12. www.ecovehiculos.gob.mx
13. Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. 14. http://www.lape-
tus.uchile.cl/lapetus/archivos/1239291239Carta_mundial derecho ciu

dad.pdf

14. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
2013-2018. Op Cit.

15. Ibidem.

16. Ibidem.

17. http://ecocitoyens.ademe.fr/mes-deplacements/se-deplacer-respon-
sable/transports-doux

18. ITDP. Ciclo ciudades. Op.Cit. p. 76

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2014.— Diputa-
dos: Rosa Elba Pérez Hernandez, Ricardo Astudillo Suarez, Fernando
Bribiesca Sahagun, Julio César Flemate Ramirez, Martha Gutiérrez
Manrique, Blanca Estela Gomez Carmona, Silvia Marquez Velasco,
Aurora Denisse Ugalde Alegria, Miguel Angel Aguayo Lopez, Rafael
Acosta Croda, Maria del Rosario Fatima Pariente Gavito, Olivares Ira-
zema Gonzélez Martinez, Ossiel Omar Niaves Lopez, Rocio Adriana
Abreu Artifiano, Gabriela Medrano Galindo, David Pérez Tejada Padi-
lla, Ricardo Villarreal Garcia, Norma Ponce Orozco, Maria del Rocio
Garcia Olmedo, Sue Ellen Bernal Bolnik, Roberto Ruiz Moronatti, Ge-
rardo Francisco Liceaga Arteaga, Laura Guadalupe Vargas Vargas, Ju-
dit Magdalena Guerrero Lopez, Martha Edith Vital Vera, Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, Javier Trevifio Canti, Blas Ramon Rubio
Lara, Miguel Samano Peralta, Fernando Alfredo Maldonado Hernan-
dez, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Consuelo Argiielles Loya, Eli-
zabeth Vargas Martin del Campo, Marfa Esther Garza Moreno, José
Alejandro Llanas Alba, José Noel Pérez de Alba, Héctor Garcia Gar-
cia, Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, Noé¢ Barrueta Baron, Fernan-
do Zamora Morales, Marco Antonio Calzada Arroyo, Juan Francisco
Caceres de la Fuente, Leobardo Alcala Padilla, Socorro de la Luz
Quintana Ledn, Mima Velazquez Lopez, Raul Santos Galvan Villa-
nueva, Juan Manuel Carbajal Hernandez, Abraham Montes Alvarado,
Juan Isidro del Bosque Marquez, Cristina Gonzalez Cruz, Martha Be-
renice Alvarez Tovar, Alberto Curi Naime, Rosalba de la Cruz Reque-
na, Zita Beatriz Pazzi Maza, Alma Jeanny Arroyo Ruiz, José Ignacio
Duarte Murillo, Luis Alfredo Murguia Lardizabal, Jos¢ Pilar Moreno
Montoya, José Luis Flores Méndez, Francisca Elena Corrales Corrales,
Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Eloy Canti Segovia, Maricruz
Cruz Morales, Benito Caballero Garza, Omar Antonio Borboa Becerra,
Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Maria del Carmen Ordaz Mar-
tinez, Marco Alonso Vela Reyes, Salvador Arellano Guzman, Verénica
Carredn Cervantes, Rafael Gonzalez Reséndiz, Barbara Gabriela Ro-
mo Fonseca, Irma Elizondo Ramirez, Gabriel Gomez Michel, Eduardo
Romén Quian Alcocer, Maria Guadalupe Velazquez Diaz, Erika Yo-
landa Funes Velazquez, Mauricio Sahui Rivero, Adriana Fuentes Té-
llez, Dulce Maria Muiiz Martinez, Ricardo Medina Fierro, Mirna Es-
meralda Hernandez Morales, Dario Badillo Ramirez, Victor Hugo
Velasco Orozco, Maria Angélica Magafia Zepeda, Luis Olvera Correa,
Lizbeth Loy Gamboa Song, Salvador Ortiz Garcia, Emilse Miranda
Munive, Oscar Bautista Villegas, Esther Angélica Martinez Cérdenas,
Maria Elena Cano Ayala, Jorge Herrera Delgado, Benjamin Castillo
Valdez, Adan David Ruiz Gutiérrez, Jaime Chris Lopez Alvarado, Al-
ma Marina Vitela Rodriguez, Flor Ayala Robles Linares, Landy Mar-
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garita Berzunza Novelo, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Maria Fer-
nanda Schroeder Verdugo, Maria Elia Cabafias Aparicio, Miriam Car-
denas Cantl, Maria Carmen Lopez Segura, Francisco Gonzalez Var-
gas, Minerva Castillo Rodriguez, Pedro Pablo Trevifio Villarreal,
Rosalba Gualito Castafieda, Francisco Javier Fernandez Clamont, Ma-
ria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, Francisco Tomas Rodri-
guez Montero, Adriana Hernandez Ifiiguez, Angelina Carrefio Mijares,
Laura Barrera Fortuol, Cristina Ruiz Sandoval (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL - LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 42 de la Ley del Se-
guro Social y 56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de
la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Marfa Sanjuana Cerda Franco, diputada
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad que se consagra en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, so-
mete a la consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 42, segundo
parrafo, de la Ley del Seguro Social y 56, segundo pérrafo,
de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El sistema de seguridad social mexicano reconoce el ries-
go de trabajo como un elemento fundamental para la pro-
teccion de los trabajadores, las trabajadoras y sus familias.
El riesgo de trabajo no solamente tiene que ver con los
eventuales incidentes que puedan ocurrir en los centros
de trabajo, sino que abarca el traslado de los trabajadores
y las trabajadoras de su domicilio a su centro laboral y vi-
ceversa.

A efecto de ilustrar lo antes dicho, conviene citar las dis-
posiciones correspondientes que contienen tanto la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (LISSSTE) como la Ley del Seguro So-
cial (LSS):

Articulo 56 de la LISSSTE: Articulo 56. Para los efec-
tos de esta ley, seran reputados como riesgos del traba-
jo los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos
los trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Se consideraran accidentes del trabajo, toda lesion organi-
ca o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la
muerte producida repentinamente en el ejercicio o con mo-
tivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo
en que se preste, asi como aquéllos que ocurran al trabaja-
dor al trasladarse directamente de su domicilio o de la es-
tancia de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que des-
empefie su trabajo o viceversa.

Articulo 42 de la LSS: Se considera accidente de traba-
jo toda lesion orgdnica o perturbacion funcional, inme-
diata o posterior; o la muerte, producida repentinamente
en ejercicio, 0 con motivo del trabajo, cualquiera que sea
el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerard accidente de trabajo el que se pro-
duzca al trasladarse el trabajador, directamente de su do-
micilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

Dia a dia las trabajadoras y los trabajadores tienen la im-
periosa necesidad de trasladar a sus hijos directamente de
su domicilio a las estancias infantiles o guarderias, y en
muchas ocasiones a sus planteles escolares. Una vez que
deja a sus hijos, el padre trabajador o la madre trabajadora
se dirigen a su centro de trabajo; lo mismo acontece cuan-
do los recogen.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que
en todos y cada uno de esos trayectos, las trabajadoras y los
trabajadores deben estar protegidos contra un eventual ac-
cidente; el seguro de riesgo de trabajo de estar totalmente
garantizado.

En los accidentes in itinere (en el camino), el numero de
personas en riesgo se generaliza. El nimero de trabajado-
ras y trabajadores que se desplazan a su centro de trabajo
es cada vez mayor, ya que las empresas se ubican fuera del
nucleo urbano, el encarecimiento de la vivienda los lleva a
residir en zonas periféricas mucho mas econdmicas, hay un
aumento de la poblacion activa y el parque vehicular se
acrecienta; a estas circunstancias hay que agregar las nece-
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sidades de la trabajadora y el trabajador de trasladar a sus
hijos a estancias infantiles, guarderias o centros escolares.
Esta es una necesidad laboral y debe estar totalmente pro-
tegida contra los riesgos inherentes.

De este modo, podemos identificar que el problema radica
en que la LISSSTE no contempla como riesgo de trabajo el
traslado a los centros escolares que realizan la trabajadora
y el trabajador antes de arribar al lugar de trabajo. Esta ley
si reconoce la necesidad de trabajadoras y trabajadores de
pasar a dejar a sus hijos a las estancias de bienestar infan-
til, pero los deja desprotegidos en el trayecto que necesitan
recorrer para llevar a sus hijos a la escuela.

Por su parte, la LSS no protege a las trabajadoras y traba-
jadores, ni en su traslado a las guarderias ni a los cetros es-
colares para dejar a sus hijos.

Por ello es imperativo realizar reformas a ambos ordena-
mientos juridicos, a fin de ampliar la proteccion del estado
a las trabajadoras y trabajadores que necesitan llevar a sus
hijos a la estancia, la guarderia o la escuela antes de trasla-
darse a su centro de trabajo.

De manera igualmente importante, este problema adquiere
un matiz especial, dado que en una inmensa mayoria son
mujeres las que necesitan llevar a sus hijos a los lugares se-
flalados antes de trasladarse a su trabajo, situacion que re-
quiere abordar esta problematica también desde una pers-
pectiva de género.

Argumentacion

México necesita construir un sistema de seguridad social
que proteja a la poblacién, independientemente de su si-
tuacion laboral. Es claro que ello serd un proceso largo,
tanto por la escasez de recursos como por las resistencias
que enfrentara.

Nueva Alianza tiene como prioridad estratégica la amplia-
cion de las redes de proteccion social. Por eso considera-
mos que las trabajadoras y los trabajadores deben recibir la
maxima proteccion del estado, que sus derechos de seguri-
dad social deben estar plenamente garantizados. En el caso
concreto del riesgo de trabajo, éste debe abarcar todas las
hipotesis que el mundo moderno presenta, como la necesi-
dad de que la madre o el padre trabajadores lleven a sus hi-
jos a la estancia, la guarderia o la escuela antes de trasla-
darse al lugar de trabajo.

Es imperativo que se cubra el riesgo de trabajo inherente al
traslado de los hijos de las trabajadoras y trabajadores a la
escuela, porque la educacion desde las edades mas tempra-
nas es una exigencia del mundo contemporéneo y porque,
en muchas ocasiones, la madre o el padre trabajadores no
tienen otra manera de hacer llegar a sus hijos a los plante-
les escolares.

Si en ese trayecto les llegara a ocurrir un accidente, lo jus-
to es que sean protegidos por el seguro de riesgo de traba-
jo. No podemos negar esta proteccion, sobre todo en estos
tiempos en que se llevo a cabo una reforma laboral que fle-
xibiliza considerablemente las relaciones laborales y deja
amplios espacios de desproteccion para trabajadoras y tra-
bajadores.

Por otra parte, es necesario profundizar en las acciones
afirmativas que permitan construir condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres. La meta debe ser generar las ac-
ciones legales, institucionales, culturales y politicas que
permitan establecer los escenarios propicios para la igual-
dad sustantiva.

La igualdad sustantiva, entre otras cosas, tiene que ver con
generar condiciones de igualdad entre hombres y mujeres
para que el desahogo de las tareas cotidianas, que incluyen
el cuidado y crianza de los hijos, sea repartida equitativa-
mente. En el caso de las madres jefas de familia, el estado
debe proporcionar los apoyos necesarios, como los que se
proponen en la presente iniciativa. Desde luego, en una
perspectiva de género, esa proteccion debe abarcar al padre
soltero, aunque debemos reconocer que es inmensamente
superior el numero de madres jefas de familia y que los
desequilibrios entre los géneros para acceder a los benefi-
cios sociales sitilan en desventaja a las mujeres.

En este sentido, el documento generado por el Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género de la Camara de Diputados, titulado E/ acceso a la
seguridad social de las mujeres, es una referencia impor-
tante en la construccion de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, resulta evidente la necesi-
dad de reformar el articulo 42 de la Ley del Seguro Social,
asi como el articulo 56 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el
objeto de que el seguro de riesgo de trabajo proteja al tra-
bajador durante el itinerario que necesite recorrer antes de
llegar a su centro de trabajo y que tenga que ver con su ne-



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

90

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cesidad de llevar a sus hijos a la estancia de bienestar in-
fantil, la guarderia o la escuela.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 42, segun-
do parrafo de la Ley del Seguro Social y 56, segundo pa-
rrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 42, segundo pa-
rrafo de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 42. Se considera accidente de trabajo toda lesion
organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior; o
la muerte, producida repentinamente en ejercicio, 0 con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que dicho trabajo se preste.

También se considerard accidente de trabajo el que se pro-
duzca al trasladarse el trabajador, directamente de su do-
micilio, o de la guarderia de sus hijos, o del centro esco-
lar de los mismos, al lugar del trabajo, o de éste a aquellos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 56, segundo pa-
rrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, para quedar como si-
gue:

Articulo 56. Para los efectos de esta ley, serdn reputados
como riesgos de trabajo los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con
motivo del trabajo.

Se consideraran accidentes el trabajo, toda lesion orgénica
o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muer-
te producida repentinamente en el ejercicio o con motivo
del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en
que se preste, asi como aquéllos que ocurran al trabajador
al trasladarse directamente de su domicilio, o de la estancia
de bienestar infantil de sus hijos, o del centro escolar de
los mismos, al lugar en que desempeiie su trabajo o vice-
versa.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 febrero de 2014.— Diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco (rbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 90. de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Fernando Alejandro La-
rrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

El territorio nacional mexicano por su ubicacion geografi-
ca, se encuentra permanentemente expuesto a los efectos
de diversos fenomenos hidrometeoroldgicos como huraca-
nes o ciclones tropicales, inundaciones, tormentas de gra-
nizo, heladas y nevadas, tornados, viento, sequia, erosion
de la tierra y frentes fiios.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres Naturales (Cenapred) de la Secretaria de Goberna-
cion (Segob) entre los meses de mayo a noviembre, se pre-
sentan aproximadamente 23 ciclones tropicales con vientos
mayores a 63 km/h. Del orden de 14 ciclones tropicales
ocurren en el océano Pacifico y nueve en el Golfo de M¢-
xico y el mar Caribe. De ellos cuatro inciden cada afio so-
bre territorio nacional o se acercan a menos de 100 km, dos
desde el Pacifico y dos desde el Atlantico.

Con base en las zonas de ingreso, se infiere que en los es-
tados de Baja California Sur, Michoacén, Sinaloa, Sonora
y Tamaulipas sucede mayor ocurrencia de penetracion por
presentarse de dos a cuatro afios. Debido a importantes
centros de poblacion asentados a lo largo de sus costas, se
ha estimado que las personas expuestas a este fendmeno
son aproximadamente 4 000 000 es decir el 40% de la po-
blacion total de estos estados, ubicada en 31 municipios
costeros.
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En estados como Baja California Sur, Campeche, Colima,
Quintana Roo y Jalisco la recurrencia de penetracion ciclo-
nica oscila entre cinco y siete afios; se estima que en ellos
aproximadamente 2 000 000 de personas estan expuestas a
sufrir sus efectos y en cuyos 19 municipios costeros se
asienta el 26.3% de su poblacion total y en el grupo inte-
grado por los estados de Nayarit, Guerrero, Tabasco, Ta-
maulipas, Oaxaca, Veracruz, Chiapas y Yucatén el periodo
de recurrencia o penetracion de ciclones es de ocho a 26

afios. Este grupo se caracteriza por mayor dispersion de su
poblacion costera: se ha estimado que 4 000 000 de perso-
nas que equivale al 23.9% del total, en 176 municipios, es-

tan expuestas a este riesgo.

La tabla que se presenta a continuacion es una cronologia
de Ciclones Tropicales (huracanes) que han afectado a

nuestro pais en las ultimas décadas:

Afio Nombre Océano Fecha Lugares No. de Peérdidas economicas
afectados muertos
1933 Sin nombre Atlantico 7 de julio Tamaulipas, Se comenta |El 60% de las casas por

Veracruz y que fueron |donde pasé el huracan

Tabasco miles quedaron totalmente
dafiadas.

1955  |Gladys Hilda [Atlintico 1-6de Yucatin, 40 Los dafios se debieron a la
Janet septiembrel2 — |Tamaulipas, San aparicion consecutiva de
20 de Luis Potosi, éstos tres huracanes:
septiembre22 — |Quintana Roo y Gladys: Afecto las zonas
29 de septiembre | Veracruz bajas de la ciudad de
Tampico Hilda: Hubo
inundaciones en la ciudad
de Tampico con elevacion
de hasta 3.30 m sobre el
nivel del mar Janet: La
presa San José, San Luis
Potosi se desbordd
inundando gran parte de la
ciudad de San Luis Potosi.
1959 |Sin nombre Pacifico 28 de octubre Colima y Jalisco |1 500 El 25% de las casas de
(huracan en Cihuatléan quedaron
Manzanillo) totalmente destruidas.
1967 |Beulah Atlantico 8 de septiembre | Tamaulipas, - Los flujos provocados por

Nuevo Leon, ¢l huracan afectaron los

Yucatin y ciudadanos de Reynosa y

Quintana Roo Matamoros, se estima que
los dafios econdmicos
sobrepasaron los 500
millones de délares.

1967  |Katrina Pacifico 29 de agosto Guerrero, Baja  [Mas de 15 |Los tineles de la presa

California, Infiernillo tuvieron severos

Navarit v Sonora dafios por cavitacion

1968  |Naomi Pacifico 10 de septiembre [Colima, Sinaloa, [Mas de 10 |60 000 ha de cosechas se

Jalisco, Durango, perdieron, severas

Coahuila, Sonora inundaciones en Torreén,

y Chihuahua Gomez Palacio, Chihuahua
y otras ciudades en Jalisco
v Sinaloa.

1976 |Liza Pacifico 25 de septiembre [Baja California (600 La ciudad de La Paz.

Sur y Sonora sufrié graves
consecuencias de arrastre
de lodos e inundaciones, se
estima que las pérdidas
economicas fueron de
alrededor de 3 millones de
dolares

1976  |Madeleine Pacifico 14 de septiembre [ Michoacan y - Rios desbordados

Guerrero

1988  |Gilbert Atlantico 14 de septiembre | Yucatdn, Mas de 250 |Se estima que las pérdidas

Quintana Roo, economicas fueron de

Campeche, alrededor de los 766

Tamaulipas, millones de délares

Nuevo Leon y

Coahuila

1993 Gert Atlantico 17 de septiembre | Veracruz, 15 - En total se dafiaron 4 425

Hidalgo, San Hidalgo 25 |casas-habitacion, 67 600

Luis Potosi y - San Luis |ha de agricultura fueron

Tamaulipas Potosi afectadas

Fuente: Centro Nacional de Prevencién de Desastres Naturales (Cenapred) de la Secretaria de Gobernacién (Segob)
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La siguiente es en materia de pérdidas materiales y de vidas:

Ajfio Nombre del ciclon | Decesos Lugar
Agosto/1909 Huracin 1500 Nuevo Ledn
12-19 septiembre /1955 Hilda 300 Tamaulipas v Veracruz
22-29 septiembre /1955 Janet 712 Campeche, Q. Roo y Tamaulipas
Octubre 1959 Manzanillo 1500 Colima
10-12 noviembre /1961 Tara 436 Guerrero
25 septiembre — Ines 1,000 Tamaulipas
10 octubre /1966
Septiembre/ 1967 Beuhla 630 Campeche, Q. Roo v Yucatan
Octubre 1976 Liza 630 BCS y Sonora
Junio/1974 Dolores 18 Guerrero v Oaxaca
8-20 septiembre /1988 Gilbert 255 Nuevo Ledn, Peninsula de
Yucatin
12-15 septiembre /1995 Ismael 150 Sinaloa, BCS, Sonora
7-20 octubre /1995 Roxanne 23 Campeche, Yucatan
7-10 octubre /1997 Pauline 250 Guerrero, Oaxaca
28 septiembre — Keith Tamaulipas
6 octubre /2000

Fuente: Centro Nacional de Prevencion de Desastres Naturales (Cenapred)

de la Secretaria de Gobemacion (Segob)

Respecto a las entidades federativas afectadas por los ci-
clones tropicales (Probabilidad de presentarse en un afio):

Baja California Sur (0.34)
Yucatan (0.16)
Veracruz (0.09)
Colima (0.32)
Tamaulipas (0.15)
Tabasco (0.08)
Jalisco (0.30)

Nayarit (0.13)
Chiapas (0.08)
Quintana Roo (0.22)
Guerrero (0.13)

Baja California (0.08)
Michoacén (0.21)
Oaxaca (0.13)

Sonora (0.07)

Sinaloa (0.20)
Campeche (0.13)

Fuente: Centro Nacional de Prevencion de Desastres Naturales (Cena-
pred) de la Secretaria de Gobernacion (Segob)

Como puede observarse, nuestro pais por encontrarse en
constante riesgo debido a los desastres naturales ciclicos
descritos, indudablemente constituyen una fuente signifi-
cativa de riesgo en materia fiscal, debido a los pasivos con-
tingentes de considerable magnitud sobre todo para la ad-
ministracion publica Federal. Aunque en este marco no

debe perderse de vista que México, es considerado como
un pais de vanguardia por el desarrollo de un marco inte-
gral de gestion integral del riesgo en materia de desastres
naturales, tal y como se acredita en el Resumen Ejecutivo
Fonden El Fondo de Desastres Naturales de México, Una
resena, junio de 2012, en colaboracion con el Banco Mun-
dial, Global Facility for Disaster Reduction and Recovery,
Confedeération Suisse, la Secretaria de Gobernaion y la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, paginas 1-6. Asi-
mismo, detalla que en el marco de la citada estrategia de
gestion integral del riesgo y con el propdsito de apoyar las
actividades de emergencia, recuperacion y reconstruccion
después de la ocurrencia de un desastre, el Gobierno Fede-
ral ha establecido el Fondo de Desastres Naturales (Fon-
den).

En 1996 se establecié como un instrumento presupuestario
a través del cual fondos federales eran anualmente presu-
puestados para financiar gastos en respuesta a emergencias
por desastres. Desde entonces, el Fonden ha evolucionado
significativamente. Cambios consistentes en las reglas de
operacion y procedimientos operativos del Fonden han in-
crementado su eficiencia y eficacia.

Asimismo, la introduccion de ventanas adicionales de ope-
racion en temas preventivos ha fortalecido atin més la ges-
tion del riesgo de desastres. En el 2005, con el proposito
de aumentar la cobertura del fondo, el Gobierno de Méxi-
co le otorgd al Fonden las facultades para desarrollar una
estrategia de cobertura del riesgo catastrofico, que incluye
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instrumentos y/o mecanismos financieros para la retencion
y transferencia del riesgo. En el 2006, México emiti el
primer bono catastrofico soberano del mundo, el cual fue
renovado en el 2009 ampliando su cobertura. En la actua-
lidad, el Fonden se ha convertido en uno de los vehiculos
financieros de manejo del riesgo catastrofico més avanza-
do en el mundo. El sistema de operacion del Fonden conti-
nlia evolucionando para satisfacer las demandas financie-
ras del pais relacionadas con desastres naturales. Su
financiamiento se garantiza a través de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el articulo 37
determina que en el proyecto de Presupuesto de Egresos
deberan incluirse las previsiones para el Fondo para la Pre-
vencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres,
y el Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatoldgicas, con el proposito de consti-
tuir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasiona-
dos por fenomenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos
fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en las re-
servas correspondientes, en su conjunto no podran ser in-
feriores a una cantidad equivalente al 0.4 % del gasto pro-
gramable.

De acuerdo con el Resumen Ejecutivo, el 0.4% del gasto
programable, es equivalente a 800 millones de ddlares en
el 2011, mismos que se han convertido en la asignacion
presupuestaria estandar para el Fonden anualmente.

Respecto al programa Fonden para la reconstruccion, se
menciona que éste es el principal instrumento presupuesta-
rio del fondo, en caso de ocurrencia de un desastre, los fon-
dos autorizados a los programas de reconstruccion son
transferidos a sub-cuentas especificas dentro del fideico-
miso del fondo para ser ejecutados.

El Fonden también transfiere recursos a un Fondo de Aten-
cion de Emergencias, con la finalidad de que el gobierno
mexicano pueda brindar auxilio con viveres, materiales de
abrigo y proteccion, herramientas y medicamentos a la po-
blacion que resulte afectada a consecuencia de la ocurren-
cia de un fenomeno natural perturbador. Dichos apoyos se
detonan a través de la emision de una declaratoria de emer-
gencia.

La evolucion del Programa Fonden para la Reconstruccion,
detalla el citado resumen, permitio que en el afio 2009 se
lograra la implementacion de un nuevo y eficiente meca-

nismo para poder destinar recursos inmediatamente des-
pués de la ocurrencia de un desastre natural para atender
las acciones prioritarias y urgentes dirigidas a solventar la
situacion critica, tales como el restablecimiento de las co-
municaciones, los servicios basicos, la limpieza de las ca-
lles y viviendas afectadas, remocion de escombros, pasos
provisionales, y todo aquello que coadyuve a la normaliza-
cion de la actividad en la zona afectada. Este mecanismo se
ha denominado “Apoyos Parciales Inmediatos”.

El Fonden se esfuerza por financiar trabajos de reconstruc-
cion que disminuyan la vulnerabilidad frente a nuevos fe-
noémenos naturales perturbadores, de tal forma que el fi-
nanciamiento del Fonden es utilizado para reconstruir
infraestructura con base a mejores estandares de construc-
cion que los utilizados originalmente, para evitar dafios
frente a futuras amenazas (el principio de “reconstruir me-
jor”) y para la reubicacion de edificios publicos y/o comu-
nidades de zonas de alto riesgo a zonas libres de riesgo o
con riesgo controlado.

Por lo que hace al Fopreden, tiene como objetivo la pre-
vencion de desastres naturales financiando actividades re-
lacionadas con la evaluacion del riesgo, reduccion del ries-
go, ¢ iniciativas para crear capacidades en materia de
prevencion de riesgos. Semejante al programa Fonden pa-
ra la Reconstruccion, el Fopreden también maneja un pro-
grama dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de cada ejercicio fiscal y un fideicomiso pre-
ventivo denominado “Fipreden”, quien es el brazo finan-
ciero ejecutor a traveés del cual se destinan los recursos pa-
ra financiar los proyectos especificos de prevencion de
desastres naturales. El Fopreden promueve la toma de de-
cisiones informadas para la inversion de recursos en la re-
duccion de riesgos, requiriendo que los estados estimen sus
riesgos (incluyendo el desarrollo de un atlas de riesgo) an-
tes de ser elegibles a financiamiento para proyectos de pre-
vencion y mitigacion del riesgo.

Aunque también se reconoce en el resumen ejecutivo de la
resefla, que el Fopreden continla siendo un programa mu-
cho més pequefio que el programa Fonden para la recons-
truccion, con una asignacion anual aproximada de 25 mi-
llones de dolares.

Por otro lado, en un reciente encuentro de legisladoras y le-
gisladores integrantes de la Comision de Agua Potable y
Saneamiento de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, con el Dr. David Korenfeld Federman Director
General de la Comision Nacional del Agua (Conagua), el
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citado funcionario informo que la inversion del Fondo de
Reconstruccion de Daiios por Fendmenos Meteoroldgicos
en los ultimos 10 afios ha sido de 215 mil millones de pe-
S0S.

Con independencia de los avances en materia de gestion in-
tegral del riesgo en nuestro pais y de las modificaciones di-
versas a los esquemas de operacion del Fonden en aras de
mejorar su eficacia y eficiencia, el modelo de gestion con-
tinua siendo reactivo; es decir, la prioridad se traduce en la
reconstruccion de obras dafiadas, en la reactivacion de las
actividades productivas y la atencion de las necesidades
comunes apremiantes y urgentes.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa pretende for-
talecer el modelo de gestion integral de riesgos con enfo-
que preventivo en materia de desastres naturales por feno-
menos hidrometeorolégicos y por ello, se propone
reformar la fraccion XLIII del articulo 9 de la Ley de
Aguas Nacionales, para que la Conagua en la esfera de su
competencia realice las declaratorias de clasificacion de
zonas de alto riesgo por fendmenos hidrometeoroldgicos y
elabore los atlas de riesgos conducentes para que en los tér-
minos de la citada ley ejecute obras de infraestructura hi-
draulica con un enfoque de gestion integral del riesgo con-
forme a lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil.

Argumentos

Actualmente el marco juridico con enfoque de prevencion
de riesgos y obras hidricas, es incipiente o practicamente
nulo. Por ejemplo, en la Ley de Aguas Nacionales (LAN),
los articulos 9 fraccion XL, 83, 84, 96 Bis 2 y 118 Bis 2,
contemplan casos de inundacion o eventos climaticos ex-
tremos, aunque las disposiciones respecto a la prevencion
del riesgo ante desastres naturales y su conexion con una
politica de proteccion civil son insustanciales.

En lo que respecta a la Ley General de Proteccion Civil
(LGPC), el articulo 10 fraccion V, determina que la gestion
integral de riesgos considera, entre otras cosas y de mane-
ra anticipada a la ocurrencia de un agente perturbador, ac-
ciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de
11€sgos.

Por su parte el articulo 14 de la LGPC, define al Sistema
Nacional de Proteccion Civil como un conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, pro-
cedimientos, servicios y acciones que establecen corres-

ponsablemente las dependencias y entidades del sector pu-
blico entre si, con los distintos 6rdenes de gobierno y di-
versas organizaciones de la sociedad a fin de efectuar ac-
ciones coordinadas en materia de proteccion civil.

El articulo 83, considera la creacion de las bases para la
identificacion y registro en los atlas nacional, estatales y
municipales de riesgos de las zonas en el pais con riesgo
para la poblacion a fin de regular la edificacion de asenta-
mientos y, el precepto 87, prevé la realizacion de obras de
infraestructura para mitigar el riesgo a que estan expuestos
los asentamientos humanos ya establecidos en las Zonas de
Alto Riesgo.

Por lo anterior, se concluye que si bien el marco juridico
mexicano en materia de prevencion de riesgos, no es lo su-
ficientemente solido para establecer acciones, medidas y
programas con una eficaz gestion integral del riego y en el
caso particular con la Ley de Aguas Nacionales, los linea-
mientos para el disefio y formulacion de la Politica, Planes
y Programa Hidrico no cuentan con un enfoque de preven-
cion del mismo.

Adicionalmente, en el documento Infraestructura hidrdauli-
ca. Agenda e incidencia de la industria de la construccion
en México, paginas 75 y 76; se da cuenta que en los esta-
dos de nuestro pais, los recursos que se destinan para aten-
der la supuesta mitigacion, siguen incrementandose de for-
ma acelerada, mientras que el gasto en obra publica como
porcentaje del gasto total no se ha elevado de forma signi-
ficativa en el tiempo. De igual forma, que el principal re-
curso de mitigacion es el ejercicio del Fideicomiso del
Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fonden) y que si
bien se requieren recursos para la conservacion, preven-
cion, monitoreo y rehabilitacion de infraestructura hidrdu-
lica, un ejemplo de ineficiencia de gasto en el sector se en-
cuentra en los mecanismos de mitigacion.

Que entidades como Tabasco, por cada peso que destinan a
obra publica, utilizan hasta dos pesos del Fonden para re-
construir infraestructura. Adicionalmente, hay que mencio-
nar que el gasto en mitigacion de desastres naturales es
mucho mayor que el gasto en prevencion; por ejemplo, en
2011 el gasto del Fonden fue 33 veces mayor que los re-
cursos destinados al Fondo Nacional para la Prevencion de
Desastres Naturales (Fopreden). La falta de prevision, pre-
vencion y mitigacion de los efectos de desastres naturales,
las pérdidas econdmicas en territorio nacional entre 1981y
2000 ascendieron en promedio a 600 millones de dolares
anuales, mientras que entre 2001 y 2010 superaron los
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1,000 millones anuales (CMIC, 2011). En 2010, los dafios
economicos en nueve entidades federativas, originadas por
fenomenos meteoroldgicos extremos, se valuaron en 84
mil millones de pesos, ademas de las pérdidas en vidas hu-
manas.

Ahora bien, en el marco del Taller de Transversalizacion:
Politica Publica de Prevencion de Desastres y Reduccion
de Riesgos, realizado el 26 de marzo de 2013 y organizado
por la Segob, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), consider6 necesario que el gobierno deje de gastar
solo en la recuperacion de dafios causados por los desastres
naturales y se ocupe en invertir de manera mas eficaz en la
prevencion. La especialista Marcia de Castro, Coordinado-
ra del Sistema de la ONU, asever6 que “pese a los avan-
ces en la materia, el principal problema de nuestro pais es
que en los afios recientes la inversion de fondos publicos
para la recuperacion de los desastres naturales ha llegado a
casi los 2 millones de dolares anuales, lo que equivale al
presupuesto de la estrategia de combate a la pobreza del
Programa Oportunidades o de la lucha contra la delincuen-
cia organizada...”. http://www.eluniversal.com.mx

La politica nacional de proteccion civil, de acuerdo con la
Coordinacion General de Proteccion Civil de la Segob, de-
be ser verdaderamente preventiva e involucrar de manera
transversal a todas las dependencias de la Administracion
Publica Federal, a los tres 6rdenes de Gobierno y a los sec-
tores productivos y sociales de nuestro pais. Ademas reco-
noci6 que “no podemos darnos el lujo de seguir dando pa-
sos hacia atras en los desastres”. Por ello, puntualizo,
“tenemos que esforzarnos por dejar de seguir gastando so-
lo en responder ante los desastres y ocuparnos por invertir
de manera eficaz en la prevencion de los mismos, y asi lo-
grar que el desarrollo econémico y social de las comunida-
des sea permanente”. http://www.presidencia.gob.mx

El 20 de mayo de 2013, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
en el que se establecen cinco metas nacionales: México en
paz, México incluyente, México con educacion de calidad,
México prospero y México con responsabilidad global. De
forma particular, la meta: México en Paz, en su pagina 37,
determina lo siguiente:

“...No obstante que el gobierno ha realizado extensas
acciones enfocadas a la atencion y recuperacion ante los
desastres, a través de la actuacion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil —fundamentalmente por conducto

de nuestras Fuerzas Armadas—, se requiere fortalecer las
acciones de prevencion para reducir los riesgos y miti-
gar las consecuencias adversas que ocasionan.

En este sentido, la proteccién civil privilegiara las ac-
ciones preventivas ante desastres, serd incluyente y
utilizara soluciones de innovacion cientifica, eficacia
tecnoldgica, organizacion y capacidad para enfren-
tar los retos presentes y futuros en este Ambito. Estas
acciones incluyen el aseguramiento financiero ante de-
sastres, en el cual México ha sido reconocido por su li-
derazgo en el mundo. El desarrollo del mercado finan-
ciero permite hoy en dia acceder a instrumentos de
cobertura de riesgos que contribuyen a mitigar el im-
pacto de dichos desastres en el gasto publico.”

En el objetivo 1.6. Salvaguardar a la poblacion, a sus bie-
nes y a su entorno ante un desastre de origen natural o hu-
mano, contempla varias lineas de accion encuadradas en la
Estrategia 1.6.1 Politica estratégica para la prevencion de
desastres, entre las que se encuentran:

* Promover y consolidar la elaboracion de un Atlas Na-
cional de Riesgos a nivel Federal, estatal y municipal,
asegurando su homogeneidad;

* Impulsar la Gestion Integral del Riesgo como una po-
litica integral en los tres ordenes de gobierno, con la
participacion de los sectores privado y social;

* Promover el fortalecimiento de las normas existentes
en materia de asentamientos humanos en zonas de ries-
go, para prevenir la ocurrencia de dafios tanto humanos
como materiales evitables, entre otras.

Como puede observarse, la transversalidad de las politicas
publicas en esta materia, queda vagamente establecida en
lo que se refiere a las acciones y a los casos en que habran
de actuar las distintas instancias de la administracion pu-
blica en coordinacion con los drdenes de gobierno y parti-
culares, con un objetivo claro para reducir el peligro de
afectacion.

Derivado de la problematica planteada y los argumentos ci-
tados, para Accion Nacional es urgente incorporar como
parte de las medidas preventivas que fortalezcan el mode-
lo de gestion integral de riesgos por desastres naturales en
Meéxico, la construccion de infraestructura hidraulica; es
decir, obras de regulacion, de rectificacion o de proteccion
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con base en los atlas de riesgos de la Conagua para coad-
yuvar a contrarrestar los efectos de fenomenos hidromete-
orolégicos ciclicos.

En este marco, considero necesario reformar la fraccion
XLIII del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para
que la Conagua en la esfera de su competencia realice las
declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por
fenomenos hidrometeoroldgicos y elabore los atlas de ries-
gos conducentes para que en los términos de la citada Ley,
ejecute obras de infraestructura hidraulica con un enfoque
de gestion integral del riesgo conforme a lo previsto en la
Ley General de Proteccion Civil.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77Y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la si-
guiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XLIII del ar-
ticulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma la fraccion XLIII del articulo 9 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

“Articulo 9. ...

I. a XLIL ...

XLIII. Realizar en la esfera de su competencia, las de-
claratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por
fenomenos hidrometeoroldgicos y elaborar los atlas de
riesgos conducentes para que en los términos de la

presente Ley, ejecute obras de infraestructura hi-
draulica con un enfoque de gestion integral del ries-
go conforme a lo dispuesto en la Ley General de Pro-
teccion Civil.

XLIV.aLIV....”
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 27 de febrero de 2014.— Diputado Fernando Alejandro Larrazabal
Breton (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo del diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado
integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union; con fundamento en los articulos
7111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion I11 del
articulo 73, y se adiciona un capitulo V al titulo décimo pri-
mero de la Ley General de Salud.

Planteamiento del problema

Las adicciones son un tema prioritario de la agenda de sa-
lud publica, debido a su impacto en el bienestar de los con-
sumidores y los efectos en sus familias y la comunidad.
Desde finales de los aflos sesenta e inicios de los setenta,
los gobiernos comenzaron a establecer programas dirigidos
a atender esta problematica, tal como se menciona en el
Programa de Accion Especifico 2007-2012 Prevencion y
Tratamiento de las Adicciones. En dicho periodo fueron
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surgiendo instituciones y programas gubernamentales, asi
como algunos organismos privados que buscaban la aten-
cion y tratamiento de las adicciones.

En 1984 se reconocio por primera vez, en Ley General de
Salud, este problema como de salubridad general y dentro
del Programa Nacional de Salud 1983-1988 se estructuro el
primer programa contra las adicciones, a partir del cual se
cred el Consejo Nacional contra las Adicciones en 1986.

Hasta 1997 se incluyo a las adicciones entre las prioridades
de atencion en la Secretaria de Salud, no solo por el dafio
directo que ocasionan en la salud individual, familiar y al
tejido social, sino también por el costo econdmico que re-
presenta su atencion y tratamiento dentro de los servicios
de salud.

En México, el abuso de sustancias psicotropicas, narcoti-
cos o drogas ilegales, constituye uno de los problemas de
salud piblica mas serios en el siglo XXI, que se presentan
a nivel nacional e internacional. Esta problematica no dis-
tingue entre géneros, afectando principalmente a nifios y
adolescentes de todo nuestro pais, siendo estos el sector
mas vulnerable para el consumo de estas sustancias ilicitas.

En Nueva Alianza la prevencion es una de las prioridades
en nuestra agenda legislativa. No obstante, existen temas y
circunstancias como las adicciones a las drogas ilegales
que requieren una solucion que atienda un problema grave
de salud publica, reconocido por la Comision Nacional
Contra las Adicciones (Conadic).

La atencion a las adicciones se reconoce en la Ley General
de Salud, en el titulo décimo primero bajo la denominacion
de Programas contra las Adicciones. En este titulo se con-
templan enfermedades como el alcoholismo y la farmaco-
dependencia (incluyendo narcoticos y estupefacientes); an-
teriormente también se tenia contemplado el tabaquismo
hasta que en 2008 se promulgé la Ley General contra el Ta-
baco.

La NOM-028-SSA2-2009 concerniente a la prevencion y
tratamiento de adicciones tiene por objeto establecer los
procedimientos y criterios para la atencion integral de las
mismas. En este instrumento se define a las adicciones co-
mo: “el estado psicofisico causado por la interaccion de un
organismo vivo con un fArmaco, alcohol, tabaco u otra dro-
ga, caracterizado por modificacion del comportamiento y
otras reacciones que comprenden siempre un impulso irre-
primible por tomar dicha sustancia en forma continua o pe-

riddica, a fin de experimentar sus efectos psiquicos y a ve-
ces para evitar el malestar producido por la privacion”.

Existen diversas encuestas que muestran la problematica e
implicaciones del consumo de drogas ilegales entre las y
los mexicanos. Una de ellas es la Encuesta Nacional de
Adicciones (ENA), cuyo principal objetivo es medir la
evolucion del consumo de sustancias en nuestro pais.

La ENA 2011 reporta datos para el consumo de cualquier
droga, que incluye drogas de uso médico consumidas fue-
ra de prescripcion y tienen potencial de dependencia; con-
sumo de cualquier droga ilegal y prevalencia por tipo de
droga. En el caso de drogas ilegales, los datos se reportan
para el consumo de mariguana, cocaina, alucindgenos, in-
halables y estimulantes tipo anfetaminico.

Los resultados de esta encuesta indicaron que la tendencia
al crecimiento que se habia observado entre 2002 y 2008 se
detuvo en los siguientes tres afios de 2008 a 2011. Tampo-
co se apreciaron diferencias en el consumo por tipo de dro-
ga. La mariguana sigue ocupando el primer lugar de mayor
consumo y representa 80 por ciento del consumo total de
drogas. La cocaina aparece en segundo lugar con un usua-
rio por cada 2.4 de mariguana. Uno de cada cinco usuarios
de cocaina la consume en forma de piedra o crack.

Por otro lado, los hombres son mas proclives al consumo
de drogas, ya que por cada mujer que reportd consumo de
cualquier droga hay 4.2 hombres que lo reportaron (ENA
2011).

La droga preferida, sin importar el género, sigue siendo la
mariguana; en los varones, la cocaina ocupa el segundo sitio
y en las mujeres el consumo de ésta muestra cifras similares
a las reportadas para estimulantes tipo anfetaminico.

La misma encuesta nos muestra que la edad promedio pa-
ra el inicio en el consumo de drogas disminuy6 entre 2002
y 2008, en las mujeres paso de 23.6 afios a 20.1; en tanto
que en los hombres paso de 19.8 a 18.3 afios.

Se determind en la encuesta que la region norte del pais es
la que cuenta con las prevalencias mas altas, seguida por la
region centro y al final la sur que continfia teniendo las ci-
fras mas bajas de consumo. En estas tres regiones el con-
sumo de mariguana es una constante.

En materia de prevencion, el documento en cuestion indi-
ca que 64.1 por ciento de los hombres y 79 por ciento de
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las mujeres reportaron haber estado expuestos a un progra-
ma de prevencion, principalmente en la escuela. Significa-
tivamente se sefiala que todos aquellos que han tenido ac-
ceso a estos programas preventivos reportan un menor
consumo de drogas.

Los elementos determinantes para el consumo de drogas
que se manifiesta principalmente en los hombres son: estar
expuesto a drogas —sean regaladas o compradas—, no estar
estudiando, tener una baja percepcion de riesgo sobre el
consumo de drogas, o una alta tolerancia ante el consumo
de su mejor amigo.

De igual forma, las cifras de la ENA muestran que una de
cada cinco personas con dependencia a las drogas ilegales
han asistido a algin tipo de tratamiento; dato alarmante de-
bido a que no se estd abordando adecuadamente el proble-
ma, para que las personas con alguna dependencia tengan
acceso a tratamientos que les ayuden a evitar el consumo
de las mismas.

Derivado de lo anterior, y considerando tanto los datos co-
mo las cifras expuestas en los parrafos anteriores, en el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza nos manifestamos
por armonizar todas las politicas publicas, programas y le-
gislaciones para atender la problematica de la adiccion a
las drogas ilegales de forma inmediata. En consecuencia
presentamos la iniciativa con proyecto de decreto median-
te la cual se busca incluir un capitulo a la Ley General de
Salud para que se cree el programa de atencion a la adic-
cion a las drogas ilegales, ya que ésta representa en la ac-
tualidad un problema de salud publica para las y los mexi-
canos.

Argumentacion

Segun el informe mundial presentado en 2012 por la Ofici-
na de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Unodc), en total 230 millones de personas han usado dro-
gas prohibidas alguna vez, mientras 27 millones (una de
cada 200) son adictas.

Segun las predicciones establecidas en el citado informe, a
finales de siglo el nimero de adictos podria elevarse criti-
camente a 300 millones.

En la presentacion del citado documento, el secretario ge-
neral de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Ban
Ki-moon, mencion6 que las consecuencias directas por el
consumo de drogas y sustancias permitidas son devastado-

ras; ya que cada afio mueren 200 mil personas a conse-
cuencia del uso de estupefacientes ilicitos.

Se destaco dentro del informe el auge de las drogas sintéti-
cas, como las anfetaminas o el éxtasis, sobre todo en paises
como Estados Unidos. En estos casos, la tasa de mortalidad
es superior a la de la heroina y la cocaina juntas.

Dentro de esa presentacion el organismo mundial rechazo
el debate sobre la posible legalizacion de las drogas prohi-
bidas.

Datos del portal en Internet de la ONU, sefialan que mien-
tras el uso de las drogas tradicionales como la heroina y la
cocaina parece estar disminuyendo en algunas partes del
mundo, el abuso de medicamentos recetados y de nuevo, el
abuso de las nuevas sustancias psicoactivas es cada vez
mayor.

En Europa, el consumo de heroina muestra una tendencia a
la baja. Observamos que el mercado de la cocaina se ex-
pande hacia América del sur y las economias emergentes
de Asia. El uso de opidceos (heroina y opio), por otra par-
te, se mantiene estable (16 millones de personas, o 0.4 por
ciento de la poblacion entre los 15-64 afios de edad la con-
sumen), aunque se reporta una alta prevalencia de su con-
sumo desde el sur-oeste y el centro de Asia, Europa orien-
tal y sudoriental; asi como en el norte de América.

La cannabis —segun la ONU- continua siendo la sustancia
ilicita mas consumida en el mundo. Mientras que su con-
sumo ha disminuido entre los jévenes de Europa en la tlti-
ma década, presentd un ligero aumento en la prevalencia
de consumidores de cannabis (180 millones o 3.9 por cien-
to de la poblacion 15-64 afios) en comparacion con las es-
timaciones previas en 2009.

El portal de la ONU indica que el uso indebido de drogas
es uno de los veinte principales factores de riesgo para la
salud a nivel mundial y uno de los diez mas importantes en
los paises desarrollados. Los problemas derivados del con-
sumo de drogas se asocian con el riesgo, de que aparezcan
otros problemas de salud que pueden derivar en la muerte.

De la misma forma, se sefiala que los adolescentes y los jo-
venes son especialmente vulnerables al uso indebido de
drogas. El consumo abusivo de drogas de este colectivo es
incluso mas de dos veces mayor al de todo el resto de la po-
blacion. En ocasiones se da una fuerte presion ejercida por
las personas de su entorno que les incita a experimentar



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

con drogas ilicitas, y a esto suele agregarsele una baja au-
toestima.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su Glo-
sario de términos de alcohol y drogas define a las drogas
ilegales de la siguiente forma:

“Droga ilegal (ilicit drug). Sustancia psicoactiva cuya
produccion, venta o consumo estan prohibidos. En sen-
tido estricto, la droga en si no es ilegal, lo son su pro-
duccion, su venta o su consumo en determinadas cir-
cunstancias en una determinada jurisdiccion. El término
mas exacto “mercado de drogas ilegales” hace referen-
cia a la produccion, distribucion y venta de cualquier
droga o medicamento fuera de los canales legalmente
permitidos.”

La definicion anterior plasmada por el organismo interna-
cional de la salud, nos permite referenciar el término de
“droga ilegal” en nuestra legislacion completamente sus-
tentado por este organismo.

Es imperativo que nuestro pais e instituciones de salud pu-
blica, implementen acciones tendientes a combatir directa-
mente el consumo de estas sustancias tan dafiinas para la
sociedad mexicana.

La diferencia que existe entre los narcoticos y las drogas
ilegales, radica principalmente tal y como lo sefiala la
OMS en que los primeros abarcan medicamentos de uso
controlado o prescritos por los especialistas de la salud y
las segundas son sustancias que no conservan propiedades
medicinales y que por el contrario se encuentran prohibidas
por las legislaciones internacionales.

La falta de informacion siempre sera un factor determinan-
te en el uso desmedido de las drogas ilegales, es indispen-
sable que dentro de la educacion se oriente y se haga del
conocimiento de los nifios y jovenes las consecuencias que
puede llegar a tener el consumo de estas sustancias.

La Ley General de Salud establece la prohibicion en la uti-
lizacion de las drogas ilegales en su articulo 237 que a la
letra dice:

“Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacio-
nal, todo acto de los mencionados en el Articulo 235 de
esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vege-
tales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o he-
roina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y

americana o marihuana, papaver somniferum o adormi-
dera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o prepara-
ciones.

[gual prohibicion podra ser establecida por la Secretaria
de Salud para otras substancias sefialadas en el Articulo
234 de esta Ley, cuando se considere que puedan ser
sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos
que, a su juicio, no originen dependencia.”

Manifestando sus excepciones en el articulo 235 que sefia-
la:

“Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, po-
sesion, comercio, transporte en cualquier forma, pres-
cripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo Yy,
en general, todo acto relacionado con estupefacientes o
con cualquier producto que los contenga queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

IL. Los tratados y convenciones internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIL. Las disposiciones que expida el Consejo de Salu-
bridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de
cardcter general relacionadas con la materia,;

V. (Se deroga).

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras de-
pendencias del Ejecutivo federal en el &mbito de sus res-
pectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo solo podran rea-
lizarse con fines médicos y cientificos y requerirdn au-
torizacion de la Secretaria de Salud.”

Lo anterior nos hace reflexionar acerca de los altos consu-
mos que se han manifestado en las cifras previamente se-
flaladas.

Los articulos antes sefialados engloban las drogas ilegales
plasmadas en la legislacion general, por ello es importante
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armonizar estos conceptos incluyendo a los inhalantes co-
mo droga ilegal que no cumplen con funciones médicas y
que por el contrario se encuentran prohibidos para su uso,
produccion y consumo.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza sabemos que
en el contexto internacional, la prevencion, promocion y
tratamiento de la salud son ubicados como una parte vital
de una estrategia global encaminada a reducir la demanda
de drogas a nivel mundial, por lo que en México debemos
unirnos a esa tendencia de proteccion y atencion de la sa-
lud para que las y los mexicanos podamos disminuir el
consumo y dependencia de estas sustancias ilegales.

En la presente iniciativa reconocemos todas las acciones
que se implementan hoy en dia para la atencion a las adic-
ciones sin embargo estamos convencidos y con base en las
cifras sabemos que no han sido del todo funcionales, es por
ello que la presente iniciativa propone regular estos trata-
mientos desde la Ley General de Salud para que de ésta
parta la estrategia integral que ayudard y fomentara la dis-
minucion del consumo de estas sustancias dafiinas.

Actualmente esta legislacion solo contempla el alcoholis-
mo y la farmacodependencia dejando de lado la utilizacion
de estas drogas dafiinas y conocidas por la sociedad mexi-
cana.

Sabemos que los esfuerzos se dan mediante reglamentos y
normas oficiales sin embargo ;como podemos atender un
problema de salud publica sin enfrentarlo desde la legisla-
cion primaria en la materia?

La presente iniciativa busca adicionar un capitulo al titulo
décimo Programas contra las Adicciones, con la finalidad
de agregar el programa contra el uso y adiccion a las dro-
gas ilegales.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza a la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn; con funda-
mento en los articulos 71.1I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 73, y se adiciona un capitulo V al titulo décimo pri-
mero de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 73, para
quedar como sigue:

“Articulo 73. ...
Lall...

IIL. La realizacion de programas para la prevencion y
control del uso de drogas ilegales, substancias psicotro-
picas, estupefacientes y otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o dependencia;

IV.aVIIL ...”

Segundo. Se adiciona un capitulo V al titulo décimo pri-
mero para quedar como sigue:

“Capitulo V
Programa contra el uso
y adiccidn a las drogas ilegales

“Articulo 193 Ter. La Secretaria de Salud y el Consejo
de Salubridad General, en el Ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran para la ejecucion del pro-
grama contra el uso y dependencia a las drogas ilegales,
a través de las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento del uso de una o
varias drogas ilegales y, en su caso, la rehabilitacion
de las personas dependientes;

IL. La educacion sobre los efectos del uso de las dro-
gas ilegales, asi como sus consecuencias en las rela-
ciones sociales y;

IIL. La educacion e instruccion a la familia y a la co-
munidad sobre la forma de reconocer el uso y de-
pendencia de las drogas ilegales y adoptar las medi-
das oportunas para su prevencion y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacion debera estar
basada en estudios cientificos sobre los efectos y dafios
fisicos y psicologicos del uso de las drogas ilegales.
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Articulo 193 Ter 1. La Secretaria de Salud elaborara un
programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la dependencia a las drogas ilegales, derivado del uso
excesivo de los mismos y lo ejecutara en coordinacion
con dependencias y entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y crite-
rios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los estable-
cimientos de los sectores piiblico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de
control de las adicciones.

Las campaiias de informacion y sensibilizacion que re-
ciba la poblacion deberdn estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efec-
tos y daiios fisicos y psicoldgicos relacionados con el uso
de las drogas ilegales.

De conformidad con los términos establecidos por el
programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la dependencia a las drogas ilegales, los gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito Federal seran res-
ponsables de:

I. Promover y llevar a cabo campaias permanentes
de informacion y orientacion al piiblico, para la pre-
vencion de dafios a la salud provocados por el uso de
las drogas ilegales; y

II. Proporcionar informacion y brindar la atencién
médica y los tratamientos que se requieran a las per-
sonas usen una o varias drogas ilegales de forma ru-
tinaria o sistematica.

Articulo 193 Ter 2. Para los efectos del programa na-
cional se entiende por:

I. Droga ilegal: sustancia psicoactiva cuya produc-
cion, venta o consumo estan prohibidos.

II. Dependencia a las drogas ilegales: toda persona
que hace uso de una o varias drogas ilegales estable-
cidos en la presente ley y en la normatividad de la
materia, de forma rutinaria o sistematica;

III. Usuario: toda persona que de forma cotidiana
sin llegar a ser rutinaria o sistematica, hace uso de
drogas ilegales;

IV. Dependiente a las drogas ilegales en recupera-
cion: Toda persona que esta en tratamiento para de-
jar de usar drogas ilegales de forma rutinaria o sis-
tematica;

V. Atencion médica: al conjunto de servicios que se
proporcionan a la persona dependiente, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud;

VI. Deteccion temprana: corresponde a una estrate-
gia de prevencion secundaria que tiene como propé-
sito identificar en una fase inicial el uso de drogas
ilegales de forma rutinaria y sistematica con la fina-
lidad de aplicar medidas terapéuticas de caracter
médico, psicoldgico y social lo mas temprano posible;

VIL. Prevencion: el conjunto de acciones dirigidas a
reducir el exceso de consumo de drogas ilegales de
forma rutinaria y sistematica, disminuir situaciones
de riesgo y limitar los dafios asociados derivados del
consumo excesivo de estas sustancias;

VIIL. Tratamiento: el conjunto de acciones que tie-
nen por objeto conseguir la reduccion del consumo
de drogas ilegales de forma rutinaria y sistematica
asi como los daiios derivados de estos e incrementar
el grado de bienestar fisico, mental y social de éste
como de su familia;

IX. Investigacion en materia de adiccion a drogas ile-
gales: tiene por objeto determinar las caracteristicas
y tendencias del problema, asi como su magnitud e
impacto en lo individual, familiar y colectivo; cons-
truyendo las bases cientificas para el disefio de poli-
ticas publicas y los tratamientos adecuados a los di-
versos tipos y niveles de dependencia; garantizando
los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia indivisibi-
lidad y progresividad; y

X. Suspension de la dependencia al uso de una o va-
rias drogas ilegales en forma rutinaria o sistematica:
proceso mediante el cual la persona dependiente al
consumo de una o varias drogas ilegales participa en
la superacion de su dependencia con el apoyo del en-
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torno comunitario en la identificacion y solucién de
problemas comunes que provocaron el exceso en el
consumo de estas sustancias de forma rutinaria o sis-
tematica.

Articulo 193 Ter 3. En materia de prevencion se ofrece-
ra a la poblacion un modelo de intervencién temprana
que considere desde la prevencion y promocion de una
vida saludable, hasta el tratamiento de calidad de la de-
pendencia al uso de una o varias drogas ilegales, el pro-
grama nacional fortalecera la responsabilidad del esta-
do, principalmente de la Secretaria de Salud,
ofreciendo una vision integral y objetiva del problema
para:

I. Desarrollar campaiias de educacion para preven-
cion de adicciones, con base en esquemas novedosos
y creativos de comunicacion que permitan la pro-
duccion y difusion de mensajes de alto impacto so-
cial, con el fin de reforzar los conocimientos de dafios
y riesgos de la dependencia a una o varias drogas ile-
gales, especialmente dirigira sus esfuerzos hacia los
sectores mas vulnerables, a través de los centros de
educacion basica;

II. Coordinar y promover con los sectores publico,
privado y social, las acciones para prevenir la de-
pendencia al uso de una o varias drogas ilegales, con
base en la informacion y en el desarrollo de habili-
dades para proteger, promover, restaurar, cuidar la
salud individual, familiar, laboral, escolar y colecti-
va;

IIL. Proporcionar atencion integral a grupos de alto
riesgo en los que se ha demostrado, a través de di-
versas investigaciones y estudios, que, por sus carac-
teristicas biopsicosociales, tienen mayor probabili-
dad de excederse en el consumo de una o varias
drogas ilegales de forma rutinaria o sistematica, y

IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con
base en la percepcion de riesgo de dependencia al uso
de una o varias drogas ilegales; las caracteristicas de las
personas; los patrones de dependencia; los problemas
asociados al exceso de consumo de estas sustancias de
forma rutinaria o sistematica.

Articulo 193 Ter 4. Para el tratamiento de las personas
dependientes del uso de una o varias drogas ilegales, las

dependencias y entidades de la administracién publica
en materia de salubridad general, tanto federales como
locales, deberan crear centros especializados en trata-
miento, atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamenta-
dos en el respeto a la integridad y a la libre decision del
dependiente de una o varias drogas ilegales.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigu-
rosos del impacto de las adicciones en cada region del
pais y debera:

I. Crear un padron de instituciones y organismos pu-
blicos y privados que realicen actividades de preven-
cion, tratamiento, atencion y reinsercién social en
materia de dependencia al uso de una o varias dro-
gas ilegales, que contenga las caracteristicas de aten-
cion, condiciones y requisitos para acceder a los ser-
vicios que ofrecen, y

II. Celebrar convenios de colaboracién con institu-
ciones nacionales e internacionales de los sectores so-
cial y privado, y con personas fisicas que se dediquen
a la prevencion, tratamiento, atencion y reinsercion
social en materia de dependencia al uso de una o va-
rias drogas ilegales, con el fin de que quienes requie-
ran de asistencia, puedan, conforme a sus necesida-
des, caracteristicas, posibilidades econdmicas,
acceder a los servicios que todas estas instituciones o
personas fisicas ofrecen.

Articulo 193 Ter 5. La Secretaria de Salud realizara
procesos de investigacion en materia de dependencia al
uso de una o varias drogas ilegales para:

I. Determinar las caracteristicas y tendencias del
problema, asi como su magnitud e impacto en lo in-
dividual, familiar y colectivo;

II. Contar con elementos cientificos que permita di-
sefiar e instrumentar politicas piiblicas eficaces en la
materia;

III. Evaluar el impacto de los programas preventi-
vos, asi como de tratamiento y rehabilitacion, consi-
derando el nivel de costo-efectividad de las acciones;

IV. Identificar grupos y factores de riesgo que orien-
te la toma de decisiones;
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V. Desarrollar estrategias de investigacion y monito-
reo que permitan conocer suficientemente, las carac-
teristicas de la demanda de atencion para problemas
derivados de la dependencia al uso de una o varias
drogas ilegales, la disponibilidad de recursos para su
atencion y la manera como éstos se organizan, asi co-
mo los resultados que se obtienen de las intervencio-
nes;

VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel inter-
nacional que permita fortalecer el intercambio de ex-
periencias novedosas y efectivas en la prevencion y
tratamiento, asi como el conocimiento y avances so-
bre la materia, y

VIL En toda investigacion en que una persona sea
sujeto de estudio, debera prevalecer el respeto a sus
derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones
se debe obtener el consentimiento informado y por es-
crito de la persona y, en su caso, del familiar mas cer-
cano en vinculo, o representante legal, segiin sea el ca-
so, a quienes deberan proporcionarseles todos los
elementos para decidir su participacion.

Articulo 193 Ter 6. El proceso de superacion de la de-
pendencia al uso de una o varias drogas ilegales debe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar
en la prevencion y tratamiento, en coordinacion con
las autoridades locales, y las instituciones piblicas o
privadas, involucradas en los mismos, para la plane-
acion, programacion, ejecucion y evaluacién de los
programas y acciones;

II. Fortalecer la responsabilidad social, la autoges-
tion y el auto cuidado de la salud, fomentando la con-
formacion de estilos de vida y entornos saludables
que permitan desarrollar el potencial de cada perso-
na, propiciando condiciones que eleven la calidad de
vida de las familias y de las comunidades;

II1. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para
la rehabilitacion de las personas dependientes del
uso de una o varias drogas ilegales, en la que sin ne-
cesidad de internamiento, se pueda hacer posible la
reinsercion social, a través del apoyo mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos
de ayuda mutua, que ofrecen servicios gratuitos en
apoyo a las personas dependientes del uso de una o
varias drogas ilegales en recuperacion, con base en
experiencias vivenciales compartidas entre los
miembros del grupo.

Articulo 193 Ter 7. Los profesionales de la salud, al
prescribir medicamentos que contengan substancias
que puedan producir dependencia, se atendran a lo pre-
visto en los capitulos V'y VI del titulo decimosegundo de
esta ley, en lo relativo a prescripcion de estupefacientes
y substancias psicotrépicas.

Articulo 193 Ter 8. Cuando el centro o institucion reci-
ba reporte del no ejercicio de la accion penal, en térmi-
nos del articulo 478 de esta ley, las autoridades de salud
deberan citar a la persona dependiente del uso de una o
varias drogas ilegales, a efecto de proporcionarle orien-
tacion y conminarlo a tomar parte en los programas
contra la dependencia a las drogas ilegales o en aquellos
preventivos de las mismas.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento
del dependiente del uso de una o varias drogas ilegales
sera obligatorio.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 febrero de 2014.— Diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY DE CONSERVACION Y PROTECCION

DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS -

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA

EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que expide la Ley de Conservacion y Protec-
cion de los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos In-
digenas, y reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, a cargo de la diputada Maria del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Maria del Carmen Martinez Santillan, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto crea la Ley de
Conservacion y Proteccion de los Conocimientos Tradicio-
nales de los Pueblos Indigenas; y adiciona las fracciones
XXX'Y XXXI al articulo 2 y reforma el inciso L) de la
fraccion II del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En fecha catorce de agosto de dos mil uno, se publico la re-
forma al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en la que se establecio que:

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territo-
rio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que con-
servan sus propias instituciones sociales, econdmicas, cul-
turales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las dis-
posiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aque-
llas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales esta-
blecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

L. Decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econdmica, politica y cultural.

IL. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regula-
cion y solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a
los principios generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y procedimientos de valida-
cion por los jueces o tribunales correspondientes.

I11L. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representan-
tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un mar-
co que respete el pacto federal y la soberania de los es-
tados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identi-
dad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integri-
dad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comu-
nidades, salvo aquellos que corresponden a las areas es-
tratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos
de ley.
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VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los munici-
pios, con el proposito de fortalecer la participacion y re-
presentacion politica de conformidad con sus tradicio-
nes y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el de-
recho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para el reconocimiento de las comunida-
des indigenas como entidades de interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comuni-
dades, las cuales deberén ser disefiadas y operadas con-
juntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tie-
nen la obligacion de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, me-
diante acciones coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la al-

fabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la ca-
pacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estu-
diantes indigenas en todos los niveles. Definir y des-
arrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conoci-
miento de las diversas culturas existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
cional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricion de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indige-
nas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financia-
miento piblico y privado para la construccion y mejo-
ramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos producti-
vos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de esti-
mulos para favorecer su educacion y su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comuni-
taria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construc-
cion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomu-
nicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y ad-
ministrar medios de comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VIIL. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante ac-
ciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus in-
gresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la crea-
cion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.
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VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agri-
colas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutri-
cion a niflos y jovenes de familias migrantes; velar por
el respeto de sus derechos humanos y promover la difu-
sion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y mu-
nicipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en este apartado, la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Union, las legislaturas de las entidades federa-
tivas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destina-
das al cumplimiento de estas obligaciones en los presu-
puestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el
gjercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

En ese sentido Jorge Alberto Gonzdlez Galvan, miembro
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, con respecto a dicha re-
forma establecid lo siguiente:

El reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas ha sido un proceso que enfrenta dos vi-
siones del México contemporaneo: la que considera que
somos un pais mestizo, es decir, monocultural; y la que
considera que somos una sociedad pluricultural. La prime-
ra estd basada en un proyecto de nacion que negaba impli-
citamente la diversidad cultural, y la segunda se funda en
la constatacion historica de la heterogeneidad cultural.

Estas dos visiones se reflejan en la reforma constitucional
en materia indigena publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 14 de agosto de 2001. Veamos algunos aspec-
tos de esta coexistencia de proyectos de pais.

I. La discriminacion

Con base en el primer parrafo del apartado B del articulo
dos, el Estado se obliga a establecer las instituciones y po-
liticas para “eliminar cualquier practica discriminatoria”
hacia los indigenas. Esta obligacion queda reforzada con la
declaracion de la prohibicion a “toda discriminacion moti-
vada por origen étnico... o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas”.

El reconocimiento constitucional de las diferencias cultu-
rales actualiza el principio de igualdad ante la ley de las
personas. La aspiracion de eliminar los privilegios y neu-
tralizar la aplicacion de la ley, considerando a todos como
iguales, produjo que los que son diferentes culturalmente a
los valores y procedimientos del derecho dominante vivie-
ran ignorados y en condicion de desventaja ante las institu-
ciones publicas.

Al obligarse el Estado a combatir toda forma de discrimi-
nacion, en particular respecto de los indigenas, se coloca en
una situacion inédita: niega la homogeneidad cultural. Des-
de esta perspectiva, el Estado es promotor y garante de la
pluriculturalidad del pais, por lo que la aplicacion de la ley
ya no serd neutral, ciega, sino que para que la igualdad se
logre se tendran que tomar en cuenta las caracteristicas cul-
turales de los indigenas en las relaciones juridicas, sociales
y politicas.

IL. El Estado pluricultural

Con base en lo anterior se podria afirmar que el Estado es
la sociedad culturalmente organizada, con lo cual la refor-
ma indigena aporta elementos para la construccion de una
organizacidn politica, social y juridica pluricultural. Estd
vision es confirmada en la primera frase del parrafo segun-
do del articulo dos, cuando establece que “la nacion tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas”. Postura ampliada en el ultimo pa-
rrafo del apartado A del mismo articulo cuando sefiala que
seran reconocidos los derechos culturales de “toda comu-
nidad equiparable” a la de los indigenas, es decir, la de los
extranjeros establecidos de manera permanente en el pais:
menonitas, chinos, italianos, israelitas...

Sin embargo, la vision monocultural se mostré en el Sena-
do, para advertir que “la nacién mexicana es unica ¢ indi-
visible”. Algo que era totalmente innecesario, ya que el es-
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piritu de la reforma no pretendia la desunion ni la division
del Estado, sino incluir en su unidad e indivisibilidad los
derechos de los pueblos indigenas.

III. Los sujetos de los derechos

Los derechos humanos tradicionales consideran a la perso-
na en lo individual como tnico y absoluto sujeto de dere-
chos. El reconocimiento de los derechos sociales rompio
con esta tradicion y la actualizo al considerar como sujetos
de derechos a personas colectivas, a grupos humanos, en
este caso a los sindicatos y ejidos (Constitucion mexicana
de 1917) El reconocimiento que hace ahora la reforma a los
pueblos indigenas como sujetos de derechos reactualiza di-
cha tradicion al considerar sus caracteristicas culturales y
su situacion de desigualdad.

Se definen a los pueblos indigenas como “aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas (articulo dos, parrafo segundo)”.
Elementos de definicion tomados del Convenio 169 sobre
derechos de los pueblos indigenas de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. El Senado con acierto incorpora el
principio de autoidentificacion que no constaba en la ini-
ciativa original: “La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”. Prin-
cipio que estd tomado también del Convenio 169.

El Senado tiene otro acierto al incorporar elementos de de-
finicion de las comunidades indigenas:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aque-
llas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres. En el parrafo
quinto se agregan dos elementos a tomar en cuenta en la
identificacion de las comunidades indigenas: “Criterios et-
nolingiiisticos y de asentamiento fisico”.

La identificacion de los pueblos y comunidades indigenas
lo haran los estados de la Federacion.

IV. Los derechos de los pueblos indigenas
El derecho matriz de un pueblo es su derecho a la libre de-

terminacion. La autonomia es a los pueblos lo que la liber-
tad es a los individuos: su razon de ser y estar sobre la tie-

rra. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y co-
munidades indigenas esta reconocido por el Estado. Con
esto se refuerzan las bases del Estado pluricultural. Los pi-
lares que lo sostienen estan reconocidos con los siguientes
derechos autonomicos: el derecho al autogobierno, el dere-
cho al derecho y el derecho al territorio.

1. El derecho al autogobierno

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocido y
garantizado por la Constitucion su derecho a decidir sus
formas de gobierno, de eleccion de sus autoridades y de
ejercicio gubernamental. Estas formas tendran que ser con-
cretizadas atendiendo las condiciones historicas y geogra-
ficas de cada entidad federativa, ya que sus Constituciones
y leyes “estableceran las caracteristicas de libre determina-
cion y autonomia que mejor expresen las situaciones y as-
piraciones de los pueblos indigenas en cada entidad”.

En este contexto, el Senado afladi6 una incongruencia al
considerar que las entidades federativas tienen que estable-
cer el reconocimiento de las comunidades indigenas como
“entidades de interés publico”. La reforma se ha hecho pa-
ra incluir a los pueblos indigenas como drganos politicos
del Estado mexicano, como autoridades, es decir, como en-
tidades de derecho publico (como lo establecia la inicia-
tiva del Ejecutivo federal) La vision monocultural volvié a
mostrarse al pretender que sigan siendo considerados como
objetos bajo tutela del Estado y no como actores politicos
autonomos.

2. El derecho al derecho

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocidos y
garantizados su derecho a concebir, aprobar y aplicar sus
propios sistemas normativos. La condicion negociada para
aceptar lo anterior fue que el derecho indigena debe respe-
tar los derechos humanos establecidos, en particular los de
las mujeres indigenas. Las resoluciones seran validadas
por los tribunales del Estado. Esto debera entenderse como
la posibilidad que tiene el afectado por la resolucion de
acudir a una instancia que la revise. Esta instancia judicial
del Estado deberd integrarse con personal que conozca el
idioma y la cultura indigenas (como ya existe en Quintana
Roo: Ley de Justicia Indigena).

3. El derecho al territorio

Desde el punto de vista politico, el territorio indigena se
encuentra reconocido pero estd sujeto a que los estados le
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concedan su categoria politica en su interior: municipio,
comunidad u otros. Por ejemplo, ya la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Oaxa-
ca, de 19 de junio de 1998, establece que “la autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas se ejercerd a nivel del
municipio, de las agencias municipales, agencias de policia
o de las asociaciones integradas por varios municipios en-
tre si, comunidades en si o comunidades y municipios”.

La reforma establece, desde el punto de vista de los recur-
sos naturales existentes en los territorios indigenas, que po-
dran tener acceso al usufructo de ellos de manera preferen-
te, salvo las dreas estratégicas (petroleo, energia eléctrica).

V. La politica indigenista

El apartado B del articulo dos establece las bases de una
politica indigenista de participacion de los pueblos indige-
nas. Cualquier politica que el Estado pretenda llevar a ca-
bo no podra ser concebida, aprobada o aplicada sin la par-
ticipacion efectiva de los indigenas. Con esto, el
indigenismo de integracion impuesta deja de existir.

El Estado se obliga a establecer nuevas politicas e institu-
ciones que se encarguen de promover la igualdad de opor-
tunidades de los indigenas y elevar sus condiciones de vi-
da. Para ello, se impulsard el desarrollo regional, la
educacion bilingiie e intercultural, el acceso efectivo a los
servicios de salud, el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de viviendas,
la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, la
red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, la adquisicion de medios de comunicacion,
las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades, la proteccion de los migrantes indigenas
(en el pais como en el extranjero)

Para el cumplimiento de estas obligaciones, la reforma
obliga a los Congresos federal y estatales para que en sus
presupuestos de egresos establezcan las partidas presu-
puestales correspondientes....!

En ese contexto, con la reforma constitucional de 2001, se
reconocio un sistema integral de derechos, facultades, cos-
tumbres y libre autodeterminacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas, lo que origind una mayor integracion e
inclusion de éstas, asi como un mejor entendimiento de
SUS US0S y costumbres.

Si viene es cierto que la Carta Magna reconoce que la na-
cion tiene una composicion pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, menos cierto, resulta el hecho de
que la inclusion integral y total de los pueblos indigenas
aun sigue siendo un tema que no ha concluido.

Lo anterior, en razon de que, si bien existen los ordena-
mientos juridicos que protejan a los pueblos y comunida-
des indigenas asi como las instituciones especializados co-
mo la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, menos cierto es que, en los hechos los pueblos
y comunidades indigenas siguen excluidas, y poco protegi-
das.

En otro orden de ideas, la reforma constitucional en co-
mento reconocio el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a “preservar y enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad”. Se trata de una norma que permite a los pueblos
y comunidades indigenas realizar acciones que mantengan
su cosmovision pero sin explicar como se hard, ni estable-
cer ninguna obligacion del Estado para lograr tales objeti-
VOS.

Lo anterior se complica mas si observamos que el derecho
a proteger es su cultura, concepto bastante ambiguo. Si se
pretendiera acotarlo, podriamos valernos de una definicion
elaborada desde a antropologia que caracteriza a la cultura
como la suma de todas las actividades y productos mate-
riales y espirituales de un determinado grupo social, que lo
distinguen de otros grupos similares.

Dicho de otra manera, la cultura de un grupo social, en es-
te caso un pueblo indigena, se compone de un sistema de
valores y simbolos que se reproducen en el tiempo y brin-
dan a sus miembros la orientacion y significados necesa-
rios para normar su conducta y relaciones sociales en la vi-
da cotidiana.

En este sentido podemos entender el derecho a la cultura y
la diferencia cultural en la sociedad mexicana, asi como el
derecho de cada pueblo indigena a mantener la suya pro-
pia. Pero en la disposicion constitucional no se expresa co-
mo se concretard la preservacion y enriquecimiento de es-
tas culturas, quedando la disposicion en una mera
declaracion.
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Dentro de esa cultura de los pueblos indigenas se encuen-
tran los conocimientos tradicionales, que son el conjunto
acumulado de saber teorico, experiencias, aptitudes, expre-
siones, representaciones y practicas que se desarrollan,
mantienen y transmiten de generacion en generacion en el
seno de los pueblos indigenas y que a menudo forman par-
te de su identidad cultural o espiritual.

Sin embargo, esos conocimientos tradicionales no se en-
cuentran protegidos en el sistema juridico mexicano, man-
teniéndose en la colectividad e inclusive existen particula-
res que los han explotado sin reconocer ni otorgar un
beneficio a los titualres de esos conocimientos.

En ese sentido se ha pronunciado el doctor Ledn Olive,
miembro del Instituto de Investigaciones Filosoficas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, al pronunciar
que:

En México no existe ningiin mecanismo legal que promue-
va la conservacion de los conocimientos tradicionales (...)
En contraste, en Europa, se toma en cuenta el conocimien-
to tradicional y local en aspectos agricolas, produccion de
vinos y quesos. Para un pais como el nuestro, con una enor-
me riqueza de conocimientos que han probado ser efecti-
vos, tenemos que tomarlos en cuenta para construir un mo-
delo de sociedad de conocimientos.

Aunque desde 1992, con las conmemoraciones de la Con-
quista, muchos paises de América Latina, incluyendo a
México, modificaron sus constituciones politicas y se plas-
mo que somos un pais multicultural, no hay, sin embargo,
legislaciones ni reglamentaciones adecuadas para llevarlo
a la préctica, ni politicas publicas que sean coherentes.

Necesitamos politicas publicas que fomenten el desarrollo
local y la articulacion de conocimiento cientifico con el tra-
dicional en sistemas locales de innovacion. Esto puede
ocurrir en casos de explotacion forestal, agricultura, pesca,
restauracion de ecosistemas. En ellas debe tomarse en
cuenta a la gente que vive en ese lugar.

Los conocimientos tradicionales y locales han probado ser
efectivos desde hace siglos. Hay diversidad de formas de
generar conocimientos y, por tanto, una variedad de mane-
ras en los éstos deberian ser evaluados. En filosofia lo 1la-
mamos pluralismo epistemoldgico, quiere decir que se re-
conoce que hay distintas formas de producir conocimiento:
la realidad y el mundo pueden ser conocidos de distintas
maneras y todas son legitimas.

El portal compartiendo saberes retine conocimientos tradi-
cionales documentados por medio de los grupos de trabajo
que se han formado en el seminario. Se analizan, por ejem-
plo, las caracteristicas del saber, las practicas y las tecno-
logias pesqueras y acuicolas de la presa El Tejocotal, en
Hidalgo, o como proteger y cultivar la medicina tradicional
mexicana, tomando en cuenta los recursos terapéuticos y
alimenticios de las plantas del lugar.

(...) hay farmacéuticas trasnacionales que saben del co-
nocimiento tradicional sobre plantas medicinales y se
ahorran millones de ddlares en investigacion simple-
mente por ir a comunidades a preguntar a curanderos
qué tipo de hierbas utilizan para tal o cual padecimien-
to. Detectan donde pueden encontrar determinados re-
cursos que posteriormente son explotados comercial-
mente sin retribuir a las comunidades poseedoras de ese
saber.

En otros paises se han revertido patentes a empresas, por-
que se ha demostrado que estaban basadas en conocimien-
to tradicional, y una de las condiciones para otorgar una es
que sea resultado de una investigacion original y novedo-
sa.

En México es necesario, entre otros factores, mejorar el
sistema de educacion desde el nivel basico para que se fo-
mente una conciencia de que somos un pais multicultural y
propicie una actitud respeto a la diversidad cultural y el re-
conocimiento de que ese conocimiento puede generar una
riqueza econdmica y social.2

Derivado de lo anterior, uno de los objetivos del presente
decreto radica en otorgar a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a efecto Implementar
las acciones tendientes a la conservacion y proteccion de
los conocimientos tradicionales de los pueblos y comuni-
dades indigenas; asi como llevar el Registro Nacional de
los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas,
ello a través de la reforma a la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas asi como con la creacion de una Ley de
Conservacion y Proteccion de los Conocimientos Tradicio-
nales de los Pueblos Indigenas.

Con dicha reforma se plantean los objetivos siguientes:

1) Reconocer el valor intrinseco de los conocimientos
tradicionales, en particular, su valor social, espiritual,
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economico, intelectual, cientifico, ecologico, tecnologi-
co, comercial y educativo.

2) Dar seguridad, transparencia, y comprension y respe-
to en las relaciones entre los titulares de conocimientos
tradicionales, por un lado, y los miembros de los circu-
los académicos, comerciales, educativos y demas usua-
rios de conocimientos tradicionales, por otro.

3) Promover el respeto de los sistemas de conocimien-
tos tradicionales, asi como de la dignidad, la integridad
cultural y los valores intelectuales y espirituales de los
titulares de conocimientos tradicionales que preservan y
mantienen esos sistemas, y de la contribucion que han
realizado esos conocimientos tradicionales a la conser-
vacion del medio ambiente, a la seguridad alimentaria y
a la agricultura sostenible, asi como al avance de la
ciencia y la tecnologia.

4) Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos indigenas, re-
conociéndolos como un activo perteneciente a sus titu-
lares.

5) Promover la creacion y la ampliacion de oportunida-
des comerciales para los productos genuinamente deri-
vados de los conocimientos tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas.

6) Contribuir a que los pueblos y comunidades indige-
nas titulares de los conocimientos tradicionales, se vean
recompensados por sus aportaciones que realicen al
avance de la ciencia y de las artes aplicadas.

7) Proteger las creaciones e innovaciones que deriven
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas.

8) Promover el acceso a los conocimientos tradicionales
y difusion de los mismos en condiciones justas y equi-
tativas, en interés del piblico general.

9) Impedir la apropiacion indebida de los conocimientos
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y
otros actos comerciales desleales.

10) Promover la distribucion justa y equitativa de los
beneficios monetarios y de otro tipo que se deriven del
uso de los conocimientos tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas.

11) Admitir que los sistemas de conocimientos tradicio-
nales constituyen marcos de innovacion permanente y
de vida intelectual y creativa propias de los pueblos y
comunidades indigenas.

12) Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos y comunida-
des, reconociéndolos como un activo perteneciente a sus
titulares.

13) Promover la creacion y la ampliacion de oportuni-
dades comerciales para los productos genuinamente de-
rivados de los conocimientos tradicionales; y

14) Restringir la concesion, el registro y el ejercicio de
derechos de propiedad intelectual sin validez legal sobre
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunida-
des indigenas.

Asimismo con la creacion de la Ley de Conservacion y
Proteccion de los Conocimientos Tradicionales de los Pue-
blos Indigenas, se pretende llevar un registro nacional de
los mismos, a efecto de que tengan una proteccion efectiva
asi como un control sobre los conocimientos tradicionales
existentes en el pais.

También se regula los contratos, que los pueblos o comu-
nidades indigenas pueden celebrar con terceros, a efecto de
que se exploten, usen o aprovechen los conocimientos tra-
dicionales, la forma de hacerlo asi como los recursos eco-
ndmicos que los pueblos indigenas obtendran.

Se contempla ademds las sanciones en que incurran los
particulares que utilicen los conocimientos tradicionales
sin el permiso o autorizacion de los pueblos o comunidades
indigenas, de aquellos que se hallen debidamente registra-
dos.

Por tltimo, y derivado de la reforma a la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia tres (03) de enero de dos mil
trece (2013), especificamente, en su articulo 26, desapare-
cio la Secretaria de la Reforma Agraria, para dar paso a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En ese sentido, la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, en su articulo 6, sigue
contemplando a la Secretaria de la Reforma Agraria, como
integrante de la junta de gobierno de la comision, por lo
que, para armonizar el sistema normativo del pais, otro de
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los objetivos del presente decreto, radica en reformar el in-
ciso L) fraccion II, del articulo 6 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
efecto de que se establezca que sera la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano y no la Secretaria de la
Reforma Agraria, integrante de la Junta de Gobierno, ello
para que exista concordancia con la reforma a la Adminis-
tracion Publica Federal de dos mil trece (2013).

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a con-
sideracion de este honorable Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa de

Decreto que crea la Ley de Conservacion y Proteccion
de los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indi-
genas; y adiciona las fracciones XXX y XXXI al articu-
lo 2 y reforma el inciso L) de la fraccion II del articulo
6 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas

Articulo Primero. Se crea la Ley de Conservacion y Pro-
teccion de los Conocimientos Tradicionales de los Pue-
blos Indigenas, para quedar de la manera siguiente:

Titulo unico

Capitulo primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y tienen por objeto conservar y proteger los conoci-
mientos tradicionales de los pueblos y comunidades indi-
genas asentados en el tetritorio nacional.

Articulo 2. Los fines de la presente ley son:

a) Reconocer el valor intrinseco de los conocimientos
tradicionales, en particular, su valor social, espiritual,
economico, intelectual, cientifico, ecologico, tecnologi-
co, comercial y educativo.

b) Dar seguridad, transparencia, y comprension y respe-
to en las relaciones entre los titulares de conocimientos
tradicionales, por un lado, y los miembros de los circu-
los académicos, comerciales, educativos y demas usua-
rios de conocimientos tradicionales, por otro.

¢) Promover el respeto de los sistemas de conocimien-
tos tradicionales, asi como de la dignidad, la integridad
cultural y los valores intelectuales y espirituales de los
titulares de conocimientos tradicionales que preservan y
mantienen esos sistemas, y de la contribucion que han
realizado esos conocimientos tradicionales a la conser-
vacion del medio ambiente, a la seguridad alimentaria y
a la agricultura sostenible, asi como al avance de la
ciencia y la tecnologia.

d) Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos indigenas, re-
conociéndolos como un activo perteneciente a sus titu-
lares.

¢) Promover la creacion y la ampliacion de oportunida-
des comerciales para los productos genuinamente deri-
vados de los conocimientos tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas.

f) Contribuir a que los pueblos y comunidades indigenas
titulares de los conocimientos tradicionales, se vean re-
compensados por sus aportaciones que realicen al avan-
ce de la ciencia y de las artes aplicadas.

g) Proteger las creaciones e innovaciones que deriven
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas.

h) Promover el acceso a los conocimientos tradicionales
y difusion de los mismos en condiciones justas y equi-
tativas, en interés del publico general.

1) Impedir la apropiacion indebida de los conocimientos
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y
otros actos comerciales desleales.

j) Promover la distribucion justa y equitativa de los be-
neficios monetarios y de otro tipo que se deriven del uso
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas.

k) Admitir que los sistemas de conocimientos tradicio-
nales constituyen marcos de innovacién permanente y
de vida intelectual y creativa propias de los pueblos y
comunidades indigenas.

1) Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradicio-
nales para el desarrollo de los pueblos y comunidades,
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reconociéndolos como un activo perteneciente a sus ti-
tulares.

m) Promover la creacion y la ampliacion de oportunida-
des comerciales para los productos genuinamente deri-
vados de los conocimientos tradicionales.

n) Restringir la concesion, el registro y el ejercicio de
derechos de propiedad intelectual sin validez legal sobre
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunida-
des indigenas.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Derechos humanos: como el conjunto de libertades,
facultades, instituciones y principios basicos con los
que cuenta el ser humano por su simple condicion na-
tural de existir.

II. Pueblos indigenas: son aquellos que desciende de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciar la colonizacion y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

III. Comunidades indigenas: aquéllas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo a sus usos y costumbres.

IV. Conocimientos tradicionales: conjunto acumulado
de saber tedrico, experiencias, aptitudes, expresiones,
representaciones y practicas que se desarrollan, man-
tienen y transmiten de generacion en generacion en el
seno de los pueblos indigenas y que a menudo forman
parte de su identidad cultural o espiritual.

V. Conservacion: mantener o cuidar la permanencia y
continuidad de los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas.

VI. Proteccion: Defender o resguardar los conocimien-
tos tradicionales de los pueblos indigenas.

VII. Comision: Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

VIII. Contrato: Contrato de Explotacion, uso o aprove-
chamiento que el pueblo o comunidad indigena celebré
con particulares, con la finalidad de autorizar el uso,

aprovechamiento u explotacion de un conocimiento
tradicional.

Articulo 4. Corresponde a la Comision el cumplimiento
de los objetivos y fines que se encuentran consignados en
la presente ley.

Articulo 5. Los conocimientos tradicionales forman parte
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades in-
digenas.

Articulo 6. Por ser parte de su patrimonio cultural, los co-
nocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas son inalienables e imprescriptibles y no serdn
motivo de apropiacion por parte de personas fisicas o mo-
rales.

Capitulo Segundo
De la proteccion y registro de los Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas.

Articulo 7. La Comision de encargara de proteger los co-
nocimientos tradicionales que se manifiestan en muy di-
versos aspectos de la vida social, como son: el medio am-
biente, la propiedad intelectual, la cultura, la economia, el
desarrollo, la salud, la alimentacion, es decir, que estan
presentes cotidianamente en la vida de los pueblos indige-
nas.

Articulo 8. A efecto de proteger los conocimientos tradi-
cionales de los puebles indigenas, la Comision llevard un
Registro Nacional de Conocimientos Tradicionales de los
Pueblos Indigenas.

Articulo 9. El Registro Nacional de Conocimientos Tradi-
cionales de los Pueblos Indigenas, tendra los principios si-
guientes:

a) Publicidad: se presume que toda persona esta enterada
del contenido de los registros, es decir, nadie puede alegar
ignorancia o desconocimiento del contenido de los regis-
tros.

b) Legitimacion: el contenido de los registros, es cierto
y produce todos sus efectos mientras que estas no sean
anuladas o rectificadas.

¢) Oponibilidad: es impedir que se registren derechos
que se opongan o que puedan resultar incompatibles con
otro derecho previamente inscrito; aunque el derecho



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

113

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

que trata de inscribir sea de fecha anterior al derecho
inscrito.

d) De buena fe: se busca proteger los actos juridicos que
se hayan producido confiando en el contenido del regis-
tro.

Articulo 10. Los pueblos indigenas, a través de sus orga-
nos de representacion, podran solicitar el Registro de aque-
llos conocimientos tradicionales que asi lo deseen.

Articulo 11. Las solicitudes de Registro que se hagan de-
berdn de contener, los datos siguientes:

a) Nombre del pueblo indigena solicitante.

b) Nombre o nombres del 6rgano de representacion del
pueblo indigena.

¢) Sefialar el tipo de conocimiento a registrar, ya sea de
tipo cultural, economico, intelectual, del medio ambien-
te, de la salud, de la alimentacion, del desarrollo o de
cualquier otro que sea propio de los conocimientos tra-
dicionales.

d) Descripcion precisa y clara del conocimiento a regis-
trar; asi como su uso.

e) Acuerdo del pueblo indigena en el que autorizan el
registro del conocimiento tradicional.

f) En caso de que, el conocimiento tradicional se traté de
algun tipo de biodiversidad, plantas medicinales o aro-
maticas se deberd acompafiar una muestra para su regis-
tro.

Articulo 12. Cuando la Comision consideré que un cono-
cimiento tradicional puede perderse o esta siendo usado in-
debidamente por terceros que no sean pueblos indigenas,
deberd de realizar de oficio el registro, a efecto de llevar a
cabo su proteccion.

Articulo 13. EI Registro oficioso de conocimientos tradi-
cionales, deberd de contener los datos siguientes.

a) Nombre del pueblo o pueblos indigenas al que perte-
nece el conocimiento.

b) Indicar el tipo de conocimiento a registrar.

¢) Descripcion clara y precisa del conocimiento a regis-
trar.

d) Indicar la necesidad que motivo el registro de oficio.

e) Sefalar el uso o usos que se le da al conocimiento tra-
dicional.

Articulo 14. Recibida la solicitud de registro, la Comision
analizard dentro del término de ocho dias, que el pueblo o
comunidad indigena, cumplan con los requisitos que sefia-
la para presente ley y en caso de que no lo hagan, les noti-
ficara a través de su Organo de representacion, que debe-
ran de cumplir con la omision dentro del plazo de cinco
dias posteriores a la notificacion.

Articulo 15. Si el pueblo o comunidad indigena dejaré de
cumplir con la omision dentro del término a que se refiere
el articulo anterior, la Comision concedera el improrroga-
ble plazo de dos dias para que cumpla con la omisién y en
caso de continuar con la misma, la solicitud sera desecha-
da, previo el estudio de que no se trate de un conocimien-
to tradicional puede perderse o esta siendo usado indebida-
mente por terceros que no sean pueblos indigenas, caso en
el que procedera de oficio.

Articulo 16. Una vez cumplidos con todos los requisitos
de la solicitud, la Comision realizara la autorizacion del
Registro del Conocimiento Tradicional, que contendra los
datos siguientes:

a) Numero de Registro.

b) Fecha del Registro.

¢) Pueblo o comunidad a la que se le autorizo.

d) Tipo y descripcion.

e) Sefalar el uso o usos que se le da al conocimiento tra-
dicional.

f) Descripcion de la muestra que se acompaiid a la soli-
citud, si fuera el caso.

g) Nombre y firma del funcionario de la Comision que
autoriz6 el registro.

Articulo 17. Autorizado el Registro del Conocimiento Tra-
dicional, la Comision procedera a su resguardo y expedira
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al pueblo o comunidad indigena, a través de sus organos de
representacion, una copia debidamente firma y sellada del
registro, la cual podré ser expedida las veces que la re-
quiera el pueblo o comunidad indigena, mediando escrito
de por medio.

Articulo 18. El Registro del Conocimiento Tradicional,
dara al pueblo o comunidad indigena titular, el derecho ex-
clusivo de explotarlo.

Articulo 19. Cuando los conocimientos tradicionales per-
tenezcan a dos 0 mas comunidades indigenas, el Registro
se hard de manera colectiva y las ganancias que pudieran
generar la explotacion o uso o aprovechamiento del mis-
mo, seran repartidas de manera equitativa y en igualdad de
proporcion entre los pueblos o comunidades indigenas ti-
tulares.

Capitulo Tercero
De la Cancelacion del Registro.

Articulo 20. La Comision podra cancelar, a peticion de
parte o de oficio, un registro, previa audiencia de las par-

tes, cuando:

a) Se haya hecho con violaciones a lo dispuesto en esta
ley.

b) Cuando los datos esenciales contenidos en la solici-
tud sean falsos o inexactos.

Articulo 21. Las acciones de cancelacion de registro po-
dran intentarse en cualquier momento.

Articulo 22. La solicitud de cancelacion de registro, debe-
rd de contener los datos siguientes:

a) El niimero de registro.
b) La fecha del registro.

¢) La expresion clara del motivo o motivos por lo que se
solicita.

d) La poblacion o comunidad indigena perjudicada con
la cancelacion del registro.

e) Rendir las probanzas que estime pertinentes.

e) Nombre y domicilio del solicitante.

f) Firmas autografas.

Articulo 23. Una vez recibida la solicitud la Comision la
analizard y en caso de que no cumpla con los requisitos del
articulo anterior, realizara la notificacion para que dentro
del término de tres dias se subsanen la omision, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo sera desechada la
solicitud y no podré volver a presentarse sino hasta después
de seis meses.

Articulo 24. Admitida la solicitud o suplidas sus deficien-
cias o cuando la Comision actué de oficio, notificara per-
sonalmente al poblado o comunidad indigena perjudicada
con la cancelacion y correrd traslado con la solicitud, a
efecto de que comparezca a una audiencia que se llevara a
cabo dentro de los diez dias siguientes a la notificacion, en
la que podra contestar los motivos de la solicitud, rendir
pruebas y ofrecer alegatos.

Articulo 25. El dia y hora en que se lleve la audiencia a
que se refiere el articulo anterior, se seguiran las reglas si-
guientes:

a) Los solicitantes de la cancelacion, de manera perso-
nal o a través de representante debidamente acreditado,
ratificara sus escrito de solicitud y acto continuo la po-
blacion o comunidad indigena, a través de sus organos
de representacion, daran respuesta a los argumento de la
solicitud.

b) Se ofreceran las pruebas que estimen pertinentes, las
cuales se desahogaran en ese momento, cuando se trate
de la documental, testimonial, presuncional o cualquier
otra que por su propia y especial naturaleza pueda ser
desahogadas en ese acto.

¢) Cuando las partes ofrezcan prueba pericial, nombra-
ran la ciencia o arte de que se trate, designaran perito y
el cuestionario a cuyo tenor se desahogard la prueba,
motivo por el cual se suspendera la audiencia por cinco
dias.

d) Reanudada la audiencia, las partes se identificaran,
asi como los peritos y se emitiran los dictdmenes, si fue-
ran discordantes, la Comision nombrara un tercero,
quien a la brevedad posible rendira su dictamen corres-
pondiente, suspendiéndose la audiencia.

e) Agregado el dictamen pericial del tercero en discor-
dia, la Comision citara a la continuacion de la audiencia
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dentro del término de tres dias siguientes, a efecto de
que las partes presenten alegatos y se cite a resolucion.

Articulo 26. La Comision resolvera sobre la procedencia o
no de la cancelacion de registro dentro del término de diez
dias y la notificara personalmente a las partes, quienes po-
dran interponer el recurso de revision en los términos de la
presente ley.

Capitulo Cuarto
De los Contratos de Explotacion,
Uso o Aprovechamiento.

Articulo 27. Los pueblos o comunidades indigenas titula-
res de un conocimiento tradicional debidamente registrado,
podra celebrar contratos de explotacion, uso o aprovecha-
miento con terceros.

Articulo 28. Cuando el pueblo o comunidad indigena des-
ee celebrar contrato de explotacion, uso o aprovechamien-
to del conocimiento tradicional, debera notificarlo por es-
crito a la Comision a efecto de ésta le dé el asesoramiento
respectivo y proceda a la realizacion del contrato.

Articulo 29. La notificacion a que hace referencia el ar-
ticulo anterior debera de contener:

a) Nombres y domicilios de los contratantes.

b) En caso de que el pueblo o comunidad indigena con-
trate con un persona moral, se deberan anexar las copias
certificadas con que se acredite la constitucion de la
misma y su representacion.

¢) El tipo y descripcion del conocimiento tradicional
que serd objeto de contrato.

d) Especificar si serd un contrato de explotacion o de
uso o de aprovechamiento seglin sea el caso.

e) El tiempo de explotacion, uso o aprovechamiento del
conocimiento tradicional.

f) La prestacion econdmica que el pueblo o la comuni-
dad indigena obtendra por la celebracion del contrato.

Articulo 30. Una vez recibida la notificacion a que se re-
fiere el articulo anterior, la Comision realizara un estudio
de la misma y de los documentos anexados, procediendo a
la elaboracion del contrato respectivo, dentro de un plano

no mayor a diez dias, velando en todo momento por la pro-
teccion del pueblo o comunidad indigena.

Articulo 31. Al fenecer el plazo que se refiere el articulo
anterior, la Comision citara a los contratantes a una au-
diencia, que se realizard dentro de un término no mayor a
tres dias, en la cual les dara a conocer el borrador del con-
trato y en caso de estar de acuerdo, el mismo serd firmado;
a cada uno de los contratantes se les dara copia firmada y
sellada, anexandose una copia al registro del conocimiento
tradicional objeto del contrato.

Articulo 32. En caso de que los contratantes no estén de
acuerdo con el borrador realizado por la Comision, se inte-
grarn las adecuaciones que las partes hagan, se integraran
al contrato y se firmara.

Articulo 33. La Comision vigilara que en los contratos que
los pueblos o comunidades indigenas celebren con motivo
del presente capitulo, no exista dolo, mala fe, error, venta-
ja o cualquier otro que pudiese perjudicar a los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 34. Dentro de los contratos de explotacion, uso o
aprovechamiento de conocimientos tradicionales, se esta-
blecera que la parte contratante con el pueblo o comunidad
indigena, no podré revelar los mismos sin consentimiento
expreso y por escrito del pueblo o comunidad indigena.

Articulo 35. Los contratos celebrados por los pueblos o
comunidades indigenas, sin realizar la notificacion corres-
pondiente a la Comision, seran nulos de pleno Derecho y
no surtirdn efectos legales.

Articulo 36. Los contratos de explotacion, uso o aprove-
chamiento de conocimientos tradicionales no podran exce-
der de diez afios, por lo que al finalizar dicho término se
debera de firmar nuevo contrato, con los requisitos que se
establecen en el presente capitulo

Capitulo Quinto
De la Explotacion, Uso o Aprovechamiento
sin Consentimiento

Articulo 37. Queda prohibido a las personas fisicas o mo-
rales, la explotacion, uso o aprovechamiento de los conoci-
mientos tradicionales sin el consentimiento expreso y por
escrito de los pueblos o comunidades indigenas que hayan
realizado el registro de los mismos.
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Articulo 38. Cuando una persona fisica o moral realice la
explotacion, uso o aprovechamiento de los conocimientos
tradicionales sin contar con el consentimiento del pueblo o
comunidad indigena, a través del contrato a que se refiere
esta ley; el pueblo o comunidad indigena podra intentar las
acciones civiles o administrativas o penales correspondien-
tes, ello con el debido asesoramiento de la Comision.

Articulo 39. A quienes realicen la explotacion, uso o apro-
vechamiento de los conocimientos tradicionales sin contar
con el consentimiento del pueblo o comunidad indigena, se
les impondra de tres a seis afios de prision y multa de mil
a seis mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal.

Articulo 40. A quienes revelen los conocimientos tradicio-
nales registrados, para su explotacion, uso o aprovecha-
miento para si o para terceros, se les impondra de uno a
tres afios de prision y multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 41. El ejercicio de la accion penal a que hacen re-
ferencia los dos articulos anteriores, podréd ejercitarse de
manera indistinta o conjunta, por el pueblo o comunidad
indigena perjudicada o por la Comision, cuando advierta
que se estan vulnerando los derechos contenidos en esta
ley.

Articulo 42. Ejercitada la accion penal, el Ministerio Pu-
blico de la Federacion tomara las medidas necesarias a
efecto de impedir que se siga explotando, usando o apro-
vechando los conocimientos tradicionales.

Articulo 43. Con independencia de las acciones penales
que contempla esta ley, los pueblos o comunidades indige-
nas, podrén ejercitar las acciones civiles tendientes a exigir
el pago de la reparacion y el pago de perjuicio. La Comi-
sion asesorard al poblado o comunidad indigena para este
efecto, cuando asi lo solicite.

Articulos 44. Los Tribunales Jurisdiccionales o el Ministe-
rio Publico que conozca de asuntos con motivo de la apli-
cacion de esta ley, deberd de realizar la suplencia de la que-
ja a favor del poblado o comunidad indigena.

Articulo 45. Con independencia de las acciones civiles y
penales contempladas, la Comision podra iniciar el proce-
dimiento administrativo sancionador, en contra de las per-
sonas fisicas o morales que exploten, usen o se aprovechen
de los conocimientos tradicionales registrados, imponien-

do multa de cinco mil hasta diez mil dias de salario mini-
mo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 46. Para los efectos del articulo anterior, la Co-
mision aplicard supletoriamente la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, para la iniciacion del procedimien-
to sancionador, imposicion de sanciones y recursos.

Articulo 47. Cuando el conocimiento tradicional ya estu-
viese en el uso colectivo de las personas, los pueblos o co-
munidades indigenas podran registrarlo, y el mismo segui-
rd siendo usado por la colectividad siempre y cuando no
sea con fines de lucro, caso contrario deberan de pedir la
autorizacion a que se refiere el presente capitulo.

Capitulo Sexto
Del Recurso de Revision

Articulo 48. Los interesados afectados por la aplicacion de
la presente ley, podran interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corres-
ponda.

Articulo 49. El plazo para interponer el recurso de revision
sera de diez dias contado a partir del dia siguiente a aquél
en que hubiere surtido efectos la notificacion de la resolu-
cion que se recurra.

Articulo 50. El escrito de interposicion del recurso de re-
vision deberd presentarse ante la autoridad que emitio el
acto impugnado y serd resuelto por la misma Comision.
Dicho escrito debera expresar:

I. El nombre completo de la Comision.
IL. El nombre del recurrente, y de la poblacion o comu-
nidad indigena perjudicada si lo hubiere, asi como el lu-

gar que sefiale para efectos de notificaciones.

IIL. El acto que se recurre y fecha en que se le notifico
0 tuvo conocimiento del mismo.

IV. Los agravios que se le causan

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se im-
pugna y de la notificacion correspondiente.

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inme-
diata y directa con la resolucion o acto impugnado de-
biendo acompafiar las documentales con que cuente, in-
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cluidas las que acrediten su personalidad cuando acttien
en nombre de otro o de personas morales.

Articulo 51. La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente.
II. Sea procedente el recurso.

III. No se siga perjuicio al interés social o se contra-
vengan disposiciones de orden publico.

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a me-
nos que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucion favorable.

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el cré-
dito fiscal en cualesquiera de las formas prevista en el
Codigo Fiscal de la Federacion.

La Comision debera acordar, en su caso, la suspension o
la denegacion de la suspension dentro de los cinco dias
siguientes a su interposicion, en cuyo defecto se enten-
derd otorgada la suspension.

Articulo 52. El recurso se tendra por no interpuesto y se
desechard cuando:

I. Se presente fuera de plazo.

II. No se haya acompafiado la documentacion que acre-
dite la personalidad del recurrente.

II1. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a me-
nos que se firme antes del vencimiento del plazo para
interponerlo.

Articulo 53. Se desechard por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso y que
se encuentre pendiente de resolucion, promovido por el
mismo recurrente y por el propio acto impugnado.

II. Contra actos que no afecten los intereses juridicos
del promovente.

II1. Contra actos consumados de un modo irreparable.

IV. Contra actos consentidos expresamente.

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun
recurso o defensa legal interpuesto por el promovente,
que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar
el acto respectivo.

Articulo 54. Sera sobreseido el recurso cuando:
I. El promovente se desista expresamente del recurso.

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el
acto respectivo solo afecta su persona.

IIL. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo an-
terior.

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respecti-
V0.

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo.
VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 55. La autoridad encargada de resolver el recurso
podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.
II. Confirmar el acto impugnado.

IIIL. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del
acto impugnado o revocarlo total o parcialmente.

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto im-
pugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o par-
cialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 56. La resolucion del recurso se fundard en dere-
cho y examinard todos y cada uno de los agravios hechos
valer por el recurrente teniendo la Comision la facultad de
invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugna-
do bastara con el examen de dicho punto.

Articulo 57. No se podran revocar o modificar los actos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta ley en
la parte no impugnada por el recurrente.
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La resolucion expresara con claridad los actos que se mo-
difiquen y si la modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXX y
XXXI al articulo 2 y se reforma el inciso 1) de la fraccion
I, del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar de la ma-
nera siguiente:

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coor-
dinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y eva-
luar los programas, proyectos, estrategias y acciones piibli-
cas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para lo que tendrd las siguientes funciones:

DelalaXIX.(...)

XXX. Implementar las acciones tendientes a la conser-
vacion y proteccion de los conocimientos tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas, en términos de
esta Ley y de la Ley de Conservacion y Proteccion de
los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indige-
nas.

XXXI. Llevar el Registro Nacional de los Conocimien-
tos Tradicionales de los Pueblos Indigenas.

Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:

L(..)

IL. El titular de cada una de las siguientes Secretarias de
Estado:

a)ak)(..)
1) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
m)(...)
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Junta de Gobierno de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, dentro del pla-
zo de sesenta dias realizard las adecuaciones necesarias a
los Estatutos Organicos de la Comision, a efecto de cum-
plir con el presente decreto.

Notas:

1 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, Cuestiones Constitucionales, Re-
vista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 2011.

2 Olivé, Ledn, La Jornada, 11 de septiembre de 2013, México, pagi-
na2.

En México, Distrito Federal, a cuatro de marzo de dos mil catorce.—
Diputada Maria del Carmen Martinez Santillan (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Arturo de la Rosa Es-
calante, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Arturo de la Rosa Escalante, diputado fe-
deral a la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del articulo 60. del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Pocas labores son més admirables y dignas de respeto que
la de los bomberos; es, incluso, una de las primeras profe-
siones que refieren los nifios al preguntarles cuél habra de
ser su profesion al crecer. Socialmente los bomberos gozan
de una gran e indiscutible autoridad moral y sus acciones
cotidianas, ademas del combate a los incendios, pasan por
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intervenir arriesgadamente en accidentes con materiales
peligrosos o quimicos y salvamento de vidas en situaciones
de montafia, altura y siniestros de trafico.

No obstante lo anterior, las condiciones materiales y finan-
cieras con que viven los cuerpos de bomberos, la inmensa
mayoria de caracter municipal, son inversamente propor-
cionales al grado de riesgo que imprimen a su quehacer.
Resultan, asi, dos veces heroicos: por su osado proceder
para salvar vidas y mitigar desastres y por operar en condi-
ciones de precaria supervivencia.

A la fecha, no existe uniformidad entre Heroicos Cuerpos
de Bomberos y los recursos que los sustentan varian de
municipio a municipio: en alguno de ellos seran pagados y
sostenidos por las arcas municipales, en algun otro opera-
ran con ficciones juridicas que permitan que los particula-
res participen de su sostenimiento o, en alguno que les co-
linde, se tratara de un voluntariado con normas difusas para
la rotacion de personas.

Si hemos sido capaces de emprender grandes reformas es-
tructurales de gran calado, no parece ocioso fijarnos, tam-
bién, en los asuntos que nos demandan de toda nuestra em-
patia y humanismo politico, como en el caso que hoy nos
ocupa.

Hoy, con una poca de creatividad y con mucho amor por
México y la integridad de sus personas humanas, es posi-
ble escudrifiar oportunidades de mejora a partir de lo que la
Ley de Coordinacion Fiscal nos ofrece. En especifico, si
existe, contemplado por tal ordenamiento juridico, un Fon-
do de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral, explicitar que la labor de los bomberos merece ser
reconocida y justipreciada de acuerdo con su &mbito terri-
torial de accion, apenas es un atisbo de retribucion social
legislativa.

En Accién Nacional ninguna actividad humana que sume
para tener una Patria ordenada y generosa y permita alcan-
zar una vida mejor y més digna para todos, nos es ajena.
Como legisladores y legisladoras que nos reconocemos
moviendo a México desde hace décadas, a partir de las fa-
cultades y marco de accion que nuestra funcion social nos
permiten, en esta oportunidad, para retribuir el invaluable
esfuerzo de los bomberos y, con la mira puesta en una dis-
tribucion justa, proporcional y equitativa de recursos fede-
rales, siempre vigilados, en Glltima instancia, por la Audito-
ria Superior de la Federacion, me permito someter a

consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal

Primero. Se reforma el articulo 37 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral, reciban los municipios a través de las entidades y
las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimien-
tos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
profesionalizacion, capacitacion, coordinacion y mo-
dernizacion de los Heroicos Cuerpos de Bomberos, man-
tenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesi-
dades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran
las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apar-
tado B, fraccion 1, incisos a) y ¢), de esta Ley.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Arturo de la Rosa Escalante y Erick Marte Rivera Villanueva (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma los articulos 41 y 42 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe Tala-
mante Lemas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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La suscrita, diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Le-
mas, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
en la LXII Legislatura del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
77y 78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que deroga
la fraccion XVII del articulo 41 y se adiciona la fraccion
XIV del articulo 42 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con base en el si-
guiente

Planteamiento del problema

La firma y ratificacion de instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres por el Estado
mexicano, lo comprometieron a promulgar en 2007 la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia (LGMVLYV). El principal objetivo de este instru-
mento juridico es guiar y coordinar las acciones entre la fe-
deracion, las entidades y los municipios, para garantizar el
acceso de las mujeres mexicas a vivir libres de violencia.
Ademés, establece y define los tipos y modalidades de la
violencia, instrumenta diversas figuras juridicas como la
alerta de violencia de género y las ordenes de proteccion.
Asimismo, mandata la integracion del programa integral y
un sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, los cuales buscan
la unificacion de esfuerzos, programas, instrumentos, poli-
ticas, servicios y acciones interinstitucionales para el cum-
plimiento de la ley.

A siete aflos de que fue promulgada la LGMVLV se pre-
sentan insuficiencias y vacios juridicos que impiden el to-
tal y efectivo cumplimiento de este importante instrumen-
to a favor de las mujeres mexicanas. Un ejemplo de ello es
la evaluacion del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. A
pesar de que esta ley dispone la facultad de la federacion a
rendir un informe anual sobre los avances del programa,
ante el Congreso de la Unidn, hasta el momento no se re-
porta informacion al respecto de la entrega o recepcion de
dicho informe.

En cuanto a la distribucion de competencias en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violen-
cia contra las mujeres, la ley establece un articulo para las
facultades y obligaciones genéricas que corresponden a la

federacion. De igual forma, dispone articulos para las que
corresponde de manera especifica a las dependencias que
integran el sistema. Con esta reforma, se propone evitar
que debido a la generalizacion de esta atribucion a la fede-
racion se omitan las responsabilidades y obligaciones a la
Secretaria de Gobernacion para emitir el informe corres-
pondiente. Informe en el que se integran las acciones y los
resultados de los programas para conocer de manera obje-
tiva y certera los avances o retrocesos para erradicar la vio-
lencia contra las mujeres. Esto permitird la aplicacion de
este importante instrumento en la estructuracion de los
cambios necesarios en las politicas publicas en la materia.

Argumentacion

Como ya se menciond, el programa integral al igual que el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres busca la unificacion
de esfuerzos, programas, instrumentos y acciones interins-
titucionales entre los diferentes ambitos para el cumpli-
miento de la ley y son los ejes rectores de la politica na-
cional en materia de atencién a la violencia contra las
mujeres en nuestro pais.

La presente iniciativa subraya la importancia que tiene el
seguimiento del sistema nacional y del programa integral
como una medida para la evaluacion de las acciones que se
instrumentan, obedeciendo la coordinacién que mandata la
ley entre las diversas instancias y 4mbitos de competencia,
por lo que se proponen modificaciones para implementar
un mecanismo que permita dar seguimiento efectivo al
programa que se mandatan en esta ley. La propuesta en
congruencia también con las atribuciones que tiene la Se-
cretaria de Gobernacion para la elaboracion del programa
y la presidencia del sistema.

La ley define que este programa contiene las acciones con
perspectiva de género, que entre otras acciones, impulsa y
fomenta el conocimiento y el respeto a los derechos huma-
nos de las mujeres; transforma los modelos socioculturales
de conducta de mujeres y hombres; incluye la formulacion
de programas y acciones de educacion formales y no for-
males, en todos los niveles educativos y de instruccion, con
la finalidad de prevenir las conductas estereotipadas que
permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres.

Efectivamente, las facultades otorgadas a la federacion en
la ley son genéricas, por lo que es necesario que una obli-
gacion como lo es rendir el informe de este importante ins-
trumento para guiar las acciones y lograr el pleno acceso de
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las mujeres a una vida libre de violencia, se integre de ma-
nera especifica a la institucion correspondiente, es decir a
la Secretaria de Gobernacion. Resulta importante mencio-
nar que esta secretaria deposita en su 6rgano desconcentra-
do; la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (Conavim), las atribuciones
previstas en la ley y el reglamento de la LGMVLYV, en ma-
teria de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en la repiblica mexicana.

Otra de las razones que promueven esta iniciativa, es la ar-
monizacion y la congruencia entre la ley y el reglamento de
la Ley General de Acceso. Este ultimo establece a la Se-
cretaria de Gobernacion la atribucion en su calidad de pre-
sidente del sistema, de supervisarlo a efecto de informar
anualmente al Congreso de la Union, los avances del pro-
grama.

La falta de especificacion en la ley origina que a la fecha
no se encuentren registros en la Cdmara de Diputados y el
Senado de informes recibidos, de acuerdo con este manda-
to. Por lo que es importante especificar no solo en el regla-
mento, sino también en la ley, cudl es la instancia idonea
para realizar y entregar este informe.

Claramente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia refieren que dentro de las atribu-
ciones que tiene la Secretaria de Gobernacion se encuentra
la de elaborar, coordinar y dar seguimiento al Programa In-
tegral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres, con la finalidad de evaluar su
eficacia y redisefiar las acciones y medidas para avanzar en
la eliminacion de la violencia contra las mujeres. En esta
congruencia, la presente propuesta dispone dentro de la ley,
que la Secretaria de Gobernacion por ser la instancia que
preside el sistema y coordina el programa, tiene la obliga-
cion de integrar el informe del programa integral.

Respecto a mandatos internacionales, la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer, conocida como Convencién De Belem
Do Para, instrumento internacional suscrito y ratificado por
Meéxico, refiere la necesidad de evaluar la eficacia de las
medidas para eliminar la violencia contra la mujer, y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios en las
politicas publicas.

Preciso a la urgencia de implementar un mecanismo que
eficiente el seguimiento del Programa Integral para Preve-
nir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres, se propone enunciar de manera expresa en la ley
la obligatoriedad de la Secretaria de Gobernacion una atri-
bucion que ya existe, pero debido a que se encuentra enun-
ciado en facultades generales de la federacion, no se esta-
blece de manera asertiva y clara que le corresponde a la
Secretaria de Gobernacion elaborar y presentar ante el Po-
der Legislativo un informe anual sobre la situacion de las
acciones y resultados de los avances del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, ante el Congreso de la Union.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion XVII del ar-
ticulo 41 y se adiciona la fraccion XIV del articulo 42 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

Articulo Unico. Se deroga la fraccion XVII del articulo
41, y se adiciona la fraccion XIV del articulo 42 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federa-
cion:

XVILI. Se deroga
XVIIL ...

XIX. ...
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XX. ...
Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

XIII. Difundir a través de diversos medios, los resulta-
dos del sistema y del programa a los que se refiere esta

ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances del
programa ante el Congreso de la Union;

XYV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 marzo de 2014.— Diputados:
Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas y Erick Marte Rivera Villa-
nueva (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 109 de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo
del diputado Julio César Lorenzini Rangel, del Grupo Par-
lamentario del PAN

Julio Cesar Lorenzini Rangel, en su calidad de diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXII Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral I, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a

consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa para que surtan efecto diversas modificaciones y
adiciones al articulo 109, asi como en relacion con la Con-
traloria Social de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion para dotar de mayor fuerza a la
denuncia ciudadana para que de los hechos que se conside-
ren delictivos tenga conocimiento de oficio la Auditoria
Superior de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

En Accion Nacional uno de nuestros principales objetivos
es alcanzar el bienestar de los mexicanos, es por ello que
trabajamos para dar continuidad a aquellos proyectos que
en la Gltima década comenzaron a implementarse para lo-
grar el correcto ejercicio de la funcion publica.

Al efecto, actualmente y como se desprende del articulo
109 vigente de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion se puede observar que los ciuda-
danos en general pueden hacer denuncias sin que estas ten-
gan un valor vinculatorio para que la Auditoria Superior de
la Federacion pueda investigar los diversos hechos irregu-
lares e incluso delictivos que se cometen al cobijo de la ad-
ministracion publica en sus diversos ordenes, sin embargo,
se debe de corregir esta situacion con la finalidad de elimi-
nar la discrecionalidad a la que es la autoridad de dar tra-
mite a solicitudes y denuncias formuladas por la sociedad
civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria
Superior de la Federacion en el programa anual de audito-
rias. Es la Auditoria Superior de la Federacion ejerciendo
sus facultades quien debe conocer el tema e informar en to-
do momento del procedimiento y de su estatus al ciudada-
no u organizaciones civiles denunciantes, estas actividades
deben ser reportadas en el informe correspondiente.

Es importante empoderar al ciudadano en la labor de fisca-
lizacion de la funcion que realiza el servidor publico, por
lo que se debe adicionar un parrafo al articulo 109 para que
se d¢ mas fuerza a la ciudadania en cuestion de las denun-
cias presentadas y que la Auditoria Superior de la Federa-
cion actué de oficio en estos temas, siempre y cuando estas
denuncias cumplan con los minimos requisitos.

IL. Propuesta

Se propone adicionar y modificar el articulo 109 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
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con la finalidad de eliminar la discrecionalidad, establecer
requisitos minimos y fortalecer la funcion de contraloria
social en la labor fiscalizadora que realiza la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion con
apoyo de la ciudadania.

En este sentido, con el objeto de mejorar y evaluar el de-
sempefio de las funciones asignadas a los servidores pibli-
cos, se propone la reforma a dicho articulo para que los ciu-
dadanos tengan una actividad mds participativa y de
vigilancia para con sus gobernantes, lo anterior con apoyo
a la Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la considera-
cion del pleno de la honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa de modificacion al articulo 109 de la ley.

Actualmente el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion dice:

Articulo 109. La Comision recibira peticiones, solicitu-
des y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad
civil, las cuales podran ser consideradas por la Audito-
ria Superior de la Federacion en el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones y cuyos resultados de-
beran ser considerados en el Informe del Resultado.

Con las adiciones y modificaciones propuestas debe decir:

Articulo 109. La Comision recibira peticiones, solici-
tudes y denuncias fundadas y motivadas por la so-
ciedad civil, las cuales seran turnadas a la brevedad
a la Auditoria Superior de la Federacion e investiga-
das por esta en los términos del titulo cuarto de esta
ley y verse reflejadas en el programa anual de audi-
torias, visitas e inspecciones, asimismo los resulta-
dos de las denuncias presentadas deberan ser consi-
derados en el informe del resultado.

Para que las denuncias a que se refiere el parrafo an-
terior sean admitidas y tramitadas, estas deberan ser
presentadas por los ciudadanos y deberan tener los
requisitos minimos de circunstancia, modo, tiempo y
lugar de los hechos denunciados, asi como aportar
los mayores datos, elementos posibles y pruebas que
los acompafien para poder acreditar los supuestos
que integran todas las fracciones del articulo 42 de
esta ley.

México, DF, a 6 de marzo de 2014.— Diputados: Julio César Lorenzi-
ni Rangel y Erick Marte Rivera Villanueva (ribricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA -
LEY GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO

«Iniciativa que deroga la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, y expide la Ley
General de Prevencion del Delito, a cargo del diputado
Alejandro Carbajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito diputado Alejandro Carbajal Gonzdlez, inte-
grante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto mediante el cual se dero-
ga la Ley General para la Prevencion Social de la Violen-
cia y la Delincuencia y expide la Ley General de
Prevencion del Delito.

Antecedentes

Que México fue electo como miembro de pleno derecho de
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la
Organizacion de las Naciones Unidas, funcion que ejercio
del periodo de 2010 a 2013 y en el décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamien-
to del Delincuente, celebrado en Viena, Austria, del 10 al
17 de abril del afio 2000, fue emitida la “Declaracion de
Viena sobre la y la justicia: frente a los retos del siglo
XXI”, en la cual se establece que “... toda medida eficaz
de prevencion del delito y la justicia penal requiere la parti-
cipacion... como asociados y protagonistas a los gobiernos,
las instituciones nacionales, regionales e internacionales, las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y
los diversos sectores de la sociedad civil, incluidos los me-
dios de informacion y el sector privado, asi como el reco-
nocimiento de sus respectivas funciones y contribuciones.”
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Que en el undécimo Congreso de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Pe-
nal, efectuado en Bagkok del 18 al 25 de abril de 2005, fue
emitida la “Declaracion de Bangkok, sinergia y respuestas:
alianzas estratégicas en materia de prevencion del delito y
justicia penal”, que reconoce “...que unas estrategias de
prevencion del delito amplias y eficaces pueden reducir
significativamente la delincuencia y victimizacion.”

Por tal motivo, el Estado mexicano debe crear instituciones
y mecanismos acorde a lo establecido en los instrumentos
internacionales antes invocados, asi como la necesidad de
responder a una realidad social que prevalece en nuestro
pais.

Exposicion de Motivos

Las condiciones sociales de la poblacion mexicana se han
lacerado en lo que se consideraba un siglo de oportunida-
des, toda vez que las politicas publicas a nivel federal han
sido ineficaces al aplicar el uso de la bayoneta y el tanque,
en oposicion a la inteligencia y el método. Las ultimas dos
administraciones que han gobernado al pais, han generado
mas homicidios que los que se registraron en la guerra de
los Balcanes, mas desapariciones que las que cometieron
los regimenes totalitarios en Argentina y Chile, y més des-
plazados que durante la propia Revolucion Mexicana, lo
cual se traduce en una fermentacion del ambiente social
politico y cultural de nuestro pais.

Ante la reforma a la Constitucion General de Los Estados
Unidos Mexicanos, donde se eleva a rango constitucional
el respeto y observancia de los derechos humanos, debe-
mos resaltar la garantia de un debido proceso, pero también
debemos destacar los derechos humanos de segunda gene-
racion denominados derechos econdmicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, donde debemos propiciar las condicio-
nes adecuadas del entorno del desarrollo del ser humano,
con el objetivo de que la persona no delinca con el objeto
de subsistir en su devenir cotidiano

De igual forma al estar en un proceso historico, donde pre-
valece el fenomeno social del bono demografico, ya que la
poblacién econdomicamente activa es la predominante, se
aplican estrategias tendentes a mantener en condiciones
paupérrimos a esta generacion en vez de crear los mecanis-
mos para que desarrollen el potencial econdmico-social que
impactaria a nuestro pais.

Es por eso que debemos crear instrumentos publicos ten-
dientes a crear condiciones y espacios de oportunidades, de
naturaleza cientifica, pero de forma alternativa, no inquisi-
toria, y si preventiva, creando motivaciones en la personas,
en sus expectativas y evitar que la persona realice “activi-
dades de riesgo”, No sancionando, pero si dando elemen-
tos de desarrollo humano, tanto fisico como mental, a efec-
to de que tenga un efecto multiplicador, no sdlo para evitar
que cometan conductas tipificadas, sino crear razones sufi-
cientes para cambiar el comportamiento, para que la perso-
na tenga un desarrollo social y econémico, por consiguien-
te en beneficio de su colectividad.

La expresion “prevencion del delito” engloba las estrate-
gias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se
produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para
las personas y la sociedad, incluido el temor a la delin-
cuencia, y a intervenir para influir en sus multiples causas.
Las actividades para hacer cumplir las leyes, las sentencias
y las medidas correctivas, aunque también desempefian
funciones de prevencion, estan fuera del ambito de las di-
rectrices, pues ya estan extensamente reguladas en otros
instrumentos.

Los organismos gubernamentales deberdn asignar elevada
prioridad a los planes y programas dedicados a los jévenes
y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo pa-
ra prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones
y el personal para brindar servicios adecuados de atencion
médica, salud mental, nutricion, vivienda y otros servicios
necesarios, en particular de prevencion y tratamiento del
uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos
recursos lleguen a los jovenes y redunden realmente en be-
neficio de ellos.

Los programas de prevencion de la delincuencia debe-
ran elevarse a rango de ley, para que no se quede sélo
en buenas intenciones, sino que independientemente del
transcurso del tiempo y la cromatica ideoldgica de los
gobiernos, se planifique y ejecute un “plan rector” fun-
dado y motivado en una metodologia e investigacion cien-
tifica, y periddicamente deberan ser supervisados, evalua-
dos y readaptados en consonancia con esas conclusiones.
Deberd difundirse entre la comunidad profesional y el pu-
blico en general informacion cientifica acerca del tipo de
comportamiento o de situacion que pueda resultar en la
victimizacion de los jovenes, en dafios y malos tratos fisi-
cos y sicoldgicos contra ellos o en su explotacion.
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La participacion en todos los planes y programas deberd
ser, en general, voluntaria. Los propios jovenes deberan in-
tervenir en su formulacion, desarrollo y ejecucion.

Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estu-
diando, formulando y aplicando politicas, medidas y estra-
tegias dentro y fuera del sistema de justicia penal para pre-
venir la violencia en el hogar contra los jévenes o que los
afecte, y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo
de violencia.

Hay indicios claros de que las estrategias de prevencion del
delito bien planificadas no solo previenen el delito y la vic-
timizacion, sino que también promueven la seguridad de la
comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible de los
paises. Las politicas responsables y eficaces de prevencion
del delito mejoran la calidad de la vida de todos los ciuda-
danos. Producen beneficios a largo plazo al reducir los cos-
tos relacionados con el sistema formal de justicia penal, asi
como otros costos sociales resultantes de la delincuencia.
La prevencion del delito ofrece oportunidades para aplicar
un enfoque mas econdomico a los problemas de la delin-
cuencia. En las presentes directrices se esbozan los ele-
mentos necesarios para una prevencion eficaz del delito.

La prevencion del delito comprende una amplia diversidad
de enfoques, entre los cuales figuran:

a) Promover el bienestar de las personas y fomentar un
comportamiento favorable a la sociedad mediante la
aplicacion de medidas sociales, econdmicas, de salud y
de educacion, haciendo particular hincapié en los nifios
y los jovenes, y centrando la atencidn en el riesgo y los
factores de proteccion relacionados con la delincuencia
y la victimizacion la prevencion mediante el desarrollo
social o la (prevencion social del delito);

b) Modificar las condiciones existentes en los vecinda-
rios que influyen en la delincuencia, la victimizacion y
la inseguridad resultantes del delito mediante el fomen-
to de iniciativas, la aportacion de experiencia y la deci-
sion de los miembros de la comunidad (prevencion de la
delincuencia basada en la localidad);

¢) Prevenir los delitos reduciendo oportunidades de co-
meterlos, aumentando para los delincuentes el riesgo de
ser detenidos y reduciendo al minimo los beneficios po-
tenciales, incluso mediante el disefio ambiental, y pro-
porcionando asistencia e informacion a victimas reales

y potenciales (prevencion de situaciones propicias al de-
lito);

d) Prevenir la reincidencia proporcionando asistencia
para la reintegracion social de los delincuentes y otros
mecanismos preventivos (programas de reintegracion).

El gasto de presupuesto para el mantenimiento de los in-
ternos en los centros de reclusion debe reorientarse a las
politicas de prevencion, encaminadas en concreto a la re-
cuperacion de espacios publicos, rehabilitacion de centros
culturales y deportivos, centros de capacitacion y adiestra-
miento para el empleo; atacando con ello los origenes de
las conductas tipicas considerando que la gente que se en-
cuentra ocupada en actividades productivas, de capacita-
cion, culturales o deportivas se desliga de las condiciones
que favorecen la comision de ilicitos.

Una politica publica de prevencion del delito es un conjun-
to organizado y estructurado de acciones, que buscan gene-
rar situaciones, bienes y servicios publicos, para satisfacer
las demandas de los ciudadanos, transformar condiciones
de vida, modificar comportamientos, generar valores o acti-
tudes que correspondan con la ley, la moral y la cultura pro-
pios de una comunidad.

De acuerdo con lo anterior, es coherente precisar que la se-
guridad es un bien que apunta a la calidad integral de vida
de los ciudadanos y no solo a la disminucion o ausencia de
delitos y hechos de violencia.

En este sentido, toda politica publica de prevencion del de-
lito debe por principio responder a los problemas de inse-
guridad ciudadana, violencia, delincuencia y crimen que
afectan a una comunidad, entendiendo estos como proble-
mas publicos, que como tal demandan una intervencion
desde el espacio publico. Intervencion que, requiere la to-
ma de decisiones por parte de un gran niimero de actores
que deben decidir “que existe un problema, que deben re-
solverlo de la mejor manera posible y con los instrumentos
(recursos humanos, fisicos, econdmicos y legislacion, en-
tre otros) adecuados”.

De igual forma se deber realizar instrumentos que generen
la viabilidad del objetivo de esta ley, por medio de recursos
economicos, humanos y materiales, en las Instituciones de
los tres ordenes de gobierno.
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Estrategias

Los gobiernos deben prever la prevencion como aspecto per-
manente de sus estructuras y programas de lucha contra la
delincuencia, asegurando el establecimiento de responsabili-
dades y objetivos claros dentro del gobierno en cuanto a la
organizacion de la prevencion del delito, concretamente:

a) Estableciendo centros o puntos de coordinacion con
experiencia y recursos;

b) Estableciendo un Plan Rector de prevencion del deli-
to con prioridades y objetivos claros;

c) Estableciendo vinculos y coordinacion entre organis-
mos de la federacion, los estados y municipios, con ac-
ciones de transversalidad, alineando proyectos y recur-
sos, con el objetivo de lograr condiciones adecuadas
para las personas y su entrono social;

d) Fomentando las asociaciones con organizaciones no
gubernamentales, las empresas, los sectores privado,
académico, profesional y la comunidad;

e) Buscando la participacion activa de la poblacion en la
prevencion del delito ¢ informéandola sobre las necesi-
dades y los medios de accion y sobre su funcion.

Los gobiernos deben apoyar el desarrollo de conocimien-
tos y competencias de prevencion del delito:

a) Facilitando el desarrollo profesional de los funciona-
rios de categoria superior de los organismos pertinentes,
fortaleciendo la imagen y percepcion ciudadana de sus
servidores;

b) Alentando a las universidades, academias y otras en-
tidades educativas pertinentes a impartir cursos basicos
y avanzados, incluso en colaboracion con especialistas;

¢) Trabajando con los sectores profesional y docente pa-
ra desarrollar calificaciones profesionales y de certifica-
cion;

d) Promoviendo la capacidad de las comunidades para

determinar sus necesidades y satisfacerlas;

e) Fortaleciendo el sistema de justicia y seguridad pi-
blica, modificando entre otras cosas la percepcion ciu-
dadana de sus integrantes.

Siendo importante que las autoridades locales entiendan
que la participacion de los ciudadanos debe obedecer a un
proceso de planeacion, organizado y liderado de manera
clara por las autoridades, de lo contrario puede generar im-
pactos negativos como crisis de expectativas de la comuni-
dad, renuencia a participar toda vez que los ciudadanos se
pueden sentir burlados, lo que a su vez puede generar radi-
calizacion de las posiciones a tal punto de considerar legi-
timo y necesario tomar justicia por su propia mano y pro-
mover el ajusticiamiento de delincuentes.

Teniendo como fundamento los motivos indicados con an-
telacion, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante la cual se deroga la Ley General pa-
ra la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuen-
cia y se expide la Ley General de Prevencion del Delito

Ley General de Prevencion del Delito

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de interés
social y tiene por objeto establecer las bases para la articu-
lacion de programas, proyectos y acciones de corte ludico,
recreativo, deportivo, educativos, de capacitacion, tendien-
tes a prevenir la comision de delitos e infracciones admi-
nistrativas en la Republica Mexicana, instrumentando las
medidas necesarias para evitar su realizacion, desarrollan-
do una politica piiblica que privilegie los procesos encami-
nados al resarcimiento del tejido social, priorizando la sa-
na convivencia y el libre esparcimiento de los diversos
sujetos que integran sectores de la poblacion.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

L. Prevencion del delito, como es la base de la seguridad
publica, entendida como el conjunto transversal de poli-
ticas piiblicas que hagan posible inhibir la comision de
conductas ilicitas, cuyo enfoque debe dirigirse a identi-
ficar y erradicar los factores de riesgo que causan la de-
lincuencia, a garantizar la atencion integral de las victi-
mas desde todas las perspectivas de la accion social y
crear mecanismos de reinsercion social de los transgre-
sores.

II. Plan Rector: Documento programatico que articula
las acciones y estrategias institucionales que inciden en
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la prevencion del delito, prevaleciendo el desarrollo en
actividades culturales, deportivas, de capacitacion, pre-
dominantemente en espacios publicos;

[II. Cultura de la legalidad a través de la implementa-
cion de programas y proyectos de cardcter sociocultural:
La conviccion de que es mediante la practica constante
y cotidiana del acatamiento y respeto de las normas ju-
ridicas, como pueden lograrse mejores condiciones de
convivencia social por medio de programas ludicos, re-
creativos y formativos que coadyuven en los procesos
de desarrollo integral de los actores que constituyen el
tejido social, asimismo los grupos y sectores de la po-
blacion que se encuentran en situaciones de vulnerabili-
dad.

IV. Politicas de prevencion, aquellas acciones y progra-
mas implementadas por los tres dmbitos de gobierno y
por los tres Poderes de la Union.

V. Participacion ciudadana, la accion de la sociedad ci-
vil organizada y de la comunidad en la seguridad publi-
ca.

VI. Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Preven-
cion del Delito, el cual podra asesorarse de las institu-
ciones de educacion superior y organismos de la socie-
dad civil, para el cumplimiento de la presente ley.

VIL Consejo Estatal: Cada uno de los Consejos de Pre-
vencion del Delito instalados en las entidades federati-
vas, y

VIIL Consejos Regionales: Los Consejos Regionales de
Prevencion del Delito.

Articulo 3. Se considerara prevencion del delito a toda me-
dida para enfrentar y atender los factores causales del deli-
to, por lo cual desarrollard politicas con cardcter integral,
que se coordinen con las estrategias para la salud, el desa-
rrollo social, econdmico, politico y cultural.

Articulo 4. Las estrategias de prevencion del delito abar-
caran tres formas:

I. Prevencion situacional, que consiste en modificar el
entorno para eliminar las condiciones que facilitan la
delincuencia, por medio de la recuperacion de espacios
publicos y la ambientacion de los mismo con el propo-

sito de rescatarlos de la realizacion de conductas delic-
tivas.

II. Prevencion social, que consiste en programas de ca-
racter social dirigidos a adolescentes y adultos jovenes,
y tiene como proposito reducir los factores criminoge-
nos mediante actividades multidisciplinarias e interins-
titucionales relacionadas con el fortalecimiento de la fa-
milia, la educacion, la salud y el desarrollo social,
urbano y econdmico.

III. Prevencion comunitaria, que tiene por objeto pro-
mover la participacion de la comunidad en acciones ten-
dientes a mejorar las condiciones de seguridad de su en-
torno y recuperacion de espacios publicos y al
desarrollo de practicas que fomenten una cultura de pre-
vencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y solucion
de los conflictos a través de los medios de justicia alter-
nativa.

Capitulo II
Del Consejo Nacional de Prevencion

del Delito
Articulo 5. El diselo, implementacion, evaluacion y su-
pervision de las politicas publicas en materia de prevencion
del delito estaran a cargo del Consejo Nacional de Preven-
cion del Delito, 6rgano honorario integrado por las o los ti-
tulares de:

I. La Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
quien lo presidira;

II. La Secretaria de Gobernacion;

III. La Secretaria de Educacion Publica
IV. La Secretaria de Salud

V. La Secretaria de Desarrollo Social,

VI. La Procuraduria General de Republica;
VII. La Secretaria de Hacienda;

VIIL Una o un diputada o diputado de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso del Union

IX. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
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X. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
XI. La Comision Nacional de Derechos Humanos

XII. El Centro Nacional para la Prevencion y Control de
las Adicciones.

XIII Las instituciones de educacion superior y las orga-
nizaciones de la sociedad civil podran participar en la
evaluacion del disefio, implementacion e impacto de las
politicas de prevencion del delito.

Articulo 6. Todas las entidades de la administracion publi-
ca federal deberan destinar, al menos el 2 por ciento de los
recursos presupuestales anuales a la implementacion de
programas integrales de prevencion, con excepcion de la
Procuraduria General de la Republica, las cuales, al menos,
debera destinar el 10 por ciento de su presupuesto anual pa-
ra tales efectos.

El seguimiento al presupuesto de prevencion deberd ser es-
pecificado en un anexo del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion que anualmente aprueba la Camara de
Diputados.

Los Congresos locales proveeran lo necesario para el cum-
plimiento de lo establecido en este capitulo, en los térmi-
nos del articulo 116 constitucional.

Articulo 7. El Consejo Nacional de Prevencion del Delito
tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular politicas publicas para la prevencion del de-
lito, las cuales tendran carcter de permanentes y estra-
tégicas; mediante la promocion de actividades cultura-
les, deportivas y sustentables ambientalmente,
preferentemente en espacios publicos, resaltando los va-
lores éticos, y normativo en el marco de la observancia
y respeto de los derechos humanos, generando con ello
un Plan Rector para la prevencion del delito.

II. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las acciones con-
tenidas en el Plan Rector para la prevencion del delito.

III. Disefiar una estrategia de colaboracion interinstitu-
cional; con el objeto de aplicar programas de preven-
cion de las adicciones, informacion y recreacion y obte-
ner los recursos necesarios para la aplicacion del plan
rector.

V. Promover la cultura de la paz y el acceso de la ciu-
dadania a los medios de justicia alternativa;

V. Promover la cultura de la legalidad y crear una con-
ciencia de ciudadanizacion y valores éticos

VI. Crear sistemas de informacion de conflictividad,
violencia y delincuencia, como instrumentos de apoyo
en la definicion, implementacion y monitoreo de impac-
to de las acciones desarrolladas para dar respuesta a la
problematica de violencia, delincuencia e inseguridad
ciudadana;

VIL Implementar programas para:
a) Prevenir la violencia infantil y juvenil,
b) Promover la erradicacion de la violencia en todo
el ambito social, especialmente la ejercida contra
mujeres, nifios, adolescentes y adultos-jovenes, y

personas en plenitud,

¢) Establecer mecanismos de control y prevencion
de adicciones, y

d) Garantizar la atencion integral a las victimas del
delito.

VIII. Realizar por si o por terceros, estudios sobre:
a) Las causas estructurales del delito, asi como rea-
lizar estudios para aplicar metodologia ocupacional
que inhiban conductas delictivas;
b) La distribucion geodelictiva y realizar en esas zo-
nas actividades constantes con el objetivo de dismi-
nuir la actividad que se considera delictiva;

¢) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;

d)Tendencias historicas y patrones de comporta-
miento;

e) Encuestas de inseguridad y de victimizacion; y
f) Diagnosticos socio demograficos.
I[X. Promover la inclusion de contenidos relativos a la

prevencion del delito en los programas educativos, de
salud y de desarrollo social;
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X. Organizar cursos, congresos, seminarios, talleres y
conferencias sobre prevencion del delito;

XI. Promover la participacion comunitaria, partiendo de
la familia, involucrando a la escuela y movilizando a la
comunidad para evaluar los resultados de las politicas
en materia de prevencion del delito, y asi generar credi-
bilidad, compromiso y control;

XIL Llevar a cabo campafas y programas de sensibili-
zacion y proporcionar la informacion y capacitacion so-
bre prevencion del delito;

XIII. Celebrar convenios para la formacion, capacita-
cion, especializacion y actualizacion de recursos huma-
nos cuyas funciones incidan en la prevencion del delito;

XIV. Fomentar, en coordinacion con instituciones espe-
cializadas, la realizacion de investigaciones sobre el fe-
ndémeno delictivo, cuyos resultados serviran como insu-
mos para disefiar politicas publicas para la prevencion
del delito; y

XV. Las demas que establezcan otras disposiciones le-
gales y el Presidente del Consejo.

Capitulo IIT
De los Consejos de Prevencion
del Delito

Articulo 8. En caso de que dos o mds estados presenten
problemas de inseguridad similares, podran formar un con-
sejo regional de prevencion del delito, que contara con la
asesorfa del Consejo Nacional, para llevar a cabo diagnos-
ticos regionales y para el disefio, implementacion, evalua-
cion y supervision de las politicas publicas en materia de
prevencion del delito, aplicando las politicas preventivas
de indole ludica, recreativa y de capacitacion.

Articulo 9. Podran crearse mesas de trabajo con personas
que estén calificadas a nivel local y de barrios, a fin de di-
sefiar estrategias locales que fijen los objetivos, priorida-
des, tiempos, recursos, resultados esperados, calendario de
accion, responsables e instituciones involucradas, formula-
das a partir de los resultados de un diagndstico de la inse-
guridad local.

Capitulo IV
De la coordinacion de programas
institucionales

Articulo 10. Los programas de las instituciones que con-
forman el Consejo Nacional que incidan en la prevencion
del delito deberan disefiarse considerando la participacion
interinstitucional con enfoque multidisciplinario y se
orientaran a contrarrestar; nulificar o disminuir los factores
criminodgenos, las consecuencias, dafio e impacto social del
delito.

Los programas institucionales tenderan a lograr un efecto
multiplicador, fomentando la participacion de las autorida-
des de los tres niveles de gobierno y de las organizaciones
civiles, académicas y comunitarias.

Articulo 11. A fin de articular al conjunto de politicas so-
ciales en una politica de prevencion del delito, que cuente
con un mecanismo de actualizacion permanente para su
evaluacion y control, los programas que desarrollen las ins-
tituciones que conforman el Consejo Nacional en materia
de seguridad publica, educacion, salud, desarrollo social,
desarrollo integral de la familia, procuracion e imparticion
de justicia y cultura de la legalidad, serdn evaluados con-
juntamente con periodicidad semestral, con la asesoria de
profesionales y académicos especialistas en la materia.

Articulo 12. En caso de que los resultados de algtin pro-
grama sean desfavorables, se replanteardn las estrategias y
acciones, a partir de un diagnostico de la inseguridad local,
para determinar sus causas y el impacto de las respuestas
vigentes, conocer las manifestaciones de la delincuencia y
sus lugares privilegiados, e identificar los factores de ries-
go y discernir las posibles orientaciones de intervencion.

Capitulo V
De la asesoria y capacitacion

Articulo 13. Para el cumplimiento de su objeto, el Conse-
jo Nacional y los Consejos Regionales podran invitar a sus
sesiones a personal especializado en las materias que inci-
den en la prevencion del delito, tanto del sector publico co-
mo del privado, asi como gestionar las consultas necesarias
para obtener la asesoria, informacion, propuestas u opinio-
nes que requieran para fundamentar sus decisiones.

Articulo 14. El consejo podra celebrar convenios de cola-
boracion con instituciones gubernamentales nacionales o
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extranjeras, instituciones educativas, organizaciones no
gubernamentales, colegios de profesionistas y academias,
para la formacion, capacitacion, especializacion y actuali-
zacion de recursos humanos cuyas funciones incidan en la
prevencion del delito.

Capitulo VI
De la evaluacion de resultados

Articulo 15. EI Consejo Nacional evaluard trimestralmen-
te los resultados del Plan Rector para la Prevencion del De-
lito del Estado.

Articulo 16. Los integrantes del Consejo enviaran al se-
cretario técnico un reporte de los resultados de los progra-
mas institucionales a su cargo, a mas tardar catorce dias na-
turales anteriores a la fecha de la sesion trimestral.

Articulo 17. En las sesiones trimestrales del Consejo Esta-
tal, el secretario técnico rendira un informe pormenorizado
de los logros y avances de los programas institucionales,
mismos que se publicaran de acuerdo con la normatividad
en materia de transparencia y de acceso a la informacion.

Articulo 18. Las organizaciones de la sociedad civil que
participen en la implantacion de las politicas de prevencion
del delito contenidas en el Plan Rector, no podran interve-
nir en su disefio ni evaluacion; aquellas que evaluen, no po-
dran participar en la implantacion; y aquellas que partici-
pen en el disefio, no podran intervenir en su implantacion
ni evaluacion.

Articulo 19. Las organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones de educacion superior que participen en el
proceso de evaluacion de las politicas publicas contenidas
en el Plan Rector, podran:

L. Evaluar los programas implementados por las institu-
ciones y el Consejo de Prevencion del Delito y las orga-
nizaciones de la sociedad civil asi como su reglamenta-
cion;

II. Validar los indicadores de gestion en esta materia;

III. Evaluar el impacto de las politicas piblicas en la
materia;

IV. Publicar los resultados; y

V. En su caso, proponer el redisefio o redireccionamien-
to de la politica de que se trate para elevar su efectivi-
dad.

Estos informes deberdn ser entregados a los Consejos Na-
cional, estatales, del Distrito Federal y municipales y los de
los o6rganos politicos administrativos, los cuales estaran
obligados a tomar en consideracion esta informacion para
el redisefio o redireccionamiento de las politicas piblicas
en la materia.

Articulo 20. Las instituciones de educacion superior y las
organizaciones de la sociedad civil que realicen funciones
de evaluacion, podran acceder a toda la informacion nece-
saria para la realizacion de estos trabajos. Cuando se trate
de informacion reservada, la institucion de seguridad pu-
blica establecera los mecanismos para su consulta.

El mal uso de la informacion reservada que hagan los inte-
grantes de las organizaciones de la sociedad civil o de las
instituciones de educacion superior sera sancionada en los
términos de la legislacion penal correspondiente.

Capitulo VII
De la participacion comunitaria

Articulo 21. La participacién comunitaria tiene por objeto
promover, fomentar, difundir, discutir, analizar y evaluar
aspectos vinculados con la prevencion del delito, la cultu-
ra de la legalidad, la solucion de conflictos a través del dia-
logo, la proteccion o autoproteccion del delito, la denuncia
ciudadana y en general, cualquier actividad que se relacio-
ne con la seguridad publica, a fin de sensibilizar a la ciu-
dadania sobre la importancia de colaborar con las autorida-
des, de manera individual u organizada, para el
cumplimiento del objeto de esta ley.

Articulo 22. El Consejo nacional promoverd la organiza-
cion ciudadana por medio de redes vecinales, escolares,
gremiales y profesionales, para asegurar la participacion
activa de la comunidad en la planificacion, gestion, eva-
luacion y supervision de las politicas de prevencion del de-
lito.

Articulo 23. Los Consejos Regionales podran establecer
mecanismos para que la comunidad participe en la imple-
mentacion, seguimiento, evaluacion y supervision de las
politicas de prevencion del delito.
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Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un término de sesenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley, se instalard el
Consejo Nacional para la Prevencion del Delito.

Tercero. El Consejo Nacional para la Prevencion del Deli-
to expedird su Reglamento en un término de ciento ochen-
ta dias naturales a partir de su instalacion.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones juridicas que
se opongan a lo establecido por la presente ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
11 de marzo de 2014.— Diputados: Alejandro Carbajal Gonzélez,
Erick Marte Rivera Villanueva (rabricas)»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

«Iniciativa que reforma el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a cargo del diputado Anto-
nio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado del Par-
tido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 83 de la Ley Fe-
deral del Procedimiento Administrativo, por la cual se
introduce la posibilidad acudir directamente al juicio de
amparo en contra de actos administrativos.

Exposicion de Motivos

Para la consecucion de la sana relacion entre gobernantes y
gobernados, la legislacion mexicana, tanto a rango consti-
tucional como ordinario, ha caminado desde hace ya varios
afios por una senda de reformas dirigidas a fortalecer el de-
recho administrativo sustantivo y adjetivo, teniendo como
eje fundamental de esa labor la eficacia y legalidad del ac-
to administrativo en beneficio de sus destinatarios, esto es,
de la ciudadania.

Figuras y esfuerzos institucionales de enorme relevancia
han sido plasmados en la normativa administrativa nacio-
nal, tales como la simplificacion de tramites, la coordina-
cion y colaboracion interinstitucional, la profesionaliza-
cion y la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, la descentralizacion, etcétera, todos ellos como
parte de este proceso reformador que ha redituado en un
mejor funcionamiento de la labor administrativa del Esta-
do, lo que ha traido aparejado reforzar la confianza ciuda-
dana en sus instituciones publicas.

Un aspecto medular en dicho esquema administrativo lo
han configurado los medios legales de defensa que se les
han otorgado a los particulares para atacar los actos admi-
nistrativos que consideren alejados de la legalidad, y de esa
manera solicitar su revision y posible anulacion o revoca-
cion. Medios legales de impugnacion que en el derecho ad-
ministrativo es posible desenvolver, en principio, en dos
sedes de conocimiento, a saber: tanto en la propiamente ad-
ministrativa, ante la misma autoridad emisora del acto im-
pugnado o su superior jerdrquico, o bien, por la via mate-
rialmente jurisdiccional, mediante un procedimiento
contencioso ante un tribunal administrativo.

Asi, en el derecho procesal administrativo mexicano, la na-
turaleza optativa para la interposicion del recurso de revi-
sion o la promocion directa de la via jurisdiccional ordinaria
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, ha sido un rasgo distintivo del estudio y préctica de las
relaciones entre los organos administrativos del Estado y
los particulares cuando éstos consideren que han sido vul-
nerados en su esfera juridica, precisamente con motivo de
un acto administrativo.

Por tanto, somos testigos de como en nuestro derecho me-
xicano el primer examen sobre la legalidad del acto admi-
nistrativo se desdobla en dos posibles vias de conocimien-
to, mismas que serdn excluyentes entre si Unicamente
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respecto al objeto y concepto de impugnacion establecido
en un primer momento, esto es, no pueden activarse ambas
instancias simultineamente sobre un mismo acto adminis-
trativo reclamado. Sin embargo, la resolucion de un proce-
dimiento administrativo (cuando ésta fue la instancia elegi-
da por el recurrente), por contar también con el caracter de
acto administrativo, es claro que es susceptible de ser ata-
cado ante los tribunales administrativos por medio de un
recurso contencioso, en el cual el 6rgano jurisdiccional co-
nocera de la legalidad de la resolucion del recurso de revi-
sion, y no sobre la legalidad o ilegalidad del acto adminis-
trativo primigenio.

En tanto el Estado mexicano tiene el compromiso irrestric-
to de agilizar la solucion de los conflictos que se generan
con motivo de la aplicacion e interpretacion de las normas,
tal y como lo ordena el articulo 17 constitucional, el cual
consagra la garantia de justicia pronta y expedita, en la ma-
teria administrativa vemos que el otorgamiento de la aludi-
da via optativa para la impugnacion de actos administrati-
vos ha sido un instrumento necesario, pero no suficiente
para que los gobernados puedan encontrar respuesta —a tra-
vés de un procedimiento interno o contencioso— a sus in-
conformidades derivadas de la accion de la autoridad ad-
ministrativa.

La practica juridica nos da cuenta de que muchas de las
controversias que se originan por un acto administrativo
son de tal magnitud que llegan a afectar derechos sustanti-
vos reconocidos directamente en el maximo ordenamiento
normativo mexicana, es decir, derechos humanos y garan-
tias consagradas en la Constitucion.

Violaciones a garantias como la de legalidad, seguridad ju-
ridica y audiencia, que protegen derechos fundamentales
sustantivos del gobernado ante la posible accion arbitraria
de la autoridad, sin duda son reclamos recurrentes en la
praxis juridica, maxime en la materia administrativa, en la
cual la labor de los 6rganos del Estado en su relacion con
los gobernados estd sujeto al cumplimiento de las obliga-
ciones constitucionales genéricas que se le imponen para
ceflirse a la legalidad y respetar los derechos y libertades
reconocidos constitucionalmente a favor de todas las per-
sonas. Es decir, las facultades de la autoridad administrati-
va no son mas que el correlato de las libertades y derechos
que tiene reconocido el individuo.

Por estos naturales causes en que discurre la relacion entre
el Estado y sus gobernados en un Estado Constitucional, en
cuanto a la solucion de controversias se refiere, es que la

justicia administrativa, respondiendo también al mandato
de imparticion de justicia pronta y expedita, se ha extendi-
do para darle intervencion a los jueces y tribunales federa-
les encargados de revisar la constitucionalidad de las nor-
mas y actos administrativos, pues son éstos quienes estan
facultados para sustanciar y resolver el medio de defensa
jurisdiccional de los derechos fundamentales del indivi-
duo: el juicio de amparo.

Es asi que el amparo administrativo ha adquirido autoridad
propia para su estudio y ejercicio jurisdiccional, ubicando-
se como una pieza esencial del derecho administrativo me-
xicano, a la par del recurso de revision y del juicio de nu-
lidad ante la autoridad contenciosa administrativa,
formando un bloque compuesto de tres piezas protectoras
a disposicion de los gobernados para atacar y defenderse
ante los posibles actos arbitrarios de la administracion pu-
bica.

Ahora bien, las diferencias sustantivas y adjetivas para la
promocion, substanciacion, estudio y resolucion de los
conflictos administrativos en cualquiera de las tres sedes
resultan notorias si partimos, entre otras cosas, de que las
autoridades competentes para el conocimiento y resolucion
de los respectivos diferendos tienen diferente naturaleza
juridica, sin que exista formalmente relacion jerarquica al-
guna entre la autoridad administrativa, los tribunales de
justicia administrativa y el juez federal de amparo.

Lo anterior, a priori, crea la imagen de que entre los tres
procedimientos hay un vinculo causal en cuanto a la revi-
sion o examen que escalonadamente se realiza de las deci-
siones de cada ente. No obstante, es dable recalcar que tni-
camente entre la autoridad administrativa y el tribunal
contencioso administrativo se puede generar una verdade-
ra revision de la legalidad del acto administrativo, a mane-
ra de dos instancias de conocimiento. Lo que no ocurre en-
tre el juez de amparo y las autoridades administrativas de
referencia, pues el medio de control ejercido por los jueces
federales no es una instancia administrativa mas, sino un
verdadero juicio con autonomia propia, en el cual se revi-
san los aspectos meramente constitucionales del actuar del
Estado, en este caso, en su faceta administrativa.

Entonces, dada la autonomia del juicio de amparo, dicho
medio de control de la constitucionalidad cuenta con prin-
cipios propios que lo rigen y que le otorgan rasgos distinti-
vos en relacion a los procedimientos ordinarios. Uno de
ellos es el principio de definitividad, que como requisito de
procedencia del juicio de amparo, obliga a que el impe-
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trante de la proteccion federal agote previamente los me-
dios de defensa que legalmente tiene a su disposicion para
poder modificar, revocar o anular el acto reclamado.

La justificacion de este principio fundamental del juicio de
amparo la encontramos en la intencion del legislador para
no llevar a la justicia federal conflictos que pueden ser re-
sueltos en sedes ordinarias, liberando con ello a los tribu-
nales de amparo de carga innecesaria de trabajo.

Sin embargo, el problema que en materia administrativa se
ha creado a causa del principio de definitividad estriba en
que son muchas las reclamaciones primigenias respecto a
actos administrativos que desde su emision causan afecta-
ciones directas a los derechos fundamentales (derechos hu-
manos) de los individuos, y que éstos estan en condiciones
de reclamar su restitucion directamente via juicio de ampa-
1o, pero se topan ante el obstaculo procedimental de tener
forzosamente que agotar instancias previas en las que no es
posible estudiar ese tipo de violaciones, lo que le genera al
afectado tener que acudir a cualquiera (o ambas) de esas vi-
as, generando en su petjuicio erogaciones de gastos y tiem-
po para poder al fin acceder a un tribunal especializado en
la defensa de sus derechos fundamentales.

Cabe mencionar que entre las causales de improcedencia
para la interposicion del juicio de amparo, la ley reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 constitucionales, particu-
larmente en su fraccion XX del articulo 61 contempla una
excepcion al principio de definitividad, causal que en los
pleitos administrativos normalmente ha sido invocada, a
contrario sensu, para solicitar que sea admitida una de-
manda de amparo sin que se agoten las instancias adminis-
trativas y jurisdiccionales de primera instancia, al alegarse
que son mayores los requisitos que la Ley del Procedi-
miento Administrativo exige para conceder la suspension
del acto reclamado respecto a los que la Ley de Amparo
prevé.

El articulo de mérito, a la letra reza:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo, que de-
ban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algin juicio, recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan

ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la inter-
posicion del juicio, recurso o medio de defensa legal
que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores re-
quisitos que los que la misma consigna para conce-
der la suspension definitiva, ni plazo mayor que el
que establece para el otorgamiento de la suspension
provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea o no susceptible de ser sus-
pendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o me-
dios de defensa, si el acto reclamado carece de fun-
damentacion, cuando sélo se aleguen violaciones di-
rectas a la Constitucion o cuando el recurso o medio
de defensa se encuentre previsto en un reglamento
sin que la ley aplicable contemple su existencia. Si en
el informe justificado la autoridad responsable sefia-
la la fundamentacidn y motivacion del acto reclama-
do, operara la excepcion al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior;

Asi, no obstante el contraste entre los requisitos que la Ley
de Amparo y la Ley Federal del Procedimiento Contencio-
so Administrativo, en especifico su articulo 28, en la prac-
tica juridica se ha abierto la puerta para que los gobernados
acudan directamente al juicio de amparo para impugnar ac-
tos de autoridades administrativas sin que antes hayan ini-
ciado procedimientos o juicios en sedes administrativas, a
través del recurso de revision, o bien, en sede jurisdiccio-
nal ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, por medio del juicio de nulidad.

Pero mas alla de esta posibilidad que ha flexibilizado el
principio de definitividad a favor de la proteccion directa
de los derechos fundamentales ante los tribunales de am-
paro, estamos frente a una excepcion que solo opera para el
juicio de nulidad y Unicamente respecto a la suspension,
pero no asi para la revision administrativa, ya que ésta ne-
cesariamente debe ser agotada antes de acudir al juicio de
amparo, salvo cuando se trate de actos carentes de funda-
mentacion o se reclamen violaciones directas a la Consti-
tucion, casos en los cuales dependerd del criterio del juz-
gador para determinar si admite o no la demanda de
amparo.

Por ello, es necesario conciliar el citado articulo 61, frac-
cion XX de la Ley de Amparo —el cual tiene como finali-
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dad darle cabida a la proteccion federal del amparo de ma-
nera directa en casos trascendentales—, con la proteccion
optativa que hasta el momento ofrece la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, para que ambas legislacio-
nes no se contrapongan en cuanto al otorgamiento de una
defensa amplia para el justiciable, y estos puedan valida-
mente combatir los actos administrativos que resientan en
su esfera juridica, por conducto de cualquier via juridica
que ofrezca el sistema positivo mexicano, sea la adminis-
trativa, la contenciosa o la constitucional.

Lo que la practica cotidiana revela en toda la secuela pro-
cedimental administrativa es que en muchos de los casos,
desde la sede administrativa existe ya la firme determina-
cion de los recurrentes para culminar sus reclamaciones en
el juicio de amparo, acudiendo a las instancias administra-
tiva o jurisdiccional unicamente como un trdmite formal
para estar en condiciones de interponer el juicio de dere-
chos humanos, accionando la maquinaria administrativa y
jurisdiccional innecesariamente, provocando con ello que
los érganos de control interno, sus superiores, asi como los
tribunales jurisdiccionales administrativos, gasten recursos
humanos y materiales para la resolucion de procedimientos
que invariablemente terminardn siendo impugnados por
medio del juicio de amparo.

Si bien existen también otros tantos casos en que los go-
bernados hacen uso de los medios ordinarios con el propo-
sito de que sea en las instancias administrativas y jurisdic-
cionales ordinarias en donde se resuelva su situacion
juridica con cardcter definitivo, delimitdndose y resolvién-
dose el problema en la pura legalidad, el sistema que el ar-
ticulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administra-
tivo pone a disposicion de los gobernados, mismo que es
de cardcter optativo, es dable que se extienda a la posibili-
dad de que el gobernado, atendiendo a la naturaleza del ac-
to que reclame y de las argumentaciones que esgrima, pue-
da acudir directamente al juicio de amparo, sin que tenga
que agotar cualquiera de las vias que el articulo referido
prevé como posibilidad para combatir los actos y resolu-
ciones administrativas.

Visto del otro lado, la interposicion forzosa de la instancia
administrativa por parte de los gobernados que se duelan
de un acto administrativo asimismo se erige como un ver-
dadero obstaculo para la satisfaccion de la garantia de jus-
ticia pronta y expedita consagrada en el articulo 17 consti-
tucional, pues dichos particulares que tengan la intencion
de interponer directamente el juicio de amparo para ver re-

sarcidas las violaciones en su perjuicio, se ven obligados a
activar instancias ordinarias.

Atentos a este fendmeno, ya incluso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por medio de distintos criterios juris-
prudenciales, ha venido flexibilizando el principio de defi-
nitividad que opera en el juicio de amparo, al menos en lo
que se refiere al agotamiento de las dos instancias que el
articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo dispone como optativas para combatir los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas.

Esto es, atendiendo a la importancia que cobra la efectiva
proteccion de los derechos humanos, se ha hecho patente el
que se revitalice el juicio de amparo como el medio de con-
trol de la regularidad constitucional de todos los actos y
normas del poder publico, sin perjuicio de que se pongan a
la disposicion del gobernado otros medios ordinarios a los
que optativamente puede acudir de acuerdo a la naturaleza
del acto que considere le causa un perjuicio.

La ley, en este caso, la Ley Federal del Procedimiento Ad-
ministrativo, debe contener el mayor espectro de protec-
cion para el gobernado que resiente un acto administrativo
alejado de la legalidad o de la constitucionalidad, de ahi
que sea necesario que en el articulo 83 de dicho ordena-
miento, emblematico por su proteccion dual y optativa, se
extienda éste bloque de justicia administrativa hasta llegar
a la posibilidad de acudir directamente a la via constitucio-
nal, por medio del juicio de amparo indirecto.

En las relatadas condiciones, la presente iniciativa busca
ampliar los medios de defensa al alcance del gobernado
desde el momento en que resiente la afectacion por un ac-
to administrativo, permitiendo la posibilidad de acudir di-
rectamente al juicio de amparo, si la naturaleza del mismo
lo permite, en contra del acto de la autoridad administrati-
va, sin agotar necesariamente las instancias administrativas
o jurisdiccionales ordinarias que sefiala actualmente el ar-
ticulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administra-
tivo.

La propuesta, como ya dijo, ademas va a tono con la inter-
pretacion jurisprudencial que se ha pronunciado por flexi-
bilizar el principio de definitividad, sobre todo en materia
administrativa, a fin de brindarle al gobernado el mayor
niimero de medios de defensa para combatir las resolucio-
nes y actos administrativos que estime lo afectan en su es-
fera juridica, siendo el juicio de amparo el medio idoneo
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para defender y garantizar los derechos humanos ante cual-
quier acto de autoridad, sin perjuicio de que se pueda optar
por acudir previamente a alguna de las dos instancias, tan-
to la administrativa como la jurisdiccional ordinaria.

Con esta propuesta, se propicia ampliar el derecho de de-
fensa que tiene el gobernado el actuar de la administracion,
ya que ahora desde la Ley del Procedimiento Administrati-
vo, en relacion con la Ley de Amparo, expresamente se da-
14 la opcion de acudir directamente al juicio de amparo en
aquéllos casos en que el acto administrativo en contra del
particular violente derechos fundamentales.

La presente iniciativa no busca desnaturalizar las contro-
versias administrativas y llevarlas exclusivamente a los te-
rrenos constitucionales, sino unicamente pretende que el
juicio de amparo administrativo, en los casos en que sea
procedente por la existencia de un interés juridico o legiti-
mo del particular que se ve afectado por un acto adminis-
trativo, perfectamente ser procedente sin antes tener que
agotar instancias ordinarias que en muchas de las ocasiones
fungen como obstaculos para la pronta y expedita imparti-
cion de justicia, impidiendo con ello el despliegue de la ga-
rantia constitucional consagrada en el articulo 17 constitu-
cional.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Ley Federal del Procedimiento Administrativo
Texto vigente

Articulo 83. Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una ins-
tancia o resuelvan un expediente, podran interponer el
recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via ju-
risdiccional que corresponda.

Texto propuesto

Articulo 83. Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pon-
gan fin al procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, podran optativamente in-
terponer el recurso de revision, o intentar la via ju-
risdiccional ordinaria procedente, o bien, acudir di-
rectamente al juicio de amparo.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 83 de la Ley Fede-
ral del Procedimiento Administrativo, para quedar como
sigue:

Articulo 83. Los interesados afectados por los actos y re-
soluciones de las autoridades administrativas que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o re-
suelvan un expediente, podran optativamente interponer
el recurso de revision, o intentar la via jurisdiccional
ordinaria procedente, o bien, acudir directamente al
juicio de amparo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Antonio Cuéllar Steffan y Erick Marte Rivera Villanueva (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Cristina
Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za

La suscrita, Cristina Olvera Barrios, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 76 a 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Salud, en materia de calidad en la prestacion de
servicios, para lo cual expreso la siguiente
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Exposicion de Motivos
a. Planteamiento del problema

Los sistemas de salud en el mundo se han originado como
respuesta a una demanda social que permite al dia de hoy,
atender las diversas necesidades que giran en torno a la sa-
lud de la poblacion.

La calidad que se ofrece a través de los servicios de salud
es, sin duda, un elemento central que determina la efectivi-
dad de las acciones que se han emprendido para alcanzar-
la.

El derecho a la salud se traduce en que los gobiernos gene-
ren las condiciones que permitan a todos los ciudadanos vi-
vir lo mas saludablemente posible. Més atin si considera-
mos que la salud es un derecho humano consagrado en la
ley fundamental.

Después del analisis realizado a la Ley General de Salud,
llegamos a la conclusion de que es indispensable adecuar
el marco legal para dar congruencia no solo al texto sino
hacer posible que los derechos contenidos en la ley, sean
una realidad social.

Lo anterior obedece a que en un primer momento, esta ley
cita “que las prestaciones de salud que se brinden a los
usuarios seran oportunas y de calidad idonea”, determinan-
do con ello, la base minima en que el sistema de salud de-
bera brindar los servicios en que el usuario podra recibir la
atencion médica. Sin embargo, en la misma ley, se estable-
ce que se debe “mejorar la calidad de los servicios de sa-
lud”, por lo que se puede concluir, que esta apreciacion re-
conoce por una parte, la ineficiencia con la que se brindan
los servicios de salud y por otra, no establece el nivel de ca-
lidad que la propia ley sefiala, incumpliendo la obligacion
de ofrecer servicios de salud oportunos y de calidad ido-
nea.

Debido a lo anterior, resulta necesario establecer una con-
gruencia del texto de la ley, prevaleciendo en todo mo-
mento, la aplicacion de la técnica juridica y con ello, ade-
cuar su redaccion.

b. Argumentacion
El derecho a la salud ha sido una proclama fundamental

que se ha incorporado en diversos instrumentos de indole
internacional, como el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, de 1966; de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer, de 1979; de la Convencion de
los Derechos del Nifio, de 1989; y del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales Culturales
(Protocolo de San Salvador), de 1988.

Sobre el caso particular de México, la incorporacion del
derecho a la salud se ha establecido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica y en la Ley General de Salud, en
1984.

Ahora bien, si el derecho a la salud ha sido consagrado a
través de tratados internacionales, de la proclama de los de-
rechos humanos y ha sido integrado a la propia constitu-
cion politica, es menester, que los gobiernos tengan como
responsabilidad, crear las condiciones para que el derecho
a la salud, sea una realidad, ya que una de las preocupacio-
nes mas importantes que prevalecen hasta hoy, gira en tor-
no al gran reto que se enfrenta sobre la calidad de los ser-
vicios de salud, la cobertura, el acceso, entre otros.

Sobre la prestacion de los servicios de salud, la Ley Gene-
ral de Salud, sefiala que estos serdn proporcionados al
usuario con una “calidad idonea”.! Sin embargo, en el mis-
mo texto de la ley en comento, al definir los objetivos del
Sistema Nacional de Salud, sefiala expresamente como uno
de ellos, el “mejorar la calidad” de los servicios de salud.

Ello significa que al sefialarse ese objetivo se reconoce de
forma implicita la deficiente calidad con que se brindan los
servicios de salud, pues si éstos tuvieran la calidad a que la
ley obliga seria inutil e inadecuado sefialar su mejora como
un objetivo.

Los minimos establecidos en un primer momento, a través
de la “calidad idonea”, ahora resultan ser menores. Es de-
cir, la calidad aunada a la idoneidad, establecera que la
prestacion del servicio como minimo, sera lo deseable y sa-
tisfactorio para el usuario o beneficiario.

Para reforzar el argumento me permito citar los conceptos
de cada palabra de que se trata el asunto:

* Calidad: 1. f. Propiedad o conjunto de propiedades in-
herentes a algo, que permiten juzgar su valor?

* Idéneo: 1. adj. Adecuado y apropiado para algo.
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Por lo anterior, debemos hacer congruente el texto de la ley
y aplicar la técnica legislativa, para lograr la redaccion de
enunciados normativos adecuados en el texto del ordena-
miento juridico, ya que con ello, podremos corregir cues-
tiones de redaccion y lograr la sincronia del texto de la ley,
haciendo énfasis que los contenidos deben ser claros y pre-
Cisos, para evitar que estos causen confusion y termine por
ser una ley deficiente.

No olvidemos que el Estado, a través de cada uno de sus
poderes, estd obligado a garantizar el derecho y la presta-
cion de los servicios de salud y de manera idonea para el
bienestar de la poblacion. Esto constituye un desafio para
instrumentar acciones que permitan brindar servicios de
salud de calidad idonea y, al mismo tiempo, satisfacer las
demandas de los pacientes acerca de la calidad en dichos
Servicios.

Retomamos y coincidimos con la propuesta de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, que establece que el derecho a
la salud, a través de los servicios que reciben los benefi-
ciarios, debe ser proporcionado por el Sistema Nacional de
Salud, de manera oportuna, aceptable, asequible y de una
calidad satisfactoria.3

Pese a que se han emprendido acciones tanto de las institu-
ciones del sector publico, como por las del sector privado,
el sistema de salud no ha concretado resultados que se tra-
duzcan en el cumplimiento de su obligacion de prestar los
servicios de salud con una calidad idonea como lo precisa
la propia ley.

Recordemos que la ausencia de calidad ha dado lugar a la
prestacion de servicios de salud inefectivos e ineficientes,
asi como acceso limitado a los servicios de salud, incre-
mento de costos, quejas médicas, insatisfaccion de los
usuarios y de los profesionales de la salud, afectacion de la
credibilidad de los servicios de salud por parte de los usua-
ri0s y, lo peor, irreparables pérdidas humanas.

Por ello es imperante proponer la siguiente iniciativa de
ley:

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 76 a
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete
a consideracion de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 6, fraccio-
nes 1 y IX; 77 Bis 1, segundo parrafo; 77 Bis 5, Aparta-
do B, numeral 1; 77 Bis 9; 77 Bis 37, fraccién III; y 192
Ter, primer parrafo, de la Ley General de Salud, en ma-
teria prestacion de servicios

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fracciones I
y IX; 77 Bis 1, segundo pérrafo; 77 Bis 5, Apartado B, nu-
meral 1; 77 Bis 9; 77 Bis 37, fraccion IIL; y 192 Ter, primer
parrafo, de la Ley General de Salud, en materia de presta-
cion de servicios, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud de calidad idonea a
toda la poblacion, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y causen
dafios a la salud, con especial interés en la promocion,
implementacion e impulso de acciones de atencion inte-
grada de cardcter preventivo, acorde con la edad, sexo y
factores de riesgo de las personas;

IL a VIIL ...

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con
base en la integracion de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y
lograr la calidad idénea en la atencion a la salud.

Articulo 77 Bis 1. Todos los mexicanos tienen derecho a
ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud
de conformidad con el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizard el acceso efectivo, oportuno, de cali-
dad idénea, sin desembolso al momento de utilizacion y
sin discriminacion a los servicios médico-quirtrgicos, far-
macéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera inte-
gral las necesidades de salud, mediante la combinacion de
intervenciones de promocion de la salud, prevencion, diag-
ndstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en
forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia,
costo, efectividad, adherencia a normas éticas profesiona-
les y aceptabilidad social. Como minimo se deberdn con-
templar los servicios de consulta externa en el primer nivel
de atencion, asi como de consulta externa y hospitalizacion
para las especialidades basicas de: medicina interna, ciru-
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gia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el
segundo nivel de atencion.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara distribuida conforme a
lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud

I.aXVIL ...

B) Corresponde a los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal, dentro de sus respectivas circunscripciones terri-
toriales

L. Proveer los servicios de salud en los términos de este
Titulo, disponiendo de la capacidad de insumos y el su-
ministro de medicamentos necesarios para su oferta
oportuna y de calidad idonea;,

ILalIX. ...

Articulo 77 Bis 9. Para brindar servicios de salud de ca-
lidad idonea, la Secretaria de Salud establecera los reque-
rimientos minimos que serviran de base para la atencion de
los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud. Dichos requerimientos garantizardn que los prestado-
res de servicios cumplan con las obligaciones impuestas en
este titulo.

Articulo 77 Bis 37. Los beneficiarios del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud tendran ademas de los derechos es-
tablecidos en el articulo anterior, los siguientes:

LylL...

IIL. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad idé-
nea,

IV.a XVL ...

Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofrecera a
la poblacion un modelo de intervencion temprana que con-
sidere desde la prevencion y promocion de una vida salu-
dable, hasta el tratamiento ambulatorio de calidad idonea,
de la farmacodependencia, el programa nacional fortalece-
ra la responsabilidad del Estado, principalmente de la Se-

cretaria de Salud, ofreciendo una vision integral y objetiva
del problema para

LalV...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Articulo 51 de la Ley General de Salud.
2 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Este es la obra de refe-
rencia de la Academia. La edicion actual, la vigésima segunda, fue pu-

blicada en 2001.

3 OMS. Derecho a la salud, nota descriptiva nimero 323, noviembre
de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2014.— Diputada
Cristina Olvera Barrios (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS

«Iniciativa que reforma los articulos 1o., 20., 40. y 8o. del
Estatuto de las Islas Marias, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
PAN

Planteamiento del problema

Para la mayoria de los mexicanos es comiin enterarse de
noticias que tienen que ver con amotinamientos en diver-
sos centros penitenciarios de nuestro pais, en todos ellos el
denominador comun es mejorar las condiciones de vida, de
los sentenciados, tal y como se confirma con el tlltimo mo-
tin registrado en el complejo penitenciario Islas Marias el
8 de febrero de 2013, en el que los internos en acciones
desesperadas como la quema de colchones y muebles, de-
mandaron mejor trato por los custodios, y mejoria de las
raciones de comida y calidad de los alimentos, entre otras.
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El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas publi-
c6 en 2012 los resultados de la Primera Encuesta a Pobla-
cion en Reclusion del Sistema Penitenciario Federal reali-
zada por Catalina Pérez Correa y Elena Azaola. La
encuesta se levantd en ocho Centros Federales de Readap-
tacion Social. Cinco de los ocho centros (Morelos, Laguna
del Toro, Aserradero, Bugambilias y Rehilete) se ubican en
el complejo penitenciario Islas Marias, en Nayarit. Los
otros tres centros encuestados fueron el Cefereso 1, Alti-
plano, en el estado de México, el Cefereso 2, Occidente, en
Jalisco; y el Cefereso 8, Norponiente, en Sinaloa. En ésta
se detalla que poco més de la mitad de los internos en los
centros federales, consideran que los alimentos que reciben
son insuficientes en cantidad y mas de la mitad de los y las
internas en Islas Marias se encuentran insatisfechos con la
calidad de los alimentos. Asimismo, que la mayoria de los
internos, especialmente los de Islas Marias y Norponiente,
enfrentan importantes dificultades para recibir visitas. En
[slas, cerca de 90 por ciento de los internos nunca ha reci-
bido visita de sus familiares.

El bloque tematico correspondiente a las condiciones de vi-
da en la prision, revela: “con respecto al tiempo que la ma-
yoria de los internos tenian de haber sido trasladados al
centro en que fueron encuestados, sefialaron: en Altiplano,
mas de un afio 88 por ciento; en Occidente, mas de un afio
91 por ciento; en Norponiente, de seis meses a un afio 60
por ciento y menos de tres meses 21 por ciento; en Islas
Marias, més de un afio 52 por ciento y de seis meses a un
ano 38 por ciento y, en Rehilete, de seis meses a un afio 52
por ciento y mas de un afio 39 por ciento. En cada uno de
los centros, la mayoria de los y las internas habia sido tras-
ladada estando previamente en los siguientes sitios:

Cuadro 3.1, Lugar desde ef que la mayoria de las y los internos Jueron trasladades al
centro federal donde actu

. | Norponiente | Islas | Rehilete |

, %) (%) (R

Apencia del MP o s w sl e
Casa de .magg 26 26 - - -
‘Centroestatal: - | 37 [T 36 77 94
Otro centro federal - 21 63 18 -

Fuette: Pramera Encucsta gn Centros Penitenciarios Federales, CIDE, 2012,

Continua la encuesta: ...la situacion en cuanto al traslado
varia de un centro a otro pero, en la mayoria de los casos
(54 por ciento en promedio), los internos fueron traslada-
dos desde un centro estatal, o desde otro centro federal (34
por ciento en promedio). Sélo en Altiplano casi la mitad de
los internos fueron trasladados directamente desde alguna
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agencia del Ministerio Piblico. Asimismo, tanto en Alti-
plano como en Occidente una cuarta parte de los internos
fueron trasladados directamente desde una casa de arraigo.
Cien por ciento de los internos en Altiplano, 97 por ciento
en Occidente y 94 en Norponiente fueron llevados a dichos
centros sin que se les consultara y o mismo ocurrié con 73
por ciento de los internos en Isas Marias y 84 por ciento en
Rehilete. El resto de los internos en Islas Marias y de las in-
ternas en Rehilete dijeron que “aceptaron o solicitaron su
traslado debido a que les ofrecieron que al hacerlo podrian
reducir su condena, estar con sus familiares o disponer de
mayor libertad de movimiento en la isla”. En este tltimo
caso, “la mayoria de los y las internas sentian que habian
sido engafiados pues ninguna de las condiciones que les
oftecieron, les habian cumplido”.

Sobre el niimero de internos por dormitorio, los resultados
de la encuesta, dan cuenta que en Islas, la situacion varia
dependiendo del centro en que se encuentren ubicados, por
ejemplo, 34 por ciento dijo que comparte dormitorio con
entre 20 y 22 internos, 16 por ciento entre 12 internos, 9 por
ciento entre cuatro, pero también hay quienes comparten
dormitorio con 50, 100 o 200 internos. Respecto de la dis-
ponibilidad de agua y en especifico para beber, la fuente re-
vela que 98 por ciento de los internos en Altiplano, 97 por
ciento en Occidente 53 por ciento en Norponiente, 13 por
ciento en Islas y 26 por ciento en Rehilete, dijeron que la
institucion no les proporciona agua para beber. En los ca-
sos en que la institucion no les proporciona agua para be-
ber, los internos tienen que emplear sus propios recursos
para comprarla o bien tomarla de las tuberias o de pipas, lo
que les ocasiona problemas recurrentes de infeccion intes-
tinal, pues se trata de agua insuficientemente potabilizada.

Cuando se alude a la calidad de los alimentos, la encuesta
evidencia que la mayor insatisfaccion con la calidad de los
alimentos se da en los centros del complejo penitenciario
de Islas Marias. En este caso, la insatisfaccion puede tam-
bién deberse al gran nimero de comidas que cada cocina de
la Isla tiene que preparar. En uno de los centros, por ejem-
plo, se preparan cerca de 2,000 comidas 3 veces al dia. Ello
dificulta el control de calidad de los alimentos, incluido el
control de la higiene de éstos.

En materia de visitas familiares, la Encuesta de 2012 deja
claro que el tiempo de traslado es significativamente mas
prolongado para los familiares de los internos e internas
que se encuentran recluidos en Islas Marias.
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C uadr() 3 13 ’C uam‘ tu'm o le tomaria u sy fam:!m trastadarse para poder visitarlo?

X Norpnnleme Islas Rehiletc
S ) | %) (%) (%) | (%)
Nosabe - e P b 6‘1.\‘-’. S 48 1797 1 179+
Entre una v 3 horas 24.1 12.1 10.1 6 Q
‘Eritredy 12bhoras = ] 145 394 1 112 733 (o583
Entre 13 v 24 horas 17.2 348 34.8 244 Lo
Entre25y48horas | 155 | &1 31.5 33.5 242
Mds de 48 I’mras £.6 1.5 1.9 28.5 41.1
\Jotal . - - | qog ] 100 mo 1o 160. -

Fuente: anrm Iimmeva an C eniros Pemtm:m; oy Federaler, CIDE, 2012,

Otra pregunta que la encuesta considera como relevante, es
la que se refiere al trato por parte del personal en los cen-
tros penitenciarios. Al respecto, los internos en Occidente
(62 por ciento) seguidos por las mujeres de Rehilete (60
por ciento). Altiplano e Islas ocupan un lugar intermedio
(44 por ciento) al manifestar que no reciben un trato respe-
tuoso.

Sobre el trabajo, educacion y capacitacion que reciben los
internos como parte del proceso de reinsercion social, los
resultados de la primera encuesta se detallan enseguida:

Cuadro 3.23. » Partici)

tsted en amwda:fes

Rehilete
, A%a)
Deportivas- A B . i 63.2 -
De capacitacién 375 8.8 82.1
Delimpieza = | 4% | 879 | = 92.6
De tmbdlo 5.2 758 51.6
L Educativas 0 < ol 81 7 0 o 74T
Artesanales 62.1 455 13.5 | 322 28.4

Fuemte: Primera Encuesla en Centros Penftenciorios Federales, CIDE, 2012,

Como parte del analisis contenido en la primera encuesta,
y especificamente respecto a los indicadores que obtuvie-
ron los indices mas bajos de satisfaccion en el complejo pe-
nitenciario Islas Marias, destacan

* En algunos dormitorios del complejo penitenciario Is-
las Marias existe hacinamiento;

» También debe evitarse el traslado sin consentimiento o
con engafios hacia estos centros;

* La ropa, los zapatos y los articulos de higiene que se
proporcionan en Islas Marias son considerados insufi-
cientes o de mala calidad por los internas;

* En Islas se requiere que la poblacion tenga acceso a
sanitarios limpios;

* En [slas Marias se encuentran insatisfechos también en
cuanto a la calidad de los alimentos;
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* Los internos de las Islas los que enfrentan las mayores
dificultades, en cuanto a la frecuencia con que pueden
comunicarse o recibir la visita de sus familiares;

* En cuanto al sentimiento de seguridad en la institucion
y en su dormitorio, los internos de Islas se sienten me-
1NOS SegUros;

* Los internos de Islas son los que mas han sufrido el ro-
bo de sus pertenencias personales;

» Mas de la mitad de los internos e internas de todos los
centros, con excepcion de los de Norponiente, dijeron
haber suftido de malos tratos, amenazas, insultos y hu-
millaciones;

* Los internos de todos los centros reportaron el consu-
mo de drogas en la institucion y, en su mayoria, consi-
deran que son los custodios quienes introducen estas
sustancias;

* En todos los centros un poco mas de la tercera parte de
los internos considera que existe corrupcion por parte de
los custodios, con excepcion de Norponiente en que una
minima parte reportd este fendmeno; y

* La falta de actividades de trabajo, educacion y capaci-
tacion es uno de los problemas principales en todos los
centros, con excepcion de Occidente.

5. Aunque ha habido un esfuerzo importante en la for-
macion de personal, hay aspectos tanto de la capacita-
cion como de las condiciones de trabajo del personal
que deben mejorarse a fin de evitar los malos tratos, gol-
pes, abusos y humillaciones que la mitad de los internos
reporto.

6. A fin de contar con un modelo penitenciario con-
gruente con el nuevo modelo de justicia penal, orienta-
do a sancionar los actos y no la personalidad, deben re-
visarse los sistemas de clasificacion que tienen por
consecuencia restricciones a los derechos de los inter-
nos que en ocasiones resultan desproporcionadas ¢ in-
justificadas y que imponen penas adicionales a las im-
puestas por el Poder Judicial.

8. Especial énfasis debera dedicarse al disefio de pro-
gramas que permitan dotar de actividades laborales,
educativas, deportivas, de capacitacion y de salud para
las y los internos. Sin la posibilidad de desarrollar estas
actividades, la condicion humana se degrada, la reinser-
cion social positiva deviene inalcanzable y la pena pasa
a ser venganza, mas que justicia.

Por otra parte, con base en el Diagnostico Nacional de Su-
pervision Penitenciaria 2012 de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), el Complejo Penitencia-
rio Islas Marias cuenta con una capacidad para alojar a 8

En cuanto a las recomendaciones de la Primera Encuesta mil sentenciados distribuidos en cinco centros y que al dia
realizada a Poblacion Interna en Centros Federales de Re- de la visita de la CNDH habia un total de 8 mil 123, como
adaptacion Social en 2012, se destacan éstas: se detalla enseguida:
. Complejo penitenciario Islas Marias
1. Deben evitarse los traslados forzados y aquellos que
se hacen mediante engafios, es decir, ofreciendo a los in- Centro Capacidad | Poblacion al
.. . .. para alojar dia de la
ternos/as condiciones de vida distintas de las que real- visita
mente tendran o reducciones de la pena que no se cum- Cefereso Bugambilias L1015 1007
., . , Cefereso Morelos 2 888 2796
pliran. Los internos deberan ser trasladados a los centros Cefereso de minima segunidad | 1116 001
mas cercanos a su domicilio, como lo ha sefialado la Su- Aserradero
.. ., . Cefereso de seguridad maxima | 2457 2765
prema Corte de Justicia de la Nacion, para garantizar la Laguna del Toro
cercania con la familia y la reinsercion. Cefereso femenil Rehilete 480 464

Fuente: Diagnéstico nacional de supervision penitenciaria 2012, Ceresos,
Ceferesos y prisiones militares, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

2. Como politica general, debe promoverse la comuni- paginas 461479

cacion y las visitas de los familiares, que solo deberan

restringirse en los casos estrictamente necesarios. Asi- En el resultado del Diagnéstico nacional de supervision
mismo, debe mejorar el trato que reciben los familiares penitenciaria Ceferesos 2012 se dan a conocer un total de
cuando acuden a visitar a los internos. 27 indicadores que obtuvieron menor promedio, aunque

para efectos de la presente iniciativa se destaca (inicamen-
te el 17 que al respecto sefala:
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17. En el caso de Islas Marias no existia el Consejo de
Planeacion y Coordinacion Interinstitucional (Re-
glamento de la Colonia Penal Federal de Islas Mari-
as, 17 de septiembre de 1991).

Las encuestas citadas son datos indicativos y contundentes
de las condiciones deplorables que enfrentan las personas
sentenciadas en la mayoria de los centros penitenciarios de
México. Como puede observarse, en la mayoria de los cen-
tros de readaptacion social y de manera especifica en el
complejo penitenciario Islas Marias, éste cuenta con graves
deficiencias que impiden el efectivo proceso de reinsercion
social del sentenciado y que transgreden de manera fla-
grante la normatividad nacional e internacional vigente.

En el caso del complejo penitenciario Islas Marias, el mar-
co juridico que rige dicha colonia fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de diciembre de
1939 y la tnica que reforma al Estatuto, es la publicada en
el DOF el 1 de abril de 2010, que tiene su origen en las ini-
ciativas siguientes:

* E1 2 de septiembre de 2008, la diputada Yary del Car-
men Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del Estatuto de las Islas Marias, con la
finalidad de actualiza el marco normativo que impide el
funcionamiento de la colonia penal federal Islas Marias
en los temas que a continuacion se resumen: a) Fijar la
competencia y atribuciones que tiene actualmente la Se-
cretaria de Seguridad Publica como responsable de la
politica penitenciaria nacional y encargada de la super-
vision y administracion de todos los centros de reclu-
sion federales, entre ellos el gobierno, la administracion
y demas actividades que se realizan en la colonia penal
federal Islas Marias; b) incorporar la proteccion y el cui-
dado del medio ambiente; c) fijar la competencia de las
autoridades que conoceran de los actos relacionados con
el estado civil de las personas; d) Delimitar como legis-
lacion aplicable la del fuero federal; ) Facultar al Poder
Judicial de la Federacion para que establezca un juez
mixto de distrito en materia civil, penal y administrati-
va con una estructura determinada en funcion al nime-
ro de los asuntos asi como la intervencion de los tribu-
nales unitario y colegiados de circuito de Nayarit para
conocer de los recursos interpuestos contra las resolu-
ciones que se dicten; dar la competencia al Ministerio
Publico de la Federacion y no al Ministerio Publico de-

pendiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

* E1 7 de octubre de 2008, los diputados Mario Eduardo
Moreno Alvarez, Omeheira Lopez Reina y Delber Me-
dina Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Estatuto de las Islas Marias, derivado
de una visita a la colonia penal federal Islas Marias el 5
de marzo de 2008, en la que funcionarios de la Subse-
cretaria del Sistema Penitenciario Nacional, informaron
de la ineficacia, entre otras cosas, que en la colonia per-
nal intervenian autoridades de diferentes entidades fe-
derativas; por lo que sugerian que se unificara a una so-
la entidad; ademds de que resultaba conveniente
esclarecer que la secretaria que hacia lo concerniente era
de la Seguridad Publica y no la de Gobernacion como se
menciona en los estatutos. Los proponentes consideran
que el Estatuto de las Islas Marias es inadecuado para la
actual realidad de la isla; por lo que se debe modificar
para darle mayor eficacia a los tramites administrativos
y judiciales, pero sobre todo para actualizar la informa-
cion que actualmente se encuentra de manera incorrecta
e imprecisa, dado que todavia se sefiala a la Secretaria
de Gobernacion y no a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica, actual responsable de la administracion del siste-
ma penitenciario federal.

Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, publicado
en la Gaceta Parlamentaria 2741-11, martes 21 de abril de
2011, Camara de Diputados.

Con independencia de las actualizaciones para precisar las
competencias entre una y otra dependencia de la adminis-
tracion publica federal sobre la administracion del sistema
penitenciario federal mexicano, el Estatuto de las Islas Ma-
rias vigente no garantiza el respeto a los derechos humanos
del sentenciado como uno de los medios o —quizas el de
mayor importancia— para lograr la reinsercion social de
quienes se encuentran en el citado complejo penitenciario.

De igual forma, y como ha quedado documentado en la
Primera Encuesta realizada a Poblacion Interna en Centros
Federales de Readaptacion Social 2012, en las Islas Mari-
as actualmente se encuentran compurgando penas, senten-
ciados que en muchos casos, han sido trasladados de ma-
nera forzada o mediante engafios.
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Por lo anterior se propone reformar los articulos 1, 2, 4, y
8 del Estatuto de las Islas Marias, para cumplir con los es-
tandares minimos exigibles en materia de derechos huma-
nos de los sentenciados y contribuir al fortalecimiento del
sistema penitenciario mexicano, al tenor de los siguientes

Argumentos

Si bien una persona que ha sido sentenciada a una pena pri-
vativa de la libertad, mantiene suspendidos sus derechos
fundamentales como la libertad fisica, el libre transito, vo-
tar en las elecciones populares y poder ser votada para to-
dos los cargos de eleccion popular; de igual forma, le son
restringidos derechos como la libertad de expresion, de
asociacion y de desarrollo de la personalidad; ésta conser-
va el derecho a la vida, la dignidad, la igualdad, la salud, al
debido proceso, de peticion y libertad de creencias. Dere-
chos que pese a estar consagrados en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la reali-
dad de las céarceles mexicanas nos confirma la absoluta
invisibilidad de éstos debido a multiples carencias en la or-
ganizacion y funcionamiento de dichos espacios.

Sobre la compurgacion de las penas, los sentenciados tie-
nen reconocido este derecho a partir de la tercera reforma
al articulo 18 constitucional, por la que se adiciona un sex-
to parrafo al citado precepto, que a la letra establece:

Articulo 18.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que esta-
blezca la ley, podran compurgar sus penas en los cen-
tros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion a la comunidad como
forma de readaptacion social.

El 18 de junio de 2008 se publico la reforma constitu-
cional en materia de seguridad y justicia por la que se
reformaron y adicionaron los articulos 16, 17, 18, 19,

20, 21, 22, 73, 115 y 123. De manera especifica, la re-
forma al articulo 18 establecié medidas de excepcion
para los sentenciados en caso de delincuencia organiza-
day de internos que requieran medidas especiales de se-
guridad, en los términos siguientes:

Articulo 18. ...

Los sentenciados, en los casos y condiciones que esta-
blezca la ley, podrdn compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de pro-
piciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en ca-
s0 de delincuencia organizada y respecto de otros in-
ternos que requieran medidas especiales de seguri-
dad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sen-
tencias en materia de delincuencia organizada se
destinaran centros especiales. Las autoridades com-
petentes podran restringir las comunicaciones de los
inculpados y sentenciados por delincuencia organi-
zada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e im-
poner medidas de vigilancia especial a quienes se en-
cuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requie-
ran medidas especiales de seguridad, en términos de
la ley.

La tltima reforma del articulo 18 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
materia de derechos fundamentales, en vigor desde el 11
de junio de 2011, establece:
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Articulo 18. ...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacita-
cion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte co-
mo medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para ¢l prevé la ley. Las mujeres com-
purgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.

Con la citada reforma, el Estado mexicano asumioé una
obligacion historica con las mujeres y los hombres que se
encuentran en alglin centro penitenciario y maxime cuando
nuestro pais ha suscrito una serie de instrumentos juridicos
internacionales que forman parte de nuestro orden consti-
tucional. México ha suscrito y ratificado los instrumentos
juridicos internacionales en la materia, que a continuacion
se detallan:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales;

4. Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos o
conocidas como Reglas de Tokio;

5. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas,
Crueles, Inhumanos y Degradantes;

6. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre;

7. Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

8. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
menores privados de Libertad;

9. Reglas de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil o denominadas Directrices de
Riad; y

10. Reglas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de Justicia de Menores o llamadas Reglas de Bei-

jing.

Adicionalmente a lo planteado, el 2 de enero de 2013 se
publico en el DOF el decreto por el que se reforman y adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la ley Organica
de la Administracion Piblica Federal (LOAPF), entre ellas
el articulo 27 correspondiente a las atribuciones de la Se-
cretaria de Gobernacion (Segob), que en la fraccion XXIII
faculta a la Segob para

Ejecutar las penas por delitos del orden federal y adminis-
trar el sistema penitenciario federal y de justicia para ado-
lescentes, en términos de la politica especial correspon-
diente y con estricto apego a los derechos humanos; asi
como organizar y dirigir las actividades de apoyo a libera-
dos.

De acuerdo con el articulo 1o. del Estatuto de las Islas Ma-
rias, el archipiélago como complejo penitenciario forma
parte del sistema penitenciario federal y por ende, es obje-
to de la presente iniciativa con el objeto de garantizar de
forma efectiva, los derechos fundamentales de los senten-
ciados que se encuentran en alguno de los centros de rea-
daptacion del citado archipiélago.

En este marco, se propone reformar el articulo 1 del Esta-
tuto de las Islas Marias con el objeto de garantizar el res-
peto a los derechos humanos como la base de la reinsercion
social de los sentenciados que se encuentren en algin cen-
tro del complejo penitenciario. Lo anterior, con la finalidad
de armonizar dicho precepto con el articulo 18 constitucio-
nal.

Asimismo, con la reforma al articulo 27 de la LOAPF men-
cionada, deben reformarse los articulos lo. y 20. del Esta-
tuto de las Islas Marias con el objeto de reconocer a la Se-
gob como la instancia responsable de la asignacion o
traslado de un sentenciado al complejo penitenciario con
estricto apego a los derechos humanos.
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De igual forma, se propone reformar el articulo 4 para que
en la asignacion o traslado de un sentenciado al complejo
penitenciario se tome en cuenta que la garantia constitu-
cional prevista en el parrafo octavo del articulo 18 de la
CPEUM, que establece que los sentenciados, en los casos
y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su do-
micilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad
como forma de reinsercion social. Con excepcion de los
casos de delincuencia organizada y de internos que requie-
ran medidas especiales de seguridad.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 595, fraccion II, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2,4y 8
del Estatuto de las Islas Marias

Unico. Se reforman los articulos 1, 2, 4 y 8 del Estatuto de
las Islas Marias, para quedar como sigue:

Articulo 1. Se destina el archipiélago Islas Marias para el
establecimiento de un complejo penitenciario como parte
del sistema penitenciario federal, a fin de que puedan en ¢l
cumplir la pena de prision los sentenciados federales o del
orden comun que determine la Secretaria de Gobernacidn.

El complejo penitenciario tendra como objeto fortalecer el
sistema penitenciario nacional, a través de la redistribucion
planificada de sentenciados federales o del orden comun.

En términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el com-
plejo penitenciario favorecera los tratamientos de reinser-
cion social, sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion por el mismo, la edu-
cacion, la salud y el deporte.

Articulo 2. Para los efectos del presente Estatuto se enten-
dera por

I. Complejo. El complejo penitenciario Islas Marias.

II. Secretaria. Secretaria de Gobernacidn.

Articulo 4. La Secretaria con base en lo previsto en el pa-
rrafo octavo del articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los petfiles clinico cri-
minoldgicos, de personalidad y los estudios que deberdn
aplicarse determinara la asignacion o traslado de un sen-
tenciado al complejo.

Articulo 8. Como parte de los tratamientos de reinsercion
social, la secretaria promovera, respetard, protegera y
garantizara los derechos humanos de los sentenciados.
Organizara el trabajo, el desarrollo productivo auto-
sostenible y autosustentable, el aprovechamiento de las
riquezas naturales de las Islas Marias, el comercio y
demas actividades relacionadas con las anteriores.

Para efectos de lo anterior, promovera y coordinara el de-
sarrollo de la industria penitenciaria en el complejo, fo-
mentando la participacion de los sectores publico, privado
y social.

En términos de la legislacion de la materia, la secretaria re-
alizara las acciones necesarias para la proteccion de la re-
serva de la biosfera, con la asistencia y apoyo, en su caso,
de las instancias competentes en materia ambiental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, a 11 de marzo de 2014.— Diputados: Fernando Ale-
jandro Larrazabal Breton y Erick Marte Rivera Villanueva (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar,
del Grupo Parlamentario del PVEM, y suscrita por inte-
grantes de la Comision de Desarrollo Municipal
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El suscrito, Ernesto Nufiez Aguilar, diputado federal de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico y las diputadas y diputados abajo firmantes de la Co-
mision de Desarrollo Municipal e integrantes de diversos
grupos parlamentarios, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales en ma-
teria de igualdad y paridad de género desde el dmbito poli-
tico-municipal, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la igualdad entre mujeres y hombres, engloba al
Estado en sus diversos ambitos. Es universal y pertinente
de extenderse en la sociedad, los 6rdenes de gobierno, tan-
to en los entornos locales, como en lo nacional, en los mu-
nicipios, los estados de la Republica Mexicana y en el go-
bierno federal. Su realizacion material involucra, tanto a
las politicas publicas, acciones de gobierno, asi como en la
integracion en los distintos los poderes de la instituciones
estatales y la sociedad.

El derecho a la igualdad de género, tampoco tiene fronte-
ras territoriales porque se establece en el marco de los de-
rechos humanos y de la dignidad de las personas. Una par-
te de ellos, son los relativos a los derechos individuales
(politicos y civiles), considerados por distintos especialis-
tas como los derechos de primera generacion en los que se
inscriben principalmente, los derechos o garantias de igual-
dad, libertad, seguridad juridica y los derechos politicos.

Estos ultimos derechos, consisten principalmente en tener
una ciudadania; votar y ser votada para ocupar cargos de
eleccion popular; ser nombrada o nombrado para desempe-
flar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;
asociarse libre, individual y pacificamente para participar
en los asuntos politicos; ejercer la libertad de reunion y el
derecho de peticion en materia politica; sujetarse a los prin-
cipios rectores de la funcion electoral; impugnar los actos
y resoluciones electorales que afecten la esfera juridica de
las y los ciudadanos que no se ajusten a la Constitucion y/o
alaley, y defender la Repiiblica y a sus instituciones.!

Los derechos politicos en México han tenido una evolucion
durante varios siglos de historia, desde la vigencia de la

Constitucion de 1917 se han producido varias modificacio-
nes que amplian el ambito formal de la participacion poli-
tica de las y los ciudadanos, que consiste principalmente en
lo siguiente:?

* Disminucion a 18 afios la edad para adquirir ciudada-
nia (1969).

* Reduccion de la edad para poder ser electo diputado
(1972) o senador (1999), y que es ahora de 21 y 25 afios,
respectivamente.

* Reconocimiento del derecho de voto de la mujer, pri-
mero en las elecciones municipales (1947) y luego en
forma general (1953).

* Creacion de un régimen constitucional especifico para
los partidos politicos y se ampliaron las oportunidades
para que estos lograran presencia en los 6rganos de re-
presentacion popular (1977).

¢ Introduccion de la posibilidad de referéndum en el
Distrito Federal (1977), aunque se suprimio después sin
haberse aplicado ni reglamentado (1987).

* Creacion de un régimen constitucional especifico para
los partidos politicos y se ampliaron las oportunidades
para que estos lograran presencia en los 6rganos de re-
presentacion popular (1977).

* Establecimiento parcial de los derechos politicos de
los ministros de culto religioso (1992).

* Modificacion del requisito de ser hijo de padre y ma-
dre mexicanos por nacimiento para ser presidente de la
Republica (1994).

* Realizacién técnica de que los mexicanos ejerzan su
voto en el extranjero. (1996 —2005).

No obstante a los importantes avances en México en mate-
ria de derechos politicos reconocidos internacionalmente,
la participacion de las mujeres en el quehacer publico gu-
bernamental e integracion politica en el dmbito local, es su-
bestimada ampliamente en los gobiernos municipales.

La integracion de las mujeres en los cabildos como presi-
dentas municipales, sindicas y regidoras, es y ha sido a lo
largo de la historia y hasta nuestros dias, en pleno desarro-
llo democratico, muy reducida, no obstante que el munici-
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pio es la célula madre del sistema juridico mexicano y ha
sido considerado como la fuente democratica en el consti-
tucionalismo de México.

Uno de los constitucionalistas mexicanos mas importan-
tes, Felipe Tena Ramirez, coincide en que es “el municipio
la institucion que tiene en nuestros fastos el origen demo-
cratico mas puro”. “Bajo la dominacion espafiola fueron
los Ayuntamientos el unico y elemental reducto de los pue-
blos” que a pesar de la mezquina participacion de la vo-
luntad general, quedaron como de eleccion popular los al-
caldes ordinarios.

En el mismo sentido, el estudioso y autor de diversas obras
de derecho constitucional argumenta que “cuando el arti-
culo 115 proclama la libertad del municipio, reivindica co-
mo base y esperanza de la democracia mexicana, esto es,
trata de que el municipio reasuma entre nosotros su mision
de siempre luchando por la democracia en el seno de un
Estado tradicionalmente autocratico”3 Sin embargo, la
realidad ha sido otra en el municipio.

“En este nivel, las mujeres constituian, en marzo de
2002, inicamente el 3.3 por ciento de los 2,427 presi-
dentes municipales (81 alcaldesas), 123 mujeres repre-
sentaban el 6.8 por ciento de los 1,813 sindicos, y 2,530
regidoras constituian el 15.9 por ciento del total de
15,874. En los gobiernos municipales, entonces, entre
mas alto es el cargo, menor es el acceso de las mujeres
a éste, 3 y las regidurias son el espacio mds accesible
para que las mujeres lleguen a formar parte del cabildo,
e incidir asi en la toma de decisiones a nivel de un go-
bierno local.”

El dificil acceso femenino a las presidencias municipa-
les en nuestro pais se expresa, por ejemplo, en el hecho
de que en el afio 2000, las 85 alcaldesas en funciones
gobernaban unicamente al 3.4 por ciento de la pobla-
cion nacional, lo que de cualquier manera representaba
un avance frente al hecho de que, en 1995, otras 85 al-
caldesas gobernaban al 1.0 por ciento de la poblacion
nacional, lo cual habla de un mayor acceso a gobernar
municipios de mayor tamafio hacia el afio 2000.4

Sin embargo, ésta problematica no es propia de México, en
la misma tendencia se da en otros paises de America Lati-
na, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Municipios y alcaldesas de América Latina
(Elaborado por Alejandra Massok))5

Pais Total Porcentaje de | Ao
municipios alcaldesas
Argentina 2130 6.4 1999
Brasil 5 559 5.7 2000
Bolivia 314 6.0 2002
Colombia* 1091 7.0 2002
Costa Rica 81 12.3 1998
Chile 341 11.4 2000
Ecuador 215 2.3 2000 |
El Salvador 262 8.3 2000
Guatemala 331 0.9 1999
Honduras 298 - 97 2002
México 2430 3.3 2002
Nicaragua 151 7.2 2000
Panama 74 14.8 1999
Paraguay 213 5.6 2002
Perg** 2002 2.6 2002
Venezuela 336 4.7 2000
Total municipios 15 828
Total alcaldesas 842 5.3

* El total de municipios de Colombia es de 1 103, pero 15 por ciento de los mismos
se encuentran fuera del calendario electoral debido a destitucion o muerte de
alcaldes, delitos administrativos y el control territorial de los actores armados.
Informacién proporcionada por la Fundacion Buengobierno, Bogota.

“* Los municipios de Perl se dividen en provinciales, 193, y distritales, mit 809.
Informacion proporcionada por la Union Peruana de Municipalidades (UPM).

A pesar de més de una década de las cifras expuestas sobre
la representacion en los municipios, tanto en México como
en otros paises, la situacion no ha variado considerable-
mente. Las mujeres siguen siendo relegadas de la politica y
es recomendable reflexionar al respecto, con la finalidad de
legislar en la materia, sin pretender agotar el tema, pero
avanzar decididamente en la representacion de los mujeres,
no s6lo porque representan mas del 50 por diento de la po-
blacion y del padron electoral, si no por es plausible prote-
ger y defender sus derechos humanos.

Al respecto, no es pertinente tolerar en México, que la mu-
jer participe en desigualdad de oportunidades frente al
hombre, por el contrario, es viable crear las condiciones
para que desarrolle sus potencialidades politicas y de lide-
razgo administrativo desde la célula madre del sistema ju-
ridico mexicano que es el Ayuntamiento. Su vision, sin lu-
gar a dudas en los diferentes ambitos de la vida
institucional, concederd a los procesos de cambio mayor
calidad en la democracia local y su extension a los &mbitos
nacional en internacional.

La participacion de las mujeres en la vida publica al igual
que el de los hombres se inscribe y diversas disposiciones
internacionales, que ha suscrito el Estado mexicano, entre
las que destacan principalmente las siguientes:

* Articulo 4o0. de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

149

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

* Articulo 23 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos;

* Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos;

* Articulo 20 de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; y

* Articulo 50. de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial.

Particularmente, en materia de derechos politicos de las
mujeres, se inscribe, principalmente en los siguientes
instrumentos internacionales:

» Convencion Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Politicos de la Mujer;

* Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
de las Naciones Unidas;

* Convencion sobre Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW);

* Declaracion y Programa de Accion de Viena y Decla-
racion y Plataforma de Beijing;

* La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar las Violencia contra la Mujer, conocida
como la “Convencion de Belem do Para”;

* La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, en
Viena, Austria;

* La Declaracion Mundial de la Union Internacional de
Autoridades Locales (IULA, por sus siglas en inglés)
sobre las Mujeres en el Gobierno Local; y

* La Declaracion de Quito, de la naciente Federacion de
Mujeres Municipalistas de América Latina y el Caribe.

En la legislacion mexicana, se establecen principios funda-
mentales en materia de no discriminacion de las mujeres en
los diferentes ambitos de la vida del Estado, principalmen-
te en las siguientes disposiciones constitucionales y lega-
les, lo que potencia sus derechos politicos:

* En los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

* En la Ley del Instituto Nacional de la Mujeres;
* En la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

* En la Ley General del Acceso de la Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia;

* En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion; y

* En la Ley para la Proteccion de los Derechos de la Ni-
flas, Nifios y Adolescentes.

En el Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos
Electorales, en lo sucesivo (Cofipe), se han dado cambios
sustanciales, asi como el Poder Judicial de la Federacion.
En el primero se establece una cuota de para las mujeres en
el ambito federal, y en el segundo el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el 30 de noviembre de
2011, garantizo, a través de la sentencia SUP-JDC-
12624/2011, la actual cuota de género prevista en la en el
articulo 219, numeral I del Cofipe,® con lo que se logro que
se haya rebasado el umbral del 30 por ciento de represen-
tacion de la mujeres en el Congreso de la Union.

2

por el
principio de
representacion
proporcional

Candid por el C
principio de mayoria
relativa

Poder Legislati
Federal

Camara de Diputados 43 % 48 % 328%

Camara de Senadores 47 % 50 % 37.0%

Otro avance si duda importante, es el que se ha dado por
parte del titular del Poder Ejecutivo federal, el licenciado
Enrique Pefa Nieto, al enviar a la Camara de Senadores, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones al Cofipe, con la finalidad de esta-
blecer la paridad de candidaturas para la Camara de Dipu-
tados y la Camara de Senadores.

“En el marco del evento conmemorativo del Sexagésimo
Aniversario del Sufragio Femenino, el presidente de la Re-
plblica, Enrique Pefia Nieto firmo la iniciativa que refor-
mard el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), que obligard a los partidos politicos a
postular mujeres y hombres cumpliendo con el principio de
paridad a fin de contribuir con la igualdad de género.”
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Al respecto vale la pena reconocer contenidos de la pro-
puesta presidencial, que son los siguientes:

“Articulo 218

2. Las candidaturas a diputados y senadores a elegirse
por el principio de mayoria relativa y por el principio de
representacion proporcional, asi como las de senadores
por el principio de mayoria relativa y por el de repre-
sentacion proporcional, se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente, y seran consideradas, formulas y candidatos,
separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. ...
4, ...
Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que pre-
senten los partidos politicos o las coaliciones ante el Ins-
tituto Federal Electoral, deberan integrarse con un
cincuenta por ciento de candidatos propietarios y su-
plentes de un mismo género y el cincuenta por cien-
to restante con candidatos del género opuesto.

2. Se deroga.
Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integra-
ran por segmentos de cinco formulas de candidatos,
compuestas cada una por propietario y un suplente
del mismo género. En cada uno de los segmentos se es-
tableceran de forma alternada, formulas de género dis-
tinto hasta agotar cada lista.””

No obstante el reconocimiento a dichos acontecimientos
fundamentales en la vida politica de nuestro pais, que for-
talecen la esfera juridica de las mujeres en el dmbito na-
cional y de sus derechos politicos, es ineludible considerar
que también los partidos politicos nacionales pueden crear
las condiciones propicias para establecer el principio de pa-
ridad o igualdad numérica, en su estatutos y declaracion de
principios, a fin de postular, en todos los puestos de elec-
cion popular mujeres en la misma proporcion que los hom-

bres, tanto para legisladoras locales, como presidentas mu-
nicipales, sindicas y regidoras desde la legislacion federal

Lo anterior a efecto de contribuir a la defensa de los dere-
chos politicos, en la medida en que en las entidades fede-
rativas y ayuntamientos es donde historicamente existen
condiciones adversas para que las mujeres puedan ejercer
sus derechos fundamentales plenos y lograr participar en la
vida publica y politica del pais.

Es también importante sefialar, que la oportunidad de desa-
rrollo politico para millones de mujeres, inicia precisamen-
te en la diversidad y pluralidad de las comunidades de ori-
gen que integran al territorio municipal y el Cabildo, en ¢l
se forjan las primeras esperanzas de ejercicio de sus dere-
chos politicos, porque representa la célula del Estado des-
de donde la mujer puede contribuir al bienestar de sus pue-
blos y comunidades originarios y de sus familias, por lo
tanto, es el lugar genuino e idoneo para abatir los rezagos
historicos de discriminacion contra las mujeres, posterior-
mente el universo de las entidades federativas.

En consecuencia, se abre la oportunidad historica para que
las diputadas y diputados de esta legislatura con la convic-
cion de justicia para la participacion politica de las mujeres
contribuyamos con cambio en la legislacion electoral fede-
ral, a incentivar a los partidos politicos nacionales para
que desde su estatutos y declaracion de principios se esta-
blezca la paridad o igualdad numérica de género de géne-
ro, y asi contar con candidatas y candidatos desde el am-
bito municipal y local, en igualdad de proporciones para
dar paso al ejercicio de la voluntad popular y la decision de
los electores.

En ese orden de ideas, en el marco de la armonizacion le-
gislativa y concordancia con el Cofipe, las entidades fede-
rativas podrén legislar, con pleno respeto a su esfera com-
petencial, en sus codigos electorales, la obligacion de los
partidos estatales de cumplir con la igualdad numérica en-
tre mujeres y hombres, con la fortaleza de que todos los
partidos nacionales tengan la obligacion y compromiso de
integrar el principio de la paridad en todas las candidaturas
a los puestos de representacion popular, desde el cabildo,
los congreso locales y el congreso federal.

Ello, contribuiria a crear una cultura politica partidista en
pro de la igualdad sustantiva o material de los derechos hu-
manos de las mujeres desde los distintos ordenes de go-
bierno y fortaleceria la calidad democratica en México.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar- d) Las normas para la postulacion democratica de sus
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es- candidatos propietarios y suplentes en las que se dis-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y ponga la igualdad numérica entre hombres y muje-
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete res;
a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto
de e) ...
Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo f)...
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
g ...
Articulo Unico. Se reforman en inciso ¢) del parrafo 1 del
articulo 25; el inciso d) de la fraccion IV del parrafo 1 del Articulo 38
articulo 27, y el inciso s) del parrafo 1 del articulo 38 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo- 1. Son obligaciones de los partidos politicos naciona-
rales, para quedar como sigue: les:
Articulo 25 a) ...
1. La declaracion de principios invariablemente conten- b) ...
dra, por lo menos:
C) ...
a)...
d)...
b) ...
e) ...
C) ...
f)...
d)...
g ..

e) La obligacion de promover la participacion politica
en igualdad de oportunidades y la paridad en entre mu- i ...
jeres y hombres.

j) ...
Articulo 27
k) ..
1. Los estatutos estableceran:
..
a) ...
m) .
b) ...
n ...
C) ...
il) .
I ..
0) ..
II. ...
p) ..
1. ...
q ..

IV. ..
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1) ...

s) Garantizar la equidad y procurar la paridad de los
géneros en sus organos de direccion y en las candidatu-
ras a cargos de eleccion popular;

t) ...
u) ...

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en del Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 J. Jestis Orozco Henriquez y Juan Carlos Silva Adaya, Los derechos
humanos de los mexicanos, México, Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, 2009. paginas 15-46.

2 Héctor Fix-Fierro, Los Derechos Politicos, México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas UNAM, 2006, paginas 26 y 27.

3 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, México,
Editorial Porrua, cuatrigésima edicion, 2011, pagina 147.

4 Dalia Barrera Bassols y Alejandra Massolo, compiladoras, E/ muni-
cipio un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
Jeres, México, Instituto Nacional de la Mujeres, PNUD México, Gru-
po Interdisciplinario Sobre Mujer y Pobreza, AC, documento en linea,
direccion URL, http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_downlo-
ad/100480.pdf [consulta: 9 de Noviembre de 2013], pagina 106

5 Alejandra Massolo, “Participacion de la mujeres en los Gobiernos lo-
cales de América Latina”, en Memoria del Primer Encuentro Nacional
dedujeres, México, Instituto Nacional de la Mujeres, 2003, documento
en linea, direccion URL: http:/cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/100867.pdf [consulta: 9 de Noviembre de 2013], pagina
31.

6 Articulo 219, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, 2013.

7 Iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones del Cé-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Méxi-
co, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Enlace Legislativo y

Acuerdo Politicos, oficio namero SEL/300/1492/13, México, DF, a 11
de octubre de 2013.
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ANEXO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 25

1. La declaracién de principios
invariablemente  contendra,
por lo menos:

a) ...

b) ...

C) ...

d)...

e) La obligacién de promover
la participacion politica en
igualdad de oportunidades vy

Articulo 25
1. La declaracion de principios
invariablemente contendra,

- por lo menos:

a) ...

b) ...

c)...

d)..

e) La obligacion de promover
la participacién politica en
igualdad de oportunidades y

equidad entre mujeres vy paridad entre mujeres y
hombres. hombres.
Articulo 27 Articulo 27
1. Los estatutos estableceran: 1. Los estatutos estableceran:
a) ... a) ...
b) ... b) ...
C)... c)...
I ... ...
i ... in. ...
. ... . ...
V. ... V. ...
d) Las normas para Ila d) Las normas para la

postulacion democratica de
sus candidatos;
e)...

postulacion democratica de
sus candidatos propietarios y
suplentes en las que se
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disponga la igualdad
numérica entre hombres y
mujeres;

e) ...

f..
g) ...

Articulo 38

1. Son obligaciones de los
partidos politicos nacionales:

r...

s) Garantizar la equidad vy
procurar la paridad de los
géneros en sus o6rganos de
direccién y en las
candidaturas a cargos de
eleccion popular;

t) ...
u) ...
2. ...

Articulo 38

1. Son obligaciones de los
partidos politicos nacionales:

s) Garantizar la equidad y
procurar la paridad de los
géneros en sus o6rganos de
direccion y en las
candidaturas a cargos de
eleccion popular;

t)...

u) ...

2. ...

México, Distrito Federal. Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de
marzo de 2014.— Diputados: Ernesto Nuiiez Aguilar, Enrique Alejan-
dro Flores Flores, Victor Rafael Gonzalez Manriquez, Victor Manuel

cia Reyes, Teresa de Jesus Mojica Morga, Erick Marte Rivera Villa-

nueva (ribricas).»

Bautista Lopez, Ramén Montalvo Hernandez, Lorena Méndez Denis, Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen,
Tomas Brito Lara, Jorge del Angel Acosta, Josefina Garcia Hernndez, y a la Comision de Desarrollo Municipal, para opinion.
Noé Hernandez Gonzalez, Adriana Hernandez fﬁiguez, Verénica Gar-
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, que promueve las
condiciones para que pueda instrumentarse un nuevo
modelo de parlamento abierto para la honorable Camara
de Diputados, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

Para que un pais pueda avanzar en materia de legislacion y
consolidacion democraticas, prioritariamente debe fijar su
atencion en el mejoramiento de diversos indicadores, tales
como las condiciones en que se desarrollan los procesos
electorales y el pluralismo, la cultura y la participacion po-
litica, asi como el funcionamiento del gobierno y las liber-
tades civiles.

En este contexto de avance democratico, emerge la impor-
tancia de la promocion de una cultura de transparencia que
incide por lo menos en tres de estos factores, y que se ma-
nifiesta como una aspiracion a la que ninguna institucion
debiera renunciar si realmente cuenta con una vocacion de-
mocratica; independientemente de los intereses de los gru-
pos politicos que aspiran a conservar el poder.

Por tanto, se infiere que el acceso a la informacion conce-
bido como un derecho fundamental, es reconocido a nivel
internacional debido a la naturaleza representativa de los
gobiernos democraticos; es decir, es el derecho que toda
persona tiene de buscar, recibir y difundir informacion en
poder del gobierno.

Como consecuencia de esto, se desprende que si la libertad
de informacion es un derecho fundamental, por lo tanto es
un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y adicionalmente es indispensable
para promover la participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones.

Asi, debemos recordar para efectos de atender los objetivos
de esta propuesta, que la informacion gubernamental y par-
lamentaria pertenecen al publico, por lo que debera regre-
sar a los ciudadanos para que pueda ser conocida, comen-
tada y utilizada por los mismos; resultando indispensable
para que esto suceda, la disminucion de las restricciones
para asegurarnos de que la participacion ciudadana sea re-
almente inclusiva.

IL. Principales antecedentes internacionales en materia
de transparencia

Uno de los antecedentes mas remotos lo encontramos en la
Real Ordenanza sobre Libertad de Prensa de 1766, dictada
en Suecial. Este es el primer ordenamiento que declara el
derecho de acceso a los documentos oficiales. Posterior-
mente se registra el dato de que no es hasta el afio de 1951,
cuando se dictaria otro ordenamiento en Finlandia, que se
refiere a la Ley sobre la Naturaleza Publica de los docu-
mentos oficiales.

Otro importante antecedente lo tenemos en 1966, cuando
en Estados Unidos de América se publica la Ley de Liber-
tad de Informacion o “Freedom of Information Act” a la
que se sumarian las leyes francesas de 1978, a la llamada
“Access to information Act en Canada, asi como la Ley de
Libertad de Informacion en Reino Unido promulgada mu-
cho mas recientemente en 2000.

En este contexto, y considerando su grado de madurez po-
litica, no es de extrafiarse que en Latinoamérica, encontre-
mos a paises como Uruguay, Costa Rica, Chile y Brasil,
con una constante preocupacion por la mejora en su gestion
gubernamental y parlamentaria; esto se entiende en rela-
cion directa a que son naciones que estan consideradas en
constante busqueda de innovaciones para mejorar sus indi-
ces de desarrollo democratico y que dicho sea de paso,
conservan esa intermitente necesidad de reinventarse para
no quedarse atrds en el concierto de naciones; siendo Uru-
guay, como dato importante adicional, el primer pais de la
region en crear una plataforma nacional de datos abiertos
de gobierno.



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Por lo que hace a las ultimas tendencias internacionales en
materia de administracion publica, destaca que no sola-
mente es en la reciente época de la gobernanza donde se
pone especial énfasis a los sistemas de rendicion de cuen-
tas con caracteristicas de flexibilidad con enfoque al uso de
las Tics y a la transparencia, sino que también en el mode-
lo post burocratico, o nuevo gerencialismo, donde también
en su oportunidad se hicieron menciones particulares para
el uso de los sistemas de gestion abierto, sin que fuera este
concepto un modelo lo suficientemente conocido y difun-
dido para que pueda identificarse con mayor facilidad de
entre sus principios generales de funcionamiento.

II1. Tipos de modelos de gobiernos abiertos

En el modelo abierto de Lee y Kwak?2 se propone un mo-
delo centrado en fases o etapas evolutivas, cada una con
acciones y resultados especificos y en donde claramente se
observa la integracion en la colaboracion. Destaca que lo
fundamental es que se sigan las etapas, en lugar de imple-
mentar todas a la vez o de forma aleatoria.

Este refiere dos fases, una de ellas es la de transparencia de
los datos, teniendo como prioridades los procesos de go-
biernos y la calidad de los datos y como resultados espera-
dos, que se publiquen y se compartan en linea de enfoque
hacia los datos de alto valor e impacto, una mejor calidad
y precision, consistencia y oportunidad, que se produce una
retroalimentacion del publico sobre la utilidad y calidad de
los datos, ademas de que existe un uso limitado de las re-
des sociales para informar al piblico y finalmente que la
evaluacion cuantitativa esta centrada en los procesos.

la segunda fase, la direcciona hacia la participacion abier-
ta, que tiene como prioridades la retroalimentacion publica
del didlogo y las ideas, la comunicacion interactiva y como
resultados el uso generalizado de las redes sociales para
conversaciones de esta misma naturaleza y escucha entre
los ciudadanos y el gobierno, las votaciones, encuestas y
comentarios para la generacion de ideas, la respuesta opor-
tuna y consistente a las observaciones de los ciudadanos,
asi como que el contenido creado por los usuarios se pu-
blica y se comparte.

Por otro lado, el modelo de madurez de gobierno abierto de
Gartner, hace referencia hacia los niveles de madurez, que
va desde el grado casual, transparente, participativo, cola-
borativo y comprometido y lo relaciona con los valores, los
canales, el liderazgo, la tecnologia, uso de redes sociales

por los servidores publicos y el compromiso que se genera
como resultado de estos factores.

IV. Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas al
monitoreo parlamentario

Una vez referenciados algunos de los modelos que hablan
de la gestion abierta, podemos pasar a recordar con mayor
puntualidad, cuales son las organizaciones de la sociedad
civil que actualmente estan dedicadas a realizar diversas
aportaciones, propugnando por la transformacion de los
parlamentos en instituciones mas fuertes, abiertas y res-
ponsables; a través de la mejora de la participacion ciuda-
dana en el proceso legislativo, acercandolos a los parla-
mentarios a las personas que representan.

Generalmente se agrupan para unir esfuerzos en colabora-
cion internacional, para mejorar el acceso a la informacion
parlamentaria y para compartir experiencias y buenas prac-
ticas con organizaciones similares. En esta direccionalidad,
comparten principios comunes sobre la apertura, la trans-
parencia y la accesibilidad de los parlamentos del mundo.

De entre sus antecedentes de reunion mas cercanos, tene-
mos la Conferencia de las Organizaciones Parlamentarias
de Monitoreo, que tuvo verificativo a finales de Abril y a
principios de Mayo del 2012, en Washington DC, que fue
coorganizada por el Instituto Nacional Democrata, por la
Sunligth Fundation y la Red Latinoamericana de Transpa-
rencia Legislativa, donde se obtuvo como producto final la
declaracion sobre la apertura del parlamento.

V. Algunos ejemplos de esfuerzos para transparentar la
informacion legislativa

Siendo el fortalecimiento de las plataformas de informa-
cion legislativa de la honorable Cdmara de Diputados, uno
de los elementos de esta propuesta, hablaremos ahora de
algunos casos de éxito que pueden ilustrar con mayor cla-
ridad, hacia donde se dirige esta propuesta.

El Parlamentwatch de Alemania

O parlamento reloj3 por su traduccién al espaiiol, comenzo
a monitorear el parlamento aleman a nivel nacional, pero
en la actualidad se extiende a mas de 60 legislaturas comu-
nales en Alemania y 78 instituciones legislativas en todo el
mundo*. Fue lanzado en 2007 en Alemania y busca intro-
ducir un nuevo elemento tecnoldgico a la responsabilidad
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y el conocimiento de las actividades del parlamento para la
cultura politica, porque recopila y organiza la informacion
legislativa permitiendo a los ciudadanos cuestionar pibli-
camente a sus representantes electos.

Se dice como dato curioso que antes de la puesta en mar-
cha de ParliamentWatch, 1a mayoria de los ciudadanos ale-
manes no sabia ni siquiera los nombres de los miembros
individuales del parlamento que los representaban, esto de-
bido en gran parte al gran poder de los partidos politicos,
porque en la dindmica anterior los parlamentarios indivi-
duales eran practicamente anonimos y en general no eran
responsables de sus acciones ante el publico alemén en ge-
neral.

Una de sus premisas mds destacadas, es que estd tratando
de llevar la politica alemana al nivel del individuo, donde
los ciudadanos pueden cuestionar a sus funcionarios elegi-
dos directamente, en lugar de hacerlo a través de los meca-
nismos tradicionales el partido, al respecto la organizacion
ha desarrollado un enfoque amplio ¢ internacional, ademas
de innovaciones continuas en el plano nacional.

Plataforma e-democracia de la Camara de Diputados
de Brasil

La plataforma de e-Democracia en Brasil, es un claro
ejemplo de éxito en la implatacion de politicas piblicas en
sistemas abiertos, ya que ofrece sencillas herramientas con
caracteristica de web 2.0 para que los ciudadanos puedan
interactuar con los legisladores sobre cuestiones especifi-
cas, ayudando a conectar a los ciudadanos brasilefios con
los legisladores nacionales a pesar de las grandes distancias
que se tienen en ese pais.d

Los ciudadanos pueden utilizar las plataformas de portal y
de los medios sociales para participar con sus congresistas,
y para proponer soluciones a los problemas que se plante-
an. La plataforma ha facilitado el didlogo a través del pais
entre grupos dispares y tiene miles de usuarios.

El objetivo es el de utilizar los nuevos medios sociales y
herramientas tecnologicas, combinadas con eventos legis-
lativos que estan fuera de linea (por ejemplo, las audiencias
del comité, conferencias, etcétera) para involucrar a una se-
rie de actores en el proceso legislativo. En la plataforma,
los ciudadanos pueden compartir informacion acerca de un
problema, identificar las posibles soluciones, e incluso ela-
borar una legislacion, si cuentan con las capacidades para
hacerlo. La plataforma también cuenta con mapas de las

modificaciones realizadas con anterioridad a la legislacion,
lo que hace que la evolucion y el estado actual de un pro-
yecto de ley de facil resulte de facil comprension en su for-
mato visual.

En este pais la e-Democracia se puso en marcha en forma
de un proyecto piloto. En primer lugar, se organizaron de-
bates sobre la base de dos proyectos de ley especificos en
la Camara de Diputados a través de foros, chats y la propia
plataforma. Uno era con respecto a la politica del cambio
climético y el otro sobre el Al final, el grupo decidi6 utili-
zar un enfoque mas estructurado e institucional incrustado
dentro de la propia Camara. Ademas hicieron un esfuerzo
adicional para crear poco a poco nuevos servicios, con el
fin de proporcionar apoyo realista a los debates virtuales.
Todo esto con la ayuda para el éxito de la introduccion de
la plataforma a los legisladores, el que fuera considerado
como algo nuevo y radical, que se dio a conocer y se des-
arroll6 gradualmente.

Plataforma Parlament Citoyens® disefiada por la orga-
nizacion francesa no lucrativa SmartGov

Esta otra plataforma fue desarrollada por voluntarios y sus
principales objetivos, son los de permitir a los ciudadanos
participar directamente en el proceso legislativo, aprove-
chando la inteligencia colectiva para hacer leyes mas efi-
caces y responsables y mejorar la transparencia del proce-
so legislativo.

Tiene un procesamiento muy interesante’, porque arranca
cuando un parlamentario decide utilizar la plataforma para
un proyecto determinado y publica un video de corta dura-
cion, asi como la descripcion del Estatuto de la Juventud.
Después de que estos proyectos pilotos tuvieron éxito, el
proyecto definitivo se puso en marcha en una escala mayor
que abarcé toda la legislatura, y se tiene como referencia
importante que ya para agosto del afio 2013, el portal con-
taba ya muchas referencias.

Para su puesta en marcha, el proyecto fue concebido por un
grupo de funcionarios legislativos jovenes y un consultor
externo que encuesto otras iniciativas legislativas de go-
bierno electronico de todo el mundo.

Su éxito se basa en que a partir del delineamiento de algin
problema que se est¢ observado en la sociedad y las posi-
bles soluciones que se tengan, se considera que éstas pue-
den ser codificadas en una ley.
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Asi los ciudadanos pueden subir a la plataforma sus pro-
pias ideas sobre las posibles causas del problema y también
pueden votar por las que consideran de mayor eficacia pa-
ra solucionarlo, contribuyendo de esta manera a encontrar
la mejor alternativa de solucion al mismo.

Por otro lado, para procesar las participaciones, SmartGov
sintetiza los resultados y los presenta para que se genere un
nuevo debate publico entre los participantes que sigan ac-
tivos en la discusion en linea. Lo mas interesante es que
después de todo esto el parlamentario puede proponer un
proyecto de ley ya adicionado con todos los comentarios
que los usuarios subieron a su plataforma.

Parlement y Citoyens identifica su metodologia en los pa-
sos siguientes:

Un representante popular puede utilizar la plataforma para
publicar un proyecto con la intencion de convertirlo en un
proyecto de ley. El primer paso es presentar este tema con
un video con una descripcion detallada en linea. Una vez
que el tema se publico, se invita a los ciudadanos, asi co-
mo las ONG, las empresas y otras partes interesadas, a par-
ticipar dejando un comentario o su voto al respecto del pro-
yecto que permite al representante popular recibir la
retroalimentacion de cualquier persona que desee hacer
nuevas propuestas y dar ideas para construir un mejor pro-
yecto de ley.

Posteriormente a través de un procedimiento de Crowd-
sourcing® se permite que los datos y las fuentes puedan ser
recogidos para documentar el tema. En esta etapa el equi-
po de la organizacion Parlament y Citoyens analiza todas
las contribuciones y publica un resumen, para después pa-
sar a un debate filmado que se organiza con el represen-
tante y los participantes seleccionados. Después de todo es-
te proceso de colaboracion, el representante escribe el
proyecto definitivo de ley y lo publica en la plataforma con
un nuevo video para explicar sus decisiones permitiendo al
ciudadano apoyar el proyecto de ley disefiado.

VL. Situacion actual del parlamento mexicano

Una vez realizado el recorrido Internacional en todo lo re-
ferente a gestion de datos abiertos, resultard como un ejer-
cicio de suma utilidad, realizar un breve recorrido por la si-
tuacion actual del Parlamento mexicano en la materia, que
serd de gran utilidad a la hora de presentar la propuesta.

De esta manera se estdn presentando algunos de los resul-
tados de ese analisis que tienen que ver con esta propuesta,
tomando como base los parametros disefiados por David
Beetham para la Union Interparlamentaria Mundial, en su
guia para evaluar los parlamentos.

Libertad de los periodistas para informar sobre el par-
lamento y las actividades de sus miembros

Por lo que respecta al periodismo que se realiza al interior
del Canal del Congreso, se puede acotar que estd regido
por una comision legislativa integrada de manera plural por
representantes de la Camara de Senadores y de la Camara
de Diputados, denominada Comision Bicamaral del Canal
y adicionalmente encuentra una serie de facilidades a tra-
vés del area de comunicacion social de la Camara, que de-
pende directamente de la mesa directiva como 6rgano de
gobierno.

Cuenta con un Consejo Consultivo que es un organo plural
de representacion social del Canal del Congreso, confor-
mado por once especialistas con amplia trayectoria y reco-
nocimiento en el 4mbito de los medios de comunicacion.

La comision bicamaral es la encargada de elegir a los con-
sejeros mediante la evaluacion de candidaturas propuestas
por instituciones académicas organizaciones civiles u
otras. Por ello, la Comision siempre realiza una convocato-
ria publica.

Se diferencia de otros medios nacionales, con vocacion de
servicio publico, porque tiene entre su normativa la auto-
nomia e independencia editorial y cumple con sus funcio-
nes institucionales bajo la rectoria de la Comision Bicame-
ral y respetando el marco normativo vigente con autonomia
de gestion libre de cualquier presion de intereses particula-
res politicos y econdmicos. Su trabajo editorial es indepen-
diente y se guia a su vez por los principios de veracidad,
imparcialidad, neutralidad y pluralismo, equidad e igual-
dad de oportunidades.

Asi abundamos en que existe en ambas Camaras el area de
Comunicacion Social, en donde se da la oportunidad de
que los medios mas importantes de comunicacion, cuenten
con el espacio fisico suficiente, asi como con las facilida-
des necesarias para transmitir el acontecer diario de la ac-
tividad legislativa. Sin embargo, si es preciso acotar, que su
desempefio, como en otros espacios de los poderes publi-
cos en México, se encuentra inmersos en la cambiante ac-
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tividad politica, lo que trae como consecuencia inevitable
que una serie de factores de caracter adicional y subjetivo
de privilegios y acuerdos, se reflejen en las notas periodis-
ticas.

Posibilidad de que los electores puedan expresar su opi-
nion y sus preocupaciones directamente a sus represen-
tantes, independientemente de su filiacion politica

Esto depende mas bien del grado de acercamiento directo
que promuevan los representantes populares en sus distri-
tos. De esta forma podemos encontrarnos con legisladores
que tiene un trabajo de intercambio e informacion constan-
te con sus representados y también podemos encontrar a
legisladores que no suelen informar detalladamente y de
forma justificada lo que ocurre en el parlamento.

Procedimiento para que los particulares o grupos de in-
terés presenten informaciones a las comisiones parla-
mentarias o a una comision de investigacion

Lo més usual es que dirijan un comunicado por escrito,
donde informan de su interés de participar en determinado
tema o hace comentarios con respecto de alguna materia.

También encontramos a particulares o grupos que solicitan
entrevistas con presidentes o secretarios de comision para
plantearles sus intereses del grupo en donde se han agre-
miado. Esto no implica que sea sencillo, porque muchas
veces tienen que esperar a que se libere algln espacio en la
agenda de los representantes populares.

En el caso de las comisiones de investigacion, son mas
bien los parlamentarios los que buscan la informacion a
través de los funcionarios publicos de acuerdo con el ar-
ticulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y resalta por otro lado, que atin no existe en es-
ta normatividad la obligacion de que los funcionarios asis-
tan de manera obligatoria a este tipo de comisiones.

Participacion de los ciudadanos de forma directa en la
legislacion

La reforma politica aprobada en el 2012, introdujo a la
Carta Magna importantes figuras de participacion ciudada-
na. Asi encontramos la figura de la iniciativa ciudadana y
de consulta popular que si bien son instrumentos idoneos al
alcance de los mexicanos, requieren de la aprobacion de las
leyes secundarias para funcionar adecuadamente y resultar

como herramientas de suma utilidad en la participacion di-
recta.

Por lo que hace a la iniciativa ciudadana, en México se le
llama cominmente asi a la potestad que se le otorga a la
poblacién para iniciar el procedimiento de tramite legisla-
tivo, abriendo la posibilidad de que se tome en considera-
cion algln asunto de su particular interés. Sirve para pro-
mover que algunos proyectos populares, puedan trascender
a partir de su revision, deliberacion y en su caso aproba-
cion por parte del Poder Legislativo Federal. Este meca-
nismo de participacion ciudadana, se disefia con determi-
nados requisitos, procedimientos, términos y condiciones
que son de gran valia para darle la certidumbre necesaria,
como un determinado numero de firmas de ciudadanos que
usualmente son verificadas por alguna autoridad electoral,
mismas que se determinan por anticipado para dimensionar
el tamafio que se requiere para darle cuerpo a la iniciativa,
asi como las materias que pueden o no ser abordadas den-
tro de esta figura, como en el caso de los aspectos fiscales
y presupuestarios, de derechos humanos, electorales, etcé-
tera.

El contar con una herramienta de esta naturaleza, brinda la
ventaja de que funciona como contrapeso de la sociedad ci-
vil a los poderes politicos. El contar con la opinion de la
ciudadania de manera directa, sobre temas determinados,
brinda a su vez una gama de posibilidades muy amplias, to-
da vez que se elimina el filtro del representante popular que
puede o no entender el sentir de la poblacion en su conjun-
to; por otro lado, fomenta la participacion ciudadana, por-
que es bien conocido que una de las principales caracteris-
ticas del pueblo mexicano, es la de contar con una gran
creatividad.

Tal es el caso, de que si tuviera a su alcance nuevos instru-
mentos de participacion ciudadana y conociera a fondo de
que se trata mediante una efectiva campana de difusion; se-
guramente se lograria estimular el interés del ciudadano
por manifestarse, mediante propuestas concretas en los dis-
tintos temas de relevancia y actualidad, que muy bien pue-
den contribuir a mejorar las condiciones del pais.

Otra caracteristica de estos instrumentos, es que exigen
mayor responsabilidad y sensibilidad por parte de los le-
gisladores y gobernantes. Al crearse una mayor participa-
cion ciudadana, se van configurando mayores posibilida-
des de que se perciban cada vez mas las opiniones de la
gente de “a pie”, toda vez que si un Grupo Parlamentario,
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conformado en algunas de las Cdmaras, no toma debida-
mente en cuenta “la voz del pueblo “ a través de un meca-
nismo de participacion directa, corre el enorme riesgo de
perder credibilidad en la percepcion que tienen sus agre-
miados, de que estan siendo representados de manera co-
rrecta sus intereses ciudadanos, por lo que seguramente, a
través de estos mecanismos de participacion ciudadana, los
funcionarios deberan estar muy al pendiente de encontrar
la forma de escucharlos y de atender sus legitimas deman-
das.

Por otro lado, tenemos que la herramienta de consulta ciu-
dadana es un mecanismo, el cual se somete a la utilizacion
del representado, para que se pronuncie formalmente al
respecto de un cuestionamiento redactado en un texto, que
deberd ser aprobado con antelacion y que generalmente se
busca que pueda ser contestado mediante un “si” o un

(13 bkl

no .

En este tenor tenemos que existen consultas populares de
caracter nacional, estatal o municipal, donde la decision es
vinculante dependiendo de los porcentajes y caracteristicas
que marque la legislacion respectiva, que puede argumen-
tar la obligatoriedad de la mitad més uno de los votos véli-
dos, de un total de participantes definidos de acuerdo con
el Gltimo censo electoral.

De esta forma tenemos, que una clasificacion en esta ma-
teria —que es muy comun en algunas legislaciones— es que
la consulta, dependiendo de las caracteristicas que la origi-
nan, puede dividirse en obligatoria y facultativa.

En el primer caso, la Constitucion es precisa en el sentido
de exigir que se lleve a cabo para la adopcion de decisio-
nes de importancia nacional. Como ejemplo de esto, tene-
mos la adhesion del pais a determinado tratado o acuerdo
internacional, la formacion de nuevos estados, la vincula-
cion de nuevos municipios a areas metropolitanas, etcétera.

Por otro lado, tenemos que puede ser facultativa u opcio-
nal, cuando no se origina de la obligatoriedad o exigencia
especifica de la Constitucion, sino que queda a considera-
cion del gobernante que la convoca la pertinencia de lle-
varla a cabo.

Asi tenemos que la introduccion a la legislacion de la ini-
ciativa ciudadana y la consulta popular, tienen dentro de
sus principales ventajas, el que permiten dirimir asuntos
politicos mas alld de la pugna entre partidos. Esto puede
ayudar a encontrar soluciones a “impasses’ legislativos” a

los que de otra manera seria muy dificil encontrar la salida;
considerando que hay problemas afiejos a los que siempre
se ha pretendido encontrar una solucion que a “todos con-
venza”. Y por otro lado porque pueden funcionar como un
“contrapoder legislativo”. La adopcion de estas consultas
de cardcter popular, puede que orille a los legisladores a
concertar sus decisiones de manera eficaz con los demds
poderes, proporcionando entornos de mayor equilibrio po-
litico.

Esto implica por supuesto, la toma de decisiones mas cui-
dadosas por parte de los legisladores, en asuntos donde
existe un riesgo o un mayor costo politico en el acto de di-
sertar o deliberar abiertamente sobre un tema, asi como en
pronunciarse o inclinarse —o no— a favor de un asunto de-
terminado.

La obligacion del parlamento de rendir cuentas

El auténtico acceso a la informacion publica, la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas y el buen gobierno, repre-
sentan elementos fundamentales para analizar con preci-
sion los niveles de la calidad democratica de cualquier
pais, con plena independencia de su ubicacion en el con-
texto de nacion y de la region en donde se encuentren geo-
graficamente localizados.

Dispositivos para que los parlamentarios respondan
ante los electores por su actuacion

El Reglamento de la Cdmara de Diputados en su articulo
8., en su fraccion X VI, establece la obligacion de rendir un
informe anual sobre el desempefio de sus labores, ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del cual debera
enviar a la Conferencia, para su publicacion en la gaceta.

Por su parte el reglamento de la Camara de Senadores en
su articulo 10, fraccion VIII, sefiala la obligacion de pre-
sentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que
establecen las normas aplicables o que deben rendir con
motivo del desempefio de sus funciones o encomiendas.

Como se puede apreciar si bien existe la obligacion de los
legisladores en ambas Cdmaras de rendir un informe de sus
actividades, la periodicidad es muy espaciada reduciéndo-
se a un afio para la Cdmara de Diputados, y sin tiempo de-
terminado en el mismo ordenamiento para los Senadores;
esto da cuenta de la laguna que existe con respecto a la ren-
dicion de cuentas de los representantes a sus representados.
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Por otro parte y de cualquier manera el informe de activi-
dades es un instrumento que no cubre de entrada las nece-
sidades de contacto ciudadano, siendo necesaria una mayor
apertura y comunicacion con los mismos por lo que una
plataforma informativa mucho mas amplia redundara en
mejores beneficios.

Eficacia del sistema electoral para garantizar la rendi-
cion de cuentas del parlamento, de forma individual y
colectiva

Las disposiciones electorales mexicanas no cuentan actual-
mente con los dispositivos necesarios para garantizar la
rendicion de cuentas de los parlamentarios, mas bien se re-
fieren en diferentes articulos a los distintos actores que in-
tervienen en el proceso electoral. A saber:

En el articulo 342 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se sefiala lo que se constituye
como sanciones para los partidos politicos; en el 343 se
mencionan las infracciones a las agrupaciones politicas; en
el 344 se aluden las infracciones a los aspirantes, precandi-
datos o candidatos a cargos de eleccion popular, en el 345
se habla de las infracciones de los ciudadanos, de los diri-
gentes y afiliados a partidos politicos y en su caso a cual-
quier persona fisica y moral, en el 346 a los observadores
electorales y de las organizaciones con el mismo proposi-
to; en el 347 de las infracciones de las autoridades o de los
servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidn, de los poderes locales, 6rganos de go-
bierno municipales, rganos de gobierno del Distrito Fede-
ral, drganos autonomos y cualquier otro ente publico; en el
caso del articulo 348, se refieren las infracciones de los no-
tarios publicos; en el 349 se detallan las infracciones de los
extranjeros; en el 350 se refieren las de los concesionarios,
permisionarios de radio y television; en el 351 de las orga-
nizaciones de los ciudadanos que pretendan constituir par-
tidos politicos; en el 352 de las organizaciones sindicales,
laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con
el objeto social diferente a la creacion de partidos politicos;
en el articulo 353 de los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

Con esta lista de actores que pueden infraccionarse, pode-
mos acotar que los legisladores gozan de gran libertad del
cumplimiento o no, de las plataformas legislativas o de go-
bierno que presenten en sus campafias, de sus programas
de trabajo, resultado un trabajo extra para el elector la lo-
calizacion de toda la informacion para decidir por que re-
presentantes votara.

En esta contextualizacion, resultara de suma utilidad con-
tar con la informacion en linea de las carreras legislativas,
de manera tal que pueda ser subsanada esta laguna.

Transparencia y eficacia de los mecanismos para pre-
venir conflictos de intereses de indole financiero o de
otro tipo en el ejercicio de la actividad parlamentaria

En el caso de la Camara de Diputados, el articulo 8. de su
Reglamento es muy preciso al sefialar en la fraccion VI que
de entre las obligaciones de los diputados, se encuentra la
de informar de los asuntos de los que tengan intereses o
puedan obtener beneficios personales y excusarse de parti-
cipar en la promocidn, gestion, recomendacion y discusion
de los mismos; ademas en la fraccion VII refiere la obliga-
cion de abstenerse de realizar actos que sean incompatibles
con la funcion que desempefian, asi como ostentarse con el
cardcter de legislador en toda clase de asuntos o negocios
privados.

En el caso del Reglamento de los senadores, queda también
muy claro en la fraccion VI del articulo 10 la obligacion de
abstenerse de realizar actos incompatibles con las funcio-
nes que desempenan, asi como de hacer valer su condicion
de legisladores en beneficio propio; adicionalmente en su
fraccion No. VII, menciona la necesidad de informar al or-
gano camaral que corresponda de los asuntos competencia
del Senado en los que tengan interés economico o benefi-
cio personal y excusarse de participar en las gestiones, los
tramites y los procedimientos relativos.

Por lo que respecta al grado de transparencia o eficacia con
lo que estas disposiciones pueden ser cumplidas, no se
aprecia que sea muy alta, toda vez que no existe sancion al-
guna por su incumplimiento.

No obstante lo anterior, el conocimiento de los ciudadanos
de todas esas caracteristicas y que esto repercuta en el mo-
mento de emitir su voto, serd un incentivo positivo sufi-
ciente para que se preste una mayor atencion a este tipo de
situaciones.

Control del financiamiento de los partidos con relacién
con la independencia de los parlamentarios en el ejerci-
cio de sus funciones

Para el caso de los fondos publicos existe un mayor con-
trol, puesto que son cantidades proporcionales que garanti-
zan la equidad en la participacion democratica de estos en
periodos no electorales, como también asegura su integra-



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 / Anexo I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cion en las campaiias en periodos electorales. Asimismo
contribuyen al fortalecimiento de la democracia.

Todo financiamiento debe ser controlado y solicitado en
base a objetivos claramente definidos. Los criterios de
asignacion deben ser por una parte fijos e igualitarios en
una franja porcentual de financiamiento y deben garanti-
zar el funcionamiento normal de la operacion de los par-
tidos.

En América Latina, en general, el financiamiento privado
sigue siendo la fuente principal de cobertura de los gastos
electorales. Es precisamente en este ambito donde son mas
posibles y frecuentes los casos de corrupcion, y es aqui
donde es mas dificil introducir mecanismos eficientes de
control y fiscalizacion tendientes a disminuir la influencia
de los grupos de interés en los 6rganos del estado, para ase-
gurar con ésto que las decisiones reflejen siempre el inte-
rés comun y no el particular y para evitar la penetracion de
dinero ilegal.

Asi, las plataformas tecnoldgicas legislativas, debern ser
lo suficientemente especificas para proporcionar elementos
adicionales al respecto de estas problematicas.

Aceptacion piiblica que tiene el sistema segtin el cual se
determina el salario de los parlamentarios

El nivel de aceptacion en el parlamento mexicano es muy
bajo, toda vez que el salario es de autorregulacion y la gran
mayoria de los ciudadanos opina que el salario de los le-
gisladores es muy elevado.

Los datos que no han sido del dominio publico, es que por
ejemplo el sueldo de los legisladores y Diputados se verd
reducido para el ejercicio legislativo del 2014, no ocu-
rriendo esta misma situacion para el salario del presidente
de la Republica y de los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Regularidad con la que se realiza el control y examen
de la confianza del piiblico en el parlamento

Los instrumentos internos no han resultado muy eficientes
puesto que a pesar de que se cuenta en la Camara de Dipu-
tados con el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pu-
blica, no se encuentran en su acervo, levantamientos de en-
cuestas directas para mediar la confianza del ciudadano en
la institucion parlamentaria desde el 2006. Lo que si se lo-
caliza, son los convenios que ha firmado la Camara de Di-

putados con algunas compafiias encuestadoras para poder
obtener informacion de este tipo.

Sin embargo, se tiene la ventaja de contar con los resulta-
dos anuales de las encuestas de algunas compafiias que se
enfocan a la opinién ciudadana como Barometro de las
Américas, el Latinobarometro o el Proyecto de Elites Par-
lamentarias, de la Universidad de Salamanca, que entrevis-
ta a legisladores de los 18 paises de América Latina por ca-
da legislatura, para medir la calidad de la democracia, entre
otros importantes factores.

VII. Ventajas de contar con un parlamento abierto

Otro de los factores que pueden resultar de suma utilidad a
la hora de definir las propuestas, es el de colocar en la me-
sa de las decisiones, todos los elementos a favor que un sis-
tema de gobierno o parlamentario abierto puede tener, de
esta forma localizamos los siguientes factores de ventaja:

Mayor conciencia publica y conocimiento de los datos,
los procesos y las politicas. Esta se genera al existir una
ampliacion del alcance del compromiso para la colabora-
cion abierta en la elaboracion de normas y formulacion re-
comendaciones para las politicas publicas.

Ahorro en tiempo, costos y una mayor productividad y
calidad al existir un mayor despliegue integrado y trans-
versal al interior y exterior de miltiples canales informati-
vos y redes sociales y el uso de nuevas plataformas tecno-
logicas.

Aumento de la responsabilidad de los representantes,
con un mayor compromiso con los ciudadanos, lo mas pro-
bable es que se generan ciclos virtuosos, toda vez que los
usuarios de los servicios se verdn direccionados a buscar
las mejores soluciones a los problemas que se presentan,
aunado esto a la colaboracion interinstitucional que los
propios organismos pueden promover para responder a
proyectos complejos y para la correcta toma de decisiones
con base en votaciones, encuestas, consultas ciudadanas,
referéndums, etc. Todo esto con un consecuente aumento
de la transparencia y colaboracion, ya que los contenidos
de la informacion son piblicos y se comparten.

Enfoque hacia una cultura de informacion oportuna de
alto valor e impacto, es una de las grandes ventajas que
conlleva el contar con un gobierno o parlamento abierto, en
este contexto la evaluacion cuantitativa de los procesos se-
14 una constante en esa nueva cultura organizacional.
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Disminucion de la corrupcion. Un sistema abierto, pro-
duce la inminente reduccion de actividades que puedan es-
tar vinculadas a la corrupcion o cooptacion politica o pri-
vada de los servidores publicos, toda vez que el
compromiso de los participantes de un servicio de esta na-
turaleza debe ser totalmente institucional.

Fortalecimiento del sistema representativo. Al ser una via
institucional y de incentivo a la responsabilidad y conti-
nuidad legislativa, se estd promoviendo y alentando el
advenimiento de una verdadera soberania popular, plas-
mada a través de la expresion de una autentica voz -que in-
dudablemente es la de sus representantes- pero que incluye
de manera prioritaria el puente permanente de comunica-
cion con los ciudadanos para que la toma de decisiones po-
liticas sea lo mas oportuna y adecuada posible.

Planeacion de la gestion para un periodo prolongado.
Segun Jorge L. Oria, se le lama planeacion a la funcion ad-
ministrativa continua y dindmica de seleccionar entre di-
versas alternativas los objetivos, las politicas, los procedi-
mientos y los programas de la organizacion.

Si consideramos como parte de la actividad legislativa una
gestion de largo plazo, -es decir de més de cinco afios- se
pueden lograr resultados de mayor eficiencia, con una se-
cuencia efectiva de esfuerzos concatenados de nivel estra-
tégico, a nivel tdctico o de ejecucion, e inclusive operativo,
si se cuenta con un equipo que pueda planificar los cam-
bios de manera conveniente. Esto sin dejar de considerar la
flexibilidad que debe existir en los programas de trabajo,
que deben ser lo suficientemente amplios, para permitir la
adaptacion de las acciones, dependiendo de las variables
que intervienen en su puesta en marcha.

VIII. Desventajas de un sistema abierto de gestion par-
lamentaria

En la valoracion de los factores que influyen en un sistema
de gestion abierto, indudablemente que también deben
considerar sus desventajas; en este contexto se refieren las
siguientes, solo por citar las que pueden considerarse de
mayor importancia.

La democracia debiera cambiar a medida que evolucio-
na la tecnologia, pero buena parte de los gobiernos, y so-
bre todo los de los paises con menos niveles de democra-
cia, no aprecian la posibilidad de iniciar por si mismos, -sin
la presion de la sociedad civil organizada y de los organis-

mos internaciones- la implementacion de la Gltima tecno-
logia para mejorar su eficacia y rendir cuentas.

Un sistema abierto, reduce la discrecionalidad de los
politicos en el manejo de la administracién publica. La
funcion mas importante de un sistema abierto en una de-
mocracia es la de reducir la discrecionalidad de los politi-
cos en el manejo de la administracion publica. Evitar el sis-
tema clientelar, en que cada partido politico, al llegar al
poder, define y recrea la estructura de la administracion pu-
blica que le mas le conviene.

El fortalecimiento de las capacidades tecnologicas se
considera mas como un gasto que como una inversion.
El robustecimiento de las plataformas tecnologicas, debe
considerarse como una inversion y no como gasto; al final
las erogaciones que se determinen como mejoras a los di-
ferentes programas y aplicaciones finalmente redundaran
en mejores servicios a los ciudadanos.

Sin embargo, no debe perderse de vista, que paises con ma-
yor experiencia en el manejo de sistemas abiertos, estan
poniendo especial atencion en direccionar los recursos de
manera cada vez mas planificada.

Significa un gran esfuerzo el diseiio e implementacion
de una organizacion eficiente de gestion gubernamental
con caracteristicas de apertura. En el &mbito gubernamen-
tal, al igual que en toda organizacion privada, si los parti-
cipantes no se encuentran motivados, no se puede esperar
un rendimiento Optimo y un servicio de calidad en benefi-
cio de los ciudadanos; para lograr revertir esta situacion se
requiere de conocimientos técnicos y de tecnologia necesa-
ria para su implementacion.

Para esto, es necesario que la puesta en marcha de un ser-
vicio de esta naturaleza cuente con el tiempo suficiente pa-
ra que de forma gradual y escalonada, pueda responder al
reto de brindar la mayor eficiencia posible.

Deberan considerarse el que se cuente con todos los instru-
mentos tecnologicos necesarios para que los resultados se
perciban de manera mas rapida por los propios ciudadanos.

Algunos politicos no cuentan con una idea clara ni co-
herente sobre los modelos que se pueden adoptar en
materia de gestion abierta. Y sobre todo de los que estdn
funcionando con éxito en otros paises. Cuando se tiene un
escenario con estas caracteristicas se generan avances y re-
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trocesos, sobre todo cuando adicionalmente al problema de
desconocimiento de los representantes populares, no se
cuenta algunos funcionarios y asesores al momento de de-
cir o aconsejar sobre estos temas han dejado de translucir
sus propios intereses por encima de los de la Administra-
cion Piblica, esto en el mejor de los casos.

También es factible que no se tenga pleno conocimiento
del avance que en materia de gobiernos abiertos ha habido
en varios paises del mundo.

Los costos de renunciar a un sistema de administracion
cerrado, son mayores a los de la introducir un sistema
abierto

Hay un costo de oportunidad que representa un verdadero
dilema para los aparatos partidarios o para los politicos en
lo individual, que se ven obligados a colocar en la balanza,
consideraciones tales como las de responder al reclamo
ciudadano de una administracion publica moderna y efi-
ciente, o por otro lado, al poner en tela de juicio que el de-
sarrollo de la competencia no es admisible a tal grado de
ver perjudicados sus intereses politicos e individuales.

El contenido de apertura en el gobierno puede signifi-
car una amenaza. En este rubro se engloban aquellos fun-
cionarios que han ingresado al sector publico a través ne-
gociaciones politicas y que cumplen una funcion
determinada de favorecer los intereses de cierta clase poli-
tica, por lo que pueden ver con gran desconfianza la intro-
duccion de nuevas reglas en las que pueden quedar exclui-
dos por no cumplir con los requerimientos necesarios.

La mayor flexibilidad en la gestion, se traduce en una
amenaza en los servidores piiblicos que se encuentran
en zona de “confort burocratico”. Un disefio de servicios
publicos con muy bajas exigencias puede resultar muy
atractivo para cierto tipo de trabajadores que encuentran
estabilidad en un trabajo apegado a rutinas previsibles que
no implican ya ninglin esfuerzo adicional.

IX. Argumentacion conclusiva

1. Recapitulamos que es una premisa importante, la de pro-
mover la cultura de la transparencia a través de la legisla-
cion, asi como el mejoramiento de los procedimientos, que
promuevan un entorno propicio que reconozca y proteja el
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental
y parlamentaria, y que promueva una cultura de gestion
abierta.10

En esta conclusion, se engloba la propuesta de parlamento
abierto, en donde se requiere la adecuacion de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos para lograr integrar una nueva plataforma donde el
parlamento mexicano haga disponible la informacion sobre
su funcionamiento legislativo completo en todas sus fases
y posibilidades, asi como la estructura parlamentaria que
gestione y administre los recursos.

Para cumplir con esta premisa, es de suma importancia, lo-
grar la modernizacion legislativa, porque contribuye al for-
talecimiento de la institucion; y ello a su vez fortalece la
capacidad del poder legislativo de contribuir a la goberna-
bilidad democratica, considerando la creciente importancia
que van adquiriendo los poderes legislativos, tanto en el
funcionamiento de las democracias de la region como en
los procesos de integracion, requiriéndose de una institu-
cion solida y capaz de cumplir cabalmente sus funciones y
responsabilidades. Por ello, se busca promover el desarro-
llo y fortalecimiento institucional, que depende en gran
medida de la capacidad que una institucion tiene en térmi-
nos de recursos estratégicos como el conocimiento, la in-
formacion y los recursos humanos calificados.

En este contexto, las reformas propuestas deberan cumplir
con los siguientes objetivos:

1. Dividir las funciones y responsabilidades contempladas
en el ordenamiento actual para la Direccion de Servicios
Generales y de Informatica, para constituirse en dos Direc-
ciones Generales por separado. La Direccion de Servicios
Generales por un lado y la Direccion de Servicios de In-
formatica por la otra.

Este cambio se sugiere en razon del gran nimero de activi-
dades que debera desarrollar la Direccion de Servicios de
informatica con la puesta en marcha de la plataforma de
amplio espectro que propone esta iniciativa.

2. Ampliar las facultades de la Coordinacién de Comuni-
cacion Social, de manera tal que puedan atenderse los prin-
cipios de maxima publicidad y acceso a la Informacion a
que aluden los diversos instrumentos de gobierno y parla-
mento abiertos a los que México se ha adherido en diver-
sas oportunidades.

3. Determinar actividades de coordinacion entre la Direc-
cion General de Servicios de Informatica y la Coordinacion
de la Comunicacion Social de la honorable Camara de Di-
putados, de manera tal que puedan atenderse de forma con-
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veniente las nuevas funciones y responsabilidades que el
propio ordenamiento les esta atribuyendo.

Es por todo lo expuesto, que solicito se privilegie la pre-
sentacion de esta iniciativa ante esta honorable asamblea,
de manera que este Poder Legislativo, sea el conducto pa-
ra el fortalecimiento de éste.

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 51 en su nume-
ral 1, inciso d), y 54; y se adicionan los articulos 51, en su
numeral 1, con un inciso e), recorriéndose los subsecuentes
en su orden, y 54, con los numerales 2 y 3, todos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 51.

d) Servicios Generales, que comprende los de: manteni-
miento de bienes inmuebles; alimentacion y servicios
generales

e) Servicios de Informatica, que comprende los servi-
cios de actualizacion, disefio, instalacion, mantenimien-
to y control de la plataforma legislativa que permita a
los ciudadanos interactuar con la estructura legislativa;
apoyo técnico para adquisicion de vienen informaticos,
instalacion y mantenimiento de los equipos de computo;
y la asesoria y planificacion informatica.

f) Servicios Juridicos, que comprende los de: asesoria y
atencion de asuntos legales de la Camara, en sus aspec-
tos consultivo y contencioso;

g) Servicios de Seguridad, que comprende los de: vigi-
lancia y cuidado de bienes muebles e inmuebles; segu-
ridad a personas; y de control de acceso externo e inter-
no, y

h) Servicios Médicos y de Atencion a Diputados.

Articulo 54.

1. La Coordinacion de Comunicacion Social tiene a su
cargo la difusion de las actividades de la Camara, de
acuerdo a los principios de maxima publicidad y acceso a
la informacion, y en apego a una politica de interactividad
y transparencia, con objeto de generar conocimiento com-
partido en un modelo de érgano legislativo abierto. Para
cumplir con ésta encomienda, trabajara de manera co-
ordinada con la Direccion de Servicios de Informatica.

2. Sirve de enlace con los medios de comunicacion y con las
organizaciones de la sociedad civil destinadas a monitorear
la H. Camara de Diputados, reconocidas oficialmente.

3. Es responsable del programa de publicaciones.

4. La Coordinacion de Comunicacion Social depende de la
Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizacion y fun-
ciones, asi como la designacion de su titular y del personal
que la integre, se rige por lo dispuesto en el Estatuto.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Camara de Diputados, contard con un plazo
de 180 dias habiles para realizar las transformaciones ne-
cesarias para la escision de la Direccion de Servicios Ge-
nerales y de Informatica, en la Direccion de Servicios Ge-
nerales y en la Direccion de Informatica, asi como para la
separacion de las funciones de aquélla entre éstas.

Tercero. El propio o6rgano legislativo, contara con un pla-
zo andlogo para instrumentar el disefio y los arreglos técni-
cos necesarios para contar con la nueva plataforma de
interaccion ciudadana.

Cuarto. La Secretaria General con el apoyo de las Secre-
tarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Adminis-
trativos y Financieros, contaran con 360 dias habiles para
preparar la informacion que serd integrada en el nuevo mo-
delo de parlamento abierto, en corresponsabilidad con los
organos encargados de generarla, como son los drganos de
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gobierno, las 4reas administrativas, las Comisiones y Co-
mités, los Grupos Parlamentarios y en general todas las
areas que tengan que ver con estas modificaciones.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas:

1 Suecia es uno de los paises con mayores indices de democracia en el
mundo. Se entiende con esta premisa los antecedentes que al respecto
se pueden localizar.

2 Lee, G. and Kwak, Y. H. Open Government implementation model:
moving to increased public engagement, Washington, DC, IBM Center
for the Business of Government, 2011.

3 Una mayor informacion de esta plataforma, la puede obtener a través
de consultar la pagina: www.parliamentwatch.org.

4 En este total, estan consideradas legislaturas locales.

5 Para mayor informacion, se puede ingresar al sitio donde esta situa-
da la plataforma en http://www?2.camara.leg.br/espanol, donde se po-
drén localizar, las distintas aplicaciones disefias para interactuar con el
usuario ( informacion consultada el 30 de Enero del 2014 ).

6 SmartGov es miembro de Democracia Ouverte (Open Democracy),
que es un grupo de habla francesa, dedicado al area de gobierno abier-
to. El proyecto llevo un aflo para desarrollarse, antes de su lanzamien-
to que se llevo a cabo muy recientemente en febrero del 2013, mismo
que se realizo en colaboracion con seis representantes electos de seis
partidos politicos diferentes.

7 Consultable en https://www.parlement-et-citoyens.fr/ (informacion
consultada el 25 de enero del 2014).

8 El Crowdsourcing es un concepto totalmente novedoso y por demas
interesante, que se refiere a cierto tipo de actividad en linea participa-
tiva, en la que una persona, institucion, organizacion sin animo de lu-
cro o empresa, propone a un grupo de individuos mediante una convo-
catoria abierta y flexible, la realizacion libre y voluntaria de una tarea,
de complejidad y modularidad variable y en la que la multitud debe
participar aportando su trabajo, dinero, conocimiento o experiencia y
que siempre implica un beneficio mutuo. El usuario recibira la satis-
faccion de una necesidad concreta, ya sea economica, de reconoci-
miento social, de autoestima, o de desarrollo de aptitudes personales,
mientras que el crowdsourcer o el que organiza la actividad, obtendra
y utilizard en su beneficio la aportacion del usuario, cuya forma de-
pendera del tipo de actividad realizada.

9 Impasse: Voz francesa que se refiere a alguna situacion en la que se
encuentra un asunto o problema que no progresa o al que no se le en-
cuentra solucion.

10 Véase la Declaracion sobre la transparencia parlamentaria. Obra ci-
tada, nota 1.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de marzo de
2014.— Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra y Erick Marte Ri-
vera Villanueva (rabricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.



