
LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA EJECU-
CION EN MEXICO, POR EL PODER EJECUTIVO 
FEDERAL, DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA
ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 2 de la Ley que
establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión fue turnada la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley que
establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento, misma que fue remitida por
la honorable Cámara de Senadores, para sus efectos cons-
titucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, así como en
los artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos
y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1.En la sesión de la Comisión Permanente de fecha 4 de
julio de 2012, el Ejecutivo Federal presentó la iniciativa

de decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley
que establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de
la Asociación Internacional de Fomento. 

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de esta Cámara de Diputados, turnó la referida Minuta a
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su es-
tudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-II-5-1727.

4. Los integrantes de esta comisión legislativa, realiza-
ron diversos trabajos, a efecto de contar con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el con-
tenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones
de orden general y específico a la misma, e integrar el
presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta propone reformar el artículo 2o. de la Ley que
establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 31 de diciembre de 1960, modifi-
cada por decretos de los años 1981, 1983, 1984, 1988,
1990, 1993, 1997, 2001, 2008 y 2009.

La reforma que propone la Cámara de Senadores tiene por
objeto autorizar al gobierno federal para que por conducto
del Banco de México efectúe la aportación de 66 millones
140 mil derechos especiales de giro a la Asociación Inter-
nacional de Fomento.

Asimismo, se propone autorizar al Ejecutivo federal para
actualizar las aportaciones a que se refiere la Ley que esta-
blece Bases para la Ejecución en México, por el Poder Eje-
cutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asociación
Internacional de Fomento (AIF).
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Consideraciones de la comisión

Primera. La comisión que dictamina considera apropiado
recordar que la Asociación Internacional de Fomento, co-
nocida por sus siglas AIF, es un organismo financiero in-
ternacional filial del Grupo Banco Mundial, creado en
1960 con el propósito de ayudar a elevar el nivel de vida de
los países miembros en desarrollo más pobres, a través del
otorgamiento de asistencia financiera y técnica en términos
concesionales, por lo que se ha constituido en uno de los
principales proveedores de financiamiento concesionario a
los países en pobreza extrema.

Desde su creación, la AIF ha otorgado financiamiento por
un valor de 222 mil millones de dólares a 108 países. En la
actualidad, 82 países pueden tener acceso a recursos de la
AIF, los cuales en conjunto albergan a 2 mil 800 millones
de personas, la mitad de la población total del mundo en
desarrollo.

En este contexto, la Asociación Internacional de Fomento
es una de las mayores fuentes de asistencia para los países
de mayor pobreza en el mundo, 40 de los cuales se en-
cuentran en África. Los créditos de la Asociación no de-
vengan intereses y el reembolso se extiende por un periodo
de 25 a 40 años, incluido un periodo de gracia de 10 años;
además, otorga donaciones a los países en riesgo de sobre-
endeudamiento y brinda, asimismo, servicios financieros y
de conocimientos a los países clientes para apoyar sus prio-
ridades y necesidades en áreas como la educación primaria,
servicios de salud básicos, agua potable y saneamiento, sal-
vaguardas medioambientales, mejoras en el clima para los
negocios, infraestructura y reformas normativas e institu-
cionales.

Hasta el año 2010, el número de donantes, que ha ido en
aumento, suma 52 países, en los que se encuentran países
desarrollados como Estados Unidos y el Reino Unido, así
como países en desarrollo de ingreso mediano como es el
caso de México, Brasil, Argentina y Chile.

Segunda. Nuestro país ha sido miembro de la Asociación
Internacional de Fomento desde su establecimiento y sus
relaciones con la misma quedaron señaladas en la Ley que
Establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de dicha
Asociación de fecha 30 de diciembre de 1960, misma que
fuera publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31
de diciembre del mismo año. La participación inicial de
México en el capital de la Asociación fue de 8 millones 740

mil dólares americanos, lo que correspondió al 0.874 por
ciento del total, quedando abierta la posibilidad de aumen-
tarse los recursos por acuerdo de la Asamblea de Goberna-
dores de este organismo.

Hasta 2012 se han realizado dieciséis reposiciones de re-
cursos incluyendo la que contiene la propuesta de la Minu-
ta en análisis, y se está gestando ya la reposición número
diecisiete. Para la primera y segunda sólo se solicitó la
aportación de los países desarrollados. En la tercera y cuar-
ta se invitó a los países en desarrollo, miembros de la Aso-
ciación, para que efectuasen contribuciones adicionales de
recursos, sin embargo, México no participó.

Fue al inicio de la década de los 80, en la que México rei-
nició sus participaciones con la quinta y subsecuentes re-
posiciones de capital de la Asociación, las cuales fueron
debidamente autorizadas por el honorable Congreso de la
Unión mediante los Decretos del 27 de diciembre de 1980,
21 de diciembre de 1981, 11 de octubre de 1983, 21 de no-
viembre de 1984, 22 de diciembre de 1987, 14 de julio de
1990, 6 de julio de 1993, 16 de abril de 1997, 30 de abril
de 2001, 6 de noviembre de 2008 y 11 de diciembre de
2008 publicados en el Diario Oficial de la Federación el 8
de enero de 1981, 28 de diciembre de 1981, 4 de noviem-
bre de 1983, 24 de diciembre de 1984, 19 de enero de 1988,
26 de julio de 1990, 16 de julio de 1993, 7 de mayo de
1997, 01 de junio de 2001, 30 de diciembre de 2008 y 22
de enero de 2009 respectivamente.

Cabe resaltar que, para evitar la erosión del valor real de las
reposiciones debido a las fluctuaciones cambiarias de las
monedas de los países donantes, a partir de la sexta reposi-
ción, la AIF ha venido otorgando sus créditos en derechos
especiales de giro, solicitando de igual manera el apoyo de
los países para denominar sus contribuciones en la unidad
referida, a fin de evitar la pérdida del valor real de las con-
tribuciones, así como brindar un marco de referencia esta-
ble para sus operaciones de financiamiento.

Durante el período de la XV Reposición de Recursos de la
Asociación, sus países miembros atestiguaron una rápida
sucesión de crisis. Adicionalmente, varios de los países
miembros de la Asociación fueron severamente impacta-
dos por desastres naturales, incluyendo terremotos, huraca-
nes e inundaciones. El crecimiento promedio del producto
interno bruto (PIB) en los países en desarrollo descendió de
8.1 por ciento en el período pre-crisis (2006-2007) a 3.4
por ciento durante la crisis (2008-2009). El crecimiento en
África Sub-Sahariana y Asia del Sur (dos de las regiones



con la concentración más alta de pobreza) decrecieron de
6.7 por ciento y 8.7 por ciento en el período pre-crisis a 3.1
por ciento y 5.1 por ciento durante la crisis, lo cual está por
debajo de las tasas necesarias para reducir significativa-
mente la pobreza. Es por ello que las operaciones de la
Asociación son tan relevantes: sólo en 2013, los compro-
misos para apoyar proyectos en materia de salud, educa-
ción, agricultura, transporte, energía, agua, entre otros, fue-
ron de aproximadamente 16 mil 300 millones de dólares
americanos.

La Asamblea de Gobernadores de la AIF reconoció que el
período de la decimosexta reposición de recursos es el úl-
timo previo al objetivo de 2015 para alcanzar las Metas de
Desarrollo del Milenio y que será un tiempo crítico para
otorgar asistencia a los países de la Asociación para ayu-
darlos en sus esfuerzos para alcanzar dichas metas para el
2015. Con ese fin y para dar continuidad a su mandato de
reducir la pobreza extrema, mediante resolución 227 del 26
de abril de 2011, aprobó la Decimosexta Reposición de
Recursos de este organismo, por un monto de 32 mil 800
millones de Derechos Especiales de Giro, mismos que se-
rán utilizados para cubrir su programa de operaciones du-
rante 2011 y 2014.

México contribuirá en esta Reposición con el 0.29 por
ciento del total de las aportaciones de los donantes; esto es
66 millones 140 mil Derechos Especiales de Giro, que
equivalen a mil 328.7 millones de pesos.

Tercera. Esta Comisión de Hacienda y Crédito Público
que suscribe, reconce que la aportación de nuestro país a la
Decimosexta Reposición de Recursos de la Asociación In-
ternacional de Fomento constituye un elemento importante
dentro de las relaciones globales de México con el Grupo
del Banco Mundial, además de representar una medida
concreta de apoyo al fortalecimiento de la asistencia que
brindan las instituciones financieras multilaterales y de ser
un factor determinante en la generación de una corriente de
recursos financieros que favorecen el proceso de desarrollo
de los países que carecen de acceso al mercado internacio-
nal en términos razonables.

Asimismo, México como economía emergente y país de
ingreso medio, juega un papel no sólo como receptor de re-
cursos de los organismos financieros internacionales, sino
también como donante para apoyar el desarrollo de países
de menor ingreso. En este sentido, la participación de Mé-
xico en la AIF es una muestra importante de solidaridad

con los países de menor grado de desarrollo económico y
contribuye a lograr una mayor integración y cooperación
de la comunidad.

De igual modo, constituye una medida concreta de apoyo
al Consenso de Monterrey impulsado por nuestro país en el
marco de la Conferencia Internacional sobre Financia-
miento al Desarrollo celebrada en México en el año 2002,
el cual entre otras cosas, establece que la ayuda oficial al
desarrollo juega un rol esencial como complemento de
otras fuentes de financiamiento al desarrollo, en especial
en aquellos países con menor capacidad para atraer inver-
sión extranjera directa.

Aunado a lo anterior, como parte de la membresía en dife-
rentes bancos multilaterales de desarrollo, nuestro país ha
recibido apoyo cuando ha atravesado situaciones económi-
cas difíciles, por lo que se espera una reciprocidad hacia
los países de menor ingreso, la cual se ve reflejada al ser
miembro de la Asociación. Consecuentemente, que Méxi-
co deje de cumplir con el compromiso indicativo que rea-
lizó para esta ronda de reposición número XVI, implicaría
un daño en la imagen internacional de nuestro país, además
que el poder de voto de México dentro de la Asociación se
vería disminuido.

Cuarta. Esta Comisión Legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la Minuta en análisis, en vir-
tud de la importancia de la participación de México en la
reposición de recursos a la Asociación Internacional de Fo-
mento, institución que constituye un elemento fundamental
en la comunidad financiera internacional para apoyar el
Programa de Reducción de la Deuda de los Países Pobres
Altamente Endeudados y la Iniciativa de Condonación de
Deuda Multilateral, ya que la ejecución de estos mecanis-
mos de alivio financiero se lleva a cabo a través de este or-
ganismo.

Quinta. En adición a los motivos anteriores, esta Comisión
que dictamina considera adecuado aprobar la Minuta de la
Colegisladora al observar que la propuesta es congruente
con el Quinto Eje de Gobierno del Ejecutivo Federal, que
busca “lograr que México sea un actor con responsabilidad
global. Un país con participación propositiva en el mundo,
dispuesto a fomentar la cooperación entre las naciones, con
una diplomacia moderna e innovadora. México debe con-
tribuir a la estabilidad en un mundo convulso, una voz que
se escuche, una voz que defienda la libertad y promueva un
orden más justo y un mundo sustentable en el Siglo XXI.”
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De igual manera, la participación de México en la AIF es
acorde a las acciones propuestas por el Ejecutivo Federal
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Sexta. La Comisión de Hacienda y Crédito Público consi-
dera que es menester destacar que si bien nuestro país no
puede beneficiarse de los créditos concesionales otorgados
por la AIF, la operación de los mismos se ejecuta mayor-
mente a través de empresas que trabajan para los gobiernos
de las naciones menos desarrolladas, mismas que obtienen
los contratos mediante la participación en licitaciones. En
dichas licitaciones se dará preferencia a aquellas empresas
de la nacionalidad de los países donantes de la AIF, por lo
que las aportaciones de México permitirán que las empre-
sas mexicanas puedan expandir sus operaciones a este tipo
de naciones, compitiendo por estos contratos para la im-
plementación de proyectos y programas financiados, en to-
do o en parte, por la AIF.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta Honorable Asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley
que establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de
la Asociación Internacional de Fomento

Artículo Primero. Se reforma el Artículo 2o. de la Ley
que Establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la
Asociación Internacional de Fomento, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1960,
modificada por Decretos publicados en el propio Diario
Oficial de la Federación el 8 de enero de 1981, 28 de di-
ciembre de 1981, 4 de noviembre de 1983, 24 de diciem-
bre de 1984, 19 de enero de 1988, 26 de julio de 1990, 16
de julio de 1993, 7 de mayo de 1997, 01 de junio de 2001,
30 de diciembre de 2008 y 22 de enero de 2009 para que-
dar como sigue:

Artículo 2o. Se autoriza al gobierno federal para que por
conducto del Banco de México efectúe la siguiente aporta-
ción a la Asociación Internacional de Fomento hasta por el
equivalente en Derechos Especiales de Giro, que a conti-
nuación se indica:

a) 66´140,000 (sesenta y seis millones ciento cuarenta mil),
por concepto de suscripción adicional correspondiente a la
Decimosexta Reposición de Capital, cantidad que se adi-
cionará a las suscripciones anteriores efectuadas por nues-
tro país.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
actualizar las aportaciones a que se refiere la Ley que Es-
tablece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el artículo anterior.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la honorable Cámara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a dos de diciembre de dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do(rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut,
Mirna López Vázquez (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes, Mario Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jar-
dines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Narváez, Ana Li-
lia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González Luna Bueno, Ma-
ricela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-



mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY QUE APRUEBA LA ADHESION DE MEXICO AL
CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO DE DESA-
RROLLO DEL CARIBE Y SU EJECUCION

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al artí-
culo 3o. y reforma el 4o. de la Ley que aprueba la Adhe-
sión de México al Convenio Constitutivo del Banco de De-
sarrollo del Caribe y su Ejecución

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unión fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer párrafo al artículo 3o. y se refor-
ma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la Adhesión de
México al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo
del Caribe y su Ejecución, remitida por la Cámara de Se-
nadores, para sus efectos constitucionales.

La comisión legislativa que suscribe, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nume-
ral 6, incisos e) a g), de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, así como 80 a 82,
84, 85, 157, 158 y demás relativos y aplicables del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se abocó al análisis, dis-
cusión y valoración del proyecto de decreto que se men-
ciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a consideración de
esta asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesión ordinaria del Senado de la República de fe-
cha 20 de noviembre de 2012, el Ejecutivo federal pre-
sentó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercer párrafo al artículo 3o. y se reforma el

artículo 4o. de la Ley que aprueba la Adhesión de Mé-
xico al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo
del Caribe y su Ejecución.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a la
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados turnó la referida minuta a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para estudio y
dictamen, mediante el oficio número DGPL 62-II-6-
1486.

4. Los integrantes de esta comisión legislativa realiza-
ron diversos trabajos a efecto de contar con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el con-
tenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones
de orden general y específico sobre ella e integrar el pre-
sente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta del Senado de la República propone que se au-
torice al gobierno federal para que por conducto del Banco
de México efectúe la suscripción de acciones o partes so-
ciales del Banco de Desarrollo del Caribe hasta por el
equivalente a 28 millones 210 mil dólares estadounidenses,
de los cuales serían pagaderos en efectivo 6 millones 206
mil dólares.

Asimismo, que el monto total de 29 millones 333 mil dó-
lares aportado por México al Fondo Especial de Desarrollo
aumente a 32 millones 333 mil dólares estadounidenses.

Lo anterior, a fin de que el Banco de Desarrollo del Caribe
pueda seguir contribuyendo a combatir la desigualdad y la
pobreza y fomentar el crecimiento sostenible en la región,
haciendo frete al aumento de la demanda de financiamien-
to durante el periodo de recuperación económica tras la cri-
sis financiera global.

Consideraciones de la comisión

Primera. La Comisión de Hacienda y Crédito Público con-
sidera conveniente exponer que el Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC), se constituyó el 18 de octubre de 1969, co-
mo institución financiera internacional, cuyo objetivo es el
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de contribuir al crecimiento económico armónico y desa-
rrollo de los países miembros en el Caribe, así como pro-
mover la cooperación económica e integración de los mis-
mos, poniendo especial énfasis en las necesidades de los
países menos desarrollados de la región.

Actualmente, el banco cuenta con 27 países y territorios
miembros, de los cuales 19 son miembros regionales pres-
tatarios (Anguilla, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Belice, Islas Vírgenes Británicas, Islas Caimán, Do-
minica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, Montserrat, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago e Islas Turcas y Caicos), 3
miembros regionales no prestatarios (Colombia, México y
Venezuela) y 5 miembros extrarregionales (Canadá, China,
Alemania, Italia y Reino Unido).

Si bien la estructura regional de apoyo financiero en la zo-
na caribeña incluye diversas agencias bilaterales y multila-
terales, el banco constituye una de las fuentes más impor-
tantes de financiamiento para el desarrollo económico,
social e institucional sostenible de la región del Caribe. En
igual sentido, posee una gran ventaja comparativa sobre
otras instituciones de financiamiento que operan en la zo-
na, ya que conoce de cerca los problemas de los países de
esta región, así como la dinámica de éstos y la forma en
que se relacionan.

La comisión que suscribe reconoce que de los bancos mul-
tilaterales de desarrollo que operan en esta región del mun-
do, el BDC es el que abarca un mayor número de naciones,
ya que tiene operaciones en 19 países de la región, compa-
rado con el Banco Europeo de Inversiones que opera en 6,
el Banco Mundial en 11 y el Banco Interamericano de De-
sarrollo que opera en 8 países de la región.

En 2013, esta institución aprobó créditos por un total de
139 millones de dólares estadounidenses y otorgó donacio-
nes por un total de 18.4 millones de dólares. El préstamo
más grande fue para cuatro prestatarios (Barbados, Antigua
y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, y Dominica) pa-
ra un préstamo por 65 millones para la aerolínea LIAT, que
es esencial para la comunicación entre estas islas. Destaca
también el importante papel del Banco en apoyar a los paí-
ses caribeños a enfrentar los efectos del cambio climático,
por lo que en 2013 se aprobaron proyectos para fortalecer
las líneas costeras en Guyana (25 millones de dólares esta-
dounidenses) y en Barbados (46 millones de dólares esta-
dounidenses).

Segunda. Es necesario mencionar que México es miembro
del banco desde el 5 de enero de 1982 y que la participa-
ción de nuestro país en esta institución financiera regional
representa el refrendo a uno de los principios normativos
de la política exterior de nuestro país, consagrado en el ar-
tículo 89, fracción X, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el cual refleja el compromiso de
México con la promoción de la cooperación internacional
para el desarrollo y en particular, el apoyo con los países de
la región con un menor grado de desarrollo relativo.

Para integrarse como miembro del BDC, México ha reali-
zado dos tipos de aportaciones: una al capital ordinario del
banco a través de la compra de acciones, y otra al Fondo
Especial para el Desarrollo (FED).

Tanto la suscripción de acciones al capital ordinario como
la contribución inicial al fondo se realizaron con funda-
mento en la Ley que aprueba la adhesión de México al
Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe
y su Ejecución, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 5 de enero de 1982. A través de esta ley, se auto-
rizó la suscripción de acciones del Banco hasta por la can-
tidad de 15 millones 600 mil dólares americanos y cubrir
una primera contribución al fondo por la cantidad de 7 mi-
llones de dólares estadounidenses.

Posteriormente, México ha participado en los acuerdos de
reposición de capital del citado Fondo, mediante decretos
que reformaron la ley, publicados en el Diario Oficial de la
Federación el 14 de enero de 1985, el 19 de enero de 1988,
el 24 de diciembre de 1991 y el 16 de junio de 2011.

De igual forma, la que dictamina coincide en que la parti-
cipación de México en el Banco es muestra de la voluntad
política por materializar esfuerzos de cooperación para el
desarrollo con los países de la región, lo cual a su vez re-
tribuye a México al tener una región vecina fortalecida con
la que se puedan entablar relaciones económicas más fruc-
tíferas y duraderas.

Tercera. Por lo que se refiere al Fondo Especial para el De-
sarrollo, cabe aclarar que éste se estableció originalmente
en 1970 con contribuciones de donantes y actualmente
otorga garantías, donaciones y préstamos en términos con-
cesionales a áreas de alta prioridad en el desarrollo de los
países caribeños (como educación, inclusión social, agua y
saneamiento, etcétera).



Después de la primera contribución, México ha participa-
do en todos los posteriores acuerdos de reposición de este
Fondo. En este contexto, mediante la resolución de Contri-
buyentes al Fondo, de febrero de 2009, se acordó llevar a
cabo la séptima reposición de recursos, que se utilizará pa-
ra financiar diversos programas de préstamo que permitan
a los países miembros prestatarios: i) reducir la pobreza y
fortalecer el desarrollo humano; ii) apoyar la sostenibilidad
ambiental y avanzar en la agenda sobre combate al cambio
climático; iii) fortalecer la cooperación e integración regio-
nal, y iv) mejorar la efectividad del uso de los recursos des-
tinados al desarrollo. El monto total de recursos destinados
al fondo en esta reposición es de aproximadamente 260 mi-
llones de dólares.

En este sentido, nuestro país, como miembro de dicha ins-
titución, acordó la aportación correspondiente a 3 millones
de dólares estadounidenses. Lo anterior completaría una
cantidad total de contribuciones por parte de México equi-
valente a 32 millones 333 mil dólares (443 mil 608.8 mi-
llones de pesos).

Cuarta. En cuanto al aumento de capital del Banco de De-
sarrollo del Caribe que propone la minuta del Senado de la
República, la comisión que suscribe es consciente de que a
partir de la segunda mitad de 2008, con la irrupción de la
crisis financiera global, las economías de los países del Ca-
ribe se vieron fuertemente afectadas, debido principalmen-
te a: i) una reducción en la demanda de servicios turísticos
y materias primas; ii) una caída en los precios mundiales de
la energía; y iii) una disminución de los flujos de remesas
e inversión extranjera directa.

En el entorno internacional, se observó un incremento en la
aversión al riesgo y una migración de capital a activos de
alta calidad. Esto tuvo como consecuencia una drástica re-
ducción en la oferta de financiamiento en los mercados in-
ternacionales de capital, así como un desplazamiento inde-
seado de los países emergentes y en desarrollo.

Para hacer frente a esta situación, y con el propósito de evi-
tar que la crisis afectara aún más a los países emergentes y
en desarrollo, los países miembros del G-20 acordaron que
los bancos multilaterales de desarrollo (conocidos por sus si-
glas en inglés como MDB) actuaran como un instrumento
para contribuir, primero, a evitar una mayor caída en las eco-
nomías emergentes y en desarrollo, y después, a apoyar sus
procesos de recuperación. Asimismo, se acordó la revisión
de sus niveles de capital para determinar la capacidad de res-
puesta de estas instituciones y, en su caso, fortalecerla.

Derivado del ciclo mencionado, en el caso del BDC se ob-
servó un incremento en su demanda por financiamiento pa-
ra

1. Compensar el menor financiamiento de los mercados
internacionales de capital;

2. Redoblar los esfuerzos encaminados a la consecución
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, afectados
negativamente por la crisis financiera internacional; y

3. Lograr una sostenibilidad fiscal y de deuda de la ma-
yoría de sus países miembros prestatarios.

Para enfrentar este aumento en las necesidades de finan-
ciamiento de parte de sus países miembros prestatarios y en
el marco de su plan estratégico para el periodo 2010-2014,
el 19 de mayo de 2010 durante la Asamblea de Goberna-
dores del BDC se aprobó incrementar el capital suscrito de
esta institución financiera regional por un monto de 984
millones 796 mil dólares americanos, del cual 22 por cien-
to (216 millones 655 mil dólares) corresponde al capital
pagadero en efectivo, y el restante 78 por ciento (768 mi-
llones 141 mil dólares) se proporcionará en forma de capi-
tal exigible.

En ese sentido, la comisión que dictamina coincide con la
minuta del Senado de la República que propone incremen-
tar el número de acciones que suscribiría México en 4 mil
677, consistentes en mil 29 acciones de capital ordinario
pagadero en efectivo equivalentes a 6 millones 206 mil dó-
lares estadounidenses, por pagar mediante 6 cuotas anua-
les, y 3 mil 648 acciones de capital ordinario exigible,
equivalentes a 22 millones 4 mil dólares. El pago de estas
últimas acciones será necesario únicamente cuando se pre-
senten situaciones extraordinarias previstas en el propio
convenio constitutivo del banco.

Con este aumento de capital, la comisión que suscribe con-
sidera que el banco podrá seguir contribuyendo a combatir
la pobreza y la desigualdad, así como fomentar el creci-
miento sostenible, pues de acuerdo con su plan estratégico
para el periodo 2010-2014, el BDC ha centrado sus esfuer-
zos en i) promover el crecimiento económico y el desarro-
llo social incluyente; ii) apoyar la sostenibilidad ambiental
y administración de riesgos naturales; iii) mejorar la go-
bernabilidad institucional en los países miembros prestata-
rios; iv) fomentar la cooperación e integración regional, y
v) mejorar su eficiencia organizacional y efectividad.
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Quinta. La Comisión de Hacienda y Crédito Público con-
sidera adecuada la propuesta que el Senado de la Repúbli-
ca plantea en la Minuta que se analiza, para que el gobier-
no mexicano participe en el incremento de capital del
Banco de Desarrollo del Caribe y aportar a la reposición
del Fondo Especial de Desarrollo, toda vez que la partici-
pación de México en el BDC cobra especial relevancia a la
luz del quinto eje de trabajo del gobierno federal que es
“Lograr que México sea un actor con responsabilidad glo-
bal”, ya que el fomento de la cooperación entre las nacio-
nes implica una presencia activa de México con su entor-
no, particularmente con la región vecina. Por esto, el BDC
es un espacio ideal para fortalecer la presencia de México
en la región caribeña y estrecha los lazos de cooperación
entre la región.

Asimismo, participar en la capitalización del BDC y en la
reposición del Fondo Especial de Desarrollo es una forma
clara y práctica de apoyar al Caribe en su desarrollo, a la
vez que genera oportunidades de trabajo para los mexica-
nos y brinda ofertas de negocio a las empresas mexicanas
en los proyectos apoyados por el banco, motivos por los
que la Comisión de Hacienda y Crédito Público considera
conveniente aprobar en sus términos la minuta en análisis.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comisión
de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, que sus-
criben, se permiten someter a consideración de esta asam-
blea la aprobación del siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo al ar-
tículo 3o. y se reforma el artículo 4o. de la Ley que
aprueba la Adhesión de México al Convenio Constituti-
vo del Banco de Desarrollo del Caribe y Su Ejecución

Artículo Único. Se adiciona un tercer párrafo al artículo
3o. y se reforma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la
Adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco
de Desarrollo del Caribe y su Ejecución, para quedar como
sigue:

Artículo 3o. …

…

Se autoriza al gobierno federal para que, por conducto del
Banco de México, efectúe la suscripción de acciones o par-
tes sociales del Banco de Desarrollo del Caribe hasta por el
equivalente a 28 millones 210 mil dólares de Estados Uni-

dos de América, de los cuales serían pagaderos en efectivo
6 millones 206 mil dólares de Estados Unidos de América.

Artículo 4o. El Ejecutivo federal por conducto del Banco
de México cubrirá el equivalente a 3 millones de dólares de
Estados Unidos de América, correspondiente a la séptima
reposición de capital del Fondo Especial de Desarrollo del
Banco de Desarrollo del Caribe, a que se refiere el artículo
8o. del Convenio Constitutivo del propio Banco. En con-
secuencia, el monto total aportado por México al Fondo
Especial de Desarrollo asciende a la cantidad de 32 millo-
nes 333 mil dólares de Estados Unidos de América.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en la sala de comisiones de la Cámara de Diputados, en México,
Distrito Federal, a 26 de noviembre de 2014.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut (rú-
brica), Mirna Velázquez López, Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Mena, Jho-
natan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Nar-
váez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González Luna
Bueno, Maricela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



LEY QUE ESTABLECE BASES PARA LA EJECUCION
EN MEXICO, POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL,
DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 12 y deroga el
2o. de la Ley que establece Bases para la Ejecución en Mé-
xico, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Consti-
tutivo del Banco Interamericano de Desarrollo

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto que reforma el artículo 12 y deroga el artículo 2o.
de la Ley que Establece Bases para la Ejecución en Méxi-
co, por el Poder Ejecutivo federal, del Convenio Constitu-
tivo del Banco Interamericano de Desarrollo, misma que
fue remitida por la honorable Cámara de Senadores, para
sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como
los artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos
y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta Comisión Legislativa, se somete a la consideración
de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En la sesión ordinaria del Senado de la República de
fecha 25 de abril de 2014, el Ejecutivo Federal, presen-
tó la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 12 y se deroga el artículo 2o. de la Ley que Es-
tablece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el Pleno de la
Colegisladora aprobó el Dictamen correspondiente a la
Iniciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a
esta Cámara de Diputados para sus efectos constitucio-
nales.

3. En sesión del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de esta Cámara de Diputados, turnó la referida minuta a
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su es-
tudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-II-7-1512.

4. Los ciudadanos diputados integrantes de esta comi-
sión legislativa, realizaron diversos trabajos, a efecto de
contar con mayores elementos que les permitieran ana-
lizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar
sus consideraciones de orden general y específico a la
misma, e integrar el presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta del Senado de la República que nos ocupa, pro-
pone que se autorice al Gobierno Federal, para que por
conducto del Banco de México, efectúe la suscripción adi-
cional de 54 mil 925 acciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), hasta por el equivalente a 662 millones
584 mil 23.46 dólares de los Estados Unidos de América,
de los cuales, serían pagaderos en efectivo 16 millones 104
mil 682.23 dólares de los Estados Unidos de América. La
suscripción accionaria de que se trata, formaría parte de las
acciones que quedaron disponibles derivadas del noveno
aumento general de recursos del BID.

El incremento de la participación y presencia de nuestro
país en organismos financieros internacionales como lo es
el BID, garantizaría la participación y liderazgo de México
en la región de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, la colegisladora plantea que, en aras de ar-
monizar con nuestra Constitución el tratamiento que debe
darse a las modificaciones y enmiendas al Convenio Cons-
titutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, en aten-
ción a la naturaleza del instrumento jurídico internacional
de que se trata, debe reformarse el Artículo 12 de la Ley
que Establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo, para señalar que el
Gobierno Federal requerirá la autorización expresa del Se-
nado para aceptar o proponer una modificación a la sus-
cripción del Gobierno de México al Banco Interamericano

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 141



Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados142

de Desarrollo, y aceptar enmiendas del Convenio respecti-
vo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 76, frac-
ción I, segundo párrafo, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones de la comisión

Primera. La comisión que dictamina coincide en conside-
rar como referente que en 1959 se creó el Grupo del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, como una institución
multilateral de financiamiento de cobertura regional, cuyo
objetivo es la contribución al proceso de desarrollo econó-
mico, individual y colectivo de sus países miembros con
una perspectiva continental. En la actualidad, se encuentra
integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporación Interamericana de Inversiones (CII),
creada en el año de 1985 y el Fondo Multilateral de Inver-
siones (Fomin), establecido en 1993.

El BID es considerado en la actualidad como una de las
principales fuentes de financiamiento para el desarrollo
económico, social e institucional sostenible de América
Latina y el Caribe.

Los principales objetivos del BID son: i) promover la in-
versión de capitales públicos y privados para fines de de-
sarrollo; ii) utilizar su propio capital, fondos que obtenga
en los mercados financieros y demás recursos de los que
disponga para el financiamiento de proyectos, dando prio-
ridad a los préstamos y operaciones de garantía que contri-
buyan al crecimiento económico; iii) estimular las inver-
siones privadas en proyectos, empresas y otras actividades
cuando no existan capitales particulares en términos y con-
diciones razonables; iv) cooperar con los países miembros
para orientar su política de desarrollo hacia una mejor uti-
lización de sus recursos; y v) proveer la asistencia técnica
para la formulación de propuestas sobre proyectos especí-
ficos.

En sus inicios, el BID se encontraba conformado por 19
países de América y el Caribe; desde entonces y hasta
nuestros días, sus miembros suman un total de 48, de los
cuales 28 son países regionales y 20 extra-regionales.

Asimismo, el 19 de diciembre de 1959 se publicó en el
Diario Oficial de la Federación el Decreto de la Ley que es-
tablece bases para la ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, a través del cual se autorizó
la suscripción de acciones del Gobierno Federal al BID

hasta por la cantidad de 66 millones 300 mil dólares de los
Estados Unidos de América.

Segunda. La Comisión que dictamina reconoce que a par-
tir de 2008, los países de América Latina y el Caribe se vie-
ron afectados en gran medida con la irrupción de la crisis
financiera global, experimentando un decremento del 1.8%
en el PIB regional para 2009 y el cambio radical de las con-
diciones de los mercados financieros.

Ante este panorama, los países miembros pertenecientes al
G20 acordaron que los bancos multilaterales de desarrollo
actuarían como un instrumento para contribuir, en primer
lugar, a evitar una mayor caída en las economías emergen-
tes y en desarrollo, en segundo lugar, a apoyar sus proce-
sos de recuperación para evitar que la crisis afectara en ma-
yor grado a los países emergentes y en desarrollo.
Asimismo, se acordó la revisión de sus niveles de capital
para determinar la capacidad de respuesta de estas institu-
ciones y, en su caso, el fortalecimiento de las mismas.

Derivado del ciclo antes descrito, el BID observó un incre-
mento en su demanda por financiamiento para:

1. Compensar el menor financiamiento de los mercados
internacionales de capital;

2. Redoblar los esfuerzos encaminados a la consecución
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la cual se
vio afectada de forma negativa por la crisis financiera
internacional; e

3. Incorporar nuevas prioridades en la agenda para el de-
sarrollo, como la mitigación y adaptación ante el cambio
climático y la atención de los desastres naturales.

Ante los efectos de la crisis, en marzo de 2009 la Asamblea
de Gobernadores del BID solicitó una evaluación de la ne-
cesidad de aumentar el Capital Ordinario. Como resultado
de esos trabajos, el 22 de marzo de 2010, la Asamblea de
Gobernadores del BID adoptó la Declaración de Cancún,
por medio de la cual se autorizó el Informe sobre el Nove-
no Aumento General de los Recursos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, por un monto de 70 mil millones de
dólares de los Estados Unidos de América, del cual, la par-
te pagada en efectivo del Capital Ordinario sería el equiva-
lente al 2.43%, es decir mil 700 millones de dólares de los
Estados Unidos de América y el restante 97.5%, por la can-
tidad de 68 mil 300 millones de dólares, se mantendría en
forma de Capital Exigible.



De esta manera, el noveno aumento de capital del Banco le
permitiría a éste continuar en el combate de la pobreza y la
desigualdad, así como fomentar el crecimiento sostenible
de los países en desarrollo, concentrándose en dos objeti-
vos estratégicos: i) ocuparse de las necesidades especiales
de los países menos desarrollados de la región; y ii) pro-
mover su desarrollo a través del sector privado.

Tercera. En el mismo sentido, la Comisión que dictamina
conviene en recordar que el Noveno Aumento de Capital
Ordinario se hizo efectivo el 29 de febrero de 2012, mo-
mento en el que el BID recibió el número necesario de Ins-
trumentos de Suscripción con los que los países miembros
acceden a suscribir el número de acciones del Capital Or-
dinario que les fue asignado. Al efecto, el H. Congreso de
la Unión aprobó la participación de México en el Noveno
Aumento de Capital Ordinario con fecha 14 de mayo de
2012.

Una vez cumplida la fecha límite para que los miembros
del BID presentaran los Instrumentos de Suscripción, se
observó que no fueron suscritas un total de 353 mil 917 ac-
ciones por un valor de 4 mil 269 millones 453 mil 798 dó-
lares, debido a que Venezuela y los Países Bajos decidieron
no participar, procediendo a ofrecer las mismas a miem-
bros prestatarios y no-prestatarios, a fin de ser distribuidas
de manera proporcional y con base en el porcentaje accio-
nario vigente.

También se invitó a los países miembros a que expresasen
su interés en ejercer ciertos derechos preferenciales para la
suscripción de las acciones no suscritas, con sujeción a la
asignación final de acciones que aprobó el 22 de enero de
2013 la Asamblea de Gobernadores, de conformidad con
las expresiones de interés que el BID recibió de los países
miembros.

Cuarta. Asimismo, la Comisión que dictamina estima ne-
cesario considerar que a lo largo de 55 años el BID ha otor-
gado recursos a la región por la cantidad de 210 mil 300.4
millones de dólares de los Estados Unidos de América, de
los cuales se han aprobado operaciones para México por
más de 33 mil 5 millones de dólares de los Estados Unidos
de América, monto que lo convierte en el tercer país re-
ceptor de recursos con mayor número de préstamos y des-
embolsos del BID en América Latina y el Caribe. El BID
ha apoyado en México en sectores como el combate a la
pobreza, el apoyo a la educación, la consolidación de la
agenda de cambio climático, las áreas estratégicas para la

modernización del sector laboral, el fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera y al financiamiento al sector vi-
vienda, entre otros.

Recientemente, el BID realizó un préstamo a nuestro país
por la cantidad de 450 millones de dólares para el Progra-
ma para la Sustentabilidad de los Servicios de Agua Pota-
ble y Saneamiento en Comunidades Rurales IV, el cual be-
neficiará a 600 mil personas mediante el acceso de agua
potable, y alrededor de 390 mil personas con acceso a al-
cantarillado nuevo, así como el saneamiento básico en zo-
nas rurales en 31 estados del país.

Quinta. La Comisión de Hacienda y Crédito Público es
consciente de que nuestro país ha tenido una activa partici-
pación en el BID desde 1959. En el año 2012, previa apro-
bación del Congreso de la Unión, México participó en el
Noveno Aumento de Capital del BID, suscribiendo 401 mil
52 acciones de Capital Ordinario, de las cuales 9 mil 739
acciones serían de capital ordinario pagadero en efectivo
(equivalente a 117 millones 485 mil 768 dólares de los Es-
tados Unidos de América), y 391 mil 313 acciones corres-
ponderían al capital ordinario exigible.

Previo al noveno aumento de capital, México contaba con
una participación como accionista dentro del Banco con-
formada por 299 acciones del capital ordinario pagado y 6
mil 681.3 acciones del capital ordinario exigible, que da-
ban un total de 6 mil 980.3 acciones suscritas del capital or-
dinario, equivalente a 6.912% del poder de votación.

Al día de hoy, México ha participado en la totalidad de au-
mentos de capital del BID, los cuales fueron debidamente
autorizados por el honorable Congreso de la Unión, siendo
el último de los decretos de aprobación el publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 14 de mayo 2012. En es-
te contexto, el número de acciones adicionales que suscri-
biría México de las que quedaron disponibles del Noveno
Aumento General de Recursos, sería de 54 mil 925 accio-
nes, consistentes en 53 mil 590 acciones de capital ordina-
rio exigible (el pago de estas acciones sólo sería necesario
si se presentaran situaciones extraordinarias previstas en
Convenio Constitutivo del BID, y considerando que desde
el inicio de operaciones del citado organismo financiero in-
ternacional, no se ha requerido el pago de las acciones de
capital exigible), y mil 335 acciones de capital ordinario
pagadero en efectivo equivalentes a 16 millones 104 mil
682.23 dólares que a su vez representan 220 mil 956 mi-
llones de pesos mexicanos, los cuales se podrán pagar me-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 143



Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados144

diante cuotas anuales, finalizando el pago total en marzo de
2016, o en las fechas que determine posteriormente el Di-
rectorio Ejecutivo del Banco.

En este mismo sentido, debe destacarse que con el Noveno
Aumento General de Recursos, el poder de voto relativo
entre América Latina y el Caribe, Estados Unidos, Canadá
y los miembros extrarregionales, permanecerá inalterado.
Sin embargo, con la nueva suscripción de acciones que se
propone mediante la minuta en análisis, el poder de voto de
México pasaría de 6.912% a 7.299%.

En este orden de ideas y dado el contexto económico y fi-
nanciero mundial, esta Comisión de Hacienda y Crédito
Público considera adecuado aprobar el incremento de la
participación accionaria en el organismo y aumentar la pre-
sencia de nuestro país en organismos financieros interna-
cionales como lo es el BID, garantizando así la participa-
ción y liderazgo de México en la región de América Latina
y el Caribe.

Sexta. Esta Comisión de Hacienda y Crédito Público con-
sidera adecuados los cambios legales que plantea la minu-
ta del Senado de la República para participar en el incre-
mento de Capital del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), toda vez que la participación de México en el BID
cobra especial relevancia a la luz del Quinto Eje de Go-
bierno del Ejecutivo Federal, que busca “lograr que Méxi-
co sea un actor con responsabilidad global. Un país con
participación propositiva en el mundo, dispuesto a fomen-
tar la cooperación entre las naciones, con una diplomacia
moderna e innovadora”, pues el BID es un espacio ideal
para fortalecer la presencia de México en la región y estre-
cha los lazos de cooperación en ésta.

Además, participar en la capitalización del BID es una for-
ma clara y práctica de apoyar el desarrollo en la región y
estas aportaciones se enmarcan en una serie de acuerdos
que se tomaron a nivel regional para fortalecer a esta insti-
tución financiera.

El fortalecimiento del BID a través de los respectivos au-
mentos de capital le permitirá a México reforzar una fuen-
te indispensable de financiamiento y un elemento clave pa-
ra detonar el crecimiento y mejorar la calidad de vida en
los países en vías de desarrollo. Adicionalmente, el BID
acompaña el financiamiento que otorga, con asistencia téc-
nica y la provisión de mejores prácticas internacionales en
el desarrollo de importantes proyectos en diversos sectores
como el social, finanzas públicas o cambio climático. Es

decir, las aportaciones que da México a estos organismos
se traducen en beneficios tangibles para el país, en las for-
mas de financiamiento y de asistencia técnica con alto im-
pacto en el desarrollo económico.

Séptima. Por lo que respecta a la armonización de los prin-
cipios y reglas aplicables a los acuerdos y tratados interna-
cionales que propone la Cámara de Senadores, mismos que
han sido el fundamento jurídico para que nuestro país par-
ticipe en organismos financieros internacionales como el
que nos ocupa, la que dictamina considera importante men-
cionar que en el momento en que inició su vigencia la Ley
de la materia, la fracción X del artículo 89 de nuestra Car-
ta Magna, disponía como facultades y obligaciones del
Presidente de la República, entre otras, “Dirigir las nego-
ciaciones diplomáticas y celebrar tratados con las poten-
cias extranjeras, sometiéndolos a la ratificación del Con-
greso Federal”.

En este sentido, hasta antes de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de ma-
yo de 1988, la participación de nuestro país en un organis-
mo financiero internacional, como es el caso del BID, se
realizó mediante la expedición de diversos decretos que au-
torizaron la suscripción de los convenios constitutivos de
distintos organismos financieros internacionales.

Consecuentemente, resultó conveniente introducir modifi-
caciones al texto de la fracción X del artículo 89, ajustan-
do la expresión correspondiente a la ratificación de los tra-
tados por “El Congreso Federal “, para hacerla congruente
con los artículos 76, fracción I y 133 de la propia Consti-
tución, que precisan que tal acto aprobatorio corresponde
exclusivamente al Senado.

Por tal motivo y después de las posteriores reformas a di-
cha fracción X de artículo 89 constitucional, aprobadas por
el Constituyente Permanente en los años 2007 y 2011, el
texto actual de la fracción que nos ocupa, a la letra señala:

“Artículo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

I. a IX. …

X. Dirigir la política exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, así como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobación del Senado. En la conducción de tal



política, el titular del Poder Ejecutivo observará los si-
guientes principios normativos: la autodeterminación de
los pueblos; la no intervención; la solución pacífica de
controversias; la proscripción de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
jurídica de los Estados; la cooperación internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la protección y promoción de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales;

XI. a XX. …”

De conformidad con lo anterior, esta Comisión que sus-
cribe coincide con la Colegisladora en la necesidad de
armonizar el tratamiento que debe darse a las modifica-
ciones y enmiendas al Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, en atención a la naturale-
za del instrumento jurídico internacional de que se trata,
por lo que está de acuerdo y considera oportuno refor-
mar el Artículo 12 del Decreto en comento como lo pro-
pone la minuta, para señalar que el Gobierno Federal re-
querirá la autorización expresa del Senado para aceptar
o proponer una modificación a la suscripción del Go-
bierno de México al Banco Interamericano de Desarro-
llo, y aceptar enmiendas del Convenio respectivo, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 76, fracción
I, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta honorable asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley que Establece Ba-
ses para la Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo
Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Inter-
americano de Desarrollo

Artículo Primero. Se reforma el artículo 12 y se deroga
el artículo 2o. de la Ley que Establece Bases para la Eje-
cución en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Con-
venio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarro-
llo, para quedar como sigue:

Artículo 2o. Se deroga.

Artículo 12. El Gobierno Federal requerirá exclusivamen-
te la aprobación del Senado, de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para la terminación, denuncia, suspensión, modificación,
enmienda, retiro de reservas y formulación de declaracio-
nes interpretativas del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo o para modificar la suscrip-
ción del Gobierno de México al Banco Interamericano de
Desarrollo.

Artículo Segundo. Se autoriza al Gobierno Federal, para
que, por conducto del Banco de México, efectúe la sus-
cripción adicional de 54,925 acciones del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, hasta por el equivalente a
662,584,023.46 (seiscientos sesenta y dos millones qui-
nientos ochenta y cuatro mil veintitrés punto cuarenta y
seis) dólares de los Estados Unidos de América.

Artículo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo Federal para ac-
tualizar la suscripción adicional de acciones del Banco
Interamericano de Desarrollo que a México corresponde
hasta por los montos máximos autorizados, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Artículo Segundo anterior y pa-
ra aceptar las enmiendas correspondientes a fin de cumpli-
mentar la citada autorización.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la honorable Cámara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre
de dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
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Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut,
Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Mena, Jho-
natan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Nar-
váez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González Luna
Bueno, Marisela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO INTER-
NACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 4o. del decreto
que autoriza al Ejecutivo federal a firmar en representación
del gobierno de México los convenios constitutivos sobre
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional
de Reconstrucción y Fomento

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 4o. del decreto que
autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en representación del
gobierno de México, los convenios consultivos sobre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento, misma que fue remitida por la
Cámara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como
los artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos

y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen.

Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Senadores de fecha 30
de mayo de 2012, el Ejecutivo federal presentó la ini-
ciativa de decreto por el que se reforma el artículo 4o.
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en
representación del gobierno de México, los convenios
consultivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados, turnó la referi-
da minuta a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-
II-2-1421.

4. Los diputados integrantes de esta comisión legislati-
va realizaron diversos trabajos, a efecto de contar con
mayores elementos que les permitieran analizar y valo-
rar el contenido de la citada minuta, expresar sus consi-
deraciones de orden general y específico a la misma, e
integrar el presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta de referencia propone reformar el artículo 4o.
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en re-
presentación del gobierno de México, los convenios con-
sultivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Internacional de Reconstrucción y Fomento, a fin de
que el gobierno federal, por conducto del Banco de Méxi-
co, realice la suscripción adicional de 21 mil 21 acciones
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento has-
ta por el equivalente a 2 mil 535 millones 868 mil 335 dó-
lares americanos (34 mil 817 millones 472 mil 239.6 pe-



sos), de los cuales 8 mil 459 acciones corresponden al Au-
mento General de Capital, equivalentes a mil 20 millones
451 mil 465 dólares americanos, y 12 mil 562 acciones co-
rresponden al Aumento Selectivo de Capital, equivalente a
mil 515 millones 416 mil 870 dólares americanos.

Consideraciones de la comisión

Primera. Esta comisión legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la minuta en análisis, toda
vez que se coincide en que la reforma al artículo 4o. del de-
creto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en repre-
sentación del gobierno de México, los convenios consulti-
vos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento, se enmarca en
una serie de acuerdos que se tomaron a nivel mundial para
reformar a las instituciones financieras internacionales, au-
mentando la presencia de los países en desarrollo y en tran-
sición que se han convertido en motores de crecimiento
económico internacional, a fin de reflejar el peso relativo
de sus mercados.

Segunda. Esta comisión dictaminadora coincide en que
uno de los grandes problemas de las economías del mundo,
con impactos políticos y sociales al que ha tenido que ha-
cer frente es la pobreza. En ese contexto, erradicar la po-
breza es uno de los retos que el Grupo del Banco Mundial
se ha puesto como objetivo; para ello, a través del Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) se bus-
ca impulsar el crecimiento económico y mejorar la calidad
de vida de aquellos países de ingreso medio que están en
vías de desarrollo, a través del suministro de recursos,
transferencia de conocimientos y promoción del desarrollo
sustentable.

Tercera. La comisión que dictamina coincide con la cole-
gisladora en que la participación de México en el BIRF es
congruente con el quinto eje establecido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 “México con Responsabili-
dad Global. Un país con participación propositiva en el
mundo, dispuesto a fomentar la cooperación entre las na-
ciones, con una diplomacia moderna e innovadora. México
debe ser un factor de estabilidad en un mundo cambiante,
que defienda la libertad y promueva un orden más justo y
un mundo sustentable en el siglo XXI”; de esta manera se
adquirirá una mayor relevancia en el concierto de las na-
ciones, acorde al tamaño de su economía y la relevancia de
su mercado.

Cuarta. La que dictamina coincide en que el fortaleci-
miento del BIRF, a través de los respectivos aumentos de
capital, cobra una gran relevancia para México ya que se
está reforzando una fuente indispensable de financiamien-
to y un elemento clave para detonar el crecimiento y mejo-
rar la calidad de vida de los países en vías de desarrollo.

Quinta. La que dictamina destaca que históricamente el
BRIF ha aprobado para México 53.9 mil millones de dóla-
res americanos en financiamiento, mientras que el país ha
pagado 139 millones de dólares americanos en suscripcio-
nes de capital en efectivo, lo cual quiere decir que México
ha recibido 385 dólares por cada dólar que ha aportado. Al
31 de diciembre de 2013, México tenía una obligación cre-
diticia con el BIRF equivalente a 15.1 mil millones de dó-
lares americanos, aproximadamente.

Sexta. Finalmente, esta comisión legislativa coincide con
la colegisladora en que si México dejase de participar en la
recapitalización del BIRF, no solamente implicaría que ve-
ríamos diluida nuestra participación porcentual en el poder
de voto de los países, sino que produciría una mala imagen
del país, que no solamente incumple con sus obligaciones
y compromisos acorde a su estatus en el concierto de las
naciones, sino que en el seno de la institución podrían pro-
ducirse críticas en virtud de que uno de los clientes más
grandes del banco, haya dejado de lado la estabilidad futu-
ra del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta honorable asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 4o. del decre-
to que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en repre-
sentación del gobierno de México, los convenios consti-
tutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento

Artículo Primero. Se reforma el artículo 4o. del decreto
que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en representa-
ción del gobierno de México, los convenios constitutivos
sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco Inter-
nacional de Reconstrucción y Fomento, para quedar como
sigue:
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Artículo 4o. El gobierno federal, por conducto del Banco
de México, hará la suscripción adicional de 21,021 accio-
nes del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento
hasta por el equivalente a 2,535,868,335 (dos mil quinien-
tos treinta y cinco millones ochocientos sesenta y ocho mil
trescientos treinta y cinco) dólares de Estados Unidos de
América, de las cuales:

a) 8 mil 459 acciones corresponden al Aumento Gene-
ral de Capital, equivalentes a 1,020,451,465 (mil veinte
millones cuatrocientos cincuenta y un mil cuatrocientos
sesenta y cinco) dólares de Estados Unidos de América,
y

b) 12 mil 562 acciones corresponden al Aumento Selec-
tivo de Capital, equivalentes a 1,515,416,870 (mil qui-
nientos quince millones cuatrocientos dieciséis mil
ochocientos setenta) dólares de Estados Unidos de
América.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo federal para
aceptar enmiendas al Convenio Constitutivo del Banco In-
ternacional de Reconstrucción y Fomento, que sean conse-
cuencia de las reformas y adiciones a que se refiere el artí-
culo primero de este decreto.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Cámara de Diputados;
México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre de
dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño (rúbrica), David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano
Blanco Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica en abstención),
Rosendo Serrano Toledo (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Agui-
lar Rodríguez, Juan Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalan-
te (rúbrica), Víctor Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea
González (rúbrica), Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Vi-

llalobos Seáñez, José Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendo-
za Garza, José Ignacio Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno
Cárdenas (rúbrica), Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francis-
co Astiazarán Gutiérrez (rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris
López Alvarado (rúbrica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica),
Regina Vázquez Saut, Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Anto-
nio Altamirano (rúbrica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario
Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quiroga An-
guiano, Javier Salinas Narváez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Fe-
derico José González Luna Bueno, Marisela Velázquez Sánchez (rú-
brica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto que reforma el diverso que aprueba el Convenio
Constitutivo de la Corporación Financiera Internacional,
misma que fue remitida por la honorable Cámara de Sena-
dores, para sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los
artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos y
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del



proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Senadores de fecha 25
de abril de 2014, el Ejecutivo federal, presentó la ini-
ciativa de decreto por el que se reforma el diverso que
aprueba el Convenio Constitutivo de la Corporación Fi-
nanciera Internacional.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la Ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados, turnó la referi-
da minuta a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-
II-3-1689.

4. Los ciudadanos diputados integrantes de esta comi-
sión legislativa, realizaron diversos trabajos, a efecto de
contar con mayores elementos que les permitieran ana-
lizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar
sus consideraciones de orden general y específico a la
misma, e integrar el presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta de referencia propone se apruebe la reforma al
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federación el
31 de diciembre de 1955, modificado por decretos de los
años 1980, 1986, 1992 y 1994, considerando autorizar al
Gobierno Federal, suscribir 2,943 acciones adicionales de
la Corporación Financiera Internacional, por la cantidad de
dos millones novecientos cuarenta y tres mil dólares de los
Estados Unidos de América, cantidad que se adicionará a
las suscripciones anteriores efectuadas por nuestro país,
para hacer un total de 30,532 acciones por la suma de trein-
ta millones quinientos treinta y dos mil dólares de los Es-
tados Unidos de América.

Asimismo, propone autorizar al Ejecutivo Federal, además
de la suscripción accionaria de la Corporación Financiera
Internacional, para aceptar las enmiendas correspondientes
al Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera In-

ternacional, así como para aceptar la enmienda que modi-
ficaría el cálculo de los votos básicos de cada miembro,
misma que deriva de la Resolución no. 256 denominada
“Enmienda al Convenio Constitutivo y aumento selectivo
del capital de 2010”, que modifica el párrafo a) de la Sec-
ción 3 del Artículo IV del Convenio Constitutivo de la Cor-
poración Financiera Internacional, a fin de aumentar los
votos básicos por país miembro de 250 a lo que resulte de
la distribución equitativa entre todos los miembros del
5.55% de la suma total de los derechos de voto de todos los
miembros, sin que los votos básicos se fraccionen. Los vo-
tos por acciones de cada miembro, no se modifican, se
mantiene el número de votos que resulte de la asignación
de un voto por cada acción en su poder.

Consideraciones de la comisión

Primera. Esta comisión legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la minuta en análisis, toda
vez que se coincide en la importancia de la participación de
México en el incremento de capital de la Corporación Fi-
nanciera Internacional (CFI). Estas aportaciones se enmar-
can en una serie de acuerdos que se tomaron a nivel mun-
dial para reformar a las instituciones financieras
internacionales, en virtud de la reciente crisis económica
global de 2009 y del reconocimiento del estatus de las eco-
nomías emergentes, como la mexicana, como motores del
crecimiento mundial. 

Segunda. Esta comisión dictaminadora coincide en que la
CFI promueve el acceso al financiamiento para microem-
presas, desarrolla marcos para la participación efectiva del
sector privado, apoyando proyectos de eficiencia energéti-
ca e infraestructura para fortalecer la competitividad, tam-
bién hace hincapié en el desarrollo ambiental, social y el
buen gobierno corporativo.

Tercera. La comisión que dictamina coincide con la Cole-
gisladora en que la participación de México en la CFI es
congruente con el Quinto Eje establecido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 “México con Responsabili-
dad Global. Un país con participación propositiva en el
mundo, dispuesto a fomentar la cooperación entre las na-
ciones, con una diplomacia moderna e innovadora. México
debe ser un factor de estabilidad en un mundo cambiante,
que defienda la libertad y promueva un orden más justo y
un mundo sustentable en el Siglo XXI”.

Cuarta. La que dictamina coincide en que el fortaleci-
miento de la CFI, a través de del aumento de capital cobra
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una gran relevancia para México ya que se está reforzando
un elemento clave para detonar el crecimiento y mejorar la
calidad de vida en los países en vías de desarrollo a través
del apoyo al sector privado, que es reconocido como el sec-
tor clave para lograr la prosperidad compartida y avanzar
en la eliminación de la pobreza extrema.

Quinta. La que dictamina destaca que históricamente la
CFI ha participado en operaciones en México con un im-
porte de aproximadamente 9,300 millones de dólares de los
Estados Unidos de América, mientras que el país ha paga-
do 27.6 millones de dólares de los Estados Unidos de Amé-
rica en suscripciones de capital en efectivo, lo cual quiere
decir que México ha recibido 337 dólares por cada dólar
aportado.

Sexta. Esta comisión que dictamina, destaca que participar
en la recapitalización de la Corporación se traducirá en el
fortalecimiento de la participación porcentual de México
en el poder de voto de los países de 1.04% a 1.15%. Asi-
mismo, se evitará producir una mala imagen del país, man-
teniéndolo como un socio que cumple con sus obligaciones
y compromisos (sin poner en peligro el renombre que tie-
ne México en los mercados financieros internacionales), y
en el seno de la institución se mantendrá como un buen ac-
cionista además de ser uno de los mayores beneficiarios de
los préstamos que otorga el Grupo Banco Mundial.

Séptima. Finalmente, esta comisión legislativa coincide
con la Colegisladora en la necesidad de armonizar el De-
creto en referencia, con lo que se dispone en nuestra Carta
Magna, actualizando el tratamiento que debe darse a las
modificaciones y enmiendas al Convenio Constitutivo de
la CFI y en tal virtud se observa no sólo conveniente, sino
necesario, reformar el Artículo 9o. del Decreto de mérito,
para señalar que la terminación, denuncia, suspensión, mo-
dificación, enmienda, retiro de reservas y formulación de
declaraciones interpretativas al Convenio Constitutivo de
la CFI, deberán ser sometidas exclusivamente a la aproba-
ción del Senado de la República, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de
nuestra Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta Honorable Asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el diverso que aprueba el
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera
Internacional

Artículo Primero. Se reforman los artículos 2o. y 9o. del
Decreto que Aprueba el Convenio Constitutivo de la Cor-
poración Financiera Internacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1955, refor-
mado por Decretos publicados en el propio Diario Oficial
de la Federación el 7 de enero de 1980, 13 de enero de
1986, 11 de diciembre de 1992 y 18 de julio de 1994, para
quedar como sigue:

Artículo 2o. Se autoriza al Ejecutivo Federal para que, por
conducto del Banco de México, haga la suscripción de ac-
ciones o partes sociales de la Corporación Financiera In-
ternacional, hasta por la cantidad adicional de dos millones
novecientos cuarenta y tres mil dólares de los Estados Uni-
dos de América, para hacer un total de 30,532 acciones por
la suma de treinta millones quinientos treinta y dos mil dó-
lares.

Artículo 9o. El Gobierno Federal requerirá exclusivamen-
te la aprobación del Senado, de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para la terminación, denuncia, suspensión, modificación,
enmienda, retiro de reservas y formulación de declaracio-
nes interpretativas del Convenio Constitutivo de la Corpo-
ración Financiera Internacional o para modificar la sus-
cripción del Gobierno de México a la Corporación
Financiera Internacional.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
efectuar la suscripción adicional de acciones de la Corpo-
ración Financiera Internacional que a México corresponde
hasta por los montos máximos autorizados, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Artículo Primero anterior y para
aceptar las enmiendas correspondientes a fin de cumpli-
mentar la citada autorización.

Artículo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
aceptar la enmienda al párrafo a) de la Sección 3 del Artí-
culo IV del Convenio Constitutivo de la Corporación Fi-
nanciera Internacional a fin de modificar el cálculo de los
votos básicos de cada miembro, a lo que resulte de la dis-
tribución equitativa entre los miembros, del 5.55% de la
suma total de los derechos de voto de todos los miembros,
sin que los votos básicos se fraccionen.



Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la honorable Cámara de Diputados;
México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre de
dos mil catorce. 

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio
Samperio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano
Blanco Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serra-
no Toledo (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez,
Juan Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víc-
tor Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbri-
ca), Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez,
José Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ig-
nacio Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica),
Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutié-
rrez (rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rú-
brica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez
Saut, Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rú-
brica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Me-
na, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas
Narváez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González
Luna Bueno, Marisela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO INTER-
NACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con

proyecto de decreto que reforma el diverso que autorizó al
Ejecutivo federal para firmar, en representación del gobier-
no de México, los convenios constitutivos sobre el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re-
construcción y Fomento

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto que reforma el diverso que autorizó al Ejecutivo
federal a firmar, en representación del Gobierno de Méxi-
co, los Convenios Constitutivos sobre el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstrucción y
Fomento, que fue remitida por la honorable Cámara de Se-
nadores, para sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los
artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos y
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen.

Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Senadores de fecha 25
de abril de 2014, el Ejecutivo federal, presentó la ini-
ciativa de decreto por el que se reforma el diverso que
autorizó al Ejecutivo federal a firmar, en representación
del gobierno mexicano, los Convenios Constitutivos so-
bre el Fondo Monetario Internacional y el Banco Inter-
nacional de Reconstrucción y Fomento.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a la
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados, turnó la referi-
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da minuta a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-
II-4-1560.

4. Los diputados integrantes de esta comisión legislati-
va, realizaron diversos trabajos, a efecto de contar con
mayores elementos que les permitieran analizar y valo-
rar el contenido de la citada minuta, expresar sus consi-
deraciones de orden general y específico, e integrar el
presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta de referencia propone reformar el artículo 4o.
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en re-
presentación del gobierno de méxico, los convenios cons-
titutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Internacional de Reconstrucción y Fomento, a fin de
que, el Gobierno Federal por conducto del Banco de Méxi-
co, haga la suscripción adicional de 294 acciones del Ban-
co Internacional de Reconstrucción y Fomento, que corres-
ponden a la resolución “Mayor representación y
participación de los países en desarrollo y en transi-
ción”, para hacer un total de 40 mil 119 acciones.

Se propone autorizar al Ejecutivo federal, aceptar las en-
miendas al convenio constitutivo del Banco Internacional
de Reconstrucción y Fomento, consecuencia de la suscrip-
ción adicional de acciones antes referida, así como la mo-
dificación a la forma de cálculo de los votos básicos de
250 acciones por país miembro a una fórmula que calcu-
la el número de votos básicos de cada miembro a lo que re-
sulte de la distribución equitativa entre todos los miembros
de 5.55 por ciento de la suma total de los votos de todos los
miembros, a condición de que no habrá votos básicos frac-
cionarios, según lo establecido en la Resolución “Mayor
Representación y Participación de los Países en Desarrollo
y en Transición”, la cual entró en efectividad el pasado 27
de junio de 2012.

Asimismo, se propone reformar el artículo 15 del referido
decreto, con la finalidad de homologar el régimen del
Convenio Constitutivo del Banco Mundial, al del Fon-
do Monetario Internacional, debido a que ámbos tienen
la misma naturaleza de tratado internacional.

Por su parte, la minuta de la colegisladora propone se
aclare la forma en que el Estado mexicano, como miem-
bro del FMI, podría llevar a cabo su contribución al
Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha con-

tra la Pobreza que el propio FMI acordó crear como par-
te del mecanismo de apoyo a países de bajos ingresos que
estableció desde 2010.

Finalmente, propone reformar el artículo 16 del Decreto
de referencia, con el objetivo de de armonizar con nues-
tra Carta Magna, el tratamiento que debe darse a las
modificaciones y enmiendas al Convenio Constitutivo
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento,
en atención a la naturaleza del instrumento jurídico inter-
nacional de que se trata, para señalar que el Gobierno Fe-
deral requerirá la autorización expresa del Senado de la Re-
pública para aceptar o proponer una modificación de la
suscripción del Gobierno de México al Banco Internacio-
nal de Reconstrucción y Fomento y aceptar enmiendas del
Convenio respectivo, de conformidad con lo dispuesto en
el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones de la comisión

Primera. Esta comisión legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la minuta en análisis, toda vez
que se coincide en que la participación de México en el in-
cremento de capital del Banco Internacional de Reconstruc-
ción y Fomento, BIRF, se enmarca en una serie de acuerdos
que se tomaron a nivel mundial para reformar a las institu-
ciones financieras internacionales, aumentando el peso rela-
tivo de los países en desarrollo y en transición que se han
convertido en motores de crecimiento económico interna-
cional, a fin de reflejar el peso relativo de sus mercados.

Segunda. Esta comisión dictaminadora coincide en que el
Banco Mundial ha actuado, en tiempos de crisis, como una
institución contracíclica, ya que mediante su participación
ha procurado evitar una mayor caída en las economías
emergentes y en desarrollo, y al mismo tiempo, apoyan sus
procesos de recuperación. Para el caso específico del com-
promiso de México con esta institución financiera interna-
cional, es aún más relevante tomando en cuenta que nues-
tro país es el cliente con la cartera crediticia más grande del
banco.

Tercera. La Comisión que dictamina coincide con la cole-
gisladora en el fortalecimiento del BIRF a través de los
respectivos aumentos de capital, lo que cobra una gran re-
levancia para México ya que se está reforzando una fuente
indispensable de financiamiento y un elemento clave para
detonar el crecimiento y mejorar la calidad de vida de los
países en vías de desarrollo.



Cuarta. La que dictamina destaca que históricamente, el
BIRF ha aprobado para México 53.9 miles de millones de
dólares americanos en financiamiento, mientras que el
país ha pagado 139 millones de dólares americanos en sus-
cripciones de capital en efectivo, lo cual quiere decir que
México ha recibido 385 dólares por cada dólar aportado. Al
31 de diciembre de 2013, México tenía una obligación cre-
diticia con el BIRF equivalente a 15.1 miles de millones de
dólares americanos, aproximadamente. Por otra parte, cabe
destacar que el BIRF, en consonancia con las necesidades
de nuestro país y los otros 4 de los 5 grandes acreedores del
mismo, elevó el techo de endeudamiento individual por país
de 16 mil 500 a 19 mil millones de dólares americanos.

Quinta. La que dictamina coincide en que si México deja-
se de participar en la recapitalización del banco, no sola-
mente implicaría que veríamos diluida nuestra participa-
ción porcentual en el poder de voto de los países en el
mismo apenas el 0.82 por ciento, sino que produciría una
mala imagen del país, que no solamente incumple con sus
obligaciones y compromisos acorde a su estatus en el con-
cierto de las naciones, sino que en el seno de la institución
podrían producirse críticas en virtud de que uno de los
clientes más grandes del banco, haya dejado de lado la es-
tabilidad futura del mismo.

Sexta. Ésta comisión que dictamina, esta de acuerdo con la
colegisladora en la finalidad de homologar el régimen del
convenio constitutivo del Banco Mundial, al del Fondo
Monetario Internacional, debido a que ámbos tienen la
misma naturaleza de tratado internacional.

Séptima. Finalmente, ésta comisión legislativa coincide
con la colegisladora en que se aclare la forma en que el Es-
tado mexicano, como miembro del FMI, podría llevar a ca-
bo su contribución al Fondo Fiduciario para el Crecimien-
to y la Lucha contra la Pobreza que el propio FMI acordó
crear como parte del mecanismo de apoyo a países de ba-
jos ingresos que estableció desde 2010. Este mecanismo no
ocasionará ninguna modificación a las cuotas que los paí-
ses miembros mantengan en el FMI.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara de Diputados
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unión, que suscriben, se permiten someter a la considera-
ción de esta honorable asamblea, la aprobación del si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el diverso que autorizó al
Ejecutivo federal a firmar, en representación del go-
bierno de méxico, los convenios constitutivos sobre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacio-
nal de Reconstrucción y Fomento

Artículo Primero. Se reforman los artículos 4o., 15 y 16
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en re-
presentación del gobierno de México, los convenios cons-
titutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Internacional de Reconstrucción y Fomento, para
quedar como sigue:

Artículo 4o. El gobierno federal, por conducto del Banco
de México, hará la suscripción adicional de 294 acciones
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, que
corresponden a la resolución “Mayor representación y par-
ticipación de los países en desarrollo y en transición”, para
hacer un total de 40 mil 119 acciones por la suma de 4 011
900 000 (cuatro mil once millones novecientos mil) dóla-
res de Estados Unidos de América del peso y ley vigentes
al 1o. de julio de 1944.

Artículo 15. El gobierno federal requerirá exclusivamente
la aprobación del Senado, de conformidad con lo dispues-
to en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para la
terminación, denuncia, suspensión, modificación, enmien-
da, retiro de reservas y formulación de declaraciones inter-
pretativas del Convenio Constitutivo sobre el Fondo Mo-
netario Internacional o para modificar la aportación de los
Estados Unidos Mexicanos al Fondo Monetario Interna-
cional.

Artículo 16. El gobierno federal requerirá exclusivamente
la aprobación del Senado, de conformidad con lo dispues-
to en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para la
terminación, denuncia, suspensión, modificación, enmien-
da, retiro de reservas y formulación de declaraciones inter-
pretativas del Convenio Constitutivo sobre el Banco Inter-
nacional de Reconstrucción y Fomento o para modificar la
suscripción del Gobierno de México al Banco Internacio-
nal de Reconstrucción y Fomento.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo federal para
aceptar enmiendas al convenio constitutivo del Banco In-
ternacional de Reconstrucción y Fomento, que sean conse-
cuencia de las reformas y adiciones a que se refiere el artí-
culo primero de este decreto.
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Artículo Tercero. Se autoriza al Banco de México efectuar
la aportación de recursos por parte de los Estados Unidos
Mexicanos al Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza que administra el Fondo Moneta-
rio Internacional, por una cantidad equivalente a aquella
que le corresponda al Estado mexicano de la distribución
de utilidades que haga el propio Fondo Monetario Interna-
cional, entre todos los países miembros, en proporción a
sus cuotas, derivado de las operaciones de compraventa de
oro que el Fondo Monetario Internacional lleve a cabo.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Cámara de Diputados,
México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre de
dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio
Samperio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano
Blanco Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serra-
no Toledo (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez,
Juan Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víc-
tor Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbri-
ca), Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez,
José Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ig-
nacio Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica),
Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutié-
rrez (rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rú-
brica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez
Saut, Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rú-
brica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Me-
na, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas
Narváez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González
Luna Bueno, Maricela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

MONEDA CONMEMORATIVA DEL 80 ANIVERSARIO
DEL PALACIO DE BELLAS ARTES

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que establece las características de una
moneda conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de
Bellas Artes

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unión fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se establecen las características de una moneda con-
memorativa del 80 aniversario del Palacio de Bellas Artes,
suscrita por integrantes de la Comisión de Cultura y Cine-
matografía.

La comisión legislativa que suscribe, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
así como 80 a 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 187 y
demás aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos, se abocó al análisis, la discusión y la valoración de los
proyectos de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a las valoraciones que del sentido
del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los in-
tegrantes de esta comisión legislativa, se somete a conside-
ración de esta asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En la sesión del 30 de abril de 2014, integrantes de la
Comisión de Cultura y Cinematografía de la LXII Le-
gislatura de la Cámara de Diputados presentaron la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se establecen
las características de una moneda conmemorativa del 80
aniversario del Palacio de Bellas Artes.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara
de Diputados turnó la referida iniciativa a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público para estudio y dictamen,
mediante el oficio número DGPL 62-II-3-1710.

3. Los integrantes de esta comisión legislativa realiza-
ron diversos trabajos a efecto de que contaran con ma-
yores elementos que les permitieran analizar y valorar el



contenido de la citada iniciativa, expresar sus conside-
raciones de orden general y específico sobre ella e inte-
grar el presente dictamen.

Descripción de la iniciativa

Refiere la inicitiva en estudio que el Palacio de Bellas Ar-
tes es uno de los teatros más importantes del mundo, por su
belleza, majestuosidad y relevancia histórica, así como el
centro cultural más significativo en su género, donde se
presentan actividades artísticas de toda índole, nacionales y
extranjeras.

En 1946, la conclusión de las obras del Palacio de Bellas
Artes propició la fundación del Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), organismo desconcentrado de la Secretaría
de Educación Pública. En 1947, el presidente Miguel Ale-
mán Valdés inauguró el Museo del Palacio de Bellas Artes,
ocasión para la que se encargaron magníficos murales que
actualmente decoran las paredes del recinto, tales como

• Nueva democracia (1944-45) y Monumento a Cuauh-
témoc (1950-51), de David Alfaro Siqueiros.

• Liberación o La humanidad se libera de la miseria
(1941), de Jorge González Camarena.

• Alegoría del viento o El ángel de la paz (1928), de Ro-
berto Montenegro.

• Katharsis (1934-35), de José Clemente Orozco.

• El hombre en el cruce de caminos o El hombre con-
trolador del universo (1934), Revolución rusa o Tercera
Internacional (1933) y Carnaval de la vida mexicana
(1936), de Diego Rivera.

• La piedad en el desierto (1942), de Manuel Rodríguez
Lozano.

• Nacimiento de nuestra nacionalidad (1952) y México
de hoy (1953), de Rufino Tamayo.

El 23 de mayo de 1950 debutó en su escenario María Ca-
llas, cantando Norma. Además de María Callas, se han pre-
sentado con gran éxito María Tereza Montoya, Zubin Meh-
ta, Luciano Pavarotti, Plácido Domingo, Teresa Berganza,
Birgit Nilsson, Marilyn Horne, Alexander Kipnis, Mstislav
Rostropóvich y Rudolf Nuréyev, entre otros.

Las grandes orquestas del mundo también se han presenta-
do ahí, como las orquestas filarmónicas de Londres, Nue-
va York, Viena, Moscú, Los Ángeles, la Real Filarmónica
de Londres, la célebre Orquesta de la Juventud Venezolana
Simón Bolívar, la Orquesta de París, la de Filadelfia, la
Staatskapelle de Dresde, la Sinfónica de Montreal, y las
nacionales de España y China, entre otras.

El edificio es la sede principal de la Orquesta Sinfónica
Nacional, la Compañía Nacional de Danza, la Compañía
Nacional de Ópera y el Ballet Folklórico de México.

En 1987, el Palacio de Bellas Artes fue declarado por la
Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la
Ciencia y la Cultura como monumento artístico, debido a
que es uno de los símbolos arquitectónicos más importan-
tes de México y, al mismo tiempo, una de las sedes cultu-
rales con más trascendencia en el país.

Por ello se propone la emisión de una moneda bimetálica
de uso corriente con valor de 20 pesos alusiva al 80 ani-
versario del Palacio de Bellas Artes (1934-2014).

Consideraciones de la comisión

Primera. Esta comisión legislativa estima conveniente
conmemorar el 80 aniversario del Palacio de Bellas Artes,
al representar un monumento a la riqueza histórica y cultu-
ral del país, además de ser un referente de la arquitectura
mexicana.

Segunda. El Palacio de Bellas Artes, situado en el centro
histórico de la Ciudad de México, es la casa máxima de la
expresión de la cultura del país, considerado el teatro lírico
más relevante de México, y el centro más importante dedi-
cado a las bellas artes en todas sus manifestaciones. La Or-
ganización de las Naciones Unidas para la Educación, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) lo declaró monumento ar-
tístico en 1987.

Su construcción fue encargada por el presidente Porfirio
Díaz con motivo de la celebración del centenario del inicio
de la Independencia de México.

Inaugurado con el nombre de “Museo de Artes Plásticas”,
el 29 de noviembre de 1934, fue el primer museo de arte en
México, el primer recinto cultural dedicado a exhibir obje-
tos artísticos para su contemplación. En su acervo se inclu-
ían piezas desde el siglo XVI hasta los murales de 1934 de
Diego Rivera y José Clemente Orozco, así como una sala
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de escultura mesoamericana, otra de estampa mexicana y
un museo de arte popular, que albergaba la colección de
Roberto Montenegro. En 1947, aprovechando la creación
del Instituto Nacional de Bellas Artes, el museógrafo y pro-
motor cultural Fernando Gamboa y los pintores Julio Cas-
tellanos y Julio Prieto modificaron el proyecto en el Museo
Nacional de Artes Plásticas. A su vez, incorporó un amplio
panorama de arte mexicano, un nutrido programa educati-
vo y un vasto plan de publicaciones que promovía a distin-
tos niveles la riqueza artística nacional.

El museo se ha encargado de constituir la principal plata-
forma de acción y espacio de exhibición de artistas nacio-
nales e internacionales. De la enorme colección que alber-
gó durante la primera mitad de su historia, el Museo del
Palacio de Bellas Artes actualmente exhibe de forma per-
manente 17 obras murales de siete artistas nacionales eje-
cutadas entre 1928 y 1963, mantiene un intenso programa
de exposiciones temporales, así como una gran cantidad de
actividades para todo público.

Tercera. La comisión dictaminadora tiene en consideración
que el amplio uso de las monedas permite la difusión de ide-
as y el esparcimiento del conocimiento del legado histórico
y cultural, constituyendo un gran medio para consolidar en
la memoria colectiva la importancia de los monumentos y de
las artes plásticas y escénicas que se presentan en esos re-
cintos, los que dan identidad al pueblo mexicano.

De tal suerte, en el entendido de que el objetivo es que la
mayoría de los mexicanos tengan la oportunidad de re-
membrar el 80 aniversario del Palacio de Bellas Artes,
coincidimos en la intención de emitir una moneda de cuño
corriente, con valor nominal de 20 pesos, en virtud de su
distribución nacional y su buena aceptación por el público.

Cuarta. La comisión que suscribe considera acertado que
el diseño principal del reverso de la moneda sea propuesto
por el Instituto Nacional de Bellas Artes, pudiendo incluir
la leyenda “1934-2014”, considerando la historia, belleza e
importancia artística del Palacio de Bellas Artes.

Quinta. La que dictamina, tomando en base lo anterior-
mente expuesto, y considerando que conforme al artículo
73, fracción XVIII, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Congreso tiene facultad para fi-
jar las características de la moneda, y el Banco de México,
conforme al artículo 3, fracción I, de su ley, regular la emi-
sión de la misma, estima conveniente aprobar en sus tér-
minos la iniciativa en análisis.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comisión
de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, que sus-
criben, se permiten someter a consideración de esta asam-
blea la aprobación del siguiente proyecto de

Decreto por el que se establecen las características de
una moneda conmemorativa del 80 aniversario del Pa-
lacio de Bellas Artes

Único. Se establecen las características de una moneda
conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de Bellas Ar-
tes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del ar-
tículo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi-
canos, con las siguientes características:

Valor nominal: Veinte pesos.

Forma: Circular.

Diámetro: 32 mm (treinta y dos milímetros).

Composición: La moneda será bimetálica y estará cons-
tituida por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serán como sigue:

1. Parte central de la moneda.

Aleación de cuproníquel, que estará compuesta en los
siguientes términos:

a) Contenido: 75 (setenta y cinco) por ciento de co-
bre y 25 (veinticinco) por ciento de níquel.

b) Tolerancia en contenido: 2 (dos) por ciento por
elemento, en más o en menos.

c) Peso: 7.355 g (siete gramos, trescientos cincuenta
y cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g (doscientos
noventa y cuatro miligramos), en más o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda.

Aleación de bronce-aluminio, que estará integrado como
sigue:

a) Contenido: 92 (noventa y dos) por ciento de co-
bre; 6 (seis) por ciento de aluminio y 2 (dos) por
ciento) de níquel.



b) Tolerancia en contenido: 1.5 (uno, cinco décimos)
por ciento por elemento, en más o en menos.

c) Peso: 8.590 g (ocho gramos quinientos noventa
miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g (trescientos
cuarenta y cuatro miligramos), en más o en menos.

Peso total: Será la suma de los pesos de la parte central
y del anillo perimétrico de la misma, que corresponde a
15.945 g (quince gramos, novecientos cuarenta y cinco
miligramos) y la tolerancia en peso por pieza 0.638 g
(seiscientos treinta y ocho miligramos), en más o en me-
nos.

Los cuños serán

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Esta-
dos Unidos Mexicanos”, formando el semicírculo
superior.

Reverso: El motivo de esta moneda será el que, de
conformidad con el artículo segundo transitorio del
presente decreto, apruebe el Banco de México, a
propuesta del Instituto Nacional de Bellas Artes. Di-
cho motivo deberá relacionarse con el 80 aniversario
del Palacio de Bellas Artes (1934-2014), su historia,
importancia artística y belleza.

Canto: Estriado discontinuo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. A más tardar dentro de los 30 días naturales si-
guientes a la publicación del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federación, el Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes enviará al Banco de México la propuesta del diseño del
motivo que se contendrá en el reverso de la moneda a que
se refiere el presente decreto, la cual podrá incluir la le-
yenda “1934-2014”. En caso de que el Instituto Nacional
de Bellas Artes no presente una propuesta del motivo indi-
cado dentro del plazo establecido en este artículo, corres-
ponderá al Banco de México realizar el diseño de que se
trate, que contendrá el reverso de la moneda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto po-
drá empezar a acuñarse a los 60 días naturales posteriores
a la fecha de entrega del diseño señalado en el artículo se-
gundo transitorio del presente decreto.

Cuarto. Corresponde a la Casa de Moneda de México rea-
lizar los ajustes técnicos que se requieran para que el moti-
vo que proponga el Instituto Nacional de Bellas Artes en
los términos de este decreto, pueda ser utilizado en el re-
verso de la moneda conmemorativa. En todo caso, los ajus-
tes técnicos que se realicen deberán ser acordes con las ca-
racterísticas esenciales del motivo propuesto.

Quinto. Corresponderá al Banco de México cualquier de-
recho de propiedad industrial o intelectual derivado de la
acuñación de la moneda.

Dado en la sala de comisiones de la Cámara de Diputados, en México,
Distrito Federal, a 19 de noviembre de 2014.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut,
Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes, Mario Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jar-
dines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Narváez, Ana Li-
lia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González Luna Bueno, Ma-
ricela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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EXPIDE LA LEY NACIONAL DE MECANISMOS AL-
TERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN MATERIA PENAL, CODIGO NACIONAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacio-
nal de Mecanismos Alternativos de Solución de Contro-
versias en Materia Penal, se reforman diversas disposicio-

nes del Código Nacional de Procedimientos Penales, y se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Código
Federal de Procedimientos Penales.

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: Dicta-
men con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Con-
troversias en Materia Penal, se reforman diversas disposi-
ciones del Código Nacional de Procedimientos Penales, y
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código
Federal de Procedimientos Penales.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El dic-
tamen está a discusión en lo general, y para fijar la postura
de los distintos grupos parlamentarios, se ha registrado las
siguientes y los siguientes diputados: el diputado René Fu-
jiwara Montelongo, de Nueva Alianza; Lilia Aguilar Gil,
del Partido del Trabajo; Zuleyma Huidobro González, de
Movimiento Ciudadano; Carlos Castellanos Mijares, del
Partido Verde Ecologista de México; Alfa González Maga-
llanes, del PRD; Esther Quintana Salinas, del PAN; y Da-
río Zacarías Capuchino, del PRI. En consecuencia tiene la
palabra el diputado René Fujiwara.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias. Muy buenos días. Con su permiso, diputado
presidente. Hoy México reclama un mejor sistema de im-
partición de justicia, justicia que esté al alcance de todas y
todos los mexicanos sin importar su condición social y eco-
nómica.

Ante tal reclamo la Cámara de Diputados asume su res-
ponsabilidad política al poner a consideración de esta so-
beranía el presente dictamen que contiene la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias
en Materia Penal.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos con-
vencidos de que esta nueva ley se puede convertir en una
herramienta muy importante para el Estado mexicano, y
para combatir a la impunidad, y sobre todo contribuir a la
construcción de un mejor y más eficiente sistema de im-
partición de justicia.

La incorporación de métodos alternativos de solución de
controversias no es algo improvisado, es un instrumento
que ha probado su eficacia. Evidencia de lo anterior es que
en el ámbito internacional estos métodos se han utilizado
desde hace ya mucho tiempo y que existen normas al res-
pecto desde hace casi 30 años, no sólo en las Naciones
Unidas, sino también en la Unión Europea y en otros paí-
ses de nuestra América Latina. La incorporación de la jus-
ticia alternativa en los procedimientos penales tampoco es
ajena al contexto nacional. Diversas entidades federativas
se han manifestado ya a favor de procedimientos como la
mediación, la suspensión de proceso o prueba y la aplica-
ción del principio de oportunidad a cargo del Ministerio
Público. Esto cuando se refiere a los delitos menores.

Como todos saben, el inciso c) de la fracción XXI del artí-
culo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unión pa-
ra expedir la legislación única en materia procedimental

penal de mecanismos alternativos, de solución de contro-
versias y de ejecución de penas para regir en la república
en el orden federal y en el fuero común.

Al publicarse el Código Nacional de Procedimientos Pena-
les se dio cumplimiento parcial al precepto referido.

Hoy, compañeras y compañeros, estamos acatando la otra
vertiente del mandato constitucional para la construcción
de la nueva forma de aplicar la justicia penal. Dicha ver-
tiente pretende incorporar una forma más ágil de resolu-
ción de ciertas controversias en materia penal que no sólo
redundará en una justicia más expedita, sino que enfoca sus
esfuerzos en atender y reparar el daño generado a las vícti-
mas para que así, al desahogar la carga de trabajo que im-
pone la resolución de delitos menores, se pueden concen-
trar los recursos tanto humanos como materiales en los
delitos más graves y que más dañan a la población.

El nuevo mecanismo alternativo de solución de controver-
sias que está hoy a discusión, busca uniformar los procedi-
mientos que ya se llevaban a cabo en diversas entidades de
la República, incluyendo la creación de órganos especiali-
zados en dichos mecanismos.

Es importante referir que la nueva ley únicamente proce-
derá en los casos de delitos que no se persiguen por quere-
lla, en delitos culposos o en delitos patrimoniales cometi-
dos sin violencia. No será procedente cuando el imputado
hubiese celebrado acuerdos previos por hechos de la mis-
ma naturaleza jurídica. Con esta medida se busca desin-
centivar la reincidencia.

El procedimiento iniciará con la invitación como una in-
troducción para que se conozcan las partes y convengan en
el mecanismo alternativo cuando éste sea aplicable. De es-
te modo, se realizarán prácticas y pláticas de mediación y
conciliación con intervención de un facilitador que está ca-
pacitado y certificado para que las partes puedan llegar a
algún tipo de acuerdo.

Los procedimientos serán orales, confidenciales y se basa-
rán en la economía procesal. La nueva ley cuenta con la
virtud de que el mecanismo alternativo se sustancie al mis-
mo tiempo que el proceso penal ordinario, por lo que se po-
drá concluir con un acuerdo reparatorio inclusive antes de
que se formulen las conclusiones del ministerio público.

De igual forma, se prevé que de no alcanzarse un acuerdo
reparatorio total o parcialmente, los intervinientes conser-
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varán sus derechos para resolver la controversia mediante
las acciones legales que proceden.

El decreto crea un órgano especializado para monitorear e
impulsar el cumplimiento de los acuerdos reparatorios al-
canzados y se faculta al Ministerio Público o al juez apro-
bar el cumplimiento del acuerdo reparatorio, para lo cual
debe resolver de inmediato sobre la extinción de la acción
penal o el sobreseimiento del asunto.

En nueva Alianza, compañeras y compañeros, estamos
convencidos de que todas estas acciones contribuyen a una
mejor y más eficaz acción de la justicia en materia penal,
ya que la impunidad se ha convertido en un verdadero cla-
mor social, cuya resolución es apremiante.

En Nueva Alianza estamos comprometidos en responder
con la demanda social de lograr una mejor impartición de
justicia para que los delitos graves no encuentren vestigios
que den a lugar a la impunidad.

Debemos responderle a México con urgencia, compañeras
diputadas y compañeros diputados, por esa razón el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza votará a favor del presen-
te dictamen y los invitamos a actuar del mismo modo. Por
su atención y paciencia, muchas gracias. Muchas gracias,
diputado presidente.

Presidencia del diputado 
Tomás Torres Mercado

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Fujiwara. Tiene la palabra la diputada Lilia Agui-
lar Gil para fijar la postura del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, señor
presidente. Con la venia de la asamblea. Para poder anali-
zar esta ley de medios alternos de justicia hay que recordar
que el sistema penal tiene que ver no con castigar al culpa-
ble, sino que dar a cada quien lo que corresponde y quién
mejor para decidir esto que las partes involucradas.

Apenas –perdón–, a pesar de que en 2008 se inició una se-
rie de reformas en el tema de justicia y aparentemente la fi-
jación de delitos y el aumento de penas para combatir la
corrupción, a dos años del fracaso en el gobierno federal en
materia de seguridad, la ciudadanía ya no quiere cuatro
años más de reformas de papel y desprecio de la clase po-
lítica al tema no solamente de la justicia, sino que también

se relaciona con la impunidad y la corrupción. México vi-
ve su peor crisis en la procuración de justicia de los últimos
años. El caso de Ayotzinapa despertó la solidaridad ciuda-
dana y desató la inconformidad social, impulsando las mo-
vilizaciones sociales que han dejado en evidencia una sola
cosa: en este país no hay justicia. El que la hace no la paga
y quien la paga, evidentemente no la hace. 

El gobierno reaccionó a las manifestaciones pacíficas rea-
lizando detenciones arbitrarias y tortura, como sucedió con
el caso del joven Sandino Bucio, y otros estudiantes que
fueron desaparecidos y secuestrados por policías judiciales
el pasado viernes. 

Independientemente de los señalamientos que haya sobre
los mismos, en este país tiene que prevalecer un estado de
derecho y no puede, de ninguna manera el Estado, a través
de su Procuraduría General de Justicia, secuestrar ciudada-
nos vestidos de civiles, en carros de civiles, torturarlos,
amenazarlos y luego presentarlos ante una Procuraduría
General de la República que niega los hechos y también se
queda callado para dar una explicación de los mismos. 

Se dan ahora a conocer las verdaderas cifras que maquilla-
ba el gobierno federal. Cerca de 24 mil personas no locali-
zadas, corrupción y tráfico de influencia en Los Pinos, que
ha quedado en evidencia, no solamente con el tren México-
Querétaro sino también con los escándalos de la casa blan-
ca. 

La estrategia para restituir el estado de derecho es insufi-
ciente. Lo que tenemos ahora es un México de reformas de
papel y la democracia de los discursos. Centran con su es-
trategia toda la responsabilidad en las instancias federales,
cuando la infiltración del crimen organizado, dicho por el
propio procurador de la república está en todos lados; no
solamente en las instancias municipales. 

La incapacidad del gobierno federal para proponer una es-
trategia integral para dar salida al problema y a la crisis de
seguridad y justicia que tenemos ha sido ineficiente. Tene-
mos sí instituciones democráticas, pero que no han sido
capaces de responder a la realidad nacional y que –como
dijeron algunos legisladores chilenos– huele más a autori-
tarismo y huele más a un Estado como el de Pinochet.

La reforma constitucional del pasado 18 de junio de 2008,
para dejar operar un sistema de justicia penal inquisitivo
mixto y pasar de un sistema de justicia penal acusatorio, su
implementación aún no concluye. Apenas el jueves pasado
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aprobábamos una reforma para darle un vacatio legis más
amplio a la Ley de Justicia para Adolescentes.

La minuta de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solución de Controversias, sin embargo, viene a plas-
mar los mandatos constitucionales consagrados en el artí-
culo 17 constitucional y 73 de la misma.

La minuta en sintonía con el Código Nacional de Procedi-
mientos Penales consiste en proteger el derecho que tiene
la víctima o el ofendido de participar en mecanismos alter-
nativos de solución de controversias cuando los delitos no
sean graves. Esto en la idea que en una democracia funcio-
nal las partes puedan, sin ninguna coerción y sin ninguna
presión resolver sus controversias con las contrapartes.

El deber de defensor de promover a favor del imputado los
mecanismos en comento está también incluida en esta re-
forma, todo ello en un contexto de oralidad, economía pro-
cesal y confidencialidad.

No hablaré más de lo que contiene esta iniciativa, porque
sé que otros lo harán. El problema, como se ha dicho y se
ha dicho por los mexicanos desde el anuncio del presiden-
te Peña Nieto, no es que tengamos reformas en papel, el
problema es cómo se van a implementar y cómo realmen-
te se va a aplicar justicia en este país.

Cómo vamos a garantizar que estas reformas se apliquen
de la manera adecuada y no les suceda lo que ha sucedido
en muchos estados en que se reformó el sistema de justicia,
como mi estado Chihuahua y solamente han quedado las
buenas voluntades y el sistema acusatorio en papel, porque
en la práctica la falta de justicia es evidente y también la in-
capacidad de los nuevos jueces y a veces del Ejecutivo, de
aplicar un adecuado sistema de justicia garantista y que nos
lleve a un nuevo Estado de derecho propio de las democra-
cias más avanzadas de este mundo.

No encontramos ante esta minuta de ley, que carece de ele-
mentos suficientes, deficiencias de fondo, sí de forma, que
señalaremos en reservas, y es por esto que el grupo parla-
mentario, con la idea de que posteriormente haya una ade-
cuada implementación de este sistema, votaremos a favor
de esta minuta, siempre y cuando el Ejecutivo la aplique
adecuadamente habrá justicia en este país. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Aguilar Gil. Saludamos la presencia de
estudiantes de la licenciatura en derecho y relaciones inter-

nacionales de la Universidad Insurgentes, que han sido in-
vitados por la diputada Adriana González Carrillo, de Ac-
ción Nacional. Bienvenidos, muchas gracias por su visita.
Tiene el uso de la palabra la diputada Zuleyma Huidobro
González, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Zuleyma Huidobro González: Con su per-
miso, presidente. La legítima indignación y la moviliza-
ción civil que han generado la violencia e impunidad en
México, son consecuencia directa de la ineficacia del apa-
rato de justica y el descrédito de las fuerzas de seguridad.

Es evidente que ese mismo aparato, hundido en el descré-
dito, en la corrupción, en el tráfico de influencias, no pue-
de ofrecer una salida al conflicto político que vive la na-
ción, pero nosotros no los vamos a engañar.

Nuevamente lo volveré a decir. Esta Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solución de Controversias en
Materia Penal no solucionará los problemas en nuestro
país, no solucionará los problemas de impunidad y de la
justicia, que es nula en el mismo.

Es oportuno mencionar para aquellos que dicen que nunca
presentamos propuestas, que la ley en discusión es una co-
pia de la Ley Nacional de Justicia Alternativa propuesta
por el diputado Ricardo Monreal durante el pasado periodo
de sesiones. Turnada a la Comisión de Justicia y que por
cierto, no está considerada al dictaminar la minuta del Se-
nado.

No obstante, tal parece que las personas que crearon esta
supuesta nueva iniciativa de ley en discusión tenían prisa,
ya que les bastó con hacer un resumen de la presentada por
Movimiento Ciudadano, dejando muchos huecos y omi-
tiendo partes fundamentales.

El orden es confuso y requiere ser más explicativo, ya que
si se pretende apoyar a la ciudadanía no puede existir mar-
gen para errores y malas interpretaciones.

Un ejemplo de ello es el Capítulo Primero, del Título Cuar-
to denominado del órgano, en el cual se plasmó un breve
resumen donde se encontrarán las áreas encargadas de rea-
lizar esos movimientos alternativos, explicando que estos
contarán con capacitación especializada, disciplinas nece-
sarias y contar con una base de datos, mientras que en la
presentada por mi coordinador se especifica de manera de-
tallada, en 13 artículos, cómo y quiénes conformarían estos
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centros encargados de llevar a cabo este método de solu-
ción de controversias, los requisitos para esos integrantes y
sus atribuciones.

¿Cuáles son las facultades de estos centros, como los de los
poderes judiciales y las procuradurías en el ámbito? ¿Cuá-
les son los fines y objetivos de dichos organismos? Así co-
mo los derechos de los ciudadanos dentro de los mismos y
lo mencionado en la ley en discusión.

En la ley presentada por el diputado Ricardo Monreal se
encuentra de manera explícita cómo, cuándo y de qué ma-
nera se podría llevar a cabo este método. Aclarando que so-
lo sería aplicable cuando éste derive de conductas que pu-
dieran constituir delitos de acción pública a instancia de
parte o querella. Cuestión que la ley en discusión no con-
tiene y solo se limita a remitir a la ley que contenga la le-
gislación aplicable.

El objetivo de esta ley no es malo y es necesario un orde-
namiento que realice y regule este método. Sin embargo, el
presente dictamen carece de los elementos suficientes para
cumplir con el mismo, por eso votaremos en contra.

De aprobar una ley de justicia alternativa, el Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano considera que la pre-
sentada por nuestro coordinador, el periodo pasado de se-
siones y que continúa pendiente es la correcta, ya que es
clara, explícita y concreta. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Huidobro, Huidobro González. Deseo saludar a
alumnos, alumnas de la Preparatoria Frida Kahlo; y tam-
bién de la preparatoria Lázaro Cárdenas, de Cuautlancingo,
Puebla, que han sido invitados por el diputado Julio César
Lorenzini Rangel. Bienvenidos, gracias por su visita. Tie-
ne la palabra el diputado Carlos Castellanos Mijares, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico para fijar la postura del mismo. Bienvenido, y adelan-
te, diputado.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con la
venia de la Presidencia, compañeras y compañeros legisla-
dores. El estado de derecho está relacionado a tres factores:
el primero atiene al respeto irrestricto de las leyes; el se-
gundo criterio es la obediencia y reconocimiento de los de-
rechos establecidos y consagrados en los registros públi-
cos; y un tercero que atiende a la estricta observancia de las
resoluciones dictadas por los tribunales y en general de to-

do los órganos implicados en la impartición y procuración
de justicia

Porque sí, es al Poder Legislativo y no al Ejecutivo, como
mencionaron hace un momento, al quien le compete en tér-
minos constitucionales la aplicación de las leyes a través de
las resoluciones y sentencias judiciales. Sobre este último
rubro sabemos que es una exigencia de la población la res-
puesta pronta a las peticiones de justicia. 

Así, en nuestra Constitución, hoy en día el artículo 17 re-
conoce como derecho humano la prerrogativa que tiene to-
da persona de que se le administre justicia por tribunales
que estarán expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de ma-
nera pronta, completa e imparcial.

La agilidad en la justicia es una exigencia que deviene des-
de épocas antiguas, de hecho Séneca, aquél senador roma-
no, decía ya en la época del imperio que nada se parece tan-
to a la injusticia, como la injusticia tardía. En este sentido,
y de modo muy lamentable, podemos expresar que la jus-
ticia en México puede tener asignados todos los calificati-
vos pensados, menos el de ser expedita.

Por ello los legisladores mexicanos han intentado idear fór-
mulas que pudieran establecer métodos que hagan de la im-
partición de justicia una labor ágil. Empero, todo ha sido
hasta este momento un esfuerzo vano.

Hoy en día se está sometiendo a nuestra aprobación una se-
rie de modificaciones. La más importante es la norma que
proviene como minuta del Senado de la República que pre-
tende erigirse dentro de nuestro orden jurídico como la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Con-
troversias en materia penal. A su vez, y por el principio de
coherencia de los cambios, también permean sobre el Có-
digo Nacional de Procedimientos Penales.

Los medios alternativos de solución de controversias pue-
den ser una serie de medios en contra del congestiona-
miento de miles de causas en tribunales o ante el Ministe-
rio Público. Luchar contra la inevitable dilación en
solución por carencias presupuestarias, abatir la ineficien-
cia y ganar la confianza en el sistema procedimental.

Para ello la ley que se propone está regulando las figuras
de mediación, de conciliación y la junta restaurativa. La
mediación es el mecanismo a través del cual los intervi-
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nientes en el libre ejercicio de su autonomía buscan, cons-
truyen y proponen opciones de solución a la controversia.

La conciliación serán los mecanismos voluntarios median-
te los cuales los intervinientes, en ejercicio también de su
autonomía, tendrán opciones de solución a la controversia
en que se encuentren involucrados.

Por último, la junta restaurativa será el medio en donde la
víctima u ofendido, el imputado y, en su caso, la comuni-
dad afectada en el libre ejercicio de su autonomía, buscan,
construyan y propongan opciones de solución a la contro-
versia con el objeto de lograr un acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas,
así como la integración de la víctima u ofendido y del im-
putado a la comunidad y con ello buscar la recomposición
del tejido social.

Todo lo anterior, atendiendo a la libre autodeterminación
de las personas y bajo el reconocimiento de que los dere-
chos fundamentales no están sujetos a negociación de nin-
gún tipo. Así pues, todos los involucrados en los métodos
alternos de solución de controversias, deben atender a la
voluntariedad la información, la confidencialidad, la flexi-
bilidad, imparcialidad, equidad y honestidad.

Los medios alternativos procederán por mandato del Códi-
go Federal de Procedimientos Penales, y la aprobación de
los convenios provendrá de los ministerios públicos y los
jueces; resaltando que el cumplimiento de los acuerdos no
se deja sin atender, por el contrario, se faculta al órgano es-
pecializado en medios alternativos de solución de contro-
versias, para monitorear e impulsar el cumplimiento de los
acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes en
el mecanismo alternativo.

De esta manera se establece una especie de control expost
para que efectivamente se cumpla la solución de los con-
flictos. Por todo ello estamos convencidos de que se debe
de aprobar esta normatividad con urgencia para el bien de
todos los mexicanos. Así la justicia, además de ser más
ágil, será en menor medida una demanda de la ciudadanía.
Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Castellanos. La diputada Alfa Eliana González
Magallanes del grupo parlamentario del PRD, tiene el uso
de la palabra para fijar la postura correspondiente a su gru-
po.

La diputada Alfa Eliana González Magallanes: Con su
permiso, presidente. Vengo a nombre del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática a posicio-
nar a favor de este dictamen.

La Ley de Medios Alternativos de Solución de Controver-
sias, es una parte fundamental del sistema de justicia penal.
Este dictamen tiene como eje central la voluntad de solu-
cionar los conflictos con diálogo. Esa voluntad que debie-
ra verse reflejada en esta Cámara en el día a día para sacar
a este país del gran rezado en el que se encuentra.

Para dar una herramienta que permita en los hechos poder
aplicar el Código Nacional de Procedimientos Penales, en
ese esquema que ahora es incipiente, para lograr en menos
de dos años contar con la instrumentación de un sistema
penal adversarial que permita juzgar a los presuntos impli-
cados en menor tiempo y no llenar las cárceles con perso-
nas acusadas de delitos patrimoniales de poca cuantía por
años, en medio de un litigio de papel tortuoso y poco prác-
tico.

La reforma constitucional para lograr la aplicación del nue-
vo sistema de justicia penal debe ir más allá de anunciar
que ya se aplica en los estados y dejar el resto para luego.
Es necesario darle celeridad al análisis y a la aprobación de
las iniciativas que aún están pendientes para la construc-
ción de ese engranaje y que son nuestra responsabilidad,
entre éstas enlisto las siguientes: la ley nacional de ejecu-
ción de sanciones penales, la ley de defensoría pública y la
ley orgánica de la fiscalía general de la república, entre
otros ordenamientos que son indispensables para construir
el andamiaje de un sistema de justicia basado en la orali-
dad.

En este punto quiero subrayar el hecho de que ante los pen-
dientes que tenemos para lograr la concreción de esta re-
forma constitucional ya nos enfrentamos a un nuevo pa-
quete que también plantea reformas a nuestra Carta Magna
en aras de resolver un problema de impartición de justicia
y de corrupción a partir de iniciativas enviadas al cierre del
período con trato preferente de facto, con las cuales se pre-
tende desaparecer mil 800 cuerpos policiacos sin analizar a
dónde se lanza a esos policías municipales, quienes por
cierto sólo tienen un 10 por ciento de la reprobación en las
pruebas de confianza, a diferencia de los agentes estatales
y federales.

Justo sobre los grandes temas de corrupción y violencia
que tenemos enfrente requerimos de voluntad para denun-
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ciar y proponer, para que lo principal sea el interés superior
de la nación y no las elecciones en puerta.

Hoy aprobamos una ley donde dotamos a la sociedad de un
ordenamiento normativo con el cual podrán solucionar
ciertos problemas con madurez; esa misma madurez es la
que debemos exigirnos aquí nosotros mismos. Madurez pa-
ra ofrecer a la ciudadanía un debate de altura y no conver-
tir esta tribuna en un ring de box. Madurez para compren-
der que no podemos permitir que exista enriquecimiento
ilícito de ningún servidor público o sus familiares, así sea
por ignorancia de la ley.

Tienes ustedes, señoras y señores diputados, que ocupan un
lugar bajo las siglas del partido en el gobierno, la obliga-
ción no sólo de escuchar las demandas de los demás, sino
de no proteger a personajes corruptos y de contribuir apor-
tando soluciones.

Y es que si bien es cierto que en el PRD hemos cometido
graves errores, que sin duda recordaremos siempre, tam-
bién lo es que hemos ofrecido disculpas a la sociedad por
ello. Pero sobre todo hemos tomado acciones concretas pa-
ra aminorar los daños causados.

Pero lo que no podemos, en el PRD, es admitir que se nos
califique de manera general e irresponsable a todos los que
somos perredistas como asesinos por uno, quien por cierto
está sujeto a proceso penal; así como tampoco podríamos
afirmar que por casos que los mexicanos siempre recorda-
remos y que nos indignarán siempre, como la matanza de
los estudiantes en el 68, la guerra sucia y recientemente
Atenco y Tlatlaya, ustedes son unos criminales.

Desde esta tribuna les recordamos que nosotros hemos
mostrado voluntad para sacar adelante las reformas nece-
sarias para un mejor desarrollo de la sociedad, de los siste-
mas de justicia, del sistema económico en favor de la esta-
bilidad y el progreso del país, pero no confundan la buena
voluntad con su misión ni pretendan darnos trato desigual
cuando disentimos, y se lancen con sus recursos más pri-
marios a denostar.

Desde el Partido de la Revolución Democrática nos pro-
nunciamos por el respeto al debido proceso como una pre-
misa toral en cualquier sistema de justicia, parte de una de-
mocracia.

Por ello condenamos que se violenten derechos humanos y
se mande a penales de mediana seguridad a personas a las

que se les señala con argumentos endebles e ilógicos, co-
mo los acaba de calificar un juez federal en el caso de los
11 detenidos el pasado 20 de noviembre. No confundan el
autoritarismo con legalidad. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
diputada Alfa González Magallanes. Para fijar la postura
del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, tiene la pa-
labra la diputada Esther Quintana Salinas.

La diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Tiene la
palabra, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Gracias. Desde el
2008 este honorable Congreso de la Unión se comprome-
tió con los habitantes de este país a dotar a las autoridades
encargadas de la procuración y administración de justicia
de un marco jurídico idóneo que mejorara su actuación
frente a la comisión de algún hecho delictivo.

Estas reformas son originadas por la situación que atravie-
sa nuestro país, por lo que es conveniente destacar que una
de las situaciones que legitima un Estado de derecho es que
el Estado garantice de una forma efectiva y contundente la
prestación pronta y accesible de justicia a cualquier perso-
na.

Es por ello que se decide cambiar de un sistema penal in-
quisitorio a uno aplicatorio. De sobra es conocido por no-
sotros que el anterior proceso penal contenía una serie de
defectos que entorpecían la procuración y administración
de justicia, como por ejemplo el interminable papeleo que
limitaba la espontaneidad y la libre valoración de la prue-
ba, así como el nulo contacto con el juez o el inexistente
acceso de las víctimas al proceso y a la reparación del da-
ño, los procesos penales lentos y el abuso de la prisión pre-
ventiva con la consecuente saturación de los estableci-
mientos penitenciarios.

Al parecer, la preocupación de tener un sistema de justicia
penal que cumpla con los requerimientos actuales no sólo
se ha dado en nuestro país, sino que ha traspasado fronte-
ras y ha adquirido singular importancia en países herma-
nos, latinoamericanos, como por ejemplo Chile y Colom-
bia, quienes son pioneros en el tema y cuentan con
verdaderos modelos a seguir dentro de su administración.

Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados212



Es conveniente plantear, estimados colegas, que las refor-
mas que se han aprobado por este Congreso han sido nece-
sarias para implementar de manera eficiente y eficaz el
nuevo sistema de justicia penal, pero estos ordenamientos
se deben concebir como un paquete de reformas que se
complementan entre sí y no como ordenamientos aislados
en la materia.

Por lo que, derivado de lo anterior, la aprobación del dicta-
men de la minuta por la que se expide la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en
Materia Penal resulta trascendental y necesaria para cum-
plir con el objetivo antes mencionado.

Es imperante acotar que la Comisión de Justicia ha estado
abierta al diálogo respecto de las inquietudes de los diputa-
dos que formamos parte de dicha comisión respecto al te-
ma, incluso en lo particular la propia Procuraduría General
de la Republica expuso los razonamientos que consumaban
las observaciones de esta servidora de ustedes. Estas ac-
ciones de disposición al diálogo generaron un consenso en-
tre los diputados de la comisión para sacar adelante esta re-
forma en lo particular.

Esta ley suma a lo ya aprobado en el Código Nacional de
Procedimientos Penales y se funda en la reforma del artí-
culo 17 constitucional, que dicta que las leyes deberán pre-
ver los mecanismos alternativos de solución de controver-
sias, aunado por supuesto a la reforma que se llevó a cabo
en 2013, en la que faculta al Congreso de la Unión a legis-
lar en esta materia. 

Esta Ley Nacional de Mecanismos Alternativos tiene va-
rias aristas que descongestionarán la carga de trabajo que
tiene el Poder Judicial, ya que se espera que una gran par-
te de los asuntos se solucionen a través de alguno de los
medios alternativos de solución de conflictos.

En la Ley se instauran tres mecanismos alternativos de so-
lución en materia penal: la mediación, la conciliación y la
justicia restaurativa. También se debe señalar que se con-
templa que el órgano, ya sea de naturaleza judicial o admi-
nistrativa, debe contar con un área exclusiva que le dé se-
guimiento, monitoreo e impulse los acuerdos establecidos
por los intervinientes; por lo que genera obligatoriedad pa-
ra las partes involucradas, ya sea la víctima o el imputado.

Reforzando esta idea, se establece en el mismo ordena-
miento que en caso de incumplimiento del imputado, la au-
toridad competente lo hará del conocimiento del juez,

quien ordenará levantar la suspensión del trámite del pro-
ceso y continuará con el procedimiento como si no se hu-
biese celebrado acuerdo alguno.

No me cabe duda que la visión de reparación de daño que
se manifiesta en la Ley Nacional tiene como objetivo la re-
construcción del tejido social del país, que se encuentra tan
dañado actualmente.

Otra parte toral de este ordenamiento es que se basa en la
voluntad de los intervinientes, es decir, no se les obliga a
ceñirse a estos mecanismos sino que ellos manifiestan su
voluntad de manera fehaciente para participar de ellos.

Algo a favor también que tenemos que destacar es que en
algunas entidades federativas de nuestro país ya se han im-
plementado mecanismos alternos para la solución de con-
troversias, inclusive no solo en materia penal sino en otras
áreas.

Existen ya centros de mediación en los Poderes Judiciales
de Aguascalientes, de Baja California Sur, de Chihuahua,
de mi estado, Coahuila, de Colima, del Distrito Federal, de
Guanajuato, de Jalisco, de Michoacán, de Nayarit, de Nue-
vo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sono-
ra, Tabasco y Tamaulipas.

Sin embargo, con esta ley deja abierto que la autoridad,
para llevar a cabo algún mecanismo son la Procuraduría
General de la República, o bien, el órgano judicial, depen-
diendo de la etapa del proceso en la que se decida invocar
la solución de la controversia por un mecanismo alterna-
tivo.

Elegir un mecanismo alternativo de solución es sinónimo
de que se atenderá a las soluciones particulares de cada ca-
so con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se trata de un
proceso definitivamente más humano.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
Partido de Acción Nacional manifiesta, por mi conducto,
que votaremos a favor del dictamen que se encuentra en
discusión. Es cuanto, diputado presidente. Gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Esther Quintana, gracias por su participa-
ción. Nuestra compañera vicepresidenta, la diputada Alei-
da Alavez Ruiz, ha invitado a este salón de plenos a ciuda-
danos, ciudadanas que forman parte del Comité Ciudadano
del Distrito XXVI del Distrito Federal. Bienvenidos, bien-
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venidas, gracias por su acompañamiento. Tiene el uso de la
palabra el diputado Darío Zacarías Capuchino, para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Adelante, diputado.

El diputado Darío Zacarías Capuchino: Con la venia de
la Presidencia.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Adelan-
te.

El diputado Darío Zacarías Capuchino: Compañeras y
compañeros legisladores, la aplicación de justicia penal en
nuestro país ha tenido una evolución constante, acorde a
los diversos contextos y requerimientos históricos, socioló-
gicos e inclusive culturales, durante los cuales ha expresa-
do la necesidad de contar con medidas que permitan llevar
a cabo una solución expedita y honorable de los conflictos.

Es por esto que el tema de los mecanismos alternativos de
solución de controversias no es algo nuevo en nuestro país,
ya que en más de la mitad de las entidades federativas que
lo conforman se han desarrollado mecanismos alternativos
para la solución de controversias. Ello con la finalidad de
impulsar reformas legales y procesales e inclusive se han
creado centros de meditación en los Poderes Judiciales de
Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacán,
Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta-
na Roo, Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

Sin embargo, resulta importante mencionar que cada enti-
dad cuenta con su propio ordenamiento legal, en los cuales
se establecen diversos requisitos, procesos y medios, cre-
ándose así una disparidad en la aplicación de esta figura
procesal.

Asimismo en el contexto internacional, entre 1985 y 2005
se emitieron ocho ordenamientos internacionales, tanto de
la Organización de las Naciones Unidas como del Consejo
de la Unión Europea y de países latinoamericanos relacio-
nados con ese tema, de tal forma que la reforma constitu-
cional del artículo 73, fracción XXI, inciso e), establece la
necesidad de homologar los distintos procedimientos pena-
les existentes en el país, así como de las distintas formas de
mecanismos alternativos de solución, de controversias y de
la ejecución de las penas.

Lo anterior permitirá desarrollar la posibilidad de confec-
cionar soluciones más adecuadas para las víctimas, así co-

mo se pretende una reducción del número de asuntos que
llegan a juicios, permitiendo que los procesos que sí lle-
guen a juicio puedan ser atendidos con mayor eficacia.

Con el presente dictamen se busca la restauración del teji-
do social, mediante el resarcimiento de los daños causados
por la comisión de un delito menor, lo que genera espacios
de contención, en donde sea posible llegar al perdón y sa-
near las relaciones sociales lastimadas.

El dictamen que hoy tenemos permitirá seguir avanzando
en el fortalecimiento de la reforma constitucional en mate-
ria penal, del 18 de junio de 2008, en el que se marca un
nuevo sistema penal acusatorio, contado a nivel nacional
con un sistema de justicia penal más efectivo.

Es por esto, que el Grupo Parlamentario del PRI se pro-
nuncia a favor del presente dictamen, toda vez que la dis-
cusión sobre las salidas alternativas y sus beneficios cons-
tituyen una opción ágil para resolver mejor los problemas
de los usuarios de la justicia, y para descongestionar el sis-
tema penal resulta ser un paso más en beneficio de la so-
ciedad. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Zacarías Capuchino.

Con la autorización de ustedes y previo a que otorgue el
uso de la palabra para la discusión en lo general, quiero dar
la bienvenida, saludar en nombre del diputado Silvano Au-
reoles Conejo, presidente de la Mesa Directiva de esta Cá-
mara, del Congreso General, y en mérito además de la con-
memoración del Día Internacional de las Personas con
Discapacidad, saludar a invitados del Centro de Atención
Múltiple Margarita Gómez Palacios. Sean bienvenidos, se-
an bienvenidas. Lo decimos con cariño y con respeto, de
verdad, gracias por acompañarnos y además por ser testi-
gos de trabajos de esta Cámara.

Lo mismo y a invitación de nuestro propio presidente, el
diputado Aureoles Conejo, darle la bienvenida a estudian-
tes de la Facultad de Derecho de la Universidad Michoaca-
na de San Nicolás de Hidalgo, así como de la Universidad
Latina de América. Gracias por su visita y saludos de la
Mesa Directiva y de los señores diputados y diputadas.

Para hablar en contra en lo general tiene el uso de la pala-
bra el diputado Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.
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El diputado Ricardo Monreal Ávila: Ciudadano presi-
dente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Adelan-
te, señor diputado.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Ciudadanos legisla-
dores, esta Ley que contiene el dictamen a discusión, de los
Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en
Materia Penal, debió haber sido mejor meditada, porque
me parece que en el país los mecanismos de procuración y
justicia y de impartición de justicia están en un mal mo-
mento.

La justicia en México, lo he sostenido, hoy lo reafirmo, se
encuentra en estado de putrefacción. No hay justicia en
México.

Desde los ministros de la Corte, estos hombres corruptos,
de toga y birrete, hasta muchos de los jueces están al ser-
vicio del mejor postor. Están bajo la subordinación de una
oligarquía económica que no tiene límites en su ambición
desmedida por acumular riquezas y acumular poder.

No hay autonomía en los órganos del Poder Judicial ni me-
nos hay justicia. Por esa razón nosotros creemos que este
conjunto de normas debió haber sido más reflexionado,
más meditado.

Es más, la prisa con la que lo sacaron, incluso tengo un re-
clamo para la Comisión de Justicia y para sus miembros,
porque normalmente la Comisión de Justicia y las comi-
siones en general privilegian las iniciativas de otros Pode-
res, pero marginan, minimizan y enclaustran las iniciativas
propias del órgano que conformamos.

No es cierto que estudiaron las iniciativas. No es cierto que
compararon los proyectos que presentaron. Aquí lo dijo
con tino, siempre con honestidad, la diputada Zuleyma.
Nosotros presentamos en febrero una ley completa, una
propuesta de ley nacional de justicia alternativa, un cuerpo
normativo que contiene 86 artículos y que trabajamos con
mucha seriedad. Saben ustedes que ningún miembro de la
Comisión de Justicia se atrevió a leerla, en cambio actúan
como lacayos cuando provienen del Ejecutivo federal o de
otro ente que tenga capacidad de iniciativa.

Yo presenté en febrero, hace 10 meses este proyecto de ley,
un proyecto que está basado en la experiencia de otros paí-
ses del mundo en materia de justicia alternativa y nadie fue

capaz de leer la iniciativa que preparamos y que corres-
ponde a un miembro del Poder Legislativo, ¿saben por
qué? Simplemente porque provenimos de la oposición y a
ustedes no les interesa lo que podamos aportar, hacer o
construir, porque ustedes se han generado una actitud de
descalificación a priori contra todo nuestro trabajo, y vean
cómo está el país por esta actitud ciega, sorda y absurda.

No creen que merecería como autor de la iniciativa, al me-
nos que la Comisión de Justicia me hubiera convocado pa-
ra discutirla y aportar los elementos que considero perti-
nentes deberían plasmarse en el ordenamiento jurídico que
se discute. No creen que merezco como legislador el ser es-
cuchado por los propios legisladores; es un contrasentido,
por eso afirmo que es una asamblea de bajo perfil media-
no, de mediocridades con excepciones en algunos de los le-
gisladores. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Monreal Ávila. Para hablar en pro del dictamen
tiene el uso de la palabra el diputado Fernando Belaunza-
rán Méndez, del PRD. Es hasta por tres minutos, estimado
diputado.

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez: Con su ve-
nia, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Ade-
lante.

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez: Si algo ha
agraviado a la sociedad, si algo agravia a la sociedad es
precisamente la injusticia. Estamos viendo las grandes mo-
vilizaciones en Estados Unidos por un fallo judicial absur-
do, inaceptable para esa sociedad, en donde queda claro el
asesinato con tintes racistas de un ciudadano, de un joven
norteamericano y ya vemos el grado de protestas que éstas
han generado en Missouri. Pero bueno, se extendieron en
todo Estados Unidos.

¿Cómo respondió Barack Obama, entre otras cosas? Res-
pondió haciendo anuncios de una gran campaña de profe-
sionalización de policías, de jueces, etcétera. Es decir,
aceptó que la sociedad se sintió agraviada ante esa injusti-
cia que fue ratificada luego por un tribunal y sin violar las
leyes, toma el toro por los cuernos y busca una solución.

Me parece que es lo que necesitamos, por supuesto. Tener
mecanismos de justicia alternativa era algo básico y es
complementario al sistema adversarial y es fundamental
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porque teníamos un sistema caro, un sistema que no daba
las garantías suficientes y no sólo no daba las garantías su-
ficientes, sino que perpetuaba una gran injusticia que hay.

Peña Nieto se tardó dos años en darse cuenta que hay dos
México –decía él–. Pues bien, para un México hay impuni-
dad, para el México de los poderosos, de los que tienen re-
cursos. Y para el otro México, que es el de la mayoría, hay
arbitrariedad y en eso hay un agravio.

Recordemos el documental de Presunto culpable y cómo le
generó escozor a muchos del sistema judicial, pero que de-
mostraba una realidad. Muchos de los que están afuera de-
berían estar dentro y muchos de los que están dentro de-
bieran estar afuera por este sistema de justicia, en donde lo
que falta es precisamente la justicia.

Pero es bueno que haya formas alternativas para resolver
controversias y que no lleguen a otros extremos. Es co-
rrecto, es de sentido común, se aplica en otros países con
buenos resultados y lo tendríamos que hacer nosotros.

Pero tenemos un gran problema en México también. No
sólo por un fallo como fue el del asesinato del joven Brown
en Estados Unidos. Aquí por el asunto de Ayotzinapa –lo
sabemos– salió un gran movimiento social, un gran movi-
miento que aunque no –incluso muchos de los que no están
en la calle lo expresan de muchas maneras, su hartazgo, su
ya basta y su petición de que cambien las cosas– y el pun-
to de la justicia es clave, de alguna manera 60 días después,
pero el presidente lo entiende y presenta un decálogo, pero
me parece que es un decálogo insuficiente.

Yo invito a mis compañeros a que cuando analicemos esas
iniciativas no nos quedemos en ellas, no las veamos como
la única y nos atrevamos a meterle mano a esas iniciativas,
a cambiarlas, a transformarlas, a verlas de raíz, porque me
parece que la sociedad mexicana está esperando mucho
más de lo que se presentó.

Por ejemplo el problema de la infiltración del crimen orga-
nizado no sólo es en los municipios, también es en los es-
tados y también se da a nivel federal. No encontremos un
chivo expiatorio para decir “todo el problema es el munici-
pio”, porque nos estaríamos engañando y la sociedad me-
xicana no está para salidas solamente mediáticas, el pro-
blema es profundo.

Y concluyo diciendo hagamos nuestro trabajo. Creámonos
de veras que somos la representación popular, el Poder Le-

gislativo y entremos a legislar en serio, no simplemente a
avalar lo que nos manden. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Belaunzarán. Saludo a un grupo de invitados es-
peciales de Tecámac, del estado de México, que han sido
justamente invitados por la diputada Sue Ellen Bernal Bol-
nik. Les damos la bienvenida a este recinto. Para hablar en
contra del dictamen tiene el uso de la palabra, hasta por tres
minutos, el diputado Ricardo Mejía Berdeja.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, presidente,
Para manifestar nuestra inconformidad con el proceso le-
gislativo. Ya lo había señalado el diputado Ricardo Monre-
al, pero nosotros lo queremos subrayar porque tanto él co-
mo el de la voz, presentamos desde febrero de este año una
iniciativa sobre la Ley Nacional de Justicia Alternativa, un
documento muy amplio que contó con la opinión de desta-
cados juristas, sociólogos y académicos que planteaba un
modelo de mayor avanzado que esta ley que hoy se pre-
senta.

Y fue escondida en el cajón en la comisión de Justicia y
guardó el sueño de los justos y repentinamente llega en
septiembre una minuta y se le da el tratamiento privilegia-
do que no recibió nuestra iniciativa.

Quiero señalar que no todas las comisiones actúan de esa
manera; hay productos legislativos que son resultado del
consenso, del diálogo; cuando no vienen con la bendición
del pacto se legisla de manera plural.

Pero en esta ocasión simple y sencillamente guardaron y
archivaron una iniciativa de mucha mayor profundidad y
de mayor calado. El problema de la justicia en el país se
tiene que resolver de raíz y parte de ello es procesar leyes
que cuenten con el consenso social y con todas las voces de
la sociedad, tanto del legislativo, como de la academia, co-
mo de los justiciables.

Es un mal augurio, frente a la reforma que propuso el Eje-
cutivo federal, que esta ley se cocine de esa manera. Por
ahí quieren sacar como maquiladora legislativa, de manera
crítica, todo el paquete que apenas llegará, llegó ya, en-
tiendo, a nuestra colegisladora, estará por llegar otra ini-
ciativa aquí a la Cámara de Diputados y se quieren sacar
prácticamente con locomotora estas reformas.

Señalamos que es un mal augurio, un mal mensaje que ini-
ciativas de ley completas de legisladoras, como esta ley na-
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cional de justicia alternativa que oportunamente presenta-
mos el diputado Ricardo Monreal y el de la voz, no haya
sido dictaminada, no haya sido razonada, no haya sido de-
batida y ni siquiera haya sido leída. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Ricardo Mejía Berdeja. Señoras, señores legisla-
dores, como es obvio está a discusión un dictamen que
aborda tres ordenamientos: una ley nacional de mecanis-
mos alternativos de solución de controversias en materia
nacional, el código nacional de procedimientos penales y el
Código Federal de Procedimientos Penales aún en vigor.

En atención a que tenemos registrada solamente una reser-
va al código nacional de procedimientos penales, específi-
camente el artículo 187, procederemos a otorgarle el uso de
la palabra a quien lo ha reservado, la diputada Margarita
Tapia Fonllem. Nos indica que retira la reserva.

En esa razón, en atención a que no hay más oradores, pido
a la Secretaría, abra el sistema electrónico de votación por
cinco minutos, para recibir la votación en lo general, en lo
particular y en un solo acto, por favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Nos vi-
sitan estudiantes y profesores de la Universidad del Golfo
de México Norte, plantel Martínez de la Torre, Veracruz,
que han sido invitados e invitadas por la diputada Verónica
Carreón Cervantes, del Grupo Parlamentario del PRI. Sa-
ludos y gracias por su interés de visitar el recinto y además
participar de los trabajos que aquí se realizan. Gracias, sin-
ceramente.

(Votación)

Saludamos la visita de alumnos de la Universidad Autóno-
ma de Guadalajara, Campus Tabasco, a quienes los ha in-
vitado el diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, y nosotros
también les damos la bienvenida y los saludamos. Gracias
por su visita. Cierre el sistema electrónico la Secretaría.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Ciérrese
el sistema de votación electrónico. De viva voz.

El diputado Jorge Iván Villalobos Seáñez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Laura Barrera Fortoul (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se emi-
tieron 387 votos a favor, 2 abstenciones y 15 votos en con-
tra.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 387 votos el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacio-
nal de Mecanismos Alternativos de Solución de Contro-
versias en Materia Penal, se reforman diversas disposi-
ciones del Código Nacional de Procedimientos Penales,
y se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Código Federal de Procedimientos Penales. Pasa al Eje-
cutivo para sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trabajo de menores.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
empleo de menores

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Trabajo y Previsión Social de la LXII Le-
gislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, le fueron turnadas para su estudio y elabo-
ración del dictamen correspondiente, las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal
del Trabajo, presentadas por la Diputada Verónica Juárez
Piña, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática; el Diputado Omar Antonio Borboa Becerra,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, los
Diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodríguez; Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Gutiérrez de la Garza, Claudia
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Delgadillo González y José Everardo Nava Gómez, todos
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con fundamento en los artículos 39, numeral 1 y 45 nume-
ral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; así como los artí-
culos 80 numeral 1, fracción II, 157 numeral 1, fracción I;
158 numeral 1, fracción IV y 167 numeral 4 y demás rela-
tivos y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos, esta Comisión de Trabajo y Previsión Social, somete a
consideración de los integrantes de esta honorable Asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

METODOLOGÍA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de re-
cepción de cada una de las iniciativas ante el Pleno de la
Cámara de Diputados, su turno y la materia sobre las que
versan, siendo para el caso concreto de las cinco iniciativas
objeto de estudio, la edad mínima para trabajar de los me-
nores de edad.

En el apartado de “Análisis de las Iniciativas”, se examina
el contenido sustancial de las propuestas legislativas, los ar-
gumentos en que se sustentan y se determina el sentido y su
alcance de cada una de ellas.

Por último, en el apartado de “Consideraciones”, la Comi-
sión dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para
motivar el sentido de resolución, el análisis y valoración de
las iniciativas mediante la evaluación de los argumentos
planteados en las exposiciones de motivos, así como lo dis-
puesto en la legislación vigente aplicable para el caso en
concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del ho-
norable Congreso de la Unión con fecha 11 de junio de
2014, la diputada Verónica Juárez Piña, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática, ejer-
ciendo su facultad conferida en el artículo 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentó la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley Federal del Trabajo.

2. La Mesa Directiva de la Comisión Permanente, con iden-
tidad de fecha en sesión y mediante oficio número
CP2R2A.-850, acordó se turnara a esta Comisión, para su

análisis y dictaminación correspondiente, asignándole el
expediente número 4656.

3. En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión con fecha 11 de junio de
2014, el Diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional, ejerciendo
su facultad conferida en el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano,
presentó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley Federal del Trabajo y la Ley para la Protec-
ción de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

4. La Mesa Directiva de la Comisión Permanente del hono-
rable Congreso de la Unión, con identidad de fecha en se-
sión y mediante oficio número CP2R2A.-872, acordó se
turnara a esta Comisión, para su análisis y dictaminación
correspondiente, asignándole el expediente número 4666.

5. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del ho-
norable Congreso de la Unión con fecha 03 de julio de
2014, el Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodríguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, ejerciendo su facultad conferida en el artículo 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicano, presentó la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo.

6. La Mesa Directiva de la Comisión Permanente del hono-
rable Congreso de la Unión, con identidad de fecha en se-
sión y mediante oficio número CP2R2A.-1569, acordó se
turnara a esta Comisión, para su análisis y dictaminación
correspondiente, asignándole el expediente número 4713.

7. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del ho-
norable Congreso de la Unión con fecha 7 de julio de 2014,
el Diputado José Everardo Nava Gómez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, ejercien-
do su facultad conferida en el artículo 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
presentó la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la Ley Federal del Trabajo y la Ley para la Protec-
ción de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

8. La Mesa Directiva de la Comisión Permanente, con iden-
tidad de fecha en sesión y mediante oficio número
CP2R2A.-1790, acordó se turnara a esta Comisión, para su
análisis y dictaminación correspondiente, asignándole el
expediente número 6552.
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9. En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unión con fecha 23 de septiembre
de 2014, los Diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Héctor Gutiérrez de la Garza y Claudia Delgadillo Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ejerciendo su facultad conferida en el artícu-
lo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Traba-
jo y la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

10. La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, con
identidad de fecha en sesión y mediante oficio número
D.G.L.P. 62-II-4-1708, acordó se turnara a esta Comisión,
para su análisis y dictaminación correspondiente, asignán-
dole el expediente número 4990.

11. Asimismo, mediante oficios D.G.P.L. 62-II-6-1573,
D.G.P.L. 62-II-3-1786, D.G.P.L. 62-II-2-1537 y D.G.P.L.
62-II-2-1538, la Mesa Directiva autorizó a la Comisión de
Trabajo y Previsión Social prórroga por 90 días, para la dic-
taminación de los asuntos materia de estudio del presente
dictamen.

II. ANÁLISIS DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada por la Diputada Verónica Juárez
Piña, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática, plantea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIO-
NA Y DEROGA DIVERSOS PRECEPTOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA
DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

Artículo Único. Se reforman los artículos 5°., 22, 22
Bis, 23, 174, 175, últimos párrafos, primer párrafo del
Apartado A del artículo 176, 362, 988; Se adiciona un
segundo párrafo al artículo 331; Se deroga el artículo
175 Bis, todos de la Ley Federal del Trabajo, en los si-
guientes términos:

Artículo 5o. Las disposiciones de esta ley son de orden
público por lo que no producirá efecto legal, ni impedi-
rá el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulación que establezca:

I. Trabajos para niños menores de quince años;

II. a XIII. ...

...

Artículo 22. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores de quince años y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educación obligatoria, salvo los casos de excepción que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo. El
Estado elevará progresivamente la edad mínima de
admisión al trabajo, antes referida, a un nivel que
haga posible el más completo desarrollo físico y men-
tal de los menores de edad.

Artículo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo de-
tecten trabajando a un menor de quince años fuera del
círculo familiar, ordenará que de inmediato cese en sus
labores. Al patrón que incurra en esta conducta se le san-
cionará con la pena establecida en el artículo 995 Bis de
esta ley.

En caso de que el menor de edad no estuviere deven-
gando el salario que perciba un trabajador que preste los
mismos servicios, el patrón deberá resarcirle las diferen-
cias.

Se entenderá por círculo familiar a los parientes del me-
nor de edad, por consanguinidad, ascendientes o colate-
rales, hasta el segundo grado.

Artículo 23. Los mayores de dieciséis años pueden
prestar libremente sus servicios, con las limitaciones es-
tablecidas en esta ley. Los mayores de quince y meno-
res de dieciséis necesitan autorización de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan,
de la Junta de Conciliación y Arbitraje, del Inspector del
trabajo o de la autoridad política.

...

Titulo Quinto Bis
Trabajo de los Menores

Artículo 174. Los mayores de quince y menores de die-
ciséis años, independientemente de contar con la autori-
zación de ley para trabajar, deberán obtener un certifica-
do médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exámenes médicos que periódicamente
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ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
estos requisitos, ningún patrón podrá utilizar sus servi-
cios.

Artículo 175. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores

I. a IV. ...

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siem-
pre que así lo determine la autoridad competente, no po-
drá utilizarse el trabajo de menores de dieciocho años.
Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, no
sufrirán perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia
sanitaria se ordene la suspensión general de labores, a
los menores de dieciocho años les será aplicable lo dis-
puesto por el artículo 429, fracción IV de esta ley.

Artículo 175 Bis. (Se deroga)

Artículo 176. Para los efectos del artículo 175, además
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se considerarán como labores peligrosas o in-
salubres, las siguientes:

A. Tratándose de menores de quince a dieciséis años de
edad, los que impliquen:

I. a VII. ...

B....

Artículo 331...

Sólo las personas mayores de dieciocho años podrán
ser contratadas para el trabajo doméstico. Por lo que
queda prohibido el trabajo de los menores de edad.

Artículo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores de quince años.

Artículo 988. Los trabajadores mayores de quince años,
pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educación obligatoria, podrán ocurrir ante la Junta de
Conciliación y Arbitraje competente solicitando autori-
zación para trabajar, y acompañarán los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Las personas menores de 18 años pero mayo-
res de 14 años que actualmente prestan sus servicios co-
mo trabajadores domésticos, podrán continuar prestando
sus servicios, bajo una vigilancia especial de la inspec-
ción del trabajo y en respeto a los derechos de los me-
nores previstos en esta ley.

2. En su exposición de motivos, la iniciativa presentada por
la Diputada Verónica Juárez Piña, de referencia plantea lo
siguiente:

a) El trabajo infantil es una forma de explotación y vio-
lación sistemática de los derechos de niñas, niños y ado-
lescentes, quienes requieren de igualdad de oportunida-
des para su pleno desarrollo, alejados de prácticas que
dañen su integridad física y mental.

El trabajo infantil es un fenómeno cuya complejidad se
deriva del tejido de relaciones con elementos económi-
cos, sociales, históricos y culturales. Su sello es la po-
breza, la exclusión, la discriminación y la falta de opor-
tunidades que sufren ciertos grupos de la población en
México y en el mundo, en particular, las niñas y niños a
quienes se priva de parte de su infancia.

b) La proponente inicia aludiendo que actualmente, por
lo menos 3.6 millones de niñas y niños en México, tra-
bajan para contribuir a los gastos de su familia, en gene-
ral para subsistir. Esto pone en evidencia que, como se-
ñala la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la
solución más segura para acabar con el trabajo infantil,
es crear trabajos dignos para sus progenitores.

Así pues, la dolorosa realidad, muestra que millones de
menores de edad tienen que trabajar para sobrevivir sa-
crificando por este motivo sus derechos al juego, al es-
tudio y hasta la vida, y muchos inclusive son forzados a
realizar las peores formas de trabajo infantil.

El trabajo de los niños en este marco de injusticia es una
de las caras más inadmisibles de la violencia hacia los
menores de edad, sobre todo porque se les niega la opor-
tunidad de ser felices y de disfrutar de los derechos que
a su edad corresponde.
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c) Ahora bien, en el caso de México, datos del INEGI
muestran que en 2011 había poblacionalmente, y 41.5
millones de niñas, niños y adolescentes de menos de 18
años, y entre ellos aproximadamente 3.6 millones de ni-
ños menores de 14 años que trabajan, como antes se
señaló, predominantemente lo hacen en graves condi-
ciones de explotación e incluso esclavitud, esto espe-
cialmente en las labores del campo. Lo que significa que
la mayoría de estos niños carecen de seguridad social,
salario mínimo, vacaciones, aguinaldo y demás condi-
ciones laborales mínimas.

Por otro lado, el tercer informe global de la Organiza-
ción Internacional del Trabajo (OIT), titulado “Intensifi-
car la lucha contra el trabajo infantil” menciona que en
2008, había 215 millones de niñas y niños trabajadores
en el mundo, más de la mitad (115 millones) se encon-
traban expuestos a las peores formas de trabajo infantil
como son: el trabajo en ambientes peligrosos, la esclavi-
tud y otras formas de trabajo forzoso, actividades ilícitas
incluyendo el tráfico de drogas y la prostitución, así co-
mo su participación involuntaria en los conflictos arma-
dos.

d) Por otro lado la proponente argumenta que partiendo
de que México es uno de los países que ha ratificado el
Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Tra-
bajo Infantil, en su artículo 32 se reconoce el derecho del
niño a estar protegido contra la explotación económica y
contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso, que sea nocivo para su salud, educación o de-
sarrollo; y establece la obligación de los Estados parte
de adoptar medidas legislativas y administrativas para
garantizar la aplicación de este artículo.

e) Así mismo alude que puede ser un gran avance modi-
ficar el marco jurídico para empatarla con la edad míni-
ma de 15 años que propugna el Convenio número 138 de
la OIT que deviene del año de 1973, pues ya no sólo la
sociedad sino la biología ha cambiado, en el sentido de
que siendo más largo el promedio de vida, el concepto
de niñez debe modificarse como antes se ha menciona-
do.

Así también, en este aspecto el derecho deberá evolu-
cionar, de manera que una persona sólo se conceptuará
como niña o niño para efectos de su formación y tutela
en vista de su desarrollo, pero no necesariamente para el
ejercicio de sus derechos. Es decir, la edad para la tute-

la de los menores de edad deberá aumentar, pero la edad
para el ejercicio de sus derechos debe ir disminuyendo.

f) Ahora bien, la OIT señala: “En el mundo, un gran nú-
mero de niños están involucrados en trabajo doméstico
remunerado o no remunerado en el hogar de un tercero
o empleador. Estos niños son particularmente vulnera-
bles a la explotación. El trabajo que realizan a menudo
está oculto a los ojos del público, ya que estos niños pue-
de que se encuentren aislados o trabajen muy lejos del
hogar familiar. Las historias de abuso de las y los niños
involucrados en trabajo doméstico son muy comunes”.

g) Por otro lado, destaca en esta iniciativa la reforma del
capítulo del trabajo doméstico en materia de la edad re-
querida para su desempeño. Miles de niñas y niños en
nuestro país, sufren con especial agudeza las injusticias
que se generan en el servicio doméstico, poniéndose en
riesgo su salud, su seguridad, su moralidad, en general
su desarrollo. En virtud de lo cual se debe prohibir y
erradicar con todos los medios sociales, políticos y eco-
nómicos a nuestro alcance el trabajo doméstico de las ni-
ñas y niños.

Es decir, debe conceptuarse como una de las peores for-
mas de trabajo infantil. Sin embargo, si a la entrada en
vigor de este Decreto, un patrón hace ya uso de la fuer-
za de trabajo de los mayores de 14 años y menores de 18
años, deberá cumplir puntualmente sus obligaciones la-
borales ordenadas en la Ley Federal del Trabajo para la
prestación de los servicios de los niños, para lo que será
decisivo la tutela de la inspección del trabajo.

h) La iniciadora concluye añadiendo que la iniciativa
busca estar acorde con la recién aprobada -04 de junio
de 2014- declaratoria de validez oficial de la reforma al
Apartado A del artículo 123 Constitucional para incre-
mentar la edad laboral de los menores de 14 a 15 años,
por parte de la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión.

3. La segunda iniciativa presentada por el Diputado Omar
Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, plantea el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADI-
CIONAN DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY PARA
LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE NI-
ÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES; EN MATERIA
DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

Primero. Se reforman los artículos 5o., fracción I; 22;
22 Bis, párrafo primero; 23, párrafo primero; 174; 175
Bis, párrafo primero, inciso C; 176, inciso A; 362 y 988
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 5o. Las disposiciones de esta ley son de orden
público por lo que no producirá efecto legal, ni impedi-
rá el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulación que establezca:

I. Trabajos para niños menores de quince años;

II. a XIII. ...

...

Artículo 22. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores de quince años y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educación obligatoria, salvo los casos de excepción que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Artículo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo de-
tecten trabajando a un menor de 15 años fuera del círcu-
lo familiar, ordenará que de inmediato cese en sus labo-
res. Al patrón que incurra en esta conducta se le
sancionará con la pena establecida en el artículo 995 Bis
de esta ley.

...

...

Artículo 23. Los mayores de dieciséis años pueden pres-
tar libremente sus servicios, con las limitaciones esta-
blecidas en esta ley. Los mayores de quince y menores
de dieciséis necesitan autorización de sus padres o tuto-
res y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de
la Junta de Conciliación y Arbitraje, del inspector del
trabajo o de la autoridad política.

...

Artículo 174. Los mayores de quince y menores de die-
ciséis años, independientemente de contar con la autori-
zación de ley para trabajar, deberán obtener un certifica-
do médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exámenes médicos que periódicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
estos requisitos, ningún patrón podrá utilizar sus servi-
cios.

Artículo 175 Bis. Para los efectos de este capítulo, no se
considerará trabajo las actividades que bajo la supervi-
sión, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto-
res o quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me-
nores de quince años relacionadas con la creación
artística, el desarrollo científico, deportivo o de talento,
la ejecución musical o la interpretación artística en cual-
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si-
guientes reglas:

a) a b)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las ac-
tividades que realice, nunca serán menores a las que por
concepto de salario recibiría un mayor de quince y me-
nor de dieciséis años.

Artículo 176. Para los efectos del artículo 175, además
de lo que dispongan las leyes, reglamentos y normas
aplicables, se considerarán como labores peligrosas o in-
salubres, las siguientes:

A. Tratándose de menores de quince a dieciséis años de
edad, aquellos que impliquen:

I. a VII. ...

B...

I. a V....

Artículo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores de quince años.

Artículo 988. Los trabajadores mayores de quince años,
pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educación obligatoria, podrán ocurrir ante la Junta de
Conciliación y Arbitraje competente solicitando autori-
zación para trabajar, y acompañarán los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.
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Segundo. Se reforma el párrafo primero del artículo 35
de la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes, para quedar como sigue:

Artículo 35. Para garantizar la protección de los dere-
chos reconocidos en esta ley, se reitera la prohibición
constitucional de contratar laboralmente a menores de
15 años bajo cualquier circunstancia.

...

...

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

4. En su exposición de motivos, la iniciativa del Diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, plantea lo siguiente:

a) El iniciador señala que “la Organización Internacio-
nal del Trabajo (OIT) define a las niñas y los niños que
trabajan como aquellos que lo hacen por debajo de la
edad mínima legal para trabajar o porque aun habiendo
alcanzado esa edad, realizan actividades que suponen
una amenaza para la salud, la seguridad o el desarrollo
moral, y se encuentran en condiciones de trabajo forzo-
so”.

b) Cita datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadística y Geografía (INEGI) en el sentido de re-
saltar la importancia del trabajo que desarrolla ese sec-
tor de la población en nuestro país, al señalar que, al pri-
mer trimestre de 2013, en los cuales niñas y niños
menores de 15 años que están ocupados en alguna acti-
vidad laboral. Además, para concretar su estudio esta-
dístico, menciona datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
pación y Empleo, los cuales corresponden a fines del
mes de marzo de 2013, donde al menos 204 mil 238 ni-
ñas y niños menores de 15 años estaban ocupados en al-
guna actividad laboral, entre los cuales el 47.2 por cien-
to no recibe ningún ingreso; 34.6 por ciento percibe
menos de un salario mínimo al día, es decir, menos de 62
pesos diarios; 13.8 por ciento logra obtener entre uno y
dos salarios mínimos diarios, esto es, entre 62 y 124 pe-
sos; mientras que únicamente 2.8 por ciento del total lo-
gra superar la barrera de los tres salarios mínimos al día.

El proponente menciona que éstas son cifras prelimina-
res, pero eso no quita que, en términos estructurales, las
condiciones y magnitud del trabajo infantil no se hayan
modificado en los últimos dos años, lo anterior se de-
muestra si se comparan estas cifras con las que se obtu-
vieron en la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo,
en su Módulo Especial sobre el Trabajo Infantil, levan-
tado en el año 2011 y que, el iniciador no menciona en
su iniciativa.

En su iniciativa, el legislador en cita señala, con base en
datos oficiales, 10 entidades del país concentran dos ter-
ceras partes del total de niñas y niños menores de 15
años, que al cierre de marzo de 2013, trabajaban, men-
cionando las siguientes cifras: Chiapas: 19 mil 848 me-
nores de edad; Guerrero: 18 mil 400; Puebla: 17 mil 41;
Guanajuato: 16 mil 915; Michoacán: 16 mil 39, y Jalis-
co: 15 mil 139.

Para demostrar el estado de indefensión en que se en-
cuentran los menores de edad que trabajan, el INEGI, to-
mando como referencia datos correspondientes a los de-
litos del fuero común, únicamente han sido procesados
372 casos entre los años 2009 y 2011, por los delitos de
Explotación Laboral, Explotación Sexual y Exposición
de Menores e Incapaces. En este sentido, refiere que, si
cada año se contabilizan cientos de miles de casos de ni-
ñas y niños que trabajan, y únicamente se procesan 124
casos anuales por delitos relacionados con lo que la Or-
ganización Internacional del Trabajo (OIT) identifica
como las peores formas de trabajo infantil, en México la
niñez enfrenta severos riesgos, ante los cuales tenemos
aún muy pocos instrumentos institucionales eficaces pa-
ra garantizar el principio del interés superior de la niñez.

c) Hace énfasis en que, actualmente, todo trabajo des-
arrollado por niñas y niños menores de 14 años es ilegal,
por lo que es urgente cumplir con lo estipulado en el
Convenio 182, relativo a la erradicación del trabajo en
esa edad, por ser peligroso para la salud e integridad de
las niñas y los niños.

d) Apunta que México ratificó en el año 2000 el Conve-
nio 182 de la Organización Internacional del Trabajo re-
lativo a la Erradicación de las Peores Formas de Traba-
jo Infantil, el cual, en su artículo 1o. establece que:
“Todo miembro que ratifique el presente convenio debe-
rá adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir
la prohibición y la eliminación de las peores formas de
trabajo infantil con carácter de urgencia”, y que aunado
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a esto, y pese al compromiso que esta convención im-
plica para nuestro país, somos el único país de América
Latina que falta por ratificar el Convenio 138 sobre la
edad mínima de admisión al empleo. Es éste convenio el
que establece, en el numeral 3 correspondiente al artícu-
lo segundo que “La edad mínima fijada en cumplimien-
to de lo dispuesto en el párrafo 1 del presente artículo no
deberá ser inferior a la edad en que cesa la obligación es-
colar, o en todo caso, a quince años.” Es por ello que,
considerando que la mayoría de los países que han ra-
tificado dicho convenio, han establecido la edad míni-
ma para trabajar a los 15 años de edad, la Organización
Internacional del Trabajo y el Fondo de Naciones Uni-
das para la Infancia (Unicef) ha apelado urgentemente
para erradicar el trabajo infantil en el país y redoblar
los esfuerzos para que todas las niñas y los niños va-
yan a la escuela y su pleno desarrollo no se vea obsta-
culizado.

e) Alude a que el 4 de junio de 2014 fue declara, por la
Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión,
aprobada la reforma constitucional a la fracción III del
apartado A del artículo 123 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de trabajo
infantil, misma que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federación el día 17 de junio del 2014, pero que, pa-
ra el tiempo en que fue suscrita la iniciativa en cita to-
davía no se había realizado, destacando el iniciador la
importancia de la reforma ya que incrementa la edad pa-
ra trabajar a los menores de edad, de catorce a quince
años, cumpliendo, con ello con el Convenio 138 de la
Organización Internacional del Trabajo suscrito por
nuestro país.

f) El segundo ordenamiento que toca la iniciativa, y que,
según el dicho del proponente, se busca armonizar con
la Ley Federal del Trabo, es la Ley para la Protección de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, por lo que
propone modificar el artículo 35 de su texto normativo
para reiterar la prohibición constitucional de contratar
laboralmente a menores de 14 años bajo cualquier cir-
cunstancia.

5. El proyecto de decreto propuesto por el diputado Ricar-
do Fidel Pacheco Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional es el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTÍCULOS 5º, 22, 22 BIS, 23, 174, 175 BIS, 176,
362 Y 988 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Artículo Único. Se reforman los artículos 5°, 22, 22 Bis,
23, 174, 175 Bis, 176, 362 y 988 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 5o…

I. Trabajos para niños menores de quince años;

II. a XIII. ...

...

Artículo 22. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores de quince años y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educación obligatoria, salvo los casos de excepción que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Artículo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo de-
tecten trabajando a un menor de 15 años fuera del círcu-
lo familiar, ordenará que de inmediato cese en sus labo-
res. Al patrón que incurra en esta conducta se le
sancionará con la pena establecida en el artículo 995 Bis
de esta Ley.

...

...

Artículo 23. Los mayores de dieciséis años pueden
prestar libremente sus servicios, con las limitaciones es-
tablecidas en esta Ley. Los mayores de quince y meno-
res de dieciséis necesitan autorización de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan,
de la Junta de Conciliación y Arbitraje, del inspector del
trabajo o de la autoridad política.

...

Artículo 174. Los mayores de quince y menores de die-
ciséis años, independientemente de contar con la autori-
zación de Ley para trabajar, deberán obtener un certifi-
cado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exámenes médicos que periódicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
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estos requisitos, ningún patrón podrá utilizar sus servi-
cios.

Artículo 175 Bis. Para los efectos de este capítulo, no se
considerará trabajo las actividades que bajo la supervi-
sión, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto-
res o quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me-
nores de quince años relacionadas con la creación
artística, el desarrollo científico, deportivo o de talento,
la ejecución musical o la interpretación artística en cual-
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si-
guientes reglas:

a)...

b)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las ac-
tividades que realice, nunca serán menores a las que por
concepto de salario recibiría un mayor de quince y me-
nor de dieciséis años.

Artículo 176. Para los efectos del artículo 175, además
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se considerarán como labores peligrosas o
insalubres, las siguientes:

A. Tratándose de menores de quince a dieciséis años de
edad, aquellos que impliquen:

I. a VII. ...

B....

I. a V....

Artículo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores de quince años.

Artículo 988. Los trabajadores mayores de quince años,
pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educación obligatoria, podrán ocurrir ante la Junta de
Conciliación y Arbitraje competente solicitando autori-
zación para trabajar, y acompañarán los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

La Junta de Conciliación y Arbitraje, inmediatamente de
recibida la solicitud, acordará lo conducente.

Artículo Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

6. En su exposición de motivos, la iniciativa de referencia
argumenta en favor de su propuesta normativa, los siguien-
tes elementos tomados de su exposición de motivos:

a) El iniciador menciona que el trabajo infantil no es fe-
nómeno novedoso, ya que ha estado presente a lo largo
de la historia aunque la forma en que se presenta ha va-
riado en el tiempo, atendiendo a las circunstancias de ca-
da lugar y región en donde se ha manifestado.

b) Se duele de que, a pesar de los muchos años y los es-
fuerzos, a nivel mundial, que se han desarrollados para
frenar el trabajo infantil, pareciera que las condiciones
del trabajo de los menores de edad no han mejorado en
muchos lugares del mundo. Apunta que, de acuerdo con
la Organización Internacional del Trabajo, OIT, en la ac-
tualidad se encuentran laborado más de 168 millones de
niños, cifra que representa el 11 por ciento del conjunto
de la población infantil mundial.

c) Señala que el trabajo infantil es considerado una acti-
vidad económica que, llevada a cabo por personas me-
nores de 15 años, privan a este sector de la población
mundial, de su dignidad, de su niñez, lo que ha impedi-
do el desarrollo de su potencial y desarrollo físico y psi-
cológico.

d) Refiere que en México esta situación no es lejana, si-
no que es un hecho que se manifiesta con un gran im-
pacto en la sociedad mexicana, ya que, según los resul-
tados del “Índice de Trabajo Infantil 2014”, elaborado
por la compañía internacional Maplecroft, nuestra Na-
ción se ubica en el lugar 56 de una lista de 197 países,
calificándonos como un país que ha puesto en “riesgo
extremo” a los niños que habitan en el territorio nacio-
nal.

En este mismo sentido, afirma que, en México, existen
más de 3.6 millones de niños, niñas y adolescentes entre
los 5 y 17 años de edad que están trabajando, de los cua-
les casi una tercera parte son menores de 14 años, sien-
do Chiapas, Jalisco, Puebla, Guerrero, Michoacán, Gua-
najuato, Oaxaca, Veracruz, México y el Distrito Federal,
la entidades que concentran el mayor número de casos.
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e) Es por eso que, afirma, el Constituyente Permanente
recientemente aprobó reformas que permitan contrarres-
tar este fenómeno, modificando la fracción III del apar-
tado A del artículo 123 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos afecto de que se establezca,
como edad mínima para laborar, la de 15 años.

Apunta que la armonización del texto constitucional con
las leyes secundarias que regulan el trabajo infantil son,
del todo, importantes y necesarias, por lo que propone
reformar la Ley Federal del Trabajo a efecto de estable-
cer en su normativa como edad mínima para trabajar, los
15 años, brindando, con ello, certeza jurídica en la pro-
tección de los derechos humanos de los niños, especial-
mente el de a estar protegido contra la explotación y ac-
ceder al sano crecimiento, a la educación, al juego, la
cultura y el deporte, es decir, a desarrollarse con plenitud.

7. En su iniciativa, la propuesta del Diputado José Everar-
do Nava Gómez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, pone a consideración del Pleno
de esta Cámara de Diputados, el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTÍCULOS 5, 22, 22 BIS, 23, 174, 175 BIS, 176,
362 Y 988 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
Y EL ARTÍCULO 35 DE LA LEY PARA LA PRO-
TECCIÓN DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NI-
ÑOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE TRA-
BAJO INFANTIL

Primero. Se reforman los artículos 5, 22, 22 Bis, 23,
174, 175 Bis, 176, 362 y 988 de la Ley Federal del Tra-
bajo para quedar como sigue:

Artículo 5o. Las disposiciones de esta ley son de orden
público por lo que no producirá efecto legal, ni impedi-
rá el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulación que establezca:

I. Trabajos para niños menores de quince años;

II. a XIII. ...

Artículo 22. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores de quince años y de los mayores de esa
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educación obligatoria, salvo los casos de excepción que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Artículo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo de-
tecten trabajando a un menor de quince años fuera del
círculo familiar, ordenará que de inmediato cese en sus
labores. Al patrón que incurra en esta conducta se le san-
cionará con la pena establecida en el artículo 995 Bis de
esta ley.

Artículo 23. Los mayores de dieciséis años pueden pres-
tar libremente sus servicios, con las limitaciones esta-
blecidas en esta ley. Los mayores de quince y menores
de dieciséis necesitan autorización de sus padres o tuto-
res y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de
la Junta de Conciliación y Arbitraje, del Inspector del
Trabajo o de la autoridad política.

Artículo 174. Los mayores de quince y menores de die-
ciséis años, independientemente de contar con la autori-
zación de ley para trabajar, deberán obtener un certifica-
do médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exámenes médicos que periódicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
estos requisitos, ningún patrón podrá utilizar sus servi-
cios.

Artículo 175 Bis. Para los efectos de este capítulo, no se
considerará trabajo las actividades que bajo la supervi-
sión, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto-
res o quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me-
nores de quince años relacionadas con la creación
artística, el desarrollo científico, deportivo o de talento,
la ejecución musical o la interpretación artística en cual-
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si-
guientes reglas:

a) y b)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las ac-
tividades que realice, nunca serán menores a las que por
concepto de salario recibiría un mayor de quince y me-
nor de dieciséis años.

Artículo 176. Para los efectos del artículo 175, además
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se considerarán como labores peligrosas o in-
salubres, las siguientes:

A. Tratándose de menores de quince a dieciséis años de
edad, aquellos que impliquen:
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Artículo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores de quince años.

Artículo 988. Los trabajadores mayores de quince años,
pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educación obligatoria, podrán ocurrir ante la Junta de
Conciliación y Arbitraje competente solicitando autori-
zación para trabajar, y acompañarán los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

Segundo. Se reforma el primer párrafo del artículo 35 de
la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes, para quedar como sigue:

Artículo 35. Para garantizar la protección de los dere-
chos reconocidos en esta ley, se reitera la prohibición
constitucional de contratar laboralmente a menores de
15 años bajo cualquier circunstancia.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

8. En su exposición de motivos, los argumentos que avalan
la propuesta legislativa y que son de la exposición de moti-
vos, son los siguientes:

a) El iniciador menciona que el trabajo infantil es un fe-
nómeno trasnacional que, pese a que está rigurosamente
prohibido por todas las legislaciones nacionales e inter-
nacionales, la “dramática” realidad y las estadísticas
confirman el que millones de niñas, niños y adolescen-
tes están siendo objeto de explotación laboral en todos
partes del mundo.

b) Menciona que nuestro país no es la excepción a pesar
de los avances legislativos logrados en la materia, y de
que el gobierno federal ha ratificado la mayoría de los
convenios de la Organización Internacional del Trabajo,
OIT, las cuales tienen el objetivo de regular el trabajo in-
fantil como el Convenio 58 que establece la edad míni-
ma en el trabajo marítimo (1936) ratificado en 1952, el
Convenio 90 sobre trabajo nocturno de menores en la in-
dustria (1948) ratificado en 1956, así como la Conven-
ción sobre los Derechos del Niño, ratificada en 1990, y
el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de

trabajo infantil en 2000, por lo que la situación que en-
frenta la niñez mexicana sigue representando una gran
preocupación para el Estado mexicano.

c) En este tenor, señala, los resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupación y Empleo del Instituto Nacional
de Estadística y Geografía, correspondientes al año de
2011, estiman que en el país 3 millones de niños y niñas
se encuentran trabajando en los diferentes sectores agro-
pecuario, industrial, de la construcción, servicios, servi-
cios, comercio y trabajos domésticos, de los que un 39.1
por ciento no asisten a la escuela, porcentaje que corres-
ponde a un total de 1.2 millones de niños y niñas; de los
cuales, 72.3 por ciento son niños y 27.7 por ciento niñas,
estableciendo como causa principal de la ocupación in-
fantil las necesidades del hogar, para satisfacer gastos
escolares y así como gastos personales principalmente
donde, pese a los salarios muy bajos, se encuentran en
riesgo permanente de sufrir accidentes y enfermedades
que al respecto la encuesta establece del total de niños y
niñas trabajando en 2011, 28 por ciento se encontraron
en riesgos de trabajo, 4 por ciento sufrió alguna enfer-
medad o accidente que requirió atención médica y 5.5
por ciento de ellos laboraba en lugares no apropiados.

d) Asimismo, señala que, en el reporte sobre la discri-
minación en México correspondiente al año 2012, a car-
go del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
ción y del Centro de Investigación y Docencia
Económicas, señala que un 10.7 por ciento de la pobla-
ción entre 5 y 17 años de edad se encuentran trabajando,
es decir, poco más de 3 millones de niños, niñas y ado-
lescentes que combinan sus actividades escolares con un
trabajo o en la mayoría de los casos abandonan el estu-
dio para emplearse, el mismo análisis refiere que el fe-
nómeno de trabajo infantil afecta notablemente tanto a la
niñez de las zonas urbanas como de las zonas rurales.

El proponente refiere que las coincidencias en estos y
otros estudios han dejado de manifiesto que al encami-
nar a millones de niñas y niños mexicanos exclusiva-
mente al trabajo, se trasgreden sus derechos humanos
constitucionales a la salud, al bienestar, sano desarrollo
y la educación que le permita alcanzar una preparación
para que en el futuro pueda tener aspiraciones a trabajos
mejor remunerados, y por el contrario lo único que se es-
tá ocasionando es que los menores continúen con el mis-
mo círculo familiar de carentes condiciones de vida y
oportunidades para desarrollarse.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 227



e) Cita que, el Titular del Poder Ejecutivo Federal pre-
sentó el 12 de junio del 2013, ante la Comisión Parmen-
te del H. Congreso de la Unión, la iniciativa que refor-
ma el artículo 123, Apartado A, fracción III, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de trabajo de menores de edad, para elevar la
edad mínima para el trabajo infantil, pasando de 14 a 15
años. Ese mismo día, dice, Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD presentaron iniciativa que
reforma el artículo 123 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos en el mismo sentido. Ambas
propuestas buscaban “actualizar la edad mínima de ad-
misión al trabajo de 14 para homologarlo a15 años con-
forme al convenio 138 de la OIT, y de esta manera ga-
rantizar la permanencia de las niñas, niños y
adolescentes en las aulas para elevar sus niveles de es-
colaridad, empleabilidad, perspectivas de desarrollo y
sobre todo su competitividad.”

Después de ser aprobada por el Constituyente Perma-
nente, como lo detalla el iniciador en su iniciativa, el día
4 de junio del 2014, el pleno de la Comisión Permanen-
te declaró la validez constitucional de la reforma a la
fracción III del Apartado A del artículo 123 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de trabajo infantil, turnándose al Ejecutivo fede-
ral para su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción, la cual fue realizada el día 17 de junio del presen-
te año.

f) Es por lo anterior que, la iniciativa presentada busca
armonizar la Ley Federal del Trabajo y la Ley para la
Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adoles-
centes con el contenido de la reforma a la fracción III del
Apartado A del artículo 123 constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federación el 17 de junio de
2014 a fin de elevar un año la admisión al trabajo de los
niños, niñas y adolescentes de 14 a 15 años de edad pa-
ra hacer efectivo en nuestra legislación secundaria el
mandato de nuestra ley fundamental y tratados interna-
cionales en la materia para contribuir con esta lucha en-
caminada a la erradicación del trabajo infantil en la ni-
ñez mexicana y garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

9. Respecto de la propuesta de los Diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
y Claudia Delgadillo González, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, la ini-

ciativa por ellos presentada al Pleno de esta Cámara de Di-
putados, propone el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY FEDE-
RAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE TRABAJO DE MENORES

Artículo Primero. Se reforman los artículos 5o, frac-
ciones I y IV; 22; 22 Bis; 23; 174; 175, primer párrafo y
fracción IV, penúltimo y último párrafos; 175 Bis, pri-
mer párrafo e inciso c); 176; 178; 179, 180, primer pá-
rrafo y fracción II; 267; 362; 372, primer párrafo; 988,
primer párrafo y 995 Bis, y se derogan las fracciones I y
II del artículo 372 de la Ley Federal del Trabajo; para
quedar como sigue:

Artículo 5o... 

I. Trabajos para menores de quince años; 

II. y III. ...

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciocho años.

V. a XIII. ...

...

Artículo 22. Los mayores de quince años pueden pres-
tar libremente sus servicios con las limitaciones estable-
cidas en esta Ley.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus
salarios y ejercitar, en su caso, las acciones que les co-
rrespondan.

Artículo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores
de quince años; no podrá utilizarse el trabajo de mayo-
res de esta edad y menores de dieciocho años que no ha-
yan terminado su educación básica obligatoria, salvo los
casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente
en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios
y el trabajo.

Artículo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten
trabajando a un menor de quince años fuera del círculo
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familiar, ordenará que de inmediato cese en sus labores.
Al patrón que incurra en esta conducta se le sancionará
con la pena establecida en el artículo 995 Bis de esta
Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el sa-
lario que perciba un trabajador que preste los mismos
servicios, el patrón deberá resarcirle las diferencias.

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho
años dentro del círculo familiar en cualquier tipo de ac-
tividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad
o su moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos
y, con ello, su desarrollo integral.

Se entenderá por círculo familiar a los parientes del me-
nor, por consanguinidad, ascendientes o colaterales; has-
ta el segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho años realicen alguna
actividad productiva de autoconsumo, bajo la dirección
de integrantes de su círculo familiar o tutores, éstos ten-
drán la obligación de respetar y proteger los derechos
humanos de los menores y brindar el apoyo y las facili-
dades necesarias para que los mismos concluyan, por lo
menos, su educación básica obligatoria.

Artículo 174. Los mayores de quince y menores de die-
ciocho años, deberán obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los exá-
menes médicos que periódicamente ordenen las autori-
dades laborales correspondientes. Sin estos requisitos,
ningún patrón podrá utilizar sus servicios.

Artículo 175. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores de dieciocho años:

I. a III. ...

IV....

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siem-
pre que así lo determine la autoridad competente, no po-
drá utilizarse el trabajo de menores de dieciocho años.
Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, no
sufrirán perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia
sanitaria se ordene la suspensión general de labores, a

los menores de dieciocho años les será aplicable lo dis-
puesto por el artículo 429, fracción IV de esta Ley.

Artículo 175 Bis. Para los efectos de este capítulo, no se
considerará trabajo las actividades que bajo la supervi-
sión, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto-
res o quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me-
nores de quince años relacionadas con la creación
artística, el desarrollo científico, deportivo o de talento,
la ejecución musical o la interpretación artística en cual-
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si-
guientes reglas:

a) y b)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las ac-
tividades que realice nunca serán menores a las que por
concepto de salario recibiría un mayor de quince y me-
nor de dieciocho años.

Artículo 176. Para los efectos del artículo 175, además
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se considerarán, como labores peligrosas o
insalubres, las siguientes: 

A. Tratándose de menores de quince a dieciséis años de
edad, aquellos que impliquen:

I. Exposición a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones no ionizantes infra-
rrojas o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o
abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes químicos contaminantes del ambiente labo-
ral.

3. Residuos peligrosos, agentes biológicos o enfermeda-
des infecto contagiosas.

II. Labores:

1. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

2. En altura o espacios confinados.

3. En las cuales se operen equipos y procesos críticos
donde se manejen sustancias químicas peligrosas que
puedan ocasionar accidentes mayores.
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4. De soldadura y corte.

5. En condiciones climáticas extremas en campo abier-
to, que los expongan a deshidratación, golpe de calor, hi-
potermia o congelación.

6. En vialidades con amplio volumen de tránsito vehicu-
lar (vías primarias).

7. Agrícolas, forestales, de aserrado, silvícolas, de caza
y pesca.

8. Productivas de las industrias gasera, del cemento, mi-
nera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear.

9. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, cerá-
mica y cerera.

10. Productivas de la industria tabacalera.

11. Relacionadas con la generación, transmisión y dis-
tribución de electricidad y el mantenimiento de instala-
ciones eléctricas.

12. En obras de construcción.

13. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado
de personas o la custodia de bienes y valores.

14. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo;
que demandan alta responsabilidad, o que requieren de
concentración y atención sostenidas.

15. Relativas a la operación, revisión, mantenimiento y
pruebas de recipientes sujetos a presión, recipientes
criogénicos y generadores de vapor o calderas.

16. En buques.

17. Submarinas y subterráneas.

18. Trabajos ambulantes, salvo autorización especial de
la Inspección de Trabajo.

III. Esfuerzo físico moderado y pesado; cargas superio-
res a los siete kilogramos; posturas forzadas, o con mo-
vimientos repetitivos por períodos prolongados, que al-
teren su sistema músculo-esquelético.

IV. Manejo, operación y mantenimiento de maquinaria,
equipo o herramientas mecánicas, eléctricas, neumáticas
o motorizadas, que puedan generar amputaciones, frac-
turas o lesiones graves.

V. Manejo de vehículos motorizados, incluido su mante-
nimiento mecánico y eléctrico.

VI. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Los menores de dieciocho años y mayores de dieciséis
podrán realizar labores señaladas en este apartado, siem-
pre que queden garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, que éstos hayan recibido
instrucción o formación profesional adecuada y especí-
fica en la rama de actividad correspondiente y cuenten
con la autorización de la Junta de Conciliación y Arbi-
traje o de Inspección del Trabajo. 

B. Tratándose de menores de dieciocho años de edad,
aquellos que impliquen:

I. Trabajos nocturnos industriales o el trabajo después de
las veintidós horas. 

II. Exposición a:

a. Fauna peligrosa o flora nociva.

b. Radiaciones ionizantes.

III. Actividades en calidad de pañoleros y fogoneros en
buques.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de
sustancias químicas peligrosas.

V. Trabajos en minas.

Artículo 178. Queda prohibida la utilización del trabajo
de los menores de dieciocho años, en horas extraordina-
rias y en los días domingos y de descanso obligatorio.
En caso de violación de esta prohibición, las horas ex-
traordinarias se pagarán con un doscientos por ciento
más del salario que corresponda a las horas de la jorna-
da, y el salario de los días domingos y de descanso obli-
gatorio, de conformidad con lo dispuesto en los artículos
73 y 75. 
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Artículo 179. Los menores de dieciocho años, disfruta-
rán de un período anual de vacaciones pagadas de die-
ciocho días laborables, por lo menos. 

Artículo 180. Los patrones que tengan a su servicio me-
nores de dieciocho años, están obligados a: 

I... 

II. Llevar y tener a disposición de la autoridad compe-
tente, registros y documentación comprobatoria, en don-
de se indique el nombre y apellidos, la fecha de naci-
miento o la edad de los menores de dieciocho años
empleados por ellos, clase de trabajo, horario, salario y
demás condiciones generales de trabajo; así mismo, di-
chos registros deberán incluir la información correspon-
diente de aquéllos que reciban orientación, capacitación
o formación profesional en sus empresas.

III. a V....

Artículo 267. No podrá utilizarse el trabajo de los me-
nores de dieciocho años. 

Artículo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los
trabajadores mayores de quince años. 

Artículo 372. No podrán formar parte de la directiva de
los sindicatos los trabajadores extranjeros. 

I. Se deroga 

II. Se deroga

Artículo 988. Los trabajadores mayores de quince años,
pero menores de dieciocho, que no hayan terminado su
educación básica obligatoria, podrán ocurrir ante la Jun-
ta de Conciliación y Arbitraje competente solicitando
autorización para trabajar, y acompañarán los documen-
tos que estimen convenientes, para establecer la compa-
tibilidad entre los estudios y el trabajo.

...

Artículo 995 Bis. Al patrón que infrinja lo dispuesto en
el artículo 23, primer párrafo de esta Ley, se le castigará
con prisión de 1 a 4 años y multa de 250 a 5000 veces el
salario mínimo general.

Artículo Segundo. Se reforman los artículos 105 y 109,
último párrafo, de la Ley Federal de Justicia para Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Artículo 105. La obligación de obtener un empleo for-
mal, consiste en ordenar al adolescente mayor de quin-
ce años o al adulto joven, ingresar y permanecer, en un
empleo que le permita desarrollar actitudes positivas de
convivencia social y fortalecimiento de autoestima,
siempre que no perjudique su desempeño escolar. La fi-
nalidad de esta medida, es que el adolescente encuentre
un medio lícito de subsistencia con miras a su desarrollo
laboral. Para el mejor desempeño de su finalidad, esta
medida puede combinarse, cuando así se considere con-
veniente, con la dispuesta en la sección anterior, en su
modalidad de capacitación técnica.

Artículo 109. ...

I. a IV. ...

Esta medida sólo podrá aplicarse a los adolescentes ma-
yores de quince años de edad o adultos jóvenes, de con-
formidad con la legislación laboral aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Las reformas a la Ley Federal de Justicia pa-
ra Adolescentes, entrarán en vigor una vez que esté vi-
gente dicho ordenamiento.

10. En su exposición de motivos, la iniciativa de los legis-
ladores arriba señalados, plantean lo siguiente:

a) De acuerdo con la Organización Internacional del
Trabajo, se considera trabajo infantil, a toda actividad
económica llevada a cabo por personas menores de 15
años de edad, sin importar el estatus ocupacional, que
los priva de su niñez, su potencial y su dignidad, y que
es perjudicial para su desarrollo físico y psicológico. Por
lo tanto, afirman, se considera trabajo peligroso para el
bienestar físico, mental o moral del niño, aquél que in-
terfiere con su escolarización o les exige combinar el es-
tudio con un trabajo excesivo y que consume la mayor
parte de su tiempo.
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b) Mencionan que la Secretaría del Trabajo y Previsión
Social, a través del Módulo de Trabajo Infantil, anexo a
la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, ha mani-
festado que en nuestro país, durante el año 2011, existí-
an 3 millones 35 mil 466 niñas y niños trabajando, los
cuales, pertenecen a hogares con bajos ingresos o son hi-
jos de padres con poca o nula escolaridad. Apoyados en
la referida encuesta, en ese año el 39.1% de las niñas y
niños que trabajan, es decir, 1.2 millones (72.3% niños y
27.7% niñas), no asistían a la escuela, lo que es un indi-
cador claro de la afectación del derecho a la educación
de los menores, asociada a su incorporación temprana a
alguna actividad productiva laboral.

En este mismo punto, manifiestan los iniciadores que el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en América
Latina, ha evidenciado que el trabajo de niñas, niños y
adolescentes sólo permite que el poder adquisitivo de las
familias aumente máximo entre 10 y 20%, pero de nin-
gún modo resuelve los problemas de pobreza. Además,
la Organización Internacional del Trabajo realizó un es-
tudio que demuestra que los beneficios económicos de la
eliminación del trabajo infantil serán siete veces mayo-
res que sus costos, ello aunado a los beneficios sociales,
educativos y humanos.

c) Asimismo, refieren que, en el año 2012, fue reforma-
do el artículo 3° de nuestra Carta Magna para establecer
el carácter obligatorio de la educación media superior, lo
que modifica el concepto de educación obligatoria y ha-
ce necesario revisar los rangos de edad y las disposicio-
nes establecidas en la legislación laboral, vinculados con
dicho concepto.

d) Sentencias que, al erradicar el trabajo infantil, se obli-
ga a nuestro país a fortalecer las políticas públicas, pro-
gramas y acciones que amplíen las posibilidades de que
niñas, niños y adolescentes puedan acceder a condicio-
nes de una vida digna y al disfrute pleno de sus dere-
chos. Es por eso que, señalan, una de las acciones para
enfrentar con mejores herramientas la problemática
planteada, fue la aprobación, por parte del Constituyen-
te Permanente, de la una reforma al artículo 123 Aparta-
do A, fracción III, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, mediante la cual, se eleva la
edad mínima de admisión al empleo, de catorce a quin-
ce años, con lo que se manifiesta el compromiso del Es-
tado mexicano de garantizar los derechos humanos de la
niñez y adolescencia, en concordancia con lo estableci-

do en el artículo 1º de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

e) Con esta reforma constitucional, afirman, se incide
significativamente en limitar la deserción escolar, gene-
rando la posibilidad de que niñas, niños y adolescentes
continúen su preparación y mejoren su empleabilidad a
futuro. Con la referida reforma se modifica la edad mí-
nima permitida para que los menores puedan trabajar, lo
que implica adecuar el orden jurídico nacional que regu-
la el trabajo infantil, favoreciendo su permanencia en la
escuela y evitar en la medida de lo posible que los me-
nores abandonen sus estudios.

f) Los proponentes traen a colación que, en al año de
1973, la Organización Internacional del Trabajo, convo-
có en la Ciudad de Ginebra, Suiza, a su quincuagésima
octava reunión; adoptándose en dicha sesión el Conve-
nio sobre la Edad Mínima de Admisión al Empleo (C-
138), que entró en vigor el 19 de junio de 1976. Dicho
convenio tiene por objeto establecer una política nacio-
nal que asegure la abolición efectiva del trabajo infantil
y eleve progresivamente la edad mínima de admisión al
empleo o trabajo a un nivel que haga posible el más
completo desarrollo físico y mental de los menores. De
acuerdo con este instrumento de derecho internacional,
se debe establecer una edad límite o mínima de admisión
al empleo, que no debe estar por debajo de la edad de fi-
nalización de la escolarización obligatoria, por lo gene-
ral, los 15 años de edad. Pero además, indica que ningu-
na persona menor de 18 años debe realizar trabajos que
atenten contra su salud, su seguridad o su moralidad. Es-
ta misma cuestión sobre la edad mínima para los traba-
jos considerados como peligrosos, fue también recogida
en el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil de 1999.

g) De la misma manera, citan, como antecedentes las
convenciones y convenios de organismos internaciona-
les que contienen disposiciones en materia de protección
a la niñez, los cuales, por economía procesal, se tienen
por reproducidos. Es, en ese sentido que resaltan el com-
promiso de las naciones y de los organismos internacio-
nales para otorgar las condiciones de protección a la ni-
ñez, y para el caso de los adolescentes en edad permitida
para el trabajo, que el mismo sea realizado con dignidad
y en apego a lo establecido en las leyes aplicables, prin-
cipalmente en lo relativo a la protección especial a que
son acreedores por su condición de sujetos en desarrollo.
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h) En relación con las propuestas de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, la iniciativa de mérito propone re-
formar el artículo 5°, fracción I, para armonizar esta dis-
posición con el texto constitucional del artículo 123,
Apartado A, fracción III, a fin de elevar la edad mínima
de admisión al empleo, de catorce a quince años. Lo an-
terior en concordancia con lo establecido en el artículo
2, numeral 3 del Convenio 138 de la Organización In-
ternacional del Trabajo, mediante el cual se establece
que, la edad mínima fijada para emplear a un menor de
edad, no deberá ser inferior a la edad en que cesa la obli-
gación escolar, o en su caso, no podrá ser menor a quin-
ce años. Además, en cuanto a la fracción IV del propio
artículo 5° antes mencionado, y con el fin de garantizar
la efectiva protección de los derechos de los adolescen-
tes que trabajan en edad permitida, se establece la pro-
hibición del horario extraordinario, para los menores de
dieciocho años, lo que se armoniza con lo establecido en
los artículos 1, 2 y 3 de la Convención sobre los Dere-
chos del Niño.

i) Recalcan que el texto vigente de la Ley Federal del
Trabajo prevé, en su artículo 23, la regla general de que,
los mayores de dieciséis años pueden prestar libremente
sus servicios con las limitaciones establecidas en esa
ley. Sin embargo, el artículo 22 establece una de dichas
limitaciones, consistente en regular el trabajo de meno-
res que no hayan terminado su educación básica obliga-
toria. Es decir, se prevé primero la excepción y después
la regla general, por lo que, con la finalidad de ajustar
esta sección del marco jurídico a lo recomendado por la
técnica legislativa, se propone invertir el orden de los ar-
tículos, a fin de que el artículo 23 vigente, se constituya
en artículo 22, el actual 22 pase a ser 22 Bis, y el actual
22 Bis se convierta en el artículo 23.

En este orden de ideas, se propone modificar la edad se-
ñalada, pasando de 16 a 15 años; toda vez que es nece-
sario garantizar a los adolescentes en edad permitida de
trabajar, el acceso a un trabajo digno, en el cual se res-
peten sus derechos y se garantice su protección frente a
aquellos trabajos en los que hay probabilidad de que se
dañe su salud, su seguridad o su moralidad.

Adicionalmente, elimina la necesidad de que los meno-
res cuenten con autorización para trabajar de sus padres
o tutores, y a falta de ellos, del sindicato al que perte-
nezcan, de la Junta de Conciliación y Arbitraje, del Ins-
pector del Trabajo o de la autoridad política; lo anterior
basado en la ampliación de la protección de los adoles-

centes trabajadores en edad permitida que considera la
presente iniciativa y en el reconocimiento de los dere-
chos laborales que contiene el segundo párrafo de este
artículo, el cual se mantiene. Por último, se propone que
en el artículo 22 Bis de la Ley, se incorpore parte del
contenido de la reforma al artículo 3° Constitucional
realizada en el año 2012, la cual modificó el concepto de
educación obligatoria que incluía a la educación prees-
colar, primaria y secundaria; para incorporar además, a
ésta, la educación media superior; lo que hace necesaria
la inclusión del concepto de educación básica obligato-
ria.

j) Con apoyo en el artículo 65, fracción I, segundo pá-
rrafo, de la Ley General de Educación, el cual señala la
edad mínima de admisión a la primaria (que es de seis
años) y considerando que, tomando en cuenta este su-
puesto, la educación secundaria termina a los quince
años; la iniciativa propone la prohibición de contrata-
ción de menores de dieciséis años a menores de diecio-
cho años que no hayan terminado su educación básica
obligatoria, estableciendo la posible aprobación por la
autoridad laboral correspondiente, cuando a su juicio
exista compatibilidad entre los estudios y el trabajo. Con
lo anterior, señalan los iniciadores, se impulsa la conclu-
sión de la educación secundaria como requisito para la
incorporación al trabajo y, en su caso, se condiciona la
permanencia e ingreso al mismo, de los adolescentes tra-
bajadores menores de dieciocho años que no la hayan
terminado.

k) Para apoyar la educación familiar, la iniciativa inclu-
ye que el primer párrafo del artículo 23, establezca la
prohibición de trabajo fuera del círculo familiar a meno-
res de quince años, a diferencia de los catorce años que
la legislación vigente señala, manteniéndose la sanción
prevista a los patrones que incurran en esa conducta.
Además, se recorre el párrafo tercero, para quedar como
cuarto; se adiciona un nuevo tercer párrafo, para esta-
blecer la prohibición del trabajo de menores de diecio-
cho años dentro del círculo familiar en cualquier tipo de
actividad productiva que resulte peligrosa para su salud,
su seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio de
sus derechos y con ello, su desarrollo integral.

l) En el mismo rubro de protección al trabajo de adoles-
centes, la propuesta legislativa en estudio incorpora un
quinto párrafo al artículo 23 para establecer que cuando
los menores de dieciocho años realicen alguna actividad
productiva de autoconsumo, bajo la dirección de inte-
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grantes de su círculo familiar o tutores, éstos tendrán la
obligación de respetar y proteger los derechos humanos
de los menores y brindar el apoyo y las facilidades ne-
cesarias para que los mismos concluyan, por lo menos,
su educación básica obligatoria.

m) En otro punto de la iniciativa, los iniciadores propo-
nen modificas el artículo 174 para, por un lado, armoni-
zar la disposición constitucional de edad mínima de ad-
misión al empleo de catorce a quince años, y por el otro
(en congruencia con la reforma propuesta en esta inicia-
tiva al artículo 23), eliminar la necesidad de que los ma-
yores de quince y menores de dieciocho años cuenten
con la autorización para trabajar, de sus padres o tutores,
y a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de la
Junta de Conciliación y Arbitraje, del Inspector del Tra-
bajo o de la autoridad política y, por supuesto, se man-
tiene el reconocimiento de sus derechos laborales con-
signados en ese mismo artículo.

n) Se busca, con la iniciativa, reformar el artículo 175
para prohibir el trabajo de menores de dieciocho años en
trabajos después de las diez de la noche; expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato; aquellos
que afecten su moralidad o buenas costumbres y aque-
llas consideradas como peligrosas o insalubres. Además,
se establece la prohibición de la utilización de menores
de dieciocho años, en lugar de menores de dieciséis
años, en los casos de declaratoria de contingencia sani-
taria, con lo cual se amplía el espectro de protección de
su salud y su seguridad, ante situaciones de alto riesgo
para cualquier persona y, en particular, para los menores.

ñ) Se busca modificar el artículo 175 Bis para armonizar
su contenido con la reforma constitucional sobre la edad
mínima de admisión al empleo, y para homologar el re-
ferente mínimo de contraprestaciones que deben recibir
las niñas, niños y adolescentes menores de quince años,
que realizan actividades relacionadas con la creación ar-
tística, el desarrollo científico, deportivo o de talento, la
ejecución musical o la interpretación artística en cual-
quiera de sus manifestaciones, bajo la supervisión, el
cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad, respecto de las que re-
cibiría un mayor de quince años y menor de dieciocho
años.

o) Es importante señalar que, de manera exhaustiva,
buscan modificar el artículo 176 en lo relativo a los tra-
bajos peligrosos e insalubres en los que está prohibida la

utilización del trabajo de menores de edad, con el pro-
pósito de modificar el rango de edad de catorce a dieci-
séis años, por el de quince a dieciséis años, a fin de es-
tablecer la posibilidad de que puedan desarrollar las
labores señaladas en dicho artículo, buscando que que-
den plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, que éstos hayan recibido
instrucción o formación adecuada y específica en la ra-
ma de actividad correspondiente, en razón de brindarle
mayores herramientas de información y formación para
el óptimo desempeño de sus labores y, además, sólo po-
drá permitirse la contratación de adolescentes en este
rango de edad, en empleos debidamente calificados por
la Junta de Conciliación y Arbitraje o de la Inspección
del Trabajo, quienes deberán otorgar la autorización co-
rrespondiente, como autoridades laborales que conocen
los riesgos y condiciones que implican determinados
empleos.

p) Proponen reformar los artículos 178 y 179 para pro-
hibir el trabajo de menores de dieciocho años en horario
extraordinario, domingos y días de descanso obligatorio,
así como otorgarles el beneficio de vacaciones anuales
pagadas, homologando la edad de prohibición y prote-
giendo con ello a todos los menores de edad.

q) Pretende modificar el artículo 180 con el objetivo de
ampliar la protección a adolescentes trabajadores meno-
res de dieciocho años en materias de certificación de es-
tado de salud; disposición de tiempo para el cumpli-
miento de programas escolares y el registro de
información para ser entregada cuando la autoridad
competente la solicite, relativa a datos personales, tipo
de actividad productiva que desarrollan, condiciones ge-
nerales de trabajo y orientación, capacitación o forma-
ción profesional que, en su caso, las empresas les pro-
porcionen. Además, señalan, se obliga a los patrones a
contar con registros y documentación que compruebe el
nombre y apellido del menor, la fecha de nacimiento o la
edad de los menores de 18 años; así como la informa-
ción referente a la orientación, capacitación o formación
profesional que, en su caso, les proporcione la empresa.

r) Además, buscan reformar los artículos 362 y 372, re-
lativos a los derechos sindicales de las y los adolescen-
tes en edad permitida para trabajar, con la finalidad de
armonizar su contenido, con la edad mínima de admi-
sión al empleo prevista en el artículo 123, Apartado A,
fracción III de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y el reconocimiento del derecho a la
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libertad sindical y libertad de reunión, al igual que con
los demás trabajadores. Con esta propuesta se elimina la
restricción de los menores de dieciocho años, de formar
parte de la directiva de los sindicatos, y de esta manera
se amplía el rango de edad para asumir cargos en la me-
sa directiva de los mismos.

s) En la propuesta de modificación al artículo 988 se
pretende cambiar el rango de edad de los adolescentes
que no hayan terminado su educación básica obligatoria
y que soliciten autorización para trabajar, para estable-
cerlo de mayores de quince años y menores de diecio-
cho, en lugar de catorce años y menores de dieciséis; con
lo cual se contribuye a alentar la permanencia en la es-
cuela, inhibir la deserción escolar y, en el caso de que
hubiesen abandonado los estudios básicos, fomentar el
reingreso al sistema educativo, con ello se apoya la em-
pleabilidad de los adolescentes trabajadores, se mejoran
sus perspectivas personales y familiares y, por supuesto,
la productividad y competitividad de las empresas y del
país, siendo además congruente con lo establecido en el
artículo 22 también reformado de la presente ley.

t) Por último, respecto del cambio de orden propuesto
entre los artículos 22 a 23, se modifica el artículo 995
Bis, con el propósito de armonizarlo con los cambios su-
geridos y hacer acorde la remisión que se hace al artícu-
lo 22 Bis vigente.

u) En lo que se refiere a las reformas a la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, los iniciadores buscan modi-
ficar los artículos 105 y 109, último párrafo, de la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, para armonizar
esta disposición con el referido texto constitucional, a
fin de establecer que la edad mínima para que un ado-
lescente pueda obtener un empleo es de quince años.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antece-
dentes expuestos y con las facultades conferidas en la nor-
matividad vigente, se abocó a dictaminar las cinco iniciati-
vas con proyecto de Decreto, mismas que reforman en su
mayoría los mismos artículos y de fondo versan sobre el
trabajo de los menores de edad.

SEGUNDA. Esta dictaminadora, ante el abanico de pro-
puestas presentadas en materia de reformas a la Ley Fede-
ral del Trabajo, consideramos que, por el uso de la técnica
legislativa, de la profundidad de las modificaciones, adi-

ciones y derogaciones que se proponen, sin demérito de las
coincidencias y las diferencias con las demás iniciativas,
todas encuentran su sustento legal en la actual reforma
Constitucional que tuvo el artículo 123, apartado A, frac-
ción III, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración el día 17 de junio de 2014, y que contiene el esta-
blecimiento de la prohibición de que niños menores de 15
años de edad sean utilizados para el trabajo, reforma que,
para ilustración del H. Pleno de esta Cámara, se reproduce
a continuación:

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente útil; al efecto, se promoverán la crea-
ción de empleos y la organización social de trabajo, con-
forme a la ley.

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases si-
guientes deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirán:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

I y II…

III. Queda prohibida la utilización del trabajo de los me-
nores de quince años. Los mayores de esta edad y me-
nores de dieciséis tendrán como jornada máxima la de
seis horas.

IV a XXXI…

B…

TERCERA. Asimismo, esta dictaminadora externa su pre-
ocupación y su total respaldo a este dictamen, ya que la ni-
ñez es una etapa fundamental en el desarrollo de las perso-
nas, por lo que es importante garantizar que los individuos
en esta fase de la vida se encuentren lo menos expuestos a
ciertos riesgos que puedan deteriorar o dañar su integridad
física y emocional, por lo que considera viable se lleven a
cabo las modificaciones, adiciones y derogaciones a la Ley
Federal del Trabajo, excluyendo únicamente lo que refiere
a trabajo doméstico.

Asimismo, esta Comisión considera que respecto de la re-
forma a la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, en
materia de la Comisión de Justicia, por lo que no puede
pronunciarse de esa propuesta.
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CUARTA. Debido a que nuestro país también ha suscrito
la Convención de los Derechos del Niño, y aún y cuando la
Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños
y Adolescentes es reglamentaria de esa disposición de ca-
rácter internacional en materia de Derechos Humanos, y en
razón de que dichas disposiciones, en términos del artículo
1° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, son disposiciones que constitucionalmente infieren
la ampliación del catálogo de Derechos Humanos protegi-
dos por nuestro orden constitucional y legal, y dado que
uno de esos derechos se refiere a la prohibición del trabajo
de menores de 15 años aprobado por el Constituyente Per-
manente, según se ha señalado con antelación, es que esti-
mamos que son innecesarias las reformas propuestas al ar-
tículo 35 de la referida Ley para la Protección de los
Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes.

QUINTA. Esta dictaminadora contempla necesario armo-
nizar el artículo 176 relativo a los trabajos peligrosos e in-
salubres en los que está prohibida la utilización del trabajo
de menores de edad, con el propósito de prohibir a los me-
nores de 18 años las labores peligrosas, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Convenio 138 de la Organización In-
ternacional del Trabajo se establece la posibilidad de que
puedan desarrollar las labores señaladas en el mencionado
artículo, siempre que queden plenamente garantizadas la
salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, que
éstos hayan recibido instrucción o formación adecuada y
específica en la rama de actividad correspondiente, en ra-
zón de brindarle mayores herramientas de información y
formación para el óptimo desempeño de sus labores y, ade-
más, sólo podrá permitirse la contratación de adolescentes
en este rango de edad, en empleos debidamente calificados
por la Junta de Conciliación y Arbitraje o de la Inspección
del Trabajo, quienes deberán otorgar la autorización corres-
pondiente, como autoridades laborales que conocen los
riesgos y condiciones que implican determinados empleos.
Lo anterior, en congruencia con lo señalado por el artículo
3, numeral 3 del Convenio 138 de la Organización Interna-
cional del Trabajo, sobre la edad mínima de admisión al
empleo:

Con esta reforma se atiende lo establecido en el artículo 4º
de la Recomendación 190 de la Organización Internacional
del Trabajo, relativa a las peores formas de trabajo infantil,
con lo cual México daría cumplimiento a dicho instrumen-
to internacional orientador de la política interior, respecto
de la regulación de condiciones de trabajo para los adoles-
centes en edad permitida para trabajar. Por lo que, en con-
cordancia con lo propuesto en el último párrafo de este ar-

tículo, se otorga la facultad a la Junta de Conciliación y Ar-
bitraje, y la Inspección del Trabajo, de emitir la autoriza-
ción para emplear a mayores de dieciséis y menores de die-
ciocho, siempre y cuando sean valoradas previamente por
dichas autoridades las condiciones del empleo, determinán-
dose que se garantiza su salud, seguridad y moralidad, y
que hayan recibido instrucción o formación profesional
adecuada y específica en la rama de la actividad que van a
desempeñar.
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La razón para no emplear a menores de dieciocho años en
determinadas actividades, no implica una cuestión de dis-
capacidad física, sino que, es una medida de protección pa-
ra los adolescentes en edad permitida para trabajar. Se tra-
ta de asegurarles la plenitud del desarrollo de sus facultades
físicas y mentales y la conclusión de su educación obliga-
toria. Por ello, en concordancia es que se reforman los artí-
culos 191 y 267, elevando la edad mínima de admisión al
empleo en buques y para desempeñar maniobras de servi-
cio público en zonas bajo jurisdicción federal, de dieciséis
a dieciocho años, por considerar que se trata de actividades
que implican mayor esfuerzo y destreza en su desempeño,
así como períodos largos separados de la familia y ausen-
tismo escolar, además de producir un gran desgaste físico,
capaz de retardar el desarrollo normal de los menores de
edad.

En este tenor, se armoniza esta disposición con lo señalado
por el Convenio 138 de la Organización Internacional del
Trabajo, sobre la edad mínima de admisión al empleo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de
Trabajo y Previsión Social somete a la consideración del
honorable Pleno el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DERO-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABA-
JO DE MENORES.

ÚNICO. Se reforman los artículos 5o., fracciones I y IV;
22; 22 Bis; 23; 174; 175, primer párrafo y fracción IV, pe-
núltimo y último párrafos; 175 Bis, primer párrafo e inciso
c); 176; 178; 179, 180, primer párrafo y fracción II;191,
267; 362; 372, primer párrafo; 988, primer párrafo y 995
Bis; y se derogan las fracciones I y II del artículo 372 de la
Ley Federal del Trabajo; para quedar como sigue:

Artículo 5o.... 

I. Trabajos para menores de quince años; 
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II. y III. ...

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciocho años.

V. a XIII. ...

...

Artículo 22. Los mayores de quince años pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas
en esta Ley.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus sa-
larios y ejercitar, en su caso, las acciones que les corres-
pondan.

Artículo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores
de quince años; no podrá utilizarse el trabajo de mayo-
res de esta edad y menores de dieciocho años que no hayan
terminado su educación básica obligatoria, salvo los casos
que apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a
su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el traba-
jo.

Artículo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten
trabajando a un menor de quince años fuera del círculo fa-
miliar, ordenará que de inmediato cese en sus labores. Al
patrón que incurra en esta conducta se le sancionará con la
pena establecida en el artículo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el sala-
rio que perciba un trabajador que preste los mismos servi-
cios, el patrón deberá resarcirle las diferencias.

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho
años dentro del círculo familiar en cualquier tipo de ac-
tividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad
o su moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos
y, con ello, su desarrollo integral.

Se entenderá por círculo familiar a los parientes del menor,
por consanguinidad, ascendientes o colaterales; hasta el se-
gundo grado.

Cuando los menores de dieciocho años realicen alguna
actividad productiva de autoconsumo, bajo la dirección
de integrantes de su círculo familiar o tutores, éstos ten-
drán la obligación de respetar y proteger los derechos
humanos de los menores y brindar el apoyo y las facili-

dades necesarias para que los mismos concluyan, por lo
menos, su educación básica obligatoria.

Artículo 174. Los mayores de quince y menores de die-
ciocho años, deberán obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los exáme-
nes médicos que periódicamente ordenen las autoridades
laborales correspondientes. Sin estos requisitos, ningún pa-
trón podrá utilizar sus servicios.

Artículo 175. Queda prohibida la utilización del trabajo de
los menores de dieciocho años:

I. a III. ...

IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la natu-
raleza del trabajo, por las condiciones físicas, químicas
o biológicas del medio en que se presta, o por la com-
posición de la materia prima que se utiliza, son capaces
de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud física y
mental de los menores, en términos de lo previsto en el
artículo 176 de esta Ley.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre
que así lo determine la autoridad competente, no podrá uti-
lizarse el trabajo de menores de dieciocho años. Los traba-
jadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirán per-
juicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sani-
taria se ordene la suspensión general de labores, a los me-
nores de dieciocho años les será aplicable lo dispuesto por
el artículo 429, fracción IV de esta Ley.

Artículo 175 Bis. Para los efectos de este capítulo, no se
considerará trabajo las actividades que bajo la supervisión,
el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad, realicen los menores de
quince años relacionadas con la creación artística, el desa-
rrollo científico, deportivo o de talento, la ejecución musi-
cal o la interpretación artística en cualquiera de sus mani-
festaciones, cuando se sujeten a las siguientes reglas:

a) y b)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las ac-
tividades que realice nunca serán menores a las que por
concepto de salario recibiría un mayor de quince y me-
nor de dieciocho años.
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Artículo 176. Para los efectos del artículo 175, además de
lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplica-
bles, se considerarán, como labores peligrosas o insalubres,
las que impliquen:

I. Exposición a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no io-
nizantes infrarrojas o ultravioletas, condiciones tér-
micas elevadas o abatidas o presiones ambientales
anormales.

2. Agentes químicos contaminantes del ambiente la-
boral.

3. Residuos peligrosos, agentes biológicos o enfer-
medades infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

II. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de
las veintidós horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas contra sinies-
tros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos críti-
cos donde se manejen sustancias químicas peligrosas
que puedan ocasionar accidentes mayores.

5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climáticas extremas en campo
abierto, que los expongan a deshidratación, golpe de
calor, hipotermia o congelación.

7. En vialidades con amplio volumen de tránsito ve-
hicular (vías primarias).

8. Agrícolas, forestales, de aserrado, silvícolas, de
caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento,
minera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera,
cerámica y cerera.

11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generación, transmisión y
distribución de electricidad y el mantenimiento de
instalaciones eléctricas.

13. En obras de construcción.

14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cui-
dado de personas o la custodia de bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiem-
po; que demandan alta responsabilidad, o que re-
quieren de concentración y atención sostenidas.

16. Relativas a la operación, revisión, mantenimien-
to y pruebas de recipientes sujetos a presión, reci-
pientes criogénicos y generadores de vapor o calde-
ras.

17. En buques.

18. En minas.

19. Submarinas y subterráneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorización especial
de la Inspección de Trabajo.

III. Esfuerzo físico moderado y pesado; cargas superio-
res a los siete kilogramos; posturas forzadas, o con mo-
vimientos repetitivos por períodos prolongados, que al-
teren su sistema músculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de
sustancias químicas peligrosas.

V. Manejo, operación y mantenimiento de maquinaria,
equipo o herramientas mecánicas, eléctricas, neumáticas
o motorizadas, que puedan generar amputaciones, frac-
turas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehículos motorizados, incluido su man-
tenimiento mecánico y eléctrico.

VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 239



Los menores de dieciocho años y mayores de dieciséis
podrán realizar labores señaladas en este artículo, siem-
pre que queden garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, que éstos hayan recibido
instrucción o formación profesional adecuada y especí-
fica en la rama de actividad correspondiente y cuenten
con la autorización de la Junta de Conciliación y Arbi-
traje o de Inspección del Trabajo. Lo anterior, excep-
tuando el trabajo de pañoleros o fogoneros en buques,
mismo que estará en todos los casos prohibido para me-
nores de dieciocho años.

Artículo 178. Queda prohibida la utilización del trabajo de
los menores de dieciocho años, en horas extraordinarias y
en los días domingos y de descanso obligatorio. En caso de
violación de esta prohibición, las horas extraordinarias se
pagarán con un doscientos por ciento más del salario que
corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dí-
as domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con
lo dispuesto en los artículos 73 y 75.

Artículo 179. Los menores de dieciocho años, disfrutarán
de un período anual de vacaciones pagadas de dieciocho dí-
as laborables, por lo menos.

Artículo 180. Los patrones que tengan a su servicio meno-
res de dieciocho años, están obligados a: 

I... 

II. Llevar y tener a disposición de la autoridad com-
petente, registros y documentación comprobatoria,
en donde se indique el nombre y apellidos, la fecha de
nacimiento o la edad de los menores de dieciocho
años empleados por ellos, clase de trabajo, horario,
salario y demás condiciones generales de trabajo; así
mismo, dichos registros deberán incluir la informa-
ción correspondiente de aquéllos que reciban orien-
tación, capacitación o formación profesional en sus
empresas.

III. a V....

Artículo 191. Queda prohibido el trabajo a que se refiere
este capítulo a los menores de dieciocho años, sin perjui-
cio de lo previsto en el último párrafo del artículo 176 de
esta Ley.

Artículo 267. No podrá utilizarse el trabajo de los menores
de dieciocho años.

Artículo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los
trabajadores mayores de quince años.

Artículo 372. No podrán formar parte de la directiva de los
sindicatos los trabajadores extranjeros. 

I. Se deroga 

II. Se deroga

Artículo 988. Los trabajadores mayores de quince años,
pero menores de dieciocho, que no hayan terminado su
educación básica obligatoria, podrán ocurrir ante la Junta
de Conciliación y Arbitraje competente solicitando autori-
zación para trabajar, y acompañarán los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad en-
tre los estudios y el trabajo.

...

Artículo 995 Bis. Al patrón que infrinja lo dispuesto en el
artículo 23, primer párrafo de esta Ley, se le castigará con
prisión de 1 a 4 años y multa de 250 a 5000 veces el sala-
rio mínimo general.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
los 4 días del mes de noviembre de dos mil catorce.

La Comisión de Trabajo y Previsión Social, diputados: Claudia
Delgadillo González (rúbrica), presidenta; Jorge del Ángel Acosta (rú-
brica), Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Ricardo Fidel Pacheco
Rodríguez (rúbrica), Fernando Salgado Delgado, Karina Labastida So-
telo (rúbrica), Rafael Alejandro Micalco Méndez, Ramón Montalvo
Hernández (rúbrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rúbrica), Luisa
María Alcalde Luján, José Arturo López Candido, José Angelino Caa-
mal Mena (rúbrica), secretarios; Carlos Humberto Aceves del Olmo,
Luis Ricardo Aldana Prieto, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Marco Antonio Barba Mariscal (rúbrica), Silvano Blanco Deaquino,
José Alfredo Botello Montes, María del Socorro Ceseñas Chapa, Patri-
cio Flores Sandoval, Gaudencio Hernández Burgos, Esther Angélica
Martínez Cárdenas (rúbrica), María Leticia Mendoza Curiel (rúbrica),
Esther Quintana Salinas (rúbrica), Alfredo Zamora García (rúbrica).»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Por la
comisión, para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la
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palabra la diputada Claudia Delgadillo González. Adelan-
te, diputada. Tiene el uso de la voz, diputada.

La diputada Claudia Delgadillo González: Gracias,
diputado presidente. A nombre de la Comisión de Trabajo
y Previsión Social, que honro en presidir, ante ustedes ven-
go a posicionar el dictamen que reforma diversos artículos
de la Ley Federal del Trabajo en materia de la edad míni-
ma laboral.

Este dictamen obedece a la importancia de aglutinar es-
fuerzos y de conjuntar voluntades en torno al trabajo in-
fantil, para evitar la posible explotación y violación siste-
mática de los derechos de las niñas, niños y adolescentes;
en donde se hizo posible que cada uno de los grupos parla-
mentarios representados en esta Cámara concurrieran a
presentar iniciativas que hicieran realidad la reciente refor-
ma constitucional al artículo 123, a efecto de incrementar
la edad mínima laboral de los menores de edad, consisten-
te en pasar de los 14 a los 15 años.

En México la protección de la población infantil contra las
formas de trabajo se encuentra expresada en la Constitu-
ción y se materializa en la Ley Federal del Trabajo, consi-
derándose que la niñez es una etapa fundamental en el de-
sarrollo de las personas; por lo que es importante garantizar
que los individuos en esta fase de la vida se encuentren lo
menos expuestos a ciertos riesgos que puedan deteriorar o
dañar su integridad física o emocional.

Por esta razón, a nivel mundial se han establecido diversos
mecanismos de defensa y protección de los niños y niñas,
para reconocer y promover sus derechos humanos, civiles,
culturales, económicos, políticos y sociales; entre ellos, la
protección contra la explotación económica y el desempe-
ño de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, que entor-
pezca su educación y que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo.

En este sentido, la OIT define a los niños que trabajan co-
mo aquéllos que lo hacen por debajo de la edad mínima le-
gal para trabajar o porque, aun habiendo alcanzado esa
edad, realizan actividades que suponen una amenaza para
su salud, para su seguridad o para su desarrollo moral y se
encuentran en condiciones de trabajo forzoso.

Es de suma importancia establecer que esta actividad no se
restringe al trabajo económico o al trabajo asalariado, sino
que abarca desde el trabajo doméstico no pagado realizado
en los hogares, pasando por el trabajo económico no remu-

nerado y remunerado, hasta las peores formas de trabajo
infantil.

En la dictaminación de las iniciativas se consideraron da-
tos duros, estadísticas que manifiestan que –por ejemplo–
en el año 2012 existían 188 mil niños de 15 a 17 años en
situación de trabajo infantil, cifra que representa el 11 por
ciento del total de la población de ese grupo de edad.

Para el año 2011 en México la población de 15 a 17 años
de edad, que realiza alguna actividad económica, disminu-
yó en un poco más de seis mil niños y niñas, comparada
con el 2009. Cifras que son un indicador claro de la afec-
tación del derecho a la educación de los menores, asociada
a su incorporación temprana a alguna actividad productiva
laboral.

Asimismo se tomaron en cuenta reformas constitucionales,
como la del año 2012, cuando se reformó el artículo 3o. de
nuestra Carta Magna, para establecer el carácter obligato-
rio de la educación media superior, lo que modifica el con-
cepto de educación obligatoria y hace necesario revisar los
rangos de edad y las disposiciones establecidas en la legis-
lación laboral vinculadas con dicho concepto.

Las iniciativas en su conjunto pretenden reformar la Ley
Federal del Trabajo para armonizar esta disposición con el
texto constitucional del artículo 123, apartado A, fracción
III, a fin de elevar la edad mínima de admisión a empleo de
14 a 15 años. Lo anterior, en concordancia con lo estable-
cido en el artículo 2, numeral 3, del Convenio 138 de la Or-
ganización Internacional del Trabajo, mediante el cual se
establece que la edad mínima fijada para emplear a un me-
nor de edad no deberá ser inferior a la edad en que cesa la
obligación escolar, o en su caso no podrá ser menor a los
15 años.

En este sentido, también se pretende normar los trabajos
peligrosos e insalubres en los que está prohibida la utiliza-
ción del trabajo de menores de edad, con el propósito de
prohibir a los menores de 18 años las labores peligrosas. Y
en cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio 138 de la
OIT, se establece la posibilidad de que puedan desarrollar
las labores señaladas, siempre que queden plenamente ga-
rantizadas en su salud.

La seguridad y la moralidad de los adolescentes, que estos
hayan recibido instrucción o formación adecuada y especí-
fica en la rama de actividad correspondiente, en razón de
brindarles mayores herramientas de información y forma-
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ción para el óptimo desempeño de sus labores. Además, só-
lo podrá permitirse la contratación de adolescentes en este
rango de edad.

Compañeras y compañeros diputados, garantizar la asis-
tencia escolar de todos los niños y niñas es un derecho fun-
damental y además es un factor que contribuye a prevenir
y erradicar el trabajo infantil.

Por eso, con esta importante reforma se da cumplimiento a
las nuevas disposiciones en nuestra ley fundamental en ma-
teria de edad mínima laboral, pero también en las normas

internacionales en materia de derechos humanos, las cuales
buscan evitar que se cometan injusticias y arbitrariedades
en perjuicio de nuestras niñas, niños o adolescentes.

Por dichas razones, exhorto a que se vote a favor este dic-
tamen y se pone a su consideración, y en este momento ha-
go del conocimiento a este pleno de esta Cámara, de que la
Junta Directiva en la Comisión de Trabajo y Previsión So-
cial entrega una adenda a la Secretaría, donde se pretende
perfeccionar el contenido de dicho dictamen. Por su aten-
ción, muchas gracias. Le agradezco mucho, presidente.

Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados242



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 243



Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados244



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 245



Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados246



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 247



Año III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados248



El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Claudia Delgadillo.

En atención a que la adenda o propuesta de modificación
que usted ha citado se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria y, en su momento, en el Diario de los Deba-
tes, consulte la Secretaría a la asamblea, en votación eco-
nómica, si se acepta.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica, se consulta a la asamblea si se acepta la modi-
ficación propuesta por la comisión. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
secretaria. Entonces, está a discusión en lo general con la
modificación propuesta por la comisión y aceptada por la
asamblea. En esa virtud, le otorgo el uso de la palabra al se-
ñor diputado José Angelino Caamal Mena, para la fijación
de la postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Presidencia de la diputada 
María Beatriz Zavala Peniche

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Adelante, diputado.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. El combate al trabajo de menores es
un tema que México ha respaldado en diferentes tratados
internacionales en materia de protección a la infancia. Y se
tiene la convicción de que los niños y niñas no deben pres-
tar trabajos extenuantes antes de concluir su educación
obligatoria. Pero a todos nos consta que el trabajo infantil
sigue siendo un grave problema en nuestro país.

Desde el Partido Nueva Alianza hemos abogado por la edu-
cación como un eje fundamental en el desarrollo del país y
como una forma de elevar las condiciones de vida de cada
persona.

Por ello, la reforma que se expresa en este dictamen a dis-
cusión, quienes integramos la Comisión de Trabajo y Pre-
visión Social coincidimos en dar prioridad al estudio como
actividad fundamental para los menores de 15 años.

La explotación laboral de menores es deplorable y debe es-
tar proscrita en todo el mundo. Sin embargo, para que es-
tas condiciones no se den más en nuestra nación, en primer
lugar el Estado debe garantizar condiciones laborales a los
padres trabajadores que aseguren la manutención de las fa-
milias según se consagra en el artículo 123 de nuestra
Constitución.

Asimismo, nuestro país debe generar crecimiento econó-
mico que se refleje en seguridad y un mejoramiento en ca-
da hogar y no solamente en las cifras macroeconómicas.

Como nación debemos asegurarnos que nuestra fuerza la-
boral se quede en nuestro país y que ésta tenga oportunida-
des de crecimiento. Si no atendemos lo anterior, las fami-
lias en pobreza continuarán en la necesidad de que todos
sus integrantes aporten para la manutención diaria, inclu-
yendo a los menores.

Según la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2012, del INEGI, los hogares con menores ingre-
sos gastan en alimentación el 52.2 por ciento de su ingreso
promedio. Por ello, como legisladores debemos revisar el
problema de la explotación infantil desde un punto de vis-
ta integral y no solamente desde el punto de vista normati-
vo.

De lo contrario, seguiremos viendo a niños y jóvenes tra-
bajando en las calles en lugar de estar estudiando en las es-
cuelas.

En nuestra Constitución ya se prohíbe el trabajo para me-
nores de 15 años en el artículo 123 del Apartado A en su
fracción III.

Ahora es necesario armonizar la Ley Federal del Trabajo
en este sentido. Con la aprobación de esta reforma se reite-
ran las obligaciones para toda la sociedad, los padres de fa-
milia, empresas y autoridades para preservar el derecho de
la niñez. De igual forma, con esta modificación a la ley se
atienden las recomendaciones hechas a México por la Or-
ganización Internacional del Trabajo.

A pesar de que esta reforma se escribe en la Ley Federal
del Trabajo, consideramos que su mayor impacto será en el
objetivo de asegurar la educación de niños y jóvenes, por-
que es la educación la llave para resolver este flagelo, sin
duda.
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Por lo expuesto, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
votaremos a favor del presente dictamen; al mismo tiempo,
nos pronunciamos de manera categórica contra toda forma
de explotación infantil en cualquiera de sus manifestacio-
nes, así como por el cumplimiento del Estado a garantizar
la formación integral de niños y jóvenes y a los beneficios
propios de su edad. Muchas gracias por su atención.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias a usted, diputado Caamal. Tiene la palabra
ahora el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Par-
tido del Trabajo, para fijar la posición de su grupo parla-
mentario.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Adelante, diputado.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Compañe-
ras y compañeros diputados. Ésta es una iniciativa que se
presenta por integrantes de diversos grupos parlamentarios
en la Cámara de Diputados para armonizar la Ley Federal
del Trabajo con el artículo 123 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece como
edad mínima para laborar la de 15 años y no de 14 como se
tenía estipulado.

Lo anterior para proteger derechos de los menores, como lo
establece la OIT en el Convenio 182 relativo a la erradica-
ción del trabajo en esa edad, por dañar la salud, la moral, el
desarrollo físico, psicológico y potencial intelectual.

En un estudio elaborado a nivel internacional sobre Índice
de Trabajo Infantil 2014, México tristemente se encuentra
en el lugar 56 de 197 países en donde se califica como un
país que ha puesto en riesgo extremo a los niños que habi-
tan en territorio nacional, ya que existen 3.6 millones de ni-
ñas, niños y adolescentes de entre cinco y 17 años que se
encuentran trabajando.

El Partido del Trabajo siempre ha defendido la educación y
en atención del desarrollo de la infancia; sin embargo las
condiciones económicas del país no han permitido un gran
avance en este sentido, ya que debido a los bajos salarios
de los padres, los menores se han visto obligados a salir al
mercado laboral sin tener derechos labores como trabaja-
dores ni un salario digno y mucho menos algún tipo de

prestación, por lo que esta reforma significa un paso para
intentar erradicar el trabajo infantil.

De nada sirve que en el papel exista un acuerdo para erra-
dicar las peores formas de trabajo infantil como lo es la fir-
ma del Convenio 182 de la OIT si se hará caso omiso al ar-
tículo 1o. que dice: Todo miembro que ratifique el presente
convenio deberá adoptar medidas inmediatas y eficaces pa-
ra conseguir la prohibición y la eliminación de las peores
formas de trabajo infantil con carácter de urgencia.

¿Cuáles son las medidas que se tomarán? No debemos de-
jar al aire este tema sólo por cumplir la Recomendación
190 del a OIT. Nuestra tarea es sentar bases para que en
verdad podamos erradicar el trabajo infantil en nuestro
país.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votare-
mos a favor de este dictamen, aunque consideramos que se
deben de implementar mejoras laborales y sociales para los
padres y la población en general, así como un salario que
alcance mínimamente para la Canasta Básica y educación
para satisfacer las necesidades de una familia, y los meno-
res puedan gozar libremente de sus derechos como lo es la
recreación y alimentación, entre otros, estipulados en la
ley, también para aminorar los fenómenos de migración y
explotación infantil. Es cuanto, diputada presidenta, mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias a usted, diputado. Tiene la palabra ahora el dipu-
tado Juan Luis Martínez Martínez, de Movimiento Ciuda-
dano, hasta por cinco minutos para fijar postura.

El diputado Juan Luis Martínez Martínez: Con su ve-
nia, presidenta.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Adelante, diputado.

El diputado Juan Luis Martínez Martínez: Compañeras
y compañeros. El trabajo infantil es producto de una com-
pleja combinación de situaciones económicas, sociales his-
tóricas e incluso culturales.

Sin embargo, es innegable que nuestro país tiene su origen
en la pobreza y la falta de oportunidades, por lo que des-
afortunadamente las prácticas generales y la idiosincrasia
no se transforman únicamente modificando leyes, pues son
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concepciones que dependen de visiones enraizadas y nor-
malizadas cuya transformación requiere de un esfuerzo
constante.

La ocupación infantil tiene serias repercusiones sobre el
acceso a la educación de niños y niñas, cuyas familias re-
quieren del ingreso extra que pueden proporcionar. Esta
necesidad limita seriamente el derecho a la educación, que
es sumamente relevante para el desarrollo y el mejora-
miento de las condiciones de vida de las personas.

Esta situación es de alto impacto en nuestro país. De acuer-
do a los datos del Módulo de Trabajo Infantil, elaborado
por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, se estima
que en 2013 habían 29.3 millones de niños, niñas y adoles-
centes de 5 a 17 años de edad, de los cuales 2.5 millones se
encontraban realizando alguna actividad económica.

Por otra parte resulta pertinente señalar que 673 mil meno-
res trabajan en el sector agropecuario, lo cual es aún más
grave, pues quienes laboran ahí están en los hechos al mar-
gen de cualquier legislación. La población infantil que ha-
bita y trabaja en el agro, se encuentra en condiciones de
explotación.

El gran problema en lo que al trabajo infantil atañe, es que
de acuerdo a especialistas y a estudios en la materia, tiene
un efecto pernicioso sobre el desarrollo educativo y emo-
cional de los infantes, interfiriendo entonces con el goce
pleno de los derechos de la niñez.

Es por ello que resulta menester un esfuerzo serio e integral
tanto del Estado como de la sociedad para garantizar que el
desarrollo de los menores se realice con protección, educa-
ción y oportunidades, de lo contrario la falta de acceso a
mecanismos de desarrollo representará en su vida adulta
desventajas laborales, intelectuales e incluso emocionales
y la imposibilidad de romper con la reproducción interge-
neracional de la pobreza.

En México es recurrente la utilización del trabajo infantil
en labores de autoconsumo o dentro del núcleo familiar.
Esto como resultado de condiciones económicas precarias
y la carencia de medios de producción propios. Esto tiene
como consecuencia que se estén violando flagrantemente
los derechos de la niñez.

Es natural que se homologuen los criterios estipulados en
la Ley Federal del Trabajo con aquellos que regulan el ám-
bito educativo. Es por ello que resulta positivo que se ele-

ve a los 15 años la edad mínima para trabajar, tendiendo a
acercarse a aquella en la que al menos en la teoría se cum-
plirá con la formación educativa, como lo establece la ley.

Además se da cumplimiento a la recomendación de la OIT
que establece como regla general los 15 años como edad
mínima permitida para trabajar, al tiempo que recomienda
que esta edad no deberá ser inferior a la edad en que cesa
la obligación escolar, de tal modo que se garantice la fina-
lización de la educación básica de todos los niños, niñas y
adolescentes.

Aun cuando en materia legislativa se den avances, es nece-
sario seguir tomando medidas para garantizar desde ese
punto de vista un mejor y más amplio acceso a los derechos
de niños y niñas en nuestro país, pues la atención e inver-
sión en la infancia y la adolescencia es clave para la cohe-
sión social, el desarrollo y la prosperidad de la nación, por
lo que no escatimamos apoyo para las medidas que tienen
a proteger los derechos fundamentales de la infancia.

Dado que en México establecer una promesa en la ley no
significa necesariamente que se cumpla, es tentador sim-
plemente prometer, pero esta modificación será letra muer-
ta si no se logra la transición hacia nuevos paradigmas que
supongan que la niñez goce de los mismos derechos que
los adultos, además de contar con derechos específicos en
función de su edad.

Movimiento Ciudadano votará a favor del presente dicta-
men pero, compañeras y compañeros, a propósito de que
este dictamen seguramente se va a aprobar, en donde con-
templa defender los derechos fundamentales de la infancia,
también es un imperativo para mí manifestar ante este ple-
no la situación del Estado fallido en que vivimos, un Esta-
do autoritario, un Estado en donde se aplica la ley del ga-
rrote, donde se criminaliza la protesta social, se reprime y
se encarcela a los dirigentes sociales, se reprime con bruta-
lidad a la sociedad civil que se manifiesta por la aparición
de los 43 jóvenes normalistas, por los crímenes de lesa hu-
manidad, por la represión y encarcelamiento de dirigentes
sociales, y qué decir de los infantes, de los 49 niños, entre
niños y niñas de la Guardería ABC de Sonora y que los res-
ponsables están viviendo en la total impunidad. Es cuanto.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Saludamos al Grupo Parlamentario Ju-
venil del Estado de Chiapas que nos acompaña y que vie-
ne a ver el desarrollo de la sesión, invitados por la diputada
María del Rosario de Fátima Pariente Gavito. Bienvenidos.
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Le damos la palabra a la diputada Carla Alicia Padilla Ra-
mos, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por
cinco minutos, para fijar la postura de su grupo parlamen-
tario.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con la venia
de la Presidencia. Como es del conocimiento de esta asam-
blea, el artículo 123 constitucional se refiere al trabajo y a
la previsión social, y en su apartado A, fracción III, esta-
blece la edad mínima para trabajar, así como la duración de
la jornada laboral para los menores de 16 años, la cual no
debe rebasar las seis horas diarias.

El texto del artículo en cuestión fue reformado en junio de
este mismo año con la finalidad de que la edad mínima en
nuestro país para que un menor de edad se encuentre vin-
culado a una relación laboral sean los 15 años y no 14, co-
mo se estipulaba en el pasado.

Lo anterior coincide con la intención de establecer una re-
lación de congruencia específica entre el mandato constitu-
cional de brindar educación básica pública y gratuita a la
población del país, así como la obligación del Estado de
velar por el derecho de las niñas y los niños a alimentación,
salud y desarrollo integral con la disposición que permite
el trabajo de los menores de edad.

En este mismo sentido, la propuesta de elevar la edad mí-
nima para que los menores puedan laborar tuvo sustento en
el hecho de que nuestro país suscribió y ratificó en su mo-
mento la Convención sobre los Derechos del Niño, instru-
mento internacional jurídicamente vinculante que incorpo-
ra toda la gama de derechos humanos de índole civil,
cultural, económico y social a la cual los menores deben te-
ner acceso en cuyos artículos 28 y 32 se establecen previ-
siones tendientes a garantizar la educación primaria y se-
cundaria de los menores de edad, así como a protegerlos de
la explotación económica y el desempeño de cualquier ac-
tividad que puede entorpecer su educación asumiéndose
con ello el compromiso de fijar una edad o edades mínimas
para trabajar.

Por otra parte, cabe recordar que el máximo organismo
mundial del Sistema de Naciones Unidas para atender los
asuntos del trabajo estableció hace tiempo ya como una as-
piración universal que la edad mínima de admisión al em-
pleo debe ser inferior a la edad en que cesa la obligación
escolar y, en todo caso, menor a 15 años.

Así pues, mediante la población de las reformas citadas se
armonizó el ideal de la educación básica obligatoria con la
edad mínima de los menores para trabajar, para hacerla
coincidir con el criterio establecido en el Convenio 138 de
la Organización Internacional del Trabajo.

Permitir que los menores inicien actividades laborales an-
tes de los 15 años promueve la inasistencia regular a la es-
cuela y no contribuye a eliminar la ignorancia y el analfa-
betismo, entorpece a la educación de los niños, niñas y
adolescentes, y puede afectar seriamente su desarrollo.

Por ello se deben adoptar medidas legislativas para evitar-
lo. No obstante que el ideal de nuestro país debe ser erra-
dicar el trabajo infantil y garantizar que las niñas, niños y
jóvenes concluyan la educación obligatoria sin contratiem-
pos.

No se puede soslayar que en México existen diversos fac-
tores de carácter económico, social e incluso cultural, que
hacen que un número importante de menores se vean en la
necesidad de trabajar para contribuir al ingreso familiar, o
bien, para financiar sus estudios con el riesgo que ello pue-
de implicar para su desarrollo físico, psicológico, emocio-
nal y social.

Del mismo modo, tampoco puede pasar inadvertido el he-
cho de que la incorporación de los menores al mundo la-
boral está generalmente asociada con condiciones de po-
breza y vulnerabilidad que facilitan la explotación
económica de los mismos por parte de los adultos.

Ante esta circunstancia real, la aspiración de la más re-
ciente reforma constitucional al artículo 123 era consolidar
un orden jurídico más adecuado para la protección y ga-
rantía de los derechos de las niñas, niños y adolescentes.
Una vez concretada la modificación al texto de nuestra nor-
ma suprema, procede la actualización de la legislación se-
cundaria, en este caso, la Ley Federal de Trabajo, a efecto
de que cambie la edad mínima para acceder al empleo de
14 a 15 años, de manera tal que las autoridades del trabajo
asumen obligaciones de inspección y vigilancia que permi-
tan garantizar que la necesidad de laborar de los menores
no obstaculice el ejercicio de sus otros derechos.

Es por todo lo anterior que nuestro partido, el Partido Ver-
de Ecologista de México, votará a favor del presente dicta-
men. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.
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La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias a usted, diputada Padilla. Le damos la palabra aho-
ra a la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, del Partido
de la Revolución Democrática, hasta por cinco minutos pa-
ra fijar su postura.

La diputada Verónica Beatriz Juárez Piña: Con su per-
miso, presidenta. Compañeras diputadas y compañeros di-
putados, las niñas, los niños y adolescentes es una priori-
dad que hemos declarado en repetidas ocasiones desde el
Poder Legislativo, de ahí que toda nación debe cumplir y
hacer cumplir los derechos de las niñas, los niños y los ado-
lescentes.

Sin embargo, la dolorosa realidad muestra a millones de
menores de 18 años que tienen que trabajar para sobrevivir
sacrificando por este motivo sus derechos a vivir en fami-
lia, a la salud, al esparcimiento y educación, y muchas de
ellas y muchos de ellos son víctimas de las peores formas
de trabajo infantil.

Según datos proporcionados por el INEGI en México hay
29.3 millones de niñas, niños y adolescentes de cinco a 17
años, de ese total 2.5 millones realizan alguna actividad
económica, 1.7 millones son hombres y 800 mil mujeres.
En razón de edad, 746 mil menores de edad trabajadores
tienen entre 5 y 13 años de edad, y 1.8 millones tienen en-
tre 14 y 17 años.

Sin duda el sello del trabajo infantil es la pobreza, la mar-
ginación, el abandono, la violencia en sus diversas mani-
festaciones, la delincuencia organizada, la explotación la-
boral, la desnutrición, la exclusión, la discriminación y la
falta de oportunidades que sufren ciertos grupos de la po-
blación en México y en el mundo, en particular las niñas,
los niños y adolescentes, a quien se les priva parte de su in-
fancia y a quienes se les priva ser felices.

Por ello reconocemos la importancia que tiene la educación
básica y obligatoria para toda persona menor de edad, por
lo tanto nos parece acertado el dictamen que se nos pre-
senta por parte de la Comisión de Trabajo y Previsión So-
cial el día de hoy para seguir construyendo el andamiaje ju-
rídico necesario para garantizar la asistencia escolar de
todas las niñas, niños y adolescentes como un factor que
contribuya a prevenir y a erradicar el trabajo infantil, que
es nocivo para su desarrollo físico y mental.

Esto lo hicimos con la aprobación de la reciente reforma
constitucional al artículo 123 para elevar de 14 a 15 años

de edad mínima para trabajar en México, la cual fue publi-
cada el 17 de junio del año en curso en el Diario Oficial de
la Federación.

Ahora, con este dictamen a diversos artículos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, permitiremos fortalecer las políticas pú-
blicas dirigidas a la prevención y erradicación del trabajo
infantil y a la protección de la población adolescente, en
particular las que permitan garantizar a esta población la
protección del trabajo y el acceso en los espacios de edu-
cación.

Por tanto, compañeras diputadas y compañeros diputados,
reconocemos que son grandes los retos y la agenda pen-
diente; que las causas que impulsan a las niñas, a los niños
y adolescentes al trabajo son complejas y que tenemos que
trabajar hacia la construcción de un sistema integral de ga-
rantías de derechos que, por cierto, ya aprobamos en la Ley
General de Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes,
para ir más allá de la asistencia social y que seamos capa-
ces de regir una política nacional de infancia, de articular y
coordinar a los diferentes sectores y ámbitos de gobierno
responsables de los temas de la niñez y la adolescencia. 

También tenemos que trabajar en la concientización de la
sociedad, combatir la pobreza, generar más y mejores em-
pleos a sus progenitores para que tengan un empleo digno
y bien remunerado, la aplicación efectiva de la ley, y como
lo hemos mencionado ya, la garantía de la escolaridad
obligatoria de calidad y gratuita; sobre todo en las zonas
rurales, en donde nuestras niñas, niños y adolescentes no se
vean atrapados por las redes de la delincuencia organizada,
convirtiéndose desde pequeños en víctimas participantes
del crimen organizado.

Debemos consolidar como prioridad que las niñas, los ni-
ños y los adolescentes construyan su futuro en las aulas con
cuidados y seguridad, ausentes de riesgos e incertidumbre
por su cotidianidad y su vida, como los generados con la
desaparición de los 43 normalistas de Ayotzinapa, para los
que demandamos su aparición y justicia.

El compromiso es claro, todas y todos debemos construir
nuestro tejido social. Estos retos nos llaman a sumar es-
fuerzos para lograr un mejor país y un México sin trabajo
infantil.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática votará a favor del presente dicta-
men, porque estamos plenamente convencidos de que a
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partir de esta reforma vamos a dar paso a que nuestro país
ratifique el Convenio 138 de la Organización Internacional
del Trabajo, con objeto de erradicar el trabajo infantil y de
brindar una mayor protección a las y los adolescentes que
laboran. Y lo más importante, que se va a dar un paso im-
portante para abrir una oportunidad y avanzar en el cum-
plimiento de los principios establecidos en la Convención
de los Derechos del Niño. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Juárez Piña. Le damos la palabra
ahora a la diputada Karina Labastida Sotelo, del Partido de
Acción Nacional, hasta por cinco minutos, para fijar postu-
ra de su grupo parlamentario.

La diputada Karina Labastida Sotelo: Muchas gracias,
presidenta. Compañeras y compañeros diputados, el dicta-
men a discusión es de la mayor relevancia para garantizar
la protección al trabajo infantil en nuestro país, al estable-
cer la prohibición para que menores de 15 años sean utili-
zados en el mercado laboral.

Es importante señalar que de acuerdo con datos de Unicef,
en México, en el año 2000, 24.7 por ciento de las niñas, ni-
ños y adolescentes de nuestro país entre 12 y 17 años tra-
bajaban o tenían un tipo de ocupación con remuneración y
que para el año 2010 este porcentaje se redujo a 16.5 por
ciento.

Este grupo de niños y adolescentes de 12 a 17 años es el
que se encuentra en mayor riesgo y vulnerabilidad de tra-
bajar debido a la transición entre la educación primaria y la
secundaria.

Dicha información forma parte del estudio presentado por
el proyecto global de investigación conjunta de la OIT,
Unicef y Banco Mundial, que analiza y compara las ten-
dencias de trabajo infantil alrededor del mundo a través del
análisis de datos y estadísticas nacionales.

De acuerdo a este análisis, gran parte de la reducción en el
trabajo de niñas, niños y adolescentes se debe al aumento
en el nivel de escolaridad de los padres. Es decir, se ha de-
mostrado que padres más educados se ven menos inclina-
dos a enviar a sus hijos e hijas a trabajar. Lo anterior res-
ponde a la política activa en el ámbito de la educación,
especialmente las llevadas a cabo durante las décadas de
los Setenta y Ochenta en cientos de países.

La disminución del empleo adulto en las actividades agrí-
colas también ha contribuido a esta reducción, particular-
mente para el caso de los niños. Sin embargo, esto no ha si-
do igual para las niñas, ya que la transición del empleo de
las familias de la agricultura a los servicios y el comercio
ha implicado que las niñas sigan trabajando en estos secto-
res.

Con respecto al impacto de las políticas de protección so-
cial en el trabajo infantil, el programa Oportunidades en su
momento también jugó un papel importante en la reduc-
ción de la vulnerabilidad de los hogares y la creación de in-
centivos para que los niños y las niñas asistieran a la es-
cuela en lugar de ir a trabajar.

A pesar de la importante reducción que se dio en la década
pasada en el trabajo infantil en México, el objetivo nacio-
nal de desarrollo de erradicar el trabajo infantil tiene aún
importantes retos, permanece la necesidad de instrumentar
políticas adicionales que aborden el tema del trabajo infan-
til de manera más específica, a fin de implementar los es-
fuerzos exitosos que ya se tienen en la reducción del traba-
jo infantil en nuestro país.

Por lo anterior mencionado, compañeras y compañeros le-
gisladores, los exhorto a votar a favor del presente dicta-
men de la Comisión del Trabajo y Previsión Social, que tie-
ne por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, para la protección del trabajo infantil
en nuestro país. Es cuanto, señora presidenta.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Labastida.

De conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción V,
esta Presidencia informa que se han registrado para la dis-
cusión en lo general los siguientes diputados.

En contra, el diputado Ricardo Mejía Berdeja, de Movi-
miento Ciudadano. En pro, la diputada Socorro Ceseñas
Chapa, del Partido de la Revolución Democrática, y la
diputada Gloria Bautista Cuevas, también el Partido de la
Revolución Democrática. Tiene la palabra por tres minutos
el diputado Ricardo Mejía Berdeja.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, presidenta.
Para razonar nuestro voto. En estos años y particularmente
en los últimos dos, un sector particularmente golpeado, ve-
jado, perseguido es, sin duda, la juventud mexicana. Una
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juventud que le ha tocado crecer en un entorno de crisis
económica, de dificultades sociales, con falta de oferta
educativa y con falta de empleo.

Nos parece que esta reforma no atiende el fondo de la pro-
blemática del empleo en el país ni del empleo juvenil ni de
las oportunidades para que los jóvenes mexicanos cuenten
con una vida digna, donde puedan estudiar, trabajar, crecer,
formar una familia y ser parte de un país que crece con ar-
monía y con estabilidad.

Por otro lado, cuestionamos el manejo de la política eco-
nómica del país, que no ha generado los empleos que se pu-
blicitaron, y la reforma laboral, sin duda, fue la primera re-
forma estructural fallida, que si bien fue formalmente en el
sexenio anterior, fue parte o fue el preámbulo ominoso del
Pacto por México.

Hoy no solamente el país está crispado socialmente, no so-
lamente hay violaciones graves a los derechos humanos, no
solamente la corrupción está hasta el tuétano del poder pú-
blico, empezando por la Presidencia de la República, sino
que la economía del país trae signos de una crisis que no se
alcanza a vislumbrar.

Apenas el día de hoy nuevamente se han ajustado las me-
tas de crecimiento económico para el año. El dólar se ha
cotizado ya a casi 14.30 pesos. El petróleo está en su peor
nivel desde mayo del 2010, ya lindando la cifra de 60 dó-
lares por barril.

Aquí lo proyectamos, lo proyectó la mayoría en la Ley de
Ingresos, a 79 dólares, pero hoy como está la economía del
país se antoja como un propósito utópico. Lo señalo para
decir que los jóvenes mexicanos hoy viven, en materia de
empleo, tasas de ocupación que afectan, en materia de des-
empleo, a casi un millón de jóvenes.

Por otro lado, son jóvenes perseguidos que no tienen la po-
sibilidad de manifestarse. Son el primer blanco de las poli-
cías, más allá de los delincuentes, tanto los criminales de la
delincuencia organizada como los delincuentes de cuello
blanco.

Por esa razón, señalamos que la reforma es insuficiente,
aunque formalmente tenga que adecuarse a todo el sistema
jurídico laboral, pero sí señalamos que ante la realidad que
hoy vive el país, los jóvenes mexicanos requieren verdade-
ras respuestas. No represión. No falta de empleo. No per-

secución. Oportunidades para desarrollarse con dignidad y
con futuro. Es cuanto.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Le damos la palabra ahora a la diputada
Socorro Ceseñas Chapa, del Partido de la Revolución De-
mocrática, hasta por tres minutos. Adelante, diputada.

La diputada María del Socorro Ceseñas Chapa: Buenas
tardes, gracias. Con su permiso, presidenta. La posición del
Partido de la Revolución Democrática es a favor de esta
iniciativa reglamentaria al artículo 123. Y reconocer que se
haya bajado del orden del día hace unas semanas y que ha-
ya permitido la oportunidad de que los diferentes grupos
parlamentarios y proponentes de la misma, se tuviera a
bien cabildear para mejorarla.

Sin embargo, a pesar de que hay un avance, es muy impor-
tante, desde nuestro punto de vista, señalar algunas preo-
cupaciones.

En primer término tendríamos que decir que la educación
es un derecho y no un servicio. Por tanto, regatear y aco-
modar la ley en función del mercado laboral, me parece un
despropósito. Habrá quienes argumenten que la realidad
nos rebasó, pero será tanto como aceptar que la corrupción
es un asunto cultural.

Una preocupación, que ojalá que se pueda concluir y des-
pués a futuro subsanar, tiene que ver con lo siguiente: pro-
hibir el trabajo de menores de 15 años, establecer que no
podrá utilizarse el trabajo de mayores de 15 y menores de
18 que no hayan concluido su educación básica no debiera
considerarse un logro; por el contrario, se trata de un agra-
vio de país, lo que teníamos que estar pensando es cómo
nadie de menores de esa edad tengan la necesidad de estar
desempeñando una labor para poder llevar más ingresos a
su familia.

Prohibir el trabajo de menores de 18 dentro del círculo fa-
miliar en cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa
para su salud, su seguridad, su moralidad o que afecte el
ejercicio de sus derechos. Tampoco pudiéramos decir, si se
procura el incremento –qué nos dice en la misma iniciati-
va–, si se procura el incremento de la actividad productiva
para detonar empleos bien remunerados, aquí surge una
preocupación, por qué el Estado mexicano primero piensa
en un aeropuerto y en un tren rápido en lugar de pensar en
una o dos, o tres refinerías.
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Cuándo los menores de 18 años realicen actividades pro-
ductivas de autoconsumo bajo la dirección de integrantes
de su círculo familiar o tutores, estos tendrían o tendrán,
bien dicho, la obligación de respetar o proteger los dere-
chos humanos de los menores. De qué manera ufanarnos
de esta aseveración si el Estado no es capaz de garantizar
lo mandatado en el 4o. constitucional; a saber dice: Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa-
ble e informada sobre el número y el esparcimiento de hi-
jos. Así como también dice: Toda persona tiene derecho a
la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad y el Es-
tado lo garantizará. ¿Quién falta a ello, los padres o el Es-
tado?

Una cuarta preocupación tiene que ver, que si bien es cier-
to incluir como labores peligrosas o insalubres las que im-
pliquen jornadas nocturnas, industriales, o el trabajo des-
pués de las 22 horas y el trabajo en minas, los mayores de
18 y menores de 16 podrán realizar estas labores siempre
que se encuentren a salvo su salud, su seguridad y su mo-
ralidad, siempre y cuando medie autoridad de la Junta de
Conciliación y Arbitraje o de inspección en el trabajo.

Éste tema es una preocupación muy grave porque tendría-
mos que abocarnos de manera i inmediata cómo garantizar
que esas Juntas de Conciliación y Arbitraje a través de sus
inspectores realmente actúen con apego a lo que está man-
datado en estas reformas reglamentarias del 123.

¿Cómo garantizar que esos inspectores, hombres y muje-
res, que tienen una responsabilidad tengan a bien en no
caer en la corrupción? Sabemos perfectamente bien de sus
bajos salarios y sabemos perfectamente bien que muchas
de esas autoridades actúan siempre bajo consigna.

Debemos de garantizar que este pequeño avance para po-
der garantizar el respeto a los derechos garantizando que
esos menores tengan la oportunidad de seguir estudiando y
continuar sus estudios, se revise a fondo.

Me preocupa –por último con esto cierro– lo del agregado
del 22 Bis. Dice: Salvo los casos que apruebe la autoridad
laboral correspondiente, que a su juicio haya compatibili-
dad entre estudio y trabajo. Ésta es una preocupación de
nosotras y nosotros porque a juicio, ¿quién va a determinar,
si sabemos perfectamente bien que lo primero que manda-
ta en una Junta de Conciliación y Arbitraje para los dictá-
menes es a veces el billete o mover los turnos de los juicios
correspondientes? Es cuanto.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada Ceseñas. Le damos la palabra ahora al
diputado Ladrón de Guevara para presentar su postura en
contra, hasta por tres minutos. Diputado, nos han enviado
aquí a la Mesa Directiva que usted también presenta unas
reservas, si quisiera exponerlas al terminar. Adelante, dipu-
tado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: La propuesta de reforma que presenta la Comisión de
Trabajo y Previsión Social es violatoria de derechos funda-
mentales y no resuelve en forma idónea y razonable una si-
tuación social de miles de familias mexicanas que princi-
palmente por sus condiciones de pobreza, acuden al trabajo
infantil de sus niños y niñas.

Ustedes saben que en este país desde hace 30 años, por las
políticas que han implementado el Revolucionario Institu-
cional y Acción Nacional, hay un total estancamiento eco-
nómico, por decirlo sencillo.

En este país no hay ni desarrollo ni crecimiento, tomando
en cuenta, como ustedes sabrán que el desarrollo implica la
redistribución de los ingresos y obviamente el crecimiento
se mide exponencialmente, numéricamente.

En los dos últimos años, tan solo de que ayer la sociedad
califica con cuatro, que es Peña Nieto, como ya lo hemos
dicho desde hace tres meses aquí, obviamente en dos años
tienen un crecimiento de 1.4, pero hay un crecimiento de
población de 1.8. Hay un decrecimiento de menos punto 4.

Y obviamente con los resultados de la economía, como se
están manejando, es evidente que todo va a estar peor si
continúan las cosas como están y si obviamente Peña Nie-
to que ya no renunció ayer, esperemos que con una pro-
puesta legislativa que el diputado Monreal y algunos pre-
sentaremos mañana, y ustedes mismos ya comprendan que
es necesario que este señor se vaya de la presidencia de la
república.

Y esto tiene que ver, porque luego dicen que no argumen-
ta uno, en esta iniciativa que presenta Manlio Fabio Bel-
trones, Héctor Humberto González, y Claudia Delgadillo,
integrantes del PRI, mencionan que la Secretaría de Traba-
jo y Previsión Social a través del Módulo de Trabajo In-
fantil, anexo a la Encuesta Nacional de Ocupación y Em-
pleo, han manifestado que en nuestro país durante el 2011
existían 3 millones 35 mil 466 niñas y niños trabajando, los
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cuales pertenecen a hogares con bajos ingresos o son hijos
de padres con poca o nula escolaridad.

Apoyamos en la referida encuesta, en ese año, el 39.1 por
ciento de estos niños y niñas que trabajan, es decir, 1.2 mi-
llones, del cual 62.3 son niños y 27.7 son niñas, no asistí-
an a la escuela, lo que es un indicador claro de la afecta-
ción del derecho a la educación de los menores asociado
a su incorporación temprana a alguna actividad producti-
va laboral.

Quiero culminar nada más diciendo que es obvio que no se
va a cambiar la realidad con estos decretos y mucho menos
como están mal planteados, como lo vamos a hacer notar
en las reservas. De lengua de como un plato. Y esto no
quiere decir más que en esta Cámara continua una dema-
gogia legislativa al igual que el decálogo que presentó ha-
ce días el que todavía es presidente. Es cuanto.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Saludamos a invitados procedentes de
Jaral del Progreso, Guanajuato, sean ustedes bienvenidos,
invitados por el diputado Jesús Oviedo Herrera. Bienveni-
dos.

Le damos la palabra ahora a la diputada Gloria Bautista
Cuevas, del Partido de la Revolución Democrática, hasta
por tres minutos.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, se-
ñora presidenta. Hago uso de la tribuna para hablar a favor
del dictamen con proyecto de decreto que reforma la Ley
Federal del Trabajo en materia de Trabajo a menores, por-
que en general promueve el ejercicio de los derechos de ni-
ñas, niños y adolescentes mexicanos.

De acuerdo al módulo técnico infantil, en el año 2013 los
menores representaron el 25 por ciento de la población a
nivel nacional. De ellos, el 7 por ciento no asistió a la es-
cuela por diferentes causas, donde predomina la inseguri-
dad y la falta de recursos económicos que los obligan a tra-
bajar.

Para ser más específica, quiero señalar algunas cifras so-
bremanera alarmantes en relación a las condiciones labora-
les a las que están sujetos las niñas, niños y adolescentes
mexicanos.

El 46 por ciento de los niños que trabajan no percibe un sa-
lario, el 67 por ciento de ellos labora para algún integrante

de su familia, el 36 por ciento de los niños ocupados a ni-
vel nacional no va a la escuela, el 32 por ciento trabaja en
condiciones de riesgo.

Ahora bien, respecto a las actividades en las que se desem-
peñan, en primer lugar se encuentra la agricultura, con un
30 por ciento, seguido por el comercio con un 26 por cien-
to. El tercer lugar lo ocupan los servicios con 24.6 por cien-
to y el cuarto lugar lo ocupa la actividad de manufactura
con el 13 por ciento. De esto se puede notar que los pues-
tos asumidos son de subordinación.

Por ello creo firmemente que este dictamen es acertado
cuando clasifica como labores peligrosas o insalubres las
que impliquen jornadas nocturnas industriales o el trabajo
después de las 22:00 horas y principalmente el trabajo en
minas porque se arriesga la vida de los infantes, se acaba
con su dignidad y se les relega de su derecho a disfrutar su
infancia.

Es necesario tomar en cuenta que el futuro de México está
en los niños. Es urgente darles un presente mejor y poner
en su vida condiciones de desarrollo profesional para que
alcancen una formación integral y no caigan en la trampa
de pobreza que mantiene en rezago a nuestro país.

Este dictamen, en su artículo 22 Bis, promueve que aque-
llos jóvenes entre los 15 y 18 años que no hayan cursado la
educación básica puedan incorporarse a trabajar siempre y
cuando cuenten con la aprobación de la autoridad laboral y
sean compatibles sus estudios con el trabajo, argumentos
que comparto ya que la preparación académica es emblema
de oportunidades para conseguir un trabajo adecuado y, se-
gún la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo, el 70.6
por ciento de la fuerza laboral infantil se encuentra justo
entre los 14 y 17 años, por lo que este artículo será una pro-
tección para este sector de la población de acuerdo a la rea-
lidad que vivimos.

Bajo el entendido de que el 67 por ciento de los infantes
trabajadores lo hace bajo el núcleo familiar, este dictamen
convenientemente insta en su artículo 23 a que los mismos
integrantes sean obligados a respetar y proteger los dere-
chos humanos de los menores, y además sean facilitadores
para concluir su educación básica.

Entonces el dictamen corresponde a las necesidades de los
jóvenes que debemos apoyar, pues como ya les dije, son el
futuro de México. El lugar de los niños, niñas y adolescen-
tes está en la escuela no en las calles siendo explotados.
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Compañeros legisladores, hagamos la diferencia y aprobe-
mos este dictamen para asegurarnos de que la educación
básica sea parte de la vida de todos los ciudadanos, tal co-
mo lo establece nuestra Carta Magna. Gracias, señora pre-
sidenta.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias a usted diputada Gloria Bautista.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el artí-
culo 109 del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
han reservado para su discusión los siguientes artículos:
22, 23 y 995 Bis, por el diputado Manuel Huerta Ladrón de
Guevara, del Partido del Trabajo.

Se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico por cin-
co minutos para proceder a la votación en lo general y en
lo particular de los artículos no reservados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Háganse los avisos a que se refiere el artículo
144, numeral 2 del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos para
proceder a la votación en lo general y en lo particular de los
artículos no reservados.

(Votación)

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Saludamos a los alumnos de la Universidad Autónoma de
Querétaro –bienvenidos–, invitados por el diputado Maros
Aguilar Vega. Sean ustedes bienvenidos. Ciérrese el siste-
ma electrónico. Adelante, secretaria.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Ciérrese el sistema electrónico de votación. De
viva voz.

El diputado Xavier Azuara Zúñiga (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Víctor Emanuel Díaz Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Martín de Jesús Vásquez Villanueva (desde
la curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Se emitieron 386 votos a favor, 7 abstenciones y
1 voto en contra.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias. Aprobado el dictamen anterior en lo ge-
neral y en lo particular de los artículos no reservados
por 386 votos.

Y ahora sí, de conformidad con el artículo 110 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, tiene la palabra hasta
por seis minutos el diputado Manuel Huerta Ladrón de
Guevara para presentar sus tres reservas.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: Trataré de ajustarme.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Adelante, diputado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: Sí. Estas siete abstenciones saben a en contra y van a
ver que ahorita muchos más van a entender, los que no han
leído.

En el segundo párrafo del artículo 22 de la propuesta de
modificación, adenda que presentan, proponen que los ma-
yores de 15 y menores de 16 años necesitan autorización de
sus padres o tutores y, a falta de ellos, del sindicato al que
pertenezcan, la Junta de Conciliación y Arbitraje, del ins-
pector del trabajo o de la autoridad política.

Ante la falta de padres o tutores o la autorización de estos
para el trabajo, mayores de 15 y menores de 16 años, quien
debe estar facultado para emitir dicha autorización debe
contar con perfil y conocimiento que garantice el interés
primordial de los adolescentes.

El Congreso de la Unión recientemente aprobó la Ley Ge-
neral de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. El artí-
culo 5 de dicha ley determina que son niños y niñas los
menores de 12 años, y adolescentes las personas entre 12
años cumplidos y menos de 18.

El 120 del mismo ordenamiento determina que al Sistema
Nacional, DIF corresponde proteger los derechos de niños,
niñas y adolescentes en los términos de la Ley General de
Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes y de las de-
más disposiciones aplicables.

Por otra parte, los artículos 121 y 122 de la misma ley de-
terminan que para una efectiva protección y restitución de
los derechos de niñas, niños y adolescentes la federación
dentro del sistema DIF contará con procuradurías de pro-
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tección, las que tendrán atribución para procurar protec-
ción integral de niños, niñas y adolescentes; que prevé la
Constitución tratados generales y la Ley General y demás
disposiciones aplicables.

Acorde con esta Ley General y del Sistema de Protección
de los derechos de los adolescentes, se propone que la au-
toridad competente para otorgar la autorización para el tra-
bajo de mayores de 15 y menores de 16 sean las procura-
durías de protección de los sistemas nacionales y estatales
del DIF en términos de la Ley General mencionada.

El sindicato puede presentar conflicto de intereses, el ins-
pector del trabajo tendría que atender a un perfil más espe-
cializado y la generalidad de referir a la autoridad política
genere incertidumbre a quien sería el responsable.

Sé que como están en esta sesión y como no les interesa na-
da de lo que ocurre en la realidad, evidentemente van a vo-
tar en contra; porque además así se los mandatan sus prin-
cipios de doblez cervical que siempre tienen.

Y como es mi obligación tener que proponer y de insistir-
les con un mínimo de esperanza de que despierten a las
consignas y acuerdos de la partidocracia que aquí manda,
en la otra reserva insisto en que, de aprobarse así, ya es vio-
latoria de derechos fundamentales.

De quedar en sus términos los artículos 23 y 995 Bis, se
abre una puerta más para la práctica de la extorsión por
parte de las autoridades del trabajo y de los ministerios pú-
blicos hacia las personas que contraten trabajos de meno-
res de 15 años.

No quiero pensar que en la perversión de ustedes lleguen a
ese extremo de legislar para procurar esta extorsión que ya
una diputada del PRD lo anunciaba, ¿verdad? Pero quién
sabe. Luego con los del PRI hay que tener cuidado, luego
los que le siguen; no vaya a ser que ése sea el fondo del
asunto.

En el 995 Bis proponen que al patrón que infrinja lo dis-
puesto en el artículo 23 se le castigue con prisión de 1 a 4
años y multa de 250 a 5 mil veces el salario mínimo gene-
ral, y obviamente, en el 23 explican cómo va a funcionar
esto.

La reforma obviamente no garantiza el derecho de audien-
cia del patrón para acreditar la ilegalidad de la contratación

de un trabajador menores de 15 años de edad, siendo suje-
to a una sanción penal en forma directa.

Sé que ustedes son partidarios del mátenlos en caliente, lo
están reflejado en cada acción de protesta social que así ac-
túan: primero matan, luego averiguan. Pero aquí se va a
abrir la extorsión de los que ya anunciaba la diputada que
he mencionado.

Determinar como delito la contratación de menores no re-
suelve una realidad social del país, mismas que todos co-
nocemos en forma directa, puesto que el trabajo de meno-
res de 15 años no es ajeno a nuestra realidad inmediata.

He dicho que ustedes han dado datos de cómo está esta si-
tuación y ahí mismo ustedes afirman que al erradicar el tra-
bajo infantil, se obliga a nuestro país a fortalecer políticas
públicas, programas y acciones que amplíen las posibilida-
des de niños, niñas y adolescentes para que puedan acceder
a condiciones de una vida digna y al disfrute pleno de sus
derechos.

Es de obviedad que la pobreza en nuestro país, al igual que
la inseguridad y la delincuencia no se elimina por decreto,
es necesario –como afirman los proponentes de una de las
iniciativas– implementar políticas públicas, programas y
acciones para asegurar una vida digna de los menores por
su condición de trabajo.

Pero, ¿Qué creen?, que en la reciente aprobación del Pre-
supuesto de Egresos no se contemplan programas específi-
cos que tengan por objeto atender la necesidad de menores
de 15 años, que por sus condiciones de pobreza o extrema
pobreza se encuentran ante la imperiosa necesidad de tra-
bajar y abandonar la idea o posibilidades de estudiar.

Por eso estamos proponiendo estas modificaciones, para
establecer una resolución administrativa que determine la
ilegalidad del trabajo de un menor de edad cuyo incumpli-
miento a su observación daría paso a la sanción penal y con
ello se atiende en parte el problema social de pobreza y se
garantiza el derecho del patrón.

Pero obviamente como aquí lo que les urge es ya irse a
atender otros asuntos y obviamente no les interesa refle-
xionar, no leen absolutamente nada, la indolencia total,
aquí nada más a ver qué les dijo Peña Nieto, ya lo vimos
ahora con este periodo extraordinario que quieren propo-
ner.
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Puras cosas también que son obviamente demagogia, por-
que nadie les cree, esto no va a cambiar nada, ¿Obviamen-
te ustedes aquí qué van a hacer? Pues van a votar en con-
tra de estas propuestas que están reflexionadas, que están
razonadas, que tenemos la razón y la seguiremos teniendo,
como cuando desde hace tres o cuatro meses les dijimos
que Enrique Peña Nieto está calificado con un cuatro de ca-
lificación. Y los diputados y diputadas, sobre todo los del
PRI y sus adláteres andan peor.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaría a la asamblea, en
votación económica, si se admite a discusión.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: En votación económica, se pregunta a la asam-
blea si se admite a discusión. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo. Señora presidenta, mayoría por la negativa.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
En consecuencia se desechan las reservas.

El siguiente punto del orden del día es la discusión del dic-
tamen. Pido a la Secretaría instruya que se abra el sistema
electrónico de votación por cinco minutos para recoger la
votación de los artículos reservados 22, 23 y 995 Bis, en
los términos del dictamen.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Háganse los avisos a que se refiere el artículo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos. Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos para
proceder a la votación de los artículos 22, 23 y 995 Bis, en
términos del dictamen.

(Votación)

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Ciérrese el sistema electrónico de votación.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Ciérrese el sistema electrónico. De viva voz.

El diputado Martín de Jesús Vásquez Villanueva (desde
la curul): A favor.

El diputado Víctor Emanuel Díaz Palacios (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Laura Barrera Fortoul (desde la curul): A
favor.

El diputado Xavier Azuara Zúñiga (desde la curul): A fa-
vor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: Se emitieron 366 votos a favor, 0 abstenciones y
19 en contra.

La Presidenta diputada María Beatriz Zavala Peniche:
Aprobados los artículos 22, 23 y 995 Bis, en términos
del dictamen, por 366 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia de
trabajo de menores. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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Reservas al dictamen de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con proyecto de decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de empleo de menores
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