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Los Anexos 1 y II, corresponde a lo mencionado por la Secretaria en la pagina 57, del Diario de los

Debates del 2 de diciembre de 2014

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos

Honorable asamblea:

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Huma-
nos de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, con
fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, in-
cisos e), ) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion
I, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral
1, fraccion IV, 173, 174, y demds relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a su consideracion el
presente dictamen al tenor de lo siguiente:

I. Antecedentes

A. E1 10 de septiembre de 2013, la senadora Gabriela Cue-
vas Barron y el senador Victor Hermosillo y Celada pre-
sentaron una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 13 y 16 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

La Mesa Directiva de esa Camara el 24 de septiembre de
2013, dispuso el turno de la citada iniciativa a las Comi-
siones Unidas Contra la Trata de Personas, de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos.

B. El 8 de octubre del afio 2013, las Senadoras Adriana Da-
vila Fernandez, Angélica de la Pefia Gomez, Maria Lucero
Saldafia Pérez, Margarita Flores Sénchez y Luisa Maria
Calderon Hinojosa, integrantes de la Comision Contra la
Trata de Personas, ademés de Senadoras y Senadores inte-
grantes de los distintos grupos parlamentarios del Senado
de la Republica, presentaron la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos”.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, dispuso el turno de esa inicia-
tiva a las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas y
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio, andlisis,
discusion y dictamen correspondiente.

C. EI 15 de octubre de 2013, la Comision Contra la Trata
de Personas, solicitd a Mesa Directiva la homologacion de
turno de la iniciativa anterior para proceder a un dictamen
conjunto.

D. El 17 de octubre de 2013, la Mesa Directiva a través de
oficio N. DGPL-1P2A.-2731, comunico el acuerdo de mo-
dificacion de turno de la referida iniciativa para quedar en
las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, de De-
rechos Humanos y de Estudios Legislativos, para su estu-
dio y dictamen.

E. El 12 de noviembre de 2013 la Mesa Directiva del Se-
nado, a través de oficio N. DGPL-1P2A.-4248, comunico
el acuerdo de ampliacion de turno para quedar en las Co-
misiones Unidas Contra la Trata de Personas, de Derechos
Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, para su
estudio y dictamen.

F. En sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2014,
las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, de De-
rechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
presentaron ante el Pleno de la Cdmara de Senadores el
dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos, mismo que fue aprobado por
unanimidad.

G. Mediante el oficio No. DGPL-2P2A.-592, el expedien-
te correspondiente fue enviado a la Camara de Diputados
para sus efectos constitucionales.

H. En sesion ordinaria celebrada el 20 de febrero de 2014,
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn dio cuenta del oficio de la Cdmara de Senadores con
el que fue remitida la minuta Proyecto de Decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
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Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, para sus efectos
constitucionales.

En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados dict6 el siguiente trdmite: “Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos
Humanos, para dictamen, y a las Comisiones Especial de
Lucha Contra la Trata de Personas, de Igualdad de Géne-
ro y de Derechos de la Nifiez, para opinion.”

II. Contenido de la minuta
A. Antecedentes del trabajo de la colegisladora

La minuta de la colegisladora versa sobre un tema toral en
materia de derechos humanos: el combate a la trata de per-
sonas.

De la revision y andlisis de dicha minuta se desprende que
el Senado de la Republica tuvo a bien revisar de manera in-
tegral la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos (en
adelante ley en materia de trata), para proponer la reforma,
adicion o derogacion de una importante cantidad de sus
disposiciones.

En ese contexto, es importante mencionar que las reformas,
adiciones y derogaciones planteadas por el Senado de la
Republica encuentran respaldo en las prevenciones conte-
nidas en instrumentos internacionales como el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifios, que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (conocida como Protocolo de
Palermo), la Convencion sobre los derechos de la nifiez y
su Protocolo facultativo relativo a la participacion de la ni-
fiez en conflictos armados, el Estatuto de Roma de la Cor-
te Penal Internacional, entre otros.

Con apoyo en esos instrumentos normativos, asi como en
la jurisprudencia y la doctrina en materia de derechos hu-
manos, el Senado propone reformar sustancialmente la ley
en materia de trata y explica que para arribar a ese prop6-
sito, a través de la Comision contra la Trata de Personas de
dicha Camara, atendio diversas demandas de la sociedad
civil y, para ello, conformoé un grupo de trabajo al que se
encomendo la realizacion de un andlisis sistematico de la
ley en materia de trata. De este modo, realizé una serie de

reuniones con representantes de la academia, integrantes
de organizaciones de la sociedad civil, especialistas en el
tema y autoridades en materia de procuracion y adminis-
tracion de justicia de las entidades federativas, entre otras
instancias.

En ese esquema de trabajo el Senado sefiala en su minuta
que para la elaboracion del proyecto de reforma, adicion y
derogacion contenido en la minuta que aqui se analiza, se
contd con la participacion de 30 organizaciones sociales
(de acuerdo con la asistencia a una reunion celebrada el 23
de mayo de 2013);! de representantes de las Procuradurias
Estatales de Baja California, Baja California Sur, Campe-
che, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Estado de Méxi-
co, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y
Tamaulipas (en la reunion celebrada el 17 de julio de
2013);2 de representantes de los Poderes Judiciales de los
Estados de Campeche, Chiapas, Durango, Distrito Federal,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Puebla,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en reunion efectuada el 28 de agosto
de 2013)3 de representantes del ambito académico como la
Maestra Olga Noriega Sdenz -Presidenta de la Comision
Ejecutiva del Sistema Nacional de Atencion a Victimas-,
del Doctor Mario Luis Fuentes Alcald -Titular de la Cate-
dra Extraordinaria “Trata de Personas” de la UNAM-, del
Maestro Rubén Quintino Zepeda -Investigador del Institu-
to de Formacion de la PGJDF-, de la Maestra Yuriria Al-
varez Madrid -Investigadora y experta en trata de personas-
y del Doctor Miguel Ontiveros Alonso —especialista en de-
recho penal- (en la reunion celebrada el 28 de octubre de
2013)4

B. Los errores en la ley en materia de trata detectados
por la colegisladora

Sefiala el Senado que derivado de las reuniones que cele-
bré con especialistas, se logro identificar los siguientes 60
errores en la ley en materia de trata:3

1. Que la ley en materia de trata establece que para co-
meter el delito de trata de personas se deben lesionar
seis bienes juridicos, esto es la vida, dignidad, libertad,
integridad, seguridad y libre desarrollo de nifas, nifios y
adolescentes y al respecto entonces debe entenderse, de
acuerdo a lo que establece el articulo 52 del Cédigo Pe-
nal Federal, la necesidad de que, para imponer la pena
se deba acreditar el dafio al bien juridico, lo que impli-
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ca la necesidad de acreditar un dafio a seis bienes juridi-
cos diferentes.

En ese contexto, se afirma que lo anterior resulta poco
operativo y recomendable, puesto que el bien juridico
protegido debe ser sélo uno: El libre desarrollo de la
personalidad, tal y como se desprende del articulo 19 de
la Constitucion Federal.

Sobre el particular refiere que los Codigos Penales del
Distrito Federal, de Michoacéan o el de Baja California,
por ejemplo, ya establecen el libre desarrollo de la per-
sonalidad como el bien juridico protegido por el delito
de trata de personas.

2. Que la ley en materia de trata impide aplicar el Codi-
go Penal y la Ley General Antisecuestro, puesto que
contempla como agravantes (art. 42) lo que realmente
son delitos autonomos como el homicidio y el secuestro.
Por tanto, se estima preciso sancionar al sujeto activo
por concurso de delitos y no solo por uno -tal y como
sucede actualmente-, de tal forma que se imponga una
pena mayor al autor.

3. Que el articulo 10 de la ley en materia de trata impi-
de la punibilidad de la tentativa del delito de trata de
personas, contraviniendo asi el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el articulo 39 de la propia ley.

4. Que el tipo penal de trata no contempla diversas ac-
ciones tipicas exigidas por el referido Protocolo como
ocultar, suministrar y otras modalidades sustentadas por
la doctrina, como ejercer control, direccion o influencia
sobre los movimientos de una persona con fines de ex-
plotacion.

5. Que el tipo penal de trata de personas no contempla
los medios comisivos, salvo como agravantes —y solo en
algunos casos- que no coinciden con los sefialados por
el Protocolo correspondiente.

6. Que la ley en materia de trata genera una doble puni-
cion al autor, puesto que prevé como agravantes lo que
en algunos tipos penales se describen como medios co-
Misivos.

7. Que los tipos penales contemplan incorrectamente a
una victima individual y plural -una o varias personas-,
es decir, integran en el tipo la hipdtesis relativa a come-
ter el delito contra una o varias personas, contravinien-
do asi la fraccion IX del articulo 42 de la propia ley, que
agrava la punibilidad “cuando el delito comprenda a
mas de una victima”. De esa manera se impide la san-
cion por concurso -real o ideal- de delitos.

8. Que el articulo 10 de la ley en materia de trata no
contempla diversas finalidades de explotacion tales
como:

a. El nacimiento de una nifia o nifio y la separacion
de su madre.

b. El alistamiento de nifias y nifios en conflictos ar-
mados.

c. La extraccion de fluidos o liquidos corporales.
d. El matrimonio con fines de procreacion.
e. La servidumbre costumbrista.

9. Que el articulo 10, fraccion IV, confunde la explota-
cioén humana con un problema laboral, puesto que ese ti-
po de explotacion corresponde al ambito del derecho la-
boral.

10. Que la ley en materia de trata, en su articulo 10, frac-
cion V, establece como explotacion el trabajo o servicio
forzado, pero en el articulo 22 no prevé el servicio for-
zado como hipotesis de explotacion humana, generando
asi impunidad en agravio de las victimas.

11. Que el articulo 10 de la ley en materia de trata con-
funde —literalmente- en su fraccion X el delito de trafi-
co de érganos como una forma de explotacion humana;
sin embargo, se seflala que, esa conducta no es trata de
personas ni explotacion humana, sino un delito ya con-
templado en la Ley General de Salud.

12. Que la ley en materia de trata no contempla la puni-
cion de ensayos farmacéuticos como una forma de ex-
plotacion humana, los cuales no alcanzan la categoria
de experimentacion biomédica, generando asi impuni-
dad.



Ao III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

13. Que el articulo 11 —relativo a la esclavitud- exige,
sin fundamento, que para acreditarse el tipo penal de es-
clavitud que la victima debe quedar sin capacidad de
disponer libremente de su propia persona ni de sus bie-
nes. Entonces, lo anterior implica -seguin se indica en la
minuta- que si debido a la conducta delictiva del explo-
tador, la victima queda sin capacidad de disponer libre-
mente de su persona -vulnerandose asi plenamente el
bien juridico-, pero queda con capacidad de disponer de
sus bienes, no hay delito y la conducta queda impune.

14. De igual modo en el articulo 11 se exige, sin funda-
mento, que para acreditarse el tipo penal de esclavitud
el sujeto activo debe ejercer sobre la victima una plura-
lidad de hecho relativa a atributos del derecho de pro-
piedad. Es decir, deben ejercerse dos o mas atributos del
derecho de propiedad y no solo uno o algunos —como
exigen los instrumentos internacionales-, de tal forma
que bajo la redaccion actual, si se ejerce uno de los de-
rechos de propiedad sobre la victima y no todos los atri-
butos, la conducta —en estricto respeto al principio de le-
galidad- quedaria impune.

15. Que en el articulo 12 —relativo a la servidumbre-, no
se sanciona la explotacion en précticas religiosas o cul-
turales abusivas que resulten inhumanas o degradantes,
generando asi impunidad en agravio de las victimas.

16. Que el articulo 13 —referente a la explotacion se-
xual- exige indebidamente como elemento para confi-
gurar el delito, que el sujeto activo se beneficie de la ex-
plotacion. Al respecto la minuta indica que dicha
circunstancia contraviene la esencia del objeto juridico
que se protege, puesto que la lesion al libre desarrollo de
la personalidad se actualiza al ser explotada la victima,
siendo esto independiente de si el agente se beneficia o
no de la explotacion sefialada. Asi, conforme a la redac-
cion actual del articulo 13, el sujeto activo puede explo-
tar sexualmente a la victima y no ser sancionado, en ca-
so de no haber obtenido beneficio.

17. Que los medios comisivos establecidos en ese ar-
ticulo 13 de la ley en materia de trata se repiten creando
confusion al momento de ser aplicados por la o el ope-
rador juridico. Asi, por ejemplo, las hipdtesis de la frac-
cion V -dafio grave o amenaza de dafio grave- estardn
siempre incluidas en la fraccion II, que prevé la violen-
cia fisica o psicologica, puesto que no puede concebirse
un dafio grave o amenaza de dafio grave sin que se veri-

fique la violencia fisica o psicologica. Por lo que res-
pecta a la fraccion VI sucede lo mismo, toda vez que no
puede concebirse una amenaza cualquiera sin violencia
fisica o psicologica. Finalmente, las fracciones I1I y IV
—sobre abuso de poder o aprovechamiento de una situa-
ci6n de vulnerabilidad-, cubren el resto de la fraccion VI
referente a la situacion migratoria o cualquier otro tipo
de abuso.

18. Que en aquel mismo articulo 13 pero en su ultimo
parrafo se excluye a las personas que no tengan capaci-
dad para resistir la conducta, de tal forma que la o el
operador juridico indebidamente se vera en la necesidad
de acreditar los medios comisivos cuando en realidad
deberia ubicarse en la misma hipotesis planteada para
los casos de personas menores de edad o de quienes no

tengan capacidad para comprender el significado del
hecho.

19. Con relacion al articulo 13 de la ley en materia de
trata se indica que con el mismo se impide que se im-
ponga una pena mayor al autor, ya que sanciona de la
misma forma a quien se beneficie de la explotacion de
una o mas personas, contraviniendo la agravante con-
templada en el articulo 42, fraccion IX, que precisa-
mente agrava la punibilidad “cuando el delito compren-
da mds de una victima”.

20. Que el articulo 15 de la ley en materia de trata —re-
lativo a la explotacion en la pornografia- sin justifica-
cion alguna exige que el autor del delito se beneficie
economicamente del hecho cometido, confundiendo de
esta forma un elemento del tipo con lo que debe ser una
agravante del mismo. En todo caso, la ley deberia san-
cionar al autor del delito con independencia de que ob-
tenga o no un beneficio economico derivado de la ex-
plotacion.

21. Que otro error que aparece en los mismos términos
que el aludido en el articulo 13, es el previsto por el ar-
ticulo 16 —relativo a la explotacion de la nifiez en la por-
nografia-, porque exige injustificadamente que para san-
cionar al autor éste debe beneficiarse econdmicamente
de la explotacion de la persona, generando asi impuni-
dad en aquellos casos en que el autor del delito obtenga
un beneficio diverso al econdmico o bien, no obtenga
beneficio alguno. Por ello, la explotacion de la victima
debe sancionarse con independencia del fin que persiga
el sujeto activo.
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22. Que el articulo 18 de la ley en materia de trata —so-
bre el turismo sexual- establece correctamente como fi-
nalidad la de realizar actos sexuales, empero, lo hace en
plural, de tal forma que, objetivamente, excluye la puni-
cion de un solo acto cometido en lo individual contra
una persona, asi como la sancion por concurso real de
delitos, por lo que resulta necesario modificar el articu-
lo.

23. Que el mismo articulo 18, al establecer un sujeto ac-
tivo plural, es decir, una 0 mas personas, y un sujeto pa-
sivo plural, es decir, una o mas personas menores de
dieciocho afios de edad, excluye la agravacion de la pu-
nibilidad de conformidad con las reglas establecidas en
el articulo 42, fraccion IX, de la propia ley, asi como las
relativas al concurso de delitos previstas en el Codigo
Penal Federal.

24. Que también en ese articulo 18 se contempla, de for-
ma reiterada, el error aludido para otros tipos penales,
cuando indebidamente determina como elemento del ti-
po penal el beneficio econdmico. Al respecto el Senado
sefiala que como ha advertido, el beneficio econdmico
es independiente a la lesion del bien juridico y, por ello,
se traduce en una agravante del delito en caso de que tal
beneficio econdmico se verifique.

25. Sin justificacion, algunas organizaciones civiles ex-
presaron que el mismo articulo relativo al turismo se-
xual, genera impunidad al no sancionar al cliente-con-
sumidor, que viaja para realizar el acto sexual con la
victima.

26. Que el articulo 22 —relativo al trabajo forzado- en
sus parrafos primero y segundo, contradice la fraccion
V del articulo 10 de la ley en materia de trata al sancio-
nar unicamente el trabajo forzado, pero dejando impune
el servicio forzado.

27. Que en el mismo articulo 22 de la ley en materia de
trata, indebidamente se omite contemplar las hipotesis
delictivas cometidas mediante el engafio y la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autoridad o in-
fluencia sobre otra, generando asi impunidad cuando el
delito se cometa utilizando dichos medios comisivos.

28. Que el articulo 24 —sobre la explotacion para la
mendicidad- establece que comete este delito quien uti-
lice a una persona y no, como deberia ser, quien explo-

te a otra persona para realizar actos de mendicidad. Por
tanto, se indica que el verbo explotar es mas especifico.

29. Que el parrafo segundo del mismo articulo 24 exige
injustificadamente, como elemento del tipo, la obten-
cion de un beneficio por parte del sujeto activo. Al res-
pecto en la minuta se indica que la obtencion de tal be-
neficio es independiente de la lesion al bien juridico
protegido, por lo que, en realidad, obtener el beneficio
resulta ser una agravante de la punibilidad y no un ele-
mento del tipo basico. Por tanto, la ley en materia de tra-
ta no agrava la punibilidad cuando el autor persiga un
beneficio econdmico.

30. Que el parrafo segundo del referido articulo 24 de la
ley en materia de trata, sin justificacion alguna, no con-
templa como medio comisivo que el sujeto activo co-
meta el delito mediante el abuso de una situacion de vul-
nerabilidad. Lo mismo sucede en la hipotesis de
recurrir, para tales efectos, a la concesion de pagos o be-
neficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra. De esta forma, se gene-
ra un amplio espectro de impunidad.

31. Que el tipo penal previsto en el articulo 24, estable-
ce la posibilidad de justificar la conducta del sujeto ac-
tivo cuando el sujeto pasivo realice los actos de mendi-
cidad por su voluntad. Al respecto se sefiala en la minuta
que lo anterior no tiene sentido alguno, ya que no se tra-
ta de un bien juridico disponible y s6lo genera confusion
a la o ¢él operador juridico que puede terminar perjudi-
cando los derechos de la victima. Se agrega que cierta-
mente, en ningun caso puede considerarse que una vic-
tima puede actuar voluntariamente, ni en este delito, y
en ninguno otro de los contemplados en la ley. Por lo
que estima que incluir el elemento voluntad en referen-
cia a la victima s6lo genera confusion e impunidad.

32. Se sefiala en la minuta que sin justificacion alguna,
el parrafo tercero del citado articulo 24 contempla la po-
sibilidad de agravar dos veces la punibilidad, puesto que
las hipdtesis ahi sefialadas ya se encuentran contempla-
das en el articulo 42, correspondiente a las circunstan-
cias que agravan la pena.

33. Que tampoco el articulo 24 contempla la clausula re-
lativa a que no se requerira la comprobacion de los me-
dios comisivos cuando la victima sea una persona me-
nor de 18 afios de edad o que no tenga capacidad para
comprender el cardcter ilicito del hecho o no tenga ca-
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pacidad para resistirlo. Por lo que solo se genera impu-
nidad en agravio de las victimas.

34. Que el articulo 28 de la ley en materia de trata — so-
bre el matrimonio forzoso-genera impunidad al no san-
cionar las hipdtesis de embarazo forzoso o el nacimien-
to de una hija o hijo y separarle de su madre.

35. Que existe una antinomia entre el texto de la frac-
cion X del articulo 10 y el del articulo 30 —sobre la ex-
traccion de organos-, al cual remite, puesto que aquélla
contempla el tréfico de drganos, mientras que éste tipi-
fica la extraccion de 6rganos.

36. Que el articulo 30 no contempla las hipotesis de ex-
traccion de componente de un 6rgano ni el fluido huma-
no.

37. Que el articulo 30 incorrectamente incluye como
parte del tipo penal la obtencion de un beneficio cuan-
do, en realidad, la explotacion y lesion del bien juridico
se verifican aln sin beneficio alguno por parte del suje-
to activo. En este caso, el Senado reitera que el benefi-
cio —en caso de verificarse- debe ser considerado una
agravante de la punibilidad y no como un elemento del
tipo.

38. Que la redaccion del articulo 30 incurre en una con-
tradiccion irresoluble, puesto que sanciona la extraccion
de los organos, pero deja abierta la posibilidad de ex-
cluir de responsabilidad penal al autor cuando la victi-
ma haya dado su consentimiento, contraviniendo asi la
clausula general establecida en la propia ley que recha-
za cualquier tipo de consentimiento otorgado por la vic-
tima.

39. Que también el articulo 30 sin justificacion juridica
vincula la realizacion del tipo penal a la Ley General de
Salud que regula un delito diferente —el tréfico de orga-
nos-, incurriendo nuevamente en la posibilidad de ex-
cluir la responsabilidad penal al autor en aquellos casos
en los que la extraccion se haya ejecutado incluyendo
los procedimientos médicos licitos. Se sefiala en la mi-
nuta que tal situacion es insostenible ya que si el explota-
dor ha sido lo debidamente diligente como para realizar
la extraccion de conformidad con los procedimientos
médicos establecidos, ello no excluye la explotacion re-
alizada sobre la persona humana.

40. Que injustificadamente el articulo 31 —relativo a la
explotacion para ensayos o experimentos biomédicos-
no alude a los medios comisivos relativos a la explota-
cion humana, de tal forma que se sancionaria la aplica-
cion de cualquier procedimiento, técnica 0 medicamen-
to, siempre que —seglin la ley- no estuviese aprobado
legalmente y que ademas contravenga las disposiciones
juridicas en la materia. De esta forma, se considera en la
minuta, que se deja abierta una amplia hipotesis, vio-
lentando asi la seguridad juridica, puesto que el tipo pe-
nal no establece cuéles son esas disposiciones legales
procedentes.

41. Que en virtud de la imprecision a que se alude en el
inciso anterior se abre la posibilidad de que, sin funda-
mento alguno, pueda justificarse la explotacion de una
persona si es que el procedimiento, técnica o medica-
mento estd aprobado legalmente y no contraviene las
disposiciones legales en la materia, lo que en la minuta
se estima insostenible puesto que atin y cuando asi fue-
se, debido al sometimiento de que es objeto la victima,
se lesiona el bien juridico y se verifica la explotacion.

42. Que la redaccion actual del articulo 31 impide, in-
justificadamente, la sancion por concurso de delitos, ya
que sanciona igual a quien incurre en la conducta sobre
una persona que sobre un grupo de personas.

43. Que la redaccion actual del articulo 31 no contem-
pla las hipotesis de ensayo o experimento clinico o far-
macéutico, generando asi impunidad.

44. Que el articulo 32 —sobre la publicidad ilicita o en-
gafiosa- sanciona a quien contrate la publicidad de refe-
rencia, sin especificar al respecto, cual de las partes con-
tratantes incurre en responsabilidad y ello debe
aclararse toda vez que el sujeto activo debe realizar ese
contrato con la finalidad de promover o procurar que se
lleve a cabo cualquiera de las conductas delictivas. Asi,
este elemento subjetivo del injusto distinto al dolo, re-
cae evidentemente en la persona que solicita dicha pu-
blicacion, puesto que es ésta quien, a través de publici-
dad ilicita o engaflosa, busca reclutar a futuras victimas
y no el medio de comunicacion del cual se sirva el suje-
to activo para hacer la publicacion. De lo contrario, ha-
bria que obligar a todas los medios de comunicacion -
impresos, electronicos o cibernéticos- a investigar
previamente si el sujeto que solicita la publicacion tiene
o0 no un fin delictivo.
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45. Que la redaccion del articulo 32 no especifica qué
debe entenderse por la expresion “directa o indirecta-
mente”, de manera que s6lo confunde a la o al operador
juridico y aunado a ello resulta innecesaria, puesto que
las reglas generales de autoria y participacion estableci-
das en el articulo 13 del Cédigo Penal Federal, resuel-
ven dicha interrogante en caso de que un sujeto realice
directamente la conducta o se sirva de otra persona pa-
ra cometerla.

46. Que la redaccion actual de ese mismo articulo 32
impide la sancion por concurso de delitos al contemplar
con la misma pena la publicacion de uno o mas anun-
cios.

47. Que la redaccion del parrafo primero del articulo 36
de la ley en materia de trata —relativo a la divulgacion de
informacion reservada o confidencial- resulta acertada,
salvo por la expresion sin motivo fundado, que abre la
posibilidad de excluir de responsabilidad penal a quien
divulgue la informacion de referencia, atin y cuando ello
no significa la configuracion de una causa de justifica-
cion. Efectivamente, un motivo fundado no se traduce
necesariamente en justificacion penal, ya que las deno-
minadas causas de exclusion del delito se encuentran
claramente definidas en el articulo 15 del Codigo Penal
Federal.

48. Que el parrafo segundo de aquel articulo 36, en el
cual se establece la agravacion de la pena cuando el su-
jeto activo tenga la calidad de servidor plblico genera
impunidad, toda vez que no contempla a los sujetos ac-
tivos que presten servicios sin tener la calidad de servi-
dores publicos tales como prestadores de servicios so-
ciales, peritos o auxiliares de procuracion de justicia,
por ejemplo.

49. Que el articulo 42, fraccion VI, de la ley en materia
de trata no contempla la agravacion de la pena cuando
el autor del delito cause enfermedades adictivas o psi-
quiatricas a la victima.

50. Que ese articulo 42 omite agravar la pena cuando la
victima pertenezca a la primera infancia -personas me-
nores de 6 afios de edad-.

51. Que la fraccion VII del mismo articulo 42 establece
la agravacion de la pena cuando “el delito sea cometido
contra una mujer embarazada, personas con discapaci-
dad fisica o psicologica, menor de dieciocho afios de

edad o de la tercera edad que no tenga capacidad para
valerse por si misma”. Al respecto se indica que esa re-
daccion deja fuera la hipotesis de agravacion de la pena,
cuando la victima sea una persona que no tenga la capa-
cidad para comprender el caracter ilicito del hecho o no
tenga capacidad para resistir la conducta. Y es que esta
ultima hipotesis se limita, en la ley en materia de trata a
“personas de la tercera edad que no tengan capacidad
de valerse por si mismas”, dejando fuera del dmbito de
proteccion de la norma a quienes no sean personas adul-
tas mayores.

52. Que de la redaccion contenida en la fraccion X del
articulo 42 no se desprenden hipodtesis de agravacion de
la pena que resulta indispensable incluir para la protec-
cion integral de las victimas en su calidad de titulares
del bien juridico protegido, como son aquellas en las
que el sujeto activo del delito:

a) Se sirva para la comision del delito de una perso-
na juridica.

b) Sea miembro de un refugio, albergue o centro de
atencion a victimas del delito.

¢) Haya fotografiado, videofilmado, videograbado o
tomado, por cualquier medio, imagenes de la victi-
ma mientras ésta era sometida a cualquiera de los
delitos objeto de la ley,

d) Cometa el delito con el fin de obtener un benefi-
cio economico.

53. Que la ley en materia de trata omite considerar un
periodo de espera o reflexion para la victima, antes de
cooperar con las autoridades, tal y como se desprende
de las recomendaciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) y al respecto en la minuta se esti-
ma que es necesario establecer dicho periodo, en el cual
incluso se busque la implementacion de medidas de pro-
teccion a favor de la victima o los familiares de ella.

54. Que la ley en la materia considera que el delito de
trata de personas, asi como el resto de delitos contem-
plados en la misma si prescriben, lo anterior al no haber
disposicion expresa que establezca lo contrario lo que,
segun se indica en la minuta resulta ser un grave error
que contraviene lo establecido en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.
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55. Que la ley en materia de trata omite considerar las
sentencias por trata de personas en otros paises para
efectos de reincidencia.

56. Que la sefialada ley en materia de trata también omi-
te establecer una clausula que prohiba a las y los opera-
dores juridicos atribuir la responsabilidad de los hechos
a las victimas por su propia victimizacion, tal y como
suele ocurrir en los casos de explotacion sexual. En ese
contexto se indica en la minuta que se corrige ese error
y se establece la prohibicion expresa de imputar el deli-
to a la propia victima por su forma de vida.

57. Que la ley en materia de trata, de igual modo, omite
proteger a las victimas secundarias —familiares- o po-
tenciales -en especial situacion de vulnerabilidad-. De
tal suerte que se estima debe corregirse tal error y ar-
monizarse a la Ley General de Victimas.

58. Que la ley en materia de trata confunde el alcance de
una ley federal con una ley general, puesto que repro-
duce —textualmente- las facultades de la Comision In-
tersecretarial que estaban contempladas en la hoy abro-
gada Ley Federal contra la Trata de Personas de 2007.
Con ello, indica el Senado, se impide que las entidades
federativas armonicen sus politicas publicas contra la
trata de personas por lo que debe corregirse ese error y
mandatar la creacion de tales comisiones Intersecreta-
riales a las entidades federativas.

59. Que la ley en materia de trata omite la exigencia de
interpretarla con base en los tratados internacionales y
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos -ColDH-, asi como promover y facilitar
la cooperacion nacional e internacional para combatir la
trata de personas.

60. Que la ley en materia de trata esta disefiada con un
lenguaje excluyente, que no visibiliza a los grupos en
especial situacion de riesgo como los de la primera in-
fancia, nifas, nifios, adolescentes o mujeres. Por ejem-
plo.

C. Sobre las conclusiones a las que arribo la colegisla-
dora para proceder a la reforma, adicion, o derogacion
de disposiciones de la ley en materia de trata

Considerando los puntos sefialados en el apartado anterior,
el Senado de la Republica plantea una reestructuracion in-

tegral de la ley en materia de trata y para ello, llega a las si-
guientes conclusiones:

1. Que la ley en materia de trata no identifica de forma
correcta el bien juridico tutelado al establecer seis bie-
nes juridicos distintos, que son la vida, dignidad, liber-
tad, integridad, seguridad y libre desarrollo, lo que im-
plica que para tenerse por configurado el delito de trata
de personas debe necesariamente ponerse en peligro o
lesionar todos y cada uno de dichos bienes. Por lo ante-
rior, se concluyo sobre la necesidad de identificar de
forma correcta el bien juridico protegido por la norma,
siendo éste el del libre desarrollo de la personalidad, que
de acuerdo con el criterio aislado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN), consiste y se relaciona
directamente con la dignidad humana, como derecho
fundamental superior, reconocido por el orden juridico
mexicano. De este derecho deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de toda persona a elegir en forma li-
bre y autonoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la
doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el
reconocimiento del estado sobre la facultad natural de
toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion ni controles injustificados, con el fin de cum-
plir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo
con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.®

Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad com-
prende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijas e hijos y ser
libre para determinar el numero que se desea tener, o
bien, decidir no tenerles; de escoger la apariencia perso-
nal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre
opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son
parte de la forma en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde
decidir auténomamente.”

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Federal establece, en lo conducente, que:

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la pri-
sion preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado esté siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenard la prision preven-
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tiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que deter-
mine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el li-
bre desarrollo de la personalidad y de la salud. (Subra-
yado nuestro).

2. Que el articulo 10 de la ley en materia de trata no ti-
pifica la tentativa del delito de trata de personas, contra-
viniendo asi el Protocolo contra la Trata de Personas8 y
el articulo 39 de la propia ley. Al respecto es preciso co-
rregir dicho error con el proposito de evitar una posible
inconstitucionalidad, esto a través de la reconfiguracion
del tipo penal para permitir la sancion por tentativa del
delito.

3. Que el tipo penal de trata de personas previsto en la
ley vigente, no contempla diversas acciones tipicas exi-
gidas por el Protocolo en materia de trata, como ocultar,
suministrar, y otras modalidades sustentadas por la doc-
trina, como ejercer control, direccion o influencia sobre
los movimientos de una persona con fines de explota-
cion.

4. Que es necesario plantear en el articulo 10 de la ley
en materia de trata, que define el delito de trata de per-
sonas, la adicion de diversas finalidades de explotacion
que no se sancionan actualmente en esa ley, por lo que
es necesario ampliar el margen de proteccion a las vic-
timas debiéndose integrar a los delitos relativos a la ex-
plotacion y trata de personas las siguientes finalidades:

a. El nacimiento de una nifia o nifio y la separacion
de su madre.

b. El alistamiento de nifias y nifios en conflictos ar-
mados.

c. La extraccion de fluidos o liquidos corporales.

d. El matrimonio con fines de procreacion.

e. La servidumbre costumbrista.
5. Que el articulo 10 de la ley en materia de trata con-
funde como explotacion de una persona el delito de tra-

fico de organos; delito éste establecido en la Ley Gene-
ral de Salud. Consecuentemente, se estimo era necesario

corregir ese error y sancionar correctamente, la extrac-
cion de un organo, tejido o su componente, como finali-
dad de la trata de personas.

6. Que es necesario tipificar como delito la realizacion
de ensayos farmacéuticos que no alcanzan la categoria
de experimentacion biomédica.

7. Que el articulo 13 de la ley en materia de trata, exi-
ge —incorrectamente- como elemento para configurar el
delito, que el sujeto activo “se beneficie de la explota-
cion”. Dicha circunstancia contraviene la esencia del
objeto juridico que se protege, puesto que la lesion al li-
bre desarrollo de la personalidad se verifica al ser ex-
plotada la victima, con independencia de que el agente
se beneficie o no de la explotacion sefialada. Por tanto,
es preciso suprimir ese elemento del tipo penal porque
complica la configuracion del delito.

8. Que es necesario plantear en el articulo 30 la incor-
poracion de las hipotesis de extraccion de componente
de un 6rgano y el fluido humano.

9. Que deben contemplarse nuevas hipotesis de agrava-
cion de la pena como cuando el sujeto activo del delito:

a. Se sirva para la comision del delito de una persona ju-
ridica.

b. Sea miembro de un refugio, albergue o centro de
atencion a victimas del delito.

c. Haya fotografiado, videofilmado, videograbado o to-
mado, por cualquier medio, iméagenes de la victima
mientras ¢sta era sometida a cualquiera de los delitos
objeto de la ley de trata.

d. Cometa el delito con el fin de obtener un beneficio
economico.

10. Se debe establecer la obligatoriedad de interpretar la
ley en materia de trata de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos y reconfigurar el
lenguaje legislativo desde una perspectiva incluyente.

11. Que de conformidad con el estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, debe establecerse la impres-
criptibilidad de los delitos materia de la ley, por ser con-
siderados de lesa humanidad.
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12. Que la ley en materia de trata debe prever la prohi-
bicion expresa de imputar el delito a la propia victima
por su forma de vida.

13. Se deben reconfigurar los delitos contemplados en la
ley en materia de trata, para evitar la exclusion de res-
ponsabilidad penal del autor debido al presunto consen-
timiento de la victima.

14. Que conforme a las mejores practicas desarrolladas
en una escala internacional y en armonia con las reco-
mendaciones de la ONU, debe establecerse un periodo
de reflexion a favor de las victimas para iniciar su cola-
boracion con las autoridades vinculadas al sistema de
justicia.

15. Es preciso que la ley en materia de trata visibilice a
las victimas de la primera infancia (0 meses a 6 afios),
agravando la punibilidad en dichos casos de victimiza-
cion, sin necesidad de que se acrediten los medios co-
Misivos.

16. Debe establecerse una sancion correcta del trabajo o
servicio forzado, de conformidad con las mejores prac-
ticas a escala internacional.

17. Debe replantearse la configuracion del delito de es-
clavitud en armonia con las recomendaciones de la
ONU, ampliando asi el &mbito de proteccion a las victi-
mas.

18. Es preciso establecer como obligacion de las autori-
dades la de promover con los medios de comunicacion,
la creacion de codigos éticos para prevenir que éstos se-
an utilizados como medio para la comision del delito de
trata de personas.

19. Se debe reconfigurar y fortalecer el alcance de la
Comision Intersecretarial en materia de trata de perso-
nas.

20. Que es urgente armonizar la ley en materia de trata
con el resto del marco juridico nacional, derogando
aquellos apartados que se encuentran contemplados, de
forma mas bondadosa en la Ley General de Victimas,
como es el caso del fondo correspondiente y el esquema
de acceso a la justicia.

D. Sintesis sobre las reformas, adiciones y derogaciones
aprobadas por la colegisladora

En suma y para efecto de sistematizar el contenido y sen-
tido de tales reformas, se presentan a continuacion en los
términos siguientes:

En la minuta se define cudl es el bien juridico tutelado en
la ley en materia de trata para sefialar que es el libre desa-
rrollo de la personalidad; se sanciona la tentativa del delito
de trata de personas tal y como lo dispone el Protocolo de
Palermo; se adectia la definicion del tipo penal de trata a
los estandares internacionales; se incorporan como finali-
dades de la explotacion el alistamiento de nifias y nifios en
conflictos armados, la extraccion de fluidos o liquidos cor-
porales, el matrimonio con fines de procreacion y la servi-
dumbre costumbrista. Ademas, tratandose de menores de
edad o quienes no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho, se les excluye de acreditar los me-
dios comisivos; se amplian diversas figuras juridicas para
que baste la explotacion para su configuracion y no nece-
sariamente la obtencion de un beneficio por parte del suje-
to activo; se incluye como medio comisivo que el sujeto
activo cometa la conducta tipica mediante el abuso de una
situacion de vulnerabilidad; se excluye la figura del con-
sentimiento en diversas conductas tipicas como excluyente
de responsabilidad, toda vez que el bien juridico afectado
de ninguna manera puede ser disponible; se refuerza el sis-
tema de proteccion de datos de las victimas de estos deli-
tos; se incluyen como agravantes situaciones aparejadas
con el delito de trata como el causar enfermedades adicti-
vas 0 psiquiatricas a la victima; se incluye un periodo de
recuperacion y reflexion para la victima antes de presentar
declaracion ante las autoridades, tal y como se desprende
de las recomendaciones de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés); se armoniza la situacion concerniente a la repara-
cion integral de las victimas con la Ley General de Victi-
mas; se incluye un lenguaje con perspectiva de género y se
fortalece el rubro de la prevencion del delito mediante di-
versas acciones transversales aplicadas por las autoridades
de los diferentes ordenes de gobierno en sus respectivos
ambitos de competencia, entre otras.

Asimismo, se da solucion a problemas de confusion e in-
terpretacion que plantea la actual legislacion tales como el
desarreglo existente entre agravantes y delitos autonomos
previstos en otras disposiciones normativas; la confusion
entre agravantes y medios comisivos; la duplicidad de con-
ductas tipicas (como el delito de trafico de 6rganos previs-
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to en la Ley General de Salud y que se incluye en la actual
ley en materia de trata como forma de explotacion huma-
na; se corrigen formas del sustantivo en plural y singular
para no dejar impunes actos cometidos por una o varias
personas contra una o varias victimas; la doble tipificacion
de una conducta que, incluso, llega a castigarse con san-
ciones disimiles (véase, por ejemplo, el articulo 24 y el 42
y, el articulo 10, fraccion X con el 30).

De igual modo, la colegisladora realiz6 un trabajo de inter-
pretacion sistematico del ordenamiento juridico relacio-
nando el contenido de la ley en materia de trata con otras
disposiciones normativas tales como el Codigo Penal Fe-
deral; la Ley General para el Combate y la Prevencion del
Delito de Secuestro; la Ley Federal de Extincion de Domi-
nio; la Ley General de Victimas y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Derivado de lo anterior, el Senado reforma y deroga en al-
gunos casos, diversas disposiciones normativas por estar
ya previstas en otros cuerpos juridicos que deben aplicarse
conjuntamente con la ley en materia de trata. Asi, la cole-
gisladora da cuenta de una interpretacion funcional y sisté-
mica del ordenamiento juridico mexicano, entendiéndolo
no de manera aislada, sino como un conjunto de disposi-
ciones articuladas.

II1. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Justi-
cia y de Derechos Humanos de la Caimara de Diputados

A. Preambulo

La trata de personas, sin lugar a dudas constituye la escla-
vitud del siglo XXI. Se trata de una forma de subyugacion
que atenta directamente contra la libertad y la dignidad del
ser humano.

Infortunadamente las victimas de esta forma de esclavitud
continfian siendo en mayor medida aquellos sectores mas
vulnerables: las nifias y mujeres, los migrantes, las perso-
nas de escasos recursos y los miembros de pueblos y co-
munidades indigenas, entre otros.

Las cifras que al respecto se han presentado son alarman-
tes y frente a esas situaciones tan denigrantes resulta nece-
sario que el Estado emprenda respuestas contundentes. Asi
lo ha entendido y asi pretende asumir su responsabilidad el
Poder Legislativo Federal en aquello que legislativamente
le compete.

Efectivamente, el combate a la trata de personas es uno de
los principales retos de los Estados y, por tratarse de un
problema transnacional, requiere de soluciones que pro-
muevan la cooperacion y el apoyo internacional. Tal es asi
que la minuta sujeta a andlisis por estas Comisiones reco-
ge un amplio catdlogo de recomendaciones y pautas elabo-
radas por la comunidad internacional de Estados, asi como
por organizaciones especializadas en temas de derechos
humanos.

La legislacion interna resulta ser el &mbito por excelencia
de proteccion de los derechos humanos vy, por tanto, debe
ser reflejo de las obligaciones asumidas en la esfera inter-
nacional.

Como tantas veces lo han precisado estos organos legisla-
tivos, debe sefalarse en este dictamen que el derecho crea-
do en el 4mbito extra territorial no debe entenderse como
un obstaculo para la proteccion del ser humano en el ambi-
to interior, por el contrario, es necesario superar los para-
digmas nacionalistas que impiden el real disfrute de los de-
rechos humanos para todas y todos, porque el derecho
internacional debe entenderse como una herramienta de
apoyo para el derecho interno que fortalezca el disefio e
implementacion de medidas que posibiliten el pleno ejerci-
cio de las condiciones que protejan y maximicen la digni-
dad inherente del ser humano, tal y como se desprende del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM).

En ese sentido pueden sefialarse diversas recomendaciones
que sobre el particular han sido realizadas a México:

El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW, por sus
siglas en inglés), en su 14° periodo de sesiones sefalo:

Al Comité le preocupa que solo una proporcion reduci-
da de victimas de trata que han sido identificadas como
tales se haya beneficiado de visados de estancia tempo-
ral y que muchas victimas hayan sido repatriadas. Ob-
serva que solo en limitados casos se han emitido sen-
tencias condenatorias por el delito de trata de personas.
También nota que la Fiscalia Especial para Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas no tie-
ne competencia para dar seguimiento a denuncias por el
delito de trata de personas cuando lo cometen miembros
de bandas delincuenciales organizadas, y que ha habido
casos de jueces que no han aceptado la competencia de
la Fiscalia Especial para conocer de ciertas denuncias.
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El Comité nota con preocupacion las alegaciones segun
las cuales funcionarios publicos han estado involucra-
dos en algunos de estos casos. Le preocupa, asimismo,
que el Estado parte no cuente con un registro sistemati-
co de datos desglosados con miras a combatir el feno-
meno de la trata. El Comité lamenta los casos reporta-
dos de insuficiente asistencia, en particular médica y
psicologica, que se presta en las estaciones migratorias
a lasgvictimas de trata de personas y de violacion se-
xual.

Respecto a sus recomendaciones, el Comité expreso:

El Comité reitera su recomendacion de que el Estado
parte: a) Intensifique sus esfuerzos para luchar contra el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios; b) Adopte medidas para de-
tectar y combatir los movimientos ilegales o clandesti-
nos de trabajadores migratorios y sus familiares; c)
Investigue y sancione a las personas, grupos o entidades
responsables, incluyendo a los funcionarios publicos
que resulten responsables; d) Preste debida atencion a
las victimas y garantice a €stas una reparacion adecua-
da; ) Recopile de manera sistematica datos desagrega-
dos con miras a combatir mejor la trata de personas; f)
Promueva la migracion regular, digna y segura como
parte de la estrategia para combatir la trata de personas
y el trafico de migrantes.10

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (UNHCR) inst6 a México a:

Establecer mecanismos apropiados dirigidos a la notifi-
cacion temprana, referenciada, de asistencia y soporte
para las victimas de trata de personas; Establecer un sis-
tema de referencia eficaz para garantizar el derecho de
la victima de buscar y recibir asilo sea completa y debi-
damente respetado, y mejorar la coordinacion entre to-
das las instituciones correspondientes.1!

mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g)
de la Convencion, y proporcionando definiciones y san-
ciones coherentes, entre otras cosas sobre la violacion,
el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de perso-
nas, las lesiones y los homicidios por motivos llamados
“de honor”, asi como sobre el adulterio.12

De igual modo, el CEDAW sefialo:

El Comité expresa su preocupacion por la informacion
recibida en que se indica una conexion entre el aumen-
to de los nimeros de desapariciones de mujeres, en par-
ticular muchachas, en todo el pais y el fendmeno de la
trata de personas. Al Comité le preocupa que las victi-
mas de la trata de personas sean sometidas no solo a la
explotacion sexual y laboral, sino también que se les
obligue a servir, entre otras cosas, como contrabandistas
y esclavos sexuales. El Comité reitera su preocupacion
por la falta de uniformidad en la tipificacion como deli-
to de la trata a nivel estatal, y observa con preocupacion
que la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas no tenga el man-
dato de dar seguimiento a las denuncias de trata de per-
sonas cuando el delito es cometido por grupos de delin-
cuentes organizados. También le preocupa que el Estado
parte no tenga un sistema en vigor para registrar los da-
tos desglosados sobre la incidencia de la trata de perso-
nas y no haya abordado el problema de las operaciones
internas de trata de personas.!3

En la segunda evaluacion de México ante el mecanismo de
Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, el tema de la trata
de personas fue uno de los aspectos mas recurrentes sobre
el cual la comunidad internacional mostro especial preocu-
pacion.

Entre las recomendaciones que se formularon a nuestro pa-
is se encuentran las siguientes:

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
recomendo:

- Unificar, tanto a nivel federal como estatal, la tipifica-
cion de los delitos relacionados con la trata de personas

Adoptar las medidas necesarias para eliminar las inco-
herencias en los marcos juridicos entre los planos fede-
ral, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en
la legislacion estatal y municipal pertinente el principio
de la no discriminacion y la igualdad entre hombres y

(recomendacion 148.25 de Paraguay).

- Considerar la posibilidad de establecer mecanismos de
identificacion precoz, remision, asistencia y apoyo para
las victimas de la trata (recomendacion 148.84 de Egip-
to).



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio IIL, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

- Redoblar los esfuerzos contra la trata de personas.
Continuar sus politicas y actividades para combatir la
trata de personas, especialmente las relacionadas con las
mujeres y los nifios. Seguir esforzandose por luchar
contra la trata de personas, tanto mediante la introduc-
cion de la legislacion pertinente como mediante progra-
mas y planes nacionales y estatales para su aplicacion
(recomendacion 148.86 de Bolivia, Singapur y Costa
Rica).

- Estandarizar la tipificacion del delito de trata de per-
sonas a nivel federal y estatal (recomendacion 148.87 de
Trinidad y Tobago).

- Seguir aplicando la Ley nacional contra la trata de per-
sonas de 2012, mediante iniciativas para investigar y en-
juiciar los delitos de trata a nivel federal y estatal (reco-
mendacion 148.88 de los Estados Unidos de América).

- Seguir reforzando las medidas para combatir el trafico
de migrantes y la trata de personas, asi como fortalecer
las medidas para combatir la trata de personas, incluida
la violencia contra los migrantes (recomendacion
148.89 de Sri Lanka y de Argelia).

- Considerar la posibilidad de utilizar plenamente las
enmiendas constitucionales de manera mas efectiva pa-
ra prevenir e investigar violaciones de los derechos hu-
manos, sancionar a quienes las cometen, y proporcionar
reparacion y recursos efectivos a las victimas de viola-
ciones de los derechos humanos (recomendacion
148.105 de Filipinas).14

En respuesta al Consejo de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, el pasado mes de marzo de 2014, México
acepto en su mayoria las recomendaciones que fueron for-
muladas con motivo de la segunda evaluacion ante el EPU,
incluyendo cada una de las recomendaciones realizadas en
materia de trata de personas, lo que refleja su compromiso
por atender con la debida diligencia ese tema y considerar-
lo toral dentro de la politica nacional en materia de dere-
chos humanos.

A proposito de lo anterior, una primera respuesta institu-
cional a las recomendaciones formuladas en el EPU puede
apreciarse en el Programa Nacional de Derechos Humanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
30 de abril de 2014.

En ese programa, de cumplimiento obligatorio para la ad-
ministracion publica federallS se sefiala en el punto 3.2.4
“Prevenir e investigar los casos de trata y explotacion se-
xual contra mujeres y nifias.”, como parte de la estrategia
encaminada a “Responder a las problematicas de derechos
humanos de personas y grupos especificos”. Asimismo,
como una estrategia a implementarse se prevé “Atender las
problematicas de derechos humanos mas sefialadas por or-
ganismos nacionales e internacionales” (estrategia 3.3.)

De todo lo anterior puede concluirse que aun quedan di-
versos aspectos que en materia de trata de personas deben
ser atendidos de forma prioritaria. Uno de esos retos es, sin
duda, adecuar la legislacion vigente en la materia confor-
me estandares internacionales, asi como dotarla de una ma-
yor instrumentalizacion factica que permita combatir los
ilicitos en este rubro y brindar una proteccion efectiva a las
victimas.

La ley en materia de trata fue publicada el 14 de junio de
2012 como una medida tendiente a combatir el fenomeno
de la trata de personas. No obstante, dicho ordenamiento ha
sido criticado y cuestionado por expertos, asi como por or-
ganizaciones nacionales e internacionales de derechos hu-
manos y por otros actores vinculados con el tema.

Las criticas en torno a dicha ley versan fundamentalmente
en la imposibilidad de instrumentar en la practica sus con-
tenidos normativos, por lo que dificilmente pueden efecti-
vizarse los mecanismos de tutela y proteccion contenidos
en ella.

Como ejemplo cabe mencionarse que actualmente para
consignar a alguien por el delito de trata, la autoridad debe
acreditar la afectacion de los siguientes seis bienes juridi-
cos: la vida, dignidad, libertad, integridad, seguridad y el
libre desarrollo. Asi, para la autoridad resulta particular-
mente dificil acreditar cada uno de esos bienes juridicos
por lo que, en muchos casos sujetos que claramente reali-
zan conductas enmarcadas en lo que se considera trata en
el ambito internacional, en nuestro pais tienen que ser libe-
radas por no haberse acreditado cada uno de los bienes ju-
ridicos que el tipo actual requiere para su configuracion.

Otro problema que la actual ley en materia de trata presen-
ta es el relativo a lo qué debe entenderse por trata de per-
sonas. La definicion tipica que la ley vigente regula no se
corresponde con los parametros internacionales e incluso,
es tan vaga que al dia de hoy una importante cantidad de
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conductas que no son consideradas como trata a nivel in-
ternacional, en México si lo son y de este modo se crimi-
nalizan conductas de una manera injustificada y, por el
contrario, conductas que si son consideradas constitutivas
de trata de personas desde el ambito internacional, en el ca-
so de México no lo son con la actual redaccion de aquél
cuerpo normativo.

Por otro lado, la actual legislacion no tipifica la tentativa
del delito de trata de personas, violentando asi disposicio-
nes internacionales contraidas por México;16 ademas con-
tiene descripciones tipicas constitutivas de otros delitos ya
previstos en otros ordenamientos como en el caso del deli-
to de trafico de organos, confundido en la actual ley en ma-
teria de trata con la explotacion de una persona.

De igual modo, se carece de reglas maximizadoras en
cuanto a la interpretacion a la luz del derecho internacional
de los derechos humanos, asi como de un lenguaje inclu-
yente con perspectiva de género, medidas que tutelen de
mejor forma los derechos de las victimas (como un perio-
do de reflexion para que las victimas puedan presentar su
declaracion), la prohibicion expresa de atribuir responsabi-
lidad a las victimas por su forma de vida -algo fundamen-
tal con lo que injustificadamente (y frecuentemente) tienen
que lidiar muchas de las victimas de trata de personas (co-
mo las personas que se dedican a la prostitucion), entre
otras medidas.

Ninglin ordenamiento responde al caracter de lo perfecto,
sino mas bien, al de lo perfectible, siendo posible siempre
mejorar aquello de lo que se dispone. Atento a ello y a la
exigencia inaplazable de adecuar la legislacion en materia
de trata de personas, las Comisiones Unidas de Justicia y
de Derechos Humanos de la Camara de Diputados aplau-
den el ejercicio de revision realizado por el Senado y su co-
rrespondiente resultado: la minuta en materia de trata de
personas subyacente a este dictamen.

Ahora toca a estas Comisiones Unidas analizar las pro-
puestas de modificacion realizadas, empleando como mé-
todos de andlisis el sistematico, teleoldgico y funcional,!1?
a fin de determinar si las mismas resultan idoneas y proce-
dentes en los términos planteados por la colegisladora.

B. Andlisis comparativo entre la ley en materia de trata
y la propuesta de modificacion presentada por el Sena-
do.

1. El esquema del analisis comparativo

Para efectos del analisis que las Comisiones Unidas de Jus-
ticia y de Derechos Humanos se han dispuesto realizar del
contenido de la minuta aprobada por el Senado y conside-
rando su amplitud, se estima conveniente presentar dicho
contenido en dos cuadros comparativos para, en uno, refe-
rir sobre las reformas, adiciones y derogaciones efectuadas
sin modificar el orden numérico con que correlativamente
aparecen las disposiciones en la ley en materia de trata y la
propia minuta y, en otro cuadro para presentar aquellas
disposiciones que si cambian en su orden numérico con re-
lacion al que actualmente tienen en la ley en materia de tra-
ta.

En ese esquema de andlisis se estructura el siguiente cua-
dro comparativo en el que puede advertirse la redaccion del
texto vigente de la ley en materia de trata, la propuesta de
modificacion hecha por el Senado contenida en la minuta
que se dictamina y que sigue un orden numérico de articu-
los igual al que aquella ley determina. También se presen-
ta la motivacion que lleva a la realizacion de la modifica-
cion en cada caso, asi como, en su caso, observaciones de
estas comisiones dictaminadoras.
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2. Cuadro comparativo entre las disposiciones objeto de
reforma, adicién o derogacion contenidas en la minuta
del Senado, siguiendo el orden numérico del articulado
igual al previsto en la ley en materia de trata

Ley en materia de
trata

Decreto recibido en
la Camara de
Diputados
-20/02/2014-

Observaciones

LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS
DELITOS

LIBRO PRIMERO
DE LO SUSTANTIVO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO |
Generalidades

LEY GENERAL EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES Y DE LOS
DELITOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO |
Generalidades

Se plantea modificar la
denominacion de la ley en materia
de trata. ElI Senado argumenta
que: ‘es importante que la
denominacién de la Ley sea lo mas
concisa posible para facilitar la
tarea de las y los operadores de la
misma, para evitar errores y para
que en las leyes emanadas de los
poderes  [legislativos de las
entidades federativas, que
coexistiran con la Ley General, sea
citada de manera mas agil”. En
este sentido, con la finalidad de
facilitar su identificacidén y evitar
incurrir en errores al momento de
citarla el Senado propone la
denominacion de “Ley General en
Materia de Trata de Personas”.

Cabe mencionar que estas
comisiones coinciden con la
propuesta planteada por el Senado,
ademas, en el cuarto transitorio se
prevé que las referencias que en
otras disposiciones legales se
hagan a la anterior denominacion,
se entenderan referidas a la Ley
General en Materia de Trata de
Personas.

Del mismo modo, se coincide en la
modificacién de la denominacién
del Libro Primero por ser mas
acorde con el contenido de dicho
rubro.

Articulo 20. Esta Ley tiene
por objeto:

I
Il. Establecer los tipos

penales en materia de
trata de personas y sus

Articulo 20. Esta Ley tiene
por objeto:

Il Establecer los tipos
penales en materia de esta
Ley, asi como sus

La fraccion |l se reforma incluyendo
la expresién “los tipos penales en
materia de esta Ley, asi como sus
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sanciones;

V. La  disfribucion  de
competencias y formas
de coordinacién en
materia de proteccion y
asistencia a las victimas
de los delitos objeto de
esta Ley;

\/. Establecer mecanismos
efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, la
libertad, la integridad y
la seguridad de las
personas, asi como el
libre desarrollo de nifias,
ninos y adolescentes,

cuando sean
amenazados 0
lesionados por la

comision de los delitos
objeto de esta Ley; y

sanciones y
circunstancias

agravantes, con la
finalidad de tutelar el

libre desarrollo de Ila
personalidad, que deriva
de la dignidad humana;

Iv. Distribuir

competencias y formas de
coordinacion en materia de
proteccion y asistencia a
las victimas de los delitos
objeto de esta Ley;

Establecer criterios
rectores en materia de
prevencion, atencion,

investigacion,
procesamiento y sancion
para la proteccion
integral de los derechos
humanos de las victimas
de los delitos materia de
esta Ley; y

sanciones y circunstancias

agravantes”

Asimismo se explicita que la
finalidad de la ley es la “de tutelar
el libre desarrollo de la
personalidad”. Derecho éste que se
deriva de la dignidad humana y que
se relaciona con diversos derechos
tal y como lo ha sefialado la
SCJN.18

En la fraccion IV se homologa el
empleo de verbos en infinitivo
empleados a lo largo del texto de la
ley de manera que se estima se
utiliza una mejor redacciéon que se
corresponde con la forma estandar
en que se redactan las
disposiciones legales.

Respecto a la fraccion V se
maximiza su contenido, indicando
que esta ley determina los criterios
que habran de regir no solo para la
tutela de los derechos que la
disposicion vigente preve, sino para
la proteccién integral de todos los
derechos humanos de las victimas
de estos delitos (en sus diversas
etapas como las de prevencion,
atencion, investigacion,
procesamiento y sancion).

presente Ley; el disefio e
implementacion de
acciones de prevencion,
investigacion, persecucion
y sancién de los delitos

presente Ley; el

disefio e

implementacion de
acciones de prevencion,
investigacion, persecucion
y sancion de los delitos

VI ... VL

Articulo 3o. La | Articulo 3o. La | Se reforma el primer parrafo, para
interpretacion, aplicacion y | interpretacion, aplicacidon vy | determinar que las acciones
definicion de las acciones | definicion de las acciones | contempladas en el propio articulo
para el cumplimiento de la | para el cumplimiento de la | se orientaran por instrumentos y

criterios y ya no sélo por principios,
de manera que ello clarifica sobre
las naturaleza de los mecanismos
que en el propio articulo se
enuncian.
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objeto del presente
ordenamiento legal, asi
como para la proteccién y
asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, se
orientaran, ademas de lo
previsto en el orden juridico
nacional, por los siguientes
principios:

I.Maxima proteccion:
Obligacion de cualquier
autoridad, de velar por la
aplicacién mas amplia de
medidas de proteccion a
la dignidad, libertad,
seguridad y  demas
derechos humanos de las
victimas y los ofendidos
de los delitos previstos
por esta ley. Las
autoridades adoptaran, en
todo momento, medidas
para garantizar su
seguridad, proteccion,
bienestar fisico y
psicolégico, su intimidad y
el resguardo de su
identidad y datos
personales.

lall ...

V. Interés superior de
la infancia: Entendido
como la obligacién del
Estado de proteger los
derechos de la nifiez y la
adolescencia, y de velar
por las victimas,
ofendidos vy  testigos
menores de 18 afos de
edad, atendiendo a su
proteccién integral y su
desarrollo armonico.

objeto del presente
ordenamiento legal, asi
como para la proteccion y

asistencia a las victimas y

testigos,

se orientaran,

ademas de lo previsto en el
orden juridico nacional, por los

siguientes

principios,

instrumentos y criterios:

Méaxima
QObligacién

proteccién:

de cualquier

autoridad, de velar por la
aplicaciéon mas amplia de
medidas de proteccion a la

vida,
libertad,

dignidad humana,
seguridad y

derechos humanos de las

victimas

de los delitos

previstos por esta Ley. Las
autoridades adoptaran, en

todo momento, medidas
para garantizar su
seguridad, proteccion,
bienestar fisico y
psicologico, su intimidad vy
el resguardo de su
identidad y datos
personales.
Ialll. ...
Interés superior de la

V.

V.

ninez: Entendido como la

obligacion del
proteger

Estado de
primordialmente

los derechos de la nifiez y
la adolescencia, y de velar
por las victimas y testigos
menores de 18 afios de

edad,
proteccién vy

atendiendo a su
desarrollo

armonico e integral.

Tratandose de mujeres y
personas menores de 18
anos de edad debera

En la fraccion | se elimina la
referencia a los “ofendidos” para
dejar uUnicamente el concepto de
“victima”. Lo anterior en razén de
que el proyecto de decreto tiene
como proposito armonizar esta ley
general con el resto del marco
juridico (la Ley General de Victimas
por ejemplo).

Ademas, en aras de lograr la
maxima proteccion se incluye la
tutela de la vida y se expresa
claramente la “dignidad humana”.

En la fraccion IV se adecua la
denominacién del principio de
‘interés superior de la nifiez” tal y
como se prevé en la Constitucién
Federal y se agregan los términos
“‘primordialmente” e  “integral”,
mismos que son consubstanciales
a dicho principio.

Se plantea la adicibn en esta
fraccién V de un segundo parrafo.
Lo anterior con el propésito de
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VI

La repatriacion de las
victimas extranjeras de
los delitos previstos en
esta Ley, sera siempre
voluntaria y conforme a
los protocolos de
repatriacion vigentes,
para garantizar un retorno
digno y seguro.

VII.

VIIl. Garantia de no
revictimizacion:
Obligacion del Estado y
los servidores publicos,
en los ambitos de sus
competencias, de tomar
todas las medidas
necesarias para evitar
que las victimas sean
revictimizadas en
cualquier forma.

observarse la aplicacion
de la debida diligencia
estricta que se traduce en
realizar las obligaciones
senaladas en el parrafo
anterior con especial
celeridad, de forma
exhaustiva y oportuna,
dentro de un plazo
razonable; libre de
practicas discriminatorias
basadas en estereotipos

de género, de
conformidad con el
interés superior de la

ninez y el derecho de las
mujeres a una vida libre
de violencia;

VILL

El retorno asistido de las
victimas extranjeras de los
delitos materia de esta Ley,
sera siempre voluntario y
conforme a la legislacion
aplicable.

VIIL

IX. Principio de no
revictimizacion: Obligacién
del Estado y los servidores
publicos, en los ambitos de
sus competencias, de tomar

todas las medidas
necesarias para evitar a la
victima la constante
actualizacion de lo

sucedido u otra accion
que pueda constituirse en

una nueva experiencia
traumatica.
X aXl ..

establecer, bajo un enfoque de
género, que tratandose de mujeres
y menores de 18 afos de edad se
debera actuar con la debida
diligencia, entendida ésta como la
obligacion de los servidores
publicos de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente,
eficaz y responsable en la
prevencion, investigacion,
persecucion y sancién, asi como en
la reparacion del dafio de los
delitos previstos por esta ley,
incluyendo la proteccion y
asistencia a las victimas de estos
delitos. La redaccion propuesta se
inspira en el articulo 9 del Protocolo
de Palermo.

Se advierte una omision en el
decreto de la colegisladora al no
estar presente en éste la fraccidn
VI. Todo parece indicar que se trata
de un error de forma que llevo a
confundir la fraccion VI con la VII,
pues la modificacién del parrafo
tercero a la fraccion VIl no se
corresponde, toda vez que la
fraccion VIl sélo tiene un parrafo.
Esta reforma deberia de haberse
hecho a la fraccidn VI, en su tercer
parrafo.

Nuevamente parecer ocurrir que el
error advertido con antelacion se
prolonga a esta fraccién, pues
mientras el dictamen de
Comisiones Unidas del Senado
modificaba la fraccion VI, el
decreto remitido a Camara de
Diputados por la Mesa Directiva del
Senado, modifica la fraccion [X,
dejando en sus términos la actual
fraccion VI, con lo que se advierte
claramente una incoherencia de
repeticion de contenido.
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XL

XIL Inadmisibilidad del

comportamiento anterior
de la victima. La conducta
sexual anterior de Ia
victima es irrelevante a
los fines de probar que la
victima ejercia un tipo de
comportamiento  sexual
determinado o demostrar
su predisposicion sexual.
Asimismo, seran
irrelevantes cualesquiera
otras consideraciones
que aludan al
comportamiento,
preferencias o actitudes
de la victima.

Los tratados
internacionales en los que
el Estado mexicano sea
parte.

XIV. Promocion y facilitacion

de la cooperacion
nacional e internacional
para alcanzar los

objetivos de la Ley.

En la minuta que se dictamina se
adiciona una fraccion Xll en la que
se prevé el principio de

inadmisibilidad del
comportamiento anterior de la
victima, dado que existen

innumerables denuncias sobre la
doble victimizacién que sufren las
personas sujetas a ftrata vy
explotacion; la primera de ellas
referida por el autor del delito, vy la
otra de indole institucional, cuando
el drgano de procuracion o
imparticion de justicia cuestiona a
la victima y suponen como causa
del injusto, la forma en que se viste
o se comporta la victima, o que
ésta se dedica a alguna profesidn
que la pone en cierto riesgo.

Acorde con lo precisado por el
articulo 1o Constitucional, se
incluyen en esta fracciéon Xlll a los
tratados internacionales de los que
Mexico es parte como instrumentos
a atender para la interpretacion y
aplicacién de esta ley.

Se incluye en esta fraccion XIV uno
de los principios generales del
derecho internacional: la
cooperacion entre Estados (articulo
89, fraccion X CPEUM; Articulo 1.3
Carta de las Naciones Unidas,
entre otras), asi como al interior del
mismo Estado para el logro de los
objetivos de la ley.

Esto se considera de gran
importancia, pues el problema de la
trata de personas reviste a todas
luces una dimension global.

Articulo 40. Para los
efectos de la presente Ley
se entendera por:

Articulo 4o. Para los
efectos de la presente Ley
se entendera por:
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Il. La Ley: La Ley General
para Prevenir,
Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia
de Trata de Personas y
para la Protecciéon vy
Asistencia a las
Victimas de estos
Delitos.

IV.Cddigo Procesal: El
Codigo Federal de
Procedimientos
Penales.

V. Caodigos Procesales
Locales: Los Cédigos de
Procedimientos Penales
de las entidades
federativas.

Vi.a Vil ...

VIII. La Comision: La

La Ley: Ley General en

Materia de Trata de
Personas.

[I.

V. Cddigo Procesal: La

legislacion en materia

procedimental penal
aplicable.

V. $Se deroga.

VI.aViIl. ...

VIII. La Comision: La Comision

Esta fraccion Il Unicamente se
modifica de conformidad con la
nueva denominacion propuesta
para la ley por el Senado.

Como es sabido, derivado del
Decreto publicado en el DOF el
pasado 8 de octubre de 2013, se
faculté al Congreso de la Union
para legislar en materia Unica
procedimental penal. Derivado de
ello, el 5 de marzo de 2014 fue
publicado también en el DOF el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, mismo que para su
entrada en vigor requiere de la
existencia de una declaratoria por
parte del Congreso de la Unidn.
Con motivo de lo anterior, se
modifica esta fraccion IV previendo
una férmula que permitira aplicar la
legislacién procedimental penal
Unica.

Si la reforma a esta ley se aprueba
antes de la entrada en vigor del
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, la legislacién vigente sera
la procedimental penal de las
entidades federativas pero si es
aprobada y entra en vigor luego de
la entrada, a su vez en vigor del

Cddigo Nacional sefialado, Ila
legislacion  procedimental penal
aplicable sera precisamente el

referido Codigo.

Consecuente con lo sefialado en la
fraccion anterior, se deroga la
fraccion V.

Acorde con la modificacion que se
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Comision
Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar vy

Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas y para la
Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos
Delitos.

X. El Programa Nacional:
el Programa Nacional
para Prevenir,
Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia
de Trata de Personas y
para la Proteccién vy
Asistencia a las
Victimas de estos
Delitos.

X

.El Fondo: El Fondo de
Proteccién y Asistencia
a las Victimas de los
Delitos en Materia de
Trata de Personas.

Xll.aXIV. ...

XV. Publicidad ilicita:
Para los fines de esta
Ley, se considerara
ilicita la publicidad que,

Intersecretarial en Materia
de Trata de Personas.

IX. ..

X. El Programa: El Programa
contra la Trata de
Personas.

Xl. Se deroga.

Xll.aXIV. ...

XV. Publicidad ilicita. Para los

efectos de esta Ley, se
considerara ilicita la
publicidad que, por

realiza de la denominacién de la

ley, en esta fraccion VIII se
modifica la denominacién de la
Comision Intersecretarial

llamandola simplemente Comision
Intersecretarial en Materia de Trata
de Personas.

De igual forma que en el caso
anterior, se adecua la
denominacion de este programa a
la propuesta de modificacion
nominal de la ley.

El senado considera “asequible” |la
derogacion de esta fraccién XI,
toda vez que a partir de la emision
de la Ley General de Victimas y las
reformas que la complementan, se
cred un fondo comun para todas
las victimas de los delitos previstos
en tal ley y que, incluso, beneficia
de forma mas amplia a las victimas
de los delitos.

Ademas, se argumenta por el
Senado, que su procedimiento
resulta menos complejo que el que
dispone la ley en materia de trata.

Se sefiala que conservar en esta
ley el referido fondo, conlleva una
doble regulacion que lejos de
beneficiar a las victimas les
produce una confusion en cuanto a
competencias al ser ambos fondos,
el de esta ley y el previsto en la Ley
General de Victimas, manejados
por autoridades distintas.

El Senado de la Republica advierte
que la expresion que se utiliza en
esta fraccion XV referente a los
“...fines de esta Ley...” resulia
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por cualquier medio, se
utilice para propiciar de
manera directa o
indirecta la comision de
los delitos en materia de
trata de personas que

se preven.
XVI.  Publicidad
engafiosa: Para los

fines de esta Ley, se
considerara engafiosa la

publicidad que por
cualquier medio induzca
al error como
consecuencia de la
presentacion del
mensaje publicitario,
como consecuencia de
la informacién que
transmite o] como
consecuencia de

omisién de informacién
en el propio mensaje,
con objeto de captar o
reclutar personas con el
fin de someterlas a
cualquier tipo de
explotacién o de inducir
la comision de cualquier
delito en materia de
trata de personas.

XVIl. Situacién de

XVI.

XVIL.

cualquier medio, se utilice
para la comisién de un
delito previsto en esta
Ley.

Publicidad engafiosa:
Para los efectos de esta
Ley, se considerara
engafiosa la publicidad
gue como consecuencia
de la informacion en el
propio mensaje, pueda
propiciar que se capte,
reclute o enganche a
una persona para la
comision de cualquier
delito previsto en esta
Ley.

Situacién de

inadecuada por lo que propone la
expresion “...efeclos de esta
Ley...”.

Ademas, se suprime la expresion
“...de manera directa o indirecta...”
toda vez que en la misma ley no se
explica el sentido de tal disposicion.
Para no dejar ninguna omision
respecto de las figuras tipicas
reguladas en esta ley, se menciona
al termino de la fraccion “..a
comision de un delito previsto en
esta Ley.”

Del mismo modo que en la fraccién
anterior, en esta fraccion XVI se
modifica el texto “fines” por el de
“efectos”

Por otro lado, el Senado advierte

que la actual redaccién de esta
fraccion resulta peligrosa al
disponer de una clausula

“

demasiado amplia: “...se considera
engariosa la publicidad que por
cualquier medio induzca al error..”

Al respecto el Senado considera
que es posible que realmente no
exista ese animo necesario para
establecer una conducta como
ilicta o dolosa, pues puede
aparecer en forma no intencional,
esto es, sin el animo o intencién
alguna de captar o reclutar
personas con el fin de someterlas a
cualquier tipo de explotacion.

Ahora bien, los delitos en materia
de trata de personas y explotacion
se caracterizan por ser dolosos, y
consecuentemente no es posible la
comisién de los mismos en una
modalidad culposa. Por ende, el
Senado plantea la modificacién de
la redaccion con el proposito de
dejar en claro cuéles conductas si
son publicidad ilicita o engafiosa y
excluir de forma correcta los casos
en que dicha publicidad no lo sea.

Se reforma el primer parrafo de la
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vulnerabilidad:
Condicion particular de
la victima derivada de
uno o mas de las
siguientes
circunstancias que
puedan derivar en que
el sujeto pasivo realice
la actividad, servicio o
labor que se le pida o
exija por el sujeto activo
del delito:

a) Su origen, edad, sexo,
condicién
socioecondmica
precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades,
embarazo, violencia o©
discriminacion  sufridas
previas a la trata y
delitos relacionados;

c) Situacion migratoria,

a) Su

vulnerabilidad: Condicidon
particular de la victima
derivada de una 0 mas de
las siguientes
circunstancias:

origen, edad, sexo,
preferencia u orientacion
sexual, identidad de
género o condicion
socioeconomica precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades,
embarazo, violencia o}

discriminacién sufridas
previas a la consumacion
de alguno de los delitos
previstos en esta Ley;

¢) Trastorno fisico o mental o

fraccion XVII, al suprimirse el
resultadc o consecuencia que
puede implicar la condicion de
vulnerabilidad, pues ésta resulta
independiente de aquélla

En cuanto a los incisos:

Respecto del inciso a) el Senado,
acertadamente advierte que su
redaccion carece de una
disyuncidn que permita interpretar
que basta con la actualizacion de
una de tales situaciones para
encontrarse en  situacién de
vulnerabilidad, dejando abierta a la
interpretacion el que deben
requerirse todas las que prevé.

Ante ello, se incluye la disyuncién
“0". Ademas, se incluye a la
preferencia sexual y a la identidad
de género como situaciones de

vulnerabilidad, pensandose en

sectores como la comunidad
LGBTTTI'® quienes por sus
caracteres identitarios se

encuentran en especial situacion
de vulneracién dentro de la cultura
societal mexicana.2®

Se mejora la redaccidon de este
inciso b) adicionando que esas
caracteristicas que engloba el
abuso de poder por parte del sujeto
responsable, deberan estar
presentes con anterioridad a los
delitos materia de la ley, ello con el
fin de no hacer distincion entre
delitos de trata o explotacion.

En este inciso c¢) el Senado
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frastorno fisico o mental discapacidad, suprime como condicion  de
0 discapacidad; vulnerabilidad la situacion
migratoria al considerar que ésta
reviste una especial caracteristica,
muy diversa a la que implica un
trastorno fisico o mental, por lo que
no resulta conveniente englobar
ambas situaciones en un mismo
inciso. Por tato, la situacion
migratoria se traslada al inciso h).

d) Pertenecer 0 ser |d) Pertenecer o ser originario | Acertadamente la Camara de

originario de un pueblo de un pueblo o comunidad | Origen subsana una grave omision
0 comunidad indigena; indigena, que aparece en la ley en materia
afrodescendiente o0 a|de trata que deja fuera de
cualquier otra | proteccién a la poblacion
equiparable; afrodescendiente, asi como a

cualquier otra equiparable.

La historia de subyugacidén vy
discriminacion, asi como las
obligaciones contraidas
internacionalmente obligan a
Meéxico a adoptar medidas a favor
de la poblacién afrodescendiente y
sus equiparables.

g) Una capacidad reducida | g) Ser persona menor de 18 | Con relacién a este inciso g) el

para forma juicios por anos de edad; Senado parte de considerar que su
sSer una persona menor redaccion es altamente
de edad, o discriminatoria, pues carece de

toda justificacion prever en la ley,
por mera deduccidon, que por
tratarse de un menor de edad éste
tenga una capacidad reducida para
formarse juicios. Por ello estima
que basta con sefalar unicamente
como situacion de vulnerabilidad el
ser menor de 18 afios sin referir a
una supuesta “capacidad reducida
para formar juicios”.

h) Cualquier otra | h) Situacion migratoria, | A este inciso h) se traslada la
caracteristica que sea aislamiento social, | “situacion  migratoria” que el
aprovechada por el cultural o lingiistico; Senado propone suprimir del inciso
sujeto activo del delito. ¢) por las razones ya expuestas.

Adicionalmente, se agrega el
‘aislamiento  social, cultural o
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i)

)

X, El

Relacién sentimental, y

Otra condicion personal,
geografica o)
circunstancial,
preexistente o0 creada,
que ponga a la victima en
desventaja respecto del
sujeto activo del delito.

Programa de
Proteccién: El Programa
de Proteccion a Victimas
y Testigos de los Delitos
de la Ley General en
Materia de Trata de

linglistico” como situacion de
vulnerabilidad. Como es facil de
advertir, tales caracteres colocan al
sujeto en una especial condicion de
vulneracién al desenvolverse en un
medioc del que desconoce su
lengua, cultura y demas aspectos
propios de una determinada
sociedad.2!

El Senado propone la adicion del
inciso i) para agregar este supuesto
que se configura cuando la relacion
sentimental es utilizada 0
aprovechada por el sujeto activo
del delito en razon de la afinidad o
dependencia que la misma genera
en la victima y que la coloca en
situacion de vulnerabilidad.

En este inciso j) se toma como
punto de partida el vigente inciso
h). No obstante, para evitar que el
mismo pueda derivar en un
subjetivismo judicial sin control, se
establecen parametros que el
juzgador habra de tomar en cuenta
al momento de determinar cuando
existe 0 no una situacion adicional
de vulnerabilidad.

De este modo, se cumple el
principio de taxatividad de la ley
penal. Cabe hacer mencion que
estos elementos son tomados del
sistema universal de proteccién de
derechos humanos de Naciones
Unidas.22

En esta fraccion XVIIl, se hace
referencia  al Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos de
los Delitos que en articulos
posteriores se desarrollara.
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Personas.

XIX. Medidas de
proteccion o cautelares:
aquellas implementadas
durante el proceso penal
y de aplicacion obligatoria
para el Ministerio Publico
y los Poderes Judiciales
de la Federacion, de los
Estados y del Distrito
Federal, las cuales
deberan instrumentarse
en cualquier momento,
para asegurar que las
victimas o testigos
puedan declarar libres de
intimidacion o temor sin
afectar el derecho al
debido proceso.

Se adiciona también la fracciéon XIX
para incluir las medidas de
seguridad o precautorias a las
cuales alude el Protocolo de
Palermo.

CAPITULO I
Competencias y facultades
en la prevencion,
investigacion,
procesamiento, sancién y
ejecucion de penas de los
delitos previstos en esta

CAPITULO Il
Competencias y facultades
en la prevencién,
investigacion, procesamiento
y sancién de los delitos
previstos en esta Ley

Acertadamente el Senado de la
Republica corrige una
denominacion desafortunada al
suprimir de la misma el texto “...y la
gjecucion de sanciones”, toda vez
que tales medidas se rigen por las
leyes generales aplicables a la

procesamiento e
imposicion de las

procesamiento e
imposicion de las

Ley gjecucion de las sanciones de las
i i cuales no se ocupa —ni
Articulo 50... Articulo 50... corresponde  ocuparse- a la
Articulo 60... Articulo 60... presente ley.
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO Se modifica la denominacién del
DE LOS DELITOS EN DE LOS DELITOS titulo segundo para ser acorde con
MATERIA DE TRATA DE la denominacion del libro primero
PERSONAS que es: “Disposiciones Generales y
) ) de los Delitos”
CAPITULO | CAPITULO I
De los principios para la De los principios para la
investigacion, investigacion,

sanciones sanciones
Articulo 7o0. Para dar | Articulo 7o. Para dar
cumplimiento a esta Ley, | cumplimiento a esta Ley,
en materia de | en materia de
investigacion, investigacion,
procesamiento y sancién, | procesamiento y sancion,
se debera observar y | se debera observar y
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atender lo siguiente:

l. El Ministerio
Publico y los Poderes
Judiciales de la
Federacion, de los estados
y del Distrito Federal,
garantizaran en todo
momento los derechos de
las victimas, con el fin de
brindar asistencia,
proteccién, seguridad vy
acceso a la justicia.

Il. Los imputados por

la comisién de las
conductas delictivas
previstas en esta Ley

estaran sujetos a prision
preventiva  durante el
proceso, excepto las
previstas en los articulos
32, 33y 34 de esta Ley.

1. El Ministerio
Publico vy los policias
procederan de oficio con el
inicio de la indagatoria por
los delitos en materia de
trata de personas.

atender lo siguiente:

l. El Ministerio
Publico y los Poderes
Judiciales de la
Federacion, de los Estados
y del Distrito Federal,
garantizaran en todo
momento los derechos de
las victimas, con el fin de
brindar asistencia,
proteccion, seguridad y

acceso a la justicia. Para ello,
tendran que informarle de
inmediato que tiene derecho
a ser asesorada y
representada dentro de la
investigacion y el proceso
por un Asesor Juridico, en
términos de la Ley General
de Victimas.

Il. El imputado por la
comision de las conductas
delictivas previstas en esta
Ley estara sujeto a prision
preventiva oficiosa durante el
proceso, excepto en los casos
previstos en los articulos 17
parrafo segundo, 32, 33y 34
de esta Ley.

ll. El Ministerio
Publico vy las Policias
procederan de oficio con el
inicio de la indagatoria por los
delitos previstos en esta Ley.

Respecto de esta fraccion | se
adiciona una prevencion normativa
con la que se armoniza este
contenido con el de la Ley General
de Victimas. Tal prevencion
dispone el deber de las autoridades
sefaladas de informar a las
victimas de su derecho a ser
asesoradas y representadas por un
Asesor Juridico.

En esta fraccion Il el Senado
modifica su texto en razén de las
reformas planteadas a los tipos
penales con el proposito de
determinar los casos en los que se
exceptua la aplicaciéon de la prisién
preventiva oficiosa. En este
sentido, se incluye el tipo penal
previsto en el segundo parrafo del
articulo 17 (que mas adelante se
detallara).

Con relacion al texto de esta
fraccion 1ll, el Senado argumenta
que la policia a la que se refiere es
la de investigacion prevista en el
articulo 21 de la Constitucion
Federal. En virtud de ello y, para no
dar lugar a confusion, Ila
Colegisladora propone cambiar el
género vy la letra inicial a mayuscula
a manera de nombre propio, para
dejar en claro que se refiere a la
corporacion 0 corporaciones
denominadas de tal manera en el
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V. En todos los casos,
la sentencia condenatoria
que se dicte por los delitos
previstos en esta Ley,
deberan contemplar |la
reparacion del dafio a las
victimas, cuyo monto fijara
el Juez de la causa, con
los elementos que el
Ministerio Publico o Ia
victima aporten, o aquellos

que se consideren
procedentes, en términos
de Ley.

V. Las policias, el

V. La sentencia
condenatoria que se dicte por
los delitos previstos en esta
Ley, deberd contemplar:

a) La reparacion del
daffio a las victimas, con
los elementos que el

Ministerio Publico o la
victima aporten, o aquellos
que se consideren
procedentes; y en su caso,

b) La pérdida de los
derechos que el sujeto
activo tenga respecto de la
victima y sus bienes,
incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad,
tutela, guarda y custodia.

V. Las Policias, el

texto constitucional.

Al respecto cabe sefialar que el
articulo 21 constitucional
ciertamente se refiere a la policia
de investigacién (aunque lo hace
en letras mindsculas), no obstante
no se considera inconveniente esta
propuesta de modificacion.
Ademas, al igual que en casos
anteriores, se adecua el texto al
referir que las acciones
emprendidas por las autoridades
seran por ‘los delitos previstos en
esta Ley.”

Respecto de la fraccion |V se
armoniza su contenido con la idea
de reparacion integral presente en
multiples criterios de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos?3, asi como con el
contenido de la Ley General de
Victimas.

Al igual que en el caso de la
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Ministerio Publico y las
autoridades
jurisdiccionales adoptaran
medidas adecuadas para
asegurar la eficacia de la
investigacion y el
enjuiciamiento de  los
delitos previstos en esta
Ley. A esos efectos,
respetaran los intereses y
las circunstancias
personales de victimas y
testigos, entre otros la
edad, el género y la salud,
y tendran en cuenta la
naturaleza de los delitos,
en particular los de
violencia sexual, violencia
por razones de geénero y
violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes.

Ministerio Puablico y los
organos jurisdiccionales
adoptaran medidas

adecuadas para asegurar la
eficacia de la investigacion y
el enjuiciamiento de los
delitos previstos en esta Ley.
A esos efectos, respetaran
los intereses y las
circunstancias personales de
victimas y testigos, entre
otros la edad, el género y la
salud, y tendran en cuenta la
naturaleza de los delitos, en
particular los de violencia
sexual, violencia por razones
de género y violencia contra
nifas, nifios y adolescentes.

VL. Tratandose de
personas menores de 18
anos de edad o que no
tengan la capacidad para
comprender el caracter
ilicito del hecho o que no
tengan capacidad para
resistirlo, no se requerira la
comprobacion de los
medios comisivos de los
delitos contemplados en la
presente Ley.

VIL. Las Policias, el
Ministerio Publico y los
érganos jurisdiccionales,
de verificarse que la
victima no se encuentra en
condiciones para rendir su
declaracion, deberan
reconocer el derecho de la
victima a tener un periodo
de espera y estabilizacion
fisica y psicoemocional.

fraccion Ill, en la fraccién V, se
utiliza la palabra “Policias” en letra
mayuscula. Asimismo, resulta por
técnica legislativa mas apropiado
referirse a los organos que a las
autoridades.

Se adiciona esta fraccion VI para
cubrir una grave omision que se
presenta en la ley en materia de
trata.

Por tanto, esta disposicion toma
como parametro lo sefialado en el
Protocolo de Palermo y la doctrina
especializada universal. De este
modo y en razdon de la especial
condicion de vulnerabilidad en que
se encuentran los menores de
edad y las personas que no tienen
la capacidad para comprender el
significado del hecho, se precisa
que no se requerira la
comprobacion de los medios
comisivos descritos en los tipos
penales.

Por cuanto hace al primer parrafo
de esta fraccion VII, se adiciona
una de las grandes demandas de
las victimas, asi como uno de los
instrumentos mas adecuados que
redundaran en la investigacion de
los delitos previstos en esta ley. Se
trata del periodo de espera que
debera concederse en favor de las
victimas de estos delitos para que
cuando realicen su declaracién se
encuentren en una situacion de
mayor estabilidad fisica y
psicoemocional que contribuya a
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En caso de que la victima
sea persona extranjera,
independientemente de su
situacion migratoria,
debera respetarse el
derecho a que se refiere el
parrafo anterior, salvo que

la victima solicite el
retorno asistido;
igualmente las autoridades
migratorias deberan
respetar el periodo y las
medidas dictadas para

dicho propésito.

VIIl. El Ministerio Publico,
cuando la victima sea
persona extranjera, debera
notificar inmediatamente al
Consulado del pais del que
sea nacional, salvo que sea
susceptible de proteccién
internacional, en cuyo caso
dara vista a la autoridad
correspondiente a fin de
que se otorgue, cuando
proceda, la Proteccion
Complementaria, conforme
la ley aplicable.

IX. El Ministerio Publico
debera dirigir los estudios
patrimoniales e
investigaciones

pertinentes a fin de

una mejor investigacion de los

delitos.

Este derecho de la victima, se
sustenta en recomendaciones de
Naciones Unidas. 24

Se adiciona este segundo parrafo.
Cabe considerar que en los casos
en gque las victimas del delito de
trata de personas son exfranjeras y
su situacién migratoria es irregular,
muy frecuentemente se les deporta
de inmediato sin atenderse los
deberes mas elementales de trato
digno y humanitario frente a la
condicién de victima en que se
encuentran. Ante ello, se incluye
esta fraccion garantizandoles el
periodo de espera a estas
personas, sin importar su condicion
migratoria y solo autorizandose el
retorno a su pais de origen cuando
asi lo solicite la victima.

En esta nueva fraccién se
incorpora el derecho a la asistencia
y proteccion consular; de tal forma
que cuando la victima de alguno de
los delitos previstos en esta ley sea
extranjera, el Ministerio Publico
debera notificar inmediatamente al
Consulado del pais de origen de la

persona. Adicionalmente, se
prevén especiales situaciones
como en el caso de los refugiados
quienes no pueden recibir la
asistencia consultar que les
corresponderia o] bien, los
apatridas, para tales casos, se

preve la proteccidon complementaria
cuya instrumentacién corresponde
a la Secretaria de Gobernacién.

En esta fraccidn IX se adiciona una
importante disposicion dirigida a
proporcionar insumos al Estado
que se traduzcan en medidas de
reparacion a las victimas. Para
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determinar la existencia de
bienes susceptibles de
extincion de dominio; y de
ser el caso, ejercer accion,
conforme a la legislacion
aplicable.

X El Ministerio Publico
y los érganos
jurisdiccionales en los
casos en que la victima o
testigo de los delitos
materia de esta Ley, estén
en una situacion de riesgo
por su participacion de
forma directa o indirecta en
la investigacion o proceso
penal que verse sobre
delitos graves o]
delincuencia organizada,
ademas de las medidas de
seguridad procedentes,
garantizaran su derecho al
cambio de identidad y de
residencia nacional o]
coadyuvaran en el cambio
de residencia internacional
como parte de la
obligacion del Estado, en

términos  de la ley
aplicable.
Xl. El Ministerio Publico

debera auxiliarse en la
investigacion por personal
pericial en materia de
antropologia social,
psicologia y trabajo social,

ello, se incorpora la obligacion del
Ministerio Publico de, cuando sea
el caso, emplear la informacion que
se genere en las averiguaciones
previas o lo contenido en la carpeta
de investigacion, a fin de dar lugar
al procedimiento de extincion de
dominio en términos de la Ley
Federal de Extincién de Dominio.

Se adiciona la fraccion X, para
incluir una medida mas de
proteccién para las victimas y los
testigos de los delitos previstos en
esta ley. Esta inclusion responde a
recomendaciones internacionales,
derivadas de instrumentos como el
“Manual para la Lucha contra la
Trata de Personas” de Naciones
Unidas. En él, se dispone el
especial cuidado y proteccion que
habra de darse a las victimas de
estos delitos. Este sefiala que en
ciertos casos las victimas de la
trata de personas quiza nunca se
recuperen del todo y por ello
resulta vital que se les ofrezca
acceso a la gama completa de
servicios de apoyo y atencién
existentes para ayudarlas.2?

En ese sentido, medidas como el
cambio de identidad vy de
residencia se estiman valiosas para
aquellos casos en que se verifica la
situacion de riesgo de la victima o
del testigo. En esas circunstancias,
debera estarse a las leyes en la
materia tal como la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento
Penal.

El Senado de Ila Republica
atinadamente incluye esta fraccion
Xl con el proposito de garantizar
una mejor investigacion. Para ello,
debera auxiliarse de personal
pericial en materia de antropologia
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con formacidn en estudios
de género, sin demérito de
las que sean necesarias.

social, psicologia y trabajo social,
con formacion en estudios de
genero, ademas de los dictamenes

Ministerio Publico y
autoridades jurisdiccionales
haran una consideracion
especial en el desarrollo de
sus actividades, cuando la
victima se encuentre en
una situacion de
vulnerabilidad por haber
sufrido algun darfio fisico o
emocional que requieran
tomar medidas especiales.

prescripcion de los delitos
materia de esta Ley se regira
conforme a lo establecido en
el Codigo Penal Federal,
salvo:

L. Que la victima sea
una persona menor de 18
anos de edad, en cuyo caso
el término correra a partir de
que ésta cumpla la mayoria
de edad; o

L. Que la victima no
tenga la capacidad para
comprender el significado
del hecho o no tenga
capacidad para resistirlo, en
cuyo caso correra a partir de
que surja la evidencia de su
comision ante el Ministerio
Publico.

o] peritajes que considere
necesarios.
Articulo 8o. Las policias, | Articulo 8o. El término de | EI Senado propone modificar

totalmente este articulo.

Estima que el texto actual es
enteramente desafortunado, pues
permite una total discrecionalidad a
las autoridades al definir cuales
seran esas “consideraciones
especiales”, dejando en un total
estado de indefensidbn tanto a
quienes se les imputa la comisién
de alguna conducta prevista en la
ley como a la propia victima
cuando requiera algun tratamiento
especial —atento a su condicion de
vulnerabilidad- y no le sea
brindado.

Por tanto, el Senado pretende
suprimir su contenido y, en su
lugar, regular lo relativo a las reglas
de la prescripcidén, sefialandose
que aplicaran las reglas generales
previstas en el Codigo Penal
Federal, salvo en el caso de que la
victima sea menor de 18 afios, en
cuya hipétesis comenzara a correr
a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad y, en el supuesto
de que la victima sea persona que
no tenga capacidad de comprender
el significado del hecho o no tenga
capacidad para resistirlo, en el cual
comenzara a partir de que surja la
evidencia de su comision ante el
Ministerio Publico.
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Articulo 90. En todo lo no
previsto en materia de
investigacion,

procedimientos y sanciones
de los delitos materia de
esta Ley, las autoridades
federales, estatales y del
Distrito Federal, aplicaran
supletoriamente las
disposiciones del Cédigo
Penal Federal, del Codigo
Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia
Organizada, del Codigo
Fiscal de la Federacion, de
la Ley Federal de Extincion
de Dominio v de la Ley

Articulo 90. Para los delitos
previstos en el presente
ordenamiento regira el Libro
Primero del Coddigo Penal
Federal, con excepcion de lo
dispuesto en su Titulo
Cuarto, Capitulo I, vy
respecto del procedimiento
para la aplicacion de esta
Ley se estara a lo dispuesto
en el codigo procesal, la
legislacion federal en
materia de delincuencia
organizada y la Ley General
de Victimas.

El Senado reforma esta disposicion
sefialando que en los Ultimos afios
han sido emitidas diversas leyes
que guardan esfrecha conexidad
con el tema sujeto a dictamen, tal
es el caso de la Ley General de
Victimas, la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia y, la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento
Penal, entre otras. La
colegisladora, tomando como
modelo el equiparable articulo de la
Ley General para Prevenir vy
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, propone la referida
modificacion, sefialando que el
modelo obedece al hecho de que
se trata de normas de la misma
naturaleza. Asi, se precisa que
para efectos de los delitos que
prevé la ley se aplicara el Libro
Primero del Cédigo Penal Federal
y, respecto del procedimiento para
la aplicacién de la ley, se estara a
lo dispuesto en el Codigo Procesal,
la legislacién federal en materia de
delincuencia organizada y la Ley
General de Victimas.

Se realiza la advertencia de que en
cuanto al Codigo Penal Federal, no
regird lo dispuesto en su Titulo
Cuarto, Capitulo | por tratarse de la
ejecucion de las sentencias por
parte del Ejecutivo Federal.

General del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica.

CAPITULO Il

DE LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS

CAPITULO I
De los delitos materia de
esta Ley

Al igual que en casos anteriores, se
modifica la denominacién de este
capitulo con el objeto de
armonizarlo con la nueva
denominacion de la ley

Articulo 10.- Toda accién u
omision dolosa de una o

varias  personas  para
captar, enganchar,
transportar, transferir,

retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias

Articulo 10. A quien para si o
para un tercero, consiga,
capte, enganche, transporte,
traslade, aloje, reciba,
retenga, entregue, oculte,
reclute o transfiera a una
persona con fin de

Se adecla en esta disposicion la
definicion de trata conforme a los
estandares internacionales, a fin de
que se prevea la tentativa; se
clarifiquen los medios comisivos,
antes confundidos con agravantes;
se contemplen acciones tipicas
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personas con fines de
explotacién se le impondra
de 5 a 15 afios de prision y
de un mil a veinte mil dias
multa, sin perjuicio de las

sanciones que
correspondan para cada
uno de los delitos
cometidos, previstos vy

sancionados en esta Ley y
en los coédigos penales
correspondientes.

Se entendera por
explotacién de una persona
a:

lLLall ...

. La prostitucién
ajena U otras formas de
explotacién sexual, en los
términos de los articulos
13 a 20 de la presente Ley;

explotacion, mediante:

a) Laamenaza;

b) El uso de la fuerza u otra
forma de coaccion;

c) El engano;

d) Laseduccion;

e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento de
una situacion de
vulnerabilidad;

g) El ofrecimiento, la
concesiéon o recepcion,

de un pago o beneficio a
un tercero que ejerza
direcciéon, influencia o
autoridad, sobre otra, o

h) EIl consentimiento de una
persona gue ejerza
direccién, influencia o
autoridad, sobre otra.

Se le impondran de 10 a 25
anos de prision y de cinco
mil a cincuenta mil dias
multa, sin perjuicio de las
sanciones que
correspondan para cada uno
de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en
esta Ley.

Se entendera por explotacion
de una persona:

lLall ...

lll.  La prostitucién ajena u
otras formas de explotacion
sexual; asi como la
pornografia, explotacion y
turismo sexual de personas
menores de 18 afos de
edad, o de personas que no
tienen capacidad para
comprender el significado
del hecho o de personas
que no tienen capacidad
para resistirlo, en los
términos de los articulos 13 al
18 de la presente Ley;

exigidas por el Protocolo de
Palermo como ocultar, suministrar
y otras modalidades como ejercer
el control, direccion o influencia
sobre los movimientos de una
persona con fines de explotacion.
Ademas con dicha modificacién se
resuelve el problema de Ia
redaccion vigente en la que se
sanciona con la misma pena el
hecho de que sea una o varias
victimas, contraviniendo asimismo
el vigente articulo 42. También se
incluyen diversas modalidades de
explotacion tales como el
nacimiento de una nifia o nifio y la
separacion de su madre con fin de
explotacion; el alistamiento de
menores de edad en conflictos
armados; la extraccion de fluidos o
liquidos corporales; el matrimonio
forzado con fines de procreacion;
la servidumbre ritual 0
costumbrista; ademas se clarifican
confusiones entre lo que por un
lado corresponde a explotacion
humana vy, por el otro, a
problemas del ambito laboral; se
distingue entre lo que constituye
trafico de érganos y explotacién de
érganos; se preve la punicion de
ensayos farmaceéuticos que no
alcanzan la categoria de
experimentacién  biomédica -no
previsto en la actual ley-; se incluye
el trabajo o servicio forzado como
forma de explotacion vy se le da
una nueva estructura a la definicion
tipica.

En este punto, es importante
precisar que fueron recibidas
diversas observaciones en el

sentido de que la fraccién Il resulta
incorrecta, toda vez que con su
redaccion podria entenderse que la
pornografia y la explotacion sexual
s6lo pueden ser cometidos en
contra de personas menores de
edad o que no tienen la capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo (véanse
en secciones siguientes estas
observaciones). Ciertamente esa
afirmacion es improcedente y, la
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IV. La explotacion
laboral, en los términos del
articulo 21 de la presente
Ley;

V. El trabajo 0
servicios forzados, en los
términos del articulo 22 de
la presente Ley;

V1.

VIl. La utilizacion de
personas menores de
dieciocho afios en

actividades delictivas, en
los términos del articulo 25
de la presente Ley;

VI ...

IX. El matrimonio
forzoso o servil, en los
términos del articulo 28 de
la presente Ley, asi como
la situacién prevista en el
articulo 29;

X.  Trafico de organos,
tejidos y células de seres
humanos vivos, en los
términos del articulo 30 de
la presente Ley; y

Xl.  Experimentacion
biomédica ilicita en seres
humanos, en los términos
del articulo 31 de la
presente Ley.

IV. Sederoga;

V. El trabajo o servicio
forzado, o la utilizacién de
una persona en un conflicto
armado, en los términos del
articulo 22 de la presente Ley;

VI.

VIl. La utilizacion de
persona menor de 18 afos de
edad en una actividad
delictiva, en los términos del
articulo 25 de la presente Ley;

VIIL

IX. El matrimonio forzado
o el embarazo forzado, en
los términos del articulo 28
y 28 Bis de la presente Ley,
asi como la hipotesis de
explotacion prevista en el
articulo 29;

X. Extraccion de un
érgano, tejido o] su
componente, célula o fluido
humano, en los términos del
articulo 30 de la presente Ley;

Xl. La realizacion de
ensayos o0 experimentos
biomédicos, clinicos o
farmacéuticos, en los

términos del articulo 31 de la
presente Ley, y

Xl El reclutamiento
forzado o la utilizacion de
una persona menor de 18
anos de edad para un
conflicto armado, en los
términos del articulo 22 de la
presente Ley.

misma no es en modo alguno la
conclusion a la que ha arribado el
Senado de la Republica al aprobar
la modificacion en cuestion. En
efecto, lo que el Senado realiza en
esta fraccion lll es incorporar en
forma cronologicamente progresiva
las denominaciones de los tipos
penales previstos en los articulos
13 a 18 de la ley, entonces, para el
caso del turismo sexual, sucede
que su denominacién es “turismo
sexual de personas menores de 18
afnos de edad o de personas que
no tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo”, de forma
tal que, por el orden en que se
introduce esta denominacion en el
texto de la fraccion Il pudiera darse
el caso de confundir que tal
caracter —el de su procedencia

tratandose de las calidades
requeridas de la victima- se
requiere también en los demas

tipos penales (el de pornografia y
explotacion). Esta observacion, no
obstante, carece de sustento, toda
vez que la propia Colegisladora
introduce la expresién “en los
términos de los articulos 13 al 18
de la presente Ley” con lo cual
introduce una remision directa a
esos articulos para interpretar la
referida fraccion 1l del articulo 10.
Con esta conexidad entre articulos
es como el operador juridico debe
aplicar la norma en cuestidn,
despejandose asi toda incorrecta
interpretacion que pudiera darse.
Como en parrafos anteriores
hemos sefialado, las disposiciones
deben ser interpretadas de manera
armoénica y sistematica, nunca
aislada dado que pueden dar pauta
a equivocas interpretaciones como
esta.

Por otro lado, se estima por estas
Comisiones dictaminadoras que
resulta justificado el incremento de
la sancion penal que realiza el
Senado respecto del tipo penal
descrito en este articulo 10.
Ciertamente, en el caso de estos
delitos se afecta el derecho
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fundamental al libre desarrollo de la
personalidad (que deriva de la
dignidad humana) y en tal situacién
no puede consentirse un margen
penal tan pequefio de “5 a 15 afios
de prision y de un mil a veinte mil
dias multa”, se considera que, por
lo menos, esta sancién penal debe
de homologarse con otros delitos vy,
en consecuencia, se considera

con pena de 15 a 30 afios
prision y de un mil a 20 mil
dias multa.

Se entiende por esclavitud
el dominio de una persona
sobre otra, dejandola sin
capacidad de disponer
libremente de su propia
persona ni de sus bienes y
se ejerciten sobre ella, de
hecho, atributos del
derecho de propiedad.

15 a 30 afios de prision y de
un mil a 20 mil dias multa.

Se entiende por esclavitud el
dominio de una persona sobre
ofra, dejandola sin capacidad
de disponer libremente de su
persona o de sus bienes o se
ejerzan sobre ella, de hecho,
uno o mas de los atributos
del derecho de propiedad.

pertinente.
Articulo 11. A quien tenga | Articulo 11. A quien tenga o | EIl Senado sefiala que con su
0 mantenga a otra persona | mantenga a una persona en | propuesta se corrigen
en una situacion de | una situacion de esclavitud, | inconsistencias consistentes en
esclavitud, sera sancionado | sera sancionado con pena de | que se establece de forma

conjuntiva que la victima quede sin
capacidad para disponer libremente
“de su propia persona ni de sus
bienes”, colmandose la hipotesis
sblo con la concurrencia de esas
dos situaciones, lo que -indica el
Senado- no es adecuado para la
victima.

Del mismo modo, la redaccién
vigente prevé la  necesaria
concurrencia de mas de uno de los
atributos de la propiedad para
configurarse la esclavitud lo cual no
es correcto.

En virtud de lo anterior, el Senado
corrige esos aspectos y propone la
redaccion aqui planteada.

Articulo 12. A quien tenga
0 mantenga a una persona
en condicion de siervo sera
sancionado con pena de 3
a 10 afios de prision y de
un mil a 20 mil dias multa.

Tiene condicién de siervo:

l. Por deudas: La
condicién que resulta para
una persona del hecho de
que un deudor se haya
comprometido a prestar
sus servicios personales, o
los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si
los servicios prestados,
equitativamente valorados,
no se aplican al pago de la

Articulo 12. A quien tenga o
mantenga a una persona en
condicion de servidumbre
sera sancionado con pena de
5 a 10 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa.

Tiene condicion de
servidumbre:

. Por deudas: quien es
exigido o comprometido a
prestar sus servicios
personales, como garantia
de una deuda, propia o
ajena, cuando:

a) La remuneracién que
debiera otorgarse como
contraprestacion por los
servicios prestados:

Se reforma el primer parrafo con
una redacciéon mas acorde con la
normativa internacional,
substituyendo la expresion
“condicién de siervo” por la de
“condicion de servidumbre”.

En cuanto a la fraccion | se
modifica para hacerla mas clara y
acorde con las normas de tipo
penal, toda vez que durante la
armonizacién de esta ley con el
Protocolo de Palermo se tomd
literal la redaccién de |Ia
servidumbre por deudas, dejando
este tipo penal con una redaccion
confusa.
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deuda, o si no se limita su

duracion ni se define la
naturaleza de dichos
servicios.

Il Por  gleba: Es

siervo por gleba aquel que:

a)
b) Se le obliga a
prestar servicios,

remunerados 0 no, sin que
pueda abandonar la tierra

1. Deje de cubrirse por el
acreedor o aplicarse al pago
de la deuda, en términos de
lo acordado, y

2. Sea notoriamente
inferior a lo que deberia
otorgarse; no obstante, se
aplique, total o parcialmente,
al pago de la deuda.

b) La duracién del
compromiso o exigencia del
servicio sea:

1. Indeterminada o
indeterminable, o

2. Desproporcional al
monto de la deuda.

c) La naturaleza de los
servicios sea indeterminada
o indeterminable.

Il. Por gleba a quien:

a)

b) Se le obliga a prestar
servicios, remunerados o no,
sin que pueda abandonar la
tierra que pertenece a otra

En la fraccion I,
redaccion.

se mejora la

sancionado con pena de 15

con pena de 15 a 30 afios de

que pertenece a ofra | persona, o
persona;
c)
c)
lll. Por practicas religiosas o | El Senado adiciona esta fraccion
culturales: el obligar a una | lll, para prever el supuesto juridico
persona a dichas practicas | relativo a practicas religiosas o
cuando sean contrarias a la | costumbristas.
salud, integridad fisica o
dignidad humana. Esa hipotesis, de acuerdo con la
colegisladora, consistiria en reducir
a una persona a condicion de
servidumbre, sometiéndola a
practicas abusivas de corte
religioso o costumbrista, que
resulten inhumanas o degradantes
y puedan afectar la salud,
integridad fisica o la dignidad
humana.
Articulo 13. Sera | Articulo 13. Sera sancionado | En el vigente articulo se prevé el

tipo penal de prostitucidon ajena y
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a 30 afios de prision y de
un mil a 30 mil dias multa,
al que se beneficie de la
explotaciéon de una o mas
personas a través de la
prostitucién, la pornografia,
las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual,
el turismo sexual o
cualquier otra actividad
sexual remunerada
mediante:

l. El engafio;

Il La violencia fisica o
moral;

1. El abuso de poder;

V. El
aprovechamiento de una
situacién de vulnerabilidad;

V. Dafio grave o
amenaza de dafio grave; o

VI. La amenaza de
denunciarle ante
autoridades respecto a su
situacion migratoria en el
pais o cualquier otro abuso
de la utilizacion de la ley o
procedimientos legales,
que provoque que el sujeto
pasivo se someta a las
exigencias del activo.

Tratandose de personas
menores de edad o
personas que no tiene la
capacidad de comprender
el significado del hecho no

se requerira la
comprobacion de los
medios a los que hace

referencia el
articulo.

presente

prisién y de un mil a 30 mil
dias multa, quien explote o
se beneficie de la prostitucion
ajena, la pornografia, la
exhibicion publica o privada de
orden sexual, el turismo sexual
0 cualquier otra conducta de
caracter sexual, efectuado
mediante:

a) La amenaza;

b) El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

c) Elengaiio;

d) Laseduccion;

e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento
de una situacion de
vulnerabilidad;

g) El ofrecimiento, Ila

concesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un
tercero que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra, o

h) EIl consentimiento de
una persona que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

explotacion sexual, sin embargo, el
Senado advierte inconsistencias
tales como que se sancione al
sujeto activo del delito con un
mismo rango de penalidad
indistintamente de que haya una
sola victima o mas, obviandose asi
la regla del concurso de delitos.

Asimismo, la descripcidn tipica
vigente incluye como uno de los
elementos que deben acreditarse el
que el sujeto activo obtenga un
beneficio por la explotacién de la
victima, lo cual es contrario a la
conceptualizacion del Protocolo de
Palermo. El Senado considera
necesario modificar este dltimo
requisito como condicién necesaria
para la configuracién del delito, ya
que el dafio al bien juridico tutelado
se actualiza incluso sin haberse
obtenido este beneficio por parte
del actor. De ese modo y, para
evitar la excarcelacion de las
personas que fueron sancionadas
conforme a este tipo al resultarles
aplicable la norma mas benéfica,
simplemente propone la
colegisladora adicionar al texto la
expresion “a quien explote” con lo
que se establece que el beneficio
puede darse o no.

Otra modificacién que se realiza a
este articulo consiste en evitar la
repeticion  innecesaria de los
medios comisivos, causando una
grave confusion para las y los
operadores de la norma (Vgr. Fr. Il
y V —no se entiende su distincion-,
asi como VI -toda vez que la
amenaza debe ser general, no
particular a este supuesto-).
Asimismo, se incluye el medio
comisivo de la seduccion.

Respecto del ultimo parrafo, éste
se deroga, toda vez que su
contenido se traslada a la fraccion
VI del articulo 7 de la ley.
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Articulo 14. Sera
sancionado con pena de 10
a 15 afios de prision y de
un mil a 30 mil dias multa,
al que someta a una
persona o se beneficie de
someter a una persona
para que realice actos
pornograficos, o produzca
o se beneficie de Ia
produccion de  material
pornografico, o engafie o
participe en engafiar a una

Articulo 14. Sera sancionado
con pena de 10 a 15 afios de
prisién y de un mil a treinta mil
dias multa, quien someta o
engafie a una persona para:

. Realizar cualquier
servicio sexual, o
1. Realizar cualquier

acto pornografico.

La misma pena se impondra
a quien se beneficie de las
conductas previstas en el
parrafo anterior.

En este caso se reestructura el
articulo sefialando en primer lugar
la pena; luego se establecen el
sujeto activo y las conductas
prohibidas (someter o engafiar) y
finalmente el sujeto pasivo.

Asimismo, en esta reestructuracion,
el Senado coloca los fines de la
conducta en dos fracciones, la
primera, referente a realizar
cualquier servicio sexual, la
segunda, sobre realizar cualquier
acto pornografico. De igual modo,
el Senado considera oportuno
suprimir como pasivo del delito al
que ‘es obligado a producir el
material pornografico” debido a que
tal supuesto pudiera ser la puerta
de salida para quienes producen
dicho material, al argumentar que
en lugar de ser los sujetos activos
del delito, son los sujetos pasivos
del mismo vy, en el caso de que en
realidad fueran sujetos de una
coerciéon para realizar una labor no
deseada, indica el Senado,
estarian en el supuesto del servicio
forzado del articulo 22 de la ley, y
por tanto, como sujetos pasivos del
mismo.

Adicionalmente se recoge para
este tipo penal la argumentacion
del articulo 13 en lo referente al
“beneficio” obtenido por la conducta
toda vez que la lesion al bien
juridico se configura haya o no ese
beneficio.

persona para prestar
servicios sexuales 0
realizar actos
pornograficos.

Articulo 15. Sera

sancionado con pena de 5
a 15 afios de prision y de
un mil a 30 mil dias multa,
al que se beneficie
economicamente de la
explotacién de una persona

mediante el comercio,
distribucién, eXposicion,
circulacion u oferta de
libros, revistas, escritos,
grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios
impresos, imagenes U

objetos, de caracter lascivo
o} sexual, reales o]

Articulo 15. Sera sancionado
con pena de 5 a 15 afios de
prisién y de un mil a 30 mil
dias multa, quien elabore,
comercie, envie, distribuya,
exponga, exhiba, circule u
oferte un libro, revista,
escrito, grabacion, filme,
fotografia, anuncio impreso,
imagen u objeto, de caracter
lascivo o sexual, real o
simulado, sea de manera
fisica o a través de cualquier
otro medio, que tenga su
origen en la explotacion de
una persona.

Nuevamente se vierten las
consideraciones para el caso del
‘beneficio” previéndose ambas
hipotesis (tanto que se obtenga el
beneficio como que no), de este
modo, se adiciona un parrafo
segundo pasando el actual a ser
tercero.

Asimismo, se incluyen denfro del
tipo penal los verbos relativos a las
acciones enviar y exhibir, mismos
que no deben omitirse en un tipo
penal cuyo aspecto primordial es el
intercambio o envio de los
materiales a que alude el articulo.
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simulados, sea de manera
fisica, o a través de
cualquier medio.

La misma pena se impondra
a quien se beneficie de

alguna de las conductas
previstas en el parrafo
anterior.

También se modifica el tiempo de
los verbos para pasarlos al
presente del subjuntivo.

Articulo 16. Se impondra
pena de 15 a 30 afios de
prisién y de 2 mil a 60 mil
dias multa, asi como el
decomiso de los objetos,
instrumentos y productos

del delito, incluyendo la
destruccién de los
materiales resultantes, al
que procure, promueva,
obligue, publicite, gestione,
facilite o induzca, por
cualquier medio, a una
persona menor de

dieciocho afios de edad, o
gue no tenga la capacidad
de comprender el
significado del hecho, o no
tenga capacidad de resistir
la conducta, a realizar
actos sexuales o de
exhibicionismo corporal,
con fines sexuales, reales o
simulados, con el objeto de
producir material a través
de video grabarlas, audio
grabarlas, fotografiarlas,
filmarlos, exhibirlos o}
describilos a ftravés de
anuncios impresos,
sistemas de computo,
electrénicos o sucedaneos,
y se beneficie
econbmicamente de la
explotacion de la persona.

Si se hiciere uso de la
fuerza, el engafio, Ila
violencia fisica o]
psicoldgica, la coercién, el
abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad,
las adicciones, una
posicion jerarquica o de
confianza, o la concesion o
recepcion de pagos o

Articulo 16. Sera sancionado
con pena de 15 a 30 afios de
prisién y de 2 mil a 60 mil dias
multa, a quien:

l. Procure, promueva,
obligue, publicite, gestione,
facilite o induzca por
cualquier medio, a una
persona menor de 18 afos
de edad, o que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho o no
tenga capacidad de resistir
la conducta, a realizar de
forma real o simulada un
acto sexual o de
exhibicionismo corporal de
caracter lascivo o sexual,
con el fin de videograbarlo,
audiograbarlo, fotografiarlo,
filmarlo, fijarlo, imprimirlo,
exhibirlo o describirlo a
través de anuncio impreso,
transmision de archivo de
datos en red publica o
privada de
telecomunicaciones,
sistema de computo,
electronico, tecnoldgico o
cualquier otro sucedaneo;

1. Videograbe,
audiograbe, fotografie, filme,
file, imprima, exhiba o

describa a través de anuncio
impreso, transmision de
archivos de datos en red
publica o privada de
telecomunicaciones,

sistema de computo,
electronico o por cualquier
medio tecnologico o
sucedaneo, acto sexual o de
exhibicionismo corporal de
caracter lascivo o sexual, de

Nuevamente el Senado considera
que debe quedar fuera del tipo
penal el hecho de que sea
indispensable acreditarse el
beneficio del sujeto activo mediante
la férmula “se beneficie de Ia
explotacion de la persona”, pues
considera que la obtencion de un
beneficio economico es
independiente de la lesion que se
produce al bien juridico tutelado.
En este sentido, considera que la
obtencion del beneficio econémico
debe ser prevista como agravante y
no como un elemento del tipo
penal.

Asimismo, prevé el Senado, que
basta con que la victima sea
obligada a ejecutar la conducta, sin
que se logre la produccion del
material, pues lo realmente
sancionable debe ser que ya han
sido videograbadas, fotografiadas,
filmadas. etc.

Adicional a lo anterior, la
colegisladora deroga el segundo
parrafo del articulo vigente toda vez
que actualmente se concibe como
una doble agravacion de esta
conducta penal, pues tales
circunstancias ya se encuentran
contempladas dentro del articulo 43
de la ley, mas aun cuando el tipo
penal es provisto para sancionar
esos actos exclusivamente en
contra de personas menores de 18
afios de edad o que no tengan la
capacidad de comprender el
significado del hecho o no tengan
capacidad para resistir la conducta.

De igual forma el Senado
reestructura el articulo en
cuestion, a efecto de que “le
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beneficios para obtener el

consentimiento de una
persona gue tenga
autoridad sobre otra o

cualquier otra circunstancia
que disminuya o elimine la
voluntad de la victima para
resistirse, la pena prevista
en el parrafo anterior se
aumentara en una mitad.

Se impondran las
mismas sanciones
previstas en el primer
parrafo del presente
articulo, a quien financie,
elabore, reproduzca,
almacene, distribuya,
comercialice, arriende,

exponga, publicite, difunda,
adquiera, intercambie o
comparta, por cualquier
medio, el material a que se
refieren las  conductas
anteriores.

forma real o simulada, en
que participe una persona
menor de 18 aios de edad, o
que no tenga la capacidad
de comprender el
significado del hecho o no
tenga capacidad de resistir
la conducta, o

111 Financie, almacene,
distribuya, comercialice,
venda, compre, adquiera,
intercambie, comparta,
arriende, exponga, publicite,
transmita, difunda, importe o
exporte, elabore, reproduzca
por cualquier medio el
material a que se refieren los
parrafos anteriores.

permita al operador de la
norma encontrar los verbos que
compeonen al tipo penal de una
forma mas sencilla y comprensible,
por lo que se divide en fracciones”
En la primera se prevé el supuesto
de quien procure, promueva,
obligue, publicite, gestione, facilite
o induzca al pasivo a realizar el
acto para obtener el material, en la
segunda se prevé el supuesto para
aquellos que videograben,
audiograben, fotografien, filmen,
fijen, impriman, exhiban 0
describan el acto, y en la tercera
fraccion se incluyen los verbos
inherentes a las funciones de
financiar, almacenar, distribuir,
comercializar, vender, comprar,
adquirir, intercambiar, compartir,
arrendar, exponer, publicitar,
transmitir, difundir, importar o
exportar, elaborar o reproducir tal
material.

Articulo 17. Se impondra
pena de 5 a 15 afios de
prisién y de un mil a 20 mil
dias multa al que
almacene, adquiera o
arriende para si 0 para un
tercero, el material a que

se refiere el articulo
anterior, sin fines de
comercializacién 0
distribucion.

Articulo 17. Se impondra
pena de 5 a 15 afios de prisidon
y de un mil a 20 mil dias multa,
a quien para si 0 para un
tercero, promueva, ofrezca,
facilite, aimacene, distribuya,
adquiera, intercambie,
comparta, arriende, exponga,
publicite, transmita, difunda,
elabore o reproduzca por
cualquier medio, el material a
que se refiere el articulo
anterior, sin fin de lucro o
comercializacion.

A quien posea el material a
que se refiere el articulo
anterior, sin fin de lucro o
comercializacion, se le
impondra una penade 1 a 3
anos de prision y de
doscientos a un mil dias
multa.

El Senado de la republica
reestructura este articulo
estableciendo una serie de verbos
que enriqguecen la hipotesis
normativa tales como: promueva,
ofrezca, facilite, distribuya,
intercambie, comparta, exponga,
publicite, transmita, difunda,
elabore o reproduzca; ello para
tutelar de una mejor manera el bien
juridico en cuestién y para facilitar
a los operadores de la norma
integrar el tipo penal.

Adicionalmente el Senado
argumenta que es un hecho que
con motivo de los nuevos sistemas
tecnologicos y de comunicacién se
ha incrementado la posesion de
material obtenido muchas veces a
través del consentimiento de la
victima o derivado de una relacién
sentimental o de noviazgo, vy en el
cual resulta desproporcionada la
sancién que se determina para el
caso. En razon de ello, vy
unicamente para este tipo penal, el
Senado propone que esta hipotesis
Se prevea con una sancion inferior.
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Articulo 18. Se impondra
pena de 15 a 25 afios de
prisién y de un mil a 20 mil
dias multa, al que
promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por
cualquier medio a que una
0 mas personas viajen al
interior o exterior del
territorio nacional con la
finalidad de que realicen

cualquier tipo de actos
sexuales, reales o]
simulados, con una o

varias personas menores
de dieciocho afios de edad,

0 con una o Vvarias
personas que nho tienen
capacidad para

comprender el significado
del hecho o con una o
varias personas que no
tienen capacidad para
resistirlo, y se beneficie
economicamente de ello.

Articulo 18. A

quien

promueva, publicite, invite,

facilite o gestione,

por

cualquier medio, que una
persona viaje al interior o

exterior del

territorio

nacional con la finalidad de
que realice cualquier tipo de

acto sexual, con

una

persona menor de 18 anos
de edad, o que no tenga
capacidad para comprender
el significado del hecho o
que no tenga capacidad para
resistirlo, se le impondra una
pena de 15 a 25 afos de
prision y de un mil a 20 mil

dias multa.

La misma pena se aplicara a
quien solicite o adquiera el
viaje al que se refiere el

parrafo anterior.

De realizarse cualquier tipo

se

otros

de acto sexual,
acumularan las penas que
correspondan  por
delitos.

Al igual que en casos anteriores, se
modifica esta disposicién a efecto
de establecer un solo sujeto pasivo
del delito, ello para que cada
victima vulnerada pueda ser
tratada individualmente vy, valga el
ejemplo, no sea lo mismo vulnerar
a una persona gue a cien como
podria acontecer con el texto que
actualmente se prevé.

Adicionalmente el Senado advierte
en el tipo penal una incongruencia
al requerir en eéste, para su
configuraciéon, una pluralidad de
actos al mencionar forzosamente
que “con la finalidad de que
realicen cualquier tipo de actos
sexuales, reales o simulados” Es
decir, no basta con que se dé un
unico acto, sino que se condiciona
la realizacion y comprobacion del
tipo penal, a la materializacion de
mas de un acto de los
mencionados en é€l. Lo correcto,
luego entonces es la realizacion de
solo un acto de los descritos en el
tipo penal para que dicho delito se
configure.

De igual forma, se advierte por la
colegisladora que el beneficio
econémico no  necesariamente
debe darse, pues el mismo no es
determinante para que se vulnere
el bien juridico tutelado. En
consecuencia, el beneficio
econdémico debe ser contemplado
€como una agravante y no como un
elemento esencial del tipo penal.

A la par de lo anterior se adicionan
dos parrafos para prever una
sancién al cliente o consumidor y
para sefialar la regla de
acumulacion de las penas.

Articulo 19. Sera
sancionado con pena de 5
a 10 afos de prision y de 4
mil a 30 mil dias multa, el
gue contrate a una persona
u oferte un trabajo distinto
a los servicios sexuales y la
induzca a realizarlos, bajo
engafio en cualquiera de

Articulo 19. Derogado.

El Senado propone derogar este
articulo, porque su contenido es de
indole laboral. No es constitutivo de
un delito en materia de trata de
personas.

Este articulo y el 20 establecen un
tipo penal tomado a partir de la
prestacion de servicios sexuales,
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las siguientes
circunstancias:

l. Que el acuerdo o

contrato comprende Ia
prestacion de servicios
sexuales; o

. La naturaleza,

frecuencia y condiciones
especificas; o

lll.  La medida en que
la persona tendra libertad
para abandonar el lugar o
la zona a cambio de la
realizacion de esas
practicas; o

IV. La medida en que
la persona tendra libertad
para dejar el trabajo a
cambio de la realizacion de
esas practicas; o

V. La medida en que
la persona tendra
posibilidad de salir de su
lugar de residencia a
cambio de la realizacidn de
esas practicas; o

VI. Si se alega que la
persona ha contraido o
contraeréa una deuda en
relacién con el acuerdo: el
monto, o la existencia de la

sea de forma licita o que se
encuentre expresamente regulada,
cuando en realidad dicha hipotesis
normativa refiere a ofro tipo de
delitos de indole laboral, tal es el
caso, por ejemplo del acoso sexual.

El Senado estima que en razén del
especial caracter laboral que
reviste esta disposicién y la del
articulo 19, resulta conducente su
derogacion.

sancionado con pena de 5
a 10 afios de prision y de 4
mil a 30 mil dias multa, el
que, obteniendo beneficio
econémico para si 0 para
un tercero, contrate aun
sea licitamente, a otra para
la prestacion de servicios

sexuales en las
circunstancias de las
fracciones Il al VI del

articulo anterior.

suma adeudada o}
supuestamente adeudada.
Articulo 20. Sera | Articulo 20. Derogado. El Senado propone derogar este

articulo, porque su contenido es de
indole laboral. No es constitutivo de
un delito en materia de trata de
personas.

Articulo 21. Sera
sancionado con pena de 3
a 10 afios de prision, y de 5

Articulo 21. Derogado.

El Senado deroga esta disposicion
porque en ella no se prevé el
trabajo forzado sino la explotacién




Afio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I 44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mil a 50 mil dias multa,
quien explote laboralmente
a una o0 mas personas.

Existe explotacion
laboral cuando una
persona obtiene, directa o
indirectamente,  beneficio
injustificable, econdmico o
de otra indole, de manera
ilicita, mediante el trabajo
ajeno, sometiendo a Ia
persona a practicas que
atenten contra su dignidad,
tales como:

l. Condiciones
peligrosas o insalubres, sin
las protecciones
necesarias de acuerdo a la
legislacion laboral o las
normas existentes para el
desarrollo de una actividad
0 industria;

Il. Existencia de una
manifiesta desproporcion
entre la cantidad de trabajo
realizado y el pago
efectuado por ello, o

lll. Salario por debajo

laboral y ésta es constitutiva de una
conducta ilicita de indole laboral. El
Protocolo de Palermo no preve la
explotacion laboral sino el trabajo o
servicio forzado. En esta tesitura, la
hipétesis establecida por el articulo
21 corresponde al ambito laboral
que incluso, se prevé en la Ley
Federal del Trabajo en lo referente
a las condiciones de trabajo.

Por otro lado, estas Comisiones
Unidas estiman, por cuestion de
técnica legislativa, que debe
mandatarse la derogacién del
articulo 21 y no solo manifestarse
por lo que se propone cambiar el
texto “Derogado” por el de “Se
deroga”.

sancionado con pena de 10
a 20 afios de prision, y de 5
mil a 50 mil dias multa,
quien tenga o mantenga a
una persona en trabajos
forzados.

Hay trabajo forzado cuando
el mismo se obtiene
mediante:

. Uso de la fuerza, la

amenaza de la fuerza,
coercion fisica, o
amenazas de coercion

fisica a esa persona o a
otra persona, o bien
utilizando la fuerza o la
amenaza de la fuerza de
una organizacién criminal;

con pena de 10 a 20 afios de
prision, y de 5 mil a 50 mil dias
multa quien, mediante:

a) Laamenaza;

b) El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

c) El engano;

d) Laseduccion;

e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento

de una situacion de
vulnerabilidad;

g} El ofrecimiento, la

de lo legalmente
establecido.
Articulo 22. Sera | Articulo 22. Sera sancionado | Para la reconstruccion de este

articulo, el Senado de la Republica
tomo como base el Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (Num. 29)
de la OIT y la Ley Modelo contra la
Trata de Personas de Naciones
Unidas. En estos instrumentos se
prevén cuales son los elementos
que integran el delito de trabajo
forzado o servicio forzado, mismos
que se ftrasladan a este articulo.
Ademas, como puede advertirse,
se reestructurd el tipo penal a
efecto de que pueda ser
adecuadamente aplicado por los
operadores juridicos.

De igual modo, se considera
oportuno  establecer que la
conducta tipica consistira en

“explotar” y no en “someter” a una
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Il. Dafio grave o
amenaza de dafio grave a
esa persona que la ponga
en condiciones de
vulnerabilidad,;

. El abuso 0
amenaza de la denuncia
ante las autoridades de su
situacion migratoria
irregular en el pais o de
cualquier otro abuso en la
utilizacion de la ley o
proceso legal, que provoca
que el sujeto pasivo se
someta a condiciones
injustas o que atenten
contra su dignidad.

concesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un
tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre
otra, o

h) El consentimiento de
una persona que ejerza
direccion, influencia o}
autoridad, sobre otra.

. Explote a una persona
en el trabajo o servicio
forzado contra su voluntad,
o

Il. Utilice a una persona
para un conflicto armado.

perscna a ftrabajo o servicio
forzado, ya que desde el punto de
vista técnico resulta mas
apropiado. Con ello los ministerios
publicos no tendran la obligacién
de acreditar el sometimiento y
ademas la explotacion. También se
amplia la modificacién a los casos
de conflicto armado, toda vez que,
de igual manera, implica una forma
de explotacion.

Articulo 24, Sera
sancionado con prision de
4 a 9 afios y de 500 a 20

mil dias multa, a quien
utilice a una persona para
realizar actos de
mendicidad.

Se entiende por

Articulo 24. Sera sancionado
con prision de 4 a 9 afios y de
500 a 20 mil dias multa, quien
explote a una persona para
realizar actos de mendicidad,
mediante:

a) La amenaza;

b) El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

c) El engaiio;
d) La seduccion;
e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento
de una situacion de
vulnerabilidad;

q) El ofrecimiento, Ila
concesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un
tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre
otra, o

h) El consentimiento de
una persona que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

Se entiende por explotacion

En este articulo se emplea el verbo
“utilizar’, lo que el Senado
considera inadecuado por lo que
propone su modificacion por el de
explotar. Se sefiala que este
vocablo resulta mas adecuado toda
vez que al hablar de explotacién se
alude a la existencia de un
sometimiento o abuso.

Cabe precisar que en esta
disposicion no se sanciona la
mendicidad, sino el ser explotado,
sometido o abusado para realizarla
a través de los medios comisivos
que se incluyen en la propuesta de
articulado y que se advierten
también en la forma genérica de
explotacion.

Al igual que en articulos anteriores,
en este también se desvincula del
tipo base la obtencién de un
beneficio toda vez que la lesién al
bien juridico se configura
independientemente de la
obtencién o no del beneficio.

Ahora bien, también se desvincula
el elemento valitivo del tipo penal
para el sujeto pasivo, toda vez que
la obtencién de la voluntad no
puede ser un elemento excluyente
de responsabilidad penal, mas aun
en este tipo de delitos.
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explotacion de la
mendicidad ajena, obtener
un beneficio al obligar a
una persona a pedir
limosna o caridad contra su
voluntad, recurriendo a la
amenaza de dafio grave,
un dafio grave o al uso de
la fuerza u otras formas de
coaccion, o el engafio.

Si se utiliza con los fines
del parrafo primero de este
articulo a personas
menores de  dieciocho
afios, mayores de setenta,

mujeres embarazadas,
personas con lesiones,
enfermedades o]

discapacidad fisica o}
psicologica, se impondra
pena de 9 a 15 afios de
prision y de un mil a 25 mil
dias multa.

de la mendicidad ajena,
someter a una persona para
pedir limosna.

Articulo 28. Se impondra
pena de 4 a 10 afios de
prisién y de 200 a 2 mil
dias multa, ademas de la
declaratoria de nulidad de
matrimonio, al que:

Il Obligue a contraer
matrimonio a una persona
con el fin de prostituirla o
someterla a esclavitud o
practicas similares;

Ill. Ceda o trasmita a
una persona a un tercero,
a titulo oneroso, de
manera gratuita o de otra
manera.

Articulo 28. Se impondra
pena de 4 a 10 afios de
prisién y de 200 a 2 mil dias
multa, a quien con el fin de
explotacion:

1. Obligue a confraer
matrimonio a una persona
para la prostitucion, Ila
esclavitud o] préacticas
similares, embarazo forzado
O para separar a una hija o
hijo de su madre después de
su nacimiento.

En caso de que se hubiese
registrado a la nina o nino, el
organo jurisdiccional del
conocimiento decretara la
nulidad del registro a fin de
que se realice una nueva
inscripcion.

1. Ceda o trasmita a

una persona a un tercero,
a titulo Oneroso, de
manera gratuita o de otra
manera, o

Con esta modificacion se adecua el
contenido del articulo, a fin de que
se contemple -conforme a
estandares internacionales- el
matrimonio con fines de embarazo
forzado, asi como el matrimonio
forzado con el fin del nacimiento de
una hija o hijo y la separacién de su
madre.

Como se advierte, la actual
disposicion no contempla la
hipdtesis de quien obligue a
contraer matrimonio a una persona
con el fin de prostituirla, someterla
a esclavitud o a practicas similares,
ni tampoco la del embarazo forzado
o el nacimiento de una hija o hijo
para después separarle de su
madre. En el ultimo caso, se preve,
ademas, que en caso de que se
hubiere registrado a la nifia o nifio,
el organo  jurisdiccional de
conocimiento debera decretar la
nulidad del registro para que se
realice una nueva inscripcion.
Ademas, se adiciona una fraccion
con el objeto de que se configure la
explotacion a partir de la imposicion
u obligacibn de un embarazo
forzado, sin la necesidad de que
exista un matrimonio previo, pues
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IV. Obligue o imponga
un embarazo forzado.

En caso de las fracciones | y
Il de este articulo, el érgano
jurisdiccional del
conocimiento decretara la
nulidad del matrimonio.

la fraccion | prevé el matrimonio
como elemento del tipo penal, por
lo que la hipotesis prevista en la
fraccion IV, no establece dicho acto
como elemento del tipo penal.
Finalmente, se adiciona un
segundo parrafo con el objeto de
facultar al érgano jurisdiccional de
conocimiento para que decrete la
nulidad del matrimonio al momento
de emitir la sentencia respectiva,
para los casos previstos en las
fracciones | y |l del mismo.

Sin correlativo

Articulo 28 Bis. Sera
sancionado con prision de 4
a 10 anos y de 200 a 200 mil
dias multa, a quien explote a
una mujer con el fin de
gestar una nifla o un nifio
para que, después de
nacido, sea separado de su
madre o se entregue a un
tercero y la comisién de
dicha conducta la realice
mediante:

a) La amenaza;

b) El uso de la fuerza u otra
forma de coaccion;

c) El engaiio;
d) La seduccion;
e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento de

una situacion de
vulnerabilidad;
gl El ofrecimiento, Ia

concesién o recepcion de un
pago o beneficio a un
tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad sobre
otra, o

h) El consentimiento de una
persona que ejerza
direccion, influencia o
autoridad sobre otra.

En caso de que se registre a
la nina o nifo, el organo
jurisdiccional del

Esta adicidén corresponde a una
reserva presentada por la
Senadora Mely Romero Celis el dia
en que se votd el dictamen en el
Pleno del Senado, misma que fue
aprobada por la Asamblea.

En esta hipotesis se prevé la trata
con fines de reproduccion, en la
que las victimas son forzadas a
rentar o prestar sus vientres para
gestar a los hijos de ofras
personas; también se prevé que si
la nifia o nifio fue registrado, el
érgano jurisdiccional del
conocimiento decretara la nulidad
del registro para que se realice una
nueva inscripcion.

Ademas, para armonizar este
articulo se adiciona también al
articulo 10 de esta ley la referencia
al embarazo forzado previsto en
este articulo 28 Bis.
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conocimiento decretara la
nulidad del registro vy
ordenarda se realice una
nueva inscripcion.

Articulo 30. Se impondra
pena de 15 a 25 afios de
prisién, y de 2 mil a 30 mil
dias multa, a quien realice
la extraccion, remocion u
obtencion de un oérgano,
tejido o ceélulas de seres
humanos vivoes, a cambio
de un beneficio o a través

de una transaccion
comercial, sin incluir los
procedimientos medicos

licitos para los cuales se ha
obtenido el debido
consentimiento, en los
términos de lo establecido
por la Ley General de
Salud.

Articulo 30. Se impondra
pena de 20 a 25 afios de
prision y de 5 mil a 30 mil dias
multa, a quien someta a otra
persona a explotacion
extrayéndole un organo,
tejido o su componente,
célula o fluido humano,
mediante:

a) La amenaza;

b) El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

c) El engaiio;
d) La seduccion;
e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento
de una situacion de
vulnerabilidad;

a) El ofrecimiento, Ila
concesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un
tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre
otra, o

h) El consentimiento de

una persona que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

Se reforma para sancionar al que
recurriendo a la amenaza, el uso
de la fuerza u otras formas de
coaccién, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de
vulnerabilidad, o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad
sobre otra, someta a una persona a
explotacién extrayéndole un
érgano, tejido o su componente,
celula o fluido humano.

Ademas, se incluye el supuesto de
la extraccion de “componente de un
érgano” y de “fluido humano”, no
contemplados en la ley vigente.

Asimismo, se modifica lo referente
al consentimiento toda vez que
cualquier forma de explotacion
impide que el consentimiento
pueda darse como eximente. Al
igual que en casos anteriores, se
colocan en incisos los medios
comisivos de este delito para
faciltar las tareas de los
operadores juridicos.

Articulo 31. Se impondra
pena de 3 a 5 afios de
prisién y de 2 mil a 30 mil
dias multa a quien aplique
sobre una persona o un

grupo de personas
procedimientos, técnicas o
medicamentos no
aprobados legalmente vy
que contravengan las
disposiciones legales en la
materia.

Articulo 31. Se impondra
pena de 5 a 8 anos de prision
y de 5 mil a 30 mil dias
multa, a quien someta a otra

persona a  explotacion,
aplicandole un
procedimiento, técnica,
medicamento, ensayo o
experimento biomédico,

clinico o
mediante:

farmacéutico,

a) La amenaza;

b) El uso de la fuerza u

Se reforma esta disposicion a
efecto de que se sancione a quien
someta a explotacion recurriendo a
la amenaza, el uso de la fuerza u
otra forma de coaccion, asi como al
engafio, la seduccion, el abuso de
poder, el aprovechamiento de una
situacién de vulnerabilidad, el
ofrecimiento, la concesidbn o
recepcion, de un pago o beneficio a
un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra o
el consentimiento de una persona
que ejerza direccioén, influencia o
autoridad, sobre ofra, aplicandole
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otra forma de coaccion;
c) El engano;
d) La seduccion;

e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento
de una situacién de
vulnerabilidad;

g) El ofrecimiento, Ila

concesién o recepcion, de
un pago o beneficio a un
tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre
otra, o

h) El consentimiento de
una persona que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

un procedimiento, técnica,
medicamento, ensayo o
experimento biomeédico, clinico o
farmacéutico.

Como es de advertirse, se agregan
al tipo penal los medios comisivos
relativos a la explotacién humana.
El propésito de esta disposicion es
que sea sancionada la aplicacion
de cualquier procedimiento, técnica
0 medicamento, siempre que no
estuviese aprobado legalmente y
que ademas contravenga las
disposiciones legales en la materia.

Articulo 32. Se impondra
pena de 2 a 7 afios de
prisién y de 500 a 2 mil
dias multa al que, en
cualquier medio impreso,
electronico o cibernético
contrate, de manera directa
0 indirecta, espacios para
la publicacion de anuncios
que encuadren en los
supuestos de publicidad
ilicita 0 engafiosa, con el fin
de facilitar, promover o
procurar que se lleve a
cabo cualquiera de las
conductas delictivas objeto
de la presente Ley.

Articulo 32. Se impondra
pena de 2 a 7 afios de prisidn
y de 500 a un mil dias multa a
quien solicite o contrate, a
un medio impreso, electronico,
cibernético, o cualquier otro
medio de comunicacion, un
espacio para la publicacion de
un anuncio que encuadre en
cualquiera de los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa
con el fin de facilitar, promover
o procurar que se lleve a cabo
cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la presente
Ley.

En este caso se pretende se
sancione a quien solicite, a
cualquier medio impreso,
electrénico o cibernético, un
espacio para la publicacién de un
anuncio que encuadre en
cualquiera de los supuestos de
publicidad ilicita o engafiosa con el
fin de facilitar, promover o procurar
que se lleve a cabo cualquiera de
las conductas delictivas objeto de
la ley.

Como puede advertirse, la
redaccién de la disposicién vigente
no especifica qué es lo que debhe
entenderse por la expresion
“directa o indirectamente”.

No obstante, tal expresién resulta
innecesaria, pues las reglas
generales de autoria y participacion
establecidas en el articulo 13 del
Cdédigo Penal Federal, resuelven
dicha interrogante, en caso de que
un sujeto realice directamente la
conducta o se sirva de otra persona
para cometerla.

Al igual que en casos anteriores,
también se modifica lo relativo al
numero de sujetos pasivos para
que pueda configurarse el concurso
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de delitos. Asimismo, se incluye la
expresion “cualquier otro medio de
comunicacion” a los ya existentes
(medio impreso, electrénico o
cibernético) a efecto de no omitir
otros medios de comunicacion.

Articulo 33. Se aplicara
pena de 5 a 15 afios de
prisién y de un mil a 20 mil
dias multa a quien dirija,
gestione o edite un medio
impreso, electrénico o
cibernético que,
incumpliendo lo dispuesto
con esta Ley publique
contenidos a través de los
cuales facilite, promueva o
procure cualquiera de las
conductas delictivas objeto
de la misma.

Articulo 33. Se aplicara
pena de 5 a 15 afios de
prisién y de un mil a 20 mil
dias multa a quien dirja,
gestione o edite un medio
impreso, electrénico,
cibernético o cualquier otro
medio de comunicacion que,
incumpliendo lo dispuesto con
esta Ley publique contenidos a
través de los cuales facilite,
promueva o] procure
cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la misma.

Al igual que en el caso anterior se
incluye la expresién “cualquier
medio de comunicacion” a los ya
previstos (medio impreso,
electrénico o cibernético), a efecto
de no omitir otros medios de
comunicacion.

Articulo 34. Al que dé en

comodato, en
arrendamiento o alquile un
bien inmueble, casa o

habitacion, con
conocimiento de que sera
utilizado para la comision
de cualquiera de las
conductas sefialadas en el
presente capitulo, sera
sancionado con pena de 2
a 7 afos de prisidon y de 10
mil a 20 mil dias multa.

Articulo 34. A quien dé en
comodato, en arrendamiento o
alquile un bien inmueble, casa
o habitacion, con conocimiento
de que sera utilizado para la
comision de cualquiera de las
conductas sefialadas en el
presente capitulo, sera
sancionado conpenade 2a 7
afios de prisién y de 10 mil a
20 mil dias multa.

Sdlo se realiza una modificacion de
redaccion, substituyendo la
expresion “Al que dé” por “A quién
dé”, por resultar mas adecuada al
empleo de un lenguaje neutral que
no se incline hacia alguin género.

Articulo 36. Ademas de lo
que al respecto disponga el
Cddigo Penal Federal, se
aplicara pena de 3 a 6 afios
de prision y de un mil a 10

mil dias multa, al que
divulgue, sin motivo
fundado, informacién

reservada o confidencial
relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto
de esta Ley o relacionada
con el Programa de
Proteccion de Victimas,
Ofendidos y Testigos.

Si el sujeto es o hubiese
sido integrante de una
institucion de seguridad
publica, de procuracion de
justicia, de los centros de
reclusion  preventiva o

Articulo 36. Ademas de lo que
al respecto disponga el Cddigo
Penal Federal, se aplicara
pena de 3 a 6 afios de prision
y de un mil a 10 mil dias multa
a quien divulgue informacion
reservada o  confidencial
relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto de
esta Ley o vinculada con el
Programa de Proteccion.

Si el sujeto es o hubiese sido
integrante de una institucion
de seguridad publica, de
procuracién de justicia, de los
centros de reclusién
preventiva o penitenciaria, del

El Senado propone se suprima de
este articulo la expresidon “sin
motivo fundado”, toda vez que la
misma abre la posibilidad de excluir
de responsabilidad penal a quien
divulgue la informacion de
referencia, aun y cuando ello no
significa la configuracion de una
causa de justificacion.

Ciertamente, un “motivo fundado”
no equivale a “justificacion penal”,
pues las denominadas causas de
exclusion del delito se encuentran
claramente definidas en el articulo
15 del Codigo Penal Federal. De lo
anterior, resulta ocioso repetir en
cada tipo penal, “a quien sin motivo
fundado o sin causa justificada”,
pues las causas por las que se
considera que una persona queda
excluida de responsabilidad penal




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 51

Aiio IIL, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

penitenciaria, o del poder
judicial la pena sera de seis
a doce aiios de prision y de
2 mil a 15 mil dias multa.

poder judicial o labore en
cualquiera de estas
instancias, alin y cuando no
pertenezca a éstas, la pena
sera de seis a doce aios de
prision y de 2 mil a 15 mil
dias multa.

se encuentran ya previstas en la
propia legislacion.

CAPITULO I
Reglas comunes para los

CAPITULO I
Reglas comunes para los

El Senado sefiala que la ley en
materia de trata adolece de un

previstas en este Titulo se
aumentaran hasta en una
mitad cuando:

l. Exista una relacion
familiar o tenga parentesco
por consanguinidad o civil
hasta el tercer grado o
hasta el segundo grado por
afinidad, o habite en el
mismo domicilio, o tenga o

haya tenido relacion
sentimental o de hecho
con la victima. En estos

casos la sentencia
impondra la perdida de los
derechos que el sujeto
activo tenga respecto de la
victima vy sus bienes,
incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad,
tutela, guarda y custodia;

Il Se utilice violencia,
intimidacién, engaiio,
privacién de libertad,
fanatismo religioso o tratos
crueles, inhumanos o
degradantes, salvo en el
caso del articulo 13;

previstas en este Titulo se

aumentaran hasta en una
mitad cuando:
. Exista una relacion

familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el
tercer grado o hasta el
segundo grado por afinidad, o
habite en el mismo domicilio, 0
tenga o haya tenido relacion
sentimental o de hecho con la
victima;

11 Se utilice violencia o
maltrato;

delitos previstos en esta delitos previstos en esta error en lo referente a la
Ley Ley numeracion de los capitulos que
integran este titulo, pues en este
caso corresponderia ser capitulo 1l
en lugar de Il, toda vez que el Il ya
esté previsto con antelacion.
Articulo 42. Las penas | Articulo 42. Las penas

En esta fraccion |, se prevée el
supuesto de que el sujeto activo del
delito guarde una relacion familiar o
afectiva con el pasivo de tal forma
que se configure como agravante
del tipo. Ademas, en este caso se
considera innecesaria la Ultima
parte de esta fraccién por lo que se
suprime toda vez que se encuentra
ya prevista en el articulo 7, fraccidn
1V, que establece como un principio
para imponer las sanciones que en
todos los casos la sentencia
condenatoria contemple la pérdida
de los derechos que el sujeto activo
tenga respecto de la victima y sus
bienes, incluios los de caracter
sucesorio, patria potestad, tutela,
guarda y custodia.

Se suprime de esta fraccion I, la
expresion “privacion de libertad”
toda vez que en este supuesto se
trataria de la configuracién de un
delito diferente que deberia
sancionarse junto con el de trata o
conexo con base en las reglas del
concurso de delitos.

Ciertamente en la privacion de la
libertad el bien juridico afectado es
la libertad y no el libre desarrollo de
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IV. El delito ponga en
peligro la vida de la victima
deliberadamente o debido
a negligencia;

V. El delito cause la

muerte o el suicidio de la
victima;

VI. El delito cause

V. Derogado

V. Derogado

VI. A consecuencia de la

la personalidad. Por tanto, se trata
de delitos autonomos que por ello
deben ser sancionados de forma

independiente uno del otro.
Ademas, se suprimen ofras
expresiones por ser
consubstanciales al propio tipo

penal y no agravantes, tal y como
se ha hecho referencia en parrafos
precedentes.

Ahora bien, en la expresion
“‘maltrato” que se incluye, se
encuentran englobados los tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Respecto de las fracciones IV y V,
al ser la vida el bien juridico que se
dafia, la agravante de la pena debe
ser mayor. Sin embargo, estos
supuestos se trasladan al articulo
43 y, en consecuencia se derogan
las fracciones actuales.

Cabe sefalar como vya se
menciond lineas atras, que debe
mandatarse la derogacion de
dichas fracciones y no solo
enunciarla. Ademas, esto permtira
dar uniformidad al texto contenido
en la propia minuta cuando se
procede a la derogacion de
fracciones o articulos de la ley.

El Senado advierte que la actual

dafio o lesiones corporales | comision del delito, la | fraccion VI no contempla todas las

graves a la victima vy | victima sufra cualquier | afectaciones que pueden
enfermedades psicolégicas | alteracion en la salud | ocasionarse a la salud como
o fisicas, incluido el | psicoldgica, psiquica, fisica | consecuencia de los delitos
VIH/SIDA, u otra alteracion que deje | previstos en la ley en materia de

huella material en el cuerpo
humano, cuando:

trata, asi, se propone agregar
cualquier alteracion en la salud

a) Perturbe, disminuya
o pierda la vista, el oido o
el habla;

b) Entorpezca, debilite

o inutilice temporal o
permanentemente,

cualquier érgano,
miembro, funcion o

alguna facultad mental;

c) Contraiga una
enfermedad incurable, de

psicolégica, psiquica, fisica u otra
que deje huella material en el
cuerpo humano, cuando: perturbe,
disminuya o pierda la vista, el oido
o el habla; entorpezca, debilite o
inutilice temporal o}
permanentemente, cualquier
érgano, miembro, funcion o alguna
facultad mental; contraiga una
enfermedad incurable, de
transmisién sexual, o que ponga en
peligro la vida; adquiera una
adiccién; o genere cualquier otra
lesion que tarde en sanar mas de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53

Aiio IIL, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

VII. El delito sea
cometido contra una mujer
embarazada, personas con
discapacidad fisica o
psicolégica, menor de
dieciocho afios de edad o
de la tercera edad que no
tengan capacidad de
valerse por si misma;

transmision sexual, o que
ponga en peligro la vida;

d) Adquiera una
adiccion, o
e) Genere cualquier

otra lesion que tarde en
sanar mas de quince dias.

Las hipotesis aqui
sefialadas, no surtiran
efectos de agravacion de
la pena en el caso del
articulo 30 de esta ley.

Para el caso de que la
victima de los delitos
previstos en la presente
Ley sea lesionada por los
autores o participes de los
mismos, se aplicaran las
reglas del concurso de
delitos Yy de la
acumulacion de penas.

VIl
contra:

El delito sea cometido

a) Mujer embarazada;

b) Persona
discapacidad
intelectual;

con
fisica o

c) Persona menor de 18
anos de edad, que no
tenga capacidad para
comprender el
significado del hecho o
que no tenga capacidad
para resistirlo;
d) Persona adulta
mayor;

e) Persona con diversa
preferencia u orientacion
sexual;

f) Persona con
identidad de género
diferente a la asignada al
momento del nacimiento,
0

quince dias.

Debe sefialarse que las hipdtesis
enunciadas en esta fraccion no
surtiran efectos de agravacién de la
pena en el caso del articulo 30 de
la ley por ser consubstanciales al
tipo penal que en él se preve.

Del mismo modo se determina que
en el supuesto de que la victima de
los delitos previstos en la ley sea
lesionada por los autores o
participes de los mismos, se
aplicaran las reglas del concurso
de delitos y de la acumulacion de
penas.

En la minuta se reestructura el
contenido de esta fraccién VIl y se
substituyen expresiones por otras a
fin de evitar confusiones vy
ambigliedades, tales como “tercera
edad” por “adultos mayores”.

Se incluye, ademas, la hipétesis de
agravacion de la pena cuando la
victima sea una persona gue no
tenga la capacidad para
comprender el caracter ilicito del
hecho o no tenga capacidad para
resistirlo.

La adicion de las fracciones €) a @)
responde al especial grado de
exclusién y violencia a que se ven
sujetas en Meéxico las personas
previstas en esas hipétesis.
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VIIl. Cuando la victima
pertenezca a un grupo
indigena y en razon de ello
sea objeto de alguna
condicion de desventaja o
tenga una condicién de
vulnerabilidad;

IX. El delito comprenda
mas de una victima;

X. Cuando el autor del
delito:

a) Sea miembro de la

delincuencia
organizada;

b) ad)...

e) Sea funcionario
publico, o

f) Haya sido
condenado con
anterioridad  por el
mismo delito, o}
cualquier otro delito en
materia de trata de
personas.

g) Persona
perteneciente a un pueblo
o comunidad indigena,
afrodescendiente o a
cualquier otra
equiparable.

VIIL Se deroga.

IX.

X. Cuando el autor del

delito:

a) Se deroga.

b)ad)...

e) Sea servidor publico;

f) Haya sido
condenado con
anterioridad por el mismo
delito o cualquier otro
delito en materia de trata
de personas, dentro o
fuera del territorio
nacional;

g) Se sirva para la
comision del delito de
una persona juridica;

h) Sea miembro de un
refugio, albergue y casa
de transicion o forme
parte de una organizacion
de la sociedad civil
vinculada a la atencién de
victimas del delito;

El contenido de esta fraccion VIl
se traslada al inciso g) de la
fraccion VIl de este mismo articulo,
pero ademas, se adiciona en ésta
el término “afrodescendiente o a
cualquier otra equiparable”, tal
como se prevé en instrumentos
internacionales como el Convenio
169 de la OIT.

De esta fraccién X, el inciso a) se
deroga por estar contemplado en la
ley de la materia.

En el inciso e) se substituye la
expresion ‘funcionario publico™ por
la de “servidor publico” siendo ésta
la denominacién correcta (véase el
articulo 109, fraccion Il de la
CPEUM).

En la fraccién f) se prevé que esta
hipdtesis surtira efectos, tanto por
los delitos cometidos dentro o fuera
del territorio nacional. Ademas, se
agregan a las hipotesis previstas
en esta fraccién las siguientes: se
sirva para la comision del delito de
una perseona juridica; sea miembro
de un refugio, albergue o centro de
atencién a victimas del delito; haya
fotografiado, videofilmado,
videograbado o tomado, por
cualquier medio, imagenes de la
victima mientras esta era sometida
a cualquiera de los delitos objetos
de la ley y cometa el delito con el
fin de obtener un beneficio
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i) Haya fotografiado,
videofilmado,
videograbado o tomado,
por cualquier medio,
imagenes de la victima
mientras era sometida a
cualquier delito objeto de
estaley, 0

j)  Cometa el delito con
el fin de obtener un
beneficio economico.

econdémico. Se agregan las
hipotesis anteriores, toda vez que
se vinculan con una mayor
capacidad criminal e implican una
afectacion mas grave al libre
desarrollo de la personalidad de la
victima.

Articulo 43. La pena se
incrementara hasta en dos
terceras partes, cuando el
responsable del delito
realice, ademas, acciones

de direccion o
financiamiento a ofras
personas para que

cometan cualquiera de los
delitos objeto de esta Ley.

Articulo 43. La pena se
incrementara hasta en dos
terceras partes, cuando:

1. El responsable del
delito realice acciones de
direccion o financiamiento a
otras personas para que
cometan cualquiera de los
delitos objeto de esta Ley;

1. Para aquellos casos
en que la victima sea una
persona menor de 12 anos
de edad,;

L. Durante o después
de la comision del delito, la
victima muera o se suicide a
consecuencia del mismo.

Para el caso de que la
victima de los delitos
previstos en la presente Ley
sea privada de la vida por
los autores o participes de
los mismos se aplicaran las
reglas del concurso de
delitos y de la acumulacion
de penas.

El Senado reestructura esta
disposicion e incluye dos supuestos
adicionales al incremento de la
pena hasta en dos terceras partes.

En la fraccion |, traslada el
contenido de la normativa vigente.
En la fraccion Il preve el supuesto
de que la victima sea menor de 12
afios, pues en estos casos,
tratandose de la primera infancia,
los problemas o afectaciones que
puedan tener las nifilas y nifios
repercuten en especial grado para
toda su vida (ver: Nota descriptiva
No 332.agosto de 2009
Organizacion Mundial de la Salud).
Se incluye lo anterior, fundados en
el principio pro persona y el interés
superior de la nifiez. Ahora bien, es
importante sefalar que para los
casos en que en la ley va se
prevén agravantes cuando la
victima sea menor de edad, tales
hipétesis surtirdn sus efectos solo
cuando la victima tiene un rango de
edad mayor a los 12 y menor a los
18 afios.

Cuando sea inferior a 12 afios,
surtira sus efectos la hipotesis
prevista en este articulo (ver con
relacion a los articulos 16 y 18).

En una fraccion lll se prevé que la
agravacion de la pena hasta en dos
terceras partes procedera también
para el caso en que la victima sea
privada de la vida.

Para el caso de los autores o
participes de la comision de estos
delitos, se prevé que se aplicaran
las reglas del concurso de delitos y
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de la acumulacién de las penas.

Articulo 44. Los bienes
gque sean instrumento,
objeto o producto de los
delitos previstos en esta
Ley, y que sean
decomisados como
resultado del gjercicio de la
extincion de dominio,
formaran parte del
patrimonio del Fondo, asi
como de aquellos Fondos
de Proteccidn y Asistencia
a las Victimas de los

estados y el Distrito
Federal.

Al imponer las
consecuencias juridicas

accesorias previstas en
este articulo, el Juez,
oficiosamente, tomara las
medidas pertinentes para
dejar a salvo los derechos
de los trabajadores vy
terceros, asi como aquellos
otros derechos que sean
exigibles frente a oftras
personas, derivados de
actos celebrados con la
persona sancionada. Toda
omision de la autoridad
judicial sera sancionada en
los términos de las leyes
aplicables.

Articulo 44. Derogado.

El Senado propone derogar esta
disposicion, porque se refiere a un
contenido ya previsto en la Ley
Federal de Extincién de Dominio.
De este modo, en aplicacion
sistematica del derecho se obvia
esta disposicion. Para apreciarlo
mejor, se citan los articulos 7 y 61
de la Ley Federal de Extincién de
Dominio:

“Articulo 7. La accién de extincion
de dominio se ejercera, respecto de
los bienes a que se refiere el
articulo siguiente, aun cuando no
se haya determinado la
responsabilidad penal en los casos
de los delitos previstos en la
fraccion Il del articulo 22
constitucional.

”

“Articulo 61. Con los recursos a
que se refiere el articulo 56 se
constituira un fideicomiso publico
no considerado entidad paraestatal,
cuya operacion sera coordinada
por la Procuraduria General de la
Republica, con el objeto de que
sean administrados hasta que se
destinen al apoyo o asistencia a las
victimas u ofendidos de los delitos
a que se refiere el articulo 7, en los
términos del articulo siguiente.

Articulo 45. Cuando un
miembro o representante
de una persona moral
cometa algun delito de los
previstos en esta Ley, con
los medios que para tal
objeto la misma persona
moral le proporcione, de
modo que el delito resulte
cometido en su nombre,
bajo el amparo o en
beneficio de aquélla, el
Juzgador impondra en la
sentencia, previo el
procedimiento
correspondiente  y  con
intervencion del
representante  legal, las
consecuencias juridicas
accesorias

Articulo 45. Derogado.

De acuerdo con el Senado, se
propone derogar esta disposicion
por estar ya contenida en el Codigo
Penal Federal. Se cita el articulo 11
del referido Codigo:

“Articulo 11.- Cuando algun
miembro o representante de una
persona juridica, o de una
sociedad, corporacion o empresa
de cualquiera clase, con excepcion
de las instituciones del Estado,
cometa un delito con los medios
que para tal objeto las mismas
entidades le proporcionen, de
modo que resulte cometido a
nombre o bajo el amparo de la
representacion social o en
beneficio de ella, el juez podra, en
los casos exclusivamente
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correspondientes, con base
a la Ley de Extincion de
Dominio aplicable, ademas
del decomiso de los fondos
y bienes ilicitos producidos
por los delitos previstos en
esta Ley, sin excepcion
alguna.

El Ministerio Publico
Federal o de los estados y

el Distrito Federal podra
tomar medidas para
embargar de manera

precautoria los productos y
bienes del delito.

especificados por la ley, decretar
en la sentencia la suspension de la
agrupacion o su disolucién, cuando
lo estime necesario para la
seguridad publica.”

Por otro lado,se formula por estas
Comisiones Unidas la observacion
de que debe mandartarse tal
derogacion por lo que habra de
sustuirse la expresién “Derogado”
por la de "Se deroga’.

sentenciados por los delitos
a que se refiere la presente
Ley no tendran derecho a
los beneficios de la libertad
preparatoria,  sustitucién,
conmutacion de la pena o
cualquier otro que implique
reduccion de la condena.

Quienes colaboren
proporciocnando datos
fehacientes o suficientes
elementos de conviccién a
la autoridad en la
investigacion y persecucion
de otros miembros de la
delincuencia organizada o
de bandas de personas
dedicadas a la comision de
delitos en materia de trata
de personas y para la
localizacion y liberacién de

sentenciadas por los delitos a
gue se refiere la presente Ley
durante la ejecucion de la
sentencia estaran a lo
dispuesto por la legislacion
aplicable en materia de
ejecucion de sanciones.

Articulo 46. La | Articulo 46. La | En Congruencia con el
responsabilidad de las | responsabilidad de las | recientemente aprobado Cddigo
personas juridicas sera | personas juridicas sera | Nacional de Procedimientos
determinada conforme a lo | determinada conforme el | Penales, se adecua el texto de este
seflalado en el Cédigo | Cédigo Penal Federal vy | articulo a la normatividad procesal
Penal Federal y Cobdigo | respecto del procedimiento | penal vigente -debe tomarse en
Federal de Procedimientos | se estard a lo dispuesto en | cuenta que se desconoce a la
Penales. el Cadigo Procesal. fecha de elaboracion de este
dictamen si el Codigo Nacional
antes sefalado entrara en vigor en
todo el pais previamente a que lo
hagan las reformas aqui
planteadas, por lo que conviene
manejar una redaccion que permita
aplicar la normatividad procesal
correspondiente-.
Articulo 47. Los | Articulo 47. Las personas | La colegisladora advierte en la

actual redaccion de la norma una
inconstitucionalidad al no resultar
compatible la prohibicién de “los
beneficios de la libertad
preparatoria, sustitucion,
conmutacion de la pena o cualquier
otro que implique reduccion de la
condena” con lo dispuesto en el
articulo 18 de la CPEUM, parrafo
segundo, en el que se prevé como
objetivo del sistema penitenciario la
reinsercion social de las personas
sentenciadas. No sin razoén, se
determina que las leyes en materia
de ejecucion de  sanciones
contemplaran beneficios de libertad
para las personas sentenciadas
bajo determinados supuestos. En
razon de ello, se reforma este
articulo, estimandose que la ley
prevista en el articulo 73 fraccidon
XXI, inciso ¢), resulta ser la mas
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las victimas conforme al idonea para establecer en todo
Codigo Penal Federal y la caso los beneficios a que hubiere
Ley que Establece las lugar.

Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de
Sentenciados, tendran
derecho a los beneficios
citados en el primer parrafo
del presente articulo,
siempre que concurran
todas las condiciones que a
continuacion se enuncian:

l. El sentenciado
haya cometido uno de los
delitos sancionados con
una pena que no exceda
de cuatro afios de prisidn;

1. El sentenciado
acepte voluntariamente la
colocacion de un

dispositivo de localizacion
por el tiempo que falte
cumplir la pena de prisién y
pague el costo de su
operacion y
mantenimiento;

1. El sentenciado sea
primodelincuente;

V. En su caso, cubra
la totalidad de la
reparacion del dafio o de
manera proporcional,
cuando haya sido
condenado en forma
solidaria y mancomunada y
sea determinada dicha
reparacion;

V. Cuente con una
persona conocida que se
comprometa y garantice a
la autoridad penitenciaria
el cumplimientc de las
obligaciones contraidas
por el sentenciado;

VI. Compruebe

fehacientemente contar
con un oficio, arte o
profesién o exhiba las
constancias adecuadas
que acrediten que
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continuara estudiando;

VII. Cuente con fiador,
y
VIll. Se obligue a no

molestar a la victma y a
los testigos que depusieron
en su contra, asi como a
sus parientes o personas
vinculadas a éstos.

CAPITULO Il
Del Resarcimiento y
Reparacion del Dafio

CAPITULO IV
Del Resarcimiento y
Reparacion del Dafio

Se corrige la numeracion de este
capitulo, subsanandose este error
que se presenta en la ley en
materia de trata.

Articulo 48. Cuando una
persona sea declarada
penalmente responsable de
la comisién de los delitos
previstos en esta Ley, el
Juez debera condenarla al
pago de la reparacién del
dafio a favor de la victima u

ofendidos, en todos los
casos.
La reparacion del dafio,

debera ser plena y efectiva,
proporcional a la gravedad
del dafio causado y a la
afectacién del proyecto de
vida, y comprendera por lo
menos:

1. El pago de los
dafios fisicos, materiales,
psicolégicos, asi como la

Articulo 48. Cuando una
persona sea declarada
penalmente responsable de la
comision de alguno de los
delitos previstos en esta Ley,
el d6rgano jurisdiccional del
conocimiento debera
condenarla al pago de Ila
reparacion integral del dafio a
favor de la victima, en todos
los casos.

La reparacion integral del
dafio debe ser plena,
adecuada, efectiva, con
enfoque diferencial,
especializado y

transformador, proporcional a
la gravedad del dafio causado
y a la afectacién del proyecto
de vida. Comprendera por lo
menos:

1. El pago de los dafios
fisicos, materiales,

psicolégicos, asi como la

Respecto de este primer parrafo se
modifica su redaccién de tal forma
que se prevé que basta la comision
de un solo delito para dar lugar a la
reparacion integral. Para ello se
emplea el término  “Grgano
jurisdiccional del conocimiento” por
ser mas apropiado y se incluye la
figura de “reparacion integral”,
presente en diversas sentencias de
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que, como su
nombre lo indica, se trata de una
reparacion que busca restablecer la
situacion anterior y la eliminacion
de los efectos que la violacion
produjo, asi como una vocacion
transformadora de dicha situacion,
de tal forma que las mismas tengan
un efecto no sélo restitutivo sino
también correctivo (ColDH, Campo
Algodonero Vs. México, parr. 490).

En cuanto al segundo parrafo de
este articulo nuevamente se trae a
colacion la reparacién integral junto
con elementos que deben ser
previstos en la misma tales como
ser adecuada, tener un enfoque
diferencial, ser especializada vy
transformadora.

El Senado mejora la redaccion de
esta fraccién Il para hacer mas
explicito que deberd incluirse el
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reparacion al dafio moral.

Incluira, por lo menos, los

costos de tratamiento
meédico, medicina,
examenes clinicos e
intervenciones necesarias,
rehabilitacion fisica,
prétesis 0 aparatos

ortopédicos, asi también la
terapia o  tratamiento
psiquiatrico, psicologico vy

rehabilitacion  social vy
ocupacional hasta la
rehabilitacién total de la
victima.

M. La pérdida de

oportunidades, del empleo,
educacién y prestaciones
sociales que de no
haberse cometido el delito
se tendrian; por tanto
debera repararse el dafio
para que la victima u
ofendido puedan acceder a
nuevos sistemas de
educaciéon, laborales vy
sociales acorde a sus
circunstancias;

IV.aVil. ...

VIII. La disculpa publica de
reconocimiento de hechos

y aceptacion de
responsabilidad, cuando
en el delito participe

servidor publico o agente
de autoridad.

reparacion al dafio moral.

Incluira, el resarcimiento de

los costos de tratamiento
médico, medicina, examenes
clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitaciéon
fisica, protesis o aparatos
ortopédicos, asi también la
terapia o] tratamiento
psiquiatrico, psicolégico vy
rehabilitacién social y
ocupacional hasta la
rehabilitacion total de Ia
victima.

1. El monto por |Ia
pérdida de oportunidades, del
empleo, educacién y

prestaciones sociales que de
no haberse cometido el delito
se tendrian; por tanto debera
repararse el dafio para que la
victima u ofendido puedan
acceder a nuevos sistemas de
educacion, laborales y
sociales acorde a  sus
circunstancias;

IV.aVIl. ...

VIll. La disculpa publica de

reconocimiento de hechos
y aceptacion de
responsabilidad, cuando
en el delito participe
servidor publico o agente de
autoridad;

IX. Las demas que
pudieran corresponder
conforme a la legislacion

civil aplicable.

Cuando servidores publicos
u otros agentes que actuen
a titulo oficial, cometan
cualquiera de los delitos
materia de esta Ley, las
victimas seran resarcidas
por el Estado de forma
subsidiaria, conforme a la

resarcimiento de los costos con
motivo de los supuestos sefialados
en el parrafo segundo de esta
fraccion.

En la fraccion lll, se modifica la
redaccion actual, que se aprecia
por el Senado como vaga por lo
que expresamente determina que
debera cubrirse un monto en razén
de la pérdida de oportunidades, de
empleo y demas circunstancias
previstas en esta fraccion.

En la fraccion VIII solo se
substituye al final de la misma el
signo de punto por el de punto y
coma.

Se adiciona esta fraccion IX a
efecto de prever, ademas, las
reparaciones de indole civil que
correspondan al caso.

Como parte de dicha fraccién, se
prevé una forma de
responsabilidad del Estado, de tal
manera que cuando quien cometa
cualesquiera de los delitos materia
de esta ley, sea un servidor publico
u otro agente que actue a fitulo
oficial, la victima sera resarcida
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legislacion en materia de
responsabilidad patrimonial,
a través de las
dependencias o instancias
cuyos servidores publicos o
agentes hayan sido
responsables de los delitos
o los danos causados.

A solicitud de la victima, la
persona titular de |Ia
dependencia o instancia,
debera emitir la declaracion
oficial que refiere la fraccion
VIl de este articulo.

por el Estado de manera
subsidiaria, conforme a la
legislacién en materia de
responsabilidad patrimonial.

También se prevé que en caso de
que la victima lo solicite, quien
encabece la dependencia o
instancia en la que el sujeto activo
del delito se desempefiaba, debera
emitir la declaracion oficial a la que
se refiere la fraccién VIl de este
mismo articulo.

Articulo 52. Cuando la
reparacién del dafio no sea
cubierta total o]
parcialmente por el
sentenciado, la Federacion,
el Distrito Federal y los
Estados, segun
corresponda, cubriran
dicha reparacién con los
recursos de sus
respectivos fondos, en los
términos establecidos por
el articulo 81 de esta Ley.

Los derechos de la
autoridad para exigir al
sentenciado la reparacion
del dafo, quedaran a salvo
para hacerlos efectivos.

Articulo 52. Cuando la
reparacion del dafioc no sea
cubierta total o parcialmente
por la persona sentenciada,
la Federacion, los Estados, y
el Distrito Federal, segun
corresponda, en el ambito de
sus competencias, cubriran
dicha reparacion con los
recursos que se destinen
para este proposito.

Se mejora la redacciéon — desde un
enfoque de género- y se adecla a
las modificaciones realizadas a la
ley, tales como las referentes al
Fondo.

CAPITULO IV
De las Técnicas de
Investigacion

CAPITULO V
De las Técnicas de
Investigacion

Se corrige la numeracion del
capitulo, subsanandose este error
de la ley en materia de trata.

Articulo 53. Cuando el
Ministerio Publico tenga
conocimiento por cualquier
medio de la comisidon de
alguno de los delitos en
materia de trata de
personas asumira la
funcion de la direccion de
investigacion a que se
refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 53. Cuando el
Ministerio Publico tenga
conocimiento por cualquier
medio de la comision de
alguno de los delitos en
materia de esta Ley asumird
la funcién de la direccion de
investigacién a que se refiere
el articulo 21 de |la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se adecua la redaccion de este
articulo, a efecto de homologarla
con la terminologia empleada a lo
largo de la ley.

TITULO TERCERO
De la Proteccién y
Asistencia a las Victimas,

TITULO TERCERO
DERECHOS DE LAS
VICTIMAS Y TESTIGOS

Se modifica la denominacion del
Titulo Tercero, considerandose
mas acorde el de la propuesta
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Ofendidos y Testigos de los
Delitos en Materia de Trata
de Personas

DURANTE EL
PROCEDIMIENTO PENAL Y
MEDIDAS DE PROTECCION

A SU FAVOR

aprobada por el Senado -misma
que se corresponde con el capitulo
| del titulo tercero de la ley-.

CAPITULO |
Derechos de las Victimas y
Testigos Durante el
Procedimiento Penal y
Medidas de Proteccién a su

CAPITULO UNICO
Reglas Generales

Se modifica la referencia numérica
y la denominacion de este capitulo,
pasando la de la ley en materia de
trata a ser el nombre no ya del
capitulo | sino del Titulo Tercero y

efectos de esta ley, se
considera victima al titular
del bien juridico lesionado
0 puesto en peligro por la
accién u omisién por los
delitos previstos en esta
Ley.

Lo anterior con
independencia de que se
identifique, aprehenda,
sujete a procesos ©
condene al autor, coautor o
participe del delito y con
independencia de la
relacién familiar entre éste
y la victima u ofendido.

Los ofendidos gozaran de
los mismos derechos
reconocidos a la victima.

en la
Victimas.

la presente Ley se entendera
por victimas lo establecido
Ley General de

Favor substituyéndose la de dicho
capitulo por el de “Reglas

Generales”.
Articulo 59. Para los | Articulo 59. Para efectos de | Al resultar mas amplia la definicion

de ‘“victima” contenida en la Ley
General de Victimas, se estima
pertinente hacer una remision a la

dicha ley, ademas de que se
contribuye a interpretar
sistémicamente el ordenamiento
juridico.

Cabe sefialar que la definicién de
“victima” dada en la Ley General de
Victimas incluye al “ofendido” por lo
que en ofras disposiciones de esta
ley en materia de trata se suprime
la figura del “ofendido”.

Articulo 60. Tendran la
calidad de ofendido, los
familiares de la victima
hasta en cuarto grado,
dependientes econdmicos,
asi como a cualquier otra
persona que fenga una
relacion de hecho o
convivencia afectiva con la
victima y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en
situacion de riesgo de sufrir
algun dafio o perjuicio por
motivos 0 a consecuencia
de la comisién del delito.
Entre los que se
encuentran:

Articulo 60. Derogado.

El Senado propone derogar este
precepto, en razén de encontrarse
ya previsto el contenido de este
articulo en la Ley General de
Victimas, donde incluso se
considera mas amplia la proteccién
al inclurse a las victimas
potenciales. Se cita el articulo 4° de
la Ley General de Victimas:

“Articulo 4. Se denominaran
victimas directas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econdémico,
fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes
juridicos o  derechos como
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l. Hijos o hijas de la
victima;

1. El coényuge,
concubina o concubinario;

. El heredero
declarado judicialmente en
los delitos cuyo resultado
sea la muerte de la victima
u ofendido;

IV. La persona que
hubiere vivido de forma
permanente con la victima
durante por lo menos dos
afios anteriores al hecho, y

V. La persona que
haya sufrido dafics al
intervenir para asistir a la
victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

consecuencia de la comisién de un
delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los
familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa
gue tengan una relacién inmediata
con ella.

Son victimas potenciales las
personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener la
violacién de derechos o la comision
de un delito.

La calidad de victimas se
adquiere con la acreditacion del
dafio 0 menoscabo de los derechos
en los términos establecidos en la
presente Ley, con independencia
de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafio o
de que la victima participe en algun
procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los
comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos,
intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la
comisién de un delito o la violacién
de derechos.”

grupos,

Por otra parte estas Comisiones
Unidas estiman conveniente
precisar sobre el mandamiento de
derogar esta disposicién.

Articulo 61. Tendra la
calidad de testigo toda
persona que de forma
directa o indirecta, a través
de sus sentidos tiene
conocimiento de los hechos
que se investigan, por lo
que puede aportar
informacién para su
esclarecimiento,

Articulo 61. Derogado.

El Senado propone derogar esta
disposicidn por encontrarse vya
prevista en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales -articulos
306 a 367 y articulos 240 a 257 y
289 del aun vigente Cédigo Federal
de Procedimientos Penales-.

Al igual que en articulo anterior, se
estima debe mandatarse la
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independientemente de su
situacion legal.

derogacion de esta disposicion.

Articulo 62. Las
autoridades responsables
de atender a las victimas
del delito en los ambitos

federal, de los estados,
municipales, del Distrito
Federal y de sus
Demarcaciones

Territoriales, en sus
respectivos ambitos de
competencia, adoptaran
medidas  tendientes a
proteger y asistir

debidamente a victimas,
ofendidos y testigos, para
lo cual deberan:

. Establecer
mecanismos adecuados
para identificar a las
victimas y posibles
victimas;

Il. Crear programas
de proteccidén y asistencia
previos, durante y
posteriores al proceso
judicial, asi como de
asistencia juridica durante
todas las etapas del
procedimiento penal, civil y
administrativo;

Asimismo, deberan
proporcionar a las victimas
en un idioma o lengua con
su respectiva variante
linglistica que
comprendan, y de acuerdo
a su edad, informacion
sobre sus derechos,
garantizando su integridad
psicolégica y la proteccion
de su identidad e intimidad;

lll. Disefar y poner en
marcha modelos de

Articulo 62. Las Policias, el
Ministerio Publico y los
organos jurisdiccionales en
el ambito de su competencia
adoptaran las siguientes
medidas para asegurar la
eficacia de la proteccién y
asistencia en favor de las
victimas y testigos, durante
la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos
previstos en esta Ley:

1. No considerar a la
victima como sospechosa o
responsable de la comision

de los hechos que se
investigan;
11 Aplicar  protocolos

para identificar a la victima y
posible victima;

111 Ejecutar los
programas y modelos de

Se mejora integramente la
redaccion de este primer parrafo,
clarificandose las obligaciones que
correspondera asumir a las
diversas autoridades referidas en
este articulo.

Como parte de la maodificacion
integral de este articulo, se incluye
en esta fraccién | la prohibicion de
considerar a la victima como
sospechosa o responsable de la
comision de los hechos que se
investigan. Situacion de especial
importancia, considerada incluso
en el Manual para la Lucha contra
la Trata de Personas de la Oficina
contra la Droga y el Delito de las
Naciones Unidas.

De igual manera, en atencién al
Manual para la Lucha contra la
Trata de Personas antes citado, se
considera oportuno que las
autoridades mencionadas deban
aplicar protocolos para identificar a
la victima y posible victima.

Se establece en esta fraccion Il la
obligacion de las autoridades de
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proteccion y asistencia
inmediatas a victimas o
posibles victimas ante la
comision 0 posible
comision de los delitos
previstos en esta Ley;

I\V. Generar modelos y
Protocolos de Asistencia y

Proteccidon, segin sus
necesidades;
V. Proveer la debida

protecciéon y asistencia en

albergues durante su
recuperacion,
rehabilitacion y

resocializacién, asi como
en los lugares adecuados
para garantizar su
seguridad.

Estos programas
dependeran de las
instancias competentes
para prestar atencion a las
victimas, ya sean federal o
de las entidades
federativas, por si mismas
0 en coordinacion con
instituciones
especializadas publicas o
privadas, en términos de la
normativa aplicable, en los
que podran participar la

sociedad civil
coordinadamente con las
areas responsables.

VI. Disefar y aplicar
modelos que ofrezcan
alternativas  dignas y
apropiadas para las

victimas, con el proposito

proteccion, atencion, ayuda,
asistencia y a la reparacion
integral de la victima, desde
un enfoque de derechos

humanos, durante Y
posterior al procedimiento
penal;

V. Referir a refugios,
albergues y <casas de
transicion para su
proteccion, recuperacion,

rehabilitacion y reinsercion
social, previa valoracion del
nivel de riesgo, atendiendo a
sus caracteristicas y
necesidades particulares, y

V. Actuar conforme a la
debida diligencia estricta,

tratandose de delitos
cometidos en contra de
mujeres y personas

menores de 18 afos de
edad.

gjecutar los programas y modelos
de proteccion, atencion, ayuda,
asistencia y a la reparacién integral
de la victima, desde un enfoque de
derechos humanos, durante vy
posterior al procedimiento penal.

En la fraccion IV se determina la
obligacion de las autoridades de
referir a refugios, albergues y casas
de transicion para su proteccidn,
recuperacién,  rehabilitacion  y
reinsercion social, previa valoracion
del nivel de riesgo, atendiendo a
sus caracteristicas y necesidades
particulares. Nuevamente, se toma
como guia lo dispuesto en el
Manual para la Lucha contra la
Trata de Personas.

Para el caso de los delitos
cometidos contra mujeres vy
personas menores de 18 afios de
edad, se estima preciso establecer
en esta fraccion V, la obligacion de
las autoridades de actuar conforme
a la debida diligencia estricta.

La debida diligencia es un criterio
aplicado en diversas ocasiones por
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que implica,
“...que el drgano que investiga
lleve a cabo todas aquellas
actuaciones y  averiguaciones
necesarias para procurar el
resultado que se persigue. De otro
modo, la investigacibn no es
efectiva en los términos de la
Convencion...",

Ademas de lo anterior, en esta
reforma se deroga el segundo
parrafo de esta fraccion -relativo a
los albergues- por estar ya previsto
en el caso de la fraccion anterior.

Se suprime la fraccion VI por
referirse a derechos de las victimas
ya previstos en otros articulos de la
ley (véase, como ejemplos, los
articulos 48 a 52 y 84 de la minuta).
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de restituirles sus derechos
humanos, especialmente
mujeres, nifias, niflos y
adolescentes;

VIl. Generar y aplicar
programas de proteccion y
asistencia a las victimas,
ofendidos vy testigos de
delitos en que se
encuentre involucrado el
crimen organizado, que
incluiran cambio de
identidad vy reubicacion
nacional o internacional.

Se suprime también la fraccién VI
por referirse a derechos de las
victimas ya previstos en otros
articulos de la ley (véase los
articulos 97, 115y 119, entre otros,
de la minuta).

Articulo 63. En los casos
en que se acredite que el
sujeto o sujetos activos del
delito son miembros de la
delincuencia organizada
nacional o trasnacional, la
victima, ofendidos y
testigos tendran derecho a
cambio de identidad y de
residencia como parte de la
obligacién del Estado.

Articulo 63. En los casos en
que la victima y testigo de
delitos materia de esta Ley,
estén en una situacion de
riesgo por su participacion
de forma directa o indirecta

en la investigacion o
proceso penal que verse
sobre delitos graves o
delincuencia organizada,

ademas de las medidas de
seguridad procedentes,
garantizaran su derecho al
cambio de identidad y de
residencia nacional 0
internacional como parte de
la obligaciéon del Estado, en
términos de la ley aplicable.

El Senado propone reformar este
articulo, dotandolo de mayor
claridad y mejor estructura.
También se amplia el ambito de
proteccion sefialandose que el
cambio de residencia puede ser
nacional o internacional. Lo
anterior, con fundamento en las
medidas de seguridad que deben
tomarse en favor de las victimas
durante la investigacion, mismas
que se recomiendan en el Manual
para la Lucha contra la Trata de
Personas anteriormente referido.

Articulo 64. Las
representaciones

diplomaticas de México en
el extranjero  deberan
ofrecer, sin  excepcion
alguna, informacion,
orientacion, proteccion vy
asistencia a las victimas,
ofendidos vy testigos de los
delitos previstos en esta
Ley, de nacionalidad
mexicana en el extranjero,
con la finalidad de
salvaguardar su dignidad e
integridad fisica %
psicologica, asi como para
apoyarlas en las gestiones
necesarias ante las
autoridades del pais en el
que se encuentren, antes,
durante vy después del

Articulo 64. Las
representaciones diplomaticas
de México en el extranjero
deberan ofrecer, sin excepcion
alguna, informacion,
orientacion, proteccion y
asistencia a las victimas vy
testigos de nacionalidad
mexicana en el extranjero a fin
de que se adopten las
medidas provisionales de
preservacion y salvaguarda
de sus derechos e intereses,
asi como para asistirlas en
las gestiones necesarias
ante las autoridades del pais
en el que se encuentren.

El Senado propone reformar esta
disposicion, a fin de no
circunscribir la proteccion de las
representaciones diplomaticas
unicamente a los derechos a la
dignidad, integridad fisica vy
psicolégica de las victimas vy
testigos, sino ampliandola a
protegerlas de una manera integral,
en todos sus derechos y sus
intereses.
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proceso judicial, en los
términos del parrafo
segundo de la fraccién V
del articulo 62 de la
presente Ley.

Articulo 65. La proteccion
de las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos
contenidos en la presente
Ley comprendera, ademas
de lo previsto en el articulo
20 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los
demas contemplado en
esta Ley, los siguientes
rubros:

l. Se garantizara a
las victimas de los delitos
previstos en la presente

Ley, cuando sea
necesario, alojamiento
adecuado, atenciéon
meédica de calidad, acceso
a la educacion,
capacitacion y

oportunidades de empleo,
hasta su total recuperaciéon
y resocializacion.

Asimismo, se les ofreceran
modelos de medio camino
y opciones dignas y viables
para su reincorporacion a
la sociedad, encaminada a
la construccion de
autonomia, en los términos
del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62
de la presente Ley.

Il Se garantizara a
las victimas de los delitos
previstos en esta Ley,
atencién fisica, psicologica
y social hasta su total
recuperacion y
rehabilitacién.

Esta atencion debera ser

proporcionada por
autoridades competentes
en coordinacion con
organizaciones no

Articulo 65. Derogado.

El Senado propone derogar esta
disposicidn por encontrarse ya
contenida en diversas
disposiciones de la Ley General de
Victimas. Como ejemplo, téngase
el articulo 34 que dispone:

“Articulo 34. En materia de
asistencia y atencion médica,
psicolégica, psiquiatrica y
odontoldgica, la victima tendra
todos los derechos establecidos
por la Ley General de Salud para
los Usuarios de los Servicios de
Salud, y tendra los siguientes
derechos adicionales:

. A que se proporcione
gratuitamente atencién médica vy
psicolégica permanente de calidad
en cualquiera de los hospitales
publicos federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales, de
acuerdo a su competencia, cuando
se trate de lesiones, enfermedades
y traumas emocionales
provenientes del delito o de la
violacion a los derechos humanos
sufridos por ella. Estos servicios se
brindaran de manera permanente,
cuando asi se requiera, y no seran
negados, aunque la victima haya
recibido las medidas de ayuda que
se establecen en la presente Ley,
las cuales, si asi lo determina el
medico, se continuaran brindando
hasta el final del tratamiento;

. Los Gobiernos federal,
estatales y del Distrito Federal, a
través de sus  organismos,
dependencias y entidades de salud
publica, asi como aquellos
municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el
marco de sus competencias
deberan otorgar citas meédicas en
un periodo no mayor a ocho dias, a
las victimas que asi lo soliciten,
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gubernamentales y otros
sectores de la sociedad
civil, en los términos del
parrafo segundo de Ia
fraccion V del articulo 62
de la presente Ley.

. Las demas que
resulten pertinentes para
salvaguardar su seguridad
fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental,
sus derechos humanos y la
reparacion del dafio, asi
como el normal desarrollo
de su personalidad en el
caso de nifias, nifios vy
adolescentes.

salvo que sean casos de atencidn
de emergencia en salud, en cuyo
caso la atencién sera inmediata;

ll. Una vez realizada Ia
valoracibn médica general o
especializada, segun sea el caso, y
la correspondiente entrega de la
formula médica, se hara la entrega
inmediata de los medicamentos a
los cuales la victima tenga derecho
y se le canalizasla a los
especialistas necesarios para el
tratamiento integral, si asi hubiese
lugar;

IV. Se le proporcionara material
médico quirlrgico, incluida proétesis
y demas instrumentos o aparatos
que requiera para su movilidad
conforme al dictamen dado por el
médico especialista en la materia
asi como los servicios de analisis
meédicos, laboratorios e imagenes
diagndsticas vy los  servicios
odontolégicos reconstructivos que
requiera por los dafos causados
como consecuencia del hecho
punible o la violacion a sus
derechos humanos;

V. Se le proporcionara atencion
permanente en salud mental en los
€asos en que, Como consecuencia
del hecho victimizante, quede
gravemente afectada psicolégica
y/o psiquiatricamente, v

VI. La atencién materno-infantil
permanente cuando sea el caso
incluyendo programas de nutricién.”

VVéase asimismo los articulos: 8,
61, 62 y 64 de la Ley General de
Victimas.

Ademas, véase los articulos
comprendidos del 84 al 96 de la
minuta enviada por el Senado
donde se encuentran contenidos
los derechos previstos en este
articulo 65.

En el caso de la fraccion |l del
articulo 65 vigente, debe sefalarse
que no se relega la participacion de
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la sociedad civil en la atencion de
las victimas de los delitos materia
de la ley. Derivado de Ia
reestructuracion hecha por la
colegisladora, se prevé esia
participacién de la sociedad civil en
el articulo 85 de la minuta, mismo
que se cita:

“Articulo 85. Las autoridades
federales, estatales y del Distrito
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
garantizar los derechos de las
victimas de los delitos previstos en
esta Ley, de conformidad con los
siguientes lineamientos:

. Brindar la atencion
emergente necesaria para iniciar el
procedimiento penal o recibir la
atencién subsecuente, otorgando
intervencion en crisis, alimentacion,
revision medica y descanso;

Il Brindar acompafiamiento a
la victima al refugio, albergue o
casa de transicion;

lll.  Aplicar los protocolos para
brindar los servicios de atencion en
materia de asistencia juridica,
salud, educacion, empleo,
reunificacién familiar, regreso digno
y seguro al lugar de residencia,
situacion migratoria o proteccion,
entre otros;

IV. Generar programas
especificos para la obtencidn
gratuita e inmediata de documentos
de identificacion, actas de
nacimiento y documentos
escolares, y

V. Las demas acciones vy
medidas que resulten pertinentes
para la completa reintegracion
social de la victima.

La atencion dependera de
instancias y dependencias
competentes y sera proporcionada
por personal especializado en
atencion a victimas, ya sea por si
mismas 0 en coordinacion con
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instituciones especializadas
publicas o privadas, en términos de
la normativa aplicable, en _los que
podran_participar _la_sociedad civil
coordinadamente con las areas
responsables.” (Subrayado
nuestro).

Asimismo, véase los articulos: 88,
tercer parrafo; 102, fr. X; 111,
fracciones. VIII, XIl y XIX; 112, fr.
Xl y; 114, fr. V, inciso ), todos
ellos de la minuta. Aunado a ello,
derivado de la interpretacion
sistematica que se realiza con la
Ley General de Victimas, en esta
ultima pueden advertirse diversas
disposiciones que prevén la
participacién de la sociedad civil en
la atencién a las victimas de los
delitos.

Finalmente, no se omite precisar
sobre la conveniencia de mandatar
la derogacién de esta disposicion.

Articulo 66. Las victimas y
ofendidos de los delitos
previstos en la presente
Ley y los testigos de cargo,
ademas de los derechos
establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales y
demas leyes secundarias,
tendran los siguientes:

l. En todo momento
seran tratadas con
humanidad, respeto por su
dignidad, y, con estricto
apego a derecho, acceso
inmediato a la justicia, la
restitucion de sus derechos
y reparacion del dafio
sufrido;

II.  Estar presentes en
el proceso, en sala distinta
a la que se encuentre el
inculpado;

Articulo 66. Las victimas de
los delitos materia de esta Ley
y los testigos, ademas de los
derechos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
tratados internacionales y la
legislacion aplicable, tendran
los siguientes:

.  Ser atendidas con
respeto a su dignidad
humana, garantizando el
acceso a la justicia, Ia
restitucion de sus derechos y
reparacion del dafio sufrido;

Il. Ser protegidas en su
privacidad, identidad y otros
datos personales, en todo
momento;

Este articulo en su primer parrafo,
se refiere de forma especializada a
los derechos que asisten a las
victimas y a los testigos de los
delitos materia de la ley. De tal
forma, este primer parrafo se ve
ampliado sefialandose que ademas
de los derechos ya establecidos en
la CPEUM y en la legislacion
aplicable, también se tendran los
previstos en tratados
internacionales.

Se mejora la redaccion de esta
fraccion |, sefialandose que las
victimas y testigos seran tratados
con respeto a su dignidad humana.

Del mismo modo se mejora la
redaccion de esta fraccion Il y se

amplia el ambito de proteccion
contemplandose en ella lo
planteado por la disposicion
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lll.  Obtener la
informacion que se
requiera de las autoridades
competentes;

IV. Solicitar y recibir
asesoria por parte de

autoridades competentes,
en los términos del parrafo
segundo de la fraccién V
del articulo 62 de la
presente Ley,
proporcionada por experto
en la materia, quien debera
mantenerlas informadas
sobre la situacion del
proceso y procedimientos,
asi como de los beneficios
0 apoyos a que tienen
derecho;

V. Solicitar medidas
precautorias o cautelares
para la seguridad vy
proteccion de las victimas,
ofendidos vy testigos, en los
términos del parrafo
segundo de la fraccién V

del articulo 62 de la
presente Ley, para la
investigacion y
persecucién de los
probables responsables
del delito y para el

aseguramiento de bienes
para la reparacion del
dafio;

VI. Requerir al juez
que al emitir una sentencia
condenatoria, en la misma
se sentencie a la
reparacion del dafio a favor
de la victima;

lll. Recibir la
informacion que requieran
por parte de las autoridades
competentes;

IV. Solicitar y recibir asesoria
por parte de autoridades
competentes, proporcionada
por el Asesor Juridico, a fin
de mantenerlas informadas
sobre la situacién del proceso
y procedimientos, asi como de
los beneficios o apoyos a que
tienen derecho;

V. Solicitar medidas de
proteccién, precautorias o
cautelares para la seguridad y
proteccion de las victimas y
testigos, en los términos de
la ley aplicable, para Ia
investigacion y persecucion de
las personas probables
responsables del delito vy para
el aseguramiento de bienes
para la reparacién del dafio;

VI. Recibir gratuitamente
la asistencia de una persona
intérprete que conozca su
lengua y cultura, en caso de
ser integrante de un pueblo
indigena, o de una persona
traductora, en caso de que

no comprendan el idioma
espanol 0 tenga
discapacidad auditiva,

verbal o visual;

vigente.

Se amplia la tutela substituyendose
un verbo que implica un accionar o
movimiento por parte de la victima,
por el de “recibir’ que conlleva la
accién por parte de las autoridades
competentes hacia las victimas.
Con este segundo verbo se brinda
mayor tutela a la victima.

Se configura en esta disposicion la
figura del “Asesor juridico”, prevista
en la Ley General de Victimas, con
la que la victima podra estar
perfectamente informada sobre la
situacién del proceso y los
procedimientos.

Se mejora la redaccidén de la
fraccidon V' al hacer la remision a la
ley aplicable al caso -como la Ley
General de Victimas- y se amplia la
tutela previendose medidas de
proteccion.

Se prevé en esta fraccidon VI el
derecho de las victimas a ser
asistidas por un traductor cuando
éstas son integrantes de un pueblo
indigegna o no comprenden el
idioma espafiol o] tienen
discapacidad auditiva o visual.

Dicho traductor o intérprete les sera
proporcionado  gratuitamente vy
debera conocer la lengua y cultura
de la victima, a fin de lograrse la
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VIl. Contar, con cargo a
las autoridades
competentes, con apoyo
permanente de un grupo
interdisciplinario de
especialistas que las
asesore y apoye en sus
necesidades durante las
diligencias, en los términos
del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62

de la presente Ley;

VIll. Rendir o ampliar
sus declaraciones sin ser
identificados dentro de la

audiencia, teniendo la
obligacion el juez de
resguardar sus  datos
personales vy, si lo solicitan,
hacerlo por medios
electronicaos;

IX. Participar en
careos a través de medios
remotos;

X.  Obtener copia
simple gratuita y de
inmediato, de las
diligencias en la que
intervengan;

Xl. Coadyuvar con el
Ministerio Publico y aportar

pruebas durante el
proceso;
Xll. Conocer en todo

momento el paradero del
autor o participes del delito

del que fue victima,
ofendido o testigo;
X, Ser notificado

previamente de la libertad
del autor o autores del
delito del que fue victima,
ofendido o testigo, y ser

VII. Ser atendidas, con
apoyo permanente, de un
grupo interdisciplinario
integrado como minimo por
especialistas en psicologiay
trabajo social, que las apoye
durante las diligencias;

VIII. A rendir o ampliar sus
declaraciones o participar en
un careo sin ser identificadas
dentro de Ila audiencia,
teniendo la obligacion el
oérgano jurisdiccional del
conocimiento de resguardar
sus datos personales vy, si lo
solicitan, hacerlo por medios
electronicos;

IX. Se deroga;

X. Se deroga;

Xl. Se deroga;

XIl. Se deroga;

XIll. Ser notificadas de la
libertad de la persona
imputada o sentenciada del
que fue victima o testigo y ser
provista de la proteccion

mejor interpretacion cuando el caso
lo requiera.

Se establece en la fracciéon VII que
las victimas deberan encontrarse
permanentemente atendidas a
través de un grupo interdisciplinario
integrado por especialistas en
psicologia y trabajo social.

Por cuanto hace a la fraccién VI
se amplia la proteccion que en la
misma se determina para hacerla
extensiva a los careos.

Asimismo se mejora la redaccién
siendo mas propio referirse al
érgano jurisdiccional de
conocimiento.

Las fracciones IX, X y XlI se
derogan por ser disposiciones va
contenidas en otros ordenamientos
que pueden aplicarse directamente
a los delitos materia de la ley.

No pasan por alto estas
Comisiones Unidas que, respecto
de la derogacién de estas
fracciones, si se mandatan y no
sdlo se enuncia como sucede en
otros casos.

Se deroga esta disposicion por
estimarse que la misma lejos de
abonar, induce a wuna nueva
revictimizacidon y la misma provoca
intranquilidad, temor y sufrimiento
para la victima.

En esta fraccion Xlll se modifica la
expresion juridica “autor o autores
del delito” por la de ‘persona
imputada o sentenciada” por ser
ésta mas adecuada y garantista (no
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proveido de la proteccion
correspondiente de
proceder la misma;

XIV. Ser
inmediatamente notificado
y proveido de la proteccion
correspondiente, en caso
de fuga del autor o autores

del delito del que fue
victima, ofendido o testigo,
y

XV. Tener el beneficio
de la prueba anticipada,
que podra hacer valer el
Ministerio Publico de oficio
o el representante de las
victimas y ofendidos por
delitos que sean menores
de edad, cuando con la
ayuda de un especialista
se pueda determinar la
necesidad de obtener su
declaracién de manera
anticipada, cuando por el
transcurso  del tiempo
hasta que se llegase a la
audiencia oral la persona
menor de edad no pudiere
rendir su testimonio o
cuando la reiteracién en su
atesto sea altamente
perjudicial en su desarrollo
psicologico.

correspondiente de proceder
la misma;

XIV. Ser inmediatamente
notificada y provista de la
proteccion correspondiente, en
caso de fuga de la persona
imputada o sentenciada del
delito del que fue victima o
testigo;

XV. Solicitar, a través del
Ministerio Publico o su
representante legal, que el
organo jurisdiccional del
conocimiento desahogue su
declaracion como prueba
anticipada, conforme al
codigo procesal, y

XVL. No declarar ante
autoridad alguna en tanto no
se encuentre en condiciones
fisica y psicoemocional
estables. Para tales efectos,
la victima podra solicitar a la
autoridad competente un
periodo de estabilizacion y
reflexion para cooperar con
las autoridades.

toda persona privada de la libertad
pudo haber sido declarada culpable
y, por tanto, autora del delito,
ademas, responde a un lenguaje
inclusivo, de equidad de género).

Al igual que en el caso anterior, la
expresion adecuada es “persona
imputada o sentenciada” y, toda
vez que se trata de derechos de la
victima, debe decirse ‘notificada y
provista”.

Se redacta esta fraccion XV en

congruencia con el Cddigo
Nacional de Procedimientos
Penales.

Se adiciona esta fraccién XVI con
el objeto de prever un periodo de
estabilizacion y reflexion para la
victima.

Este derecho permite a la victima
no declarar ante autoridad alguna
en tanto no se encuentre en
condiciones fisica y
psicoemocionales estables.

En todo caso, la autoridad tiene el
deber de allegarse de ofros
elementos de conviccion para
continuar con la investigacion.

Articulo 67. Durante todas
las etapas del proceso
penal, especialmente
cuando se presuma que el
o los sujetos activos del

Articulo 67. Se deroga.

El Senado propone derogar esta
disposicion toda vez que su
contenido se encuentra ya previsto
como parte de las obligaciones de
las autoridades en el articulo 62 vy
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delito sean integrantes de como parte de los derechos de las
la delincuencia organizada, victimas en el articulo 66, ambos
o haya algun nivel de de laley.

involucramiento de ésta,

las autoridades

ministeriales vy judiciales
deberan aplicar, en los
términos del parrafo
segundo de la fraccién V
del articulo 62 de Ila
presente  Ley, medidas
para asegurar que la
victima, ofendido o testigo
pueda declarar y rendir sus
testimonios libre de
intimidacién o temor por su
seguridad y sus vidas o las
de sus familiares.

Asimismo, se tomaran
medidas para prevenir
cualquier riesgo de
revictimizacién durante las
diligencias, limitando la
exposiciéon publica de las
victimas.

Entre éstas medidas se
incluiran, de manera
enunciativa pero no
limitativa y de manera
Unica o combinada, de
acuerdo a las necesidades
de las victimas y de las
caracteristicas y el entorno
del delito cometido, las
siguientes:

l. Mecanismos
judiciales y administrativos
que les permitan obtener
reparacion mediante
procedimientos expeditos,
justos, poco costosos y
accesibles, e informarles
de sus derechos para

obtener reparacion
mediante estos
mecanismos;

Il Mantenerlas

infformadas en su idioma
de su papel en cada
momento del proceso, asi
como del alcance, el
desarrollo cronologico vy la




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio IIL, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

marcha de las actuaciones
y de la decision de sus

causas;

.  Permitir que sus
opiniones y
preocupaciones sean

presentadas y examinadas
en las etapas apropiadas
de las actuaciones cuando
estén en juego sus
intereses, sin perjuicio del
derecho al debido proceso
del acusado, y

IV. Evitar demoras
innecesarias en la
resoluciéon de las causas y
en la ejecucion de los
mandamientos o decretos
que concedan reparacién
del dafo.

3. Cuadro comparativo entre las disposiciones objeto de
reforma, adicién o derogacion contenidas en la minuta
del Senado, siguiendo un orden numérico diferente al
previsto en el articulado de la ley en materia de trata.

En los términos que se precisan en el cuadro que antecede
aparecen formuladas las reformas, adiciones y derogacio-
nes que el Senado, en un primer momento, formul6 a la ley
en materia de trata. Esto es, la modificacion de los articu-
los de la ley vigente respetando el orden numérico con el
que aparecen en el texto vigente de dicha ley.

Sin embargo, cabe mencionar que luego de un profundo es-
tudio, la colegisladora estim6 pertinente reestructurar el ar-
ticulado de esa ley, trasladando el contenido de diversos ar-
ticulos a otros numerales, esto con la finalidad de que
pueda distinguirse claramente en el citado ordenamiento lo
que por una parte corresponde al rubro punitivo -los deli-
tos-, por otra, a lo concerniente a la prevencion, atencion,
proteccion y asistencia a las victimas y, por otra para, lo
que corresponde a las caracteristicas y criterios de una ley
general en materia de coordinacion de las autoridades en
sus respectivos ambitos de competencia

En razon de lo anterior, como se indico lineas atras, se pre-
senta un segundo cuadro comparativo que permita apreciar

dichas modificaciones. Asi, podra advertirse que el conte-
nido de los vigentes articulos 98 al 112 de la ley en mate-
ria de trata se trasladan para ocupar en este dictamen los ar-
ticulos 68 a 83. Lo mismo ocurre para el caso de los
articulos 68 a 97 de la ley, cuyo contenido se corresponde
con los articulos 84 a 110 de este dictamen (con algunas
salvedades). Respecto de los restantes articulos, la correla-
cion también se presenta en el siguiente cuadro, cuya pri-
mera columna corresponde al articulo vigente en la ley, la
segunda al articulo del proyecto de decreto y, en la tercera
al rubro de las observaciones o consideraciones que lleva-
ron a la modificacion correspondiente por parte de la cole-
gisladora, asi como, en su caso, observaciones formuladas
por estas Comisiones Unidas.
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EQUIVALENTE EN DECRETO RECIBIDO OBSERVACIONES
LA LEY EN EN C. DIPUTADOS
MATERIA DE -20/02/2014-
TRATA
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO Se traslada al Libro Segundo
DE LA POLITICA DE ESTADO DE LA POLITICA DE todo lo relativo a los derechos

ESTADO EN MATERIA DE de las victimas en materia de
PREVENCION, ATENCION, | prevencion, atencion, proteccion
PROTECCION Y y asistencia, bajo una directriz
ASISTENCIA A VICTIMAS de maximizacion de los
derechos humanos y con una
perspectiva de género.
TITULO SEGUNDO TITULO PRIMERO Unicamente el vigente Titulo
DE LA PREVENCION DE LOS DE LA PREVENCION DE Segundo del Libro Segundo
DELITOS PREVISTOS EN LOS DELITOS PREVISTOS | para pasar a ser el Titulo

ESTALEY EN ESTA LEY primero.
CAPITULO I CAPITULO | Solo se traslada el nombre.
De las Politicas y Programas De las Politicas y Programas
de Prevencién de Prevencion

Articulo 98. Las autoridades | Articulo 68. Las autoridades | El articulo 68 de la propuesta
de los tres ordenes de | de los tres odrdenes de | se corresponde con el 98 de la
gobierno, en el ambito de sus | gobierno en el ambito de sus | ley en materia de trata. Como se
respectivas competencias y de | competencias, de manera | advierte, se desarrolla su
las facultades y obligaciones | coordinada, implementaran | contenido haciéndose hincapié
establecidas en esta Ley, | politicas, acciones y medidas | en la prevencion como
estableceran y ejecutaran | de prevencion con la finalidad | herramienta idénea para
politicas, programas, acciones | de lograr la disminucion de | disminuir la comisiéon de los
y ofras medidas, con la | los delitos materia de esta | delitos materia de la ley.

finalidad de contribuir a | Ley, a través de:
erradicar los delitos objeto de

la presente Ley.
. Investigaciones y | Como parte de la prevencion se

diagnosticos sociales y | considera valioso partir de
antropolégicos que | investigaciones y diagnosticos
permitan  visibilizar las | QU€ permitan  conocer las
causas y factores de | causas del fenomeno, asi como
riesgo, asi como las rutas y los factores de riesgo o peligro y
zonas de mayor incidencia | /a5 rutas o zonas de mayor
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delictiva;
Il. Programas que
modifiquen las

condiciones sociales de
las comunidades y generen
oportunidades de

desarrollo especialmente
para los grupos en
situacion de riesgo,
vulnerabilidad, o
afectacion;

lll. Programas dirigidos
a disminuir los factores
estructurales de riesgo y

vulnerabilidad en las
regiones de mayor
incidencia de los delitos

materia de esta Ley como

son la pobreza, la
desigualdad, la
discriminacion y la

violencia de género,

teniendo en cuenta las
particularidades locales;

IV. Estrategias de
intervencion sociolégica y
educativa para la
construccion de identidad
de género, basada en
valores de respeto e
igualdad esencial de las

personas para disminuir
relaciones asimeétricas
entre géneros, y

V. EIl fomento a Ia
participacion ciudadana y
comunitaria en acciones
tendientes a establecer
practicas que fomenten
una cultura de prevencion,
autoproteccion y denuncia
ciudadana.

incidencia delictiva.

Como parte de la labor de
prevencion se pretende incidir
en el aspecto sociocultural de la
poblacion, a efecto de inhibir la
comision de los delitos objeto de
la ley. Para tal efecto, una de las
acciones que se realizan es la
implementacién de politicas vy
programas destinados a generar
oportunidades de desarrollo
para la poblacion en mayor
situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a la fracciéon Il cabe
mencionar que el combate a los
delitos materia de la ley requiere
de la implementacion de
acciones  estructurales que
incidan en la cultura societal en
la que se ve inmersa la
poblacion. El combate a la
pobreza, la discriminacién y la
viclencia de género son parte de
las condiciones de cambio
estructurales que se requieren
para enfrentar la trata.

La implementacion de medidas
tendientes a combatir la
desigualdad y discriminacion
entre generos también redunda
en el combate a los delitos
materia de la ley, asi como
cambiar patrones educativos y
socioculturales. De ahi la
adicién de esta fraccion V.

También se adiciona la fraccion
V considerando que la labor de
prevencion no debe unicamente
quedar encomendada al Estado;
sino que debe involucrar la
participacién de la comunidad.

Articulo 99. La Secretaria y
sus instancias equivalentes en
las entidades federativas
aplicaran medidas tales como

Articulo 69. La Secretaria y
las autoridades estatales y del
Distrito Federal, en el ambito
de sus competencias,

El articulo 69 de la propuesta se
corresponde con el 99 de la ley
en materia de trata y se reforma
con el proposito de asignar
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actividades de investigacion y | implementaran medidas de | obligaciones directas a la
campafias de informacion y | prevencion con la finalidad | Secretaria de Gobernaciéon y
difusién, asi como coordinar el | de lograr la disminucion de | sus instancias equivalentes en
disefio y puesta en marcha de | los delitos materia de esta | las entidades federativas y el

iniciativas sociales y | Ley, a través de: Distrito Federal.

economicas, con miras a

prevenir y combatir los delitos I. Investigaciones vy | Las obligaciones son en materia
previstos en la presente Ley. diagnésticos sociales vy | de prevencion, tales como la

antropologicos que den | implementacion de campafias
sustento a la politica de | para modificar los patrones de

prevencion; masculinidad  abusivos, asi

como promover la construccion
. El disefio e | de patrones culturales de
implementacién de | identidad de género basados en
politicas de prevencion | la igualdad, el respeto y las
con un enfoque | relaciones de pares.
multidisciplinario que

permitan reducir los | Del mismo modo, se preveé la
factores de riesgo que | Implementacién de servicios

favorezcan la comision de | educativos integrales
los delitos materia de esta | ©SPecializados  para quienes
Ley: han sido sentenciados por

alguno de los delitos

. La capacitacion vy contemplados en la ley, que les
sensibilizacion permanente permita reconstruir su identidad
de servidores piblicos de de género, fundada en valores
todos los niveles que les de respeto e igualdad esencial.
permita como minimo:

identificar a las posibles | ASiMismo, ~ se  obliga a

establecer campafas

victimas, brindarles ¢ de inf -
proteccion y asistencia, asi permanentes € Informacion
como mejorar las | continua en zonas de riesgo, asi

como campafas dirigidas a las
nifias, nifios y adolescentes
respecto a los riesgos a los que
se exponen % sus
consecuencias.

estrategias de persecucién
y judicializacion;

IV. El disefio y difusion
de campanas de
sensibilizacion e
informacién diferenciadas
y focalizadas, dirigidas a:

Nuevamente se acude a
investigaciones y diagnosticos
sociales y antropologicos para
implementar medidas
preventivas; se hace especial
hincapié en la obligacion de
realizar capacitacion y
sensibilizacion permanente de
todos los servidores publicos, a
fin de que puedan estar en
aptitud de identificar en plenitud
a las posibles victimas vy
brindarles proteccion y
asistencia; se destaca el papel
que la difusién y las campafias
de sensibilizacion e informacion
tienen en la labor preventiva y
se prevé la implementacion de
lineas telefonicas gratuitas de

a. Visibilizar los delitos
materia de esta Ley con
la finalidad de
prevenirlos y fomentar
su denuncia;

b. Dar a conocer a la
poblacion los factores
de riesgo, asi como las
formas en que las
personas pueden ser
captadas Yy sus
consecuencias;

c. Modificar los
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patrones de
masculinidad abusivos,
asi como a promover la

construccion de
patrones culturales de
identidad de género
basadas en la igualdad,
el respeto vy las
relaciones de pares;

d. Alertar
permanentemente a las
ninas, ninos y

adolescentes sobre los
posibles riesgos a los
gue estan expuestos, y

e. Brindar informacion
a las victimas que les
permita reconocer su
situacion.

V. La integracion de
bases de datos
especializadas que
permitan generar la
prevencion de los delitos
materia de esta Ley, asi
como reducir la
victimizacion y
persistencia de estos en
las zonas de mayor
incidencia;

VL. La creacidn de lineas
telefonicas gratuitas de
atencion y denuncia
ciudadana, y

VIl. La implementacion
de servicios reeducativos
integrales y especializados
para quienes han sido
sentenciados por alguno
de los delitos
contemplados en esta Ley,
que les permita reconstruir
su identidad de género,
fundada en valores de
respeto e igualdad.

atencidn y denuncia, entre otras
medidas.

Articulo 100. Las politicas, los
programas y demas medidas

que se adopten para la
prevencion de los ilicitos
contenidos en esta Ley

incluiran, cuando proceda, la

Articulo 70. Las politicas, los
programas y demas medidas

que se adopten para la
prevencion de los licitos
contenidos en esta Ley

incluiran, cuando proceda, la

El articulo 70 de la propuesta se
corresponde con el 100 de la
ley. Solo se traslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna.
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cooperacion con
organizaciones no
gubernamentales, ofras

organizaciones pertinentes y
otros sectores de la sociedad.

cooperacion con
organizaciones no
gubernamentales, ofras

organizaciones pertinentes y
otros sectores de la sociedad.

Articulo 101. Las autoridades
de los distintos érdenes de

gobierno implementaran
medidas legislativas,
educativas, sociales y

culturales, a fin de desalentar
la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién
que provoca la ftrata de
perscnas y demas delitos
objeto de esta Ley.

Articulo 71. Las autoridades
de los distintos o6rdenes de

gobierno implementaran
medidas legislativas,
educativas, sociales y

culturales, a fin de desalentar
la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion
que provoca la trata de
personas Yy demas delitos
objeto de esta Ley.

El articulo 71 de la propuesta se
corresponde con el 101 de la
ley. Sdélo se traslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna.

Articulo 102. La Secretaria,
adoptara y ejecutara todas las
medidas necesarias para
proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a
las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el lugar de
partida, durante el viaje y en el
lugar de destino.

Articulo 72. La Secretaria,
adoptara y ejecutara todas las
medidas necesarias para
proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a
las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el lugar de
partida, durante el viaje y en el
lugar de destino.

El articulo 72 de la propuesta se
corresponde con el 102 de la
ley. Solo se traslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna.

Articulo 103. La Secretaria de
Seguridad Publica, adoptara
las medidas adecuadas para
garantizar la vigilancia en las
estaciones de ferrocarril, en
los aeropuertos, en los puertos
maritimos, en las garitas y
puntos fronterizos y en otros
lugares publicos, a fin de
impedir la comision del delito
de trata de personas y demas
delitos previstos en esta Ley.

Articulo 73. La Secretaria,
adoptara las medidas
adecuadas para garantizar la
vigilancia en las estaciones de
ferrocarril, en los aeropuertos,
en los puertos maritimos, en
las garitas y puntos fronterizos
y en otros lugares publicos, a
fin de impedir la comision de
los delitos previstos en esta
Ley.

El articulo 73 de la propuesta se
corresponde con el 103 de la
ley. Se reforma considerando
que al no existir ya la Secretaria
de Seguridad Publica las
funciones que ésta tenia
encomendadas fueron asumidas
por la Secretaria de
Gobernacion.

En el catdlogo de definiciones
previsto en el articulo 4 de la ley
se prevé que toda referencia a
“La Secretaria” se entendera a
la Secretaria de Gobernacion
por lo que basta con sefialar
unicamente “La Secretaria” en
la redaccion propuesta.

Asimismo, como en anteriores
ocasiones, y para darle
congruencia al texto de la ley,
se estima conveniente referirse
a ‘los delitos previstos en esta
Ley”.

Articulo 104. La Secretaria de
Seguridad Publica y
autoridades estatales,

Articulo 74. Las autoridades
federales, estatales,
municipales y del Distrito

El articulo 74 de la propuesta se
corresponde con el 104 de la
ley. En éste se adecla su
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municipales y del Distrito
Federal, dentro del ambito de
sus competencias,
supervisaran negocios que
puedan ser propicios para la
comision del delito previsto en
esta Ley, realizando
inspecciones en agencias de
modelaje o artisticas, salas de

masajes, bares, cantinas,
hoteles, cines, servicio de
Internet, bafios publicos u
otros.

Para autorizar la operacion
de los negocios que presten
servicio de Internet, deberan
contar con filtros parentales y
defensa contra intromisiones
no deseadas.

Las Autoridades
Municipales y de las
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal, de
conformidad con sus
atribuciones y facultades,

deberan adoptar las medidas
necesarias para la inspeccion
de las agencias de colocacion,
a fin de impedir que las
personas que buscan trabajo,
en especial las mujeres, nifias,
nifics y adolescentes se
expongan al peligro de la trata
de personas y demas delitos
previstos en esta Ley.

Federal, dentro del ambito de
sus competencias,
supervisaran negocios que
puedan ser propicios para la
comision de los delitos
previstos en esta Ley,
realizando inspecciones en
agencias de modelaje o
artisticas, salas de masajes,
bares, cantinas, hoteles, cines,
servicio de Internet, bafios
publicos u otros.

Para autorizar la operacion de
los negocios que presten
servicio de Internet, deberan
contar con filtros parentales y
defensa contra intromisiones
no deseadas.

Las autoridades
Municipales y de las
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal, de
conformidad con sus
atribuciones y facultades,

deberan adoptar las medidas
necesarias para la inspeccion
de las agencias de colocacion,
a fin de impedir que las
personas que buscan trabajo,
en especial las mujeres, nifias,
nifics y adolescentes se
expongan al peligro de la trata
de personas y demas delitos
previstos en esta Ley.

contenido ante la desaparicion
de la Secretaria de Seguridad
Publica. También se emplea la
redaccion de “Jos delitos
previstos en esta Ley” en lugar
de “del delito previsto en esta
Ley”

No existe correlativo

Articulo 75. Las autoridades
federales, estatales y del
Distrito Federal, disefiaran y
aplicaran campanas VY
actividades de prevencion
de los delitos materia de
esta Ley en los niveles de
educacion basica y media
superior.

El cumplimiento de Io
dispuesto en el presente
articulo estara a cargo de la
Secretaria de Educacion
Publica por lo que hace al
ambito de la Federacion.

Este articulo 75, contenido en la
propuesta del Senado, no tiene
correlativo en la ley.

La colegisladora apunta que se
considera de especial
importancia trabajar en materia
preventiva desde el sector
escolar. En razon de ello, las
autoridades en materia
educativa de los distintos
érdenes de gobierno deberan
disefiar y aplicar campafias y
actividades para prevenir estos
delitos.

Se precisa que, en el ambito
federal dichas tareas
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corresponderan a la Secretaria
de Educacion Publica.

Articulo 105. Las autoridades
de procuraciéon de justicia y
policiales de los distintos
ordenes de gobierno,
procederan a la busqueda
inmediata de cualquier mujer,
nifia, nifio o adolescente o
cualquier persona que le sea
reportado como extraviado,
sustraido o ausente, librando
una alerta general a todas las
instancias de procuracién de
justicia y policiales en todo el
territorio nacional y fuera de
éste, asi como al Instituto
Nacional de Migracion y a la
Secretaria de  Relaciones
Exteriores para impedir que la
persona reportada pueda ser
sacada del pais.

Articulo 76. Las autoridades
de procuracién de justicia y
policiales de los distintos
ordenes de gobierno,
procederan a la busqueda
inmediata de cualquier mujer,
nifia, nifio o adolescente o
cualquier persona que le sea
reportado como extraviado,
sustraido o ausente, librando
una alerta general a todas las
instancias de procuracién de
justicia y policiales en todo el
territorio nacional y fuera de
este, asi como al Instituto
Nacional de Migracion y a la
Secretaria de  Relaciones
Exteriores para impedir que la
persona reportada pueda ser
sacada del pais.

El articulo 76 de la propuesta se
corresponde con el 105 de la
ley. Sdlo se traslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna.

Articulo 106. Queda prohibida
toda publicidad o inserciones
pagadas en los medios de
comunicacion  masiva de
cualquier indole, que incluya
en sus publicaciones anuncios
de contacto sexual o que
promueva la prostituciéon y la
pornografia que pueda
propiciar la trata de personas y
demas delitos previstos en el
presente ordenamiento.

Articulo 77. Queda prohibida
toda publicidad vinculada o
inserciones pagadas que
promuevan los delitos
previstos en la presente Ley.
La contravencion a esta
disposicion sera sancionada
conforme lo senalado en los
articulos 32 y 33 del
presente ordenamiento.

Los medios de
comunicacion  impulsaran
las medidas, esquemas y

programas necesarios con
el objeto de prevenir que
sean utilizados, mediante
publicidad o inserciones
pagadas, para cometer
cualquiera de los delitos
objeto de esta Ley.
Asimismo, disefaran
codigos de conducta,
conforme a los cuales

capacitaran a su personal,
de cara a prevenir cualquier
conducta ilicita vinculada a
la trata de personas.

El parrafo primero del articulo
77 de la propuesta se
corresponde con el 106 de la
ley. Con su reforma se amplia la
tutela de este articulo
extendiéndolo en primer lugar a
“toda publicidad vinculada®. En
segundo lugar, se incluye una
remision directa para sancionar
esta conducta conforme a las
reglas previstas en los articulos
32y 33 delaley.

Respecto del parrafo segundo,
en él se incluye el deber de los
medios de comunicacién de

prevenir que puedan ser
utilizados para cometer los
delitos materia de la ley,

ademas, se prevé que deberan
disefiar codigos de conducta al
efecto.

Con relacibn a esta adicion
estas Comisiones Unidas
unicamente estiman debe
sustituirse la expresién “de cara”
por la palabra “para” de manera
que se exprese claramente el
proposito para el cual seran
disefiados los codigos de
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La Secretaria de
Gobernacion, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal,
implementara las medidas
necesarias para vigilar el
debido cumplimiento de
estas disposiciones.

conducta.

Relativo al parrafo tercero, se
prevé que la Secretaria de
Gobernacién sera la instancia a
la que correspondera vigilar el
cumplimiento de estas
disposiciones.

CAPITULO I
Atencion Preventiva a Zonas y
Grupos de Alta Vulnerabilidad

CAPITULO I
Atencion Preventiva a Zonas y
Grupos de Alta Vulnerabilidad

Sdlo se traslada el nombre.

Articulo 107. Para cumplir con
lo dispuesto en el Capitulo
anterior, las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas
competencias, y tomando en
cuenta las necesidades
particulares de cada localidad,
llevaran a cabo las siguientes
actividades:

I. Atenderan de manera
especial a las localidades
aisladas y zonas urbanas que
se les haya identificado como
potencialmente con mayor
posibilidad de que su
poblacion sea victima de los
delitos previstos en esta Ley, y
las que tengan  mayor
incidencia de estos delitos;

Il. Promoveran centros de
desarrollo, asistencia y demas
establecimientos que apoyen
en forma continua y estable a
las victimas y su reinsercion
segura a la vida social;

11l. Otorgaran apoyos a
grupos en  riesgo  con
requerimientos especificos;

V. Realizardan campaias
que tiendan a elevar los

Articulo 78. Para cumplir con
lo dispuesto en el Capitulo
anterior, las autoridades de los
tres drdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas
competencias, y tomando en
cuenta las necesidades
particulares de cada localidad,
llevaran a cabo las siguientes
actividades:

1. Atenderédn de manera
especial a las localidades
aisladas y zonas urbanas que
se haya identificado con
mayor posibhilidad de que su
poblacion sea victima de los
delitos previstos en esta Ley, y
las que tengan  mayor
incidencia de estos delitos;

1. Promoveran centros
de desarrollo y orientacion
multidisciplinaria que
apoyen en forma continua a
las poblaciones vulnerables
brindando espacios para la
adquisicion de aprendizajes
significativos, asi como
herramientas de superacion
personal a través de talleres
de oficios, habilidades para
la vida, cultura y deporte,
entre otros;

1. Otorgaran apoyos a
grupos  en  riesgo  con
requerimientos especificos;

V. Realizaran campafias
que tiendan a elevar los

El articulo 78 de la propuesta se
corresponde con el 107 de la
ley. No se realizan cambios en
su primer parrafo.

Se mejora gramaticalmente la
redaccion de la fraccion .

La fraccion |l se reforma con el
proposito de hacerla mas
explicita y dotarla de mayor
contenido.

Se prevé que los centros a que
hace alusién, ademas de
desarrollo seran de orientacion
multidisciplinaria y apoyaran
continuamente a poblaciones
vulnerables, brindando espacios

para la adquisicién de
aprendizajes significativos, asi
como herramientas de

superacion personal.
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niveles culturales, sociales, de
bienestar social y
sensibilizacion de la poblacién
sobre el problema en todas
sus manifestaciones;

V. Efectuaran programas
para las familias, que les
permitan dar mejor atencién a
sus hijas e hijos en la
prevencion de este delito;

VL. Realizaran campafias
para el reqgistro de todas las
nifias y nifics que nazcan en
territorio nacional, derogando
las multas por registro
extemporaneo, impulsando
unidades modviles del Registro
Civil que visiten las zonas mas
alejadas y aisladas del pais.

La Secretaria de Educacion
Publica, a ftravés de las
escuelas, facilitara el registro
de las nifias y los nifios que
intenten ser inscritos y no

cuenten con acta de
nacimiento;
VIL. Otorgaran estimulos a

las asociaciones civiles que se
dediquen a la prevencion de
este delito y a la atencién,
proteccidon y asistencia a las
victimas y sus familias;

VIIL Promoveran la
participacion de la sociedad en
la prevencion de este delito y
en la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus
familias, asi como el apoyo de
los particulares al
financiamiento y a las
actividades a que se refiere
este Capitulo;

IX. Concederan
reconocimientos y distinciones
a quienes contribuyan a la
consecucién de los propésitos
mencionados en el articulo
anterior, y

niveles culturales, sociales, de
bienestar social y
sensibilizacion de la poblacidon
sobre el problema en todas
sus manifestaciones;

V. Efectuaran programas
para las familias, que les
permitan dar mejor atencién a
sus hijas e hijos en la
prevencion de estos delitos;

VL. Realizaran campafias
para el registro de todas las
nifias y nifios que nazcan en
territorio nacional, derogando
las multas por registro
extemporaneo, impulsando
unidades moviles del Registro
Civil que visiten las zonas mas
alejadas y aisladas del pais.

La Secretaria de Educacion
Publica, a través de las
escuelas, facilitara el registro
de las nifias y los nifios que
intenten ser inscritos y no

cuenten con acta de
nacimiento;
VIL. Otorgaran estimulos a

las asociaciones civiles que se
dediquen a la prevencién de
este delito y a la atencion,
proteccion y asistencia a las
victimas y sus familias;

VIIL. Promoveran la
participacion de la sociedad en
la prevencion de este delito y
en la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus
familias, asi como el apoyo de
los particulares al
financiamiento y a las
actividades a que se refiere
este Capitulo;

IX. Concederan
reconocimientos y distinciones
a quienes contribuyan a la
consecucion de los propésitos
mencionados en el capitulo
anterior, y

La fraccion V se reforma para
hacer referencia a los delitos
previstos en la ley —en plural- y
no solamente a uno como se
indica en el texto vigente.

Con la reforma a la fraccidon IX
se amplia la tutela de la ley
porque en lugar de referirse solo
al articulo anterior como
menciona la ley, se realiza con
relacion a todo el capitulo
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X. Realizaran las demas
actividades que  permitan
ampliar la calidad vy Ila

cobertura de los servicios de
prevencion de este delitoy ala
atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus
familias y posibles victimas, y

X. Realizaran las demas
actividades que permitan
ampliar la calidad y la

cobertura de los servicios de
prevencion de este delitoy a la
atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus
familias y posibles victimas, y

anterior -el de las Politicas vy
Programas de Prevencion-.

En la fraccidon X al igual que en
la fraccién anterior, se maximiza
la tutela remitiendose no al
articulo anterior sino a todo el
capitulo previo —-el de las
Politicas y Programas de
Prevencion-.

alcanzar los propésitos | alcanzar los propdsitos

mencionados en el articulo | mencionados en el capitulo

anterior. anterior.

Articulo 108. El Gobierno | Articulo 79. Las autoridades | El articulo 79 de la propuesta se

Federal y los gobiernos de
los estados y del Distrito
Federal, en el marco de la Ley
General de Desarrollo Social,
llevaran a cabo programas de
desarrollo local que deberan

incluir acciones de asistencia,
ayudas alimenticias,
campanfas de salud,
educacién, vivienda y demas
medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en
aumentar el riesgo de
victimizacion de los delitos

previstos en esta Ley.

de los tres ordenes de
gobierno, en el marco de la
Ley General de Desarrollo
Social, llevaran a cabo
programas de desarrollo local
que deberan incluir acciones
de asistencia, ayudas
alimenticias, campanas de
salud, educacién, vivienda y
demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en
aumentar el riesgo de
victimizacién de los delitos
previstos en esta Ley.

corresponde con el 108 de la
ley. Sélo se realiza una
modificacion para que en lugar
de decir “El Gobierno Federal y
los gobiernos de los estados y
del Distrito Federal’, se diga
‘Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno”.

CAPITULO NI
De la Evaluacion de los
Programas de Prevencion

CAPITULO I
De la Evaluacion de los
Programas de Prevencion

Sdlo se traslada el nombre.

Articulo 109. Las
autoridades federales,
estatales y del Distrito

Federal, en los ambitos de sus
respectivas competencias, en
términos de las disposiciones
aplicables, estaran obligadas a
generar indicadores sobre la
aplicacién y resultados de los
programas para prevenir los
delitos en materia de trata de
personas, con la finalidad de
que los avances puedan ser
sujetos a evaluacion.

Tales indicadores seran de
dominic publico y se difundiran
por los medios disponibles.

Articulo 80. Las autoridades
de los tres ordenes de
gobierno, en los ambitos de
sus respectivas competencias,
en términos de las
disposiciones aplicables,
estaran obligadas a generar
indicadores sobre la aplicacion
y resultados de los programas
para prevenir los delitos en
materia de esta Ley con la
finalidad de que los avances

puedan ser sujetos a
evaluacioén.
Tales indicadores seran de

dominio publico y se difundiran
por los medios disponibles.

El articulo 80 de la propuesta se
corresponde con el 109 de la
ley. Sélo se efectlian
modificaciones de forma como
la de la expresion “autoridades
de los tres ordenes de gobierno”
y “los delitos en materia de esta
Ley”.

Articulo 110. Las

Articulo 81. Las autoridades

El articulo 81 de la propuesta se
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autoridades federales,
estatales, municipales y del
Distrito Federal,
responsables de prevenir,
perseguir y sancionar el delito
de trata de personas y de
prestar asistencia y proteccion
a las victimas, se reuniran
periédicamente con el
propositoc de analizar e
intercambiar opiniones sobre
el desarrollo del Programa,
formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar
la lucha por la erradicacién de
este fenédmeno social en todas

de los tres ordenes de
gobierno, responsables de
prevenir, perseguir y sancionar
el delito de trata de personas y
de prestar asistencia vy
proteccion a las victimas, se
reuniran periédicamente con el
propdsito de analizar e
intercambiar opiniones sobre
los programas de
prevencion a que se refiere
el presente Capitulo.
Asimismo, podran formular
recomendaciones y convenir
acciones de coordinacion
para apoyar la lucha por la

corresponde con el 110 de la
ley. En este caso, se realiza una
modificacion de forma
optandose por la expresion
‘autoridades de los tres ordenes
de gobierno”. Ademas, se hace
referencia no al Programa, sino
a “los programas” previstos en
este Capitulo. De igual modo, y
como se desprende de una ley
general, también se especifica
que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno podran
convenir acciones de
coordinacién en la lucha contra
la erradicacion de la trata de

sus manifestaciones y | erradicacion de este fendmeno | personas.
modalidades. social en todas sus
manifestaciones y
Estas reuniones seran | modalidades.
presididas por la Secretaria y
convocadas por la Comision
Intersecretarial.
CAPITULO IV CAPITULO IV Sdlo se traslada el nombre.

De la Atencién a Rezagos

De la Atencién a Rezagos

Articulo 111. El Estado
apoyara la implementacion de
programas en las regiones que
muestren mayores rezagos en
materia de prevencion de
delito de Trata de Personas,
previa celebracién de
convenios.

Articulo 82. La Federacion
apoyara la implementacion de
programas en las regiones que
muestren mayores rezagos en
materia de prevencion de los
delitos materia de esta Ley,
previa celebracién de
CONnvenios.

El articulo 82 de la propuesta se
corresponde con el 111 de la
ley. Se especifica que la
implementacién de programas
regionales sera apoyada por la
Federacion, previa celebracion
de convenios.

Articulo 112. Las autoridades
de los distintos ordenes de
gobierno, tomando en cuenta
las necesidades particulares
de cada regidén o localidad que
en las evaluaciones de los
programas muestren rezagos
en la atencién de estos delitos,
llevaran a cabo actividades
complementarias a las de
prevencion sefialadas en el
articulo 72 de esta Ley, para

Articulo 83. Las autoridades
de los distintos ordenes de
gobierno, tomando en cuenta
las necesidades particulares
de cada region o localidad que
en las evaluaciones de los
programas muestren rezagos
en la atencidn de estos delitos,
llevaran a cabo actividades
complementarias a las de
prevencion para combatir los
rezagos detectados en los

El articulo 83 de la propuesta se
corresponde con el 112 de la

ley. Solo se traslada su
contenido, suprimiéndose la
remision al articulo 72 de la

propia ley toda vez que con la
nueva estructura no guardaria
correlacion. Ademas, se
considera oportuno no hacer
remision expresa a ningun
articulo sino permitir que las
autoridades lleven a cabo las

combatir los rezagos | ambitos de sus respectivas | actividades complementarias

detectados en los ambitos de | competencias. acordes con cada regién o
sus respectivas competencias. localidad.

TITULO SEGUNDO Se crea este titulo para

No existe correlativo DE LOS DERECHOS, identificar con claridad los

ATENCION, PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS

derechos de las victimas, asi
como la atencion, proteccion y
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asistencia que se les brindara.

Cabe sefialar que al
reestructurarse la ley, en
particular en lo que hace a la
nueva ubicacion del Libro
Segundo, la denominacion
propuesta para este titulo
resulta conveniente.

CAPITULO Il CAPITULOI Se divide el vigente capitulo |1,
Proteccién y Asistencia a las De los Derechos de las en dos capitulos: “Capitulo I. De
Victimas Victimas los Derechos de las Victimas” y
“Capitulo Il. De la Atencidén y

Asistencia”

Articulo 68. La proteccion de | Articulo 84. Los derechos de | El articulo 84 de la propuesta se
las victimas, ofendidos vy | las victimas de los delitos | corresponde con el 68 de la ley,
testigps de los delitos | materia de esta Ley son de | reformandose sustancialmente.

contenidos en la presente Ley | caracter enunciativo y no
comprendera, ademas de lo | limitativo, deberan ser | En el primer parrafo se prevé

previsto en el articulo 20 de la | interpretados de | que los derechos reconocidos
Constitucion Politica de los | conformidad con lo|en este arlicuo no son
Estados Unidos Mexicanos vy | dispuesto en la | taxativos, sino enunciativos,
de los demas contemplados | Constitucion, los tratados | dada la proteccion mas amplia a
en esta Ley, los siguientes | internacionales y la | las victimas y que deberan ser
rubros: legislacion aplicable, | interpretados conforme a la
favoreciendo en todo tiempo | regla prevista en el articulo 1o
la proteccion mas amplia. de la CPEUM -principio pro
persona e interpretacion

conforme-.
Ademas, las victimas | De manera enunciativa, se
tendran los derechos | preven ciertos derechos
siguientes: adicionales a los que resulten

de la interpretacién sistematica
del orden juridico mexicano
(Constitucion, legislacion
aplicable y tratados
internacionales).

l. Se garantizara a las . A la Proteccion. | En la fraccion | se determinan
victimas de los delitos Destinada a salvaguardar | los derechos a la vida,
previstos en la presente Ley, su vida, la integridad | integridad personal, seguridad,
cuando sea necesario, personal, la seguridad del | dignidad y privacidad. El vigente

alojamiento adecuado, entorno con respeto a la | contenido de la fraccidén | de la
atencion médica de calidad, dignidad humana y | ley en materia de trata se
acceso a la educacién, privacidad, con | corresponde con diversas
capacitacion y oportunidades | independencia de que se | disposiciones previstas en la
de empleo, hasta su total | encuentren en un | reforma que hace el Senado
recuperacion y | procedimiento penal o de | (Ver articulos 84 a 89 del
resocializacion. cualquier otra indole; Proyecto de Decreto propuesto
en la minuta).

Asimismo, se les
ofreceran modelos de medio
camino y opciones dignas vy
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viables para su reinsercién
social encaminada a la
construccion de autonomia.

1. Se garantizara a las
victimas de los delitos
previstos en esta Ley,
atencion fisica, psicolégica y
social hasta su total
recuperacion y rehabilitacion.

Esta atencidon debera ser
proporcionada por autoridades
competentes en coordinacion
con organizaciones no
gubernamentales y  otros
sectores de la sociedad civil,
en los términos del parrafo
segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley.

. Las demas que
resulten  pertinentes para
salvaguardar su seguridad

fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus
derechos humanos y |Ia
reparacion del dafio, asi como
el libre desarrollo de su
personalidad en el caso de
nifias, nifos y adolescentes.

. A la Privacidad.
Consistente en proteger la
vida privada, identidad,
nacionalidad, filiacion,
parentesco, datos
personales o cualquier otro
que la identifique,
revictimice o exponga a un
riesgo, para evitar
cualquier intromision,
publicacion o difusion de
informacion personal.

Las victimas menores de
18 anos de edad, que no
tengan capacidad para
comprender el significado
del hecho o no tengan
capacidad para resistirlo,

tienen el derecho
inalienable de que no se
publiquen o exhiban
noticias, reportajes,

cronicas, historias de vida
o cualquiera otra expresion
periodistica con imagen,
nombres propios o
cualquier otro dato que de
manera directa o indirecta
permitan identificarlas;

lll. A la Asistencia. A fin
de recibir atencion e
informacion  en forma
prioritaria, de calidad,
gratuita, efectiva, con
enfoque diferencial y
especializado conforme al
delito del que fue victima y
en relacién al dafo sufrido,
considerando ademas su
condicion personal,
geografica o circunstancial
con independencia del
lugar en que se encuentre;

IV. A la Salud. A recibir

En la reformada fraccion Il se
desarrolla el derecho a la
privacidad adaptandolo a las
situaciones que implican los
delitos previstos en la ley.

Respecto del contenido de la
fraccion ] vigente, se
corresponde con otras
disposiciones previstas en la
minuta (ver los articulos 85 a 89
del Proyecto de Decreto
propuesto por el Senado).

En la fraccion Il se desarrolla el
derecho a la  asistencia
previéndose que una de sus
manifestaciones es la recepcion
de atencion e informacion,
misma que debera ser dada de

forma prioritaria, de calidad,
gratuita, efectiva, con un
enfoque diferencial y

especializado, considerandose
ademas la condicion personal,
geografica o circunstancial de la
victima. El contenido de la
fraccion Il vigente se prevé en
el articulo 84 del Proyecto de
Decreto  propuesto por el
Senado.

En la fraccion |V se desarrolla el
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todos los servicios de
emergencia medica,
odontoldgica, quirtrgica y
hospitalaria, de forma
gratuita y de calidad;

incluidas prétesis y demas
instrumentos, que requiera

para su movilidad,
programas de
rehabilitacion fisica,
psicoemocional y
adicciones, medicamentos,
servicios de atencidn

mental, consultas médicas,
andlisis y diagnosticos
medicos, examen
confidencial y opcional del
VIH y otras enfermedades
de transmision sexual;
servicios, atencion a los
derechos sexuales y
reproductivos; asi como,
acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en
los casos permitidos por
ley, con absoluto respeto

de la voluntad de Ia
victima;

V. A la Educaciéon. A
tener acceso a la

educacién y se garantice
su permanencia en el
sistema educativo,
mediante becas completas
de estudio en instituciones
publicas, como parte
esencial de la restitucion
de derechos y de Ila
reinsercion social, a través
del desarrollo de
habilidades  productivas.
Deberan quedar exentas de
todo tipo de costos
académicos en las
instituciones publicas de
educacion preescolar,
primaria, secundaria y
media superior;

VL. Al empleo. Acceso a
la capacitacion, al
desarrollo de
competencias, habilidades
y conocimientos para su
desempeio en una

contenido del derecho a la
salud, sefialandose una serie de
servicios a los que debe tener
acceso la victima. Como se
precisa en el primer parrafo, los
servicios aqui descritos son sélo
enunciativos, no limitativos.

En la adcionada fraccion V se
desarrolla el derecho a la
educacion. Como es sabido,
frecuentemente las victimas de
los delitos en la materia tienden
a abandonar sus estudios y ello
dificulta su plena reinsercién. Lo
anterior no deberia acontecer.
Por ello y en el marco de sus
derechos, debe garantizarse su
permanencia en el sistema
educativo mediante becas
escolares y la exencidn de todo
tipo de costos academicos.

La fraccion VI, que se adiciona,
se considera de especial
importancia, toda vez que para
las victimas de los delitos
sefialados en la ley resulta
valioso disponer de habilidades,
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actividad laboral
permita tener
econdmica;

que les
autonomia

VII. A la reunificacion
familiar. A tener
garantizado su derecho a
la vida familiar. Cuando
haya una persona menor

de 18 anos de edad
involucrada deberan
tomarse las medidas

adecuadas para acelerar la
reunificacion.

Las personas menores de
18 anos de edad victimas
de los delitos materia de
esta Ley, no seran
reunificadas, si tras una
evaluacion del riesgo y la
seguridad, existen motivos
fundados para creer que la
reunificacion familiar le
perjudicara o pondra en
peligro sus derechos, en
virtud del interés superior
de la nifiez. La autoridad
debera considerar la
opinion de la nifa o nifo
acerca de su posible
regreso a la familia,
ponderandola de acuerdo
con su edad y grado de
madurez;

VIIl. A la restitucion de

sus derechos. Acceso a
todas las medidas
necesarias para
restablecer sus derechos
conculcados;

IX. Al Acceso a la
Justicia. El derecho de
acudir a los
procedimientos  juridicos
penales, civiles,

administrativos y de otra
indole, que aseguren en un
tiempo razonable, el
derecho de la victimas a
saber la verdad de Ilo
sucedido, se le restituyan
sus derechos vy se

competencias y conocimientos
que le permitan desarrollarse
autébnomamente.

En esta fraccién VIl se preve el
derecho a la reunificacion
familiar. Para los casos de las
victimas menores de 16 afios de
edad, se establecen previsiones
que deberan tenerse en cuenta
para la reunificacidn, siempre
guiadas bajo el principio del
interés superior de la nifiez.

En esta fraccion VIII, se prevé el
derecho a la restitucion a la
victima de los derechos que le
fueron conculcados

En esta fraccidon IX se prevé el
derecho de acceso a la justicia
en todas sus formas,
incluyéndose el derecho de
acceso a la verdad y a que se le
restituyan sus derechos y se
sancione a los responsables.
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sancione a los
responsables, tanto a nivel
nacional como
internacional;

X. A la reintegracion
social. El acceso a los
programas Yy  Servicios
gubernamentales

necesarios para la
restitucion de sus
derechos y el
fortalecimiento de su

autonomia con la finalidad
de reconstruir su proyecto
de vida y alcanzar su
independencia plena, y

XL A la reparacion
integral. Esta incluye
medidas de restitucion,

rehabilitacion,

compensacion,

satisfaccion y garantias de
no repeticion, en sus
dimensiones individual,
colectiva, material, moral y
simbdlica, en términos de
la Ley General de Victimas.

En la fraccibn X se preve el
derecho a la reintegracion
social, a efecto de que las
victimas puedan reconstruir su
proyecto de vida y alcanzar su
plena independencia.

En la fraccion X| se prevé el
derecho a la reparacion integral
que, como se ha sefialado en
parrafos anteriores, no se
circunscribe a una mera
reparacion pecuniaria.

No existe correlativo

CAPITULOI
De la Atenciony la
Asistencia

Como antes se preciso, el
vigente Capitulo Il se divide en
dos capitulos: “Capitulo I. De los
Derechos de las Victimas” vy
“Capitulo II. De la Atencién y la
Asistencia” .

Articulo 69. Las victimas,
ofendidos y testigos recibiran
la asistencia material, juridica,
médica y psicologica que sea
necesaria, por conducto de las
autoridades federales y
estatales encargadas en la
materia, las que se podran
auxiliar de organizaciones
privadas, comunitarios y de la
Sociedad Civil, en los términos
del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62 de la
presente Ley.

En todo momento Ia
autoridad que corresponda les
informaran y gestionaran los
servicios de salud y sociales y
demas asistencia perinente.

Articulo 85. Las autoridades
federales, estatales y del
Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas
competencias, deberan
garantizar los derechos de
las victimas de los delitos
previstos en esta Ley, de
conformidad con los
siguientes lineamientos:

. Brindar la atencion
emergente necesaria para
iniciar el procedimiento
penal o recibir la atencién

subsecuente, otorgando
intervencion en crisis,
alimentacion, revision

meédica y descanso;

El articulo 85 de la propuesta se
corresponde con el 69 de la ley.

Se reforma a efecto de sefalar
claramente el deber de las
autoridades de garantizar a las
victimas sus derechos con base
en los lineamientos de: atencién
emergente; acompafiamiento a
los refugios, albergues o casa

de transicién; aplicacion de
protocolos; generacion de
programas en materia de

identificacién y la generacion de

todas las medidas necesarias
para la reintegracion de la
victima.

Adicionalmente, se prevé que
podra participar en dicha
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L. Brindar
acompafnamiento a la
victima al refugio, albergue
o casa de transicion;

1. Aplicar los
protocolos para brindar los
servicios de atencion en

materia de asistencia
juridica, salud, educacion,
empleo, reunificacion
familiar, regreso digno vy
seguro al lugar de
residencia, situacion
migratoria o0 proteccion,
entre otros;

IV. Generar programas
especificos para la
obtencion gratuita e

inmediata de documentos de
identificacion, actas de
nacimiento y documentos
escolares, y

V. Las demas acciones

y medidas que resulten
pertinentes para la completa
reintegracion social de la
victima.

La atencion dependera de
instancias y dependencias
competentes y sera
proporcionada por personal
especializado en atencion a
victimas, ya sea por si
mismas o en coordinacion
con instituciones
especializadas publicas o
privadas, en términos de la
normativa aplicable, en los
que podran participar la
sociedad civil
coordinadamente con las
areas responsables.

atencion la sociedad civil
coordinadamente con las areas
responsables.

Articulo 70. Para mejor
atender las necesidades de las
victimas de los delitos objeto
de esta Ley, se proporcionara
al personal de policia, justicia,
salud, servicios  sociales,
capacitacién que los
sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como

Articulo 86. La Secretaria de
Salud, en el ambito de su
competencia, a fin de
garantizar el derecho a la

salud, asistencia social y
brindar los servicios con
enfoque diferencial y

especializado conforme al
delito del que se haya sido

El articulo 86 de la propuesta se
corresponde con el 70 de la ley.

Como es de advertirse, esta
disposicion  se  reestructura
estableciendose  obligaciones
para la Secretaria de Salud a
fin de que, desde el ambito
Federal, y en el ambito de su
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directrices que garanticen que
esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.

victima, garantizara que las
instituciones que conforman
el Sistema Nacional de
Salud apliquen los
siguientes lineamientos de
atencion:

. Calidad y gratuidad
de los servicios médicos
generales, especialidades y
quirargicos; asi como el
tratamiento que se requiera;

1. Programas de apoyo
para la obtencion de
proétesis y demas
instrumentos que requiera la
victima para su movilidad;

lll. Acceso prioritario a

los programas de
rehabilitacion fisica,
psicoemocional y de
adicciones;

IV. Acceso a servicios
de atencion materno-infantil,
planificacion familiar vy
derechos reproductivos y
sexuales;

V. Acceso prioritario al

Programa Nacional de
Prevencion, Atencion vy
Control del VIH/SIDA e

Infecciones de Transmision
Sexual, y

VI. Acceso a la
interrupcion voluntaria del
embarazo realizada por
personal meédico, en los
términos y plazos
permitidos de acuerdo con
la legislacién local aplicable.

Los gobiernos de las
entidades federativas
coadyuvaran, en el ambito
de sus respectivas
competencias y en los
términos de los acuerdos de
coordinacion que celebren
con la Secretaria de Salud,
en la atencion de las
victimas materia de los

competencia, se garanticen los
derechos de las victimas.

En este caso y, como parte del
derecho a la reparacion integral,
se establece una serie de
lineamientos que debera aplicar
la Secretaria de Salud, tales
como: calidad y gratuidad en
sus servicios meédicos;
programas de apoyo para la
prétesis y otros instrumentos
que requiera la victima en su
movilidad; acceso prioritario a
diversos programas que
contribuyan a la rehabilitacion
de la victima; acceso a servicios
de atencion materno-infantil, de

planificacién familiar y de
derechos reproductivos y
sexuales y acceso a la
interrupcion voluntaria del

embarazo en los términos que
disponga la legislacion local
aplicable.

Ademas, se prevé un deber
genérico para las entidades
federativas de colaborar en la
aplicacién de esas medidas en
términos de los acuerdos de
coordinacion que, en su caso,
celebren con la Secretaria de
Salud.

Respecto del deber de
capacitaciéon y sensibilizacion
que preve el vigente articulo 70,
el mismo se determina en el
articulo 69, fraccién |ll, del
Proyecto de Decreto propuesto
por el Senado.
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delitos de esta Ley.
Articulo 71. Al proporcionar | Articulo 87. La Secretaria de | El articulo 87 de la propuesta se
servicios y asistencia a las | Educacion Publica generara | corresponde con el 71 de la ley.
victimas, se prestara atencién | los lineamientos de atencion | En este caso, se prevén
a las necesidades especiales | para que las instituciones | obligaciones para la Secretaria
que resulten por la indole de | que conforman el Sistema | de Educacion, en el ambito de

los dafios sufridos o debido a | Educativo Nacional, | su competencia, a fin de
cualquier situacién de | garanticen el derecho a la | establecer los lineamientos para
vulnerabilidad. educacion y permanencia en | garantizar el derecho a la

el sistema educativo para | educacién, indispensable para
las victimas de los delitos | que las victimas puedan
materia de esta Ley. reintegrarse en plenitud a la
sociedad y continuar con su
proyecto de vida.

Respecto de la atencién a las
necesidades especiales que
prevé el vigente articulo 71, se
contemplan en el articulo 84 (en
especial la fraccion IIlI) del
Proyecto de Decreto propuesto
por el Senado.

Articulo 72. Al aplicar las | Articulo 88. Las autoridades | El articulo 88 de la propuesta se
disposiciones de esta Ley, las | de los tres drdenes de | corresponde con el 72 de la ley.
autoridades daran la debida | gobierno, en el ambito de | Se prevé en este caso el

consideracion a  factores | sus respectivas | supuestoc de los refugios,
humanitarios y personales, | competencias, garantizaran | albergues y casas de transicién
especialmente para la | que los refugios, albergues | para las victimas y se establece
reunificacién familiar en un |y casas de transicion que | como wuna obligacion que
entorno seguro. atiendan a victimas materia | corresponde atender a los tres

de los delitos de esta Ley, | érdenes de gobierno.
El Fondo contara con recursos | observen:
especificos para estos fines. Asimismo, se prevén
1. Un espacio temporal | lineamientos a seguirse en
que brinde alojamiento | estos lugares, tales como
seguro y digno, atendiendo | protocolos ~ de  seguridad,
al nivel del riesgo y las | proteccion del derecho a la

necesidades del proceso | intimidad y la posibilidad de que

de recuperacion y | tales sitios puedan ser operados
rehabilitacion; por la sociedad civil en
coordinacién con las areas
1. Los suministros | responsables.
necesarios durante el L
alojamiento, incluidos | Respecto de la participacion de
alimentacion, vestido y |2 sociedad civil en la posible
calzado, y operacién de los mismos, en la

parte punitiva de la ley general

M. Servicios  gratuitos | qU€ S€ propone se sefialan
con personal agravantes por la comision de
especializados en atencion | alguno de los delitos previstos
integral y multidisciplinaria | €" €sta ley de tal forma que se
que tengan como minimo | PréVé que quienes operan estos
servicio médico, juridico, | lugares no  puedan
social y psicoldgico. | @provecharse de la informacion

Asimismo, cuenten con |2 la que, por tal motivo, tienen
acceso para cometer licitos
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programas reeducativos,
de capacitacion para el
trabajo; asi como otras
medidas dignas y viables
para la restitucion de sus
derechos y el
fortalecimiento  de su
autonomia con la finalidad
de reconstruir su proyecto
de vida y alcanzar su
independencia plena.

Al ser lugares seguros para
las victimas no se podra
proporcionar su ubicacion y
se contara con protocolos
de seguridad para el acceso,

traslados, visitas y
desahogo de diligencias,
entre  otros. En todo

momento, se protegera el
derecho a la intimidad de las
victimas durante su estancia
en dichos lugares.

En términos de la normativa
aplicable, la sociedad civil
podra, coordinadamente con
las areas responsables,
operar albergues y casas de
transicion.

materia de la ley.

El derecho a la reunificacién
familiar previsto en el vigente
articulo 72 se prevé en el
articulo 84, fraccién VII del
Proyecto de Decreto propuesto
por el Senado.

Articulo 73. Las victimas,
ofendidos y testigos tendran
derecho a que se les dicten
cualquier tipo de medidas
cautelares, providencias
precautorias y  proteccion
personal, que garanticen la
vigencia y salvaguarda de sus

derechos, las cuales tendra
vigencia durante la
investigacion, proceso,
sentencia y ejecucion de
penas, y  deberan ser
adoptadas por el Ministerio

Publico y el Poder Judicial, en
los términos del péarrafo
segundo de la fraccidon V del
articulo 62 de la presente Ley.

Articulo 89. Las autoridades
de los tres odrdenes de
gobierno, en el ambito de
sus respectivas
competencias, garantizaran
que la creacion de los
refugios, albergues y casas
de transicion atiendan a
todas las especificidades de
las victimas en materia de
esta Ley, particularmente
conforme al sexo y edad de
las victimas.

El articulo 89 de la propuesta se
corresponde en numeracion con
el 73 de la ley.

Al igual que en el caso anterior,
en este dispositivo se
establecen previsiones
generales para los tres ordenes
de gobierno para el caso de los
refugios, albergues y casas de
transicién.

Respecto del contenido del
articulo 73 vigente, referente a
la proteccidn de las victimas, se
prevé en la fraccion | del articulo
84 del Proyecto de Decreto
propuesto por el Senado.

Articulo 74. Ademas de
garantizar las medidas
previstas en el articulo 141 Bis
del Codigo Federal de
Procedimientos Penales a las

victimas, ofendidos vy testigos,

Sin correlativo

Se estima pertinente suprimir el
articulo 74 de la ley vigente,
toda vez que su contenido se
encuentra previsto ya dentro de
las diversas disposiciones que
conforman el Titulo Tercero del
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el Ministeric Publico y el Poder Libro Primero denominado
Judicial deberan asegurar, en “DERECHOS DE LAS
los términos del parrafo VICTIMAS Y TESTIGOS
segundo de la fraccidon V del DURANTE EL
articulo 62 de la presente Ley, PROCEDIMIENTO PENAL Y
que durante las MEDIDAS DE PROTECCION A
comparecencias y actuaciones SU FAVOR”.

de éstos sus declaraciones se

desarrollen libres de

intimidacion o temor por su
seguridad o la de sus

familiares y personas
cercanas, por lo que al menos
garantizara:

. Medios remotos de
distorsién de voz y rasgos;

Il Comparecencia a
través de Camara de Gesell, y

lll. Resguardo de Ia
identidad y otros datos
personales.

En los casos en que la victima,
ofendido o testigo declare en
contra de grupos de la
delincuencia organizada, el
Ministerio Publico y el Poder
Judicial adoptaran un conjunto
de medidas de caracter
excepcional para resguardar
su vida, libertad, integridad,
seguridad e identidad.

CAPITULO Il CAPITULO NI
De los Derechos de las De los Derechos de las
Victimas Extranjeras en Victimas Extranjeras en Solo se traslada el nombre
México y de las Victimas México y de las Victimas
Mexicanas en el Extranjero Mexicanas en el Extranjero

Articulo 90. La autoridad | La disposicion propuesta, en
competente debera | este caso no encuentra
Sin correlativo comunicar inmediatamente a | correlativo en la ley.

la representacion consular
del pais del que la victima | En este articulo se preve el
sea nacional, a fin de que | derecho a la asistencia consular

reciba asistencia a la que | Y a la proteccion
tenga derecho, salvo que complementarla cuando se
sea susceptible de | requiera.

proteccion internacional, en ‘ .
cuyo caso dara vista a la | S& incluye un segundo parrafo
autoridad correspondiente a | Previniéndose consideraciones
fin de que se otorgue, | €SPeciales a valorar para el
cuando proceda, la | caso de las victimas extranjeras
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Proteccion Complementaria,
conforme a la ley aplicable.

Tratandose de victimas
extrajeras menores de 18
anos de edad, la autoridad
debera considerar su
opinion sobre su posible
regreso a la familia,
ponderandolas de acuerdo
con su edad y grado de
madurez.

menores de 18 afos de edad.

Articulo 75. Las autoridades
responsables deberan asistir a
la victima y proporcionarle
asistencia migratoria,
independientemente de su
situaciéon migratoria.

Ademas de adoptar las
medidas previstas en el
presente Titulo, las

autoridades adoptaran, en los
términos del parrafo segundo
de la fraccion V del articulo 62
de la presente Ley, medidas
que permitan a las victimas
extranjeras de los delitos
objeto de esta Ley,

permanecer en territorio
nacional hasta su total
recuperacion u obtener

residencia permanente. Estas
medidas incluiran el derecho al
retorno voluntario asistido, la

regularizacion en territorio
nacional y, cuando existan
necesidades de proteccion
internacional, el derecho a

acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicion
de refugiado, previsto en la
Ley sobre Refugiados vy
Proteccion Complementaria.

Bajo ninguna circunstancia se
alojara a victimas, nacionales
o extranjeras, en centros

preventivos, penitenciarios o
estaciones  migratorias o
cualquier otro sitio de

detencion de personas.

Articulo 91. Las autoridades
responsables deberan asistir a
la victima y proporcionarle
asistencia migratoria,
independientemente de su
situacion migratoria.

Ademas de adoptar las
medidas previstas en el
presente Titulo, las
autoridades adoptaran las

medidas que permitan a las
victimas extranjeras de los
delitos materia de esta Ley,

permanecer en territorio
nacional hasta su total
recuperacion u obtener

residencia permanente.

De igual forma, garantizaran el
derecho al retorno asistido, la

regularizacion en territorio
nacional y, cuando existan
necesidades de proteccion
internacional, el derecho a

acceder cuando proceda, a la
proteccion complementaria,
conforme a la ley.

El articulo 91 de la propuesta se
corresponde con el 75 de la ley.

Los cambios que se realizan
son: suprimir la referencia a la
fraccion V del articulo 62, toda
VEeZ que no se corresponde mas
dada la reestructuracion que se
hace de la ley y adicionalmente
se considera mas oportuno
referirse al “presente Titulo™.

Asimismo, se adeclua Ila
referencia a los “delitos materia
de esta Ley”.

Ademaés, se utiliza una mejor
redaccibn para referirse al
derecho al retorno asistido y a la
proteccidon complementaria en
los casos en que corresponda.

El tercer parrafo de la ley se
suprime al encontrarse vya
prevista la situacion a que alude
dentro del articulo 62, fr. IV, de
la minuta.

Articulo 76. La repatriacion de
las victimas de los delitos
objeto de esta Ley sera

Articulo 92. La repatriacién de
las victimas de los delitos
objeto de esta Ley sera

El articulo 92 de la propuesta se
correspende con el 76 de la ley.
Sélo se traslada su contenido,
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siempre voluntaria, y se
realizara en los términos de lo
previsto en la Ley de
Migracion, su Reglamento y
los protocolos de repatriacion
de victimas vigentes.

Cuando la Secretaria reciba
solicitud de repatriacion de
una victima de los delitos
previstos en esta Ley, a un
pais del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese
derecho de residencia
permanente, velara por que se
realice garantizando su
seguridad y la observancia
plena de su derecho de
acceso a la justicia, pudiendo

permanecer en el territorio
nacional hasta agotar el
procedimiento penal

correspondiente, si asi fuere
su deseo.

siempre voluntaria, y se
realizara en los términos de lo
previsto en la Ley de
Migracion, su Reglamento y
los protocolos de repatriacion
de victimas vigentes.

Cuando la Secretaria reciba
solicitud de repatriacion de
una victima de los delitos
previstos en esta Ley, a un
pais del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese
derecho de residencia
permanente, velara por que se
realice garantizando su
seguridad y la observancia
plena de su derecho de
acceso a la justicia, pudiendo

permanecer en el territorio
nacional hasta agotar el
procedimiento penal

correspondiente, si asi fuere
su deseo.

no se realiza reforma alguna.

Articulo 77. La Secretaria
facilitara vy aceptard sin
demora indebida o}
injustificada, la repatriacion de
las victimas nacionales,
garantizando en todo
momento su seguridad.

Cuando lo solicite un pais de
destino, la Secretaria,
verificara, sin demora indebida
o injustificada, si la victima es

su connacional o tenia
derecho de residencia
permanente en el territorio

nacional en el momento de su
entrada en el territorio del pais
de destino.

Articulo 93. La Secretaria
facilitara y aceptaréa sin
demora indebida 0
injustificada, la repatriacion de
las victimas nacionales,
garantizando en todo
momento su seguridad.

Cuando lo solicite un pais de
destino, la Secretaria,
verificara, sin demora indebida
o injustificada, si la victima es

su connacional o tenia
derecho de residencia
permanente en el territorio

nacional en el momento de su
entrada en el territorio del pais
de destino.

El articulo 93 de la propuesta se
corresponde con el 77 de la ley.
Sélo se traslada su contenido,

no se hace reforma alguna.

Articulo 78. La Secretaria

otorgarda visas por razones
humanitarias a las victimas
extranjeras de los delitos

previstos en esta Ley, asi
como a sus ascendientes y
descendientes en primer grado
durante el periodo de espera y

durante el procedimiento
penal.
En los casos que asi lo

Articulo 94. La Secretaria

otorgard visas por razones
humanitarias a las victimas
extranjeras de los delitos

previstos en esta Ley, asi
como a sus ascendientes y
descendientes en primer grado
durante el periodo de espera y

durante el procedimiento
penal.
En los casos que asi lo

El articulo 94 de la propuesta se
corresponde con el 78 de la ley.
Sélo se traslada su contenido,

no se hace reforma alguna.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99 Afio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

ameriten, en los términos
previstos en la Ley de
Migracion, estas visas

contaran con permisos para
laborar y podran convertirse
en permisos de residencia
permanente a solicitud de la
victima.

ameriten, en los términos
previstos en la Ley de
Migracién, estas visas

contaran con permisos para
laborar y podran convertirse
en permisos de residencia
permanente a solicitud de la
victima.

Articulo 79. A fin de facilitar la
repatriacién de las victimas
mexicanas en el exterior o con

derecho de residencia en
Meéxico, que carezcan de
documentacion migratoria o de
identidad, la Secretaria
expedira, previa solicitud del
pais de destino, los
documentos gue sean

necesarios para que puedan
viajar y reingresar a territorio
nacional.

Las autoridades responsables
deberan coordinarse con las
autoridades del pais de origen
o de residencia de las victimas
extranjeras para la expedicién
de los documentos de
identidad o viaje necesarios
para su retorno seguro,
estableciendo las
salvaguardias resulten
necesarias.

que

Articulo 95. A fin de facilitar la
repatriacién de las victimas
mexicanas en el exterior o con

derecho de residencia en
Meéxico, que carezcan de
documentacién migratoria o de
identidad, la Secretaria
expedira, previa solicitud del
pais de destino, los
documentos que sean

necesarios para que puedan
viajar y reingresar a territorio
nacional.

Las autoridades responsables
deberan coordinarse con las
autoridades del pais de origen
o de residencia de las victimas
exiranjeras para la expedicion

de los documentos de
identidad o viaje necesarios
para su retorno seguro,
estableciendo las
salvaguardias que resulten
necesarias.

El articulo 95 de la propuesta se
corresponde con el 79 de la ley.
Sdlo se traslada su contenido,
no se hace reforma alguna.

Articulo 80. Las disposiciones
del presente Capitulo no
afectaran los derechos
reconocidos a las victimas de
trata de personas con arreglo
al derecho interno del Pais de
Destino.

Tampoco se interpretara en
perjuicio de cualquier acuerdo
o arreglo bilateral o multilateral
aplicable que rija total o
parcialmente, la repatriacion
de las victimas de los delitos
previstos en esta Ley.

Articulo 96. Las disposiciones
del presente Capitulo no
afectaran los derechos
reconocidos a las victimas de
trata de personas con arreglo
al derecho interno del pais de
destino.

Tampoco se interpretara en
perjuicio de cualquier acuerdo
o arreglo bilateral o multilateral
aplicable que rija total o
parcialmente, la repatriacion
de las victimas de los delitos
previstos en esta Ley.

El articulo 96 de la propuesta se
corresponde con el 80 de la ley.
Se traslada su contenido, soélo
se modifica “Pais de Destino”
por “pais de destino” (se cambia
a minuscula).

CAPITULO IV
De la Proteccion y
Asistencia a las Victimas y
el Fondo

Sin correlativo

Como se ha explicado con
antelacién, el Fondo previsto en
la ley en materia de trata pasa a
armonizarse con el Fondo
previsto en la ley General de
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Victimas ya que la existencia de
diversos fondos en materia de
victimas, crea confusién tanto
para los operadores juridicos
como para las propias victimas.

Por ello, el Senado de Ila
Republica analizé los fondos
previstos en la Ley General de
Victimas, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro vy, la
actual ley en materia de trata,
advirtiéndose una estructura
similar que sin duda ocasiona
confusiones para las
autoridades al momento de
destinar los recursos a un fondo
u otro.

Ademas, la existencia de
diversos fondos que coinciden
en sus fines, forma de
constitucién, distribuciéon vy
administracion  perjudica la
distribucion de los recursos vy la
prelacién que de ellos se dé a
cada fondo.

Asimismo, diversos fondos
implican la existencia de una
mayor burocracia a la que
finalmente tiene que pagarse en
demérito de la aplicacion directa
de los recursos a las victimas.

En razén de ello, se estima
debe armonizarse esta ley con
el Fondo General en materia de
victimas el cual, por cierto, se
estima incluso mas facil de
operar y mas benéfico, tal como
se advierte en el porcentaje del
0.014% del Gasto Programable
del Presupuesto de Egresos de
la Federacion previsto para este
fondo, independientemente de
sus demas fuentes de
financiacion.

Caso distinto se advierte en el
fondo de la actual ley en materia
de trata, el cual solo refiere que
en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se destinaran
recursos y, ademas, que se
hara a través de la PGR. Por si
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fuera poco, la forma en como
actualmente se prevé sea
administrado el fondo de la ley
en materia de ftrata resulta
confusa y deficiente, caso que
no acontece con el fondo de la
Ley General de Victimas en la
que incluso se cumple con los
criterios de la Ley Modelo
Contra la Trata de Personas de
UNODC al preverse su
administracién por un cuerpo
colegiado e, incluso, su
administracion bajo la forma de
un fideicomiso publico.

Articulo 81. Los ejecutivos Se suprime el articulo 81 de la
Federal, de los estados y del Sin correlativo ley, toda vez que se armoniza
Distrito Federal estableceran, dicho ordenamiento con el fondo
en e éambito de sus previsto en la Ley General de
respectivas competencias, un Victimas.

fondo para la proteccion y
asistencia a las victimas de los
delitos previstos en la presente
Ley.

Los Fondos se constituiran
en los términos y porcentajes
que establezca el Reglamento
respectivo y se integraran de
la siguiente manera:

l. Recursos previstos
para dicho fin en los
presupuestos de egresos de
la Federacion, de los
estados y del Distrito
Federal,

Il. Recursos  obtenidos
por la enajenacion de bienes
decomisados en procesos
penales que correspondan a
los delitos materia de la
presente Ley;

Ill. Recursos adicionales
obtenido por los bienes que
causen abandono;

IV. Recursos producto de
los bienes que hayan sido
objeto de extincién de
dominio y estén
relacionados con la comision
de los delitos previstos en
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esta Ley;

V. Recursos provenientes
de las fianzas o garantias
que se hagan efectivas
cuando los procesados
incumplan con las
obligaciones impuestas por
la autoridad judicial;

VI. Recursos que se
produzcan por la
administracion de valores o
los depositos en dinero, de
los recursos derivados de
los Fondos para la Atencién
de Victimas, distintos a los
que se refiere la fraccidon
anterior, y

VIl. Las donaciones o
aportaciones hechas a su
favor por terceros.

El Fondo Federal para la
Atencion de Victimas de los
delitos previstos en esta Ley
sera administrado por la
instancia y en los términos que
disponga el Reglamento,
siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad,
eficiencia y racionalidad que
seran plasmados en el
Reglamento correspondiente,
el cual determinard los
criterios de asignacién de
recursos.

Los recursos que integren el
Fondo asi como los que
destine la Federacion a los
Fondos de Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de
los estados y el Distrito
Federal, seran fiscalizados por
la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo, las instancias
encargadas de la revision de
la cuenta publica en los
ambitos de sus respetivas
competencias, fiscalizaran los
Fondos de Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de
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los Estados y el Distrito
Federal, en los términos de la
legislacion local aplicable.

Los recursos del Fondo, asi
como los correspondientes a
los fondos de las entidades
federativas, provenientes de
las fracciones I, lll, IV, V y VII
del presente articulo, podran
utilizarse para el pago de la
reparacion del dafio a la
victima, en los términos de las
legislaciones Federal y locales
en materia de extincidon de
dominio, en caso de que los
recursos del sentenciado sean
insuficientes para cubrir el
monto determinado por el

juzgador.

Articulo 82. El monto que Se suprime el articulo 82 de la
determine el juez para la ley, toda vez que se armoniza
reparacion del dafio debera Sin correlativo ese ordenamiento con el fondo
resarcir a las victimas vy previsto en la Ley General de
ofendidos por los dafios Victimas.

ocasionados por cualquiera de
las conductas tipicas incluidas
en la presente Ley.

Ese resarcimiento
comprendera la devolucién de
los bienes o el pago por los
dafios o pérdidas sufridos, el
reembolso de los gastos
realizados como consecuencia
de la victimizacion, la
prestacion de servicios y la
restitucion de sus derechos,

incluyendo:
l. Costos de
tratamientos médicos,
medicinas, examenes

clinicos e intervenciones
necesarias, protesis o
aparatos ortopédicos, de ser
el caso, hasta la total
recuperacion de la victima y
su rehabilitacion;

Il. Costos de terapias o
tratamientos psiquiatrico,
psicolégico y rehabilitacién
fisica, social y ocupacional
hasta la total recuperacion
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de la victima;

lll. Costos de transporte,
incluido el de retorno a su
lugar de origen, si asi lo
decide la victima, gastos de
alimentacion, vivienda
provisional, vestido y los que
sean necesarios;

IV. Pérdida de
oportunidades, en particular
las de empleo, educacion y
prestaciones sociales;

V. Dafios materiales vy
pérdida de ingresos, incluida
la indemnizacion laboral por
el tiempo que no pudo
laborar en su trabajo
perdido;

VI. Los gastos de
asistencia y representacion
juridica o de peritos hasta la
total conclusién de los
procedimientos legales
necesarios;

VIl. Si asi lo solicita la
victima, una declaracion
oficial o decision judicial que
restablezca la dignidad, la
reputacién y los derechos de
la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a
ella.

En los casos en que el sujeto
0 sujetos activos del delito
sean miembros de la
delincuencia organizada
nacional o ftrasnacional, la
victima, ofendidos y testigos
tendréan derecho a cambio de
identidad y de residencia.

Cuando funcionarios publicos
u otros agentes que actlen a
titulo oficial, cometan
cualquiera de los delitos objeto
de esta Ley, las victimas seran
resarcidas por el Estado,
conforme a la legislacién en
materia de responsabilidad
patrimonial, a través de las
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dependencias o instancias
cuyos funcionarios o agentes
hayan sido responsables de
los delitos o los dafios
causados.

A solicitud de la victima, quien
encabece dicha dependencia
o instancia, debera emitir una
declaracién oficial que
restablezca la dignidad, Ila
reputacién y los derechos de
la victima y victima indirecta.

CAPITULOV
Del Programa de Proteccién a
Victimas y Testigos

CAPITULO IV
Del Programa de Proteccion

Se traslada el nombre y solo se
adecua la numeracion del
capitulo a la nueva estructura de
la ley, asi como la modificacién
nominal pertinente del
Programa.

Articulo 83. La Procuraduria
elaborara un programa para
ofrecer cambio de identidad y
reubicacion a victimas,
ofendidos y testigos de los
delitos objeto de la presente
Ley, cuya integridad pueda
estar amenazada.

El Centro Federal de
Proteccion a Personas sera
responsable de supervisar y
coordinar la puesta en marcha
de este Programa, y su titular
responsable de decidir sobre
la admisién, duracion de la
proteccion, medidas a
aplicarse, politicas de
confidencialidad, operacion y
procedimientos.

El Centro Federal de
Proteccion a Personas sera
competente para disefar y
aplicar este programa, y unica
responsable de la seguridad
fisica, traslado y cambio de

Articulo 97. La Procuraduria
elaborara el Programa de
Proteccion a Victimas vy
Testigos de los Delitos de la
Ley General en Materia de
Trata de Personas para
ofrecer cambio de identidad y
reubicacion a victimas vy
testigos de los delitos, cuya

integridad pueda estar
amenazada.
El Centro Federal de

Proteccion a Personas sera
responsable de supervisar y
coordinar la puesta en marcha
de este Programa, y su ftitular
responsable de decidir sobre
la admisién, duracidn de la
proteccion, medidas a
aplicarse, politicas de
confidencialidad, operacion y
procedimientos.

El Centro Federal de
Proteccibn a Personas sera
competente para disefiar y
aplicar este programa, y unico
responsable de la seguridad
fisica, traslado y cambio de

El articulo 97 de la propuesta se
corresponde con el 83 de la ley.

Se ftraslada su contenido
realizandose adecuaciones
coincidentes con articulos

anteriores en los que se remite
el alcance de la expresion
“victima” a la Ley General de
Victimas en la que se prevé un
concepto amplio del término.

También se hace referencia
directa al Programa de
Proteccion a Victimas y Testigos
de los Delitos de la propuesta
Ley General en Materia de Trata
de Personas.

identidad de las personas | identidad de las personas
admitidas. admitidas.
LIBRO SEGUNDO Como se comentd con
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DE LA POLITICA DE ESTADO Sin correlativo antelacién, en la nueva
redaccion propuesta en el
decreto se sube el Libro
Segundo con el objeto de que
por un lado se abarquen las
politicas de Estado en materia
de atencion y por el otro, se
prevea lo conducente a las
caracteristicas vy criterios de una
ley general con las facultades y
competencias de las
autoridades en los diversos
ordenes de gobierno.

TITULO PRIMERO TITULO TERCERO Se modifica la denominacion,
DE LA COMISION DE LA COMISION previendose que es el titulo
INTERSECRETARIAL Y EL INTERSECRETARIAL Y EL | tercero conforme a la nueva
PROGRAMA NACIONAL PROGRAMA CONTRA LA estructura de la ley. Asimismo,

TRATA DE PERSONAS se adiciona en la denominacion
lo referente al Programa contra
la Trata de Personas cuya

regulacién se contiene
precisamente en ese titulo
tercero.
CAPITULO | CAPITULO | Sdlo se traslada el nombre
De la Comisién De la Comisién
Intersecretarial Intersecretarial

Articulo 84. ElI Gobiemno | Articulo 98. El Gobierno | El articulo 98 de la propuesta se
Federal, conforme al Articulo | Federal contara con una | corresponde con el 84 de la ley.
21 de la Ley Organica de la | Comision Intersecretarial | En esta disposicion se prevé la
Administracion Publica | que tiene por objeto facilitar | existencia de Ila Comision
Federal, establecera una | la coordinacion en el diseino, | Intersecretarial sefialandose en
Comisién Intersecretarial para | ejecucion, seguimiento vy | la propuesta su objeto: facilitar

Prevenir, Combatir y | evaluacion de las acciones | la coordinacion en el disefio,

Sancionar los Delitos en | entre las dependencias y las | gjecucion, seguimiento y

Materia de Trata de Personas, | entidades de la | evaluacién de las acciones entre

que tendra por objeto: Administracion Publica | las  dependencias y las

Federal en materia de trata | entidades de la Administracién

Il. Definir y coordinar la | de personas. Publica Federal en materia de
implementacion de una trata de personas.

Politica de Estado en | Las entidades federativas
materia de Trata de | podran crear una comision | Como se advierte, en esta
Personas y demas objeto | analoga, considerando el | redaccion general se ven

previstos en esta Ley; disefio en cuanto a su |inmersas las fracciones del
integracion, direccion, | articulo 84 vigente.

ll. Impulsar y coordinar | objeto y atribuciones de .
en toda la Republica la | conformidad con su | En la propuesta de modificacion
vinculacion interinstitucional | legislacion y competencia | S€ le confiere a la Comision un
para prevenir y sancionar los | en congruencia con el | caracter de mayor
delitos objeto de esta Ley; respeto pleno a la | compaginacion con las

autonomia de las entidades | entidades federativas, ya que

lll. Inspeccion y vigilancia | federativas. actualmente se le visualiza
de los programas, acciones como un organismo de la
y tareas; administracién publica federal.

Del mismo modo, y respetando
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IV. Evaluacion, rendicién
de cuentas y transparencia
sin perjuicio de las
atribuciones que en dichas
materias correspondan a
otras instancias.

las facultades de las entidades
federativas, se prevé que para
el caso de las mismas podran
crearse comisiones analogas.

Articulo 85. La Comision
estara integrada por los
titulares de las siguientes

dependencias:

l. Secretaria de
Gobernacion;

L. Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes;

lll. Secretaria de
Relaciones Exteriores;

IV. Secretaria de

Seguridad Publica;

V. Secretaria del Trabajo
y Previsién Social;

VI. Secretaria de Salud;
VIl. Secretaria de
Desarrollo Social;

VIIl. Secretaria de

Educacién Publica;

IX. Secretaria de Turismo;

X. Procuraduria General
de la Republica;

Xl. Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la
Familia;

Xll. Procuraduria Social de
Atencién a Victimas del
Delito;

Xlll. Instituto Nacional de

las Mujeres;

Articulo 99. La Comisién
estara integrada por los
titulares o subalterno

inmediato de las siguientes
dependencias o areas afines:

. Secretaria de
Gobernacion;

1. Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes;

1. Secretaria de
Relaciones Exteriores;

IV. Secretaria del

Trabajo y Prevision Social;

V. Secretaria de Salud;
VI. Secretaria de
Desarrollo Social;

VIl. Secretaria de
Educacion Publica;

VIIl. Secretaria de
Turismo;

IX. Procuraduria General
de la Republica;

X. Secretaria de
Economia;

Xl Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral
de la Familia;

Xll. Comisién Ejecutiva

de Atencion a Victimas;

Xlll. Instituto Nacional de
las Mujeres;

El articulo 99 de la propuesta se
corresponde con el 85 de la ley.
Se realizan modificaciones de
redaccion y se prevé que no
necesariamente tendran que ser
los titulares de las dependencias
0 areas afines quienes integren
la Comision, atento a las
diversas tareas que los titulares
de las dependencias tienen.

Del mismo modo se suprimen la
Secretaria de Seguridad Publica
y la Procuraduria Social de
Atencion a Victimas del Delito -
ahora Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas-, por no
existir mas.

Se adicionan, por su capacidad
de incidir en el combate vy
prevencion de los delitos
materia de la ley, a la
Secretaria de Economia y al
Secretariado  Ejecutivo  del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica.




Ao III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

108

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

XIV. Instituto Nacional de
Migracion, y

XV. Instituto Nacional de
Ciencias Penales.

Por cada miembro

propietario habrd un suplente
designado por el titular, quien
en su caso debera tener nivel

inmediato inferior o
equivalente.

En las reuniones el
suplente contara con las
mismas facultades que los

propietarios.

XIV. Instituto Nacional de
Migracion;
XV. Instituto Nacional de

Ciencias Penales;

XVI.
Ejecutivo
Nacional

Puablica, y

Secretariado
del
de

Sistema
Seguridad

XVII. Consejo Nacional de
Pablacion.

Por cada miembro propietario
habra un suplente designado
por el titular, quien en su caso
debera tener nivel inmediato
inferior.

En las reuniones el suplente

contara con las mismas
facultades que los
propietarios.

Articulo 86. Podran participar
en las reuniones de la
Comision Intersecretarial, con
derecho a voz pero sin voto:

l. Un representante de
cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién,
designado por los respectivos
Plenos camarales;

Il Un representante del
Poder Judicial de la
Federacion, designado por el
Consejo de la Judicatura
Federal;

ll. Tres Gobernadores,
designados por la Conferencia
Nacional de Gobernadores;

IV. Un representante de
cada una de las
organizaciones de municipios,
designados por el Pleno de
las propias organizaciones;

V. Unrepresentante de la
Comisién Nacional de los
Derechos Humanos;

Articulo 100. En los casos
que asi lo requiera la
naturaleza de los asuntos a
tratar, la Comision podra
convocar para participar en
las sesiones, con voz pero
sin voto, a representantes

de las dependencias vy
entidades de la
Administracion Publica
Federal, de las entidades
federativas, de los
municipios, de las
delegaciones del Distrito

Federal, integrantes de los
poderes Legislativo y
Judicial, de organismos
constitucionales
autonomos, asi como de las
instancias de seguridad
publica.

De igual forma, la Comisidon
podra invitar a participar en
las sesiones, con voz pero
sin voto, a representantes
de organizaciones o]
personas de reconocido
prestigio en la materia, con
el fin de apoyar en el

El articulo 100 de la propuesta
se corresponde con el 86 de la
ley.

Se reforma estructuralmente
este articulo con el propdsito de
hacer mas incluyente su
redaccion porque la vigente
prevé un catalogo limitativo o
numerus clausus, que
condiciona la presencia de
ciertos sujetos en la
participacién de la Comisién
Intersecretarial.

Con el objeto de no restringir a

la Comision sélo a las
dependencias actualmente
previstas en la ley, en la

propuesta de modificacion se
establece que la Comision
podra invitar a participar en las
sesiones a representantes de
las diversas dependencias,
instituciones u organismos que
considere pertinentes.
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VI. Un representante del

analisis y la formulacion de
observaciones.

Consejo Nacional de
Poblacion; Los invitados a las sesiones
de la Comision deberan
VIl. Tres representantes | firmar, segin corresponda,
de la Organizacién de | un acuerdo de
Organismos  Oficiales de | confidencialidad o reserva
Defensa de los Derechos | de Ila informacion que
Humanos; obtengan o0 que se genere
con motivo de dichas
VIll. Tres representantes | sesiones.
de la Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de
Justicia;
IX. Un representante del
Consejo Nacional de
Seguridad Publica;
X. Tres representantes
de organizaciones de la
sociedad civil;
Xl. Tres expertos
académicos con conocimiento
y trabajo relevante sobre el
tema de trata de personas.
Articulo 87. La Comisién sera | Articulo 101. La Comision | El articulo 101 de la propuesta
presidida por el Secretario de | sera presidida por el | se corresponde con el 87 de la

Gobernacion.

La Secretaria Técnica sera
ocupada por la persona Titular
de la Unidad de Promocién y
Defensa de los Derechos
Humanos de dicha Secretaria.

Secretario de Gobernacion.

La Comision contara con una
Secretaria  Técnica, cuyo
responsable sera designado
por el Titular de la Secretaria
de Gobernacion, quien dara
seguimiento a los acuerdos
de la propia Comision y
ejercera las demas
atribuciones que se le
encomienden a través de
disposiciones normativas.

ley.

En este caso se reforma el
parrafo segundo con el objeto
de facultar al Secretario de
Gobernacion para designar al
titular de la Secretaria Técnica
de la Comisidén Intersecretarial.

Se establece, ademas, que a
dicha Secretaria correspondera
dar seguimiento a los acuerdos
de la propia Comisién, junto con
las demas atribuciones que las
dispositivas normativas le
confieran.

Articulo 88. La Comision
tendra las siguientes
facultades y competencias:

. Proponer su
Reglamento Interno;

Articulo 102. La Comision
tendra las siguientes
facultades y competencias:

. Proponer al
Presidente de la
Republica el proyecto de

El articulo 102 de la propuesta
se corresponde con el 88 de la

ley.

En la fraccidon | se preve que la
Comision propondra al
Presidente de la Republica su
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11 Elaborar el proyecto
de Programa Nacional, que
contendra la politica del
Estado Mexicano en relacion
a estos delitos.

Este Programa  debera
incluir las estrategias vy
politicas del Estado

Mexicano de prevencion,
proteccion y asistencia, vy
persecucion.

Debera contener, también,
politicas generales y
focalizadas en materia de
prevencion, investigacién,
persecucion y sancion, asi
como de proteccion,
asistencia y resocializacion
de victimas, ofendidos vy
testigos;

lll. Establecer las bases
para la coordinacién
nacional entre los tres
poderes y ordenes de
gobierno, organismos
oficiales de defensa de los
derechos humanos,
organizaciones de la
sociedad civil, organismos e
instancias internacionales e
instituciones académicas, en
el disefio y la aplicacion del
Programa Nacional;

IV. Adoptar politicas vy
programas que incluyan la
cooperacion de

organizaciones civiles, a fin
de:

a) Elaborar el Programa
Nacional,

b) Establecer

Iv.

Programa Contra la Trata
de Personas, que
contendra la politica
criminal en relacion a los
delitos objeto de esta
Ley;

Participar en el
marco del Plan Nacional
de Desarrollo y de los
programas sectoriales, en
la elaboracion de
programas de corto,
mediano y largo plazos
en materia de esta Ley;

Formular y sugerir
las politicas y estrategias
para su eventual
incorporacion en el
programa sectorial
correspondiente;

Participar en el
diseno de politicas,
programas y acciones en
la materia;

“proyecto de Programa Contra
la Trata de Personas”, el cual
contendra la politica criminal en
relacion con los delitos objeto de
la propia ley.

La fraccion Il se reforma con el
objeto de que la Comisidon
Intersecretarial pueda incidir de

forma  transversal en la
elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y en los

programas sectoriales.

En la fraccion Il se preve la
posibilidad de incidir en los
diversos programas sectoriales
a través de las politicas y
estrategias que considere
oportunas.

Del mismo modo, en la fraccion
IV, se prevé la facultad de
participar en el disefio de las
politicas, programas y acciones
que sean necesarios en materia
de la ley.
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lineamientos de
coordinacion para la
aplicacion del Programa;

c) Facilitar la
cooperacion con  otros
paises, principalmente

aquellos que reporten el
mayor nimero de victimas
extranjeras % los
identificados como de
transito o destino de las
victimas mexicanas, y

d) Coordinar la
recopilacién y el
intercambio de datos de
los delitos previstos en
esta Ley, respetando la
confidencialidad de las
victimas.

V. Desarrollar campaias
de prevencion y educacion,

asi como programas de
desarrollo local que permitan
prevenir los delitos en
materia de trata de
personas;

VI. Impulsar, promover y
suscribir convenios de
colaboracién

interinstitucional y suscribir
acuerdos de coordinacion:

a) Con los gobiernos de
las entidades federativas y
el Distrito Federal, en
materia de disefio vy
operacion de programas
de asistencia inmediata a
las victimas de ftrata
interna y demas delitos
previstos en esta Ley en
materia de  seguridad,
transito o destino, con el
proposito de atenderlas o
asistilas en su regreso a
su lugar de origen, asi
como para la deteccion de
victimas y posibles
victimas y para
implementar medidas que
impidan la operacion de
lugares que promuevan el

Impulsar entre sus
integrantes la adopcion
de acciones que

contribuyan a prevenir
los delitos objeto de esta
Ley;

Emitir observaciones
y proponer medidas a las
dependencias y
entidades de la
Administracion  Publica
Federal, para fomentar la

coordinacion e
implementacion de
acciones;

En la fraccidon V, se prevé la
facultad general de impulsar
acciones en materia de
prevencion.

Se preve en la reformada
fraccion VI, la facultad de emitir

observaciones vy proponer
medidas a las entidades vy
dependencias de la

Administracién Publica Federal.
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delito de trata de personas,
que afecten especialmente
a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes;

b) Interinstitucionales
entre dependencias del
gobierno federal, en
materia de  seguridad,
internacion, transito o
destino de las Vvictimas
extranjeras o mexicanas
en el extranjero, con el
proposito de protegerlas,
orientarlas, asistirlas en su
regreso a su lugar de
origen 0 en su repatriacion
voluntaria; asi como para
prevenir los delitos objeto
de esta Ley en todo el
territorio nacional y
perseguir y sancionar a
quienes intervengan en su
comision.

VIl. Los convenios de
colaboracién
interinstitucional y acuerdos
deberan ajustarse, en lo
conducente, a las bases
previas en la Ley General
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en la
Ley General de Migracion.

Estos convenios y acuerdos
podran  suscribirse  con
organizaciones de la
sociedad civil y la academia,
con los siguientes fines:

a) Informar y capacitar
con perspectiva de género,
de derechos humanos y

conforme al interés
superior de la nifiez, sobre
los conceptos

fundamentales y las
implicaciones de los delitos
previstos en esta Ley y de
los instrumentos
internacionales

relacionados con la
materia al personal de la
administracién publica
federal relacionado con

Promover campafas
de prevencion y
educacion que permitan
prevenir los delitos en
materia de esta Ley;

En la fraccion VIl se preve la
facultad de incidir en el ambito
educativo para prevenir los
delitos materia de la ley.
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este fenédmeno delictivo;

b) Promover la
investigacién cientifica y el
intercambio de
experiencias entre

organismos € instituciones
a nivel nacional e
internacional, incluyendo
organizaciones de la
sociedad civil vinculadas
con la proteccidn de los
derechos de las nifias,
nifios, adolescentes y
mujeres;

c¢) Informar a la poblacion
acerca de los riesgos e
implicaciones de los delitos
previstos en esta Ley, los
mecanismos para prevenir

su comision o
revictimizacién, asi como
de las diversas
modalidades de
sometimiento para
cometerlos;

d) Informar y advertir al

personal de empresas de
todos los sectores
susceptibles de ser medios
para la comision de estos
delitos, acerca de |la
responsabilidad en que
pueden incurrir en caso de
facilitar o no impedir las
conductas inherentes a
ellos, asi como orientarlos
en la prevencion.

VIIl. Recopilar, con la
ayuda del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la
Conferencia Nacional de
Procuradores y demas
instituciones y organismos
pertinentes, los datos
estadisticos relativos a la
incidencia delictiva en
materia de los delitos
previstos en esta Ley, con la
finalidad de  publicarlos
periddicamente.

Dicha informacién debera

VIII. Celebrar convenios o
acuerdos de
coordinacion con los
gobiernos de las

entidades federativas con
el objeto de recopilar e
intercambiar datos de los
delitos previstos en esta

Ley, respetando la
confidencialidad de las
victimas;

En esta fraccion VIII se prevé la

facultad de |la Comision
Intersecretarial para celebrar
convenios © acuerdos de

coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas con
el objeto genérico -no limitativo-
de recopilar informacion sobre
los delitos materia de la ley.
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contener de

desagregada:

manera

a) El numero de victimas,
su sexo, estado civil, edad,
nacionalidad o lugar de
origen, forma de
reclutamiento, modalidad
de victimizacién, lugares
de destino y, en su caso,
calidad migratoria, cuando
proceda;

b) Los datos
correspondientes a las
rutas y los métodos de
transportacion que utilizan
las personas y
organizaciones  delictivas
que cometen los delitos
previstos en esta Ley, y

referente al
transito fronterizo
internacional relacionado
con las victimas de los
delitos previstos en esta
Ley.

c) Aquélla

IX. Disefiar politicas
adecuadas y seguras para la
repatriacién de victimas de
los delitos objeto de esta
Ley;

X Promover  acuerdos
con asociaciones,
fundaciones y demas
organismos no
gubernamentales que
tengan como objetivo
prevenir y combatir los

delitos objeto de esta Ley y
proteger a las victimas, con
el fin de poner en marcha
proyectos estratégicos
dirigidos a alcanzar los
objetivos de la presente Ley;

Xl. Establecer programas
de asistencia y apoyo para
la reunificacion familiar vy
social de las victimas del

IX. Implementar
mecanismos de
evaluacion, seguimiento,
transparencia y rendicion
de cuentas de Ilos
trabajos de la Comision;

X. Promover el dialogo
continuo entre los
sectores publico,
académico, social y
privado, organismos
internacionales, asi como
organizaciones de |Ia
sociedad civil, para
mejorar las  politicas
relacionadas con la
materia de esta Ley, y

XI. Elaborar una
propuesta de
presupuesto en materia
de trata, que sera

Se prevé en esta fraccidon IX,
como herramienta de la propia

Comision  Intersecrearial, la
adopcion de diversos
mecanismos de evaluacion,
seguimiento, transparencia y

rendicién de cuentas.

En la fraccidn X, se determina la
comunicacién  continua que
debe promoverse entre diversos
sectores para que éstos puedan
incidir en el combate de los
delitos materia de la Ley.

Esta fraccion Xl se afiade como
facultad de la Comision para
determinar que esta podra
elaborar una propuesta de
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delito objeto de esta Ley;

Xll. Realizar campafas
para promover la denuncia
de los delitos objeto de esta
Ley vy lograr la deteccién,
persecucion

desarticulacion de las redes
delictivas de los delitos
previsto en esta Ley;

XIll. Desarrollar programas
educativos sobre los riesgos
en el uso de internet y redes
sociales;

XIV. Desarrollar programas
para la proteccién de datos
personales y control de la
informacién personal, que
incluya distintas formas de

operacion para el
reclutamiento, modos vy
formas de intervencion de

cuentas, y restricciones de
envio de fotografias
personales e intimas;

XV. En coordinacion con la

incorporado en los
apartados y acciones
correspondientes en los
presupuestos de las
dependencias que
integran la Comision, asi
como de otras que
cuenten con facultades
en relacion con |Ia
prevencion,
investigacion,
persecucion y sancion de
los delitos en materia de
trata, asi como de
aquellas vinculadas a la
proteccion y asistencia a
las victimas.

presupuesto en materia de trata
de personas, misma que sera
incorporada en los apartados y
acciones correspondientes en
los presupuestos de las
dependencias que la integran,
asi como de otras que cuenten
con facultades con relacion a la
prevencion, investigacion,
persecucion y sancién de los
delitos en materia de la ley, asi
como de aquéllas vinculadas a
la proteccion y asistencia a las
victimas.

Es importante mencionar que

diversas facultades que
actualmente tiene
encomendadas la Comisién

Intersecretarial se encuentran
previstas ya en otras
disposiciones de la ley -como en
el rubro que corresponde a las
obligaciones de los integrantes
de la Comision-, o hien, estan
atribuidas a otras instituciones o
dependencias que cuentan con
facultades mas iddneas en la

dependencias integrantes de
la Comision tendran las
siguientes obligaciones:

. La Secretaria de
Gobernacion coordinara los
trabajos de la Comisiéon y
servira de enlace con los
titulares de los poderes
ejecutivo, legislativo y

de
siguientes obligaciones:

.
Gobernaciéon coordinara los
trabajos de
servira de enlace con los
titulares de los
Ejecutivo,

la Comision tendran las

La Secretaria de
la Comisién vy

poderes
Legislativo y

Secretaria, monitorear vy materia que les compete y con
vigilar de manera mucho mayor poder de
permanente que los incidencia -como la Secretaria
anuncios clasificados que se de Educacion Publica, la
publiguen por cualquier Secretaria de Salud, o Ia
medio, conforme a los Secretaria de  Gobernacioén,
lineamientos que emitira entre otras.

para este efecto.

Articulo 89. Las | Articulo 103. Los integrantes | El articulo 103 de la propuesta

se corresponde con el 89 de la
ley.

Se modifica el primer parrafo
porque  no  solo  existen
dependencias integrantes, sino
incluso entidades e institutos.
Por eso, es correcto el empleo
de las palabras “Los
integrantes”.

En la fraccion |, se prevén las
obligaciones de la Secretaria de
Gobernacién.

Se suprime la remisidon que
hace la ley en materia de trata
a la Ley Federal contra la
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judicial de los tres dérdenes
de gobierno, en materia de
las politicas publicas de
necesaria implementacion,
con el objeto de fortalecer la
prevencion y sancién de los
delitos previstos en esta Ley,
asi como de la proteccion y
asistencia de las victimas de
este  delito, incluyendo
apoyar las medidas
necesarias para dar
cumplimiento a la Ley
Federal contra la
Delincuencia Organizada en
materia de proteccién de
testigos y sus familias y
demas agentes vinculados a
la comision del delito;

Il La Secretaria de
Relaciones Exteriores
disefiara y coordinara un
programa de protecciéon y
atencion especializada a las
victimas de los delitos
previstos en esta Ley que se
aplicara en las
representaciones consulares
en el extranjero. Asimismo,
se coordinara con la
Secretaria de Gobernacion,
el Instituto Nacional de
Migracion y el Consejo
Nacional de Poblacién para
proponer las medidas
necesarias para garantizar la
estancia de las victimas en
territorio nacional por el
tiempo necesario y hasta
antes de su regreso
voluntario a su lugar de
origen o residencia
permanente;

lll. La Secretaria de
Seguridad Publica, disefara
y  ejecutara programas
permanentes con el objeto
de garantizar la vigilancia
debida en las estaciones de
ferrocarril, terminales de
autobuses, aeropuertos vy
puertos maritimos y cruces
fronterizos, con el objeto de
prevenir y detectar la

Judicial, en materia de
las politicas publicas de
necesaria implementacion, con
el objeto de fortalecer Ia
prevenciéon y sancion de los
delitos previstos en esta Ley,
asi como de la proteccion y
asistencia de las victimas;

Il. La Secretaria de Relaciones

Exteriores disefara y
coordinara un programa de
proteccion y atencion

especializada a las victimas de
los delitos previstos en esta
Ley que se aplicard en las
representaciones consulares
en el extranjero;

ll. ElI Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica recabara la
informaciéon  relativa a la
incidencia delictiva en materia
de los delitos previstos en esta
Ley y generara un banco de
datos que contendra, como
minimo, la nacionalidad, edad,
estado civil y sexo de los
sujetos activo y pasivo, asi

Delincuencia Organizada en
materia de proteccién de
testigos y sus familias, y demas
agentes vinculados a la
comision del delito, toda vez que
derivado de una interpretacion
sistematica del ordenamiento,
se entiende ya incluida.

En la fraccion Il se prevén las
facultades que se encomiendan
a la Secretaria de Relaciones
Exteriores como integrante de la
Comision Intersecretarial.

Sin embargo se suprime parte
de la redaccion, toda vez que se
incluye en la fraccién Xl de este
mismo articulo.

En la fracciéon lll se suprime lo
relativo a la Secretaria de
Seguridad Publica y se sube el
contenido de la fraccién IV
vigente de la ley.
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probable comisién de los
delitos previstos en esta Ley;

Iv. El Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de  Seguridad
Publica recabara la
informacion relativa a la
incidencia delictiva en
materia de los delitos

previstos en esta Ley vy
generara un banco de datos
que contendra, como
minimo, la nacionalidad,
edad, estado civil y sexo de
los sujetos activo y pasivo,
asi como el modo de operar
de las redes vinculadas a la
delincuencia organizada y la
forma en que sus miembros
fueron detectados, detenidos
y remitidos ante el Ministerio
Publico competente, ya sea
del fuero comun o federal;

V. La Secretaria de
Desarrollo Social disefiara y
aplicara modelos que
permitan combatir las
causas estructurales que
generan condiciones de
mayor riesgo y
vulnerabilidad frente a los

delitos previstos en esta Ley,
con especial referencia a la
pobreza, marginacion y la
desigualdad social,

VI. La Secretaria de
Educacién Publica en
coordinacion con la

Secretaria de Gobernacion,
disefiara modulos de
prevencion para los distintos
ciclos escolares que seran
incluidos en el curriculum de

como el modo de operar de las
redes  vinculadas a la
delincuencia organizada y la
forma en que sus miembros
fueron detectados, detenidos y
remitidos ante el Ministerio
Publico competente, ya sea
del fuero comun o federal;

V. La Secretaria de
Educacion Publica en
coordinacion con la Secretaria
de Gobernacion, disefiara
modulos de educacion sexual
integral y prevencién para los
distintos ciclos escolares que
seran incluidos en los planes y
programas de estudio de la
educacion basica y media
superior;

V. La Secretaria de Salud
garantizara y dara prioridad, a
la atencion de la integridad
personal y psicoemocional
de las victimas que se
encuentren en los refugios,
albergues y casas de
transicion. Asimismo,
disefiard una estrategia para
informar a la sociedad acerca
de los riesgos que para la
salud significa la comision de
estos delitos y promovera
modelos de reeducacion para
consumidores de servicios
sexuales;

VI. La Secretaria del Trabajo y
Previsiéon  Social  brindara
capacitacion para el trabajo,
ofrecera oportunidades de su
bolsa de ftrabajo y firmara
CONVenios con empresas para
brindar  oportunidades de
rehabilitacién y resocializacion

En la fraccion |V se prevé la
obligacion de la Secretaria de

Educacién Puablica de
instrumentar, junto con la
Secretaria de  Gobernacion,

medidas de prevencion, mismas
que seran incorporadas en los
planes y programas de estudio
de la educacién basica y media
superior.

A diferencia de la actual ley
(vigente  fraccion VI), se
substituye el “curriculum” por los
planes y programas de estudio
al ser mas adecuados.

El texto de la vigente fraccién V,
lo traslada el Senado a la
fraccion XII.

Con relacién a las obligaciones
de la Secretaria de Salud, se
mejora la redaccion empleada y
se hace referencia a los refugios
y casas de transicién (no
contemplados actualmente en la

ley).

En este caso, para la fraccion VI
de la propuesta, se prevén las
obligaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Se corresponde con las
previstas en la fraccion VIl de la
Ley  Vigente.Sin embargo,
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la educacion basica;

VIl. La Secretaria de Salud
apoyara la debida atencion
fisica y psicologica a los
albergues para victimas de
los delitos previstos en esta
Ley. Asimismo, disefiara una
estrategia nacional para
informar a la sociedad
acerca de los riesgos que
para la salud significa la
comisién de estos delitos;

VIll. La Secretaria del
Trabajo y Previsidbn Social
brindara capacitacion para el
trabajo, ofrecera
oportunidades de su bolsa
de trabajo y firmara
convenios con empresas
para brindar oportunidades
de rehabilitacion y
resocializacion a las victimas
del delito previsto en esta
Ley por medio de
oportunidades de empleo,
asi como incrementara sus
inspecciones a los centros
laborales, en el ambito de su
competencia, para prevenir y

detectar oportunamente
dicho delito;
IX. La Secretaria de

Turismo disefiara programas
y politicas publicas para
desalentar el turismo sexual,
capacitando al personal de
las areas de servicio de
dicho sector, asi como
disefiara e implementara
campafias dentro y fuera del
pais para prevenir vy

a las victimas del delito
previsto en esta Ley por medio
de oportunidades de empleo,
asi como incrementara sus
inspecciones a los centros
laborales, en el ambito de su
competencia, para prevenir y
detectar oportunamente dicho
delito;

VIl. La Secretaria de Turismo
disefiara programas y politicas
publicas para desalentar el
turismo sexual, capacitando al
personal de las areas de
servicio de dicho sector, asi
como disefara e implementara
campafas dentro y fuera del
pais para prevenir y desalentar
la proliferacion del delito
previsto en esta Ley, en
cualquier actividad relacionada
a su ambito de competencia;

VIIl. La Procuraduria en
coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion

elaborara y ejecutara
programas de prevencion de
los delitos materia de esta
Ley, con la finalidad de
fortalecer la denuncia
ciudadana y la solidaridad
social. Asimismo,

promovera en la Conferencia
Nacional de Procuracion de
Justicia, las politicas
publicas necesarias para la
prevencion e investigacion
del delito. Finalmente, sera
responsable de establecer

una Fiscalia con
especializacion en la
persecucion de estos
delitos;

IX. ElI Sistema para el
Desarrollo Integral de la

Familia se encargara de la
proteccion y atencidn antes,
durante y después del
proceso, de todas aquellas
victimas del delito menores de
18 afios cuidando que sus
necesidades especiales sean
satisfechas en los albergues

considerando, debe
determinarse que se tratara, en
todo caso “de los delitos revistos
en esta ley”.

Las obligaciones previstas en la
propuesta de modificacion del
Senado en la fraccion VII, para
la Secretaria de Turismo, se
corresponden con las previstas
en la fraccion IX de la ley.

En esta fraccion VIIlI se prevén
las obligaciones de la PGR.
Ademas se indica que cumplira
con ellas en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, con el texto de esta
fraccidn se mejora su redaccion
frente a la fraccion vigente en la
que se preven las obligaciones
de PGR -Fraccién X- y se
suprime la referencia que se
hace, en dicha fraccion, a la
Secretaria de Seguridad
Publica.

Se prevén en esta fraccion las
obligaciones del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Se corresponde  con el
contenido de la actual fraccién
XI.
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desalentar la proliferacion
del delito previsto en esta
Ley, en cualquier actividad
relacionada a su ambito de
competencia;

X. La Procuraduria
elaborara y gjecutara
programas de prevencion
del delito de ftrata de
personas, con la finalidad de
fortalecer la denuncia
ciudadana y la solidaridad
social, promovera en la
Conferencia Nacional de
Procuradores las politicas
publicas necesarias para la
prevencion del delito a
escala nacional y propondra
la armonizacién legislativa
de los tipos penales
vinculados a esta materia en
todo el pais; se coordinara

con la Secretaria de
Seguridad Publica con el
objeto de actualizar los
datos relativos a la

incidencia delictiva en todo
el pais con la finalidad de
dar seguimiento al estado en
el que se encuentren los
procesos penales de
aquellos sujetos detenidos y
consignados por la comision
de delitos en materia de
trata de personas; sera
responsable de establecer
una Fiscalia Especializada
para la persecucion de estos
delitos, cuyos sujetos activos
se sospeche pertenecen a la
delincuencia organizada
nacional o internacional, e
implementara mecanismos
de investigacién de
inteligencia, una Unidad de
Proteccion a Victimas vy
Testigos de la trata de
personas y promovera las
medidas de  proteccion
procesal a su favor;

Xl. El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de
la Familia se encargara de la
proteccion y atencién antes,

para victimas del ilicito de trata
de personas;

X. La Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, brindara
atencidén oportuna € integral a
las victimas, por si misma o en
coordinaciéon con instituciones
especializadas, en términos de
las normas aplicables;
coadyuvara al eficaz
desempefio de las autoridades
con competencia en esta
materia;

Xl. El Instituto Nacional de
Migracion, en coordinacion
con las Secretarias de
Gobernacion, de Relaciones

En la fraccién X se establecen
las obligaciones de la Comisidén
Ejecutiva de Atencion a
Victimas (antes PROVICTIMA).

Se  corresponde con el
contenido de la vigente fraccion
Xll; se realizan modificaciones
atendiendo a su cambio de
naturaleza juridica.

En la fraccién Xl se preven las
obligaciones del Instituto
Nacional de Migracién como
integrante de la Comisién
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durante y después del
proceso, de todas aquellas
victimas del delito menores
de 18 afios cuidando que
sus necesidades especiales
sean satisfechas en los
albergues para victimas del
ilicito de trata de personas;

Xll. La Procuraduria Social
de Atencidn a las Victimas
del Delito, brindara atencion
oportuna e integral a las
victimas u ofendidos de
delitos, por si misma o en
coordinacion con
instituciones especializadas,
en términos de la normativa

aplicable; coadyuvara al
eficaz desempefio de las
autoridades con
competencia en esta
materia, y disefara vy
ejecutara politicas,

programas y esquemas de
colaboracién y coordinacion
interinstitucional de atencién
a victimas u ofendidos de
delitos;

XII. El Instituto Nacional de
Migracion, en coordinacién
con las Secretarias de
Gobernacién, de Relaciones
Exteriores y el Consejo
Nacional de Poblacién
implementara las medidas
necesarias para garantizar la
estancia de las victimas del
delito de trata de personas
en territorio nacional por el
tiempo necesario y hasta

antes de su regreso
voluntario a su lugar de
origen o de residencia
permanente;

XIV. El Instituto Nacional de
las Mujeres se encargara de
la proteccion y atencién
antes, durante y despues del

Exteriores y el Consejo
Nacional de Poblacion
implementara las medidas

necesarias para garantizar la
estancia de las victimas del
delito de trata de personas en
territorio nacional por el tiempo
necesario y hasta antes de su
regreso voluntario a su lugar
de origen o de residencia
permanente;

XIl. El Instituto Nacional de las
Mujeres se encargara de la
coordinacién y supervision

de los esquemas de
proteccién y atencién, antes,
durante vy después del

proceso, de todas aquellas
mujeres victimas del delito,
cuidando que sus necesidades
especiales sean satisfechas
en los refugios, albergues y
casas de transicion de
atencidn a victimas de estos
delitos, y

XIIL. La Secretaria de
Desarrollo Social disefiara vy
aplicara modelos que permitan
combatir las causas
estructurales que generaran
condiciones de mayor riesgo y
vulnerabilidad frente a los
delitos materia de esta Ley,
con especial referencia a la
pobreza, marginacion y la
desigualdad social.

Intersecretarial.

Se  corresponde

con

el

contenido de la actual fraccién

XIIL.

En la fraccion Xll se establecen

obligaciones del

Instituto

Nacional de las Mujeres también
como integrante de la Comision

Intersecretarial.

Se realizan modificaciones mas

acordes con la naturaleza
juridica del Instituto y se
prevén, ademas de |los

albergues, los refugios y casas

de transicion.

Respecto de la fraccion

Xl en

ella se prevén las obligaciones
de la Secretaria de Desarrollo

Social.

Se  corresponde

con

el

contenido de la actual fraccién

V.

Solo se efectua
modificacion de forma,
con las modificaciones
diversos articulos de la
han realizado en el
sentido.

una
acorde
que en
ley se
mismo

La obligacion presente en la
fraccion XIV de la ley se prevé

va en la fraccion XIll
propuesta del Senado.

de la
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proceso, de todas aquellas
mujeres victimas del delito,

cuidando que sus
necesidades especiales
sean satisfechas en los

albergues para victimas de
los delitos previstos en esta
Ley;

XV. ElInstituto Nacional de
Ciencias Penales disefiara e
implementara programas de
capacitacién, formacién vy
actualizacidon en materia de
prevencion y sancion de la
esclavitud, trata de personas
o explotacion, dirigidos,
como minimo, a los Agentes
Federales de Investigacion y
a los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacién.

Respecto de la fraccidon XV se
considera que dentro de las
obligaciones  genéricas  del
INACIPE se encuentran vya
previstas estas funciones. En
todo caso, en diversas
disposiciones de la propuesta
de modificacién a la ley se preve
la realizacion de programas de

capacitacion, formacion y
actualizacidon (articulo 69,
Fraccion lll; articulo 111,

Fracciones IV y V; articulo 112,
fracciones Il y IV.).

Articulo 90. La Comision
debera disefar y supervisar el
funcionamiento de modelos
Unicos de asistencia vy
proteccion para las victimas,
posibles victimas, ofendidos y
testigos de los delitos objeto
de esta Ley, mismos que
seran desarrollados por las
dependencias y entidades de
la  Administracion  Publica
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, que

deberan comprender como
minimo:

. Orientacion  juridica,
incluida la migratoria,

asistencia social, educativa y
laboral a las victimas de los
delitos previstos en esta Ley.

En el caso de que las
victimas pertenezcan a algun
pueblo 0 comunidad indigena

Articulo 104. La Comisién se

coordinara con las
instancias

correspondientes, con Ia
finalidad de disefiar las

politicas nacionales para la
atencion de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley,
conforme a lo establecido
por la Ley General de
Victimas, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion
mas amplia de los derechos
de las personas.

El articulo 104 de la propuesta
se corresponde con el 90 de la

ley.

Se reforma esta disposicién con
el proposito de que las politicas
nacionales en materia de
atencion a victimas de los
delitos objeto de esta ley sean
mas adecuadas, se vinculen con
el contenido de la Ley General
de Victimas y se apliqguen
guiadas por el principio de
maxima proteccion a la persona.

Como es facil advertir, se
reforma estructuralmente el
vigente articulo 90, ello en razén
de que las hipdtesis previstas en
€l se encuentran ya contenidas
en otras disposiciones de la
propia ley y de otros cuerpos
normativos como la Ley General
de Victimas. En este sentido,
interpretando sistémicamente al
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o hablen un idioma diferente propio ordenamiento juridico, se
al espafiol, se les designara omite la repeticion de estas
un traductor que les asistira disposiciones. (Véase en la
en todo momento. minuta los articulos: 66, 69, 79,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
1. Asistencia social, 92, 93, 94, 95, vy 96, entre otros).
humanitaria, médica,
psicoldgica, psiquiatrica,

aparatos ortopédicos y
prétesis a las victimas de los
delitos objeto de esta Ley,
hasta su total recuperacion;

1L Oportunidades de
empleo, educacion y
capacitacion para el trabajo a
las victimas del delito a través
de su integracién en
programas sociales.

En aquellos casos en
que el o los sujetos activos de
los delitos formen parte de la
delincuencia organizada, se
deberan disefiar programas
especiales que no pongan en
riesgo su vida, su seguridad y
su integridad, incluyendo el
cambio de identidad y su
reubicacion.

V. Construccion de
albergues, refugios y casas de
medio camino especializados
para las victimas, ofendidos vy
testigos de los  delitos
previstos en esta Ley, donde
se garantice un alojamiento
digno por el tiempo necesario,
asistencia material, meédica,
psiquiatrica, psicologica,
social, alimentacion y
cuidados atendiendo a sus
necesidades y a su evolucion;

V. Garantizar que la
estancia en los refugios,
albergues, y casas de medio
camino o en cualquier otra
instalacion disefiada para la
asistencia y proteccion de las
victimas de los delitos
previstos en la presente Ley
sea de caracter voluntario y
cuenten con medios para
poder comunicarse, siempre y
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cuando el o los sujetos activos
del delito no se presuman
integrantes de la delincuencia
organizada y estas medidas
pongan en peligro su vida, su
integridad y su seguridad y las
de las demas victimas con las
que comparta las medidas de
proteccion y asistencia;

VL Garantizar que bajo
ninguna circunstancia se
alberge a victimas nacionales
o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios ©
estaciones migratorias, ni
lugares habilitados para ese
efecto;

VILI. Garantizar proteccion
frente a posibles represalias,
intimidaciones, agresiones o
venganzas de los
responsables del delito o de
quienes estén ligados con
ellos a:

a) Las victimas;

b) Los familiares o}
personas que se encuentren
unidas a la victima por lazos
de amistad o de estima;

c) Los testigos y
personas que aporten
informacion relativa al delito
0 que colaboren de alguna
otra forma con las
autoridades responsables de
la investigacion, asi como a
sus familias;

d) A los miembros de la
sociedad civil o} de
organizaciones no
gubernamentales que se
encuentran brindando apoyo
a la victima, sus familiares o
testigos.

VIIl. Medidas para
garantizar la proteccion vy
asistencia, incluyendo, por lo
menos, proteccién  fisica,
adjudicaciéon a cargo de la
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Procuraduria de un nuevo
lugar de residencia, cambio de
identidad, ayuda en Ia
obtencion de empleo, asi
como aquellas medidas
humanitarias que propicien la
unificacién familiar, también a
cargo de la Procuraduria.

A fin de llevar a cabo las
medidas de proteccion antes
citadas, podra hacerse uso de
los recursos del Fondo,
sujetandose a las
disposiciones aplicables.

Articulo 91. La Comision
fomentara acciones tendientes
a fortalecer la solidaridad y
prevencion social del delito
conforme a los siguientes
criterios:

l. Sensibilizar a la
poblacién, sobre el delito de
trata de personas y demas
delitos previstos en esta Ley,
los riesgos, causas,
consecuencias, los fines vy
medidas de proteccidn, asi
como los derechos de las
victimas y posibles victimas;

1. Desarrollar estrategias
y programas dirigidos a
desalentar la demanda que
provoca la trata de personas y
demas delitos previstos en
esta Ley;

lll. Realizar campafias de
informacién acerca de los
metodos utilizados por los

responsables de los delitos
previsto en esta Ley para

captar o reclutar a las
victimas;
V. Informar  sobre las

consecuencias y dafios que
sufren las victimas de la trata
de personas y demas delitos

Articulo 105. La Comision
fomentara acciones tendientes
a fortalecer la solidaridad y
prevencion social del delito
conforme a los siguientes
criterios:

l. Sensibilizar a la
poblacion, sobre los delitos
previstos en esta Ley, los
riesgos, causas,
consecuencias, los fines vy
medidas de proteccidon, asi
como los derechos de las
victimas y posibles victimas;

1. Desarrollar estrategias
y programas dirigidos a
desalentar la demanda que
provocan los delitos previstos
en esta Ley;

11 Realizar campafias de
informacion acerca de los
metodos utilizados por las
personas responsables de los
delitos previsto en esta Ley
para captar o reclutar a las
victimas;

V. Informar sobre las
consecuencias y dafios que
sufren las victimas de los
delitos previstos en esta Ley,

previstos en esta Ley, tales | tales como dafios fisicos,
como dafios fisicos, | psicolégicos, adicciones,
psicolégicos, adicciones, | peligros de contagio de
peligros de contagic de | infecciones de transmisién

El articulo 105 de la propuesta
se corresponde con el 91 de la

ley.

Se traslada su contenido y sélo
se realizan modificaciones de
redaccion minimas.
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infecciones de transmision

sexual, entre otros;

V. Establecer medidas
destinadas a proteger los
derechos vy la identidad de las
victimas por parte de los
medios de comunicacién, para
que en caso de no respetar
sus derechos, incurran en
responsabilidad. Se exceptua
cuando la informacion sea en
torno a los sujetos activos y
las consecuencias de este
delito, de forma comprometida
para su prevencién y no su
promocién y fomento.

sexual, entre otros, y

V. Establecer medidas
destinadas a proteger los
derechos y la identidad de las
victimas por parte de los
medios de comunicacion, para
gue en caso de no respetar
sus derechos, incurran en
responsabilidad. Se exceptua
cuando la informacion sea en
torno a los sujetos activos y
las consecuencias de este
delito, de forma comprometida
para su prevencién y no su
promocién y fomento.

CAPITULO I
Del Programa Nacional

CAPITULO I
Programa Contra la Trata de
Personas

Se modifica la denominacion de
este capitulo como
consecuencias de los cambios
en la denominacidon  del
Programa.

Articulo 92. La Comisién
disefiara el proyecto del
Programa Nacional, que

definira la Politica del Estado
Mexicano frente a los delitos
previstos en esta Ley, que
debera contemplar, como
minimo, los siguientes rubros:

1. Diagnéstico de la
incidencia, modalidades,
causas y consecuencias y su
comportamiento delictivo, asi
como los grupos afectados o
en mayor grado de
vulnerabilidad:;

| Compromisos
adquiridos por el Gobierno de
México sobre la materia frente
a la comunidad internacional;

1. Estrategias y la forma
en que el Estado Mexicano se
coordinara % actuara
uniformemente, la distribucion
de competencias y las
instituciones gubernamentales
responsables de la
prevencion, proteccion,
asistencia y persecucion;

Articulo 106. El Programa
Contra la Trata de Personas
debera contener el objetivo
general, el diagnostico, las
estrategias, indicadores,
metas especificas y politicas
en la materia.

Asimismo, contendra bases
para la expediciéon de
protocolos de atencion a las
victimas.

El articulo 106 de la propuesta
se corresponde con el 92 de la
ley.

Se reforma a efecto de preverse
de una manera mas general el
contenido del Programa Contra
la Trata de Personas.

Ademas se complementa esta
disposicién con lo especificado
lineas atras para el caso de la
Comision Intersecretarial a la
que se faculta para elaborar el
proyecto que debera contener la
politica criminal con relacion a
los delitos objetos de la ley. Esto
es, contendra también el
conjunto de medidas empleadas
por las autoridades de gobierno
para hacer frente a la
criminalidad que afecta al pais
en la materia, con el objetivo de

establecer mecanismos y
acciones pertinentes para
disminuir  los niveles de
delincuencia y sus

consecuencias.
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Iv. Elaboracion de un
Inventario de Recursos
Existentes;

V. Protocolos de

Atencion para la Coordinacion
Interinstitucional;

VI. Ruta
tiempos,
obligaciones;

Critica con
atribuciones y

VILI. Politicas Publicas para
cumplir con las Estrategias de
Prevencion, Proteccion vy
Asistencia y Persecucion;

VIlIl. Normas Oficiales de
Coordinacion
Interinstitucional;

1X. Formas vy necesidades
de coordinacion e intercambio
de informacién internacional y
nacional;

X. Programas de
Capacitacién y Actualizacién
permanente para los tres
poderes y los tres drdenes de
gobierno.

Articulo 93. Las autoridades
judiciales y ministeriales daran
a conocer a la sociedad los
resultados de las evaluaciones
que realicen, asi como la
demas informacion global que
permita medir el desarrollo y
los avances de la evolucion
nacional y estatal de los
delitos previstos en esta Ley,
asi como su prevencion,
combate y sancion.

La Comisién Intersecretarial
elaborara, con la informacién
que reciba de todas las
dependencias participantes de
los tres ordenes de gobierno,

un informe anual el cual
contendra los resultados
obtenidos por el Programa

Nacional.

Este informe sera remitido al
C. Presidente Constitucional

Articulo 107. La Comision
elaborara un informe anual
en el que dara a conocer los
resultados de las acciones
implementadas en la
materia.

El articulo 107 de la propuesta
se corresponde con el 93 de la
ley.

El Senado considera que las
obligaciones que se establecen
para las autoridades judiciales y
ministeriales en el articulo 93 de
la ley en materia de trata se
extralimitan y representan una
sobrecarga al sistema, por lo
que dificimente podran ser
cumplidas.

Ante ello se considera que sea
la Comision la responsable de
elaborar un informe anual en el
que dard a conocer los
resultados de las acciones
implementadas en la materia.
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de los Estados Unidos
Mexicanos y las dos Camaras
del Congreso de la Union y se
le dara una amplia difusién en
los medios de comunicacién
en todo el territorio nacional.

Articulo 94. Correspondera a
la Comision Intersecretarial, a
la Secretaria vy a Ia
Procuraduria, en el ambito de
sus competencias, la
evaluacion de avances vy
resultados de los programas
para la prevencién, combate y
sancion de los  delitos
previstos en esta Ley, y de la
proteccion y asistencia a las
victimas, sin perjuicio de la
que las autoridades locales
realicen en sus respectivas
evaluaciones.

Dicha evaluacién y la de las
autoridades locales, seran
sistematicas y permanentes.

Sus resultados seran tomados
como base para que las
autoridades ministeriales vy
judiciales, en el ambito de su
competencia, adopten las
medidas procedentes.

Articulo 108. Correspondera a
la Comision Intersecretarial, a
la Secretaria y a la
Procuraduria, en el ambito de
sus competencias, la
evaluacion de avances vy
resultados de los programas
para la prevencién, combate y
sancion de los  delitos
previstos en esta Ley, y de la
proteccion y asistencia a las
victimas, sin perjuicio de la
que las autoridades locales
realicen en sus respectivas
evaluaciones.

Dicha evaluacion y la de las
autoridades locales, seran
sistematicas y permanentes.

Sus resultados seran tomados
como base para que las
autoridades ministeriales vy
judiciales, en el ambito de su
competencia, adopten las
medidas procedentes.

El articulo 108 de la propuesta
se corresponde con el 94 de la
ley. Solo se traslada su
contenido.

Articulo 95. En el seguimiento
y evaluacion de los resultados
que se obtengan en la
ejecucion de los convenios y
acuerdos sefialados en las
fracciones VI y VIl del articulo
82 de esta Ley, intervendran la
Conferencia  Nacional de
Procuradores, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica
y la Comisién Intersecretarial.

Los convenios y acuerdos
deberan ajustarse, en Ilo
conducente, a las bases
previas en la Ley General que
Establece las Bases de
Coordinacion  del  Sistema
Nacional de Seguridad Publica
y en la Ley General de
Pablacidn, y podran
suscribirse con organizaciones

Sin correlativo

Se estima pertinente suprimir de
la ley en materia de trata el
vigente contenido del articulo
95.

La colegisladora considera que
la disposicion en comento
sefiala que en el seguimiento y
evaluacion de los resultados
que se obtengan en la ejecucion
de los convenios y acuerdos
sefialados en las fracciones VI y
VII del articulo 82, intervendran
la Conferencia Nacional de
Procuradores, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica y
la Comision Intersecretarial, no
obstante el contenido del
articulo a que hace referencia
establece adicionalmente otros
aspectos sobre reparacion del
dafio que no guardan relacion
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de la sociedad civl y la alguna con el conjunto de la
academia con los fines vy disposicion. De ahi que ante las
criterios sefialados en la inconsistencias presentadas y la
fracciéon VIl del articulo 57 de inaplicacién factica se propone

esta Ley. la supresion de su contenido.
CAPITULO I CAPITULO I Solamente se adecia la
De la Evaluacién del Programa De la Evaluacion del denominacion del capitulo Il al
Nacional Programa cambio de nombre efectuado al

Programa.

Articulo 96. Sin menoscabo | Articulo 109. La Conferencia | El articulo 109 de la propuesta
de lo sefialado en los | Nacional de Procuradores, el | se corresponde con el 96 de la
parrafos  anteriores, las | Consejo Nacional de | ley.

instituciones a que se refiere | Seguridad Publica y la
este articulo estan obligadas a | Comision Intersecretarial, en | Al suprimirse el articulo anterior
generar indicadores sobre su | el ambito de sus respectivas | (el 95), en este caso se hace
avance en la aplicacion de | atribuciones, deberan | expreso el contenido de la
métodos para prevenir Yy | generar indicadores sobre el | remision que hacia el articulo 96
eliminar cualquier modalidad | avance en la aplicacion de | vigente (ahora articulo 109).
de los delitos previstos en esta | métodos para prevenir y | Asimismo, se adecua la
Ley, con la finalidad de que | eliminar cualquier modalidad | redaccion.

sean sujetas a evaluacion | de los delitos previstos en esta

sobre la materia. Ley, con la finalidad de que | Debe observarse que sobre el
sean sujetas a evaluacion | Particular estas Comisiones

Derechos Humanos estiman

Tales indicadores seran de | Tales indicadores seran de | conveniente modificar la
dominio publico y se difundiran | dominio publico y se difundiran | Propuesta  enviada por la
por los medios disponibles. por los medios disponibles. colegisladora toda vez que se
obhserva una equivocada

denominacion de la

“Conferencia Nacional”.

Como puede apreciarse, la Ley
General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (articulos
10, Fr. 1l y 23) utliza la
denominacion de “Conferencia
Nacional de Procuracion de
Justicia” para referirse a esa
Conferencia integrada por los
titulares de las Instituciones de
Procuracion de Justicia de la
Federacion, el Distrito Federal y
los Estados. En consecuencia,
se propone realizar esta

adecuacion.
Articulo 97. Las autoridades | Articulo 110. Las | El articulo 110 de la propuesta
federales, estatales, | autoridades de los tres | se corresponde con el 97 de la

municipales y del Distrito | ordenes de gobierno, en el | ley.
Federal responsables de | ambito de sus respectivas
prevenir, perseguir y sancionar | competencias, responsables | Se realizan modificaciones de
el delito de trata de personas y | de prevenir, perseguir y | redaccion, mismas que se
demas delitos objeto de esta | sancionar los delitos objeto | consideran mas convenientes
Ley, asi como las | de esta Ley, asi como las | para delimitar ambitos de
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responsables de prestar
asistencia y proteccion a las
victimas, se reuniran
periodicamente con el
propésito de analizar e
intercambiar opiniones sobre

el desarrollo del Programa
Nacional, asi como de los
estados, municipios y del

Distrito Federal, con el fin de
formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar
la lucha por la erradicacion de
este fendbmeno social en todas

responsables  de prestar
asistencia y proteccion a las

victimas, se reuniran
periddicamente con el
propdsito de analizar e

intercambiar opiniones sobre
el desarrollo del Programa, asi
como de los estados,
municipios y del Distrito
Federal, con el fin de formular
recomendaciones y convenir
acciones para apoyar la lucha
por la erradicacion de este
fendmeno social en todas sus

competencia.

Con relacién al segundo parrafo
de este articulo 110, cabe
observar que en la minuta
recibida en la Camara de
Diputados, el Senado Io
suprime, sin embargo tras
revisar la exposiciéon de motivos
del dictamen aprobado por la
colegisladora, estas Comisiones
Unidas de Justica y de
Derechos Humanos advierten
que no hay argumentacion

sus manifestaciones y | manifestaciones y | alguna en la que se sustente
modalidades. modalidades. dicha supresion. En
consecuencia y, atendiendo a la
Estas reuniones seran importancia de que alguna
presididas por la Secretaria y institucion convoque a esas
convocadas por la Comision reuniones,  se  considera
Intersecretarial. conveniente mantener el

segundo parrafo en la Ley.
TITULO TERCERO TITULO CUARTO Acorde a la reestructuracion de
FACULTADES Y FACULTADES Y la ley, se adecua el titulo
COMPETENCIAS DE LAS COMPETENCIAS DE LAS referente a las “Facultades y
AUTORIDADES DE LOS AUTORIDADES DE LOS competencias de las
TRES ORDENES DE TRES ORDENES DE autoridades de los tres érdenes
GOBIERNO GOBIERNO de gobierno”, pasando en la
propuesta de modificacién de
ser titulo tercero del libro
segundo, a ser titulo cuarto del

mismo libro.
CAPITULO I CAPITULO | Sélo se traslada contenido

Del Gobierno Federal

Del Gobierno Federal

Articulo 113. Ademas de las
competencias para investigar,
perseguir y sancionar los
delitos objeto de esta Ley
establecidas en Libro Primero

y en el Programa,
corresponden de  manera
exclusiva a las autoridades
federales las siguientes

atribuciones:

. Determinar para toda
la Republica la Politica de
Estado para prevenir,
investigar, perseguir y

Articulo 111. Ademas de las
competencias para investigar,
perseguir y sancionar los
delitos objeto de esta Ley
establecidas en el Libro
Primero y en el Programa,
corresponden de  manera
exclusiva a las autoridades
federales las siguientes
atribuciones:

l. Determinar para toda
la Republica la Politica de
Estado para prevenir,
investigar, perseguir vy

El articulo 111 de la propuesta
se corresponde con el 113 de la

ley.

Solo se realizan adecuaciones
de redacciéon con el objeto de
hacerla mas congruente con la
ley en general y con oftras

propuestas de modificacién
planteadas con antelacién,
como la referente a la

interpretacion amplia de victima
prevista en la Ley General de
Victimas.

Asimismo, se prevé la adicidn
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sancionar los delitos
previstos en esta Ley, asi
como para la asistencia y
proteccion de las victimas,
los ofendidos y testigos, a
cuyo efecto considerara la
opinién de las autoridades
de los tres poderes vy los tres
érdenes de gobierno, asi

como de los diversos
sectores sociales
involucrados;

11 Desarrollar
mecanismos de
coordinacion entre la
federacion, los estados,
los municipios, el Distrito
Federal y sus

demarcaciones territoriales,
con la finalidad de erradicar
los delitos previstos en esta
Ley;

lll. Impulsar acuerdos de
coordinacién entre
dependencias del Gobierno
Federal y los estados y el
Distrito Federal que
permitan prestar asistencia
y proteccion integral a las
victimas, ofendidos %
testigos;

IV. Regular un sistema
nacional de  formacion,
actualizacion, capacitacion
y profesionalizaciéon de los
servidores publicos que
participen en los procesos
de prevencién y sancién de
los delitos previstos en esta
Ley v de la asistencia y
proteccion de las victimas y
posibles victimas, ofendidos
y testigos de dichos delitos;

V. Promover en
coordinacién con los
Gobiernos Federal, de las
entidades federativas y del
Distrito Federal cursos de
capacitacion a las personas
que atienden a las victimas,
posibles victimas, ofendidos
y testigos de los delitos

sancionar los delitos
previstos en esta Ley, asi
como para la asistencia y
proteccion de las victimas y
testigos, a cuyo efecto
considerara la opinidon de
las autoridades de los tres
poderes y los tres ordenes
de gobierno, asi como de

los diversos sectores
sociales involucrados;

Il. Desarrollar
mecanismos de
coordinacién entre la
Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito
Federal y sus

demarcaciones territoriales,
con la finalidad de erradicar
los delitos previstos en esta
Ley;

lll. Impulsar acuerdos de
coordinacion entre
dependencias del Gobierno
Federal y los estados y el
Distrito Federal que
permitan prestar asistencia
y proteccion integral a las
victimas y testigos;

IV. Regular un sistema
nacional de formacién,
actualizacion, capacitacion
y profesionalizacién de los
servidores publicos que
participen en los procesos
de prevencién y sancion de
los delitos previstos en esta
Ley y de la asistencia y
proteccion de las victimas y
posibles victimas y testigos
de dichos delitos;

V. Promover en
coordinacion con los
gobiernos Federal, de las
entidades federativas y del
Distrito Federal cursos de
capacitacion a las personas
que atienden a las victimas,
posibles victimas y testigos
de los delitos objeto de esta

de casas de transicion que,
junto con los albergues vy
refugios, se crearan a nivel
regional por el gobierno Federal.
Cabe destacar que a diferencia
de la ley vigente que solo preve
el “apoyar la creacion”, la
propuesta de  modificacién
establece la de “Crear refugios,

albergues )% casas de
transicion...” con lo que se
maximiza el contenido de la
disposicion.
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objeto de esta Ley;

VI. Crear, regular y operar
un sistema nacional de
vigilancia y observacion de
los delitos objeto de esta
Ley, que permita evaluar los
avances Yy resultados de
las acciones del Estado vy la
sociedad en su combate y
prevencion;

VII. Fijar los lineamientos
generales de las
evaluaciones a las que se
someteran las acciones y
programas desarrollados por
el Gobierno Federal, las
entidades federativas, los

municipios, el Distrito
Federal y sus
demarcaciones territoriales
y la sociedad;

VIIl. Apoyar la creacion de
refugios, albergues y casas
de medio camino para las
victimas, ofendidos y
testigos de los delitos que
esta Ley define como del
fuero federal, o apoyar a las

organizaciones de la
sociedad civi,b para la
creaciéon y operacion de los
mismos, hasta la total
recuperacion de las
victimas, ofendidos y

testigos de los delitos

previstos en esta Ley;

IX. En funcion de los
resultados de la
observacion y evaluacion
de la evolucion de los
delitos previstos en esta
Ley en el pais y la
evaluacion periédica de
resultados, asi como en
funcidn de recursos que las
entidades  federativas vy
municipios destinen para el
cumplimiento de lo previsto
en la presente Ley, sujeto a
disponibilidades
presupuestarias,
las entidades

apoyar a
federativas

Ley;

VI.  Crear, regular y operar
un sistema nacional de
vigilancia y observacion de
los delitos objeto de esta
Ley, que permita evaluar
los avances y resultados de
las acciones del Estado y la
sociedad en su combate y
prevencion;

VIl. Fijar los lineamientos
generales de las
evaluaciones a las que se
someteran las acciones y
programas  desarrollados
por el Gobierno Federal, las
entidades federativas, los
municipios, el Distrito
Federal y sus
demarcaciones territoriales
y la sociedad;

VIII. Crear refugios,
albergues y casas de
transicion, regionales,

para las victimas de los
delitos que esta Ley define

como competencia del
fuero federal. Ademas,
apoyaran y se
coordinaran con

organizaciones de la
sociedad civilLb en la
creacion y operacion de
albergues y casas de
transicion conforme al
reglamento aplicable;

IX. En funcion de Ilos
resultados de la
observacién y evaluacién
de la evolucion de los
delitos previstos en esta
Ley en el pais y la
evaluaciéon periodica de
resultados, asi como en
funcion de recursos que las
entidades federativas vy
municipios destinen para el
cumplimiento de lo previsto
en la presente Ley, sujeto a
disponibilidades

presupuestarias, apoyar a
las entidades federativas
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que se encuentren en
mayor riesgo o rezago, con
recursos técnicos,
humanos y financieros;

X. Fijar los protocolos
unicos para el uso de
procedimientos y recursos

para el rescate, asistencia y
proteccion de las victimas y
posibles victimas;

Xl. Fijar los requisitos
minimos de los programas y
planes que formulen las
autoridades federales, de
las entidades federativas,
los municipios, el Distrito
Federal y sus
demarcaciones territoriales;

XIl. Fijar requisitos
minimos de los proyectos vy
programas que formulen
las organizaciones de la
sociedad civil involucradas
en el combate a los delitos
previstos en esta Ley y la
atencidén y proteccion a las
victimas, cuyas actividades

cuenten con apoyos
oficiales;

XIl. Llevar un registro
nacional de dependencias,
instituciones y
organizaciones de la

sociedad civil que realicen
acciones en el combate a
los delitos previstos en esta
Ley vy la asistencia vy
proteccion a las victimas;

XIV. Fomentar,
coordinacion con las
autoridades  competentes,
relaciones internacionales e
intervenir en la formulacién

en

de programas de
cooperacion en la materia;
XV. Establecer las bases

de la coordinacion para la
aplicacién del Programa
Nacional;

que se encuentren en
mayaor riesgo o rezago, con
recursos técnicos,
humanos y financieros;

X. Fijar los protocolos
unicos para el uso de
procedimientos y recursos
para el rescate, asistencia y
proteccion de las victimas y
posibles victimas;

Xl.  Fijar los requisitos
minimos de los programas
y planes que formulen las
autoridades federales, de
las entidades federativas,
los municipios, el Distrito
Federal y sus
demarcaciones territoriales;

XIl.  Fijar requisitos
minimos de los proyectos y
programas que formulen
las organizaciones de la
sociedad civil involucradas
en el combate a los delitos
previstos en esta Ley y la
atencién y proteccién a las
victimas, cuyas actividades
cuenten con apoyos
oficiales;

Xll. Llevar un registro
nacional de dependencias,
instituciones y
organizaciones de la
sociedad civil que realicen
acciones en el combate a
los delitos previstos en esta
Lley y la asistencia vy
proteccion a las victimas;

XIV. Fomentar,
coordinaciéon con las
autoridades competentes,
relaciones internacionales e
intervenir en la formulacién
de programas de
cooperacion en la materia;

en

XV. Establecer las bases
de la coordinacion para la
aplicacion del Programa;
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XVI. Facilitar la
cooperacién e intercambio
de informacién con las
autoridades migratorias vy
de seguridad de ofras

naciones y organismos
internacionales sobre la
materia;

XVII. Recopilar e

intercambiar los datos y las
estadisticas delictivas de
los delitos previstos en esta
Ley, respetando la
confidencialidad de los
datos personales de las
victimas;

XVIII. Promover la
cooperacion entre paises,

mediante mecanismos
bilaterales, regionales,
interregionales e
internacionales, para
prevenir, perseguir,
sancionar, monitorear, vy
erradicar los delitos

previstos en esta Ley:

XIX. Proteger y asistir a las
victimas, ofendidos %
testigos de los delitos que
esta Ley define como de
competencia federal a traves
de la creacion de refugios,
albergues y casas de medio
camino para las victimas, o
apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil, para la
creacion y operacion de los
mismos, hasta la total
recuperacion de las
victimas, ofendidos %
testigos de dichos delitos, y

XX. Las demas que

XX. Las

XVI. Facilitar la

cooperacion e intercambio
de informacién con las
autoridades migratorias vy
de seguridad de otras

naciones Yy organismos
internacionales sobre la
materia;

XVIl. Recopilar e

intercambiar los datos y las
estadisticas delictivas de
los delitos previstos en esta
Ley, respetando la
confidencialidad de los
datos personales de las
victimas;

XVII.  Promover la
cooperacion entre paises,
mediante mecanismos
bilaterales, regionales,
interregionales e
internacionales, para
prevenir, perseguir,
sancionar, monitorear, y
erradicar los delitos

previstos en esta Ley;

XIX. Proteger y asistir a las

victimas y testigos de los
delitos que esta Ley define

como de competencia
federal a travées de |la
creacion de refugios,
albergues y casas de

transicion para las
victimas, o apoyar a las
organizaciones de la
sociedad civil, para la
creacion y operacion de los
mismos, hasta l|a total
recuperacion de las
victimas y testigos de
dichos delitos, y

demas que

establezcan esta Ley vy establezcan esta Ley vy
otras disposiciones otras disposiciones
aplicables. aplicables.

CAPITULO Il CAPITULO Il

De las Autoridades Estatales,
Municipales y del Distrito

De las Autoridades Estatales,

Municipales y del Distrito
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Federal

Federal

Sdlo se traslada el contenido.

Articulo 114. Corresponden
de manera exclusiva a las
autoridades de los estados y el
Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de
competencia, las atribuciones
siguientes:

l. En concordancia con el
Programa Nacional,
formular politicas e
instrumentar programas
estatales para prevenir,
sancionar y erradicar los
delitos previstos en esta

Ley, asi como para la
proteccién, atencion,
rehabilitacion y

recuperacién del proyecto
de vida de las victimas y
posibles victimas,
ofendidos y testigos de los
mismos;

l. Proponer a la Comisidon
Intersecretarial contenidos
nacionales y regionales,
para ser incorporados al
Programa Nacional;

Ill. Prestar servicios de
formacion, actualizacion,
capacitacion y

profesionalizacién para las
y los actores institucionales
que participan en los
procesos de prevencion y
combate a los delitos
previstos en esta Ley y de
asistencia y proteccion de

las victimas, de
conformidad con las
disposiciones generales
que las autoridades
federales determinen;

IV. Implementar, en
coordinacion con la
Federacion, programas y
proyectos de atencion,

educacién, capacitacion e
investigacién en materia de
esclavitud, frata de

Articulo 112. Corresponden
de manera exclusiva a las
autoridades de los estados y el
Distrito  Federal, en sus
respectivos ambitos de
competencia, las atribuciones
siguientes:

l. En concordancia con el
Programa, formular politicas e

instrumentar programas
estatales para prevenir,
sancionar y erradicar los

delitos previstos en esta Ley,
asi como para la proteccion,
atenciéon, rehabilitacion vy
recuperacién del proyecto de
vida de las victimas y posibles
victimas y testigos de los
mismos;

Il. Proponer a la Comision
Intersecretarial contenidos
nacionales vy  regionales,
para ser incorporados al

Programa;

lll. Prestar servicios de
formacion, actualizacion,
capacitacion y
profesionalizacién para las
y los actores institucionales
gue participan en los
procesos de prevencidén vy
combate a los  delitos
previstos en esta Ley y de

asistencia y proteccion de
las victimas, de
conformidad con las
disposiciones generales
que las autoridades
federales determinen;

V. Implementar, en
coordinacién con la
Federacién, programas vy
proyectos de atencion,
educaciéon, capacitacion e

investigacion en materia de
esclavitud, trata de

El articulo 112 de la propuesta
se corresponde con el 114 de la
ley. Se realizan adecuaciones
de redaccién con el objeto de
hacerla mas congruente con la
ley en general y con oftras
propuestas de modificacién
planteadas previamente como la
referente a la interpretacion
amplia de victima prevista en la
Ley General de Victimas.

Asimismo, se determina la
atribucién para la creacidén de
unidades dedicadas a la
investigacion y persecucion de
los delitos en materia de esta
ley a través de las Fiscalias o
Procuradurias Generales de
Justicia, lo anterior con el fin de
lograr que en todo el pais se dé
a través de estas unidades una
atencion integral y especial a las
victimas de los delitos previstos
enlaley.
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VL.

VL.

VIIL

personas o explotacién y
demas delitos previstos en
esta Ley;

Impulsar programas para
prevenir los factores de
riesgo para posibles
victimas de los delitos
previstos en esta Ley que
incluyan programas de
desarrollo local,

Creacidn de  refugios,
albergues y casas de
medio camino para las
victimas, ofendidos vy
testigos de los delitos que
esta Ley define como del
fuero comun, o apoyar a
las organizaciones de la
sociedad civil, para la
creacion y operacion de los
mismos, hasta la total
recuperacion de las
victimas, ofendidos vy
testigos de los delitos
contenidos en la presente
Ley;

Revisar y evaluar la
eficacia de las politicas,

programas y acciones con
base en los lineamientos
que para tal efecto

desarrollen las autoridades
federales;

Proporcionar a las
instancias encargadas de
realizar estadisticas, la
informacidén necesaria para
su elaboracion;

.Impulsar reformas legales

para el cumplimiento de los
objetivos de la presente

Ley,y

Las demas aplicables a la
materia, que les confiera
esta Ley u otros
ordenamientos legales.

personas o explotacién vy
demas delitos previstos en
esta Ley;

V. Impulsar programas para

prevenir los factores de
riesgo para posibles
victimas de los delitos
previstos en esta Ley que
incluyan programas de

desarrollo local;

VI. Crear refugios, albergues
y casas de transicion para las
victimas de los delitos materia
de esta Ley. Ademas
apoyaran y se coordinaran
con organizaciones de la
sociedad civil, en la creacion y
operacion de albergues y
casas de transicion
conforme a su legislacion
aplicable;

VIl. Revisar y evaluar la
eficacia de las politicas,
programas Yy acciones con
base en los lineamientos
que para tal efecto
desarrollen las autoridades
federales;

VIl
instancias

Proporcionar a las
encargadas de
realizar estadisticas, la
informacién necesaria para
su elaboracion;

IX. Impulsar reformas legales
para el cumplimiento de los
objetivos de la  presente
Ley;

X. Crear unidades dedicadas
a la investigacion vy
persecucion de los delitos
en materia de esta Ley a
través de las Fiscalias o
Procuradurias Generales de
Justicia, y

Aiio IIL, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I




Ao III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

136

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Xl. Las demas aplicables a la
materia, que les confiera esta
Ley u otros ordenamientos
legales.

Articulo 115. Corresponde a
los municipios y a las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal en el ambito
de sus respectivas facultades
y competencias, de
conformidad con esta Ley, la
legislacion aplicable en la
materia y las politicas vy
programas federales, estatales
y del Distrito Federal:

. Instrumentar politicas
y acciones para prevenir y
erradicar la esclavitud, la
trata de personas o demas
delitos previstos en esta Ley;

Il Apoyar la creacion de
programas de sensibilizacién
y capacitacion para las y los

servidores publicos y
funcionarios que puedan
estar en contacto con
posibles victimas de los

delitos previstos en esta Ley;

1L Apovyar la creacion de
refugios o modelos de
proteccion y asistencia de
emergencia, hasta que la
autoridad competente tome
conocimiento del hecho vy
proceda a proteger y asistir a
la victima, ofendido o testigo
de los delitos previstos en
esta Ley;

V. Detectar y prevenir la
trata de personas y demas
delitos previstos en esta Ley,

en el territorio bajo su
responsabilidad, a travées de
la autorizacion de
funcionamiento de
establecimientos como
bares, clubs nocturnos,
lugares de espectaculos,

recintos feriales o deportivos,
salones de masajes, hoteles,
bafios, vapores, loncherias,

Articulo 113. Corresponde a
los municipios y a las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal en el ambito
de sus respectivas facultades
Y competencias, de
conformidad con esta Ley, la
legislacion aplicable en la
materia y las politicas vy
programas federales, estatales
y del Distrito Federal:

l. Instrumentar politicas
y acciones para prevenir y
erradicar la esclavitud, la
trata de personas o demas
delitos previstos en esta Ley;

L. Apoyar la creacion de
programas de sensibilizacion
y capacitacion para las y los
servidores publicos y
funcionarios que puedan
estar en contacto con
posibles victimas de los
delitos previstos en esta Ley;

lil. Crear albergues,
casas de transicion vy
asistencia de emergencia
para las victimas de los
delitos materia de esta Ley

en coordinacion con
autoridades estatales;
Iv. Detectar y prevenir la

trata de personas y demas
delitos previstos en esta Ley,

en el territorio bajo su
responsabilidad, a través de
la autorizacién de
funcionamiento de
establecimientos como
bares, clubs nocturnos,
lugares de espectaculos,

recintos feriales o deportivos,
salones de masajes, hoteles,
bafios, vapores, loncherias,

El articulo 113 de la propuesta
se corresponde con el 115 de la
ley.

Se realizan adecuaciones de
redaccion con el objeto de
hacerla mas congruente con la
ley en general y con oftras

propuestas de maodificacién
planteadas con antelacién,
como la referente a la

interpretacion amplia de victima
prevista en la Ley General de
Victimas.

Asimismo, se adiciona lo relativo
a albergues, casas de transicion
y asistencia de emergencia para
las victimas, maximizandose
con la obligacion no vya
meramente de “apoyar’ sino
directamente de “crear’.
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restaurantes, via publica,
cafés internet y otros, asi
como a través de la vigilancia

e inspeccidon de estos
Negocios, y
V. Las demas aplicables

sobre la materia y las que les
confiera esta Ley y otros
ordenamientos juridicos.

restaurantes, via publica,
cafés internet y otros, asi
como a través de la vigilancia

e inspeccion de estos
negocios, y
V. Las demas aplicables

sobre la materia y las que les
confiera esta Ley y otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 116. Adicionalmente
a las atribuciones exclusivas
de los gobiernos Federal, de
las entidades federativas,
municipios y del Distrito
Federal y sus demarcaciones
territoriales, les corresponde
de manera concurrente las
atribuciones siguientes:

l. Editar y  producir
materiales de difusiéon para la
prevencion de los delitos
previstos en esta Ley en todas
sus formas y modalidades;

L. Promover la
investigacion de los delitos
previstos en esta Ley, en
todas sus manifestaciones y
modalidades, para que los
resultados sirvan de base
para el desarrollo de nuevas
politicas y programas para su
prevencion y combate, asi
como para desarrollar nuevas
medidas de atencion,
proteccion y asistencia a las
victimas;

1L Fomentar vy difundir
actividades de conocimiento y
prevencion de los delitos
previstos en esta Ley en todas
sus formas y manifestaciones;

V. Impulsar y fortalecer
en sus tareas a las
instituciones y organizaciones
privadas que prestan atencién
a las victimas y posibles
victimas, ofendidos y testigos
de los delitos contenidos en la
presente Ley y en su
prevencion;

Articulo 114.
autoridades de los ftres
ordenes de gobierno,
adicionalmente a las
atribuciones exclusivas, les
corresponden de  manera

Las

concurrente las atribuciones
siguientes:
l. Editar vy  producir

materiales de difusion para la

prevencion de los delitos
previstos en esta Ley;

Il. Promover la
investigaciéon de los delitos

previstos en esta Ley para que
los resultados sirvan de base
para el desarrollo de nuevas
politicas y programas para su
prevencion y combate, asi
como para desarrollar nuevas
medidas de atencion,
proteccion y asistencia a las
victimas;

lll. Fomentar vy difundir
actividades de conocimiento y
prevencion de los delitos
previstos en esta Ley en todas
sus formas y manifestaciones;

IV. Impulsar, coadyuvar vy
fortalecer en tareas
realizadas por las

instituciones y organizaciones
privadas que prestan atencion
a las victimas y testigos de los

delitos contenidos en la
presente Ley y en su
prevencion;

El articulo 114 de la propuesta
se corresponde con el 116 de la

ley.

Se realizan modificaciones que
permiten hacer mas claras y
explicitas las hipotesis previstas
en esta disposicion.
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V. Desarrollar
mecanismos para que las
instituciones de seguridad
publica se coordinen, en el
marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para:

a) Realizar estudios
sobre las causas
estructurales,
distribucion
geodelictiva,
estadistica, tendencias
histéricas y patrones de
comportamiento,
lugares de  origen,
transito y destino,
modus operandi,
modalidad de enganche
o] reclutamiento,
modalidad de
explotacién, entre otros,
que permitan actualizar
y perfeccionar la
investigacién para la
prevencion de los
delitos tipificados en
esta Ley;

b) Obtener, procesar e
interpretar la
informacion geodelictiva
por medio del analisis
de los factores que
generan conductas
antisociales  previstas
en esta Ley con la
finalidad de identificar
las zonas, sectores y
grupos de alto riesgo,

asi como sus
correlativos factores de
proteccion;

c¢) Suministrar e
intercambiar la

informacion obtenida
mediante los sistemas e
instrumentos
tecnologicos
respectivos;

d) Llevar a cabo
campanfas orientadas a

V. Desarrollar
mecanismos para que las
instituciones de  seguridad
publica se coordinen, en el
marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para:

a) Realizar estudios
sobre las causas
estructurales,

distribucion

geodelictiva,

estadistica, tendencias
historicas y patrones de
comportamiento,

lugares de origen,
transito y destino,
modus operandi,
modalidad de enganche
o} reclutamiento,
modalidad de
explotacion, entre otros,
que permitan actualizar

y perfeccionar la
investigacion para la
prevencion de los
delitos tipificados en
esta Ley;

b) Obtener, procesar €
interpretar la
informacién geodelictiva
por medio del analisis de
los factores que
generan conductas
antisociales previstas
en esta Ley con Ila
finalidad de identificar
las zonas, sectores vy
grupos de alto riesgo,

asi como sus
correlativos factores de
proteccion;

c) Suministrar e
intercambiar la
informacion obtenida
mediante los sistemas e
instrumentos
tecnoldgicos

respectivos;

d) Llevar a cabo

campafias orientadas a
prevenir y evitar los




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

139 Afio III, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I

prevenir y evitar los
factores y causas que
originan los fendmenos
delictivos tipificados en
esta Ley, asi como
difundir su contenido;

e) Establecer relaciones
de colaboracion con las
autoridades
competentes, asi como
con organizaciones de
la sociedad civil vy
privadas, con el objetivo
de orientar a la
sociedad en las
medidas que debe
adoptar para prevenir
los delitos tipificados en
esta Ley y los demas
establecidos en otros
ordenamientos.

factores y causas que
originan los fenomenos
delictivos tipificados en
esta Ley, asi como
difundir su contenido;

e) Establecer relaciones
de colaboracién con las
autoridades
competentes, asi como
con organizaciones de
la sociedad civil vy
privadas, con el objetivo
de orientar a la
sociedad en las
medidas que debe
adoptar para prevenir los
delitos tipificados en
esta Ley y los demas
establecidos en otros
ordenamientos.

VI. Crear mecanismos y| VI Crear mecanismos Yy
proveer recursos para que proveer recursos para que
las instituciones policiales y las instituciones policiales y
de procuracion de justicia de procuracién de justicia

desarrollen métodos de desarrollen métodos de
recopilacién y recopilacién y
sistematizacion de sistematizacién de

informacién con el fin de
aplicar las estrategias
necesarias para hacer
eficaz la investigacion
preventiva, con base en los
siguientes criterios:

informaciéon con el fin de
aplicar las estrategias
necesarias para hacer
eficaz la investigacion
preventiva, con base en los
siguientes criterios:

a) Diseflar y  operar
sistemas de recoleccién,

clasificacion, registro,
analisis, evaluacidon vy
explotacién de

informacion relativa a las
conductas previstas en
esta Ley, con el objeto de
conformar una base de
datos nacional que
sustente el desarrollo de
planes y programas que
sirvan para garantizar la
seguridad publica en esta
materia,

b) Sistematizar y ejecutar
los métodos de analisis
de informacion

a) Disefiar y  operar
sistemas de recoleccién,

clasificacion, registro,
analisis, evaluacion y
explotacion de

informacién relativa a las
conductas previstas en
esta Ley, con el objeto de
conformar una base de
datos nacional que
sustente el desarrollo de
planes y programas que
sirvan para garantizar la
seguridad publica en esta
materia;

b) Sistematizar y ejecutar
los meétodos de analisis
de informacion
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estratégica que permita
identificar a personas,
grupos, organizaciones,
zonas prioritarias y
modos de operacién
vinculados con las
conductas previstas en el
presente ordenamiento, y

c) Las demas que con tal
caracter establezcan esta
Ley y otfras disposiciones
aplicables.

VII. El gobierno de cada

entidad federativa, el

Distrito Federal, los
ayuntamientos y las
jefaturas

delegacionales podran
celebrar convenios
para coordinar o
unificar sus
actividades en |Ia

materia de esta Ley,
para cumplir de mejor

estratégica que permita
identificar a personas,
grupos, organizaciones,
zonas prioritarias y
modos de  operacion
vinculados con las
conductas previstas en el
presente ordenamiento, y

c) Las demas que con tal
caréacter establezcan esta
Ley y otras disposiciones
aplicables.

VIl. Celebrar convenios para
coordinar o unificar sus
actividades en la materia
de esta Ley, para cumplir
de mejor manera las
responsabilidades a su
cargo.

manera las
responsabilidades a
su cargo.
CAPITULO 1l CAPITULO NI Se traslada el contenido y se
De la Reglamentacion del De la Reglamentacién del adiciona la expresion “de
Programa Programa de Proteccion Proteccion”, previsto en el

capitulo 1V del titulo 1l del libro
Segundo de la Ley.

Articulo 117. La Procuraduria
sera competente para la
elaboracion de un programa
confidencial, en los términos
de la Ley de la materia, sujeto
a criterios estrictos de
admision, que puede ofrecer
cambio de identidad vy
reubicacion nacional e
internacional, después de la
evaluacion de la amenaza
sobre su vida y el grado de
riesgo que le represente el
crimen organizado.

Articulo 115. La Procuraduria
en la elaboraciéon del
Programa de Proteccion,
ademas de lo previsto en el
presente Capitulo debera
observar los criterios que se
establecen en la Ley Federal
para la Proteccion a
Personas que Intervienen en

el Procedimiento Penal.
Dicho Programa sera
Confidencial y sujeto a
criterios de admisién que
ofrezcan el cambio de
identidad y reubicacion
nacional e internacional,

después de la evaluacion de la
amenaza sobre la vida y el
grado de riesgo que
represente el crimen
organizado a una victima o a

El articulo 115 de la propuesta
se corresponde con el 117 de la

ley.

Se armoniza esta disposicion
con una remisién expresa a la
Ley Federal para la Proteccién a
Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, a efecto
de que la Procuraduria, ademas
de lo dispuesto en este capitulo,
observe los criterios previstos
en tal ordenamiento. Asimismo,
se mejora la redaccion.
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un testigo.

Articulo 118. Todos los
procedimientos relacionados
con la admisién de personas y
las medidas adoptadas se
mantendran estrictamente
confidenciales, incluyendo los
documentos que se entreguen
como justificantes o
comprobantes deben ser
tratados con este criterio,
excepto mediante orden de la

autoridad responsable del
Programa Federal de
Proteccion o por orden
excepcional de tribunal
competente.

El Centro federal de

Proteccion a Personas debera
contar con una base de datos
independiente para el registro
de sus operaciones, con el
objeto de garantizar los mas
altos niveles de seguridad y
confidencialidad, que debera
contar con la capacidad de
rastrear e identificar cualquier
intento no autorizado para
extraer informacion del
sistema, en los términos de la
normatividad aplicable.

Para garantizar la
confidencialidad, se
estableceran medidas
altamente profesionales para
la seleccion y reclutamiento
del personal del Centro, quien
debera cumplir con los mas
altos requisitos de certificacién
y de esa manera prevenir la
divulgaciéon de la informacién
relacionada con las normas y
procedimientos de trabajo, el
personal del programa, el
paradero o la identidad de las
victimas y testigos de los
delitos previstos en esta Ley.

Articulo 116. Todos los
procedimientos relacionados
con la admision de personas y
las medidas adoptadas se
mantendran estrictamente
confidenciales, incluyendo los
documentos que se entreguen
como justificantes o}
comprobantes deben  ser
tratados con este criterio,
excepto mediante orden de la
autoridad responsable del
Programa de Proteccién o por
orden excepcional de tribunal
competente.

El Centro Federal de
Proteccién a Personas debera
contar con una base de datos
independiente para el registro
de sus operaciones, con el
objeto de garantizar los mas
altos niveles de seguridad y
confidencialidad, que debera
contar con la capacidad de
rastrear e identificar cualquier
intento no autorizado para
extraer informacion del
sistema, en los términos de la
normatividad aplicable.

Para garantizar la
confidencialidad, se
estableceran medidas

altamente profesionales para
la seleccidn y reclutamiento
del personal del Centro, quien
debera cumplir con los mas
altos requisitos de certificacion
y de esa manera prevenir la
divulgacion de la informacion
relacionada con las normas y
procedimientos de trabajo, el
personal del programa, el
paradero o la identidad de las
victimas y testigos de los
delitos previstos en esta Ley.

El articulo 116 de la propuesta
se corresponde con el 118 de la
ley.

Se realiza una modificacién de
redaccion minima, cambiando
“Centro federal...” por “Centro
Federal...”

Articulo 119. El Programa,
debera contemplar, como
minimo, las siguientes
medidas:

Articulo 117. El Programa de
Proteccion debera
contemplar, entre otras, las
siguientes medidas:

El articulo 117 de la propuesta
se corresponde con el 119 de la
ley.

Se realizan modificaciones de
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|.Criterios estrictos de | I. Criterios estrictos de | redaccion que se consideran
admision, incluyendo una admision, incluyendo una | mas adecuadas.
evaluacion del riesgo para evaluacion del riesgo para
la poblacion que puede la poblacion que puede
significar brindar significar brindar
proteccion vy reubicacién a proteccion y reubicacién a
delincuentes 0o personas delincuentes o personas
con antecedentes con antecedentes
penales; penales;

11 Convenio de admisién, |ll. Convenio de admision,
subrayando las subrayando las
obligaciones de las obligaciones de las
personas que soliciten ser personas que soliciten ser
admitidos; admitidas;

1. Procedimientos y |lll.  Procedimientos y
sanciones para el caso de sanciones para el caso de
que el convenio sea que el convenio sea
violado por los participantes; violado por las personas

participantes;

V. Procedimientos en [IV. Procedimientos en
casos en que se divulgue casos en que se divulgue
la informacién la informacion
confidencial de los confidencial de las
participantes en el programa personas participantes
y sanciones por la en el programa vy
divulgacién no autorizada de sanciones por la
dicha informacion; divulgacion no autorizada

de dicha informacion, y

V. Proteccion de los |V. Proteccion de los
derechos de los terceros, derechos de personas
incluyendo el cumplimiento de terceras, incluyendo el
las deudas contraidas por las cumplimiento  de las
victimas y testigos y cualquier deudas contraidas por las
acreedor alimentario no victimas y testigos vy
reubicado y el derecho a cualquier persona con
visitas. calidad de acreedora

alimentaria no reubicada
y el derecho a visitas.

Articulo 120. Para que una | Articulo 118. Para que una | El articulo 118 de la propuesta
persona califique en este | persona califique en este | se corresponde con el 120 de la
Programa, tendra que cumplir | Programa de Proteccion, | ley.

con los siguientes requisitos: tendréa que cumplir con los

siguientes requisitos: Se realizan modificaciones de

redaccion que se consideran

. Su testimonio debe ser| I.Su testimonio debe ser | pertinentes y que ademas,

crucial para el éxito del crucial para el éxito del | prevén un lenguaje inclusivo.

procedimiento penal y que procedimiento penal y que
dicha informacion no se dicha informacion no se
pueda obtener de ninguna pueda obtener de ninguna

otra forma; otra forma;
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Il. Tener un perfil psicolégico
que demuestre capacidad
para respetar las reglas y
las restricciones impuestas
por el Programa;

llIl. Consentimiento informado
de los solicitantes;

IV.La autoridad responsable
debera explicar las
medidas que deberan
tomarse y las limitaciones
a su vida personal que, de
ser aceptadas en el
Programa estaran en la
obligacién de cumplir, asi
como que la aceptacidn
obliga a la persona a
respetar todas las reglas y
medidas de proteccion
emprendidas, debiéndose
abstener de poner en
peligro la seguridad del
Programa;

V. Evaluacion de las
necesidades que permita
tomar una decision valida e
informada, que debera
considerar:

a) El nivel de amenaza a
la vida de la persona
solicitante o} sus
familiares en primer
grado, que debera ser
amenaza de muerte;

b) Capacidad de
adaptarse y resistir
altos grados de estrés
por encontrarse
alejadas de las
personas que conocen
y aisladas de los
lugares a los que estan
habituadas;

c) Que su participacion
en el procedimiento
penal sea indispensable
para el
desmantelamiento  de

Il. Tener un perfil psicologico
que demuestre capacidad
para respetar las reglas y
las restricciones impuestas
por el Programa;

lll. Consentimiento  informado
de las personas
solicitantes;

IV.La autoridad responsable
debera explicar las
medidas que  deberan

tomarse y las limitaciones
a su vida personal que, de
ser aceptadas en el
Programa estaran en la
obligacion de cumplir, asi
como que la aceptacion
obliga a la persona a
respetar todas las reglas y
medidas de proteccion
emprendidas, debiendose
abstener de poner en

peligro la seguridad del
Programa, y
V. Evaluacién de las

necesidades que permita
tomar una decision valida e
informada, que debera
considerar:

a) El nivel de amenaza a

la vida de la persona
solicitante 0 sus
familiares en primer
grado, que debera ser
amenaza de muerte;

b) Capacidad de
adaptarse y resistir
altos grados de estrés
por encontrarse
alejadas de las
personas que conocen
y aisladas de los
lugares a los que estan
habituadas;

c) Que su participacion
en el procedimiento
penal sea indispensable
para el
desmantelamiento de

Aiio IIL, Primer Periodo, 2 de diciembre de 2014 / Anexo I
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organizaciones de la
delincuencia
organizada;

d) Situacion familiar,
incluyendo, estado civil,
dependientes

protegidos y no
protegidos,
antecedentes penales
del solicitante y su
cényuge.
Durante el proceso de
evaluacion se deberan
proporcionar medidas

provisionales de proteccion
asegurandose que las victimas
no estén en el mismo lugar
que los testigos.

organizaciones de la
delincuencia
organizada;
d) Situacion familiar,
incluyendo, estado civil,
personas dependientes

protegidas y no
protegidas, antecedentes
penales de la persona
solicitante y su conyuge.

Durante el proceso de
evaluacion se deberan
proporcionar medidas

provisionales de proteccion
asegurandose que las victimas
no estén en el mismo lugar
que los testigos.

Articulo 121. El cambio de
identidad es una medida
excepcional que consiste en la
creacién de un nuevo perfil
personal, ocultando la
identidad original en los
términos que disponga la ley
de la materia.

El cambio de identidad se

aplicara solo cuando la
amenaza a la vida no se
pueda evitar mediante la

reubicacion temporal u otras
medidas.

La autoridad responsable
podra decidir cuadndo emitir la
nueva identidad, pero
procurara hacerlo una vez que
se haya concluido el proceso
penal.

Articulo 119. El cambio de
identidad es una medida
excepcional que consiste en la
creacidon de un nuevo perfil
personal, ocultando la
identidad original en los
términos que disponga la ley
de la materia.

El cambio de identidad se
aplicara sélo cuando Ia
amenaza a la vida no se
pueda evitar mediante la

reubicacion temporal u otras
medidas.

La autoridad responsable
podra decidir cuando emitir la
nueva identidad, pero
procurara hacerlo una vez que
se haya concluido el proceso
penal.

El articulo 119 de la propuesta
se corresponde con el 121 de la
ley. Sdlo se ftraslada el
contenido.

Articulo 122. Las personas
solicitantes o admitidas podran
ser rechazadas o dadas de
baja del Programa por las
siguientes circunstancias:

l. Rechazo injustificable
a participar en el
procedimiento penal;

Il. Rechazo a aceptar los

Articulo 120. Las personas
solicitantes o admitidas podran
ser rechazadas o dadas de
baja del Programa de
Proteccion por las siguientes
circunstancias:

I Rechazo injustificable
a participar en el
procedimiento penal;

Il. Rechazo a aceptar los

El articulo 120 de la propuesta
se corresponde con el 122 de la
ley. Sélo se traslada su
contenido y se hacen
adecuaciones de texto minimas.
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planes y condiciones de su
reubicacion;

Incumplimiento de
reglas, condiciones vy
obligaciones adquiridas lo
que puede afectar
significativamente la
proteccion brindada;

planes y condiciones de su
reubicacion;

Il Incumplimiento de
reglas, condiciones y
obligaciones adquiridas lo
que puede afectar
significativamente la
proteccion brindada, o

IV.Retiro voluntario del | IV. Retiro voluntario del
Programa. Programa.
CAPITULO IV CAPITULO IV Se reforma la denominacién del

Del Financiamiento a la
Prevencion, Sancion y
Erradicacion de los Delitos
Previstos en esta Ley y de la
Asistencia y Proteccion a las
Victimas, Ofendidos y
Testigos

Del Financiamiento

capitulo IV haciéndola mas
concreta sin remitirse a la ley
actual pues resulta innecesario.

Articulo 123. El Gobierno
Federal y los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal,
con sujecion a las
disposiciones de sus
respectivas leyes de ingresos
y decretos de egresos que

resulten aplicables,
concurriran en el
financiamiento de la
prevencion, sancion y
erradicacién de los delitos

previstos en esta Ley y de los
servicios para la asistencia y
proteccidn a las victimas y
ofendidos.

Los recursos federales
recibidos para ese fin por
cada entidad federativa, no
seran transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en la
prestacion de servicios vy
demas actividades previstas

en esta Ley en la propia
entidad.

Los gobiernos de las
entidades federativas vy el
Distrito  Federal prestaran
todas las facilidades vy

colaboracién para que, en su
caso, la Auditoria Superior de
la Federacién verifique la

Articulo 121. ElI Gobierno
Federal y los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal,
con sujecion a las
disposiciones de sus
respectivas leyes de ingresos
y decretos de egresos que

resulten aplicables,
concurriran en el
financiamiento de la
prevencion, sancién y

erradicacion de los delitos
previstos en esta Ley y de los
servicios para la asistencia y
proteccién a las victimas.

Los recursos federales
recibidos para ese fin para
cada entidad federativa, no
seran transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en la
prestacion de servicios vy
demas actividades previstas

en esta Ley en la propia
entidad.
Los  gobiernos de las

entidades federativas y el
Distrito  Federal prestaran
todas las facilidades vy
colaboracion para que, en su
caso, la Auditoria Superior de
la Federacién verifique la

El articulo 121 de la propuesta
se corresponde con el 123 de la
ley.

Se realizan modificaciones en el
mismo sentido que las
efectuadas con antelacion para
el caso de los “ofendidos”.

En el caso del parrafo segundo
se clarifica la expresion
substituyendo  “Los recursos
federales recibidos para ese fin
por cada entidad federativa...”
por la de “Los recursos
federales recibidos para ese fin
para cada entidad federativa...”.
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correcta aplicacion de dichos
recursos.

En el evento de que tales
recursos se utilicen para fines
distintos, se estara a |lo

previsto en la legislacion
aplicable sobre las
responsabilidades

administrativas, civiles vy

penales que procedan.

correcta aplicacion de dichos
recursos.

En el evento de que tales
recursos se utilicen para fines
distintos, se estara a |lo
previsto en la legislacion
aplicable sobre las
responsabilidades
administrativas, civiles y
penales que procedan.

Articulo 124. Los gobiernos
de los estados y del Distrito
Federal, de conformidad con
las disposiciones aplicables,
proveeran lo conducente para
que cada ayuntamiento vy
demarcacion territorial reciba
recursos para el cumplimiento
de las responsabilidades que
estén a su cargo.

Articulo 122. Los gobiernos
de los estados y del Distrito
Federal, de conformidad con
las disposiciones aplicables,
proveeran lo conducente para
que cada ayuntamiento vy
demarcacion territorial reciba
recursos para el cumplimiento
de las responsabilidades que
estén a su cargo.

El articulo 122 de la propuesta
se corresponde con el 124 de la
ley. Sodlo se ftraslada el
contenido.

Articulo 125. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos anteriores, el
Gobierno Federal, los
gobiernos de los estados y el
del Distrito Federal, tomaran
en cuenta el caracter prioritario
de la prevencién, combate y
sancion de los  delitos
previstos en esta Ley, y de la
proteccién y asistencia a las
victimas de este delito, para la
seguridad nacional.

Articulo 123. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos anteriores, el
Gobierno Federal, los
gobiernos de los estados vy el
del Distrito Federal, tomaran
en cuenta el caracter prioritario
de la prevencién, combate y
sancion de los  delitos
previstos en esta Ley, y de la
proteccién y asistencia a las
victimas de este delito, para la
seguridad nacional.

El articulo 123 de la propuesta
se corresponde con el 125 de la
ley. Sdlo se ftraslada el
contenido.

Articulo 126. La Procuraduria
General de la Republica, a
través de la Subprocuraduria
de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada,
contara con una Coordinacién
General para la investigacion y
persecucion de los delitos
objeto de esta Ley, cuando
sean cometidos por la
delincuencia organizada, que
contara como minimo con un
coordinador general, Fiscales,
Ministerios Publicos y policias

ministeriales  especializados,
los recursos humanos,
financieros y materiales

necesarios para su efectiva

Articulo 124. La Procuraduria
General de la Republica, a
través de la Subprocuraduria
de Investigacién Especializada
en Delincuencia Organizada,
contara con una Coordinacién
General para la investigacion y
persecucion de los delitos
objeto de esta Ley, cuando
sean cometidos por la
delincuencia organizada, que
contara como minimo con un
coordinador general, Fiscales,
Ministerios Publicos y policias

ministeriales  especializados,
los recursos humanos,
financieros y materiales

necesarios para su efectiva

El articulo 124 de la propuesta
se corresponde con el 126 de la
ley. Sodlo se ftraslada el
contenido.
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operacién. Esta Coordinacién | operacién. Esta Coordinacion
General se integrara con | General se integraréa con
servicios periciales y técnicos | servicios periciales y técnicos
especializados para el | especializados para el
gjercicio de su funcién, de | gjercicio de su funcién, de
conformidad con lo establecido | conformidad con lo establecido
en la normatividad respectiva. | en la normatividad respectiva.

Articulo 125. Derogado. La ley vigente esta integrada por
126 articulos.

Derivado de la reestructuracion
planteada por el Senado, la
minuta logra corresponderse
con la ley vigente al llegar al
articulo 124. Entonces para
homologar el texto de la ley
vigente con la propuesta de la
minuta se coloca este articulo
125 con el caracter de
“derogado”.

Sin embargo, no puede omitirse
precisar, como ya lo han hecho
estas Comisiones Unidas lineas
atras que por cuestion de
técnica legislativa, debe
mandatarse la derogacion de
ese articulo 125 y no sdlo
manifestarse por lo que se
propone cambiar el texto
“Derogado” por el de “Se
deroga”.

Articulo 126. Derogado. Como se menciond respecto del
articulo 125, derivado de la
reestructuracion planteada por
el Senado, la minuta logra
corresponderse con la Ley
vigente al llegar al articulo 124,
de manera que para homologar
la ley vigente con la propuesta
de minuta se coloca este
articulo 126 con el caracter de
“derogado”.

Asimismo, se reitera sobre este
articulo la observacién de que
debe mandatarse su derogacion
y no solamente expresarse.

......... CONTINUA EN EL ANEXO 11
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