
ASISTENCIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

Del diputado Xavier Azuara Zúñiga, del PAN, por el que solicita el retiro de
su iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman las fracciones IX y
X y se adiciona la XI al artículo 3o. de la Ley General de Desarrollo Social. . . . 

Del diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, por el que solicita el retiro de su
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se modifican la fracción VIII, del
artículo 1o. y el artículo 9o. de la Ley General de Desarrollo Social. . . . . . . . . . 

Del diputado Francisco González Vargas, del PRI, por el que solicita el retiro de
su proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y a la Comisión Nacional del Agua para que de
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forma coordinada realicen los estudios técnicos, económicos y sociales, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, que permitan establecer un plan rector de
acciones públicas, privadas y sociales para la protección del ecosistema El 
Manantial, en Tizayuca, Hidalgo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS 
PUEBLOS INDIGENAS Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS 
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

De la Cámara de Senadores, se recibió minuta con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisión Nacional para el 
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, y de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. Se remite a las Comisiones Unidas de Asuntos 
Indígenas y de Igualdad de Género, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

De la Cámara de Senadores, se recibió minuta con proyecto de decreto, por el que
se reforma el artículo 8o. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Público, para los efectos de la fracción E del Artículo 72 Constitucional.
Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . . . 

EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIO-
NAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

A discusión el dictamen de las Comisiones Unidas de Competitividad y de 
Economía, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Impulsar el 
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economía
Nacional, y se adiciona el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación. . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, participa:

El diputado Adolfo Orive Bellinger, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Propuesta de modificación al proyecto de decreto por el que se expide la Ley 
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economía Nacional, y se adiciona el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación.
Aprobada, se incorpora al dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, hace uso de la voz:

El diputado Rubén Benjamín Félix Hays, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Lilia Aguilar Gil, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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El diputado Ricardo Monreal Ávila, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Rubén Acosta Montoya, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Mario Sánchez Ruiz, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Cecilia González Gómez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para hablar a favor y en contra del dictamen, hace uso de la palabra:

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Patricia Elena Retamoza Vega, del PRI, a favor.. . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del PT, en contra.. . . . . . 

El diputado Mario Rafael Méndez Martínez, del PRD, a favor. . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del PRD, en contra. . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del PRI, a favor. . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular los artículos no reservados del decreto
por el que se expide la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Producti-
vidad y la Competitividad de la Economía Nacional, y se adiciona el artículo 21
Bis a la Ley de Planeación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la discusión en lo particular, hace uso de la voz:

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Domitilo Posadas Hernández, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Guillermo Sánchez Torres, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Gloria Bautista Cuevas, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se 
expide la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economía Nacional, y se adiciona el artículo 21 Bis a la Ley
de Planeación. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales.
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LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA EJECUCION EN MEXICO,
POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que reforma el artículo 2o. de la Ley que establece las Bases 
para la Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio 
Constitutivo de la Asociación Internacional de Fomento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar los 6 dictámenes a nombre de la comisión, interviene:

El diputado Damián Zepeda Vidales, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, participa:

La diputada María Sanjuana Cerda Franco, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Monreal Ávila, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado David Pérez Tejada Padilla, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Fernando Cuéllar Reyes, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Elsa Patricia Araujo de la Torre, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el 
artículo 2o. de la Ley que establece las Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asociación Internacional
de Fomento. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. . . . . . . 

LEY QUE APRUEBA LA ADHESION DE MEXICO AL CONVENIO CONSTI-
TUTIVO DEL BANCO DE DESARROLLO DEL CARIBE Y SU EJECUCION

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al artículo 3o., y se reforma el 
artículo 4o. de la Ley que aprueba la Adhesión de México al Convenio Consti-
tutivo del Banco de Desarrollo del Caribe y su Ejecución. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para hablar en favor y en contra, hace uso de la voz:

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que adiciona un
tercer párrafo al artículo 3o., y se reforma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la
Adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe
y su Ejecución. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. . . . . 
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LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA EJECUCION EN MEXICO,
POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, DEL CONVENIO CONSTITUTIVO
DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que reforma el artículo 12 y se deroga el artículo 2o. de la Ley
que establece las Bases para la Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo 
Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo. . . . 

Para referirse al dictamen, hace uso de la palabra:

La diputada Martha Beatriz Córdoba Bernal, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el 
artículo 12 y se deroga el artículo 2o. de la Ley que establece las Bases para la 
Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo
del Banco Interamericano de Desarrollo. Pasa al Ejecutivo federal, para sus 
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE EL FONDO MONETARIO INTER-
NACIONAL Y EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que reforma el artículo 4o. del decreto que autoriza al 
Ejecutivo federal a firmar en representación del gobierno de México los convenios
constitutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al dictamen, interviene:

El diputado Ricardo Monreal Ávila, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el 
artículo 4o. del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar en representación
del gobierno de México los convenios constitutivos sobre el Fondo Monetario 
Internacional y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. Pasa al 
Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el Convenio Constitutivo
de la Corporación Financiera Internacional.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el 
diverso que aprueba el Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . 
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VOLUMEN II

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE EL FONDO MONETARIO INTER-
NACIONAL Y EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que reforma el diverso que autorizó al Ejecutivo federal a 
firmar, en representación del gobierno de México, los convenios constitutivos 
sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstrucción
y Fomento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el 
diverso que autorizó al Ejecutivo federal a firmar, en representación del gobierno
de México, los convenios constitutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. Pasa al Ejecutivo federal,
para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MONEDA CONMEMORATIVA DEL 80 ANIVERSARIO DEL PALACIO DE
BELLAS ARTES

A discusión el dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con 
proyecto de decreto que establece las características de una moneda conmemo-
rativa del 80 aniversario del Palacio de Bellas Artes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

La diputada Margarita Saldaña Hernández, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, interviene:

La diputada Zuleyma Huidobro González, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Propuesta de modificación del proyecto de decreto que establecen las características
de una moneda conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de Bellas Artes.
Aprobada, se incorpora al dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, la diputada María de Lourdes Amaya Reyes, del PRD, para referirse
al aniversario del “Pacto de Xochimilco”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que establece las
características de una moneda conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de
Bellas Artes. Pasa al Senado de la República, para sus efectos constitucionales. . 

LEY DEL SISTEMA DE HORARIO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusión el dictamen de la Comisión de Energía, con proyecto de decreto que
reforma los artículos 2o. y 3o. de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Para fundamentar el dictamen, participa:

La diputada Irazema González Martínez Olivares, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la posición de su grupo parlamentario, interviene:

La diputada Martha Beatriz Córdoba Bernal, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Gabriela Medrano Galindo, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Graciela Saldaña Fraire, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Raymundo King de la Rosa, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para hablar a favor y en contra, hace uso de la palabra:

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma 
los artículos 2o. y 3o. de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos 
Mexicanos. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. . . . . . . . 

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Infraestructura, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Junta de Coordinación Política, por la que informa del cambio en juntas 
directivas de comisiones ordinarias, especiales, comités y grupos de amistad.
Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE TURISMO

Se recibió de la diputada Bárbara Gabriela Romo Fonseca, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma los artículos 4o. y 7o. de la Ley General de Turismo. Se turna a la 
Comisión de Turismo, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, 
ARTISTICOS E HISTORICOS

Se recibió de la diputada Bárbara Gabriela Romo Fonseca, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa con proyecto de decreto, que
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reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos. Se turna a la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Se recibió del diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de México, iniciativa con proyecto de decreto, que 
reforma el artículo 1o. Bis de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea 
Mexicanos. Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, para dictamen. . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente diputado Silvano Aureoles Conejo, informa que en términos de lo
dispuesto por los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
las proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna serán turnadas
a las comisiones que correspondan, publicándose el turno en la Gaceta Parlamen-
taria, con excepción de las que los proponentes soliciten se inscriban próxima 
sesión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION.

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes:

De las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economía, con proyecto de de-
creto que expide la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economía, y adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de 
Planeación (en lo general y en particular los artículos no reservados). . . . . . . . . 

De las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economía, con proyecto de de-
creto que expide la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economía, y adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de 
Planeación (en lo particular los artículos 1, 3, 4, 5, 8, 12, 15, 18 y 19, reservados,
en los términos del dictamen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de decreto que 
reforma el artículo 2 de la Ley que establece Bases para la Ejecución en México,
por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asociación Inter-
nacional de Fomento (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de decreto que 
adiciona un tercer párrafo al artículo 3o. y reforma el 4o. de la Ley que aprueba la
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Adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo del 
Caribe y su Ejecución (en lo general y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de decreto que 
reforma el artículo 12 y deroga el 2o. de la Ley que establece Bases para la 
Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo
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Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economía Nacional, y se
adiciona el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación.

ANEXO II

Dictamen de la Comisión de Infraestructura, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios
Relacionados con las Mismas



Presidencia diputado 
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaría haga del conocimiento del resultado de asis-
tencia de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
279 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quórum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:30 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se le dispensa la lectura
al orden del día, en virtud de que ha sido publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del día. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor
presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer año de
ejercicio de la LXII Legislatura.

Orden del día 

Jueves 4 de diciembre de 2014

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Xavier Azuara Zúñiga, Ricardo Mejía
Berdeja y Francisco González Vargas

En relación con retiros de iniciativas y proposición.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. 

Con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 8
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Público, para los efectos de la Fracción E del Ar-
tículo 72 Constitucional. 

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno 

De la Junta de Coordinación Política.

Dictámenes a discusión de leyes y decretos

De las Comisiones Unidas de Competitividad, y de Econo-
mía, con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economía Nacional, y se adicio-
na el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 2 de la Ley que es-
tablece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al artículo
3o., y se reforma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la
Adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco
de Desarrollo del Caribe y su Ejecución. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 12 y se deroga el
artículo 2o. de la Ley que Establece Bases para la Ejecu-
ción en México, por el Poder Ejecutivo federal, del Conve-
nio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 4o. del decreto que
autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en representación del
Gobierno de México, los Convenios Constitutivos sobre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento. 
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De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el diverso que autorizó al
Ejecutivo federal a firmar, en representación del Gobierno
de México, los Convenios Constitutivos sobre el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re-
construcción y Fomento. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que establece las características de una
moneda conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de
Bellas Artes. 

De la Comisión de Energía, con proyecto de decreto que
reforma los artículos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Hora-
rio en los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los artículos 26 y
27 de la Ley Reglamentaria del artículo 5o. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fede-
ral. 

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de la Ley Federal de
Derechos, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
y de la Ley General de Salud. 

De la Comisión de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de inspección y vigilancia. 

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 157 Bis de la Ley General de Salud. 

De la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 115 de la Ley Agraria.

De la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 31 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pública.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 77 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. 

De la Comisión de Recursos Hidráulicos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. 

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma el artículo 112 de la Ley de Migración. 

De la Comisión de Cultura y Cinematografía, con proyec-
to de decreto que adiciona la fracción VIII al artículo 148
de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De la Comisión de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma el artículo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que expide el Regla-
mento Interior de la Unidad de Evaluación y Control de la
Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fe-
deración de la Cámara de Diputados.

Iniciativas

Que reforma los artículos 4o. y 7o. de la Ley General de
Turismo, a cargo de la diputada Bárbara Gabriela Romo
Fonseca, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artís-
ticos e Históricos, a cargo de la diputada Bárbara Gabriela
Romo Fonseca, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 1 Bis de la Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del diputado
Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoría Pública, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 



Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el artí-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y adiciona un artículo 69 Bis a la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados Pedro
Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martínez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma los artículos 89, 115 y 116 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Víctor Manuel Manriquez González, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 80 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castaños Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 3o., 4o. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zárate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma los artículos 69 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmán Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 19 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado José Everardo Nava Gómez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría del Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 2o., 3o. y 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzmán Díaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 202 y deroga el artículo 202 Bis del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 155 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Martín Alonso Heredia Lizárraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 4o. y 27 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada María Concepción Ramírez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 55 y 59 de la Ley General de
Educación y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fí-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazábal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Públicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Públicos, a cargo del diputado Luis An-
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tonio González Roldán, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. 

Que reforma el artículo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administración Tributaria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea González, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 7o. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Públicos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Bautista López, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martín Alonso Heredia Lizárraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada María del
Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Cinthya Noemí Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 47 y 55 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que expide la Ley General de Protección de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramón Antonio
Sampayo OrtÍz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma el artículo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 6o. de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 33 y 42 de la Ley de Aviación Ci-
vil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilán,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indígenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma los artículos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal, a cargo del diputado José Valentín
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 5o. de la Ley de Caminos Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martín
López Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José Án-
gel González Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario Partido Acción Nacional. 



De decreto, para declarar el día 2 de enero de cada año, co-
mo “Día Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-
tado J. Jesús Oviedo Herrera y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Que reforma los artículos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucía Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Que adiciona un artículo 17 Quáter a la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Raúl Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que deroga los artículos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Código Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vención, Búsqueda, Investigación y Sanción de Desapari-
ción Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transición Energética, a cargo de la
diputada María Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 25 y adiciona un artículo 47-A de
la Ley de Coordinación Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores García Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma los artículos 41, 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra los Pequeños y Medianos Productores Agropecuarios,
Pesqueros, Forestales y Minifundistas, a cargo del diputado
Mario Rafael Méndez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 134 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 5o., 31 y 36 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwa-
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal, suscrita por los diputados Carlos Au-
gusto Morales López, Jhonatan Jardines Fraire, Fernando
Belaunzarán Méndez y Roberto Carlos Reyes Gámiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada María del Socorro Ceseñas Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que expide la Ley General de Interculturalidad, Identidad
y Movilidad Humana, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la diputada Sonia Rincón Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
los diputados José Everardo Nava Gómez y María de la
Nieves García Fernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 
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Que expide la Ley General de Gestión Escolar y, reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Dora María Guadalupe Tala-
mante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma los artículos 29, 34 y 53 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Verónica García Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 3o. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Jesús Aquino Calvo, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, a cargo del diputado
Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villa-
nueva, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. 

Que reforma el artículo 42 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Tania Margarita Morgan Navarrete, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ga-
briela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. 

Que reforma los artículos 159 y 160 de la Ley de Migra-
ción, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Monte-
longo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender el So-
brepeso y la Obesidad, a cargo del diputado Mario Alberto
Dávila Delgado y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 11 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Elvia
María Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 42 de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada María del Carmen García de la Cadena Ro-

mero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, a cargo de la diputada María Teresa Ji-
ménez Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma el artículo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado José Luis Oliveros
Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 10 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
suscrita por diputados integrantes de la Comisión de Desa-
rrollo Municipal. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Angelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Artículo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Minerva Castillo Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que expide la Ley que Instituye la Beca para Estudiantes
de Educación Media Superior y Superior, en Situación de
Desventaja Económica, con Retribución al Servicio Comu-
nitario, a cargo de la diputada Rocío Esmeralda Reza Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. 

Que reforma el artículo 97 del Código Penal Federal, a car-
go del diputado Jesús Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 194 del Código Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe
Mondragón González y suscrita por el diputado Heberto
Neblina Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Que reforma el artículo 35 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, a cargo de la diputada María Fernanda Schroe-
der Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 



Que reforma el artículo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, a cargo de la diputada Rosa Elia Romero Guzmán,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

Que reforma los artículos 23, 24, 25 y 36 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 264 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Esther Angéli-
ca Martínez Cárdenas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que expide la Ley General para la Prohibición de la Frac-
tura Hidráulica, suscrita por la diputada Graciela Saldaña
Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática y por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos y de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e
Históricos, a cargo de la diputada Gabriela Medrano Ga-
lindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Abel
Octavio Salgado Peña, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Coordinación de la Educación Superior, a cargo de
la diputada Ma. Guadalupe Mondragón González, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 55, 58 y 98 del Código Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Verónica García Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 6º de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, a cargo de la diputada Lourdes Adriana
López Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Cantú Garza, del Grupo Parlamenta-

rio del Partido del Trabajo y suscrita por diputados inte-
grantes diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma los artículos 3o. y 5o. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, a cargo de la diputada So-
nia Rincón Chanona, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. 

De decreto, para otorgar un reconocimiento a los defenso-
res del puerto de Veracruz en el centenario de la gesta he-
roica de 1914, mediante la colocación de una placa con-
memorativa al citado hecho histórico, a cargo del diputado
Raúl Santos Galván Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Civil Federal, a cargo de la diputada Verónica García Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. 

Que reforma el artículo 176 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo de la
diputada Lourdes Adriana López Moreno, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
y del Código Federal de Procedimientos Civiles, a cargo
del diputado Adolfo Bonilla Gómez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 80 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo de la diputada Teresita de Jesús Borges Pasos, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal y del Código Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada Lourdes Adriana López Mo-
reno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. 

Que reforma los artículos 10 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores y 186 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Esther Angélica
Martínez Cárdenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 79 y 83 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Martha Edith Vital Vera, del
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Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. 

Que reforma el artículo 65 bis 2 de la Ley Federal de Pro-
tección al Consumidor, a cargo del diputado José Enrique
Doger Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 134 y 144 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado José Martín López Cisneros,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley General de Publicidad y Comunicación
Institucional, Reglamentaria de los artículos 6o. y 134 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 84 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del
Distrito Federal, suscrita por diputados integrantes de di-
versos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma el artículo 16 del Código Fiscal de la Federa-
ción, a cargo de la diputada Minerva Castillo Rodríguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. 

Que expide la Ley General para ejercer el Derecho de Ré-
plica, a cargo de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. 

Que adiciona los artículos 116 Bis y 116 Ter a la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado José Francisco Coro-
nato Rodríguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. 

Que expide la Ley de Seguridad Pública del Distrito Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios. 

Que expide la Ley General que Crea el Sistema Nacional
de Registro de Menores Desaparecidos y Sustraídos, a car-

go del diputado José Francisco Coronato Rodríguez, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que expide la Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad
Pública del Distrito Federal, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma el artículo 10 de la Ley General de Salud, sus-
crita por los diputados José Francisco Coronato Rodríguez
y Zuleyma Huidobro González, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Francisco Coronato Rodríguez, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 105 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Francisco Coronato Rodríguez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 201 del Código Penal Federal, sus-
crita por los diputados Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo
Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. 

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden
responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
daño ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlán, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Peña y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique
Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaría de Salud a fortalecer la coordinación entre los
tres órdenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la población sobre la pre-
valencia de factores epidemiológicos que se acentúan en
esta temporada en diversas partes del país, a cargo del
diputado Rubén Benjamín Félix Hays, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. 



Con punto de acuerdo para que el titular de la SCT, expli-
que las razones por las cuales se revocó la Licitación para
la construcción del proyecto del Tren de Alta Velocidad de
Pasajeros México-Querétaro, a cargo del diputado Marcos
Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, a fin de emitir una moneda conmemorativa del 50
Aniversario del Museo Anahuacalli, a cargo del diputado
Jesús Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
de la República, para que a través de la SRE y de la SE-
GOB, se realice un análisis de la viabilidad y conveniencia
de eliminar el requisito de la visa para ciudadanos de Tai-
wan, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, y
suscrita por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a declarar de manera permanente el mes de marzo,
como el Mes del Agua, a cargo de la diputada Lizbeth Eu-
genia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo relativo a la destrucción de Patrimo-
nio Histórico en la Colonia San Rafael y Santa María la Ri-
bera, Ciudad de México, a cargo del diputado Ricardo
Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
fin de implementar las medidas necesarias para favorecer
la economía familiar, a cargo de la diputada Magdalena del
Socorro Núñez Monreal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a to-
mar medidas precautorias para que el programa de transi-
ción a la Televisión Digital Terrestre no se utilice como he-
rramienta de proselitismo político en periodos electorales
del 2015, a cargo del diputado Juan Pablo Adame Alemán,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la ASF, reali-
ce una auditoría a la gestión financiera de los recursos asig-

nados en el PEF 2013, para la construcción del Polidepor-
tivo del municipio de Pungarabato, estado de Guerrero, a
cargo de la diputada Teresa de Jesús Mojica Morga, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Con punto de acuerdo relativo al rescate del Jardín del
Tiempo en la Colonia Santa María Insurgentes, Delegación
Cuauhtémoc, Ciudad de México, suscrito por los diputados
Ricardo Monreal Ávila y Zuleyma Huidobro González, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, para que a través de los funcionarios del SAT, se
lleve a cabo un programa de difusión en la frontera norte,
sobre los trámites para la importación de mercancías, así
como de la importación temporal de vehículos, a cargo del
diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo y suscrito por diputados integrantes
de la Comisión de Asuntos Frontera Norte. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PROFE-
CO, para que atienda los casos en donde se denuncia a So-
riana por el presunto redondeo obligatorio a favor de la
Fundación Teletón y vigilar que esto no se realice en nin-
gún otro establecimiento mercantil, suscrito por los diputa-
dos Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que difunda los pormenores y contenidos de la explicación
que el Gobierno de México dio a la empresa china “Rail-
way Construction Company”, referente a la cancelación
del fallo de la licitación a su favor, del pasado 3 de no-
viembre de 2014, suscrito por los diputados Ricardo Mejía
Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que transparente y aclare a la sociedad el origen y desti-
no de la trasferencia para la construcción del Museo Ba-
rroco, el fundamento legal del mismo, así como las razones
por lo que dichos recursos van a fondo perdido, a cargo de
la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Efeméride

Con motivo del 4 de diciembre, Aniversario de los Trata-
dos de Xochimilco, a cargo de la diputada María de Lour-
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des Amaya Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asamblea
si se le dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votación económica, si se le dispensa la lectura del acta
anterior, tomando en consideración que ha sido publicada
en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afirmativa.
Se dispensa la lectura. 

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el miércoles tres de diciembre de
dos mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Año de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Tomás Torres Mercado

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y un diputadas y diputados, a las doce
horas del miércoles tres de diciembre de dos mil catorce, el
Presidente declara abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria. 

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos el diputado
Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido del
Trabajo; y la diputada Joaquina Navarrete Contreras, del
Partido de la Revolución Democrática. El Presidente hace
aclaraciones.

Acto seguido, en votación económica se dispensa la lectu-
ra del acta de la sesión anterior, no habiendo oradores re-
gistrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales: 

a) Del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Parti-
do de la Revolución Democrática, por la que solicita que se
retire de los registros de la Comisión de Desarrollo Social,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artícu-
lo setenta y cuatro, y adiciona un artículo séptimo transito-
rio a la Ley General de Desarrollo Social, presentada el
treinta de abril de dos mil catorce. Se tiene por retirada, ac-
tualícense los registros parlamentarios.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realiza
comentarios sobre diversos temas legislativos la diputada
Teresa de Jesús Mojica Morga, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, y para presentar moción de procedi-
miento la diputada Martha Gutiérrez Manrique, del Partido
Revolucionario Institucional. El Presidente hace aclaracio-
nes.

El Presidente lamenta el fallecimiento del Ministro Sergio
Armando Valls Hernández, y expresa el pésame a su fami-
lia, destacando su amplia trayectoria, extiende su pésame al
Poder Judicial, e invita a la Asamblea a guardar un minuto
de silencio en su memoria.

b) De la Delegación Cuauhtémoc del Distrito Federal, con
la que remite contestación a punto de acuerdo aprobado por
la Cámara de Diputados, relativo al rescate de los espacios
públicos que presentan condiciones de abandono y deterio-
ro en las dieciséis delegaciones del Distrito Federal. Se re-
mite a la Comisión del Distrito Federal, para su conoci-
miento.

c) De la Secretaría de Gobernación:

• Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, para implemen-
tar los programas necesarios para mitigar los daños oca-
sionados por los fenómenos hidrometereológicos en Ba-
ja California Sur. Se remite a la Comisión de Protección
Civil, para su conocimiento.

• Con la que remite el Informe Estadístico sobre el
Comportamiento de la Inversión Extranjera Directa
(IED) en México, durante el periodo enero-septiembre



de dos mil catorce. Se remite a la Comisión de Econo-
mía, para su conocimiento.

d) De la Universidad Autónoma de Querétaro, con la que
remite los Informes de resultados de la auditoría externa a
la matrícula del segundo informe semestral dos mil cator-
ce; la variación de la misma con respecto al segundo se-
mestre de dos mil trece; y el formato de informe de matrí-
cula. Se remite a las Comisiones de Educación Pública y
Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Pública,
para su conocimiento.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinación Po-
lítica por el que se establece el procedimiento para infor-
mar al Pleno de la Cámara de Diputados los cambios que
comuniquen los grupos parlamentarios en la integración de
comisiones ordinarias, especiales, comités de centros de
estudio, grupos de trabajo, y organismos internacionales
permanentes durante el Primer Receso del Tercer Año de
Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura. En vota-
ción económica se aprueba. Comuníquese.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de los
dictámenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Defensa Nacional, que reforma los artículos prime-
ro, primer párrafo y veintiocho de la Ley de Educación Mi-
litar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre
de la Comisión a la diputada Ana Isabel Allende Cano. Pa-
ra fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y el diputado: María Sanjuana
Cerda Franco, de Nueva Alianza; Héctor Hugo Roblero
Gordillo, del Partido del Trabajo; y Nelly del Carmen Var-
gas Pérez, de Movimiento Ciudadano.

A las doce horas con treinta y seis minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electrónico
de asistencia con un registro de trescientos cuarenta y
ocho diputadas y diputados.

Si más oradores registrados en votación nominal por tres-
cientos veintinueve votos a favor; y uno en contra, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma los artículos uno, primer párrafo; y vein-
tiocho de la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

El Presidente informa a la Asamblea de la presencia en el
Salón de Sesiones de las excelentísimas señoras Anne
Lammila, embajadora de Finlandia; y Merethe Neergard,
embajadora de Noruega, y así como también de la presen-
cia del señor Oscar Rossbach, invitados por el diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alianza.

b) Unidas de Justicia, y de Derechos Humanos, que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Protección y Asis-
tencia a las Víctimas de estos Delitos. Se concede el uso de
la palabra para fundamentar el dictamen a la diputada Mi-
riam Cárdenas Cantú. Para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los dipu-
tados: René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva
Alianza; Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; José
Francisco Coronato Rodríguez, de Movimiento Ciudada-
no; Antonio Cuéllar Steffan, del Partido Verde Ecologista
de México; Margarita Elena Tapia Fonllem, del Partido de
la Revolución Democrática; Esther Quintana Salinas, del
Partido Acción Nacional; y Fernando de las Fuentes Her-
nández, del Partido Revolucionario Institucional. Se some-
te a discusión en lo general e intervienen en contra los di-
putados Ricardo Mejía Berdeja, Ricardo Monreal Ávila,
Aída Fabiola Valencia Ramírez, de Movimiento Ciudada-
no; y en pro las diputadas y el diputado: Alliet Mariana
Bautista Bravo, del Partido de la Revolución Democrática;
Juan Jesús Aquino Calvo, del Partido Acción Nacional; y
Lizbeth Loy Gamboa Song, del Partido Revolucionario
Institucional. En votación económica se considera sufi-
cientemente discutido. El Presidente informa a la Asam-
blea que se han reservado para su discusión en lo particu-
lar los artículos: segundo; octavo; décimo; doce; trece;
catorce; quince; dieciséis; dieciocho; veintidós; veinticua-
tro; veintiocho; veintiocho Bis; treinta; treinta y uno; trein-
ta y seis; ochenta y cuatro; y ochenta y seis del proyecto de
decreto.

El Presidente informa a la Asamblea de la presencia en el
Salón de Sesiones de las señoras y los señores Martha Cas-
tañeda, Chris Wilson, Erikk Lee, Liz Bauch, Mark Gizzi,
James Hamilton, y Edgar Ruiz, integrantes de la Conferen-
cia Legislativa Fronteriza México- Estados Unidos, invita-
dos por el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Partido
Verde Ecologista de México, y los integrantes de la Comi-
sión de Asuntos Frontera Norte. 
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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En votación nominal por unanimidad de trescientos seten-
ta y un votos, se aprueba en lo general y en lo particular los
artículos no reservados del proyecto de decreto. A discu-
sión en lo particular, se concede el uso de la palabra para
presentar propuestas de modificación a los artículos reser-
vados del proyecto de decreto, a las siguientes diputadas y
diputados:

• Víctor Reymundo Nájera Medina, del Partido de la
Revolución Democrática, a los artículos segundo, frac-
ciones segunda, cuarta y quinta; y décimo, que en vota-
ción económica no se admiten a discusión, se desechan.

• Margarita Elena Tapia Fonllem, del Partido de la Re-
volución Democrática, a los artículos segundo; octavo;
décimo; doce; trece; catorce; quince; dieciséis; diecio-
cho; veintidós; veinticuatro; veintiocho; veintiocho Bis;
treinta; treinta y uno; y treinta y seis, que en votación
económica no se admiten a discusión, se desechan.

• Delfina Guzmán Díaz, del Partido de la Revolución
Democrática, al artículo octavo, que en votación econó-
mica no se admite a discusión, se desecha.

• Fernando Belaunzarán Méndez, del Partido de la Re-
volución Democrática, al artículo décimo, que en vota-
ción económica no se admite a discusión, se desecha.

• Leticia López Landero, del Partido Acción Nacional, a
los artículos ochenta cuatro, fracción cuarta; y ochenta
y seis, fracción sexta, que en votación económica no se
admiten a discusión, se desechan.

Desde su curul el diputado Juan Bueno Torio, del Partido
Acción Nacional, solicita que los artículos ochenta y cua-
tro, y ochenta y seis, reservados por la diputada Leticia Ló-
pez Landero, del Partido Acción Nacional, sean votados
por separado. El Presidente hace comentarios.

• Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, al artículo
ochenta y cuatro, fracción cuarta, que en votación eco-
nómica no se admite a discusión, se desecha.

El Presidente consulta a la Asamblea si autoriza que se re-
alice votación por separado de los artículos ochenta y cua-
tro, y ochenta y seis, reservados por la diputada Leticia Ló-
pez Landero, del Partido Acción Nacional. En votación

económica se autoriza. En sendas votaciones económicas,
no se admite realizar votación por separado de los artículos
décimo, reservado por el diputado Fernando Belaunzarán
Méndez, del Partido de la Revolución Democrática; y
ochenta y cuatro, reservado por la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Partido del Trabajo. Sin más oradores registrados,
en votación nominal por trecientos un votos a favor; cua-
renta y nueve en contra; y cuatro abstenciones, se aprueban
en lo particular los artículos segundo; octavo; décimo; do-
ce; trece; catorce; quince; dieciséis; dieciocho; veintidós;
veinticuatro; veintiocho; veintiocho Bis; treinta; treinta y
uno; y treinta y seis, en términos del dictamen. Asimismo,
en votación nominal por doscientos cincuenta y cinco vo-
tos a favor; setenta y siete en contra; y cuatro abstenciones,
se aprueban en lo particular los artículos ochenta y cuatro,
y ochenta y seis del proyecto de decreto, en términos del
dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y pa-
ra la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Deli-
tos. Se devuelve al Senado, para los efectos de la fracción
E, del artículo setenta y dos de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Agustín Arroyo Vieyra

c) De Gobernación, que expide la Ley Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos. Se concede el uso de la palabra pa-
ra fundamentar el dictamen en nombre de la Comisión al
diputado Alejandro Moreno Cárdenas. Para fijar postura de
sus respectivos grupos parlamentarios intervienen las dipu-
tadas y los diputados: Rubén Benjamín Félix Hays, de
Nueva Alianza; Magdalena del Socorro Núñez Monreal,
del Partido del Trabajo; Ricardo Mejía Berdeja, de Movi-
miento Ciudadano; Mónica García de la Fuente, del Parti-
do Verde Ecologista de México; Fernando Belaunzarán
Méndez, del Partido de la Revolución Democrática; Auro-
ra Aguilar Rodríguez, del Partido Acción Nacional; y Willy
Ochoa, del Partido Revolucionario Institucional. Se some-
te a discusión en lo general e intervienen en contra el dipu-
tado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Parti-
do del Trabajo; y en pro la diputada y los diputados: Luis
Antonio González Roldán, de Nueva Alianza; Ricardo Me-
jía Berdeja, de Movimiento Ciudadano; y Lilia Aguilar Gil,
del Partido del Trabajo. En votación económica se consi-
dera suficientemente discutido. El Presidente informa a la
Asamblea que se han reservado para su discusión en lo par-
ticular los artículos: primero; tercero; cuarto; sexto; sépti-



mo; octavo; noveno; once; trece; catorce; quince; dieciséis;
diecisiete; veintisiete; treinta; treinta y cuatro; treinta y
nueve; cuarenta y uno; cuarenta y dos; cuarenta y tres; cua-
renta y cuatro; cuarenta y seis; cuarenta y siete; cincuenta
y dos; cincuenta y tres; cincuenta y cuatro; sesenta y ocho;
setenta; setenta y uno; setenta y dos; ciento cuarenta y uno;
ciento cuarenta y dos; ciento cuarenta y tres; ciento cua-
renta y seis; ciento cincuenta y nueve; ciento sesenta; cien-
to sesenta y tres; ciento setenta y dos; ciento ochenta y dos;
ciento ochenta y cinco; ciento noventa; ciento noventa y
cuatro; ciento noventa y cinco; y doscientos cuatro, del
proyecto de decreto. En votación nominal por doscientos
noventa y siete votos a favor, treinta y cuatro en contra, y
diecisiete abstenciones, se aprueba en lo general y en lo
particular los artículos no reservados del proyecto de de-
creto.

A discusión en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificación a los artícu-
los reservados del proyecto de decreto, a las siguientes di-
putadas y diputados:

• Fernando Belaunzarán Méndez, del Partido de la Re-
volución Democrática, a los artículos: primero; sexto;
séptimo; octavo; catorce; ciento cincuenta y nueve; y
ciento noventa y cuatro, que en votación económica no
se admiten a discusión, se desechan.

• Patricia Lugo Barriga, del Partido Acción Nacional, a
los artículos: primero; tercero; cuarto; sexto; noveno;
once; trece; dieciséis, diecisiete; treinta y cuatro; treinta
y nueve; cuarenta y uno; cuarenta y dos; cuarenta y tres;
cuarenta y cuatro; cuarenta y seis; cuarenta y siete; cin-
cuenta y dos, cincuenta y tres; setenta; ciento cuarenta y
tres; ciento cuarenta y seis; ciento sesenta; ciento sesen-
ta y tres; ciento ochenta y dos; ciento ochenta y cinco; y
ciento noventa, que en votación económica no se admi-
ten a discusión, se desechan.

• Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido
del Trabajo, a los artículos: tercero; once; quince; cien-
to cuarenta y uno; ciento cuarenta y dos; ciento cuaren-
ta y tres; ciento setenta y dos; y ciento ochenta y cinco,
que en votación económica no se admiten a discusión,
se desechan.

• María Concepción Ramírez Diez Gutiérrez, del Parti-
do Acción Nacional, al artículo dieciséis, que en vota-
ción económica no se admite a discusión, se desecha.

• Damián Zepeda Vidales, del Partido Acción Nacional,
al artículo veintisiete, que en votación económica no se
admite a discusión, se desecha.

• Víctor Oswaldo Fuentes Solís, del Partido Acción Na-
cional, al artículo diecisiete, que en votación económica
no se admite a discusión, se desecha.

• Verónica Sada Pérez, del Partido Acción Nacional, a
los artículos: treinta, y treinta y cuatro, que en votación
económica no se admiten a discusión, se desechan.

• Elizabeth Oswelia Yáñez Robles, del Partido Acción
Nacional, al artículo cincuenta y cuatro, y adición de un
artículo Transitorio Décimo Tercero, que en votación
económica no se admite a discusión, se desecha.

• Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido
del Trabajo, a los artículos: sesenta y ocho; setenta y
uno; setenta y dos; ciento noventa y cinco; y doscientos
cuatro, que en votación económica no se admiten a dis-
cusión, se desechan.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

Sin más oradores registrados, en votación nominal por dos-
cientos veintinueve votos a favor; sesenta y tres en contra;
y nueve abstenciones se aprueban en lo particular los artí-
culos reservados primero; tercero; cuarto; sexto; séptimo;
octavo; noveno; once; trece; catorce; quince; dieciséis; die-
cisiete; veintisiete; treinta; treinta y cuatro; treinta y nueve;
cuarenta y uno; cuarenta y dos; cuarenta y tres; cuarenta y
cuatro; cuarenta y seis; cuarenta y siete; cincuenta y dos;
cincuenta y tres; cincuenta y cuatro; sesenta y ocho; seten-
ta; setenta y uno; setenta y dos; ciento cuarenta y uno; cien-
to cuarenta y dos; ciento cuarenta y tres; ciento cuarenta y
seis; ciento cincuenta y nueve; ciento sesenta; ciento se-
senta y tres; ciento setenta y dos; ciento ochenta y dos;
ciento ochenta y cinco; ciento noventa; ciento noventa y
cuatro; ciento noventa y cinco; y doscientos cuatro, en tér-
minos del dictamen. Se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Juegos con Apuestas y Sorteos. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales. 

Se da cuenta con el acuerdo de la Junta de Coordinación
Política por el que comunica la integración de la Comisión
Especial para Revisar el Proceso de Licitación, Emisión de
Fallo y su Cancelación, para la Construcción del Tren Mé-
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xico-Querétaro. En votación económica se aprueba. Co-
muníquese.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

• Margarita Saldaña Hernández, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo noventa y cinco del Re-
glamento de la Cámara de Diputados. Se turna a la Co-
misión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, para dictamen.

• Jorge Rosiñol Abreu, del Partido Acción Nacional, que
reforma el artículo treinta de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comisión de
Transportes, para dictamen.

• Ma. del Carmen Martínez Santillán, del Partido del
Trabajo, que expide la Ley Federal para la Protección de
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Se tur-
na a la Comisión de Justicia, para dictamen; y a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.

El Presidente informa a la Asamblea del fallecimiento del
destacado periodista y escritor Vicente Leñero Otero, y a
solicitud del diputado Fernando Belaunzarán Méndez, del
Partido de la Revolución Democrática, el Presidente invita
a la Asamblea ponerse de pie y guardar un minuto de si-
lencio en su memoria.

De conformidad con el artículo ciento dos del Reglamento
de la Cámara de Diputados, las iniciativas registradas en el
Orden del Día de esta sesión, serán turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicándose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

• María de Jesús Huerta Rea, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los artículos séptimo, oc-
tavo, y sesenta y cinco de la Ley General de Educación.
Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

• Marcos Aguilar Vega, del Partido Acción Nacional,
que reforma los artículos quinto, noveno, setenta y tres,
y ciento veintiuno de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el día de

mañana jueves cuatro de diciembre de dos mil catorce, a
las once horas, y levanta la sesión a las diecisiete horas con
cincuenta y dos minutos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta.

Continúe la Secretaría.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, el diputado Xavier
Azuara Zúñiga, del Partido Acción Nacional, solicita a es-
ta comisión que se haga el trámite pertinente para retirar la
iniciativa que se detalla a continuación:

• Con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones IX y X y se adiciona la XI al artículo 3 de la
Ley General de Desarrollo Social.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la oca-
sión para enviarle un cordial.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2014.— Diputado Xavier
Azuara Zúñiga (rúbrica).»



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, el diputado Ricardo
Mejía Berdeja, del Grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, solicita a esta comisión que se haga el trámite
pertinente para retirar la iniciativa que se detalla a conti-
nuación:

• Con proyecto de decreto por el que se modifican la
fracción VIII del artículo 1o. y el artículo 9o. de la Ley
General de Desarrollo Social.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la oca-
sión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2014.— Diputados: Alejan-
dro Montano Guzmán (rúbrica), Presidente de la Comisión de Desa-
rrollo Social; Ricardo Mejía Berdeja (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

En primer término, expreso a usted respetuoso saludo y, al
propio tiempo, manifiesto que es mi voluntad retirar la
proposición con punto de acuerdo, que se ha turnado ante
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, que aparece en el orden del día de fecha 2
de diciembre del año en curso, mediante la cual se exhorta
a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
a la Comisión Nacional del Agua para que de forma coor-
dinada realicen los estudios técnicos, económicos y socia-
les, en el ámbito de sus respectivas competencias, que per-
mitan establecer un plan rector de acciones públicas,
privadas y sociales para la protección del ecosistema El
Manantial, en Tizayuca, Hidalgo.

Lo anterior, con la finalidad de profundizar en el análisis de
dicho punto de acuerdo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de octubre de 2014.— Diputado
Francisco González Vargas (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tie-
nen por retiradas. Actualícense los registros parlamen-
tarios. Continúe la Secretaría.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene el proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de las Leyes de
la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
dígenas, y General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Atentamente

México, DF, a 2 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sánchez Jimé-
nez (rúbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indígenas y de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia

Artículo Primero. Se adiciona una fracción XIX al artícu-
lo 2, recorriéndose las subsecuentes; y se adiciona una
fracción III al artículo 6, recorriéndose las actuales frac-
ciones III y IV en el orden subsecuente para quedar como
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IV y V, todos de la Ley de la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas, para quedar como si-
gue:

Artículo 2. …

I. a XVIII. …

XIX. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y dar segui-
miento a las acciones de las autoridades federales, esta-
tales, del Distrito Federal y municipales para la preven-
ción, protección, sanción y erradicación de todas las
formas de discriminación cometidas contra las mujeres
y niñas indígenas.

XX. …

Artículo 6. …

I. …

II. …

a) a m) …

III. El titular del Instituto Nacional de las Mujeres;

IV. El presidente del Consejo Consultivo, y 

V. El director general de la comisión, sólo con derecho
a voz.

En los casos a que se refiere la fracción II, cada miem-
bro propietario contará con un suplente, que deberá te-
ner un nivel jerárquico de subsecretario de Estado. Los
integrantes a que se refieren las fracciones I, II y IV ten-
drán derecho a voz y voto. El presidente podrá invitar a
la persona que considere pertinente con relación al
asunto por tratar, sólo con derecho a voz.

Artículo Segundo. Se adiciona una fracción XII al artícu-
lo 36 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Artículo 36. El sistema se conformará por las y los titula-
res de

I. a IX. …

X. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

XI. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas; y

XII. La Comisión Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indígenas.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción. 

Salón de sesiones de la Cámara de Senadores. México, DF, a 2 de di-
ciembre de 2014.— Senador Luis Sánchez Jiménez (rúbrica), vicepre-
sidente; senadora Rosa Adriana Díaz Lizama (rúbrica), secretaria.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Túr-
nese a las Comisiones Unidas de Asuntos Indígenas y de
Igualdad de Género, para dictamen.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma el artículo 8 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

Atentamente

México, DF, a 2 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sánchez Jimé-
nez (rúbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.



Proyecto de Decreto 

Por el que se reforma el artículo 8 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

Artículo Único. Se reforma el artículo 8 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Públi-
co, para quedar como sigue: 

Artículo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta ley y a
las demás que de ella emanen, la Secretaría de Economía
dictará las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participación de las empresas nacionales, es-
pecialmente de las micro, pequeñas y medianas, así como
las sociedades cooperativas y las demás formas de organi-
zación social que conforman el sector social de la econo-
mía, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economía
Social y Solidaria, en materia de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios del sector público. 

Adicionalmente, las dependencias y entidades deberán di-
señar y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de
micro, pequeñas y medianas empresas nacionales, así co-
mo de sociedades cooperativas y las demás formas de or-
ganización social que conforman el sector social de la eco-
nomía, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economía Social y Solidaria para generar cadenas de pro-
veeduría respecto de bienes y servicios que liciten regular-
mente

Para la expedición de las reglas a que se refiere el párrafo
anterior, la Secretaría de Economía tomará en cuenta úni-
camente la opinión de la Secretaría de la Función Pública. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción. 

Salón de sesiones de la Honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 2 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sánchez Jiménez (rúbrica),
vicepresidente; senadora Rosa Adriana Díaz Lizama (rúbrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Túr-
nese a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción,
para dictamen.

EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPE-
TITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE 
PLANEACION

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economía Nacional, y se adiciona el
artículo 21 Bis a la Ley de Planeación.(1)

Para fundamentar el dictamen en nombre de la Comisión,
tiene la palabra el diputado Adolfo Orive Bellinger, de la
Fracción Parlamentaria del Partido del Trabajo. Siendo un
instrumento nuevo, ruego a la Secretaría le ponga diez mi-
nutos al orador.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Con su permiso,
diputado presidente. Compañeras y compañeros legislado-
res, como mexicano es una enorme satisfacción saber que
de aprobarse por esta soberanía el dictamen de la iniciativa
de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economía Nacional,
tendremos una institución, que de cumplirse, nos propor-
cionará la oportunidad para salir del hoyo neoliberal en el
que llevamos sumidos tres décadas.

Como diputado presidente de la Comisión de Competitivi-
dad y por ello como quien condujo los trabajos de los 52
legisladores de las Comisiones Unidas de Competitividad
y de Economía, cuya valiosa participación agradezco pro-
fundamente, así como también las opiniones de la Comi-
sión de Fomento Cooperativo y Economía Social, me sien-
to honrado al presentar ante ustedes el dictamen, votado
por unanimidad por Nueva Alianza, el Partido del Trabajo,
el Verde Ecologista, el PRD, el PAN y el PRI, sobre una
iniciativa de ley capaz de transformar profundamente las
reglas del juego de la economía mexicana.

Hace más de 20 años un alto funcionario del gobierno fe-
deral manifestó que la mejor política industrial era la no
política industrial. La consecuencia fue la reducción anual
de la productividad de la economía mexicana a una tasa de
menos 0.7 por ciento.
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Es decir, nuestra economía es ahora menos productiva y,
por lo tanto, menos competitiva y, por lo tanto, menos ca-
paz de ofrecer bienestar a la población de lo que era en
1980. Hemos perdido 34 años.

El clamor Ayotzinapa somos todos, generado por la increí-
ble gravedad de los hechos, nos hizo evidente a los mexi-
canos el tamaño de la crisis que padecemos, crisis no sólo
económica, sino de inseguridad, inseguridad incrementada
por la propia crisis económica y potenciada por la narco-
política, la corrupción y la impunidad, crisis expresada in-
cluso en una reducción drástica de la credibilidad de la po-
blación en las autoridades y, peor aún, en la pérdida de todo
género de expectativa y esperanza.

Tengo 74 años de edad, nunca había presenciado una si-
tuación en la que México, nuestra patria, estuviera en ries-
go como ahora, en la que la nación se nos estuviera desga-
jando entre las manos.

Los jóvenes, decenas de miles de ellos en todas las latitu-
des del país, más enfática aún que en el 68, nos están mos-
trando su capacidad de expresión ciudadana en las calles y
en las redes sociales.

Exigen que las autoridades y los representantes populares
estemos a la altura de las circunstancias, circunstancias su-
mamente graves que exigen tomar decisiones y acciones
radicales, capaces de resolver los diferentes factores de la
crisis. Exigen actuar ya, promulgar leyes necesarias, más
no suficientes. Es impostergable cumplirlas y hacerlas
cumplir. Todo esto es hacer política. Y política de Estado es
lo que México requiere ahora para salir de la crisis sistémi-
ca que padecemos y poder así emprender un nuevo rumbo.

Los siglos XIX y XX de nuestra historia, son testimonio
del incontable número de ocasiones en que los mexicanos
y sus representantes populares han estado a la altura de cri-
sis sumamente graves, y aprovechando la coyuntura han
aprovechado la oportunidad histórica para crecerse, para
decidir y actuar con el objetivo de colocar a la patria en un
nuevo camino que resuelva los problemas críticos y nos co-
loque en una nueva trayectoria de realidades y esperanza,
pero también esos siglos han sido testigos de cuando ni los
mexicanos ni las autoridades ni los representantes popula-
res han sabido crecer y estar a la altura de las circunstan-
cias.

Y en esas ocasiones México perdió el rumbo. Olvidó los
postulados de Morelos en los Sentimientos de la nación. Se

hizo de la guerra civil un modus vivendi. Nos invadieron.
Perdimos la mitad de nuestro territorio y después de la Re-
volución Mexicana, de la Constitución del 17 del general
Lázaro Cárdenas y del Milagro mexicano se olvidó la pa-
tria y se decidió volvernos el pobre apéndice maquilador y
dependiente de nuestros vecinos del norte.

Ahora, en esta penumbra coyuntural debemos decidir, to-
dos, mexicanos, representantes populares y autoridades, si
vamos a crecer políticamente para emprender un nuevo ca-
mino capaz de resolver, de raíz, los problemas generadores
de la crisis o simplemente la iremos administrando con la
supuesta intención de que no nos estalle en la cara.

El dictamen de esta iniciativa de ley está a la altura de lo
que los mexicanos exigen, un cambio de paradigma en la
política y en la práctica económica.

Urge este diferente paradigma económico para arrojar de la
historia el Consenso de Washington y a los íconos malin-
chistas que lo han acompañado. Para así volver nuestra mi-
rada, nuestras preocupaciones e intenciones. Y por supues-
to, nuestras decisiones hacia nuestra economía interna,
hacia nuestro México. Aprendiendo de su pasado grandio-
so que nos ha hecho lo que somos y lo que podemos llegar a
ser a partir de esas trayecto dependencias históricas y de las
brecas de libertad de decisión y de proyección del futuro.

Brechas de libertad que habremos de usar cuando dejemos
de aspirar a ser los hermanos menores de Estados Unidos,
cuando proyectemos nuestro futuro a partir de lo que sabe-
mos que podemos llegar a ser como mexicanos, como her-
manos integrantes de América Latina.

El general Lázaro Cárdenas diseñó y emprendió la cons-
trucción de un México a la mexicana, que tuvo éxitos en
educación, salud, desarrollo económico, tejido social, esta-
bilidad política y esperanza de progreso y bienestar para
los mexicanos.

Hemos extraviado el camino durante demasiado tiempo,
camino señalado por el proyecto de nación trazado por la
Revolución Mexicana en la Constitución del 17, pero ob-
viamente proyecto que debemos ajustar a la realidad na-
cional e internacional del siglo XXI.

A cien años de distancia, en contextos internacionales y
nacionales significativamente distintos, esta iniciativa de
ley está elaborada para empezar a construir un nuevo pro-
yecto de nación, por lo menos a partir de una concepción



de la economía mexicana proyectada a 20 años plazo, como
lo plantea el dictamen en comento.

Una nueva economía a la mexicana, ya no como apéndice
pobre de la gringa, sino como una economía insertada en la
globalización por sus propias fuerzas, por las capacidades
tecnológicas y organizacionales de su propia y luego nue-
va planta productiva, por la productividad y creatividad de
nuestros trabajadores, emprendedores e investigadores,
como lo han hecho por cierto los países asiáticos.

Al igual que ellos, sin desperdiciar por supuesto a la inver-
sión extranjera directa, a condición de que no use a Méxi-
co como simple pasadera de dinero, de bienes y servicios
entre Estados Unidos y el resto del mundo, sino que esa in-
versión se asiente en territorio nacional, coadyuvando a la
realización del plan de una nueva economía a 20 años pla-
zo con una inversión pública y privada nacionales que ha-
brán de crecer anualmente a tasas muy superiores a las ac-
tuales.

Tasas parecidas a las de antes de 1980 para generarle em-
pleo decente y rentabilidad a millones de mexicanos que
como trabajadores, como técnicos, profesionistas y micro
pequeños empresarios, participen en las cadenas de valor
de las grandes empresas tractoras, así como para incre-
mentar la productividad de nuestra planta productiva trans-
firiendo innovaciones, tecnologías y nuevas formas de or-
ganización.

El nombre de esta ley indica la obligación específica que
tendrán quienes realicen políticas y prácticas relacionadas
con la economía. Por eso se intitula Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competiti-
vidad de la Economía Nacional.

El supuesto principal de esta ley es que la competitividad
de una empresa, sector, región o toda la economía nacional,
no se sustente en el abatimiento de los salarios y ni siquie-
ra en la reducción de los costos de otros insumos, sino fun-
damentalmente en el incremento anual y sostenido de la
productividad. Los ejes rectores de la ley son los siguien-
tes. Le solicito a la Presidencia me dé permiso muy rápi-
damente de terminar.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Por fa-
vor, señor diputado; usted continúe.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Los ejes rectores de
la ley son los siguientes. Primero. Centrarse de aquí en ade-

lante en el desarrollo de nuestra propia planta productiva
especialmente la manufactura y del mercado interno me-
diante una política nacional de fomento económico activa,
con vertientes sectoriales y regionales con la rectoría del
Estado respecto al desarrollo nacional, política concertada
con emprendedores, trabajadores, la Academia y los insti-
tutos de investigación aplicada.

Segundo. Emprender paulatina pero ininterrumpidamente el
cambio estructural de nuestra planta productiva para que nos
permita transitar hacia una economía del conocimiento.

Tercero. Seleccionar sectores que efectivamente sean difu-
sores de conocimiento y que impulsen el crecimiento de la
economía mexicana hacia tasas anuales del orden del 6 por
ciento.

Cuarto. Incrementar de manera sostenida la productividad
de las Mipyme mediante el desarrollo de su capacidad tec-
nológica y su integración en cadenas de valor articuladas a
grandes empresas gestoras.

Quinto. Emprender una política pública que apoye a las 6
mil 257 empresas maquiladoras y manufactureras de ex-
portación para conformar su proveeduría mediante cadenas
de valor integradas por Mipymes en territorio nacional y no
en el éste asiático o en países llamados desarrollados.

Sexto. Impulsar la democratización de la productividad en
términos territoriales promoviendo y estableciendo polos
de desarrollo en las regiones más rezagadas, como por
ejemplo lo planteó el presidente Peña Nieto para Guerrero,
Oaxaca y Chiapas.

Séptimo. Promover la constitución de sistemas de innova-
ción aplicada en cada sector y región que permitan a las
unidades económicas escalar a niveles superiores de capa-
cidades tecnológicas y organizacionales.

Octavo. Impulsar la formación, desarrollo y/o transforma-
ción de las actuales micro, pequeños y medianos empresa-
rios en emprendedores. Es decir, empresarios que impulsen
sistemáticamente nuevas capacidades tecnológicas y orga-
nizacionales y nuevas innovaciones.

Noveno. Impulsar una nueva visión de política pública que
integre a toda la economía en un proyecto de nación de lar-
go plazo. Por eso el Plan Nacional de Desarrollo sexenal
incorporará una visión de política nacional del fomento
económico con objetivos y metas a 20 años plazo.
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Fortalecer al Comité Nacional de Productividad con objeto
de que la rectoría del Estado del desarrollo económico im-
plique consensuar y coordinar los objetivos, políticas y ac-
ciones de éste con los objetivos y decisiones de los secto-
res privado y social y la academia. Todo ello para lograr los
objetivos de la presente ley.

Onceavo. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos estable-
cidos en el Comité Nacional de Productividad suscribien-
do matrices de compromisos con indicadores de desempe-
ño. Hay que poner fechas y responsables, hay que medir
para cumplir.

Como mexicano, como el decano de la Cámara de Diputa-
dos que ha vivido la época del llamado milagro mexicano

y la época neoliberal y como legislador participante en la
redacción de una ley decidida a transformar las institucio-
nes de una economía estancada en instituciones que impul-
sen una economía pujante, una economía que mejore el ni-
vel medio de vida de los mexicanos y reduzca drásticamente
la pobreza y las insoportables desigualdades, solicito aten-
tamente a los legisladores de todos los partidos que otor-
guen su voto aprobatorio al presente dictamen. 

No podemos perder la oportunidad histórica que la crisis
actual nos proporciona para dar el golpe de timón que to-
dos los mexicanos estamos esperando. Viva México.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, señor diputado Adolfo Orive. La comisión ha presen-
tado algunas modificaciones a artículos del dictamen, que
vienen signadas por los diputados integrantes de la comi-
sión. Estas modificaciones están ya disponibles en los mo-
nitores de sus curules.

En consecuencia, consulte la Secretaría a la asamblea, en
votación económica, si se acepta la modificación presenta-
da por la Comisión.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca, se consulta a la asamblea si se acepta la modificación
propuesta por las comisiones. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, señor secretario. Estas modificaciones han sido pre-
sentadas por las dos comisiones encargadas del dictamen
de esta iniciativa.

En consecuencia, está a discusión en lo general con la mo-
dificación propuesta por las comisiones y aprobadas por
esta asamblea. Para fijar la postura de los distintos grupos
parlamentarios tengo registrados a los siguientes diputa-
dos: el diputado Rubén Benjamín Félix, de Nueva Alianza;
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; el
diputado Ricardo Monreal Ávila de Movimiento Ciudada-
no; el diputado Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde;
la diputada Purificación Carpinteyro Calderón, del PRD; el
diputado Mario Sánchez del PAN y la diputada Cecilia
González Gómez, del PRI.

Tiene entonces la palabra el señor diputado don Rubén
Benjamín Félix, de Nueva Alianza.

El diputado Rubén Benjamín Félix Hays: Gracias. Bue-
nas tardes compañeras y compañeros diputados. 

No podemos ser inconsecuentes con lo que demanda el
país. La desigualdad y la falta de oportunidades son lastres
que nuestra población ha cargado por demasiado tiempo.
Es urgente tomar medidas que coadyuven al desarrollo sos-
tenible del México; esa es precisamente la finalidad que
persigue la ley que hoy estamos discutiendo.

Desde el título se establece su objetivo: impulsar el incre-
mento sostenido de la productividad y en la competitivi-
dad. Suena rimbombante y puede parecernos ajeno, pero
nada es más importante que estimular el crecimiento eco-
nómico, ya que de ello depende la paz del país.

No, compañeros, no estoy exagerando. Si no empezamos a
tomar estas medidas para conseguir un desarrollo sosteni-
do que permita mejorar la calidad de vida de los mexica-
nos, la estabilidad y la paz, estarán a merced de la deses-
peranza y la ira irracional, que son aprovechadas por los
enemigos del progreso.

Nuestro país no ha podido hacer frente a la competencia
que implicó su incorporación al mercado internacional. A
principio de los años 90 las exportaciones si bien se vieron
incrementadas en un inicio se estancaron a niveles de un
4.4 por ciento durante la primera década del siglo XXI. 

En materia de agricultura el panorama tampoco es alenta-
dor, dado que las exportaciones del país han ido en detri-
mento, ejemplo de ello es que durante 1990 las exportacio-
nes agrícolas eran del 45 por ciento y en el 2011 sólo
representaron un 17 por ciento.

En lo que respecta a la competitividad, en el 2014 México
obtuvo 4.34 puntos en el Índice de Competitividad, publi-
cado por el Foro Económico Mundial. Dicho índice mide
la forma en la que un país utiliza sus recursos y capacidad
para proveer a sus habitantes de un nivel de prosperidad.

México ha descendido en su puntuación respecto al infor-
me del 2013, en el que obtuvo 4.36 puntos, nuestro país se
encuentra en el puesto número 55 en la escala de la com-
petitividad mundial, que incluye a 148 naciones.

La falta de competitividad y productividad durante los úl-
timos 30 años es en gran medida el origen del limitado cre-
cimiento del producto interno bruto, lo cual se refleja en el
nivel de vida de los mexicanos, que está lejos de mejorar si
no se toman las medidas para fomentar una productividad
sostenida.

Una de las virtudes del dictamen que hoy se discute es que
no es una ley que otorgue privilegios a ningún sector en
particular de la economía, sino que busca crear una políti-
ca nacional de fomento económico que se concentre en los
sectores público, privado y social. 
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En Nueva Alianza creemos que elevar la productividad de
las micro, pequeña y medianas empresas mediante el desa-
rrollo tecnológico, el capital humano y, sobre todo, la in-
versión pública y privada será un factor que detone un cre-
cimiento sostenido y sustentable en el país.

El decreto que hoy se somete a su consideración condensa-
rá los esfuerzos del gobierno federal y de los sectores pú-
blico, privado y social, los trabajadores, emprendedores e
instituciones académicas, mediante el Comité Nacional de
la Productividad, que será fortalecido con mayores faculta-
des para conseguir mejores resultados, incluyendo la facul-
tad de emitir recomendaciones a las dependencias, entida-
des, órganos autónomos, gobiernos locales y a integrantes
de los sectores social y privado.

La Ley que hoy pretendemos aprobar será un vehículo pa-
ra incrementar el desarrollo económico del país ya que una
de sus generalidades será articular y coordinar de manera
trasversal políticas, programas y proyectos para impulsar la
competitividad y productividad de forma sostenida.

Asimismo, promoverá la inversión pública, privada y so-
cial en infraestructura, tecnología, capital humano, capaci-
tación y desarrollo de competencias empresariales, y lo que
es más importante para Nueva Alianza; se reforzará el fo-
mento a la investigación y a la innovación, que son el de-
tonador del crecimiento económico.

En nuestro país tenemos investigadores a nivel mundial,
pero al no ser una actividad lucrativa, carecer de estímulos
y no contar con una industria que los impulse a desarrollar
sus capacidades, se ven obligados a emigrar a otros países.
Aun cuando son estudiantes deciden abandonar sus sueños
porque no ven un futuro promisorio. Debemos modificar
esa perspectiva, la presente Ley es una parte importante pa-
ra dicho fin.

Del mismo modo se plantea la creación de un programa es-
pecial para la productividad y la competitividad, mismo
que será elaborado en términos de la propia Ley, así como
la Ley de Planeación, el Plan Nacional de Desarrollo y de-
más disposiciones aplicables, construyendo de este modo
una política pública integral y coordinada.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que las medidas
que se tomen derivadas de la aplicación de esta Ley contri-
buirán a cimentar el crecimiento de la productividad y pro-
ductividad del país, y sobre todo que esto se verá reflejado
en la vida cotidiana de todos los mexicanos. Por eso invi-

tamos a votar a favor de este dictamen. Muchas gracias, se-
ñor presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado Rubén Benjamín Félix. 

Antes de continuar le damos la bienvenida a alumnos de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma de San
Luis Potosí, invitados por la diputada María Rebeca Terán
Guevara. Bienvenidas, bienvenidos.

También a estudiantes y profesores de la licenciatura de de-
recho de la Universidad Popular Autónoma del Estado de
Veracruz, invitados e invitadas por la diputada Verónica
Carreón Cervantes. Bienvenidas y bienvenidos al pleno de
la Cámara de Diputados.

Tiene ahora la palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Partido del Trabajo, para fijar la postura de su fracción par-
lamentaria.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muy buenos días. Muchas
gracias, presidente. Con la venia de la Asamblea. Antes de
iniciar mi intervención, quisiera a nombre del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo felicitar el trabajo del
diputado Adolfo Orive en esta iniciativa; 14 foros entre
2013 y 2014, casi tres meses de un análisis exhaustivo en
comisiones, pero sobre todo la persistencia de dos años de
trabajo de un proyecto que él y el PT creemos que es lo que
debe de suceder en México para que la economía de este
país no solamente crezca para unos pocos, sino que crezca
parejo.

El tema de la competitividad, aunque se ha confundido mu-
chas veces es fácil de entender. Es el conjunto de condi-
ciones necesarias para generar un mayor crecimiento eco-
nómico, promoviendo la inversión y la generación de
empleo, las cuales se sustentan en el incremento sostenido
de la productividad total de los factores.

Aquellos que crean que la competitividad y la productivi-
dad es un tema de neoliberales, entonces no entienden có-
mo funciona la economía. Precisamente por eso la econo-
mía mexicana se ha detenido.

Contrario a lo que dicen los spots televisivos, entre 1980 y
2003, nuestra economía ha crecido solamente a un ritmo
anual del 2.4, en comparación con 9.9 de China, 6.5 por
ciento de Corea, 6.1 por ciento de India y 4.7 de Chile.



El mismo secretario de Hacienda, después de la insistencia
del diputado Orive y de la presentación de la iniciativa, tu-
vo que reconocer que si México hubiese tenido un creci-
miento de la productividad en los últimos 50 años, como el
que tuvo Corea, tendríamos 86 por ciento menos pobres
que los que tenemos hoy día y solamente tendríamos 6.4
por ciento de mexicanos en pobreza extrema.

Si se alcanzara el rango máximo pronosticado por la Se-
cretaría de Hacienda para el presente año, el promedio de
expansión en los dos últimos años apenas sería del 2 por
ciento.

El país entonces, en estas condiciones, requeriría que la
economía crezca en un 6 por ciento solamente para alcan-
zar las expectativas mínimas y básicas que marco este go-
bierno en su inicio.

El principal elemento del crecimiento del país, es la pro-
ductividad total de factores. Es decir, la eficiencia del ca-
pital, la fuerza laboral, el capital natural, la energía, etcéte-
ra. Es consecuencia pues, que a mayor productividad
mayor será la producción de bienes y servicios, con la mis-
ma cantidad de factores de producción.

Ser productivos, compañeras y compañeros diputados, sig-
nifica hacer las cosas mejor, con el menor número de re-
cursos. Nosotros hacemos exactamente lo contrario, ejem-
plo claro es que la pobreza en México pasó de 40 millones
de mexicanos a 53.3 millones, México tuvo una disminu-
ción de su productividad de 0.7 por ciento.

La productividad de la economía a la fecha es inferior a lo
que se tenía en 1980, y en 2011 la productividad total de
los sectores fue apenas del 8.2 por ciento menor a la de
1990.

El crecimiento en la productividad, es el indicador indivi-
dual más importante sobre la salud de la economía y se ha-
bía dejado de lado, porque éste nos demuestra e impacta
los ingresos reales, la competitividad, la inflación, las tasas
de interés, las ganancias de las empresas y los precios de
las acciones en la bolsa.

La productividad del sector comercio, que en la actualidad
emplea a uno de cada cinco trabajadores, sin embargo, se
contrajo en un 15 por ciento a 2011. En términos compara-
tivos, los Estados Unidos de Norteamérica eran tres veces
más productivos que nosotros, por lo que el ingreso men-

sual de un estadounidense creció en 12 mil 500 dólares y
en México apenas en 500 dólares.

La productividad nacional pues, tiene relación directa con
los ingresos de los mexicanos y con ello de su bienestar.
Mientras no seamos capaces de ser más productivos esta-
remos condenados a una economía que no crece.

En México, como ya ha insistido el diputado Adolfo Orive,
no existe una política industrial. La política económica
apenas se ha caracterizado por una limitada visión de me-
diano y largo plazo.

La evaluación de desempeño es esencial para diseñar polí-
ticas de fomento económicas, efectivas y es parte de lo que
se está proponiendo en esta iniciativa. Los proyectos de in-
versión y los programas presupuestarios no siempre consi-
deran elevar la productividad y la competitividad. En Mé-
xico existen más de 5 millones de unidades empresariales
denominadas Pymes, que generan el 74 por ciento del em-
pleo en el país.

Los recursos financieros para la investigación científica y
tecnológica son del .5 en México y en Finlandia, Corea y
Japón pasan del 3.5 por ciento del PIB. México tiene ape-
nas un investigador por cada mil trabajadores.

Las virtudes de esta iniciativa son que tendrá una política
nacional de fomento económico. Un programa especial de
productividad y competitividad impulsará las cadenas pro-
ductivas, integrará a las Pymes a las grandes cadenas de
valor global para que compitan en mercados internaciona-
les. Traer a México las grandes cadenas de proveeduría que
tienen operaciones en México.

Financiar actividades y proyectos con potencial producti-
vo. Invertir en capital humano, ciencia y tecnología como
elemento fundamental para el incremento a la productivi-
dad, que es característica de las democracias más avanza-
das de este mundo e impulsar el emprendimiento y la in-
novación aplicada. Además de la creación de un Comité
Nacional de Productividad.

Nos parece que el trabajo está hecho. Nuevamente felicita-
mos al diputado Adolfo Orive por su persistencia y por su
compromiso con México. Y se ha demostrado que desde
las izquierdas también se pueden hacer propuestas legisla-
tivas que puedan venir a beneficiar al grueso de este país,
y que puedan ser, además, adoptadas por todos los grupos
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parlamentarios. Enhorabuena al diputado Adolfo Orive y
enhorabuena para todos nosotros. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, señora diputada Aguilar Gil. Tiene ahora la palabra
para fijar la postura de Movimiento Ciudadano, el señor
diputado Ricardo Monreal Ávila.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores. Nuestro país atraviesa una
crisis económica de suma gravedad, las cifras sobre los
principales indicadores evidencian que México enfrentará
en el corto plazo condiciones de estancamiento y recesión
y que afectará el nivel de vida de todos los ciudadanos, de
todos los mexicanos.

En el primer semestre de 2014 la economía presentó un
crecimiento de tan solo el 1.7 por ciento, la creación anual
de empleos se situó en 600 mil plazas y la tasa de desocu-
pación nacional fue de 4.93 de la población económica-
mente activa.

Como consecuencia, las perspectivas económicas para
2015 prevén un crecimiento real del 2.5 por ciento contra
el 4.7 por ciento que propusieron para dicho año a inicios
de 2014, una inflación del tres por ciento y un tipo de cam-
bio nominal promedio que se había planteado en 13 dóla-
res y ahora está a 13.50 pesos por dólar.

Una cuenta corriente de menos dos del PIB, la cual signifi-
ca una mayor salida del capital que entrada del mismo y un
déficit presupuestario equivalente a más del uno por ciento
del PIB, una vez deducida la inversión de las empresas pro-
ductivas del Estado y la de los altos proyectos o de los pro-
yectos de alto impacto y a menos 3.5 por ciento del PIB
con dichos componentes.

Ante este panorama, resulta necesario implementar medi-
das que permitan incrementar en efecto la productividad e
implementar una política nacional de fomento económico
que impulse el desarrollo industrial.

El dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
esta Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y de la Economía Nacional y se adiciona el ar-
tículo 21 Bis a la Ley de Planeación, nos parece a nosotros
en inicio correcto, pero dista –para nosotros– mucho de es-
tar a la altura de las demandas económicas que la sociedad
requiere.

En primer lugar, para que una economía crezca de manera
propicia es menester la correcta certidumbre jurídica de los
negocios a través de un estado de derecho con instituciones
fuertes y consolidadas, por lo que el objetivo de impulsar
la generación de negocios en un ambiente propicio, no es-
tá ocurriendo. Y no va a ocurrir mientras siga permeando el
clima de inseguridad y violencia que al país azota.

Hechos como los ocurridos en Ayotzinapa con la desapari-
ción de los 43 normalistas; o en Tlatlaya; o en Allende, Co-
ahuila; o en García de la Cadena, Zacatecas; o en Joaquín
Amaro del mismo estado; o en Guanajuato, están lejos de
cumplirse estos propósitos.

Por otro lado, en las políticas de carácter transversal se es-
tablece el impulso a actividades emprendedoras de la mi-
cro, pequeña y media a empresa –las Mipymes–, sin em-
bargo esto no sucederá mientras no se realice una reforma
integral que contemple la previsión de créditos para las
mismas, pues únicamente el 1.6 por ciento de estos orga-
nismos recibe un financiamiento aun cuando lo componen
el 98 por ciento de negocios en el país.

El apoyo a las Mipymes no debe de ser considerado tan so-
lo en un discurso que lamentablemente puede convertirse
en letra muerta, sino a través de una correcta regulación de
la competencia en la que se termine con los monopolios del
país, contra los cuales la pequeña empresa nunca podrá
competir.

De qué sirve exponer que se va a apoyar a este tipo de em-
presas cuando todos los indicadores ubican a México en el
lugar 53 de 133 países; cuando nos ubican en el número 53
de 183 en competitividad; cuando nos ubican en el núme-
ro 32 de 46 en el Índice de Competitividad Internacional; y
cuando nos ubican en uno de los países con mayores pro-
blemas debido a que concentran y permiten monopolios
como el de Telmex que controla el 95 por ciento de la tele-
fonía fija del país, o el 75 por ciento de todo el sector, in-
cluida la telefonía móvil.

Cemex, el 90 por ciento del mercado cementero nacional;
Grupo México, el 95 por ciento de la explotación de cobre;
Televisa el 70 por ciento de televisión; Grupo Modelo el 65
por ciento de la industria cervecera y Femsa el 70 por cien-
to de la producción de los refrescos.

¿Por qué –nos preguntamos- no se ataca este problema de
los monopolios? Es justo. Éste es –nosotros consideramos-



el punto medular por el que la productividad y competiti-
vidad se encuentran estancados.

Asimismo se estipula como objetivo de la política de ca-
rácter sectorial la constitución de cadenas de valor, acción
que en la práctica no se lleva a cabo como lo evidencia el
mercado energético en el que la refinación de productos ha
quedado relegado, rompiendo la integración de la produc-
ción como lo demuestra el abandono de la construcción de
la refinería Bicentenario en el municipio de Tula, Hidalgo.

Resulta asombroso, del mismo modo, que se determine que
se dará un impulso de capacidades al sector manufacturero
cuando este rubro fue el más afectado por la reforma fiscal
de 2013 en la cual se estipuló la eliminación de la exención
a las importaciones temporales en la Ley del Impuesto Es-
pecial Sobre Producción y Servicios, provocando enormes
caídas en la industria manufacturera, maquiladora y de ser-
vicios y exportación en las exportaciones de la industria
automotriz.

Por eso consideramos que no es suficiente; es un buen in-
tento. También me refiero al Comité Nacional de Producti-
vidad, que es el órgano consultivo de la política nacional de
fomento económico y al Programa Especial para la Pro-
ductividad y la Competitividad. Pero lo integran en su ma-
yoría los funcionarios del Ejecutivo y segregan o sesgan o
minimizan la participación del sector social.

Ciudadano Presidente, por último quisiera decirles que en
materia de crecimiento, como ya es costumbre, siguen las
revisiones del PIB a la baja, no hay seriedad en los pro-
nósticos y Hacienda se niega a reconocer la realidad de su
política económica fallida. En materia de empleos también
se ha engañado. Se pronostican mayores crecimientos que
no se cumplen y obviamente, presidente…

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mítame, diputado, la señora diputada están levantando la
mano. Dígame, diputada.

La diputada Cecilia González Gómez (desde su curul):
Tiempo, señor presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Esta-
ba diciendo el orador que está a punto de concluir.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Pensé que iba a pre-
guntar; así me hubiera dado la oportunidad de concluir.

Presidente, en atención a usted, a su tolerancia, a la asam-
blea, le solicito plasme íntegro el documento y algunos
anexos que he preparado porque este tema es muy impor-
tante. Por mucho que desesperen, es un tema crucial.

No dejo de reconocer el esfuerzo del diputado Orive, es un
esfuerzo correcto. Sin embargo, mientras no se cambie de
modelo económico, de la política neoliberal que se está
aplicando no va a funcionar por más parches y parches que
se apliquen a la ley. Muchas Gracias.

«Posicionamiento sobre el dictamen con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad y la Economía Nacional y se
adiciona el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación.

Con su venia, señor presidente:

Nuestro país atraviesa una crisis económica de suma gra-
vedad. Las cifras sobre los principales indicadores eviden-
cian que México enfrentará en el corto plazo condiciones
de estancamiento y recesión que afectarán el nivel de vida
de todos los ciudadanos.

En el primer semestre de 2014 la economía presentó un
crecimiento de tan sólo 1.72 por ciento, la creación anual
de empleos se sitúa en 603 mil plazas y la tasa de desocu-
pación nacional fue de 4.93 por ciento de la Población Eco-
nómicamente Activa (PEA).

Como consecuencia, las perspectivas económicas para
2015 prevén un crecimiento real de 2.5 por ciento1, contra
el 4.7 por ciento que propusieron para dicho año a inicios
del 2014; una inflación de 3 por ciento; un tipo de cambio
nominal promedio de 13.0 pesos por dólar; una cuenta co-
rriente de -2.0 por ciento del PIB, lo cual significa una ma-
yor salida de capital que entrada del mismo; y un déficit
presupuestario equivalente a 1.0 por ciento del PIB, una
vez deducida la inversión de las Empresas Productivas
del Estado (EPE´s) y la de los proyectos de alto impacto,
y a -3.5 por ciento del PIB con dichos componentes.2

Ante este panorama, resultan necesarias medidas que per-
mitan incrementar la productividad e implementar una po-
lítica nacional de fomento económico que impulse el desa-
rrollo industrial.

Lamentablemente el dictamen con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley para Impulsar el Incremento Soste-
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nido de la Productividad y la Economía Nacional y se adi-
ciona el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación, dista mu-
cho de estar a la altura de las demandas económicas que la
sociedad requiere.

En primer lugar, para que una economía crezca de manera
propicia es menester la correcta certidumbre jurídica de los
negocios a través de un estado de derecho con instituciones
fuertes y consolidadas, por lo que el objetivo de “impulsar
la generación de un ambiente de negocios propicio”, nun-
ca ocurrirá mientras permee el clima de inseguridad que
actualmente se vive en todo el país.

Por otro lado, en las políticas de carácter transversal se es-
tablece el impulso a actividades emprendedoras de las mi-
cro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes); sin em-
bargo, esto no sucederá mientras no se realice una reforma
integral que contemple la provisión de créditos para las
mismas, pues únicamente el 1.6 por ciento de estos orga-
nismos reciben un financiamiento, aun cuando componen
el 99.8 por ciento de negocios en el país.

El apoyo a las Mipymes no debe ser considerado tan sólo
en un discurso que se volverá letra muerta, sino a través de
una correcta regulación de la competencia en la que se ter-
mine con los monopolios del país, contra los cuales las pe-
queñas empresas nunca podrán competir.

¿De qué sirve exponer que se va apoyar a este tipo de em-
presas, cuando el Global Competitiveness Report ubica a
México en el lugar 53 de 133 países3, el World Competiti-
veness Yearbook en el 32 de 584, Doing Bussiness en el 53
de 1835 y el índice de competitividad internacional del Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en el 32
de 466, debido a que en el país Telmex controla el 95 por
ciento de la telefonía fija del país y el 75 por ciento de to-
do el sector, incluida la telefonía móvil; Cemex, el 90 por
ciento del mercado cementero nacional; Grupo México, el
95 por ciento de la explotación de cobre; Televisa, el 70 por
ciento de la televisión; Grupo Modelo, el 65 por ciento de
la industria cervecera y FEMSA, el 60 por ciento de la
producción de los refrescos? ¿Por qué no se ataca este
problema?

Es justo este el punto medular por el que la productividad
y competitividad se encuentran estancadas.

Asimismo, se estipula como objetivo de las políticas de ca-
rácter sectorial: la constitución de cadenas de valor, acción

que en la práctica no se lleva a cabo, como lo evidencia el
mercado energético en el que la refinación de productos ha
quedado relegada, rompiendo la integración de la produc-
ción; como lo demuestra el abandono de la construcción de
la Refinería Bicentenario, en el municipio de Tula, Hidalgo.

Resulta asombroso del mismo modo, que se determine que
se dará un impulso de capacidades al sector manufacture-
ro, cuando este rubro fue el más afectado con la Reforma
Fiscal de 2013, en la cual se estipuló la eliminación de la
exención a las importaciones temporales en la Ley del Im-
puesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS), pro-
vocando enormes caídas en la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportación (Immex), en
las exportaciones y en la industria automotriz.

Por último, que el Comité Nacional de Productividad, ór-
gano consultivo de la política nacional de fomento econó-
mico y del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, esté integrado por el Titular del Ejecutivo
Federal, el Secretario de Hacienda y Crédito Público, el Se-
cretario de Economía, el Secretario de Educación Pública y
el Secretario de Trabajo y Previsión Social; representa un
conflicto de intereses, pues garantiza la omnipresencia del
Ejecutivo en materia económica.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que el
desempleo, la desigualdad, la pobreza y las carencias que
aquejan a los mexicanos no terminarán con más leyes que
representan paliativos y que permanecen en letra muerta.
El verdadero cambio se dará cuando se termine por com-
pleto con el modelo neoliberal, cuando los poderes econó-
micos trasnacionales no pesen más que los del pueblo y
cuando los monopolios dejen de vivir en un paraíso en el
que pueden cobrar precios exorbitantes ofreciendo produc-
tos de ínfima calidad.

Puntos relevantes:

• Crecimiento: como ya es costumbre, siguen las revi-
siones del PIB a la baja. No hay seriedad en los pronós-
ticos y Hacienda se niega a reconocer la realidad de su
política económica fallida. Siempre es la última en re-
conocer el fracaso, la última en bajar el pronóstico de
crecimiento.

• ¿Cómo pronostican un mayor crecimiento 3.5 por
ciento el año entrante, si los ingresos petroleros van a
bajar unos 20 mil millones de dólares, como 1.57 por



ciento del PIB? Aún con las coberturas del precio del
petróleo que puedan cubrir el hueco temporalmente, los
empresarios y los mercados financieros saben que la ca-
ída puede ser permanente y que el gobierno tendrá que
reducir su gasto o aumentar su endeudamiento, lo que
tiene que afectar negativamente las perspectivas de in-
versión.

• Lo que sí está aumentado rápidamente es la duda si es-
te año, como ocurrió en los anteriores rebasan el endeu-
damiento aprobado, van a ver aumentando la deuda de
5 a 7 billones de pesos en los primeros tres años, casi 40
por ciento. A ese ritmo, van a duplicar la deuda en el se-
xenio.

• Las cifras de empleo, por otra parte, son totalmente en-
gañosas. El mismo IMSS reconoce que no se explica
porque el empleo en el 2013 creció 1.67 veces el creci-
miento del PIB, totalmente opuesto a la tendencia histó-
rica. Este año, al ritmo que va el empleo en el IMSS va
a crecer más de 5 por ciento, 2.5 veces lo que crece el
PIB. Estas cifras no son creíbles.

• Por otra parte, si la gasolina se reduce a niveles de Es-
tados Unidos, habría un faltante de aproximadamente
otro punto del PIB. ¿O piensan que ahora los ciudada-
nos mexicanos subsidiaremos al gobierno y el país pier-
da competitividad? ¿No afectará esto al crecimiento en
sus cálculos?

Notas:

1 http://www.jornada.unam.mx/2014/11/20/economía/028n1eco

2 http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/septiem-
bre/cefp0132014.pdf

3 http://mexicotoday.org/es/node/12568

4 http://www.imd.org/news/World-Competitiveness-2013.cfm

5 http://espanol.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mexico/

6 http://imco.org.mx/indices/#

México, DF, a 4 de diciembre de 2014.— Diputado Ricardo Monreal
Ávila (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. Los documentos serán integrados, como lo ha solici-

tado el orador. Tiene ahora la palabra el diputado Rubén
Acosta Montoya, de la fracción parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, Presiden-
te. Antes de iniciar estas palabras, quisiera reconocer el
gran esfuerzo, la gran capacidad de negociación, el escu-
char a todos los grupos parlamentarios, fue un gran trabajo
que hicieron los dos presidentes de las Comisiones de
Competitividad y de Economía, y debo reconocer también
en el diputado Adolfo Orive y de Mario Sánchez, su gran
capacidad de comprender que el país necesita instrumentos
como éstos para poder crecer, para poder tener caminos
unidos que nos lleven a un desarrollo que a su vez nos lle-
ve también a satisfacer la mayor necesidad que debe satis-
facer un estado, y es el bienestar social. Muchas felicidades
a los dos.

La competitividad de un país es fundamental para alcanzar
su desarrollo y crecimiento, y por supuesto, también alcan-
zar sus niveles de bienestar. Sin embargo, para ello es ne-
cesario forjar un sistema económico sólido que permita la
libre concurrencia y competencia económica mediante un
estado capaz de detectar, combatir y prevenir la explota-
ción abusiva de agentes económicos dominantes, pero al
mismo tiempo, sustentando esto bajo una política de desa-
rrollo y fomento a la competitividad y productividad na-
cional.

Es por ello que la consolidación de nuevos órganos y siste-
mas regulatorios relacionados con actividades productivas
en nuestro país, es un tema de gran trascendencia para el
desarrollo nacional, y es en el tema en particular que esta
legislatura se ha abocado, ya que es a través de ellos que
lograremos conformar un estado eficiente, fuerte y justo
que responda a las necesidades de la sociedad; sin embar-
go, para tener éxito en lo anterior, resulta fundamental te-
ner directrices y normas claras respecto a la productividad
y competitividad de nuestro país.

La expedición de la ley que hoy nos ocupa tendrá un gran
impacto sobre nuestro país, pues nos permitirá conformar
una nación más equilibrada económicamente hablando,
más justa, pero fundamentalmente nos ofrece la oportuni-
dad de contar con una clara política nacional de fomento
económico, obligatoria para la administración pública fede-
ral con componentes transversales, sectoriales y regionales.

Del mismo modo, esta nueva ley ofrecerá los mecanismos
e instancias de coordinación necesarios para incluir la par-
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ticipación de las empresas, la de los trabajadores e institu-
ciones académicas, lo cual permitirá contar con un proyec-
to integral de desarrollo.

Lo anterior es primordial para lograr implementar políticas
públicas que efectivamente eleven el nivel de competitivi-
dad en nuestro país, que a su vez se traduzca en mayor cre-
cimiento y, sobre todo, en un beneficio directo a las fami-
lias más pobres de nuestra nación, pues al incrementar la
productividad y competitividad nacional será posible dis-
minuir la situación de vulnerabilidad de este sector al no te-
ner que soportar precios desorbitantes de bienes y servicios
de baja calidad.

La falta de competitividad y productividad es también una
de las más grandes barreras en la lucha contra la pobreza y
la desigualdad, y es un freno a la inversión y al crecimien-
to. Por ello, la aprobación de este nuevo ordenamiento, sin
duda, representa un progreso importante en las decisiones
que el Estado comenzará a tomar respecto a la verdadera
regulación para el fomento económico.

Por otro lado, nuestra balanza comercial en las últimas dos
décadas ha mostrado un saldo deficitario, lo cual es una
clara muestra de la situación que enfrenta el mercado me-
xicano a nivel internacional. Esta situación debe y tiene
que cambiar, y para ello nuestro país debe contar con un
instrumento legal que ofrezca directrices claras, concretas
y medibles para alcanzar una mayor competitividad y pro-
ductividad en el país.

Para nuestro grupo parlamentario, el Partido Verde Ecolo-
gista de México, es de gran relevancia manifestar el voto a
favor del dictamen a discusión, ya que es uno de los traba-
jos legislativos que tendrá un impacto directo sobre la es-
tructura productiva nacional.

Si bien las propuestas que hoy aprobamos no carecen de-
mérito y no tienen un impacto presupuestal es preciso se-
ñalar que una reforma sustantiva del régimen de producti-
vidad y competitividad requiere el apoyo del Ejecutivo
para la creación, ejercicio y especialización de las autori-
dades correspondientes.

Finalmente debemos reconocer que las reformas en mate-
ria de competencia, telecomunicaciones, energía, competi-
tividad y productividad económica, que hasta ahora se han
discutido y aprobado por el Congreso de la Unión, son ape-
nas el inicio de un largo camino hacia la adecuada regula-
ción y desarrollo de los mercados mexicanos, y hacia una

nueva visión de Estado que –como ya lo señalamos– deje
satisfecho las necesidades de la sociedad y en particular
fomente el bienestar social. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, señor diputado Rubén Acosta Montoya. Tie-
ne ahora la palabra la diputada Purificación Carpinteyro,
para fijar la postura de la fracción parlamentaria del PRD.

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón: Bue-
nas tardes, colegas diputadas y colegas diputados. Presi-
dente, con su venia. Vengo a presentar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
para informar que en lo general votaremos a favor de esta
propuesta.

Y votaremos a favor de esta propuesta porque sin duda el
Estado tiene una obligación de ser el rector de la economía,
obligación que por más de 20 años había simplemente de-
legado para que fuese el sector privado el que determinara
a su mejor interés hacia dónde debía dirigirse la economía,
propiciando bajísimo crecimiento económico, tasas de des-
empleo terribles y obviamente que no acompañaban ni da-
ban la oportunidad o la expectativa de crecimiento o de es-
peranza de mejoría debida a la gran mayoría de la
población. 54 millones de mexicanos en estado de pobreza,
12.4 millones de mexicanos en extrema miseria y los datos
no son más alentadores a menos de que tomemos una me-
dida drástica.

Las reformas estructurales que de alguna manera se apro-
baron al amparo del pacto, desafortunadamente no son su-
ficientes y no han sido suficientes y creo junto con la Co-
misión de Economía y la Comisión de Competitividad y
con sus presidentes, a quienes felicito por esta propuesta,
que es necesario que el Estado indique hacia dónde debe
dirigirse la economía, creando este Comité o más bien con-
formando sólidamente este Comité Nacional de Producti-
vidad.

Empero, debo comentar lo siguiente. La propuesta, la ini-
ciativa de ley que fue presentada por el Ejecutivo y que dis-
cutimos en Comisiones, es una propuesta que tiene serios
riesgos porque al final de cuentas puede atentar en contra
de lo dispuesto en el artículo 28 de la Constitución, que ha-
bla precisamente de que en México estarán prohibidos los
monopolios.

Esto porque efectivamente, a través de las diferentes direc-
trices se habla de la creación de cadenas de valor y de que



en estas cadenas de valor se consoliden precisamente
Mipymes que estén atendiendo a las grandes empresas, y
como en todo no es bueno depender de una sola fuente. No
es bueno tener un solo comprador, porque el día que quie-
re ese comprador nos ahorca.

No es bueno depender de un solo vendedor, porque el día
que quiera ese vendedor sube el precio y vamos a tener que
comprarle a cualquier precio. Y esto es algo que tenemos
que tener en cuenta, compañeros legisladores. Competiti-
vidad no es enemigo de sana competencia económica, que
ha sido uno de los principales factores para que México no
crezca económicamente a la velocidad que debería de cre-
cer.

México es sin duda el país que tiene mayores monopolios
en todos y cada uno de los sectores y las ramas económi-
cas existentes. Tenemos monopolios o empresas cuasi mo-
nopólicas en el ramo del cemento, del concreto, del maíz;
de toda la cadena alimenticia; de las telecomunicaciones,
de la televisión, y eso por poner ejemplos, porque podemos
seguir en cadenas de distribución de alimentos, en muchos
otros aspectos.

El hecho es que estas empresas se constituyen en lo que se
llaman monopsonios. Es decir, son capaces de asfixiar a
sus proveedores, proveedores de bienes y servicios, en ta-
les circunstancias para beneficiarse. De hecho, una de las
grandes problemáticas que esta iniciativa no atiende, a pe-
sar de estar en la exposición de motivos, es el hecho de que
las grandes empresas se financian principalmente de sus
proveedores, ¿Cómo se financian de sus proveedores? No
pagándoles. Y como sus proveedores no tienen más que se-
guir produciendo aunque no les paguen, el hecho es que
son ahorcados.

Creo que por ello tenemos que tener cuidado, para que en
esta ley y a través de las diferentes reservas que serán pre-
sentadas, quede claramente establecido que competitividad
no quiere decir que no exista sana competencia económica
en todos los sectores, que no exista una participación de fi-
nanciamiento y que sea una obligación de los bancos de de-
sarrollo a cargo precisamente de nuestra nación y de que es
imprescindible que la Comisión de Competencia Económi-
ca, ahora organismo autónomo independiente por reforma
constitucional, forme parte de esta Comisión Nacional de
Productividad, cosa que no está prevista.

Creo que este es un gran esfuerzo que ha tomado mucho
debate por parte de gente que es muy preparada. Sin em-

bargo, entre todo esto tal vez se nos ha escapado de repen-
te que la competencia económica es un factor que promue-
ve la inversión, que promueve la generación y la creación
y la aparición de nuevas empresas y, por tanto, nuevas
fuentes de trabajo y una mayor expectativa de crecimiento
económico y una mayor esperanza para un mucho mayor
número de mexicanos. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada 
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Ma-
rio Sánchez Ruiz, para fijar postura por su fracción parla-
mentaria del Partido Acción Nacional.

Quiero aprovechar para saludar y recibir cordialmente a los
alumnos de los mejores promedios y a sus padres que los
acompañan de la escuela La Reforma, provenientes del
municipio de Texcoco, estado de México, invitados por el
diputado Brasil Alberto Acosta. Bienvenidas, bienvenidos.
Adelante, diputado.

El diputado Mario Sánchez Ruiz: Con su venia, presi-
denta. Amigas y amigos legisladores, Adolfo, el esfuerzo y
empeño que durante los dos años de esta Legislatura has
dedicado a esta ley, se refleja hoy en amplio consenso al-
canzado en las comisiones, y estoy seguro que en el pleno
también. Enhorabuena mi querido Adolfo.

Mi felicitación y agradecimiento también, para todos los
secretarios y los integrantes de las comisiones de Competi-
tividad y de Economía.

El día de hoy votaremos un dictamen que constituye un
paso indispensable en la tarea que tenemos todos, de con-
solidar el desarrollo económico en nuestro país, a partir de
un aspecto central, llegar a consensos entre los sectores
público, privado y social.

La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad tiene, entre sus loables pro-
pósitos, el de coordinar esfuerzos de manera inmediata, pa-
ra que a partir de una instrumentación de una política
nacional de fomento económico, se logre un incremento
sostenido de la productividad y de la competitividad, fac-
tores, ambos, indispensables para la operación eficaz y efi-
ciente de las reformas estructurales aprobadas por esta le-
gislatura.
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Y es que las precarias condiciones en las que se encuentra
nuestro país en materia de productividad y de competitivi-
dad, hacen urgente aprobar las medidas inmediatas, con las
que precisamente proponen esta ley que hoy está en debate.

Vamos a revisar algunos datos. Diversos analistas econó-
micos coinciden que nuestro país necesita llegar a niveles
de crecimiento de por lo menos el 6 por ciento, para poder
catapultar nuestra economía y aspirar a mejores condicio-
nes de vida para los mexicanos. Este año difícilmente va-
mos a alcanzar el 2 por ciento.

El Foro Económico Mundial que define a la competitividad
como el conjunto de instituciones políticas y factores que
determinan el nivel de productividad de un país, posiciona
a México en el lugar número 61 de 144, cuando el año pa-
sado estábamos en el lugar 55.

Pero por si fuera poco, un mexicano fuera de nuestro país
se vuelve mucho más productivo que dentro de nuestro te-
rritorio nacional, esta diferencia es, sobre todo, significati-
va cuando en el caso de los mexicanos son radicados en Es-
tados Unidos.

En el año de 2011, que es la última cifra disponible en es-
te rubro, 8.3 millones de mexicanos que viven en Estados
Unidos contribuyeron con 9.2 billones de pesos en ese país,
lo que equivaldría al 63.3 por ciento del total del PIB
mexicano. En otras palabras, se necesitan 30 millones de
mexicanos, en México, para generar el mismo PIB que ge-
neran 8.3 millones de personas en Estados Unidos.

Por sector de actividad económica sobresale que un mexi-
cano en el sector de agricultura, silvicultura, pesca y mine-
ría, en Estados Unidos producen 8.2 veces más, en la ma-
nufactura lo hacen 4 veces más, y en información y
comunicaciones lo hacen lo hacen 2.7 veces más. Solo por
mencionar algunos rubros.

Estos indicadores dan cuenta de la urgente necesidad de
contar con una política nacional de fomento económico
con carácter sectorial, regional y transversal, con una vi-
sión de largo plazo que contribuya a alcanzar el incremen-
to sostenido de la productividad que el país demanda, pero
eso sí, con acciones inmediatas.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo y que está a dis-
cusión en esta soberanía establece las directrices que se re-
quieren para implementar una política nacional de fomen-
to económico, dirigida a incrementar de una manera

sostenida la productividad y potenciar la inversión en nues-
tro país.

Para ello se dota de institucionalidad y permanencia al Co-
mité Nacional de Productividad, que funcionará como un
órgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo federal y de la
planta productiva. Todo esto es para concertar y formular y
darle seguimiento a los acuerdos tanto en política nacional
de fomento económico como en el programa especial para
la productividad y la competitividad.

Celebramos que dentro de las recomendaciones realizadas
por iniciativa de las comisiones dictaminadoras, una de
ellas sea que el Comité Nacional de Productividad emita,
para la asignación de los recursos dentro del presupuesto,
para que éstas tengan el carácter de vinculantes.

Pues es una realidad que el Presupuesto de Egresos que año
con año aprobamos en la Cámara de Diputados está muy
alejado de los principios de un gasto eficiente, ya que los
proyectos de inversión y programas presupuestarios a los
que se les destina mayor presupuesto no están diseñados
para elevar la productividad y la competitividad que este
país necesita.

Resulta importante señalar el seguimiento y evaluación
que se le dará anualmente a los indicadores en materia de
productividad total de los factores, la productividad labo-
ral, la informalidad y el incremento del valor nacional de
las exportaciones y todas las demás que determine el Co-
mité. Ello nos va a ayudar a poder implicar el éxito de las
políticas implementadas y por ende, poder reorientar, en
caso de ser necesario, los recursos y los esfuerzos.

Dentro de la propuesta que hoy sometemos a su considera-
ción se contempla como uno de sus objetivos principales el
impulso a la innovación. Resulta indispensable encaminar
acciones en materia de incentivos a la inversión en innova-
ción, ciencia y tecnología. Fórmulas como la depreciación
acelerada para proyectos prioritarios o bien, la creación de
parques y centros tecnológicos vinculados al sector pro-
ductivo.

Debemos ser claros, una política de fomento eficiente solo
puede ser aquella que logre bajar a las regiones, que la ha-
gan suya los estados y los municipios. Y desde luego, los
factores de la producción con objetivos claros para todos e
instancias permanentes que den operatividad, articulación
y la continuidad de los esfuerzos.



El Grupo Parlamentario del PAN votará a favor de esta ley,
porque apunta hacia una política de fomento económico
como una plataforma para detonar la productividad y la
competitividad del país.

Estimadas diputadas y diputados, si la competitividad es la
capacidad que tiene un país para atraer y retener inversio-
nes y talento, y la productividad, la generación de mayor
producción con los mismos insumos, entonces los desafíos
que tenemos como país son mayúsculos.

Los exhorto a que hoy demos un paso adicional en ese pro-
pósito aprobando este dictamen. Pongamos la parte que
nos toca y aprobemos con responsabilidad las reformas
–termino, señor presidente– que como ésta hará una con-
tribución importante en la tarea de hacer crecer nuestra
economía, buscando posicionarnos como una nación fren-
te a otras naciones. México está urgido de buenas noticias,
démosle hoy una de ellas. Muchas gracias, señora presi-
denta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene aho-
ra el uso de la palabra, la diputada Cecilia González Gó-
mez, por el Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

La diputada Cecilia González Gómez: Con su venia, se-
ñora presidenta. Señoras y señores legisladores, es un gus-
to estar en esta tribuna a nombre del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para dar la bienvenida al dictamen a la ley
para impulsar el crecimiento sostenido de la productividad
y competitividad de la economía nacional que el día de
ayer aprobamos en Comisiones Unidas de Competitividad
y Economía, y recalco como lo han mencionado alguno de
los oradores que lo hicieron antes, por unanimidad.

Lo anterior se logró después de dos años y 14 foros, tres
publicaciones, un trabajo arduo de todos los diputados que
integramos estas comisiones, donde la visión compartida
de todos fue lograr un marco normativo ampliamente de-
mandado por la ciudadanía, un marco normativo que nos
permitirá con su implementación elevar la planta producti-
va del país y ponernos en el camino de la competitividad a
nivel mundial.

Reconozco mis pares, que cada uno desde su experiencia y
visión política aportamos a este instrumento y reconozco
antes que nada la visión de nuestro Presidente, el licencia-
do Enrique Peña Nieto, en la propuesta de iniciativa que

envió y que fue analizada y ampliamente discutida y que
contó con el respaldo de los grupos parlamentarios.

Hace casi dos años y medio que entramos a conformar es-
ta Legislatura. La Comisión de Competitividad –de nueva
creación– que entraba con la presidencia y la mano del
diputado Adolfo Orive Bellinger y que, como tal nos invi-
taron a conformar parte de ella, fue una comisión que a so-
licitud del presidente de la República, con esa visión com-
partida que tenían que las cosas buenas tienen que suceder,
las cosas buenas a la ciudadanía; y que las reformas es-
tructurales, sin un reflejo de a mayor trabajo una economía
aterrizada en el bienestar de los ciudadanos, no tendría el
sabor que tiene sin esta complementación de la ayuda a la
planta productiva.

Este dictamen que hoy habremos de discutir es un trabajo
coordinado y la suma de esfuerzos y voluntades coordina-
das en este recinto por los presidentes de las Comisiones de
Economía y Competitividad, a quienes reconozco su em-
peño en alcanzar esta gran ley enviada por el Ejecutivo fe-
deral.

El gobierno federal, en conjunto con el Poder Legislativo,
han emprendido un conjunto de transformaciones estructu-
rales teniendo en mente que si queremos resultados defe-
rentes debemos actuar diferente. Gracias a la visión y al
compromiso de ambos poderes, la transformación econó-
mica del país ya está en marcha.

La ciudadanía está consciente que las reformas estructura-
les han tenido un común denominador. Aumentar la pro-
ductividad y la competitividad de México. Sin embargo te-
nemos claro que no basta con consolidar fundamentos
macroeconómicos sólidos, realizar reformas transversales,
sino que también debemos impulsar medidas que de mane-
ra decidida y deliberada impulsen a los sectores producti-
vos.

Nuestro país también requiere una política de fomento eco-
nómico con visión de largo plazo, que impulse un cambio
estructural hacia actividades económicas más productivas.
Lo que hoy incluye esta ley implica establecer una política
moderna de desarrollo productivo no sólo en el ámbito in-
dustrial, sino también para el comercio, los servicios, el
sector primario y el turismo.

Una política que identifique los obstáculos que inhiben al
crecimiento de estos sectores e industrias y que estimule su
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desarrollo estableciendo la democratización de la producti-
vidad como una estrategia transversal del Plan Nacional de
Desarrollo.

Con la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economía Nacio-
nal, que además incorpora una iniciativa de modificación a
la Ley de Planeación, para establecer una adición de largo
plazo, a 20 años, de la política nacional de fomento econó-
mico.

Aquí quiero recalcar que la planta industrial, los producto-
res, siempre era una inquietud que recalcaban en todos los
foros repetitivamente: planear a largo plazo políticas públi-
cas, económicas.

Contaremos con un referente institucional para desarrollar
una política de fomento económico que impulse el creci-
miento sostenido de la productividad y la competitividad
de la economía, destacando los siguientes atributos:

Primero. Coloca a la competitividad y a la productividad
como ejes centrales de la política de desarrollo.

Segundo. Dota de institucionalidad, permanencia y efica-
cia a una política nacional de fomento económico, obliga-
toria para la administración pública federal, con un hori-
zonte de hasta 20 años.

Tercero. Promueve un cambio estructural hacia sectores de
alta productividad y competitividad.

De esta manera seguimos avanzando en la tarea de conso-
lidar –termino, señora presidenta–una estrategia de desa-
rrollo económico integral de largo plazo que el presidente
de la república se propuso para transformar a México.

Señores legisladores, estamos moviendo a México. Mu-
chas gracias y es cuanto, señora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Se encuentran con nosotros los alumnos prove-
nientes del colegio bilingüe Hellen Keller, de la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, invitados por el diputado José Fran-
cisco Coronato Rodríguez. Sean bienvenidos.

De conformidad con el artículo 104, numeral uno, fracción
V, esta presidencia informa que se han registrado para la
discusión en lo general, con las modificaciones aceptadas,
las siguientes y los siguientes diputados.

En contra, el diputado Ricardo Mejía Berdeja; Manuel
Huerta Ladrón de Guevara; Alliet Bautista Bravo.

En pro, Patricia Retamoza Vega; Mario Rafael Méndez
Martínez; Héctor Gutiérrez de la Garza; Carlos Alberto
García González; Yesenia Nolasco Ramírez; y Lilia Agui-
lar Gil.

Empecemos con el diputado Ricardo Mejía Berdeja, hasta
por tres minutos, para hablar en contra de este dictamen.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, Presidenta.
En otras circunstancias de la economía nacional, con otra
política fiscal y con otro modelo económico en el país, sin
duda esta ley tendría otro contexto y ayudaría a recuperar
la ruta del crecimiento económico.

No cuestionamos el esfuerzo del diputado Adolfo Orive.
Me consta que ha empeñado trabajo y dedicación para re-
glamentar los artículos 25 y 26 de la Constitución y que es-
ta ley es sin duda de buenos propósitos en materia de com-
petitividad.

Sin embargo, el problema de la economía del país es de
fondo. De qué sirve crear un Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad si no se modifica la po-
lítica fiscal, si se sigue asfixiando con impuestos y con te-
rrorismo fiscal a los pequeños, a los micro y a los media-
nos empresarios del país.

De qué sirve si se ha eliminado el régimen de pequeños
contribuyentes, si se aumentaron impuestos para 100 años
y hoy, en un mea culpa tardío y frente a la debacle econó-
mica del país, el secretario de hacienda dice que posible-
mente para el 2016 se bajen algunos impuestos.

De qué sirve si con falta de planeación, engolosinados con
los negocios petroleros que vendrían y la corrupción que
no cesa, no se tomaron medidas frente a la drástica caída
del precio del petróleo no para el próximo semestre del
2015, sino para varios años por delante.

De qué sirve hablar de competitividad si sigue la inseguri-
dad en el país. De qué sirve cuando la ausencia del estado
de derecho y la corrupción presidencial afectan ya la esta-
bilidad económica.

No invierten en un país aquéllos que ven inseguridad jurí-
dica, inseguridad pública y cuando ven corrupción.



Y precisamente Transparencia Internacional sigue ubican-
do a México como el país peor evaluado en materia de
transparencia por la Organización para la Cooperación y
Desarrollo Económico en los 34 países que forman parte de
la OCDE, y el 103 a nivel de los 175 países con una califi-
cación reprobatoria de 135 puntos.

Y hay que señalar que esta evaluación de Transparencia In-
ternacional fue en el mes de junio, antes de que se presen-
taran los escándalos mayúsculos en materia de derechos
humanos, procuración de justicia o conflicto de interés, co-
mo la casa presidencial de Sierra Gorda 150.

Por todas estas razones, nosotros subrayamos que es un
buen esfuerzo pero no habrá competitividad y crecimiento
económico mientras siga habiendo el mismo modelo eco-
nómico, la misma política fiscal, la misma inseguridad y la
misma corrupción presidencial. Es cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene Aho-
ra la palabra la diputada Patricia Retamoza Vega, para ha-
blar en pro del dictamen, hasta por tres minutos.

La diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Con el per-
miso de la Presidencia. Muy buenas tardes. Compañeras y
compañeros legisladores. 

La economía nacional durante estas tres últimas décadas
refleja la falta de productividad y la baja competitividad
del país. Entre los años 1981 a 2010, se calcula que la tasa
media de crecimiento anual de la productividad ha sido de
menos 0.7 por ciento, mientras que las economías como
Corea, Irlanda y Chile, que hace 30 años tenían niveles de
ingresos y bienestar semejantes a México, alcanzaron pro-
ductividades anuales de 2.4, 1.9 y 1 por ciento, respectiva-
mente.

Sin duda, la baja productividad es consecuencia que tenga-
mos un bajo desempeño en la economía nacional, ya que
en 30 años sólo hemos crecido en promedio de 2.4 por
ciento. 

Lo anterior nos lleva a concluir que es urgente realizar ac-
ciones que promuevan y fomenten el desarrollo productivo
tendiente a incentivar las actividades productivas que se
efectúan en el país con una visión de largo plazo, promo-
viendo la participación y corresponsabilidad de las empre-
sas que desenvuelven sus actividades en los sectores pro-
ductivos.

Por ejemplo, es primordial recalcar que es vital promover
el desarrollo de la competitividad de las micro, pequeñas y
medianas empresas, porque su actuación forma parte del
motor del crecimiento económico, ya que representan un
generador de empleos, constituyen un factor para la repro-
ducción de la pobreza y son una fuente de innovación tec-
nológica y de nuevos productos.

Hemos de destacar que sobre esta particular se han tenido
avances legislativos que hemos aprobado en este Congre-
so, como fue la reforma constitucional en los artículos 25
y 26 en materia de competitividad, de la cual se desprendió
la necesidad de crear un ordenamiento jurídico que compi-
le normas específicas dirigidas a elevar la productividad y
la competitividad del país, que mediante su aplicación de-
tone en el crecimiento económico de nuestra nación.

Ante esta situación el presidente de la República, Enrique
Peña Nieto, envió a esta Cámara de Diputados la iniciativa
que expide la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economía
Nacional y adiciona el artículo 21 Bis de la Ley de Plane-
ación, la cual fue analizada, discutida y modificada desta-
cando que fue un trabajo arduo, pero fortalecido con las
aportaciones de los compañeros diputados de ambas comi-
siones.

Por ello, los legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI votaremos a favor de la expedición de la Ley
para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productivi-
dad y la Competitividad de la Economía Nacional, cuyo
objeto es la promoción permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad y la implementa-
ción de una política nacional de fomento económico que
impulsa el desarrollo industrial que incluya vertientes sec-
toriales y regionales.

Sabemos que al Estado le corresponde la rectoría del desa-
rrollo nacional a través de una política nacional de fomen-
to económico pero su consolidación se logrará con la par-
ticipación de los sectores privados, sociales, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal, por lo que es vital la suma de es-
fuerzos.

Aunado a ello el Plan Nacional de Desarrollo es un docu-
mento que contiene las políticas y programas de gobierno
de la república, por lo que es pertinente que contenga la po-
lítica nacional de fomento económico, siendo viable la adi-
ción del artículo 21 Bis a la Ley de Planeación para evitar
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cualquier interpretación errónea o laguna jurídica que me-
noscabe el impulso del desarrollo nacional y el crecimien-
to económico.

Los legisladores del Partido Revolucionario Institucional
apoyaremos este dictamen, toda vez que éste redundará en
acciones que permitan elevar la productividad, competiti-
vidad y sustentabilidad de los sectores productivos apo-
yando aquellas empresas que son agentes distribuidores de
ingresos entre la población y regiones, generadores de em-
pleos que reflejan una mejora en el ingreso de las familias,
en la calidad de vida de las personas y por ende en el cre-
cimiento económico y social del país. Por su atención, mu-
chas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Ma-
nuel Huerta Ladrón de Guevara hasta por tres minutos, pa-
ra hablar en contra del dictamen.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: Esta iniciativa atiende a la que presentó el todavía pre-
sidente de acuerdo a las reformas constitucionales que se
han comentado, y su propósito puede ser loable, el incre-
mento sostenido de la productividad y la competitividad de
la economía nacional, si bien no podemos decir en forma
automática que a mayor crecimiento económico, mayor be-
neficio para la población, porque estamos en un sistema
económico en el que la riqueza se centra en un grupo mi-
noritario de la población.

La razón principal para no votar a favor esta ley que pre-
sentan, además de congruencia con la postura política fren-
te a las reformas estructurales mal llamadas así por ustedes,
atiende básicamente a nuestra posición frente a la corrup-
ción.

El 13 de noviembre de este año se publicó en el Diario Ofi-
cial de la Federación la Ley de Ingresos para 2015, en la
que se determina que la Federación recibirá cerca de 4.7 bi-
llones de pesos. Y esta propuesta de ingresos de la Federa-
ción se sustentó con un escenario de crecimiento económi-
co de 3.7 para 2015; una inflación del 3 por ciento; un tipo
de cambio a 13.40 pesos por dólar y un déficit público de
1 por ciento y de 3.5 si se considera la inversión de Pemex,
así como un precio estimado del barril de petróleo en 79
dólares.

Los dizque golden boys no han hecho bien su trabajo, eso
todos lo saben, el pueblo lo sabe. Los dos años de aprendi-

zaje en la administración pública se han ido al despeñade-
ro. Más bien, han llevado al pueblo de México a una catás-
trofe.

Al cierre del 2014 la Cepal redujo sus pronósticos de cre-
cimiento de 2.5 a 2.1, para el entrante lo están dejando en
3.2 En este año, entre los 34 países de la OCDE México
tiene la peor calificación en el índice de percepción de la
corrupción, elaborado por la organización Transparencia
Internacional.

Para medir 170 países, México le toca el lugar 106 y en
América Latina sus principales socios y competidores eco-
nómicos se ubica 82 posiciones debajo del país de Chile y
34 Brasil. Y eso que esta percepción de corrupción de nues-
tro país está tomada antes de conocerse los hechos de de-
saparición forzada de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, el
26 de septiembre, muertos y más desaparecidos en el esta-
do de Guerrero y en todo el país.

Ni los escándalos de corrupción y conflicto de intereses de-
rivados de la licitación del tren México-Querétaro, la casa
blanca, la caja chica, la casa chica, el departamento de Mia-
mi y el acueducto de Nuevo León. Vuelve a doler eso de la
casa blanca y la casa chica y el departamento de Miami. Ya
no voy a hablar de eso, el pueblo habla más de eso que yo.

Urge el incremento de la productividad y la competitividad
en la economía nacional, en la calificación de 60 países el
índice de competitividad de México pasó del lugar 32 al
41.

Mi voto en contra se sostiene por la exclusión de dos pala-
bras en la ley: transparencia y rendición de cuentas. Ob-
viamente la corrupción tiene un impacto grave en el desa-
rrollo económico de cualquier nación, de una entidad, un
municipio, inhibe una competencia económica leal, autén-
tica, que en última instancia beneficia a los ciudadanos,
puesto que obliga a los actores económicos a prestar servi-
cios con mejores precios y mayor calidad.

Por eso una ley que encubra la corrupción y posibilidades
de exigir rendición de cuentas no atiende a las necesidades
de nuestro país y de sus emprendedores. El nacionalismo
revolucionario fue traicionado por la política de subordina-
ción y entrega de bienes nacionales a empresas extranjeras.

Recuperaremos nuestra dignidad y consecuente libertad
económica e independencia económica más temprano que
tarde. Pero para ello obligadamente es necesario terminar



con este régimen –culmino, presidenta– de corrupción y de
privilegios.

Un régimen caduco y corrupto que encabeza Enrique Peña
Nieto, sí, el de la casa blanca, el de la casa chica y el del
departamento de Miami. El que no da la cara, el que no in-
forma, el corrupto Enrique Peña Nieto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene aho-
ra el uso de la palabra el diputado Mario Rafael Méndez
Martínez, para hablar en pro del dictamen, hasta por tres
minutos, diputado, por favor.

El diputado Mario Rafael Méndez Martínez: Con su
permiso, presidenta. Compañeras y compañeros diputados,
desde hace tres décadas la economía nacional sigue sin sa-
lir del marasmo en que representa el crecimiento promedio
menor al 2 por ciento anual, situación que es por demás in-
suficiente, pues ello significa que no sólo habrá más em-
pleos, sino que además se perderán otros miles toda vez
que la ecuación productiva nacional requiere del factor tra-
bajo de al menos de la creación de más de un millón 200
mil empleos anuales para equilibrar la demanda del creci-
miento natural de la población en edad de trabajar.

En los dos años que van de la administración de Enrique
Peña Nieto, la sociedad mexicana no ha visto ni con mucha
mejoría, pues es la sociedad quien sigue alojando a 53 mi-
llones de mexicanas y mexicanos en el rango de la línea de
pobreza.

Enderezar el rumbo en la dirección correcta requiere al me-
nos de tasas de crecimiento más del 5 por ciento, pero en la
perspectiva de los resultados erráticos de la presente admi-
nistración se ve lejano, muy lejano, basta ver que en el
2013 y 2014 no se crearon ni la cuarta parte de lo requeri-
do.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD coincidimos en
la búsqueda de nuevos mecanismos e instrumentos para re-
vertir y remontar la tendencia indeleble y raquítica en aras
de poder frenar el deterioro de la sociedad mexicana, cre-
ando empleos bien remunerados y que se auspicie una po-
lítica de formación y fortalecimiento del capital humano.

En esa perspectiva el PRD apoya el presente dictamen de
la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economía Nacional,
convencidos que es un asunto complejo que no se arregla
con unas cuantas reformas aisladamente.

Ante todo, como ha quedado demostrado es imperioso e
impostergable fortalecer, rescatar las instituciones en la im-
plementación de políticas públicas a la par de cerrar el pa-
so a la impunidad, por un lado. Así como la evaluación y
supervisión con transparencia, rendición de cuentas a tra-
vés de la inclusión de los órganos ciudadanos, por otro la-
do.

El punto de partida no es alentador, pues por ejemplo, la
competitividad en México, para 2014, retrocedió del lugar
55 al 61. De acuerdo con el Foro Económico Mundial la si-
tuación actual por la que atraviesa el país, y en particular la
economía nacional ha demostrado que las reformas estruc-
turales liberalizadoras que impulsó el gobierno mexicano
serán útiles para mejorar la eficiencia de algunos de los
mercados de bienes y servicios en los que incide.

El espectro y la expectativa que supone la competitividad
obligan a la inclusión, interacción integral de los factores
económicos, sociales, institucionales y voluntad política
para alcanzar los objetivos.

El Foro Económico en sus conclusiones retoma la condi-
ción en doce categorías que advertimos siguen ausentes,
como es el caso de la calidad de instituciones públicas,
donde se subraya el combate a la corrupción política, órga-
nos reguladores autónomos y no sujetos a la discrecionali-
dad del Ejecutivo.

Independencia del Poder Judicial hasta la innovación em-
presarial, pasando por la estabilidad macroeconómica, la
infraestructura, la educación, la eficiencia de los mercados
laborales o financieros, el tamaño del mercado, la eficien-
cia reguladora o su sofisticación del sector empresarial, en-
tre otros.

En este sentido, un primer aspecto que alertamos como un
retroceso es la inserción de la Secretaría de Hacienda, la
responsable del programa especial para la productividad y
la competitividad, con la participación de la Secretaría de
Economía. Es decir, que en los hechos la Secretaría de Ha-
cienda desplaza a la Secretaría, cabeza de sector.

El Grupo Parlamentario del PRD expresa su desacuerdo
con este planteamiento, por la centralización y concentra-
ción en las facultades ya previstas de la Secretaría de Eco-
nomía para su encargo y ejecución como cabeza de sector.

En la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,
en su artículo 34, por ejemplo, en la formulación y la con-
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ducción de las políticas generales de la industria, comercio
exterior e interior, establecer la política de industrializa-
ción, distribución, consumo de las políticas de industriali-
zación, distribución y consumo de productos ganaderos,
agrícolas, forestales, minerales y pesqueros, así como la
coordinación con las dependencias componentes, entre
muchas otras.

El Comité Nacional de Productividad también será presidi-
do por la Secretaría de Hacienda, de nuestra cuenta como
en la reforma energética en la que telecomunicaciones, en-
tre otras, el Ejecutivo federal no libera de su postura cen-
tralista la cual ataca y limita la ruptura del fortalecimiento
institucional.

Termino, presidenta. Pues la práctica de concentrar y cen-
tralizar las funciones de todo el ejecutivo a través de dos
secretarías de Estado le resta capacidad de respuesta a la
solución de conflictos, no respetar la arquitectura jurídica
institucional.

El PRD considera que la centralización y concentración de
funciones no es una acción que abone al fortalecimiento
institucional y la especialización de acuerdo con el ámbito
de competencia al menos aún contribuye a la democratiza-
ción de la toma de decisiones, menos aún se acomete a re-
vertir la falta de políticas industrial en México.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Diputado,
concluya por favor.

El diputado Mario Rafael Méndez Martínez: El PRD
votará a favor y anticipa reservas en lo particular en galas
del esfuerzo. Es cuanto, señora presidenta. Gracias, intran-
sigentes.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Diputada
Alliet Bautista Bravo, tiene la palabra hasta por tres minu-
tos, para hablar en contra del dictamen.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias, se-
ñora presidenta. Honorable asamblea, el sentido social en
el dictamen de las comisiones dictaminadoras se encuentra
plenamente ausente.

Como presidenta de la Comisión de Fomento Cooperati-
vo y Economía Social solicitamos en cuanto a que llegó
esta iniciativa del Ejecutivo, que se pasara a turno, apenas
hoy en la mañana fue publicada nuestra opinión. Por ello
esta iniciativa a nuestra consideración y en la mía propia,

solicito que pudiera integrarse al sector social de la eco-
nomía.

El artículo 25 de nuestra Constitución tiene una visión ple-
na de cómo poder desarrollar la economía en este país y ello
está en ese párrafo séptimo del artículo 25 donde muy explí-
citamente se dice que un motor de la economía de este país
tendrá que ver con el desarrollo de la economía social. 

Me parece que a todos nos hubiera gustado ver en este dic-
tamen que hoy está a discusión, una referencia más clara
con respecto al papel que puedan desempeñar las figuras
asociativas del tercer sector social de la economía, esto co-
mo una herramienta fundamental que tienen los países y
que se ha venido desarrollando y que es una tendencia en
América Latina y en Europa y que ha demostrado su forta-
leza cuando vienen las crisis cíclicas del capitalismo.

Nos llama la atención también cómo argumentan que si se
consideró al sector social en la exposición de motivos que
no se pronuncie en ningún lugar del articulado y que no se
tomen en cuenta las opiniones de una comisión ordinaria.
Por eso llamamos la atención que pueda en este dictamen
ignorarse la importancia del sector social.

También es preocupante que el concepto de sustentabilidad
y que la relación que tiene con el entorno natural, apenas se
mencione y pone mucho énfasis en la productividad pero
solamente como un objetivo que podría someter a cual-
quier otro factor o actor productivo y social.

En fin, no encuentro reflejado el interés del sector social en
este dictamen y por lo tanto me considero obligada a votar
en contra. Muchas gracias, señora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene aho-
ra el uso de la palabra el diputado Héctor Gutiérrez de la
Garza para hablar en pro del dictamen, hasta por tres mi-
nutos.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, diputada presidenta. He escuchado diversos
comentarios con relación a esta nueva Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la Productividad y la Competiti-
vidad de la Economía Nacional.

Quisiera puntualizar primero que esta ley en ningún mo-
mento promueve monopolios o prácticas monopólicas, co-
mo desatinadamente aquí se han hecho algunos comenta-
rios. Esta ley lo que sí promueve es el fortalecimiento de la



industria nacional; el poder generar cadenas de valor para
que la micro, pequeña y mediana empresa, se incorpore en
el nuevo esquema de economía nacional.

No estamos en contra de la inversión extranjera; de lo que
sí estamos a favor, es del fortalecimiento de la industria na-
cional…

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Permítame,
diputado Héctor Gutiérrez. ¿Con qué objeto, diputada Pu-
rificación?

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
la curul): Por alusiones, diputada presidenta.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
No he mencionado ningún nombre, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Perdón,
diputada, no hay alusiones.

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
la curul): Hay una alusión personal a mi posicionamiento
en tribuna, en relación al posicionamiento del grupo parla-
mentario del PRD.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
No he mencionado ningún nombre, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Perdón,
diputada, no hay alusiones; una disculpa pero no la ha ha-
bido en el caso del diputado en su intervención. Adelante,
diputado Héctor Gutiérrez.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Gracias. Continúo. Hay que recordar que la reforma… 

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
la curul): Presidenta, estoy pidiendo la palabra para alusio-
nes o anóteme.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
¿Detienen tantito el reloj? porque hay una diputada un po-
co inquieta. Continúo pero denme los 10 segundos por ahí.
Quisiera recordar la reforma constitucional en materia
energética…

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
la curul): Presidenta, anóteme…

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Diputada presidenta, es un poco complejo continuar.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Diputada,
desde que me lo está diciendo la anoté, está anotada; per-
mita que concluya el diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Pues si me permite y recupera los 40 segundos de debate
por ahí, entre la Presidencia y una de las compañeras dipu-
tadas. Continúo.

Habrá que recordar la reforma constitucional en materia
energética donde impulsamos un contenido nacional en
cualesquiera de los desarrollos de la propia reforma.

Cómo cristalizar la Ley de Hidrocarburos de un 25 por
ciento de contenido nacional que se va incrementando un
punto año con año, si no fortalecemos a nuestra industria
nacional.

¿Cómo generar verdaderas cadenas de valor con la micro,
pequeña y mediana empresa? Ese es el reto. Quisiera nada
más recordar, porque a veces hay poca memoria en lo que
aquí aprobamos.

Era junio del 2011 y un grupo de senadores comprometidos
con su país, senadores nacionalistas, presentaban una re-
forma constitucional a los artículos 25 y 26, para insertar el
concepto de competitividad en nuestra Constitución.

Felicito al vocero, al interlocutor del grupo parlamentario
del PRI en el Senado, sobre este tema, a mi paisano y com-
pañero Eloy Cantú por esa iniciativa. De igual modo, a los
senadores Manlio Fabio Beltrones, Carlos Aceves del Ol-
mo, Ricardo Fidel Pacheco, Francisco Arroyo Vieyra, Ami-
ra Gómez Tueme y Jorge Mendoza. Gracias a esa reforma
es que el día de hoy hay una nueva ley que fomenta la com-
petitividad y la productividad.

Pero quisiera recordar que el pasado 10 de septiembre del
2014 aquí el secretario de Hacienda y Crédito Público,
Luis Videgaray hizo un compromiso con nosotros: que el
presidente de la república antes de finales de septiembre
iba a enviar una iniciativa sobre la materia. El presidente
de la república y Luis Videgaray cumplieron. La Cámara
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de Diputados está haciendo lo propio. Enhorabuena porque
este producto sí nos hace crecer como economía nacional.

Felicidades Adolfo por todo el esfuerzo. Mario, gracias por
ese trabajo. Felicidades a todos.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se ha ago-
tado la primera ronda de oradores. Con qué objeto, dipu-
tada.

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
su curul): Por alusiones personales.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Está anota-
da en la lista, pero voy a proceder a preguntar al pleno si
está suficientemente discutido el tema para dar pauta a la
siguiente lista de oradores que está inscrita con antelación.
Así lo anunciamos.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Mayoría por la
afirmativa, señora presidenta.

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón (desde
su curul): Usted no puede votar, usted es la que tiene que
determinar.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Diputada,
el pleno está decidiendo que está suficientemente discutido
y el pleno es el que mandata si hay o no la secuencia de la
lista de oradores.

Yo anuncié con anticipación, diputada Purificación, la lista
de oradores. Pero de acuerdo al Reglamento se pregunta,
una vez agotada la primera ronda, si está suficientemente
discutido. El pleno acaba de sancionar que sí lo está, por lo
que no puedo abrir más la lista y se tiene que abrir la vota-
ción en lo general de este dictamen y así proceder a las re-
servas y a la discusión en lo particular. Es de acuerdo a Re-
glamento.

Se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico, por cin-
co minutos, para proceder a la votación en lo general y en

lo particular de los artículos no reservados. Antes permí-
tanme anunciar cuáles son las reservas que se han inscrito
en Servicios Parlamentarios:

Se ha reservado el artículo 1; el artículo 8, fracción I, inci-
so e); el artículo 8, fracción I, adición de un inciso f); el ar-
tículo 3 y 4; el 5; el 8, fracción I, inciso c); el 19; el 12,
fracción II y III; el 18; el 15, párrafos primero y último, son
las reservas que hasta ahora hemos recibido.

Ahora sí, Secretaría, por favor abra el tablero para recibir
la votación en lo general y en lo particular de los artículos
no reservados.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por cinco minutos, para proceder a
la votación en lo general y en lo particular de los artículos
no reservados.

(Votación)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Esta Presi-
dencia saluda a estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad del Golfo de México, del municipio de Poza
Rica, Veracruz, que se encuentran aquí con nosotros, invi-
tados por el diputado Jorge del Ángel Acosta. Bienvenidas
y bienvenidos.

Y también a los niños de la Primaria Totolapan, Morelos,
el grupo Píntale otra cara a Totolapan, de quinto y sexto,
que nos acompañan el día de hoy, invitados por la diputada
Cristina Olvera Barrios. Bienvenidas y bienvenidos.

Están también con nosotros, y les damos la cordial bienve-
nida, invitados especiales del estado de Guerrero, invitados
por el diputado Manuel Añorve Baños. Bienvenidas y bien-
venidos.

Queremos agradecer y destacar la presencia en este salón
de sesiones de una delegación de diputados de la Comisión
de Relaciones Exteriores, encabezada por su presidente, el
diputado Tran Van Hang, acompañada por la excelentísima
señora Le Linh Lan, embajadora de Vietnam en México,
quienes han asistido a esta Cámara de Diputados para cele-
brar una reunión de trabajo con el Grupo de Amistad Mé-
xico-Vietnam, que preside el diputado Alberto Anaya Gu-
tiérrez.



Nuestro órgano legislativo les da la más cordial bienveni-
da, hace votos pro el fortalecimiento de los lazos de amis-
tad, diálogo y cooperación entre ambas naciones, y les de-
sea una visita fructífera durante su estancia en nuestro país.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Ciérrese el sistema de votación electrónico. De viva voz.

La diputada Martha Lucía Mícher Camarena (desde la
curul): A favor.

La diputada Cristina Ruiz Sandoval (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): En contra.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Señora presidenta, se emitieron 371 votos a favor, 2 abs-
tenciones y 24 en contra.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado en
lo general y en lo particular los artículos no reservados
con las modificaciones aceptadas por 371 votos a favor.

De conformidad con el artículo 110 el Reglamento de la
Cámara de Diputados, tiene la palabra por nueve minutos
para presentar todas sus reservas el diputado Manuel Huer-
ta Ladrón de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: Las reservas que se presentan de nueva cuenta en un
ejercicio antidemocrático, que cotidianamente se presenta
en esta Cámara de Diputados, de no escuchar y debatir
modificaciones a propuestas que ya acordaron las cúpulas
partidistas del pacto contra México y quienes los acompa-
ñen, no obstante ello dejamos constancia de nuestra posi-
ción, la cual estoy seguro es razonablemente aceptable.

Miren ustedes. Las acciones de los hombres y mujeres se
sustentan en la certeza de sus resultados o consecuencias,
certeza con la que ha contado el crimen organizado para se-
cuestrar el Estado mexicano sabiendo que las autoridades
no actuarán contra ellos; certeza de que no se atenderá a las
víctimas, de que no se aplicará la ley que sanciona sus ac-
tos delictivos.

Certeza del delincuente que actúa con la complacencia de
una clase política corrupta. Con esta certeza de la impuni-
dad, el 6 de noviembre del año en curso el gobierno mexi-

cano, en voz del todavía presidente, revocó el fallo de la li-
citación del tren de alta velocidad México-Querétaro, ga-
nada por un consorcio liderado por una empresa china en
asociación con empresas mexicanas, vinculadas estrecha-
mente al PRI y al todavía presidente Enrique Peña Nieto.

Entre estas la empresa Teya, que pertenece al Grupo Higa;
la cual edificó obras millonarias para el estado de México
cuando Enrique Peña Nieto fue su gobernador, más de 40
mil millones de pesos. Grupo Higa, propiedad del empre-
sario Juan Armando Hinojosa Cantú, también alquiló aero-
naves al PRI para la campaña presidencial de 2012 a través
de su filial Eolo Plus. Grupo Higa, propietaria de una casa
en Lomas de Chapultepec, en la Ciudad de México, es la
Casa Blanca de Enrique Peña Nieto.

Esta certeza para actuar con impunidad en la desviación de
recursos públicos en beneficio propio y de asociados ca-
rentes de ética y valores para una competencia leal, es la
que se propone eliminar a través de las reservas presenta-
das a la ley que se presenta.

La corrupción no sólo representa un elevado costo en la
economía de las finanzas públicas; implica un costo direc-
to a la producción nacional, afecta a empresas productoras
de bienes y servicios, que día a día buscan sobrevivir para
no cerrar, para mantener los empleos mínimos que requie-
ren para seguir funcionando.

La corrupción en este país representa cuando menos un
costo equivalente entre el 9 y 12 por ciento del producto in-
terno bruto. Las empresas no sólo tienen que atender a la
corrupción de la administración pública federal, estatal o
municipal, también tienen que enfrentar la corrupción para
acceder a la obra y servicios públicos.

Una propuesta de ley para impulsar el incremento sosteni-
do de la productividad y la competitividad de la economía
nacional que no atiende a uno de los factores que atrofia el
desarrollo económico nacional o regional, es una ley inútil,
es una ley que abona a la demagogia legislativa.

Si en esta ley, así como la que se encuentra en proceso de
dictamen sobre la obra pública, esta Cámara de Diputados
no es capaz de establecer las bases para combatir la co-
rrupción que afecta al sector productivo nacional, en nada
sirve como instrumento de fomento de la producción y la
competitividad nacional. Por lo tanto, la reserva al artículo
1, 3 y 8 de la ley que se presenta atiende a principios inter-
nacionales de competitividad.
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Obviamente que eso a ustedes no les interesa, porque no
les interesa nada, más que ya esperar su dieta, su aguinal-
do e irse de vacaciones con su jugoso pavo. El pueblo a co-
mer pavorosos frijoles y eso a ustedes no les importa nada.

Por eso decimos nosotros, ¿Qué se pide? Que la política
nacional de fomento económico y el Programa Especial pa-
ra la Productividad y la Competitividad considere reducir
las cargas administrativas y regulatorias que inhiban el de-
sarrollo de actividades productivas, así como el ambiente
de negocios a través de la transparencia, rendición y máxi-
ma publicidad en la gestión gubernamental, el fortaleci-
miento del Estado de derecho, el impulso de la competen-
cia en los mercados y la conducta ética en las relaciones
entre los sectores público y privado.

Asimismo se pide adicionar un inciso a la fracción II del
artículo 8 del proyecto, para que en el fomento económico
regional se promueva la educación superior de alta calidad,
especializada, pertinente y oportuna, como un elemento
clave para mejorar la competitividad, los valores y actitu-
des positivas y el desarrollo tecnológico de las distintas re-
giones económicas del país. Esto es parte del consenso de
Santo Domingo y es de los 10 principios generales de com-
petitividad y que obviamente aquí no pasaron por esta ley.

En este contexto, para aprobar una Ley de Productividad y
Competitividad no sólo es exigible el combate a la corrup-
ción a través de la ley, es exigible e imprescindible asumir
la responsabilidad por parte de los servidores públicos que
no sólo pretendan ocultar sus actos de corrupción, como
ocurre con el presidente, todavía, Enrique Peña Nieto, sino
que les molesta, hasta eso, que la sociedad les exija con-
gruencia.

Sí, diputados y diputadas, la mayor certeza que se puede
establecer para impulsar el incremento sostenido de la pro-
ductividad y la competencia económica es la congruencia,
de la que evidentemente este régimen está muy ausente.

No se basta, no sólo se debe denunciar la corrupción, sino
se deben investigar los actos que involucran a la clase po-
lítica y empresarial para sancionar a los corruptos. Si esto
sí se hiciera, ya Peña Nieto estaría en prisión. No cabe la
menor duda.

¿Por qué es la corrupción la que frena la competencia
transparente y leal de los actores económicos leales en Mé-
xico? Es obvio, porque ahí es donde traban, ahí es donde
agandallan, ahí es donde tranzan.

En tanto no se reconozca y castigue al sistema de corrup-
ción que encabeza el titular del todavía presidente de la re-
pública, titular del Poder Ejecutivo y sus asociados en la
asignación de obra pública, en la omisión de manifestar el
conflicto de intereses, en tanto que esta Cámara encubra
esta corrupción y se siga complaciendo con moches, tras
moches y más moches, de nada sirve modificar esta ley. Es
cuanto, presidenta, en tiempo y forma.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputado. Consulte la Secretaría, en votación eco-
nómica, si se admite a discusión.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: En vota-
ción económica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñora presidenta, mayoría por la negativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: No se ad-
miten. Se desechan. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Yesenia Nolasco, para presentar reservas al artí-
culo 3o. de este dictamen.

La diputada Yesenia Nolasco Ramírez: Con la venia de
la presidenta. Diputada presidenta, pido que se integre mi
reserva, así como está integrada, en el Diario de los Debates.

El crecimiento económico de todo país es un tema de gran
relevancia y merece toda la atención por parte del gobier-
no. Tenemos una economía estancada, así lo señalan los re-
cientes indicadores económicos, los cuales señalan que pa-
ra el segundo trimestre del 2014 la productividad se
incrementó tan solo el 0.2 por ciento.

Ésa fue una recuperación, comparada con la caída de 0.3
por ciento del primer trimestre del año. Sin embargo, estu-
dios de la Organización para la Cooperación y el Desarro-
llo Económico refieren que el nivel óptimo de crecimiento
de la productividad del país, en relación con el tamaño de
la economía es hasta de 4.85 por ciento trimestral.

Hoy en día las políticas de libre mercado han logrado posi-
cionar a México en buenos términos en cuanto a resultados
macroeconómicos. Sin embargo, el referente microeconó-
mico continúa siendo insuficiente.

El dictamen del que hoy se da cuenta tiene señalados obje-
tivos muy particulares: incrementar la productividad y la



implementación de una política nacional de fomento eco-
nómico que impulse el desarrollo industrial. Potenciar la
inversión, promover los cambios en la estructura producti-
va del país hacia sectores económicos que eleve la produc-
tividad y competitividad. Y elevar el contenido tecnológi-
co y de valor agregado en la economía nacional, desarrollo
económico y empleo formal.

Desde nuestro nivel de competencia buscamos que esta ley
sea un instrumento de gobierno que guíe una parte de la po-
lítica económica desde el Legislativo. Cumplimos con ge-
nerar las herramientas iniciales para dotar de un marco ju-
rídico que permita la instrumentación de políticas en
materia de productividad.

Sin embargo, creemos que mientras no exista una directriz
bien marcada de planeación con las metas y objetivos es-
tratégicos claros, este tipo de legislaciones son y serán so-
lo una carta de buenas intenciones.

Estamos convencidos que en el camino debe situarse e in-
crementar el valor agregado nacional fortaleciendo el mer-
cado interno, generando mayor financiamiento, así como
impulsar mayores proyectos con un gran potencial produc-
tivo mediante la inversión tecnológica y mejoras en los es-
tándares de la especialización de la mano de obra.

Cierto es que la productividad, la competitividad y los me-
jores niveles económicos y sociales no se darán por decre-
to. Es urgente que el gobierno retire obstáculos a la pro-
ductividad, que se establezca un acuerdo acertado en el
régimen fiscal, más sencillo, que se abone a establecer un
mercado apegado a la formalidad, así como incrementar la
base gravable.

Es urgente un impulso al ingreso de las y los trabajadores,
para lo cual el Comité Nacional de Productividad puede
funcionar como equilibrio ante la Comisión Nacional de
Salarios Mínimos, monopolizada por Bacilio González Nú-
ñez, quien ostenta un salario de 121 mil pesos mensuales.

Si bien, el dictamen no se contempla con nuevas medidas
para combatir la informalidad, ni novedades en términos
fiscales, consideramos que estamos apostando por impul-
sar el mercado interno, la actividad económica a nivel mi-
cro y delineando una ruta para impulsar la economía en ca-
da uno de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, considero que se puede ini-
ciar un cambio en la política económica para incidir en di-

namizar la economía y dotarla de un nuevo rumbo, pero no
es por sí sola una solución a la economía de nuestro país.
Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Intégrese el texto al Diario de los Debates(*) y
consulte la Secretaría a la asamblea, en votación económi-
ca si se admite a discusión. 

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se con-
sulta a la asamblea, si se admite a discusión. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa favor de mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa favor de manifestarlo. Señora presidenta, mayoría
por la negativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se desecha.
Tiene ahora el uso de la palabra, la diputada Purificación
Carpinteyro, para presentar reserva al artículo 4o., hasta
por tres minutos por favor.

La diputada Purificación Carpinteyro Calderón: Gra-
cias, presidenta. Estimado y querido diputado De la Garza,
no sé si es que usted está aquí porque le pedí que estuviera
aquí ya que no tuve la oportunidad de confrontarlo en su
oportunidad, dado que el Reglamento habla precisamente
de que las alusiones no necesariamente tienen que ser di-
rectas por nombre sino que pueden ser implícitas.

Pero creo que, diputado, me parece sorprendente el que us-
ted venga a decir que algunos diputados venimos a quejar-
nos de que esta ley promueve a los monopolios, cuando lo
primero que el PRD posicionó fue que felicitamos que el
Estado una vez asuma su responsabilidad de rector de la
economía, que penosamente desde que Miguel de la Ma-
drid asumió la Presidencia de la República en 1982, perdió. 

Entonces consideramos un plausible que se haga este es-
fuerzo, eso no obsta para que entendamos que esta Ley de
Competitividad no puede convivir sin una Ley de Compe-
tencia Económica que ya fue expedida por este Congreso
de la Unión y que nuevamente si hablamos de grandes em-
presas y de los enormes monopolios que imperan en la eco-
nomía nacional, al hablar de cadenas productivas y pensar
que las Mipymes van de alguna manera a integrarse dentro
de esta cadena de valor y pensar que los Walmart de este
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México, que los masecas de este México, que las empresas
enormes de este México no van a oprimir a estos pequeños
empresarios; no van a buscar financiamiento de ellos mis-
mos, no los van a quebrar. Es ser ilusos.

Es por ello que lo que propongo es que tanto en el artículo
3o. como en el artículo 4o. de esta ley, en prácticamente to-
das las fracciones, se incluya: sin que esto impida la sana
competencia económica.

Propongo permita el fortalecimiento de monopsonios que
ahoguen a las Mipymes. Además que se obligue a la Ban-
ca de Desarrollo Nacional para que el crédito y los finan-
ciamientos sean para las Mipymes y o para Maseca, que yo
creo que tiene suficiente capacidad de obtener financia-
miento en los mercados internacionales y a través de la co-
locación de bonos.

Señor diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, me encanta-
ría tener la oportunidad de que me diga en dónde estoy yo
yendo en contra de esta ley y en qué se contrapone esta ley
con lo que dice el artículo 28 constitucional de que en Mé-
xico quedan prohibidos los monopolios y que las autorida-
des deberán actuar para impedir la concentración de los
bienes fundamentales y básicos en manos de unos cuantos,
obligación que por cierto está concentrada y tiene compe-
tencia la Comisión Federal de Competencia Económica,
que fue creada ya como un organismo autónomo que ojalá
sea tomada en cuenta porque es fundamental y que lamenta-
blemente ni siquiera se menciona en esta iniciativa. Gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Consulte la Secretaría en votación económica si
se acepta a discusión la reserva.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: En vota-
ción económica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñora presidenta, mayoría por la negativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se desecha.
Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Domitilo Po-
sadas Hernández, para presentar sus tres reservas en una
sola intervención, por lo tanto tiene nueve minutos para su
intervención.

El diputado Domitilo Posadas Hernández: Muchas gra-
cias, señora presidenta. Buenas tardes, compañeros diputa-

dos y diputadas. Nuestra economía, la mexicana, es una
economía de claroscuros. Por una parte, según el Banco
Mundial, somos la economía por nuestra producción la nú-
mero 14.

Sin embargo, por ejemplo en el tema de la competitividad
y según el índice que elabora la OCDE, estamos ubicados
en el lugar número 55, en materia de competitividad. Y la-
mentablemente hay otros países con una capacidad pro-
ductiva económica mucho menor que la mexicana, que es-
tán ubicados mejor que nosotros.

Por ejemplo, Costa Rica su economía está en el lugar apro-
ximadamente en el 89 por el valor de su producto interno
bruto, y en materia de competitividad -según la OCDE- es-
tá en el lugar número 54.

En el caso de Panamá, es la economía número 92 y en ma-
teria de competitividad está en el número 40. Es decir, dos
países latinoamericanos con economías menores en térmi-
nos de su volumen de producción, son mucho más produc-
tivas que la nuestra.

Y seguramente nosotros nos preguntamos ¿por qué si tene-
mos esa enorme capacidad económica, por qué si ocupa-
mos, si formamos parte del “club” de los 20 y nuestra eco-
nomía está en el lugar número 14, la productividad y la
competitividad no hay una correspondencia? Algo estamos
haciendo mal en este país. Y justamente en ese sentido es
que apuntan las reformas, entre otras, estas que el día de
hoy estaremos seguramente aprobando.

Pero hay otras, por ejemplo en materia impositiva, fiscal,
que aprobamos el año pasado, apuntan también en ese sen-
tido, en darle a nuestra economía un mayor impulso justa-
mente para mejorar la calidad de vida y el nivel de compe-
tencia y de productividad de nuestro país y de los
mexicanos. Pero lamentablemente algunas de las reformas
que nosotros hemos aprobado en esta Legislatura, no han
logrado los fines que nos propusimos. Y hablo concreta-
mente de la reforma impositiva.

Nosotros calculamos y esperábamos por lo menos que con
este paquete de reformas fiscales pudiéramos por lo menos
estar creciendo en 2 por ciento más, puntos porcentuales de
lo que actualmente estamos registrando.

Pero lamentablemente lo que nosotros aprobamos, particu-
larmente en materia de impuestos, en vez de empujar y de
impulsar el consumo de las empresas y de los mexicanos



en lo particular, los estamos estrangulando. Y no es que es-
té mal del todo la reforma fiscal que aprobamos. Segura-
mente el momento político y económico del país no era el
mejor para haber aprobado lo que hicimos en su momento.

Esto nos lleva a la reflexión, aparte de una política fiscal,
de qué otros instrumentos de política pública podemos
echar mano para ayudar a fortalecer la economía mexica-
na. Por un lado, ya dijimos, está la política fiscal pero, por
el otro, y muy importante, está justamente la productiva y
la competitiva.

Por ello, en lo personal creo que esta ley que estamos ana-
lizando el día de hoy es una ley bondadosa, que ayuda y
apunta a fortalecer esas debilidades que justamente esta-
mos presentando dentro del país, pero también en el sector
externo.

Por ello en lo general he votado a favor, y en lo particular,
dependiendo del resultado final de nuestras propuestas, es-
taremos valorando si votamos a favor o en contra.

Concluyo con lo siguiente, compañeros y compañeras di-
putadas. Las reservas que estoy presentando son simple y
sencillamente para fortalecer el trabajo concretamente del
Congreso de la Unión, pero específicamente el de la Cá-
mara de Diputados. Cómo. Dándole mayores facultades.

Por ejemplo, que los informes que la Secretaría de Econo-
mía rinda sobre el comportamiento de los programas en
materia de competitividad y de productividad no solamen-
te los conozca la Cámara de Diputados, sino también que
nosotros podamos opinar y aprobar dichos informes, tal co-
mo lo vamos a hacer con el Plan Nacional de Desarrollo.

Si ya vamos a opinar y aprobar el Plan Nacional de Desa-
rrollo, lo correcto, lo obvio es que estemos también cono-
ciendo y aprobando los informes que la secretaria, en este
caso de Economía, nos presente a la legislatura.

Otra propuesta de adéndum que estoy haciendo a uno de
los artículos es a que todos los programas que se señalan en
esta iniciativa de ley de productividad y competitividad
simple y sencillamente se les garantice, desde la aproba-
ción del presupuesto, un monto específico y concreto para
que justamente tengan posibilidades de materializar los re-
sultados que la ley les otorga.

Compañeras y compañeros, es darle mayores facultades de
control, supervisión a la Cámara de Diputados para que po-

damos opinar sobre este tema que en mi opinión, junto con
el fiscal, son los dos resortes principales que pueden im-
pulsar el crecimiento de nuestra economía.

Por su atención muchas gracias. Señora Presidenta, le rue-
go sea tan amable de insertar íntegra la publicación de mis
reformas en el Diario de Debates. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Insértese el
texto íntegro al Diario de los Debates, del diputado Domi-
tilo Posadas(*), y consulte la Secretaría, en votación eco-
nómica, si se admiten a discusión las reservas.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: En vota-
ción económica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñora presidenta, mayoría por la negativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se desecha.
Esta Presidencia saluda a invitados de la delegación Tlá-
huac, que están aquí por la invitación de la diputada Gua-
dalupe Socorro Flores Salazar. Bienvenidas, bienvenidos.
Tiene ahora, el uso de la palabra el diputado Guillermo
Sánchez Torres, para presentar las reservas al artículo 12,
fracción II y III y 18, hasta por seis minutos.

El diputado Guillermo Sánchez Torres: El presente dic-
tamen propone una rectoría con base en el diálogo y en la
creación de consensos al interior del Comité Nacional de
Productividad entre los servidores públicos, los empresa-
rios, los trabajadores y los investigadores, una política in-
dustrial incluyente.

La concurrencia, la participación activa y la capacitación
de los actores sociales y económicos en el Comité Nacio-
nal de Productividad nos deben asegurar que los beneficios
logrados por los incrementos en la productividad se distri-
buyan de manera equitativa mejorando la capacidad adqui-
sitiva del salario y recuperando el mercado interno.

Para ello, debemos esforzarnos en el fortalecimiento de la
organización de los trabajadores haciéndolos conscientes
de la necesidad e importancia de su participación, capaci-
tación y movilización social, política y productiva, esta es
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una tarea a la cual nos convoca esta ley, especialmente a los
militantes de izquierda.

El desempeño económico de México no es satisfactorio o
no alcanza los niveles necesarios para hacer frente a los
problemas de bajo ingreso y pobreza que todavía caracteri-
za a la sociedad mexicana.

El raquítico crecimiento de la economía ha ocasionado que
un importante número de trabajadores se incorporen a la
informalidad o al empleo precario y a la búsqueda de em-
pleos fuera de las fronteras nacionales, el ritmo de genera-
ción de empleos es lento y los empleos temporales son mu-
cho más que los permanentes.

La presente administración se sumó a tres décadas en que
el poder adquisitivo ha caído en aproximadamente el 75
por ciento, esta situación representa el retraso del desarro-
llo y una reducción real y al bienestar de las personas. La
competitividad de las manufacturas ha estado basado en
una estrategia de bajos costos de la mano de obra, sin em-
bargo este criterio no es sostenible cuando la demanda se
ha contraído en los mercados internacionales y frente al au-
mento de la competencia de otras economías emergentes.

Durante muchos años ha sido una constante el lento creci-
miento de la banca comercial al sector privado, también se
puede afirmar que ha resultado un fracaso la eficiencia del
sistema financiero para promover el crédito productivo,
movilizar el ahorro y canalizar créditos hacia los sectores
productivos.

La experiencia que se ha vivido con la banca extranjera es
negativa, no llegaron a modernizar el mercado ni hacerlo
más competitivo, al contrario, llegaron a sacar enormes be-
neficios de la falta de regulación, de la permisividad de las
entidades reguladoras y de los vacíos legales que les per-
miten obtener jugosas ganancias con el cobro de comisio-
nes y el enorme margen de intermediación financiera.

Así, en el artículo 12, fracción II, se establece que la Se-
cretaría de Hacienda presidirá el Comité de Productividad,
cuando su ámbito de competencia es en materia de política
fiscal, tributaria, de crédito, es quien ejerce el gasto, etcé-
tera. También en el artículo 18 previene que la Secretaría
de Hacienda es quien dé seguimiento de la evaluación al
avance anual de los indicadores de productividad total de
los factores de la productividad laboral, informalidad, in-
cremento al valor agregado nacional, en las exportaciones,
así como en aquellos que determina el comité.

¿Acaso estas funciones y competencias no son parte ya de
la responsabilidad de cada una de las secretarías, pero es-
pecialmente de la Secretaría de Economía? ¿Para qué se-
guir centralizando?

El PRD, mi partido, considera que la centralización y con-
centración de funciones no es una acción que abona al for-
talecimiento institucional y la especialización de acuerdos
con su ámbito de competencia, y menos aún contribuye a
la democratización de la toma de decisiones, menos aún se
acomete a revertir la falta de política industrial en México.

¿Qué proponemos en el artículo 12? Se propone que sea el
secretario de Economía quien presida dicho comité, en lu-
gar del secretario de Hacienda. Por su atención, muchas
gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Consulte la
Secretaría, en votación económica, si se acepta a discusión
las reservas.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: En vota-
ción económica, se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñora presidente, mayoría por la negativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se dese-
chan. Quiero saludar a invitados de nuestro Presidente de
la Mesa Directiva, del diputado Silvano Aureoles, que es-
tán hoy aquí con nosotros, el Colegio de Estudios Científi-
cos y Tecnológicos del estado de Michoacán; consejeros de
la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo;
alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad Mi-
choacana de San Nicolás de Hidalgo y alumnas del Cole-
gio de Enfermería. Bienvenidas, bienvenidos. Tiene ahora
el uso de la palabra para presentar reserva al artículo 15,
párrafos primero y último, la diputada Gloria Bautista Cue-
vas.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia,
diputada presidenta. Nuestro país se encuentra en una si-
tuación crítica en materia social. Tenemos los problemas de
seguridad nacional y de crisis de Estado. Aunado a ello, las
condiciones económicas se encuentran estancadas, y ante
este panorama es importante impulsar el desarrollo indus-
trial con el fin de buscar el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de nuestro país, ya que son factores muy im-
portantes para un bienestar social.



Sin embargo, esta Ley de Productividad y Competitividad
no exactamente es lo que México necesita. Como legisla-
dora reconozco el trabajo realizado por los compañeros re-
dactores, no obstante encuentro diferentes anomalías. Por
ejemplo, encuentro técnicamente indebido señalar que la
ley es reglamentaria al artículo 25 constitucional, pues el
contenido de este precepto es muy amplio y heterogéneo.

Debe precisarse que se reglamenta sólo el primer párrafo
de este artículo 25, pero lo que más llamó mi atención es la
opinión del Comité Nacional de Productividad, éste no po-
drá ser retomado en decisiones importantes de presupues-
to. Así, presento una reserva al artículo 15 de la Ley para
Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economía Nacional, porque en Mé-
xico se requieren políticas vinculantes.

Es urgente crear una sinergia entre la operación y la legis-
lación. Considero importante que en esta ley se dé autori-
dad a las recomendaciones emitidas por el Comité Nacio-
nal de Productividad para inferir en las materias de
ingresos y egresos del Estado, así como de comercio exte-
rior, porque es a partir de este rubro de donde se puede di-
rigir el rumbo del mercado productivo.

El crear leyes que no sean vinculantes acota las posibles
buenas intenciones con las que posiblemente fue creada es-
ta iniciativa. Sin esta autoridad este dictamen es un elefan-
te blanco, pura demagogia. Es decir, el clásico discurso po-
lítico que tanto ha dañado a México. En suma, la Ley de
Productividad fue hecha a la carrera, con claras omisiones
e ilegalidades, cuyo único fin es el golpe mediático y polí-
tico. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Consulte la Secretaría, en votación económica al
pleno, si se admite a discusión la reserva.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: En vota-
ción económica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñora presidenta, mayoría por la negativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se desecha.

Se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico, por cin-
co minutos, para proceder a la votación de los artículos 1,
3, 4, 5, 8, 12, 15, 18 y 19, en los términos del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico, por cinco minutos, para proceder a la votación
de los artículos antes mencionados.

(Votación)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Esta Presi-
dencia saluda a vecinos del municipio de Teoloyucan, esta-
do de México, invitados por el diputado Juan Carlos Uribe
Padilla, y se encuentran aquí con nosotros. Bienvenidas,
bienvenidos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Ciérrese
el sistema electrónico de votación. De viva voz.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Angelina Carreño Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Miguel Sámano Peralta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): En contra.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se emi-
tieron 352 votos a favor, 32 en contra y 1 abstención.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobados
los artículos reservados en términos del dictamen por
352 votos. Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economía Nacional, y se adiciona
el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación. Pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

Esta Presidencia, con fundamento en lo que dispone el ar-
tículo 93, numeral 1, del Reglamento de la Cámara de Di-
putados, ordena que antes que se remita la minuta a la Cá-
mara de Senadores se realicen las correcciones que
demanda el buen uso de lenguaje y la claridad de la ley, sin
modificar lo aprobado por el pleno.
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Presidencia del diputado 
Francisco Agustín Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, a continuación nos ocuparemos
de discutir seis dictámenes que tienen que ver con la obli-
gación de nuestro país en distintas instituciones financieras
internacionales.

Así las cosas, es que se ha tratado de hacer un acuerdo en-
tre los grupos parlamentarios para discutirlo en conjunto.
Sin embargo, las votaciones tendrán que ser por cada uno
de los instrumentos internacionales, esto no coarta el dere-
cho de algún grupo parlamentario de posicionarse en las
seis ocasiones.

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA EJECU-
CION EN MEXICO, POR EL PODER EJECUTIVO 
FEDERAL, DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA
ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Luego entonces, tendríamos el primero de los dictáme-
nes de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que establece, que reforma, perdón, el
artículo 2 de la Ley que Establece las Bases para la Ejecu-
ción en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Con-
venio Constitutivo de la Asociación Internacional de Fo-
mento. 

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 2 de la Ley que
establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión fue turnada la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley que
establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento, misma que fue remitida por
la honorable Cámara de Senadores, para sus efectos cons-
titucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, así como en
los artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos
y aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1.En la sesión de la Comisión Permanente de fecha 4 de
julio de 2012, el Ejecutivo federal presentó la iniciativa
de decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley
que establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de
la Asociación Internacional de Fomento. 

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de esta Cámara de Diputados, turnó la referida Minuta a
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su es-
tudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-II-5-1727.

4. Los integrantes de esta comisión legislativa, realiza-
ron diversos trabajos, a efecto de contar con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el con-
tenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones
de orden general y específico a la misma, e integrar el
presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta propone reformar el artículo 2o. de la Ley que
establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 31 de diciembre de 1960, modifi-
cada por decretos de los años 1981, 1983, 1984, 1988,
1990, 1993, 1997, 2001, 2008 y 2009.
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La reforma que propone la Cámara de Senadores tiene por
objeto autorizar al gobierno federal para que por conducto
del Banco de México efectúe la aportación de 66 millones
140 mil derechos especiales de giro a la Asociación Inter-
nacional de Fomento.

Asimismo, se propone autorizar al Ejecutivo federal para
actualizar las aportaciones a que se refiere la Ley que esta-
blece Bases para la Ejecución en México, por el Poder Eje-
cutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asociación
Internacional de Fomento (AIF).

Consideraciones de la comisión

Primera. La comisión que dictamina considera apropiado
recordar que la Asociación Internacional de Fomento, co-
nocida por sus siglas AIF, es un organismo financiero in-
ternacional filial del Grupo Banco Mundial, creado en
1960 con el propósito de ayudar a elevar el nivel de vida de
los países miembros en desarrollo más pobres, a través del
otorgamiento de asistencia financiera y técnica en términos
concesionales, por lo que se ha constituido en uno de los
principales proveedores de financiamiento concesionario a
los países en pobreza extrema.

Desde su creación, la AIF ha otorgado financiamiento por
un valor de 222 mil millones de dólares a 108 países. En la
actualidad, 82 países pueden tener acceso a recursos de la
AIF, los cuales en conjunto albergan a 2 mil 800 millones
de personas, la mitad de la población total del mundo en
desarrollo.

En este contexto, la Asociación Internacional de Fomento
es una de las mayores fuentes de asistencia para los países
de mayor pobreza en el mundo, 40 de los cuales se en-
cuentran en África. Los créditos de la Asociación no de-
vengan intereses y el reembolso se extiende por un periodo
de 25 a 40 años, incluido un periodo de gracia de 10 años;
además, otorga donaciones a los países en riesgo de sobre-
endeudamiento y brinda, asimismo, servicios financieros y
de conocimientos a los países clientes para apoyar sus prio-
ridades y necesidades en áreas como la educación primaria,
servicios de salud básicos, agua potable y saneamiento, sal-
vaguardas medioambientales, mejoras en el clima para los
negocios, infraestructura y reformas normativas e institu-
cionales.

Hasta el año 2010, el número de donantes, que ha ido en
aumento, suma 52 países, en los que se encuentran países

desarrollados como Estados Unidos y el Reino Unido, así
como países en desarrollo de ingreso mediano como es el
caso de México, Brasil, Argentina y Chile.

Segunda. Nuestro país ha sido miembro de la Asociación
Internacional de Fomento desde su establecimiento y sus
relaciones con la misma quedaron señaladas en la Ley que
Establece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de dicha
Asociación de fecha 30 de diciembre de 1960, misma que
fuera publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31
de diciembre del mismo año. La participación inicial de
México en el capital de la Asociación fue de 8 millones 740
mil dólares americanos, lo que correspondió al 0.874 por
ciento del total, quedando abierta la posibilidad de aumen-
tarse los recursos por acuerdo de la Asamblea de Goberna-
dores de este organismo.

Hasta 2012 se han realizado dieciséis reposiciones de re-
cursos incluyendo la que contiene la propuesta de la Minu-
ta en análisis, y se está gestando ya la reposición número
diecisiete. Para la primera y segunda sólo se solicitó la
aportación de los países desarrollados. En la tercera y cuar-
ta se invitó a los países en desarrollo, miembros de la Aso-
ciación, para que efectuasen contribuciones adicionales de
recursos, sin embargo, México no participó.

Fue al inicio de la década de los 80, en la que México rei-
nició sus participaciones con la quinta y subsecuentes re-
posiciones de capital de la Asociación, las cuales fueron
debidamente autorizadas por el honorable Congreso de la
Unión mediante los Decretos del 27 de diciembre de 1980,
21 de diciembre de 1981, 11 de octubre de 1983, 21 de no-
viembre de 1984, 22 de diciembre de 1987, 14 de julio de
1990, 6 de julio de 1993, 16 de abril de 1997, 30 de abril
de 2001, 6 de noviembre de 2008 y 11 de diciembre de
2008 publicados en el Diario Oficial de la Federación el 8
de enero de 1981, 28 de diciembre de 1981, 4 de noviem-
bre de 1983, 24 de diciembre de 1984, 19 de enero de 1988,
26 de julio de 1990, 16 de julio de 1993, 7 de mayo de
1997, 01 de junio de 2001, 30 de diciembre de 2008 y 22
de enero de 2009 respectivamente.

Cabe resaltar que, para evitar la erosión del valor real de las
reposiciones debido a las fluctuaciones cambiarias de las
monedas de los países donantes, a partir de la sexta reposi-
ción, la AIF ha venido otorgando sus créditos en derechos
especiales de giro, solicitando de igual manera el apoyo de
los países para denominar sus contribuciones en la unidad
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referida, a fin de evitar la pérdida del valor real de las con-
tribuciones, así como brindar un marco de referencia esta-
ble para sus operaciones de financiamiento.

Durante el período de la XV Reposición de Recursos de la
Asociación, sus países miembros atestiguaron una rápida
sucesión de crisis. Adicionalmente, varios de los países
miembros de la Asociación fueron severamente impacta-
dos por desastres naturales, incluyendo terremotos, huraca-
nes e inundaciones. El crecimiento promedio del producto
interno bruto (PIB) en los países en desarrollo descendió de
8.1 por ciento en el período pre-crisis (2006-2007) a 3.4
por ciento durante la crisis (2008-2009). El crecimiento en
África Sub-Sahariana y Asia del Sur (dos de las regiones
con la concentración más alta de pobreza) decrecieron de
6.7 por ciento y 8.7 por ciento en el período pre-crisis a 3.1
por ciento y 5.1 por ciento durante la crisis, lo cual está por
debajo de las tasas necesarias para reducir significativa-
mente la pobreza. Es por ello que las operaciones de la
Asociación son tan relevantes: sólo en 2013, los compro-
misos para apoyar proyectos en materia de salud, educa-
ción, agricultura, transporte, energía, agua, entre otros, fue-
ron de aproximadamente 16 mil 300 millones de dólares
americanos.

La Asamblea de Gobernadores de la AIF reconoció que el
período de la decimosexta reposición de recursos es el úl-
timo previo al objetivo de 2015 para alcanzar las Metas de
Desarrollo del Milenio y que será un tiempo crítico para
otorgar asistencia a los países de la Asociación para ayu-
darlos en sus esfuerzos para alcanzar dichas metas para el
2015. Con ese fin y para dar continuidad a su mandato de
reducir la pobreza extrema, mediante resolución 227 del 26
de abril de 2011, aprobó la Decimosexta Reposición de Re-
cursos de este organismo, por un monto de 32 mil 800 mi-
llones de Derechos Especiales de Giro, mismos que serán
utilizados para cubrir su programa de operaciones durante
2011 y 2014.

México contribuirá en esta Reposición con el 0.29 por
ciento del total de las aportaciones de los donantes; esto es
66 millones 140 mil Derechos Especiales de Giro, que
equivalen a mil 328.7 millones de pesos.

Tercera. Esta Comisión de Hacienda y Crédito Público
que suscribe, reconce que la aportación de nuestro país a la
Decimosexta Reposición de Recursos de la Asociación In-
ternacional de Fomento constituye un elemento importante
dentro de las relaciones globales de México con el Grupo
del Banco Mundial, además de representar una medida

concreta de apoyo al fortalecimiento de la asistencia que
brindan las instituciones financieras multilaterales y de ser
un factor determinante en la generación de una corriente de
recursos financieros que favorecen el proceso de desarrollo
de los países que carecen de acceso al mercado internacio-
nal en términos razonables.

Asimismo, México como economía emergente y país de
ingreso medio, juega un papel no sólo como receptor de re-
cursos de los organismos financieros internacionales, sino
también como donante para apoyar el desarrollo de países
de menor ingreso. En este sentido, la participación de Mé-
xico en la AIF es una muestra importante de solidaridad
con los países de menor grado de desarrollo económico y
contribuye a lograr una mayor integración y cooperación
de la comunidad.

De igual modo, constituye una medida concreta de apoyo
al Consenso de Monterrey impulsado por nuestro país en el
marco de la Conferencia Internacional sobre Financia-
miento al Desarrollo celebrada en México en el año 2002,
el cual entre otras cosas, establece que la ayuda oficial al
desarrollo juega un rol esencial como complemento de
otras fuentes de financiamiento al desarrollo, en especial
en aquellos países con menor capacidad para atraer inver-
sión extranjera directa.

Aunado a lo anterior, como parte de la membresía en dife-
rentes bancos multilaterales de desarrollo, nuestro país ha
recibido apoyo cuando ha atravesado situaciones económi-
cas difíciles, por lo que se espera una reciprocidad hacia
los países de menor ingreso, la cual se ve reflejada al ser
miembro de la Asociación. Consecuentemente, que Méxi-
co deje de cumplir con el compromiso indicativo que rea-
lizó para esta ronda de reposición número XVI, implicaría
un daño en la imagen internacional de nuestro país, además
que el poder de voto de México dentro de la Asociación se
vería disminuido.

Cuarta. Esta Comisión Legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la Minuta en análisis, en vir-
tud de la importancia de la participación de México en la
reposición de recursos a la Asociación Internacional de Fo-
mento, institución que constituye un elemento fundamental
en la comunidad financiera internacional para apoyar el
Programa de Reducción de la Deuda de los Países Pobres
Altamente Endeudados y la Iniciativa de Condonación de
Deuda Multilateral, ya que la ejecución de estos mecanis-
mos de alivio financiero se lleva a cabo a través de este or-
ganismo.
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Quinta. En adición a los motivos anteriores, esta Comisión
que dictamina considera adecuado aprobar la Minuta de la
Colegisladora al observar que la propuesta es congruente
con el Quinto Eje de Gobierno del Ejecutivo Federal, que
busca “lograr que México sea un actor con responsabilidad
global. Un país con participación propositiva en el mundo,
dispuesto a fomentar la cooperación entre las naciones, con
una diplomacia moderna e innovadora. México debe con-
tribuir a la estabilidad en un mundo convulso, una voz que
se escuche, una voz que defienda la libertad y promueva un
orden más justo y un mundo sustentable en el Siglo XXI.”
De igual manera, la participación de México en la AIF es
acorde a las acciones propuestas por el Ejecutivo Federal
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Sexta. La Comisión de Hacienda y Crédito Público consi-
dera que es menester destacar que si bien nuestro país no
puede beneficiarse de los créditos concesionales otorgados
por la AIF, la operación de los mismos se ejecuta mayor-
mente a través de empresas que trabajan para los gobiernos
de las naciones menos desarrolladas, mismas que obtienen
los contratos mediante la participación en licitaciones. En
dichas licitaciones se dará preferencia a aquellas empresas
de la nacionalidad de los países donantes de la AIF, por lo
que las aportaciones de México permitirán que las empre-
sas mexicanas puedan expandir sus operaciones a este tipo
de naciones, compitiendo por estos contratos para la im-
plementación de proyectos y programas financiados, en to-
do o en parte, por la AIF.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta Honorable Asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 2o. de la Ley
que establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de
la Asociación Internacional de Fomento

Artículo Primero. Se reforma el Artículo 2o. de la Ley
que Establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la
Asociación Internacional de Fomento, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1960,
modificada por Decretos publicados en el propio Diario
Oficial de la Federación el 8 de enero de 1981, 28 de di-
ciembre de 1981, 4 de noviembre de 1983, 24 de diciem-

bre de 1984, 19 de enero de 1988, 26 de julio de 1990, 16
de julio de 1993, 7 de mayo de 1997, 01 de junio de 2001,
30 de diciembre de 2008 y 22 de enero de 2009 para que-
dar como sigue:

Artículo 2o. Se autoriza al gobierno federal para que por
conducto del Banco de México efectúe la siguiente aporta-
ción a la Asociación Internacional de Fomento hasta por el
equivalente en Derechos Especiales de Giro, que a conti-
nuación se indica:

a) 66´140,000 (sesenta y seis millones ciento cuarenta
mil), por concepto de suscripción adicional correspon-
diente a la Decimosexta Reposición de Capital, cantidad
que se adicionará a las suscripciones anteriores efectua-
das por nuestro país.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
actualizar las aportaciones a que se refiere la Ley que Es-
tablece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el artículo anterior.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Cámara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a dos de diciembre de dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do(rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
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(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut,
Mirna López Vázquez (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes, Mario Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jar-
dines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Narváez, Ana Li-
lia Garza Cadena  (rúbrica), Federico José González Luna Bueno, Ma-
ricela Velázquez Sánchez  (rúbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Para fundamentar los seis dictámenes tiene el uso de la
palabra el señor diputado don Damián Zepeda Vidales.

El diputado Damián Zepeda Vidales: Con su permiso,
señor presidente. Diputadas y diputados integrantes de es-
ta Cámara. El pasado 27 de noviembre la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público aprobó 6 dictámenes relativos a
minutas de la colegisladora en materia de convenios cons-
titutivos con organismos financieros internacionales, como
la Asociación Internacional de Fomento, el Banco de De-
sarrollo del Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Internacional
de Reconstrucción y Fomento, los cuales tienen la finali-
dad de actualizar la participación de nuestro país en los
mismos. Quiero destacar que estos dictámenes fueron ava-
lados por todos los grupos parlamentarios representados en
la Comisión de Hacienda, en un proceso abierto, transpa-
rente y de amplia participación.

El primer dictamen que se pone a consideración es el refe-
rente a la minuta con proyecto de decreto que reforma el
artículo 2 de la Ley que Establece las Bases para la Ejecu-
ción en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Con-
venio Constitutivo de la Asociación Internacional de Fo-
mento, el cual tiene la finalidad de actualizar las
aportaciones que el gobierno mexicano efectúa a esa orga-
nización, la cual será de 76 millones, 140 mil derechos es-
peciales de giro de la asociación, equivalente a mil 328 mi-
llones, 700 mil pesos, que serán pagados en parcialidades
hasta el 2020.

Esta medida refuerza un elemento fundamental en la co-
munidad financiera internacional que apoya el desarrollo
de otros países con menos capacidad para atraer inversión
extranjera directa, en función de la responsabilidad que
nuestro país tiene en el marco global.

Asimismo, esta reforma permitirá que las empresas mexi-
canas puedan expandir sus operaciones en los países bene-
ficiarios de la Asociación Internacional de Fomento.

El segundo dictamen para su aprobación es también una
minuta, ésta en relación a la adhesión de México al Con-
venio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe y su
ejecución, el cual autoriza al gobierno federal para por con-
ducto del Banco de México efectúe la suscripción de ac-
ciones o partes sociales del Banco de Desarrollo del Cari-
be hasta por el equivalente a 28 millones 210 mil dólares
americanos, de los cuales serían pagaderos en efectivo 6
millones 206 mil dólares americanos, a ser cubiertos en
parcialidades de aquí al 2016.

Lo anterior complementaría una cantidad total de contribu-
ciones, equivalente a 32 millones de dólares. Esta reforma
reforzaría, asimismo, la presencia de México en la región
del Caribe, enmarcándose en la política exterior actual,
ayudando a los países menos favorecidos de Latinoaméri-
ca y del Caribe. Asimismo, permitirá que las empresas me-
xicanas puedan expandir sus operaciones a los países be-
neficiarios del Banco de Desarrollo del Caribe
compitiendo por contratos para la implementación de pro-
yectos y programas financiados por estos organismos.

El tercer dictamen tiene relación con el Convenio Consti-
tutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, el BID, au-
torizando al Ejecutivo federal para actualizar la suscripción
adicional de acciones por 54 mil 925 acciones que tiene un
valor nominal de 662 millones de dólares, los cuales 16 mi-
llones serán pagaderos en efectivo cubiertos en parcialida-
des de aquí al 2016.

Por esto se incrementa la capacidad de atracción de crédi-
to para el país y se refuerza una fuente indispensable de fi-
nanciamiento y de asistencia técnica para el desarrollo de
proyectos importantes para los países de la región de Amé-
rica Latina y del Caribe, incluyendo a México. Además,
que el referido banco ha actuado como una institución con-
tra cíclica en tiempos de crisis.

Asimismo, el dictamen estableció que el gobierno federal
requerirá exclusivamente la aprobación del Senado para la
terminación, denuncia, suspensión, modificación, enmien-
da, retiro de reservas y formulación de declaraciones inter-
pretativas del Convenio Consultivo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo o para modificar la suscripción del
gobierno de México al BID.

Debo hacer mención que históricamente el Banco Intera-
mericano de Desarrollo ha aprobado 34 mil 700 millones
de dólares en financiamiento para nuestro país, mientras
que México ha suscrito 346 millones de dólares, lo que
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equivale a recibir más de 100 dólares por cada dólar sus-
crito; es decir, evidentemente es un tema de beneficio para
nuestro país.

En cuanto al cuarto dictamen este refiere una minuta en re-
lación con el Fondo Monetario Internacional y el Banco In-
ternacional de Reconstrucción y Fomento, aquí estamos
hablando de una suscripción adicional de 21 mil, 21 accio-
nes que tiene un valor nominal de 21 mil 535 millones de
dólares de los cuales 152 millones se pagarán en efectivo
en parcialidades hasta marzo de 2015, la parte que tiene
que ver con aumento selectivo del capital y hasta el 2016
lo que corresponde al aumento general de capital.

Igual, se autoriza al Banco de México a efectuar aportación
de recursos al Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza que administra el Fondo America-
no Monetario Internacional por una cantidad equivalente a
la que corresponda al Estado mexicano de la distribución
de utilidades que haga el propio Fondo Monetario Interna-
cional entre todos los países miembros en proporción a sus
cuotas derivado de las operaciones de compra-venta de oro
que el fondo lleve a cabo.

Estas medidas van a reforzar una fuente indispensable de
financiamiento y elemento clave para detonar el creci-
miento y mejorar la calidad de vida de los países en vías de
desarrollo. Cabe mencionar también, vale la pena resaltar
que así como mencionamos la vez anterior, históricamente
el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento ha
aprobado para México 54 mil 800 millones de pesos en fi-
nanciamiento, mientras que el país ha pagado 139 millones
de dólares en suscripciones de capital de efectivo, lo cual
significa que derivado de este convenio México ha recibi-
do 394 dólares por cada dólar que aporta este país al refe-
rido fondo. Es este el país que es el mayor cliente de este
organismo internacional.

En el quinto dictamen nos estamos refiriendo a la corpora-
ción financiera internacional y tiene la finalidad de autori-
zar también al Ejecutivo federal para que a través de Ban-
co de México suscriba acciones por 30 mil 532 acciones
que tienen que ver un valor nominal de dos millones 900
mil dólares. Esto son parcialidades hasta 2015.

Igual, se refuerza una fuente de financiamiento que pro-
mueve el acceso a recursos económicos para microempre-
sas y desarrolla marcos para la participación efectiva del
sector privado apoyando proyectos para fortalecer la com-
petitividad y el buen gobierno corporativo.

Históricamente esta corporación ha participado de manera
directa en operaciones en México con un importe aproxi-
mado de seis mil 600 millones de pesos, mientras que Mé-
xico ha pagado 27 millones de dólares en suscripciones de
capital efectivo, lo cual quiere decir –otra vez– que Méxi-
co ha recibido 240 dólares por cada dólar que ha aportado.

Asimismo, se propuso por parte de la Colegisladora que el
gobierno federal requerirá exclusivamente de la aproba-
ción del Senado –igual– para la terminación, denuncias,
suspensión, modificación, enmienda, retiro de reservas y
formulación de declaraciones interpretativas del convenio
constitutivo de la corporación financiera internacional, o
para modificar la suscripción del gobierno de México a la
corporación financiera internacional.

El último dictamen tiene que ver con los convenios consti-
tutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento, igual que au-
toriza al Ejecutivo federal a firmar a nombre del gobierno
de México convenios para enmiendas por una suscripción
adicional de 294 acciones del Banco Internacional de Re-
construcción y Fomento para ser un total de 40 mil 119 ac-
ciones que equivalen a cuatro mil 100 millones de dólares,
por los cuales México no realizará pago alguno.

Esta autorización fortalecerá la negociación internacional
dirigida a la transparencia de mayor poder de votos a paí-
ses en desarrollo, de manera que se refleje su participación
en los mercados y como motores de crecimiento económi-
co internacional.

Honorable asamblea. Éstos son los dictámenes a las minu-
tas de la Colegisladora que en materia de convenios inter-
nacionales se ponen a su consideración, los cuales –reite-
ro– fueron aprobados en la comisión por la totalidad de los
integrantes presentes el día en que se sometieron a la vota-
ción, y que buscan además fortalecer las fuentes de finan-
ciamiento con que cuenta nuestro país en tiempos comple-
jos, mejora la posición de México en el entorno económico
global como una nación solidaria y responsable; por lo cual
solicitamos su voto a favor, haciendo hincapié en los bene-
ficios exponenciales claros que algunos de ellos traen para
este país, para tener fuentes de financiamiento y fortalecer
nuestra posición en el ámbito internacional. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, señor diputado por haber fundamenta-
do los seis dictámenes.
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Tiene el uso de la palabra, en representación de Nueva
Alianza, doña María Sanjuanita Cerda Franco, que también
nos va a hacer favor de posicionar a su grupo parlamenta-
rio por los seis dictámenes.

La diputada María Sanjuana Cerda Franco: Buenas
tardes. Con su permiso, diputado presidente. Compañeras
y compañeros diputados, para Nueva Alianza ha sido de vi-
tal importancia fortalecer el sistema financiero mexicano a
través de las propuestas y reformas necesarias que requie-
re la economía nacional.

Bajo ese mismo contexto es indispensable posicionar favo-
rablemente a México en el sistema financiero internacio-
nal. Los dictámenes que hoy presenta la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público tienen por objeto fortalecer la
presencia de México en las instituciones financieras inter-
nacionales, a través del incremento y el ajuste de la parti-
cipación que se tiene en el financiamiento de las mismas.

En la mayoría de las instituciones financieras en comento,
las aportaciones constituirán un porcentaje que se hará pa-
gadero en efectivo, y el restante se proporcionará en forma
de capital exigible cuando se presenten situaciones ex-
traordinarias previstas en los convenios.

El sistema financiero multilateral y la cooperación interna-
cional son instrumentos que han facilitado a los países
miembros el acceso a financiamiento para el desarrollo.

Por esa razón es conveniente estar al corriente con las apor-
taciones a las instituciones financieras internacionales,
pues ello posibilita condiciones financieras favorables: ba-
jo interés y plazos de amortización ventajosos para los paí-
ses miembros.

Estas instituciones también implican acceso a una serie de
ventajas y beneficios, como es el caso de la asistencia y
acompañamiento técnico, el acceso a mejores prácticas y a
experiencias exitosas en lugares del mundo con niveles de
desarrollo semejante, así como a establecer condiciones de
eficacia y transparencia en su ejecución.

Dichas instituciones juegan un papel medular en materia de
finanzas públicas internacionales. Debemos tener presente
que a raíz de la crisis de 2008, los países de América Lati-
na y el Caribe se vieron afectados en gran medida con la
irrupción de la crisis financiera global, experimentando un
decremento del 1.8 por ciento en el producto interno bruto
regional.

A partir de esa experiencia, los países pertenecientes al G-
20 acordaron que los bancos multilaterales de desarrollo
actuarían como un instrumento para contribuir, en primer
lugar, a evitar una mayor caída en las economías emergen-
tes y en desarrollo. En segundo lugar, para apoyar sus pro-
cesos de recuperación a fin de evitar que las crisis profun-
dicen las condiciones vulnerables de dichas economías.

Cabe destacar que las modificaciones que contienen los
dictámenes en comento no versan únicamente en los as-
pectos cuantitativos de porcentajes de aportaciones del Es-
tado mexicano a las instituciones financieras internaciona-
les. 

Por lo tanto, para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza es
igualmente importante reconocer y vigilar que en todos los
convenios internacionales se armonicen las disposiciones
legales pertinentes a efecto de que el gobierno federal de-
ba obtener la aprobación del Senado para la terminación,
denuncia, suspensión, modificación, enmienda, retiro de
reservas y formulación de declaraciones interpretativas de
los convenios materia de estos dictámenes en discusión.

Nueva Alianza otorgará su voto a favor de los presentes
dictámenes en atención al principio de reciprocidad inter-
nacional. México, como economía emergente y país de in-
greso medio, juega un papel no sólo como receptor de re-
cursos de los organismos financieros internacionales, sino
también como donante para apoyar el desarrollo de países
de menor grado de desarrollo económico.

Así México contribuye a lograr una mayor integración y
cooperación de la comunidad internacional y proyecta una
imagen de congruencia, dado que nuestro país es el tercer
país receptor de recursos con mayor número de préstamos
en América Latina y el Caribe.

Nueva Alianza seguirá trabajando para fortalecer el siste-
ma financiero mexicano tanto en sus componentes nacio-
nales como en sus conexiones internacionales con el obje-
to de generar condiciones de competencia que permitan
mayor crecimiento y mayor bienestar social. Por su aten-
ción muchas gracias. Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias muy apreciable maestra. Don Ricardo
Monreal Ávila tiene usted el uso de la voz. Ya nos dirá si
aborda los seis dictámenes. Esta Presidencia, por tanto, es-
tá teniendo la laxitud en función de que son seis dictáme-
nes los que se están posicionando.
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El diputado Ricardo Monreal Ávila: Presidente, va a ser
el primer dictamen y vamos a intentar en los próximos tur-
nos completarlos o sumarlos en turnos que puedan ser uno,
dos más.

Pero es que éste es un asunto, ciudadanos legisladores, de
vital importancia, que no puede pasar desapercibido ni
tampoco se puede permitir que pase de noche. Miren, son
seis dictámenes de carácter financiero que deberían ser tra-
tados de manera separada, porque nosotros tenemos dudas
razonadas, serias, respecto de los tres últimos dictámenes
que contienen asuntos distintos, aunque pareciera que es
una naturaleza similar, no es el mismo tratamiento y la mis-
ma materia.

Por eso, de los seis dictámenes que emite la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, su naturaleza y sus alcances
son distintos. Y nosotros consideramos, el grupo parlamen-
tario que aún coordino, que merecen atención.

Y sobre todo merecen una reflexión seria acerca de cómo
nuestro país, como un actor global está intentado involu-
crar su parte económica, su responsabilidad en el combate
a la pobreza, sus participaciones en organismos multilate-
rales, pero incluso, podríamos advertir que tienen que ver
estos dictámenes con la defensa de la soberanía y el dere-
cho al buen vivir de nuestro pueblo sin injerencia extranje-
ra lesiva.

Enunciaré este primero porque me parece trascendente. Es-
te primer dictamen, que iré –repito– enunciando uno por
uno aunque en turnos distintos, es uno que reforma el artí-
culo segundo de la ley que establece bases para la ejecu-
ción en México por el Poder Ejecutivo federal del conve-
nio constitutivo de la Asociación Internacional de Fomento
para autorizar al gobierno a efectuar aportaciones a la Aso-
ciación Internacional de Fomento, y estas aportaciones son
hasta por 66 millones, que son 140 mil derechos especiales
de giro equivalentes a mil 38 millones de pesos.

Como reflexión histórica les podría señalar que la Asocia-
ción Internacional de Fomento es un brazo del Banco
Mundial cuya misión es otorgar crédito a los países más
pobres del planeta con tasas de interés preferentes y que el
plazo de reembolso se extiende durante 25 a 38 años. La
asociación también ofrece donaciones a aquellos países en
riesgo de enfrentar problemas de endeudamiento.

Además de los préstamos en condiciones concesionarias y
donaciones, la Asociación Internacional de Fomento ofre-

ce niveles considerables de condonación de deudas a través
de la iniciativa para Países Pobres Muy Endeudados y la
iniciativa de Alivio de la Deuda Multilateral.

Por este motivo en este primer dictamen nos parece perti-
nente una vez que lo estudiamos y lo leíamos, y vimos sus
alcances económicos y jurídicos, podría el grupo parla-
mentario conceder su voto a favor.

En igualdad de circunstancias el segundo y el tercer dicta-
men podrían ser también considerados por el grupo parla-
mentario. Sin embargo, los últimos tres dictámenes nos pa-
recen más delicados y por eso iremos cada uno de ellos
analizándolos en esta asamblea. Presidente, muchas gra-
cias por la atención de todos.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, señor diputado. Don David Pérez Te-
jada Padilla, para fundamentar los seis dictámenes.

Y esta Presidencia les da la más cordial bienvenida a alum-
nos de Zumpango y de Hueypoxtla, invitados por Sue
Ellen Bernal Bolnik. Y también a los invitados de Pachuca,
Hidalgo, invitados por Víctor Velasco. Sean ustedes bien-
venidos. Don David, lo escuchamos.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Muchas gra-
cias, diputado presidente. Con su venia. Honorable asam-
blea, el desarrollo económico y social de nuestro país es un
objetivo fundamental para todo gobierno, afortunadamente
la globalización ha permitido generar organismos y meca-
nismos que contribuyen a elevar el bienestar y calidad de
vida de los países que se encuentran en vías de desarrollo.

La Asociación Internacional de Fomento desde su estable-
cimiento ha contribuido a que en más de 108 países se les
pueda apoyar otorgándoles financiamiento por un valor de
más de 222 mil millones de dólares, por lo cual se ha cons-
tituido como una de las mayores fuentes de asistentica pa-
ra las naciones de mayor pobreza en el mundo.

Al igual que en nuestro país las proyecciones de creci-
miento para el resto del mundo son limitadas, generando
una situación vulnerable para muchos países. Las últimas
proyecciones de la Cepal establecieron un crecimiento
mundial promedio para el año 2015 de 2.2 por ciento, de
manera que hoy más que nunca se requiere fortalecer a es-
te organismo del banco mundial en beneficio de la comu-
nidad más vulnerable de nuestro planeta, así como para lo-
grar una estabilidad económica globalizada.
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Según el informe de desarrollo humano de 2014 del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo, uno de cada
cinco habitantes del mundo vive en situación de pobreza.
Es decir, mil 500 millones de personas no tienen acceso a
saneamiento, agua potable, electricidad, educación básica
o un sistema de salud, además de soportar carencias eco-
nómicas incompatibles con una vida digna.

Esta información sin duda coloca a la comunidad mundial
ante un propósito legítimo de contribuir de forma global y
unida al combate a la pobreza y el desarrollo de una vida
digna. Es así que los dictámenes, que aprovecho para feli-
citar a mis compañeros integrantes de la Comisión, como
ya se comentó, se aprobó por unanimidad y consenso de to-
dos los grupos parlamentarios en la Comisión de Hacienda
y Crédito Público, hoy se encuentran a discusión y son de
gran relevancia en la lucha contra la pobreza mundial y
consolidan la participación de México como un miembro
activo y solidario en la comunidad internacional.

De igual forma, los compromisos planteados respecto a la
aportación de México a este organismo refrendan los múl-
tiples acuerdos multilaterales a los que nuestro país se ha
sumado buscando el bienestar mundial. En este sentido, un
aspecto fundamental de los programas que integran esta
asociación es el que tiene que ver con la reducción de la
deuda de los países pobres altamente endeudados.

En este mismo orden de ideas, la propuesta para que el go-
bierno mexicano participe en el incremento de capital del
Banco de Desarrollo del Caribe y aportar a la reposición
del Fondo Especial de Desarrollo es relevante para el for-
talecimiento de este importante banco multilateral de desa-
rrollo, que abarca un gran número de naciones, ya que tie-
ne operaciones en 19 países de la región, más que ningún
otro.

Por lo que se refiere al incremento de los diversos organis-
mos y bancos, como es el BID, el Banco Interamericano de
Desarrollo; el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento, como bien lo
comentaba mi compañero diputado que me antecedió,
Monreal, se otorga financiamiento para proyectos de desa-
rrollo en países que así lo requieren, como es el caso de
Honduras, donde más de 9 mil jóvenes han podido acceder
a su primer empleo.

En el caso de Haití, por primera vez en mil 300 hogares de
la zona rural contarán con energía eléctrica. En Guatemala

se apoya a pequeños productores de café para que puedan
exportar hacia Europa, y en el caso de México, en Chiapas
se está apoyando con una brigada de doctores para erradi-
car enfermedades infecciosas.

Si bien es cierto que nuestro propio país vive un alto nivel
de pobreza y deficiencia respecto a la calidad de vida de su
población, también es cierto que es tiempo de generar po-
líticas públicas que impacten al desarrollo de nuestro pla-
neta en forma integral.

Es por ello que nuestro Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México votará a favor de estos seis
dictámenes que estamos considerando, porque debemos de
estar comprometidos y ser solidarios con la comunidad in-
ternacional, porque cuando lo hemos requerido como país,
se nos ha brindado el apoyo en situaciones de emergencia
y crisis por las que hemos atravesado a lo largo de nuestra
historia. Muchas gracias por su atención. Es cuanto, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, señor diputado. Don Fernando Cuéllar
Reyes, del PRD, para presentar posicionamiento de los seis
dictámenes.

El diputado Fernando Cuéllar Reyes: Con su venia, pre-
sidente. Buenas tardes, compañeras y compañeros, en pri-
mer lugar quiero agradecer al presidente de la Comisión de
Hacienda, al diputado Damián, porque efectivamente nos
hizo llegar un cuadro muy completo, muy integrado de
cuáles son estos compromisos que hay, que tiene el Estado
mexicano, porque hay que situar en contexto cuál es el sen-
tido de esta minuta.

Es una minuta que llega del Senado, el Senado tiene esa fa-
cultad de definir esta política exterior y sin duda hay dos
trabajos que tenemos que hacer en materia de política eco-
nómica interna, que son todos los esfuerzos, incluido el que
hoy de manera muy afortunada logró concitar nuestro com-
pañero Adolfo Orive, respecto a este esfuerzo de la Ley de
Competitividad.

Y por otro lado, lo que es la política económica externa,
que tiene que ver con esta interdependencia, esta interrela-
ción que se da a nivel mundial y que tiene que ver con una
serie de compromisos que nuestro país desde hace varias
décadas viene cumpliendo con otros países, en el ánimo
–como decía el diputado Tejeda– no sólo de los beneficios
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que se tendrían de participar con esos organismos interna-
cionales, sino también en el ánimo de alguna necesidad que
nuestro país tuviera al respecto.

En ese sentido, como es de su conocimiento, el dictamen
que se propone, el primero que por conducto del Banco de
México es que se efectúe una suscripción adicional de 54
mil 925 acciones del Banco Interamericano de Desarrollo.

En el PRD estamos convencidos de que este fortalecimien-
to del BID, a través de los respectivos aumentos de capital,
le permitirá a México reforzar una fuente indispensable de
financiamiento y un elemento clave para detonar el creci-
miento y mejorar la calidad de vida en los países en vías de
desarrollo.

Eso sin duda traería como beneficio a México una mayor
oportunidad para afianzar la imagen de liderazgo regional,
mayor capacidad de atracción de crédito para el país, re-
forzando una fuente indispensable de financiamiento y de
asistencia técnica para el desarrollo de proyectos importan-
tes para los países de la región de América Latina y en el
Caribe, en los cuales está incluido México.

Por otro lado, en el segundo Convenio, en el del Banco de
Desarrollo del Caribe, tiene como objetivo el de contribuir
al crecimiento económico armónico y el desarrollo de los
países miembros en el Caribe, así como promover la coo-
peración económica e integración de los mismos, poniendo
especial énfasis en las necesidades de los países menos
desarrollados de la región.

Con la aprobación de este dictamen se autorizará al go-
bierno federal una suscripción de acciones al Banco de De-
sarrollo del Caribe por 28 millones 210 mil dólares, esto
nos traerá como beneficio la posibilidad de que las empre-
sas mexicanas puedan expandir sus operaciones en los paí-
ses beneficiarios del Banco de Desarrollo del Caribe, com-
pitiendo por contratos para la implementación de proyectos
y programas, financiados por este organismo, así como un
aumento en la capacidad de votos de México de 1.24 por
ciento a 1.35 por ciento.

El tercer convenio, compañeras y compañeros, tiene que
ver con la corporación financiera internacional que promo-
verá el acceso al financiamiento para microempresas, des-
arrollando marcos para la participación efectiva del sector
privado, apoyando proyectos de eficiencia energética e in-
fraestructura para fortalecer la competitividad, también ha-

ciendo hincapié en el desarrollo ambiental, social y el buen
gobierno corporativo.

Participar en la recapitulación de la corporación se traduci-
rá en el fortalecimiento de la participación porcentual de
México en el poder de voto de los países, de 1.04 por cien-
to a 1.15 por ciento.

Asimismo, se evitará producir una mala imagen del país,
manteniéndolo como un socio que cumple con sus obliga-
ciones y compromisos y en el seno de la institución se
mantendrá como un buen accionista, además de ser uno de
los mayores beneficiarios de los préstamos que otorga el
grupo del Banco Mundial.

Es muy importante que se apruebe la suscripción de accio-
nes a la corporación, debido a que se reforzará una fuente
de financiamiento que promueve el acceso al mismo para
microempresas, desarrolla marcos para la participación
efectiva del sector privado, apoyando proyectos para forta-
lecer la competitividad y el buen gobierno corporativo.

La política económica, creemos en este sentido, deberá, en
términos exteriores, promover la inversión, el comercio y
así, en nuestro caso, disminuir la pobreza.

Es tiempo de que nuestra pluralidad social se manifieste en
instituciones financieras de gobierno y con la legitimidad
suficiente para que sea efectivo el imperio de la legalidad
para garantizar la seguridad y los derechos de los ciudada-
nos y para desarrollar una acción política que reduzca de
inmediato la profunda desigualdad social.

Estamos a favor de propuestas que aun teniendo origen y
generadas en otros momentos, reflejen un contenido demo-
crático social, igualitario y económico con carácter progre-
sista.

Queremos más mundo en México y más México en el
mundo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, señor diputado. Doña Patricia Araujo
de la Torre tiene el uso de la voz para posicionar seis dic-
támenes.

La diputada Elsa Patricia Araujo de la Torre: Con su
venia, señor presidente. Compañeras y compañeros legis-
ladores, me permito presentar a ustedes los razonamientos
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del Grupo Parlamentario del PRI respecto a las seis inicia-
tivas enviadas por el Ejecutivo federal a esta soberanía, cir-
culadas con la participación de México en los organismos
financieros internacionales.

Haré una breve explicación de cada una de estas iniciativas
y el por qué, nuestro grupo parlamentario está a favor de
ello.

El primer dictamen se refiere a la Asociación Internacional
de Fomento. Esta institución forma parte del Banco Mun-
dial que otorga financiamiento profesional a los países me-
nos desarrollados a nivel mundial.

La contribución de México a esta asociación será de mil
260 millones de pesos, lo que promoverá a las empresas
mexicanas en los mercados que no se tienen acuerdos co-
merciales. Por lo que estas empresas tendrán acceso a par-
ticipar en las licitaciones de proyectos financiados a través
de este organismo.

Asimismo, se reforzará la posición política del país a nivel
internacional, en su papel de donante para apoyar el desa-
rrollo de países de menor ingreso.

Los recursos de esta reposición contribuirán a alcanzar las
Metas de desarrollo del milenio acordadas por la comuni-
dad internacional.

El segundo dictamen menciona el aumento de capital del
Banco de Desarrollo del Caribe, por un monto de 6.2 mi-
llones de dólares. Este banco otorga asistencia técnica y fi-
nanciera para el desarrollo económico y social de esta re-
gión.

La iniciativa también considera una aportación de nuestro
país por tres millones de dólares para la reposición de re-
cursos del Fondo Especial de Desarrollo que apoya con re-
cursos blandos a países miembros más vulnerables.

Con la aportación de México a esta institución, se reforza-
rá la posición política a nivel internacional continuando
con la política exterior de estrechar lazos políticos y eco-
nómicos en el Caribe a través de la promoción del desarro-
llo y la integración regional, a la vez que se favorecen
oportunidades de inversión para las empresas mexicanas
de esta zona.

El tercer dictamen se refiere a las acciones liberadas de la
novena capitalización del Banco Interamericano de Desa-

rrollo, por un monto de 2.07 millones de dólares. Tradicio-
nalmente este banco ha sido la principal fuente de finan-
ciamiento para el desarrollo de los países de América Lati-
na y el Caribe.

El cumplimiento de la iniciativa propuesta traerá para Mé-
xico el beneficio de incrementar nuestro poder de voto con-
solidando nuestra posición como el cuarto mayor accionista
en el Banco Interamericano de Desarrollo. Históricamente
dicho banco ha aprobado 34 mil 700 millones de dólares en
financiamiento competitivo, mientras que México ha suscri-
to únicamente 346 millones de dólares en capital, lo que
equivale a recibir más de 100 dólares por cada dólar apor-
tado.

El cuarto dictamen pronuncia el aumento selectivo y gene-
ral de capital del Banco Internacional de reconstrucción y
fomento, por un monto a pagar en efectivo de 152.1 millo-
nes de dólares y un monto exigible de 2 mil 383.7 millones
de dólares. 

Esta institución tiene como objetivo otorgar financiamien-
to y asistencia técnica para el combate a la pobreza y la
promoción del desarrollo económico de sus países presta-
tarios. En este caso es importante mencionar, que para Mé-
xico serán 54.8 mil millones de dólares en financiamiento,
mientras que el país únicamente ha contribuido con 139
millones de dólares en suscripciones de capital en efectivo,
lo que se traduce en que México ha recibido 394 dólares
por cada dólar aportado.

El quinto dictamen pronuncia el aumento de capital de la
corporación financiera internacional por 2.943 millones de
dólares. Ésta apoya al desarrollo del sector privado de los
países miembros emergentes o en el desarrollo, a través del
otorgamiento de financiamiento, garantías e inversión en
capital.

En cuanto a esta corporación, el gobierno mexicano ha
aportado 27.6 millones de dólares y las empresas mexicanas
han recibido en retorno 6,6 mil millones de financiamiento,
lo que traduce 240 dólares por cada dólar aportado.

En el sexto y último dictamen, que se refiere a las acciones
gratuitas del Banco Internacional de Reconstrucción y Fo-
mento, se trata de 294 acciones que incrementarían el po-
der de voto de México en dicho banco. Este incremento es
resultado de los acuerdos alcanzados entre la membresía de
esta institución con el objeto de fortalecer el poder de voto
de los países de ingreso medio y en transmisión.
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La participación del Banco Internacional de Reconstruc-
ción y Fomento enriquece los proyectos y programas de
México con asistencia técnica y la provisión de mejores
prácticas internacionales.

Todas estas instituciones son organismos financieros mul-
tilaterales de los cuales México es miembro y obtiene asis-
tencia técnica de alta calidad y financiamiento competitivo.

Convencidos de que nuestro país está inmerso en una rela-
ción global donde los mecanismos financieros y de apoyo
al desarrollo tienen una vital importancia para el progreso
y el crecimiento de México, los y las legisladoras del Par-
tido Revolucionario Institucional nos pronunciamos y vo-
taremos a favor de las iniciativas aquí referidas enviadas
por nuestro presidente de la República. Por su atención,
muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, diputada. Instruya la Secretaría la
apertura del sistema electrónico de votación por cinco minu-
tos. Las otras cinco votaciones será por tres; ésta por cinco.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
en lo general y en lo particular.

(Votación)

El Presidente diputado Francisco Agustín Arroyo Viey-
ra: Esta presidencia le da la más cordial bienvenida a los
estudiantes de la Federación de Querétaro y de la Univer-
sidad Autónoma de Querétaro, invitados por la diputada
Delvim Fabiola Bárcenas Nieves. Sean ustedes bienveni-
dos.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Ciérre-
se el sistema de votación electrónico. De viva voz.

La diputada Angelina Carreño Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Miguel Sámano Peralta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal García (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Villalobos Seáñez (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Señor
presidente, se emitieron 349 votos a favor, 13 abstenciones,
1 en contra.

Presidencia del diputado 
Tomás Torres Mercado

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 349 votos el
proyecto de decreto que reforma el artículo 2o. de la
Ley que establece bases para la ejecución en México
por el Poder Ejecutivo federal, del convenio constituti-
vo de la Asociación Internacional de Fomento. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales. 

LEY QUE APRUEBA LA ADHESION DE MEXICO AL
CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO DE DESA-
RROLLO DEL CARIBE Y SU EJECUCION

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al
artículo 3o y se reforma el artículo 4o de la ley que aprue-
ba la decisión de México al Convenio Constitutivo del
Banco de Desarrollo del Caribe y su Ejecución.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al artí-
culo 3o. y reforma el 4o. de la Ley que aprueba la Adhe-
sión de México al Convenio Constitutivo del Banco de De-
sarrollo del Caribe y su Ejecución

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unión fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer párrafo al artículo 3o. y se refor-
ma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la Adhesión de
México al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo
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del Caribe y su Ejecución, remitida por la Cámara de Se-
nadores, para sus efectos constitucionales.

La comisión legislativa que suscribe, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nume-
ral 6, incisos e) a g), de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, así como 80 a 82,
84, 85, 157, 158 y demás relativos y aplicables del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se abocó al análisis, dis-
cusión y valoración del proyecto de decreto que se men-
ciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a consideración de
esta asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesión ordinaria del Senado de la República de fe-
cha 20 de noviembre de 2012, el Ejecutivo federal pre-
sentó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercer párrafo al artículo 3o. y se reforma el
artículo 4o. de la Ley que aprueba la Adhesión de Mé-
xico al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo
del Caribe y su Ejecución.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a la
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados turnó la referida minuta a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, para estudio y
dictamen, mediante el oficio número DGPL 62-II-6-
1486.

4. Los integrantes de esta comisión legislativa realiza-
ron diversos trabajos a efecto de contar con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el con-
tenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones
de orden general y específico sobre ella e integrar el pre-
sente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta del Senado de la República propone que se au-
torice al gobierno federal para que por conducto del Banco

de México efectúe la suscripción de acciones o partes so-
ciales del Banco de Desarrollo del Caribe hasta por el equi-
valente a 28 millones 210 mil dólares estadounidenses, de
los cuales serían pagaderos en efectivo 6 millones 206 mil
dólares.

Asimismo, que el monto total de 29 millones 333 mil dó-
lares aportado por México al Fondo Especial de Desarrollo
aumente a 32 millones 333 mil dólares estadounidenses.

Lo anterior, a fin de que el Banco de Desarrollo del Caribe
pueda seguir contribuyendo a combatir la desigualdad y la
pobreza y fomentar el crecimiento sostenible en la región,
haciendo frete al aumento de la demanda de financiamien-
to durante el periodo de recuperación económica tras la cri-
sis financiera global.

Consideraciones de la comisión

Primera. La Comisión de Hacienda y Crédito Público con-
sidera conveniente exponer que el Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC), se constituyó el 18 de octubre de 1969, co-
mo institución financiera internacional, cuyo objetivo es el
de contribuir al crecimiento económico armónico y desa-
rrollo de los países miembros en el Caribe, así como pro-
mover la cooperación económica e integración de los mis-
mos, poniendo especial énfasis en las necesidades de los
países menos desarrollados de la región.

Actualmente, el banco cuenta con 27 países y territorios
miembros, de los cuales 19 son miembros regionales pres-
tatarios (Anguilla, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Belice, Islas Vírgenes Británicas, Islas Caimán, Do-
minica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, Montserrat, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago e Islas Turcas y Caicos), 3
miembros regionales no prestatarios (Colombia, México y
Venezuela) y 5 miembros extrarregionales (Canadá, China,
Alemania, Italia y Reino Unido).

Si bien la estructura regional de apoyo financiero en la zo-
na caribeña incluye diversas agencias bilaterales y multila-
terales, el banco constituye una de las fuentes más impor-
tantes de financiamiento para el desarrollo económico,
social e institucional sostenible de la región del Caribe. En
igual sentido, posee una gran ventaja comparativa sobre
otras instituciones de financiamiento que operan en la zo-
na, ya que conoce de cerca los problemas de los países de
esta región, así como la dinámica de éstos y la forma en
que se relacionan.
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La comisión que suscribe reconoce que de los bancos mul-
tilaterales de desarrollo que operan en esta región del mun-
do, el BDC es el que abarca un mayor número de naciones,
ya que tiene operaciones en 19 países de la región, compa-
rado con el Banco Europeo de Inversiones que opera en 6,
el Banco Mundial en 11 y el Banco Interamericano de De-
sarrollo que opera en 8 países de la región.

En 2013, esta institución aprobó créditos por un total de
139 millones de dólares estadounidenses y otorgó donacio-
nes por un total de 18.4 millones de dólares. El préstamo
más grande fue para cuatro prestatarios (Barbados, Antigua
y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, y Dominica) pa-
ra un préstamo por 65 millones para la aerolínea LIAT, que
es esencial para la comunicación entre estas islas. Destaca
también el importante papel del Banco en apoyar a los paí-
ses caribeños a enfrentar los efectos del cambio climático,
por lo que en 2013 se aprobaron proyectos para fortalecer
las líneas costeras en Guyana (25 millones de dólares esta-
dounidenses) y en Barbados (46 millones de dólares esta-
dounidenses).

Segunda. Es necesario mencionar que México es miembro
del banco desde el 5 de enero de 1982 y que la participa-
ción de nuestro país en esta institución financiera regional
representa el refrendo a uno de los principios normativos
de la política exterior de nuestro país, consagrado en el ar-
tículo 89, fracción X, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el cual refleja el compromiso de
México con la promoción de la cooperación internacional
para el desarrollo y en particular, el apoyo con los países de
la región con un menor grado de desarrollo relativo.

Para integrarse como miembro del BDC, México ha reali-
zado dos tipos de aportaciones: una al capital ordinario del
banco a través de la compra de acciones, y otra al Fondo
Especial para el Desarrollo (FED).

Tanto la suscripción de acciones al capital ordinario como
la contribución inicial al fondo se realizaron con funda-
mento en la Ley que aprueba la adhesión de México al
Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe
y su Ejecución, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 5 de enero de 1982. A través de esta ley, se auto-
rizó la suscripción de acciones del Banco hasta por la can-
tidad de 15 millones 600 mil dólares americanos y cubrir
una primera contribución al fondo por la cantidad de 7 mi-
llones de dólares estadounidenses.

Posteriormente, México ha participado en los acuerdos de
reposición de capital del citado Fondo, mediante decretos
que reformaron la ley, publicados en el Diario Oficial de la
Federación el 14 de enero de 1985, el 19 de enero de 1988,
el 24 de diciembre de 1991 y el 16 de junio de 2011.

De igual forma, la que dictamina coincide en que la parti-
cipación de México en el Banco es muestra de la voluntad
política por materializar esfuerzos de cooperación para el
desarrollo con los países de la región, lo cual a su vez re-
tribuye a México al tener una región vecina fortalecida con
la que se puedan entablar relaciones económicas más fruc-
tíferas y duraderas.

Tercera. Por lo que se refiere al Fondo Especial para el De-
sarrollo, cabe aclarar que éste se estableció originalmente
en 1970 con contribuciones de donantes y actualmente
otorga garantías, donaciones y préstamos en términos con-
cesionales a áreas de alta prioridad en el desarrollo de los
países caribeños (como educación, inclusión social, agua y
saneamiento, etcétera).

Después de la primera contribución, México ha participa-
do en todos los posteriores acuerdos de reposición de este
Fondo. En este contexto, mediante la resolución de Contri-
buyentes al Fondo, de febrero de 2009, se acordó llevar a
cabo la séptima reposición de recursos, que se utilizará pa-
ra financiar diversos programas de préstamo que permitan
a los países miembros prestatarios: i) reducir la pobreza y
fortalecer el desarrollo humano; ii) apoyar la sostenibilidad
ambiental y avanzar en la agenda sobre combate al cambio
climático; iii) fortalecer la cooperación e integración regio-
nal, y iv) mejorar la efectividad del uso de los recursos des-
tinados al desarrollo. El monto total de recursos destinados
al fondo en esta reposición es de aproximadamente 260 mi-
llones de dólares.

En este sentido, nuestro país, como miembro de dicha ins-
titución, acordó la aportación correspondiente a 3 millones
de dólares estadounidenses. Lo anterior completaría una
cantidad total de contribuciones por parte de México equi-
valente a 32 millones 333 mil dólares (443 mil 608.8 mi-
llones de pesos).

Cuarta. En cuanto al aumento de capital del Banco de De-
sarrollo del Caribe que propone la minuta del Senado de la
República, la comisión que suscribe es consciente de que a
partir de la segunda mitad de 2008, con la irrupción de la
crisis financiera global, las economías de los países del Ca-
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ribe se vieron fuertemente afectadas, debido principalmen-
te a: i) una reducción en la demanda de servicios turísticos
y materias primas; ii) una caída en los precios mundiales de
la energía; y iii) una disminución de los flujos de remesas
e inversión extranjera directa.

En el entorno internacional, se observó un incremento en la
aversión al riesgo y una migración de capital a activos de
alta calidad. Esto tuvo como consecuencia una drástica re-
ducción en la oferta de financiamiento en los mercados in-
ternacionales de capital, así como un desplazamiento inde-
seado de los países emergentes y en desarrollo.

Para hacer frente a esta situación, y con el propósito de evi-
tar que la crisis afectara aún más a los países emergentes y
en desarrollo, los países miembros del G-20 acordaron que
los bancos multilaterales de desarrollo (conocidos por sus
siglas en inglés como MDB) actuaran como un instrumen-
to para contribuir, primero, a evitar una mayor caída en las
economías emergentes y en desarrollo, y después, a apoyar
sus procesos de recuperación. Asimismo, se acordó la revi-
sión de sus niveles de capital para determinar la capacidad
de respuesta de estas instituciones y, en su caso, fortalecerla.

Derivado del ciclo mencionado, en el caso del BDC se
observó un incremento en su demanda por financiamien-
to para

1. Compensar el menor financiamiento de los mercados
internacionales de capital;

2. Redoblar los esfuerzos encaminados a la consecución
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, afectados
negativamente por la crisis financiera internacional; y

3. Lograr una sostenibilidad fiscal y de deuda de la ma-
yoría de sus países miembros prestatarios.

Para enfrentar este aumento en las necesidades de finan-
ciamiento de parte de sus países miembros prestatarios y en
el marco de su plan estratégico para el periodo 2010-2014,
el 19 de mayo de 2010 durante la Asamblea de Goberna-
dores del BDC se aprobó incrementar el capital suscrito de
esta institución financiera regional por un monto de 984
millones 796 mil dólares americanos, del cual 22 por cien-
to (216 millones 655 mil dólares) corresponde al capital
pagadero en efectivo, y el restante 78 por ciento (768 mi-
llones 141 mil dólares) se proporcionará en forma de capi-
tal exigible.

En ese sentido, la comisión que dictamina coincide con la
minuta del Senado de la República que propone incremen-
tar el número de acciones que suscribiría México en 4 mil
677, consistentes en mil 29 acciones de capital ordinario
pagadero en efectivo equivalentes a 6 millones 206 mil dó-
lares estadounidenses, por pagar mediante 6 cuotas anua-
les, y 3 mil 648 acciones de capital ordinario exigible,
equivalentes a 22 millones 4 mil dólares. El pago de estas
últimas acciones será necesario únicamente cuando se pre-
senten situaciones extraordinarias previstas en el propio
convenio constitutivo del banco.

Con este aumento de capital, la comisión que suscribe con-
sidera que el banco podrá seguir contribuyendo a combatir
la pobreza y la desigualdad, así como fomentar el creci-
miento sostenible, pues de acuerdo con su plan estratégico
para el periodo 2010-2014, el BDC ha centrado sus esfuer-
zos en i) promover el crecimiento económico y el desarro-
llo social incluyente; ii) apoyar la sostenibilidad ambiental
y administración de riesgos naturales; iii) mejorar la go-
bernabilidad institucional en los países miembros prestata-
rios; iv) fomentar la cooperación e integración regional, y
v) mejorar su eficiencia organizacional y efectividad.

Quinta. La Comisión de Hacienda y Crédito Público con-
sidera adecuada la propuesta que el Senado de la Repúbli-
ca plantea en la Minuta que se analiza, para que el gobier-
no mexicano participe en el incremento de capital del
Banco de Desarrollo del Caribe y aportar a la reposición
del Fondo Especial de Desarrollo, toda vez que la partici-
pación de México en el BDC cobra especial relevancia a la
luz del quinto eje de trabajo del gobierno federal que es
“Lograr que México sea un actor con responsabilidad glo-
bal”, ya que el fomento de la cooperación entre las nacio-
nes implica una presencia activa de México con su entor-
no, particularmente con la región vecina. Por esto, el BDC
es un espacio ideal para fortalecer la presencia de México
en la región caribeña y estrecha los lazos de cooperación
entre la región.

Asimismo, participar en la capitalización del BDC y en la
reposición del Fondo Especial de Desarrollo es una forma
clara y práctica de apoyar al Caribe en su desarrollo, a la
vez que genera oportunidades de trabajo para los mexica-
nos y brinda ofertas de negocio a las empresas mexicanas
en los proyectos apoyados por el banco, motivos por los
que la Comisión de Hacienda y Crédito Público considera
conveniente aprobar en sus términos la minuta en análisis.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2014 105



Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comisión
de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, que sus-
criben, se permiten someter a consideración de esta asam-
blea la aprobación del siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer párrafo al ar-
tículo 3o. y se reforma el artículo 4o. de la Ley que
aprueba la Adhesión de México al Convenio Constituti-
vo del Banco de Desarrollo del Caribe y Su Ejecución

Artículo Único. Se adiciona un tercer párrafo al artículo
3o. y se reforma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la
Adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco
de Desarrollo del Caribe y su Ejecución, para quedar como
sigue:

Artículo 3o. …

…

Se autoriza al gobierno federal para que, por conducto del
Banco de México, efectúe la suscripción de acciones o par-
tes sociales del Banco de Desarrollo del Caribe hasta por el
equivalente a 28´210,000 (veitiocho  millones doscientos
diez mil) dólares de los Estados Unidos de América, de los
cuales serían pagaderos en efectivo 6´206,000 (seis millo-
nes doscientos seis mil) dólares de los Estados Unidos de
América.

Artículo 4o. El Ejecutivo federal por conducto del Banco
de México cubrirá el equivalente a 3,000,000 ( tres millo-
nes) de dólares de los Estados Unidos de América, corres-
pondiente a la séptima reposición de capital del Fondo Es-
pecial de Desarrollo del Banco de Desarrollo del Caribe, a
que se refiere el artículo 8o. del Convenio Constitutivo del
propio Banco. En consecuencia, el monto total aportado
por México al Fondo Especial de Desarrollo asciende a la
cantidad de 32´000,000 (treinta y dos millones trescientos
treinta y tres mil) dólares de los Estados Unidos de Amé-
rica.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la Cámara de Diputados, en México,
Distrito Federal, a 26 de noviembre de 2014.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut (rú-
brica), Mirna Velázquez López, Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Mena, Jho-
natan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Nar-
váez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González Luna
Bueno, Maricela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Estando
el dictamen a discusión en lo general, le otorgamos el uso
de la palabra al diputado Ricardo Mejía Berdeja, de Movi-
miento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, presidente.
Este dictamen que aprueba la decisión de México al Con-
venio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe y su
Ejecución tiene la finalidad de que esta institución finan-
ciera internacional continúe sus labores para combatir la
pobreza.

Cabe resaltar que aunque nuestro país no se encuentra en
una posición de abundancia, que contamos con muchas ca-
rencias en diferentes sectores como en educación, en salud,
debemos también contribuir con otras naciones que se en-
cuentran en situación vulnerable.

Sin embargo, hay que destacar lo que dijo en su reciente vi-
sita el presidente del Banco Mundial cuando vino a entre-
gar un nuevo crédito por 350 millones de dólares para re-
forzar el programa contra la pobreza denominado Prospera.

De acuerdo con lo informado, México es ahora el segundo
mayor deudor del Banco Mundial con cerca de 17 mil mi-
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llones de dólares en préstamos para la reducción de la po-
breza, sólo superado por China y por la India, pero hay que
destacar que la India tiene una población abismalmente
mayor que la de México y que, a diferencia de nuestro país,
ha sido capaz de abatir en algún nivel esta pobreza.

Qué significan estos datos duros. Significan que nuestro
país, en lugar de disminuir sus márgenes de pobreza, los si-
gue incrementando y que cada vez recurrimos a mayores
niveles de endeudamiento con el Fondo Monetario Interna-
cional, con el Banco Mundial, los cuales a su vez definen
los criterios y la política económica que se aplica en la na-
ción.

Es precisamente en la política económica donde hay que
destacar el crecimiento de la deuda, no solamente la que se
va a generar o las aportaciones que se van a generar con es-
tos dictámenes en materia de pagos a organismos interna-
cionales, sino que la deuda en estos años en el gobierno de
Enrique Peña Nieto ha pasado de 5 a 7 millones de pesos;
y al ritmo que va, se va a duplicar en el presente sexenio.

A nosotros nos preocupa la situación tan grave económica
que se piensa vivir en el país, el dólar cotizándose en 14.44
pesos llegó hoy a 14.50, donde vivimos un escenario vir-
tual de evaluación de la moneda, el gobierno no lo quiere
reconocer como tal, pero hay un deslizamiento permanen-
te.

Y por otro lado, el barril del petróleo llega prácticamente a
los 60 dólares. Este escenario de crisis económica que se
está agudizando en el país, va precedido de descomposi-
ción política y descomposición social.

Evidentemente que estos datos afectan las proyecciones
económicas para el 2015. Hoy los grupos privados a duras
penas hablan de que llegaremos al 2 por ciento del creci-
miento del producto interno bruto.

Por esa razón Movimiento Ciudadano propondrá a la Jun-
ta de Coordinación Política y con posterioridad a este ple-
no, que el secretario de Hacienda y Crédito Público, Luis
Videgaray Caso, pueda comparecer ante esta Cámara de
Diputados para que explique cómo va a afrontar el gobier-
no federal para el 2015 la situación económica que se vive,
derivado de los magros resultados económicos, de los ajus-
tes en las metas del crecimiento económico para que expli-
que la fluctuación del tipo de cambio del dólar, los ajustes
en el precio del barril del petróleo, y explique cómo afron-
tará la administración pública federal estos factores negati-

vos para el ejercicio y aplicación del Presupuesto Público
de la Federación para el 2015.

Por esas razones, no solamente son estos dictámenes, es la
situación económica del país, y por eso creemos que el se-
cretario de Hacienda debe dar una explicación convincen-
te, porque hoy el país vive una crisis económica, vivimos
una virtual devaluación de la moneda y vivimos una caída li-
bre del precio del barril del petróleo. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Mejía Berdeja. En razón de que no hay artículo
reservado para su discusión pido a la Secretaría que abra el
sistema electrónico de votación por tres minutos para reci-
bir la votación en lo general y en lo particular, y en un so-
lo acto. Adelante, por favor.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sis-
tema electrónico por tres minutos para proceder a la vota-
ción en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votación)

Presidencia del diputado 
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cié-
rrese el sistema de votación electrónico. Faltan unos dipu-
tados y unas diputadas de emitir su voto.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Cié-
rrese el sistema de votación electrónico. De viva voz.

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

La diputada Angelina Carreño Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Miguel Sámano Peralta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal García (desde la cu-
rul): A favor.
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El diputado Jorge Iván Villalobos Seáñez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada María del Socorro Ceseñas Chapa (desde
la curul): A favor.

El diputado Felipe de Jesús Muñoz Kapamas (desde la
curul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Raúl Macías Sandoval (desde la curul): A fa-
vor.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Se
emitieron 343 votos a favor, 17 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. Aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al artí-
culo 3o. y se reforma el artículo 4o. de la Ley que
aprueba la Adhesión de México al Convenio Constituti-
vo del Banco de Desarrollo del Caribe y su Ejecución.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

LEY QUE ESTABLECE LAS BASES PARA LA EJECU-
CION EN MEXICO, POR EL PODER EJECUTIVO 
FEDERAL, DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el artículo 12 y dero-
ga el artículo 2o. de la Ley que establece las Bases para la
Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del
Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desa-
rrollo.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Dic-
tamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el artículo 12 y deroga el
2o. de la Ley que establece Bases para la Ejecución en Mé-
xico, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Consti-
tutivo del Banco Interamericano de Desarrollo

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto que reforma el artículo 12 y deroga el artículo 2o.
de la Ley que Establece Bases para la Ejecución en Méxi-
co, por el Poder Ejecutivo federal, del Convenio Constitu-
tivo del Banco Interamericano de Desarrollo, misma que
fue remitida por la honorable Cámara de Senadores, para
sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los
artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos y
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta Comisión Legislativa, se somete a la consideración
de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En la sesión ordinaria del Senado de la República de
fecha 25 de abril de 2014, el Ejecutivo federal, presen-
tó la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 12 y se deroga el artículo 2o. de la Ley que Es-
tablece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el Pleno de la
Colegisladora aprobó el Dictamen correspondiente a la
Iniciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a
esta Cámara de Diputados para sus efectos constitucio-
nales.

3. En sesión del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de esta Cámara de Diputados, turnó la referida minuta a
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para su es-
tudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-II-7-1512.

4. Los ciudadanos diputados integrantes de esta comi-
sión legislativa, realizaron diversos trabajos, a efecto de

Año III, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados108



contar con mayores elementos que les permitieran ana-
lizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar
sus consideraciones de orden general y específico a la
misma, e integrar el presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta del Senado de la República que nos ocupa, pro-
pone que se autorice al Gobierno Federal, para que por
conducto del Banco de México, efectúe la suscripción adi-
cional de 54 mil 925 acciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), hasta por el equivalente a 662 millones
584 mil 23.46 dólares de los Estados Unidos de América,
de los cuales, serían pagaderos en efectivo 16 millones 104
mil 682.23 dólares de los Estados Unidos de América. La
suscripción accionaria de que se trata, formaría parte de las
acciones que quedaron disponibles derivadas del noveno
aumento general de recursos del BID.

El incremento de la participación y presencia de nuestro
país en organismos financieros internacionales como lo es
el BID, garantizaría la participación y liderazgo de México
en la región de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, la colegisladora plantea que, en aras de ar-
monizar con nuestra Constitución el tratamiento que debe
darse a las modificaciones y enmiendas al Convenio Cons-
titutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, en aten-
ción a la naturaleza del instrumento jurídico internacional
de que se trata, debe reformarse el Artículo 12 de la Ley
que Establece Bases para la Ejecución en México, por el
Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo, para señalar que el
Gobierno Federal requerirá la autorización expresa del Se-
nado para aceptar o proponer una modificación a la sus-
cripción del Gobierno de México al Banco Interamericano
de Desarrollo, y aceptar enmiendas del Convenio respecti-
vo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 76, frac-
ción I, segundo párrafo, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones de la comisión

Primera. La comisión que dictamina coincide en conside-
rar como referente que en 1959 se creó el Grupo del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, como una institución
multilateral de financiamiento de cobertura regional, cuyo
objetivo es la contribución al proceso de desarrollo econó-
mico, individual y colectivo de sus países miembros con
una perspectiva continental. En la actualidad, se encuentra

integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Corporación Interamericana de Inversiones (CII),
creada en el año de 1985 y el Fondo Multilateral de Inver-
siones (Fomin), establecido en 1993.

El BID es considerado en la actualidad como una de las
principales fuentes de financiamiento para el desarrollo
económico, social e institucional sostenible de América
Latina y el Caribe.

Los principales objetivos del BID son: i) promover la in-
versión de capitales públicos y privados para fines de de-
sarrollo; ii) utilizar su propio capital, fondos que obtenga
en los mercados financieros y demás recursos de los que
disponga para el financiamiento de proyectos, dando prio-
ridad a los préstamos y operaciones de garantía que contri-
buyan al crecimiento económico; iii) estimular las inver-
siones privadas en proyectos, empresas y otras actividades
cuando no existan capitales particulares en términos y con-
diciones razonables; iv) cooperar con los países miembros
para orientar su política de desarrollo hacia una mejor uti-
lización de sus recursos; y v) proveer la asistencia técnica
para la formulación de propuestas sobre proyectos especí-
ficos.

En sus inicios, el BID se encontraba conformado por 19
países de América y el Caribe; desde entonces y hasta
nuestros días, sus miembros suman un total de 48, de los
cuales 28 son países regionales y 20 extra-regionales.

Asimismo, el 19 de diciembre de 1959 se publicó en el
Diario Oficial de la Federación el Decreto de la Ley que es-
tablece bases para la ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, a través del cual se autorizó
la suscripción de acciones del Gobierno Federal al BID
hasta por la cantidad de 66 millones 300 mil dólares de los
Estados Unidos de América.

Segunda. La Comisión que dictamina reconoce que a par-
tir de 2008, los países de América Latina y el Caribe se vie-
ron afectados en gran medida con la irrupción de la crisis
financiera global, experimentando un decremento del 1.8%
en el PIB regional para 2009 y el cambio radical de las con-
diciones de los mercados financieros.

Ante este panorama, los países miembros pertenecientes al
G20 acordaron que los bancos multilaterales de desarrollo
actuarían como un instrumento para contribuir, en primer
lugar, a evitar una mayor caída en las economías emergen-
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tes y en desarrollo, en segundo lugar, a apoyar sus proce-
sos de recuperación para evitar que la crisis afectara en ma-
yor grado a los países emergentes y en desarrollo. Asimis-
mo, se acordó la revisión de sus niveles de capital para
determinar la capacidad de respuesta de estas instituciones
y, en su caso, el fortalecimiento de las mismas.

Derivado del ciclo antes descrito, el BID observó un incre-
mento en su demanda por financiamiento para:

1. Compensar el menor financiamiento de los mercados
internacionales de capital;

2. Redoblar los esfuerzos encaminados a la consecución
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la cual se
vio afectada de forma negativa por la crisis financiera
internacional; e

3. Incorporar nuevas prioridades en la agenda para el
desarrollo, como la mitigación y adaptación ante el
cambio climático y la atención de los desastres natura-
les.

Ante los efectos de la crisis, en marzo de 2009 la Asamblea
de Gobernadores del BID solicitó una evaluación de la ne-
cesidad de aumentar el Capital Ordinario. Como resultado
de esos trabajos, el 22 de marzo de 2010, la Asamblea de
Gobernadores del BID adoptó la Declaración de Cancún,
por medio de la cual se autorizó el Informe sobre el Nove-
no Aumento General de los Recursos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, por un monto de 70 mil millones de
dólares de los Estados Unidos de América, del cual, la par-
te pagada en efectivo del Capital Ordinario sería el equiva-
lente al 2.43%, es decir mil 700 millones de dólares de los
Estados Unidos de América y el restante 97.5%, por la can-
tidad de 68 mil 300 millones de dólares, se mantendría en
forma de Capital Exigible.

De esta manera, el noveno aumento de capital del Banco le
permitiría a éste continuar en el combate de la pobreza y la
desigualdad, así como fomentar el crecimiento sostenible
de los países en desarrollo, concentrándose en dos objeti-
vos estratégicos: i) ocuparse de las necesidades especiales
de los países menos desarrollados de la región; y ii) pro-
mover su desarrollo a través del sector privado.

Tercera. En el mismo sentido, la Comisión que dictamina
conviene en recordar que el Noveno Aumento de Capital
Ordinario se hizo efectivo el 29 de febrero de 2012, mo-
mento en el que el BID recibió el número necesario de Ins-

trumentos de Suscripción con los que los países miembros
acceden a suscribir el número de acciones del Capital Or-
dinario que les fue asignado. Al efecto, el H. Congreso de
la Unión aprobó la participación de México en el Noveno
Aumento de Capital Ordinario con fecha 14 de mayo de
2012.

Una vez cumplida la fecha límite para que los miembros
del BID presentaran los Instrumentos de Suscripción, se
observó que no fueron suscritas un total de 353 mil 917 ac-
ciones por un valor de 4 mil 269 millones 453 mil 798 dó-
lares, debido a que Venezuela y los Países Bajos decidieron
no participar, procediendo a ofrecer las mismas a miem-
bros prestatarios y no-prestatarios, a fin de ser distribuidas
de manera proporcional y con base en el porcentaje accio-
nario vigente.

También se invitó a los países miembros a que expresasen
su interés en ejercer ciertos derechos preferenciales para la
suscripción de las acciones no suscritas, con sujeción a la
asignación final de acciones que aprobó el 22 de enero de
2013 la Asamblea de Gobernadores, de conformidad con
las expresiones de interés que el BID recibió de los países
miembros.

Cuarta. Asimismo, la Comisión que dictamina estima ne-
cesario considerar que a lo largo de 55 años el BID ha otor-
gado recursos a la región por la cantidad de 210 mil 300.4
millones de dólares de los Estados Unidos de América, de
los cuales se han aprobado operaciones para México por
más de 33 mil 5 millones de dólares de los Estados Unidos
de América, monto que lo convierte en el tercer país re-
ceptor de recursos con mayor número de préstamos y des-
embolsos del BID en América Latina y el Caribe. El BID
ha apoyado en México en sectores como el combate a la
pobreza, el apoyo a la educación, la consolidación de la
agenda de cambio climático, las áreas estratégicas para la
modernización del sector laboral, el fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera y al financiamiento al sector vi-
vienda, entre otros.

Recientemente, el BID realizó un préstamo a nuestro país
por la cantidad de 450 millones de dólares para el Progra-
ma para la Sustentabilidad de los Servicios de Agua Pota-
ble y Saneamiento en Comunidades Rurales IV, el cual be-
neficiará a 600 mil personas mediante el acceso de agua
potable, y alrededor de 390 mil personas con acceso a al-
cantarillado nuevo, así como el saneamiento básico en zo-
nas rurales en 31 estados del país.
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Quinta. La Comisión de Hacienda y Crédito Público es
consciente de que nuestro país ha tenido una activa partici-
pación en el BID desde 1959. En el año 2012, previa apro-
bación del Congreso de la Unión, México participó en el
Noveno Aumento de Capital del BID, suscribiendo 401 mil
52 acciones de Capital Ordinario, de las cuales 9 mil 739
acciones serían de capital ordinario pagadero en efectivo
(equivalente a 117 millones 485 mil 768 dólares de los Es-
tados Unidos de América), y 391 mil 313 acciones corres-
ponderían al capital ordinario exigible.

Previo al noveno aumento de capital, México contaba con
una participación como accionista dentro del Banco con-
formada por 299 acciones del capital ordinario pagado y 6
mil 681.3 acciones del capital ordinario exigible, que da-
ban un total de 6 mil 980.3 acciones suscritas del capital
ordinario, equivalente a 6.912% del poder de votación.

Al día de hoy, México ha participado en la totalidad de au-
mentos de capital del BID, los cuales fueron debidamente
autorizados por el honorable Congreso de la Unión, siendo
el último de los decretos de aprobación el publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 14 de mayo 2012. En es-
te contexto, el número de acciones adicionales que suscri-
biría México de las que quedaron disponibles del Noveno
Aumento General de Recursos, sería de 54 mil 925 accio-
nes, consistentes en 53 mil 590 acciones de capital ordina-
rio exigible (el pago de estas acciones sólo sería necesario
si se presentaran situaciones extraordinarias previstas en
Convenio Constitutivo del BID, y considerando que desde
el inicio de operaciones del citado organismo financiero in-
ternacional, no se ha requerido el pago de las acciones de
capital exigible), y mil 335 acciones de capital ordinario
pagadero en efectivo equivalentes a 16 millones 104 mil
682.23 dólares que a su vez representan 220 mil 956 mi-
llones de pesos mexicanos, los cuales se podrán pagar me-
diante cuotas anuales, finalizando el pago total en marzo de
2016, o en las fechas que determine posteriormente el Di-
rectorio Ejecutivo del Banco.

En este mismo sentido, debe destacarse que con el Noveno
Aumento General de Recursos, el poder de voto relativo
entre América Latina y el Caribe, Estados Unidos, Canadá
y los miembros extrarregionales, permanecerá inalterado.
Sin embargo, con la nueva suscripción de acciones que se
propone mediante la minuta en análisis, el poder de voto de
México pasaría de 6.912% a 7.299%.

En este orden de ideas y dado el contexto económico y fi-
nanciero mundial, esta Comisión de Hacienda y Crédito

Público considera adecuado aprobar el incremento de la
participación accionaria en el organismo y aumentar la pre-
sencia de nuestro país en organismos financieros interna-
cionales como lo es el BID, garantizando así la participa-
ción y liderazgo de México en la región de América Latina
y el Caribe.

Sexta. Esta Comisión de Hacienda y Crédito Público con-
sidera adecuados los cambios legales que plantea la minu-
ta del Senado de la República para participar en el incre-
mento de Capital del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), toda vez que la participación de México en el BID
cobra especial relevancia a la luz del Quinto Eje de Go-
bierno del Ejecutivo Federal, que busca “lograr que Méxi-
co sea un actor con responsabilidad global. Un país con
participación propositiva en el mundo, dispuesto a fomen-
tar la cooperación entre las naciones, con una diplomacia
moderna e innovadora”, pues el BID es un espacio ideal
para fortalecer la presencia de México en la región y estre-
cha los lazos de cooperación en ésta.

Además, participar en la capitalización del BID es una for-
ma clara y práctica de apoyar el desarrollo en la región y
estas aportaciones se enmarcan en una serie de acuerdos
que se tomaron a nivel regional para fortalecer a esta insti-
tución financiera.

El fortalecimiento del BID a través de los respectivos au-
mentos de capital le permitirá a México reforzar una fuen-
te indispensable de financiamiento y un elemento clave pa-
ra detonar el crecimiento y mejorar la calidad de vida en
los países en vías de desarrollo. Adicionalmente, el BID
acompaña el financiamiento que otorga, con asistencia téc-
nica y la provisión de mejores prácticas internacionales en
el desarrollo de importantes proyectos en diversos sectores
como el social, finanzas públicas o cambio climático. Es
decir, las aportaciones que da México a estos organismos
se traducen en beneficios tangibles para el país, en las for-
mas de financiamiento y de asistencia técnica con alto im-
pacto en el desarrollo económico.

Séptima. Por lo que respecta a la armonización de los prin-
cipios y reglas aplicables a los acuerdos y tratados interna-
cionales que propone la Cámara de Senadores, mismos que
han sido el fundamento jurídico para que nuestro país par-
ticipe en organismos financieros internacionales como el
que nos ocupa, la que dictamina considera importante men-
cionar que en el momento en que inició su vigencia la Ley
de la materia, la fracción X del artículo 89 de nuestra Car-
ta Magna, disponía como facultades y obligaciones del
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Presidente de la República, entre otras, “Dirigir las nego-
ciaciones diplomáticas y celebrar tratados con las poten-
cias extranjeras, sometiéndolos a la ratificación del Con-
greso Federal”.

En este sentido, hasta antes de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de ma-
yo de 1988, la participación de nuestro país en un organis-
mo financiero internacional, como es el caso del BID, se
realizó mediante la expedición de diversos decretos que au-
torizaron la suscripción de los convenios constitutivos de
distintos organismos financieros internacionales.

Consecuentemente, resultó conveniente introducir modifi-
caciones al texto de la fracción X del artículo 89, ajustan-
do la expresión correspondiente a la ratificación de los tra-
tados por “El Congreso Federal “, para hacerla congruente
con los artículos 76, fracción I y 133 de la propia Consti-
tución, que precisan que tal acto aprobatorio corresponde
exclusivamente al Senado.

Por tal motivo y después de las posteriores reformas a di-
cha fracción X de artículo 89 constitucional, aprobadas por
el Constituyente Permanente en los años 2007 y 2011, el
texto actual de la fracción que nos ocupa, a la letra señala:

“Artículo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

I. a IX. …

X. Dirigir la política exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, así como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo-
los a la aprobación del Senado. En la conducción de tal
política, el titular del Poder Ejecutivo observará los si-
guientes principios normativos: la autodeterminación de
los pueblos; la no intervención; la solución pacífica de
controversias; la proscripción de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
jurídica de los Estados; la cooperación internacional pa-
ra el desarrollo; el respeto, la protección y promoción de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales;

XI. a XX. …”

De conformidad con lo anterior, esta Comisión que sus-
cribe coincide con la Colegisladora en la necesidad de

armonizar el tratamiento que debe darse a las modifica-
ciones y enmiendas al Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, en atención a la naturale-
za del instrumento jurídico internacional de que se trata,
por lo que está de acuerdo y considera oportuno refor-
mar el Artículo 12 del Decreto en comento como lo pro-
pone la minuta, para señalar que el Gobierno Federal re-
querirá la autorización expresa del Senado para aceptar
o proponer una modificación a la suscripción del Go-
bierno de México al Banco Interamericano de Desarro-
llo, y aceptar enmiendas del Convenio respectivo, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 76, fracción
I, segundo párrafo, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta honorable asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley que Establece Ba-
ses para la Ejecución en México, por el Poder Ejecutivo
Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Inter-
americano de Desarrollo

Artículo Primero. Se reforma el artículo 12 y se deroga
el artículo 2o. de la Ley que Establece Bases para la Eje-
cución en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Con-
venio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarro-
llo, para quedar como sigue:

Artículo 2o. Se deroga.

Artículo 12. El Gobierno Federal requerirá exclusivamen-
te la aprobación del Senado, de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para la terminación, denuncia, suspensión, modificación,
enmienda, retiro de reservas y formulación de declaracio-
nes interpretativas del Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo o para modificar la suscrip-
ción del Gobierno de México al Banco Interamericano de
Desarrollo.

Artículo Segundo. Se autoriza al Gobierno Federal, para
que, por conducto del Banco de México, efectúe la sus-
cripción adicional de 54,925 acciones del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, hasta por el equivalente a
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662,584,023.46 (seiscientos sesenta y dos millones qui-
nientos ochenta y cuatro mil veintitrés punto cuarenta y
seis) dólares de los Estados Unidos de América.

Artículo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo Federal para ac-
tualizar la suscripción adicional de acciones del Banco
Interamericano de Desarrollo que a México corresponde
hasta por los montos máximos autorizados, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Artículo Segundo anterior y pa-
ra aceptar las enmiendas correspondientes a fin de cumpli-
mentar la citada autorización.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Cámara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre
de dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio
Samperio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano
Blanco Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serra-
no Toledo (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez,
Juan Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víc-
tor Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbri-
ca), Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez,
José Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ig-
nacio Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica),
Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutié-
rrez (rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rú-
brica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez
Saut, Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rú-
brica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Me-
na, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas
Narváez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González
Luna Bueno, Marisela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
la palabra, para referirse al dictamen, la diputada Martha
Beatriz Córdova Bernal, de la fracción parlamentaria de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Córdova Bernal: Con su
venia, diputado presidente. En el presente dictamen lo que
se pretende es autorizar recursos a distintos bancos de co-
operación internacional, dentro de ellos se encuentra el
Banco Interamericano de Desarrollo.

El Banco Interamericano de Desarrollo es una institución
multinacional de financiamiento regional y cuyo propósito
es contribuir al desarrollo económico de los países miem-
bros. México tiene el 6.9 por ciento de las acciones en es-
te banco y desde su creación el Banco Interamericano de
Desarrollo ha ido otorgando a México 33 mil millones de
dólares en créditos y apoyos diversos para proyectos de
combate a la pobreza; para la educación y para el cambio
climático, entre muchos otros aspectos.

Todos los proyectos que se realizan con el apoyo del Ban-
co Interamericano de Desarrollo tienen una característica
positiva; cada uno es sujeto a una evaluación rigurosa an-
tes, durante y después del ejercicio de presupuesto. Uno de
los beneficios de los créditos del Banco Interamericano de
Desarrollo es que no hay condicionamiento para que Mé-
xico implemente políticas económicas respecto a su sobe-
ranía, y esto resulta sumamente importante.

Otra característica positiva del Banco Interamericano de
Desarrollo es que por mandato tiene que enviar al menos
un 40 por ciento de sus recursos a programas que promue-
van la equidad social y se destinen a sectores de los más
pobres del país. Sin embargo, el presente dictamen, en el
que se propone autorizar al gobierno federal para que por
conducto del Banco de México efectúe la suscripción adi-
cional de 54 mil 925 acciones de Banco Interamericano de
Desarrollo hasta por equivalente a 662 millones, 584 mil
23.46 dólares de los Estados Unidos de América, de los
cuales serían pagaderos en efectivo 16 millones, 104 mil
682.23 dólares de los Estados Unidos de América.

Por lo tanto, en Movimiento Ciudadano cada quien votará
en conciencia, ya que aunque el fin social de este dictamen
es bueno, sin embargo nosotros nos hemos siempre mani-
festado en contra de la deuda, y la realidad de este dicta-
men es que también es deuda. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, señora diputada. En virtud de que de confor-
midad con el artículo 109 del Reglamento de la Cámara de
Diputados no se han reservado artículo alguno para discu-
tirlo en lo particular y que no hay más oradores en la lista,
se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico, por tres
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minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo
particular en un solo acto.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por tres minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votación)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cierre
el sistema de votación.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Ciérrese el sistema electrónico de votación. De viva voz.

La diputada Angelina Carreño Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Miguel Sámano Peralta (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal García (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Iván Villalobos Seáñez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Felipe de Jesús Muñoz Kapamas (desde la
curul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

La diputada Crystal Tovar Aragón (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Martín de Jesús Vásquez Villanueva (desde
la curul): A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Señor presidente, se emitieron 342 votos a favor, 16 abs-
tenciones y 1 en contra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma el artículo 12 y se deroga el artículo
2o. de la Ley que Establece Bases para la Ejecución en
México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio
Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO 
INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el artículo 4o. del de-
creto que autoriza al Ejecutivo federal, a firmar en repre-
sentación del gobierno de México, los Convenios Consti-
tutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
con proyecto de decreto que reforma el artículo 4o. del de-
creto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar en repre-
sentación del gobierno de México los convenios constituti-
vos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el artículo 4o. del decreto que
autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en representación del
gobierno de México, los convenios consultivos sobre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento, misma que fue remitida por la
Cámara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los
artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos y
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
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abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen.

Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Senadores de fecha 30
de mayo de 2012, el Ejecutivo federal presentó la ini-
ciativa de decreto por el que se reforma el artículo 4o.
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en
representación del gobierno de México, los convenios
consultivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados, turnó la referi-
da minuta a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-
II-2-1421.

4. Los diputados integrantes de esta comisión legislati-
va realizaron diversos trabajos, a efecto de contar con
mayores elementos que les permitieran analizar y valo-
rar el contenido de la citada minuta, expresar sus consi-
deraciones de orden general y específico a la misma, e
integrar el presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta de referencia propone reformar el artículo 4o.
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en re-
presentación del gobierno de México, los convenios con-
sultivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Internacional de Reconstrucción y Fomento, a fin de
que el gobierno federal, por conducto del Banco de Méxi-
co, realice la suscripción adicional de 21 mil 21 acciones
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento has-
ta por el equivalente a 2 mil 535 millones 868 mil 335 dó-
lares americanos (34 mil 817 millones 472 mil 239.6 pe-
sos), de los cuales 8 mil 459 acciones corresponden al

Aumento General de Capital, equivalentes a mil 20 millo-
nes 451 mil 465 dólares americanos, y 12 mil 562 acciones
corresponden al Aumento Selectivo de Capital, equivalen-
te a mil 515 millones 416 mil 870 dólares americanos.

Consideraciones de la comisión

Primera. Esta comisión legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la minuta en análisis, toda
vez que se coincide en que la reforma al artículo 4o. del de-
creto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en repre-
sentación del gobierno de México, los convenios consulti-
vos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento, se enmarca en
una serie de acuerdos que se tomaron a nivel mundial para
reformar a las instituciones financieras internacionales, au-
mentando la presencia de los países en desarrollo y en tran-
sición que se han convertido en motores de crecimiento
económico internacional, a fin de reflejar el peso relativo
de sus mercados.

Segunda. Esta comisión dictaminadora coincide en que
uno de los grandes problemas de las economías del mundo,
con impactos políticos y sociales al que ha tenido que ha-
cer frente es la pobreza. En ese contexto, erradicar la po-
breza es uno de los retos que el Grupo del Banco Mundial
se ha puesto como objetivo; para ello, a través del Banco
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) se bus-
ca impulsar el crecimiento económico y mejorar la calidad
de vida de aquellos países de ingreso medio que están en
vías de desarrollo, a través del suministro de recursos,
transferencia de conocimientos y promoción del desarrollo
sustentable.

Tercera. La comisión que dictamina coincide con la cole-
gisladora en que la participación de México en el BIRF es
congruente con el quinto eje establecido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 “México con Responsabili-
dad Global. Un país con participación propositiva en el
mundo, dispuesto a fomentar la cooperación entre las na-
ciones, con una diplomacia moderna e innovadora. México
debe ser un factor de estabilidad en un mundo cambiante,
que defienda la libertad y promueva un orden más justo y
un mundo sustentable en el siglo XXI”; de esta manera se
adquirirá una mayor relevancia en el concierto de las na-
ciones, acorde al tamaño de su economía y la relevancia de
su mercado.

Cuarta. La que dictamina coincide en que el fortaleci-
miento del BIRF, a través de los respectivos aumentos de
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capital, cobra una gran relevancia para México ya que se
está reforzando una fuente indispensable de financiamien-
to y un elemento clave para detonar el crecimiento y mejo-
rar la calidad de vida de los países en vías de desarrollo.

Quinta. La que dictamina destaca que históricamente el
BRIF ha aprobado para México 53.9 mil millones de dóla-
res americanos en financiamiento, mientras que el país ha
pagado 139 millones de dólares americanos en suscripcio-
nes de capital en efectivo, lo cual quiere decir que México
ha recibido 385 dólares por cada dólar que ha aportado. Al
31 de diciembre de 2013, México tenía una obligación cre-
diticia con el BIRF equivalente a 15.1 mil millones de dó-
lares americanos, aproximadamente.

Sexta. Finalmente, esta comisión legislativa coincide con
la colegisladora en que si México dejase de participar en la
recapitalización del BIRF, no solamente implicaría que ve-
ríamos diluida nuestra participación porcentual en el poder
de voto de los países, sino que produciría una mala imagen
del país, que no solamente incumple con sus obligaciones
y compromisos acorde a su estatus en el concierto de las
naciones, sino que en el seno de la institución podrían pro-
ducirse críticas en virtud de que uno de los clientes más
grandes del banco, haya dejado de lado la estabilidad futu-
ra del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta honorable asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 4o. del decre-
to que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en repre-
sentación del gobierno de México, los convenios consti-
tutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento

Artículo Primero. Se reforma el artículo 4o. del decreto
que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en representa-
ción del gobierno de México, los convenios constitutivos
sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco Inter-
nacional de Reconstrucción y Fomento, para quedar como
sigue:

Artículo 4o. El gobierno federal, por conducto del Banco
de México, hará la suscripción adicional de 21,021 accio-
nes del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento

hasta por el equivalente a 2,535,868,335 (dos mil quinien-
tos treinta y cinco millones ochocientos sesenta y ocho mil
trescientos treinta y cinco) dólares de Estados Unidos de
América, de las cuales:

a) 8,459 acciones corresponden al Aumento General de
Capital, equivalentes a 1,020,451,465 (mil veinte millo-
nes cuatrocientos cincuenta y un mil cuatrocientos se-
senta y cinco) dólares de Estados Unidos de América, y

b) 12,562 acciones corresponden al Aumento Selectivo
de Capital, equivalentes a 1,515,416,870 (mil quinien-
tos quince millones cuatrocientos dieciséis mil ocho-
cientos setenta) dólares de Estados Unidos de América.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo federal para
aceptar enmiendas al Convenio Constitutivo del Banco In-
ternacional de Reconstrucción y Fomento, que sean conse-
cuencia de las reformas y adiciones a que se refiere el artí-
culo primero de este decreto.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Cámara de Diputados;
México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre de
dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño (rúbrica), David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano
Blanco Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica en abstención),
Rosendo Serrano Toledo (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Agui-
lar Rodríguez, Juan Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalan-
te (rúbrica), Víctor Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea
González (rúbrica), Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Vi-
llalobos Seáñez, José Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendo-
za Garza, José Ignacio Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno
Cárdenas (rúbrica), Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francis-
co Astiazarán Gutiérrez (rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris
López Alvarado (rúbrica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica),
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Regina Vázquez Saut, Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Anto-
nio Altamirano (rúbrica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario
Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quiroga An-
guiano, Javier Salinas Narváez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Fe-
derico José González Luna Bueno, Marisela Velázquez Sánchez (rú-
brica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Para
referirse a este dictamen y a otros dos dictámenes que es-
tán enlistados, que son el dictamen con proyecto de decre-
to que reforma el diverso que aprueba el Convenio Consti-
tutivo de la Corporación Financiera Internacional, así
como también el que reforma el diverso que autoriza al
Ejecutivo federal a firmar, en representación del gobierno
de México, los Convenios Constitutivos sobre el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re-
construcción y Fomento, tiene la palabra el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de la fracción parlamentaria de Mo-
vimiento Ciudadano, para referirse a estos dictámenes y
presentar propuesta de modificación.

El señor diputado Monreal va a hablar de los tres dictáme-
nes, va a fijar postura y además hará propuestas de modifi-
cación. En consecuencia, le daremos tiempo suficiente pa-
ra que haga la presentación correspondiente. Por favor,
diez minutos para el orador.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Contra mi costum-
bre de no aceptar la mezcla de dictámenes, menos en un so-
lo acto expresar las reservas, pero había dado mi palabra al
presidente en turno, el licenciado Tomás Torres, ahora la
reafirmo con el presidente Silvano Aureoles.

Trataré de en un solo turno describir nuestra posición de los
tres últimos dictámenes de la Comisión de Hacienda y al
mismo tiempo expresar nuestras propuestas sobre reservas
de modificación a cada uno de los instrumentos económi-
cos y financieros que hoy estamos discutiendo.

Es una mezcla extraña entre estos dictámenes, entre estos
seis dictámenes, pareciera que aquí se traza una línea divi-
soria entre los flujos de capital con fines solidarios y de be-
neficio recíproco entre naciones, y pareciera que estamos
entrando en estos últimos tres dictámenes al terreno de la
usura internacional.

Por ello, al principio argumenté que los seis dictámenes tie-
nen naturaleza distinta. Los tres dictámenes, estos últimos,
quiero razonarlos en virtud de los siguientes fundamentos
o argumentos.

El dictamen para reformar el artículo 4o. del decreto que
autoriza el Ejecutivo firmar en representación del gobierno
de México, los convenios constitutivos sobre el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re-
construcción y Fomento, se autoriza al gobierno para hacer
la suscripción adicional de 21 mil 21 acciones del BIRF,
hasta por el equivalente de 2 mil 535 millones 868 mil 335
dólares, de ellas, 8 mil 459 acciones, que equivalen a más
de mil millones de dólares, corresponden al aumento gene-
ral de capital y 12 mil 562 acciones o mil 515 millones 416
mil dólares al aumento selectivo de capital.

Me parece que esto, finalmente, es deuda y éste es un pro-
blema para nosotros que no puede pasar de noche ni des-
apercibido.

En el dictamen quinto, con proyecto de decreto para refor-
mar el diverso que aprueba el Convenio Constitutivo de la
Corporación Financiera Internacional, que autoriza al Eje-
cutivo suscribir acciones hasta por 2 millones, 943 mil dó-
lares, para hacer un total de 30 mil 532 acciones por 30 mi-
llones 532 mil dólares, debemos advertir los riesgos que se
generarían al modificar el Convenio Constitutivo de la
Corporación Financiera Internacional.

Este dictamen autoriza al Banco de México para suscribir
acciones hasta por 2 millones 943 mil millones de dólares,
para sumar 30 mil 532 acciones con un valor de 30 millo-
nes 532 mil millones de dólares.

La Corporación Financiera Internacional es un proyecto
del Banco Mundial, sin fines altruistas, encargada de fo-
mentar el crecimiento económico estimulando a empresas
productivas privadas de los países miembros.

Es decir, se nos pide una especie de cheque en blanco al no
existir una evaluación sobre los resultados de las inversio-
nes ya realizadas y las recibidas, además de que la oferta de
tener más presencia como socios se diluye cuando nos da-
mos cuenta de que nuestra presencia seguirá siendo testi-
monial.

Adicionalmente, no podemos pasar por alto que el progra-
ma Prospera recibió, en fechas recientes, dinero del Banco
Mundial.

Así que la propuesta de reforzar la Corporación Financiera
Internacional no ha dado resultados palpables en beneficio
de la nación y ha habido saldos no favorables a empresas
nacionales, en cambio sí ha habido saldos favorables a em-
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presas petroleras extranjeras, como Braskem Idesa o la ca-
dena de hoteles City, que ofrece desde hace meses la ruta
petrolera. Pareciera ser un guiño a los inversionistas del pi-
llaje y por estas razones consideramos emitir nuestro voto
en contra.

En el dictamen sexto, donde se reforman los artículos 4o.,
15 y 16 del diverso que autoriza al Ejecutivo federal a fir-
mar en representación del gobierno de México los Conve-
nios Constitutivos sobre el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, li-
gado con el cuarto dictamen, este último documento deter-
mina que el gobierno haría la suscripción adicional de 294
acciones del Banco Internacional de Reconstrucción y Fo-
mento para hacer un total de 40 mil 119 acciones por la su-
ma de 4 mil 11 millones de dólares.

Nuestra historia, ciudadanos legisladores, aun cuando al-
gunos la desconocen, con el Fondo Monetario Internacio-
nal ha sido funesta y no es un asunto menor revisar la rela-
ción que se reforzará con uno de los brazos fuertes el
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.

La pretensión es que el Ejecutivo federal suscriba con el
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, 21 mil
300 acciones adicionales a las 18 mil 800 acciones que ac-
tualmente tiene, es decir, más del doble de su participación
accionaria actual con el argumento de lograr una mayor in-
cidencia en la toma de decisiones y nosotros consideramos
se comprometerá una cantidad importante de dinero.

Sin embargo, el aumento de la participación accionaria de
México en el BIR no lograría su cometido en un mar don-
de cohabitan 188 países asociados y grandes tiburones fi-
nancieros como Estados Unidos, Japón, China, Alemania,
Francia, Reino Unido. México solo tiene una participación
del 0.9 por ciento, si se autorizará este incremento llegarí-
amos a una participación del 1.6 por ciento.

Como parte de los riesgos destacamos que este Banco In-
ternacional de Reconstrucción y Fomento, como parte del
Banco Mundial impone a los países acreditados condicio-
nes que limitan seriamente su capacidad de decisión en po-
lítica económica, financiera y monetaria, porque su princi-
pal objetivo es imponer y extender la política económica
neoliberal, cuyos resultados padecemos cada vez con ma-
yor severidad.

México ha recibido 53 mil 600 millones de dólares de este
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento, para

ser invertidos en educación, combate a la pobreza, cambio
climático, entre otros rubros. Nosotros nos preguntamos
cuáles han sido los resultados. ¿Por qué no una evaluación
sobre el abatimiento del rezago en estos temas? ¿Cuáles
han sido las condiciones de este Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento que ahora impone a nuestro
país? Todo esto no lo conocemos y por esa razón nuestro
voto será en contra.

Presidente, tengo tres reservas que debería hacerlas efecti-
vas en el turno respectivo, pero como ya ofrecí en un prin-
cipio, le entrego las tres reservas para que en un solo acto
pudieran aprobarse. Estas tres reservas tienen que ver con
los tres dictámenes últimos que se han discutido y que he
discutido y comentado con ustedes en un solo acto.

Le pediría, presidente, que plasmara íntegras estas tres re-
servas y procediera a formular la pregunta a la asamblea si
son de aprobarse, aunque creo que sería ocioso. Correrán la
misma suerte de todas las propuestas que hago a pesar de
que pueden ser atendibles; son lógicas, son pertinentes, sin
embargo creo que no van a admitirlas a discusión. Por la
atención de todos, muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Señor
diputado, muchas gracias. Como usted lo ha solicitado,
ruego a la Secretaría reciba las reservas para los tres dictá-
menes que, como lo ha solicitado el diputado Monreal,
además que se integre el documento al Diario de los Deba-
tes.(*)

Esta Presidencia le reconoce y le agradece su generosidad
con la asamblea al señor diputado. Muchas gracias. Con-
sulte la Secretaría a la asamblea en votación económica si
se admiten a discusión las reservas presentadas por el dipu-
tado Ricardo Monreal.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: En vota-
ción económica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia no se admiten a discusión, se desechan. Se
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pide a la Secretaría abra el sistema electrónico por cinco
minutos, para proceder a la votación en lo general y en lo
particular del primer dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral dos, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
en lo general y en lo particular.

(Votación)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cié-
rrese el sistema de votación.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Ciérrese
el sistema de votación electrónico. De viva voz.

La diputada Angelina Carreño Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Felipe de Jesús Muñoz Kapamas (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Villalobos Seáñez (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Miguel Sámano Peralta (desde la curul): A
favor.

El diputado Roberto López González (desde la curul): A
favor. 

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se emi-
tieron 322 votos a favor, 21 en contra y 16 abstenciones.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, secretario. Aprobado en lo general y en lo particu-
lar por 322 votos el proyecto de decreto que reforma el
artículo 4o., del decreto que autoriza al Ejecutivo fede-
ral a firmas en representación del gobierno de México

los convenios constitutivos sobre el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruc-
ción y Fomento. Pasa al Ejecutivo federal para sus efec-
tos constitucionales.
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CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el diverso que aprue-
ba el Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera
Internacional

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cáma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, le fue turnada la minuta con proyecto de
decreto que reforma el diverso que aprueba el Convenio
Constitutivo de la Corporación Financiera Internacional,
misma que fue remitida por la honorable Cámara de Sena-
dores, para sus efectos constitucionales.

Esta comisión legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39, numerales 1 y 3, y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los
artículos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demás relativos y
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, se
abocó al análisis, discusión y valoración del proyecto de
decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, como a la votación sobre el sentido del
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
de esta comisión legislativa, se somete a la consideración
de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Senadores de fecha 25
de abril de 2014, el Ejecutivo federal, presentó la ini-
ciativa de decreto por el que se reforma el diverso que
aprueba el Convenio Constitutivo de la Corporación Fi-
nanciera Internacional.

2. En la sesión del 30 de abril de 2014, el pleno de la co-
legisladora aprobó el dictamen correspondiente a la Ini-

ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Cámara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesión ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa
Directiva de esta Cámara de Diputados, turnó la referi-
da minuta a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-
II-3-1689.

4. Los ciudadanos diputados integrantes de esta comi-
sión legislativa, realizaron diversos trabajos, a efecto de
contar con mayores elementos que les permitieran ana-
lizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar
sus consideraciones de orden general y específico a la
misma, e integrar el presente dictamen.

Descripción de la minuta

La minuta de referencia propone se apruebe la reforma al
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federación el
31 de diciembre de 1955, modificado por decretos de los
años 1980, 1986, 1992 y 1994, considerando autorizar al
Gobierno Federal, suscribir 2,943 acciones adicionales de
la Corporación Financiera Internacional, por la cantidad de
dos millones novecientos cuarenta y tres mil dólares de los
Estados Unidos de América, cantidad que se adicionará a
las suscripciones anteriores efectuadas por nuestro país,
para hacer un total de 30,532 acciones por la suma de trein-
ta millones quinientos treinta y dos mil dólares de los Es-
tados Unidos de América.

Asimismo, propone autorizar al Ejecutivo Federal, además
de la suscripción accionaria de la Corporación Financiera
Internacional, para aceptar las enmiendas correspondientes
al Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera In-
ternacional, así como para aceptar la enmienda que modi-
ficaría el cálculo de los votos básicos de cada miembro,
misma que deriva de la Resolución no. 256 denominada
“Enmienda al Convenio Constitutivo y aumento selectivo
del capital de 2010”, que modifica el párrafo a) de la Sec-
ción 3 del Artículo IV del Convenio Constitutivo de la
Corporación Financiera Internacional, a fin de aumentar
los votos básicos por país miembro de 250 a lo que resulte
de la distribución equitativa entre todos los miembros del
5.55% de la suma total de los derechos de voto de todos los
miembros, sin que los votos básicos se fraccionen. Los vo-
tos por acciones de cada miembro, no se modifican, se
mantiene el número de votos que resulte de la asignación
de un voto por cada acción en su poder.
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Consideraciones de la comisión

Primera. Esta comisión legislativa estima conveniente la
aprobación en sus términos de la minuta en análisis, toda
vez que se coincide en la importancia de la participación de
México en el incremento de capital de la Corporación Fi-
nanciera Internacional (CFI). Estas aportaciones se enmar-
can en una serie de acuerdos que se tomaron a nivel mun-
dial para reformar a las instituciones financieras
internacionales, en virtud de la reciente crisis económica
global de 2009 y del reconocimiento del estatus de las eco-
nomías emergentes, como la mexicana, como motores del
crecimiento mundial. 

Segunda. Esta comisión dictaminadora coincide en que la
CFI promueve el acceso al financiamiento para microem-
presas, desarrolla marcos para la participación efectiva del
sector privado, apoyando proyectos de eficiencia energéti-
ca e infraestructura para fortalecer la competitividad, tam-
bién hace hincapié en el desarrollo ambiental, social y el
buen gobierno corporativo.

Tercera. La comisión que dictamina coincide con la Cole-
gisladora en que la participación de México en la CFI es
congruente con el Quinto Eje establecido en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 “México con Responsabili-
dad Global. Un país con participación propositiva en el
mundo, dispuesto a fomentar la cooperación entre las na-
ciones, con una diplomacia moderna e innovadora. México
debe ser un factor de estabilidad en un mundo cambiante,
que defienda la libertad y promueva un orden más justo y
un mundo sustentable en el Siglo XXI”.

Cuarta. La que dictamina coincide en que el fortaleci-
miento de la CFI, a través de del aumento de capital cobra
una gran relevancia para México ya que se está reforzando
un elemento clave para detonar el crecimiento y mejorar la
calidad de vida en los países en vías de desarrollo a través
del apoyo al sector privado, que es reconocido como el sec-
tor clave para lograr la prosperidad compartida y avanzar
en la eliminación de la pobreza extrema.

Quinta. La que dictamina destaca que históricamente la
CFI ha participado en operaciones en México con un im-
porte de aproximadamente 9,300 millones de dólares de los
Estados Unidos de América, mientras que el país ha paga-
do 27.6 millones de dólares de los Estados Unidos de Amé-
rica en suscripciones de capital en efectivo, lo cual quiere
decir que México ha recibido 337 dólares por cada dólar
aportado.

Sexta. Esta comisión que dictamina, destaca que participar
en la recapitalización de la Corporación se traducirá en el
fortalecimiento de la participación porcentual de México
en el poder de voto de los países de 1.04% a 1.15%. Asi-
mismo, se evitará producir una mala imagen del país, man-
teniéndolo como un socio que cumple con sus obligaciones
y compromisos (sin poner en peligro el renombre que tie-
ne México en los mercados financieros internacionales), y
en el seno de la institución se mantendrá como un buen ac-
cionista además de ser uno de los mayores beneficiarios de
los préstamos que otorga el Grupo Banco Mundial.

Séptima. Finalmente, esta comisión legislativa coincide
con la Colegisladora en la necesidad de armonizar el De-
creto en referencia, con lo que se dispone en nuestra Carta
Magna, actualizando el tratamiento que debe darse a las
modificaciones y enmiendas al Convenio Constitutivo de
la CFI y en tal virtud se observa no sólo conveniente, sino
necesario, reformar el Artículo 9o. del Decreto de mérito,
para señalar que la terminación, denuncia, suspensión, mo-
dificación, enmienda, retiro de reservas y formulación de
declaraciones interpretativas al Convenio Constitutivo de
la CFI, deberán ser sometidas exclusivamente a la aproba-
ción del Senado de la República, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de
nuestra Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público, de la Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unión, que suscriben, se permiten someter a la
consideración de esta Honorable Asamblea, la aprobación
del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el diverso que aprueba el
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera
Internacional

Artículo Primero. Se reforman los artículos 2o. y 9o. del
Decreto que Aprueba el Convenio Constitutivo de la Cor-
poración Financiera Internacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1955, refor-
mado por Decretos publicados en el propio Diario Oficial
de la Federación el 7 de enero de 1980, 13 de enero de
1986, 11 de diciembre de 1992 y 18 de julio de 1994, para
quedar como sigue:

Artículo 2o. Se autoriza al Ejecutivo Federal para que, por
conducto del Banco de México, haga la suscripción de ac-
ciones o partes sociales de la Corporación Financiera In-
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ternacional, hasta por la cantidad adicional de dos millones
novecientos cuarenta y tres mil dólares de los Estados Uni-
dos de América, para hacer un total de 30,532 acciones por
la suma de treinta millones quinientos treinta y dos mil dó-
lares.

Artículo 9o. El Gobierno Federal requerirá exclusivamen-
te la aprobación del Senado, de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 76, fracción I, segundo párrafo, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para la terminación, denuncia, suspensión, modificación,
enmienda, retiro de reservas y formulación de declaracio-
nes interpretativas del Convenio Constitutivo de la Corpo-
ración Financiera Internacional o para modificar la sus-
cripción del Gobierno de México a la Corporación
Financiera Internacional.

Artículo Segundo. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
efectuar la suscripción adicional de acciones de la Corpo-
ración Financiera Internacional que a México corresponde
hasta por los montos máximos autorizados, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Artículo Primero anterior y para
aceptar las enmiendas correspondientes a fin de cumpli-
mentar la citada autorización.

Artículo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
aceptar la enmienda al párrafo a) de la Sección 3 del Artí-
culo IV del Convenio Constitutivo de la Corporación Fi-
nanciera Internacional a fin de modificar el cálculo de los
votos básicos de cada miembro, a lo que resulte de la dis-
tribución equitativa entre los miembros, del 5.55% de la
suma total de los derechos de voto de todos los miembros,
sin que los votos básicos se fraccionen.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en la sala de comisiones de la Honorable Cámara de Diputados;
México, Distrito Federal, a los veintiséis días del mes de noviembre de
dos mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: Damián
Zepeda Vidales (rúbrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rúbri-
ca), Carlos Alberto García González, Ricardo Villarreal García (rúbri-
ca), Javier Treviño Cantú, Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica),

Fernando Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado, Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del
Moral Vela (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales, María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Juan Ignacio Sam-
perio Montaño, David Pérez Tejada Padilla (rúbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Tole-
do (rúbrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan
Bueno Torio (rúbrica), Arturo de la Rosa Escalante (rúbrica), Víctor
Oswaldo Fuentes Solís (rúbrica), Margarita Licea González (rúbrica),
Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez, José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza, José Ignacio
Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rúbrica), Adol-
fo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez
(rúbrica), Alberto Curi Naime, Jaime Chris López Alvarado (rúbrica),
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regina Vázquez Saut,
Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol Antonio Altamirano (rúbrica),
Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejandro Cuevas Mena, Jho-
natan Jardines Fraire, Karen Quiroga Anguiano, Javier Salinas Nar-
váez, Ana Lilia Garza Cadena (rúbrica), Federico José González Luna
Bueno, Marisela Velázquez Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En el
dictamen no hay ningún artículo reservado ni hay oradores
registrados. En consecuencia la propuesta que fue presen-
tada de modificación a este dictamen, fue desechada por la
asamblea. No hay oradores registrados, por lo tanto pido a
la secretaría abra el sistema electrónico por tres minutos
para recoger la votación en lo general y en lo particular, en
los términos del dictamen.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral dos,
del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sis-
tema electrónico por tres minutos para proceder a la vota-
ción en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votación)

Ciérrese el sistema electrónico de votación. De viva voz.

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra (desde su
curul): A favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Señor
Presidente, se emitieron 311 votos a favor, 11 abstenciones
y 22 en contra.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma el diverso que aprueba el convenio
constitutivo de la Corporación Financiera Internacio-
nal. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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Reservas al dictamen con proyecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el Convenio Constitutivo de la
Corporación Financiera Internacional
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