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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 22 de enero de 2014, que no al-
canzaron a ser abordadas.

Se informa a la Comision Permanente los turnos dictados a
las iniciativas con proyecto de decreto y a las proposicio-
nes con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia
del 22 de enero de 2014, que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado
Ricardo Anaya Cortés (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 70 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, suscrita por el senador Juan Gerardo Flores Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana de la Camara de Senadores.

2. Que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la sobera-
nia energética, suscrita por los diputados Ricardo Monreal
Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales de la Ca-
mara de Diputados, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
que la facultad de modificar las 4reas naturales protegidas
en México, establecidas previamente por declaratoria ex-
pedida por el titular del Ejecutivo federal, se le atribuya a
la Camara de Diputados, suscrita por el diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 141 del Diario de los Debates del 22 de enero de 2014.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Ca-
mara de Diputados, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 18 de la Ley General de Turis-
mo, suscrita por la senadora Hilda Esthela Flores Escalera,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Turismo, de la Camara de Sena-
dores.

5. Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, sobre el impuesto a
los alimentos con una densidad calorica de 275 kilocalori-
as 0 mayor por cada 100 gramos, suscrita por los diputados
Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, de la
Camara de Diputados, para dictamen.

6. De Decreto por el que se declara el 12 de septiembre de
cada afio, como Dia Nacional del Campesino, suscrita por
la senadora Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Se-
nadores.

7. Que reforma el articulo 3o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, suscrita por los diputados
Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, de
la Camara de Diputados, para dictamen.

8. Que Expide la Ley de Fomento de la Alimentacion Sa-
ludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, Reglamentaria
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por el senador Mario Delgado
Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Senadores.
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Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secre-
tarias de Educacion Publica federal y locales a resolver con
la mayor brevedad los problemas ocasionados por la apli-
cacion erronea del descuento por ISR en la ndmina de los
docentes, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berde-
ja'y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa
y a sus homologas estatales a adoptar un plan urgente de
subsidios para el campo, suscrito por el senador David Mon-
real Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a considerar por la SHCP la educacion especial
y sus modalidades en el estimulo fiscal por pagos de servi-
cio de ensefianza, contenido en el decreto del 26 de di-
ciembre de 2013, a la educacion especial y sus diferentes
modalidades, suscrito por la diputada Maria Sanjuana Cer-
da Franco, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabaja-
dores en la Edad Permitida a elaborar un programa nacio-
nal destinado a erradicar el empleo de infantes y de ado-
lescentes, suscrito por la senadora Diva Hadamira
Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
a considerar en el decreto que compila beneficios fiscales
y establece medidas de simplificacion administrativa una
lista amplia de insumos y articulos esenciales para las acti-
vidades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, sus-
crito por los diputados Carlos Alberto Garcia Gonzélez y
Marcelo de Jesus Torres Cofifio del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director
general del IMSS a resolver el desabasto de antirretrovira-
les que afecta a los derechohabientes con VIH, sida o am-
bos padecimientos, suscrito por la senadora Angélica De la
Pefla Goémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, relativo al repudio de todo pro-
ceso judicial dictado sin atender las formalidades esencia-
les fijadas por la comunidad internacional, suscrito por el
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Primera Comision de Trabajo

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica a retomar el proceso de discusion y, en su
caso, aprobacion de la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
disciplina financiera de las entidades federativas y los mu-
nicipios, recibida el 25 de septiembre de 2013, suscrita por
los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
a implantar por la Comision Nacional de Seguridad accio-
nes eficaces para controlar y erradicar el desplazamiento de
personas en diversas entidades derivado de la violencia que
genera la delincuencia organizada, suscrito por el diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza.

Turno: Primera Comision de Trabajo

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Cona-
culta a realizar un homenaje postumo al poeta Juan Gelman
Burichson, suscrita por la diputada Celia Isabel Gauna
Ruiz de Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo
11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular

de la PGR a implantar acciones para sancionar a los res-
ponsables del robo y la venta clandestina de diesel en Apa-
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seo el Alto y Apaseo el Grande, Guanajuato, suscrito por el
diputado José Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno a difundir el vigésimo quinto aniversa-
rio de la aprobacion de la Convencion de los Derechos de
la Nifiez, suscrito por la diputada Veronica Beatriz Juarez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a respetar la soberania de Michoacan de Ocam-
po en el marco de la estrategia planteada para recuperar la
seguridad ahi, suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
ri0 Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
sol a efecto de que los beneficiarios del programa 65 Afios
y Més reciban atencion digna y oportuna ante la problema-
tica presentada en las ventanillas, suscrito por el diputado
José¢ Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Se-
cretarias de Salud federal y estatales a emprender acciones
de vacunacion contra la influenza, suscrita por la senadora
Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud a modificar la NOM-146-SSA2-2005 pa-
ra incorporar a las victimas de trata, suscrito por la dipu-
tada Leticia Lopez Landero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

17. Con punto de acuerdo, por el cual se solicita a la Con-
sar que adopte medidas protectoras del ahorro para el reti-
ro de los trabajadores, suscrito por el senador Mario Del-
gado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al GDF a
resolver el comercio ambulante en la Linea 4 del Metrobus,
suscrito por la diputada Regina Vazquez Saut, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
bernadores a crear por las Procuradurias de Justicia un pro-
grama de proteccion y asistencia de victimas, ofendidos y
testigos, suscrito por la diputada Leticia Lopez Landero,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

20. Con punto de acuerdo, relativo a la legislacion para ins-
taurar el voto de los mexicanos residentes en el exterior,
suscrito por la diputada Amalia Dolores Garcia Medina,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

21. Con punto de acuerdo, relativo a acciones de preven-
cion de la influenza, suscrito por el senador Jésus Casillas
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales a armonizar, adecuar y, en su caso, aprobar
leyes sobre trata respecto a la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de Estos Delitos, suscrito por la diputada Leticia Lopez
Landero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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23. Con punto de acuerdo, relativo a la implantacion de
programas y proyectos turisticos en el centro de Cancun,
Quintana Roo, suscrito por la senadora Luz Maria Beris-
tain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a
realizar campafias informativas sobre los accesos y las sa-
lidas de la autopista México-Puebla, suscrito por la dipu-
tada Laura Guadalupe Vargas Vargas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

25. Con punto de acuerdo, por el cual se solicita la compa-
recencia de los titulares de la Semarnat, de la SE y de la Se-
gob para que presenten informacion relacionada con el
efecto social, econdmico y ambiental de la construccion
del proyecto comercial y de vivienda Dragon Mart en Can-
ctin, Quintana Roo, suscrito por legisladores de diversos
grupos parlamentarios.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud a cumplir las Normas Oficiales Mexica-
nas 247, 050 y 086, relativas a productos alimenticios in-
dustrializados o procesados libres de gluten, suscrito por la
senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al repre-
sentante del Poder Ejecutivo federal en la Cocopa a infor-
mar de los trabajos realizados en la solucion del conflicto
armado en Chiapas, suscrito por el senador Benjamin Ro-
bles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte a rendir un
homenaje al fallecido José Sulaiman Chagnon, suscrito por
el diputado Enrique Cérdenas del Avellano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

29. Con punto de acuerdo, para que en el territorio nacio-
nal se realicen campafias de concienciacion ciudadana so-
bre el uso de preservativos, y la prevencion de enfermeda-
des y de embarazos no deseados, suscrito por las senadoras
Mely Romero Celis e Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-
to Federal de Telecomunicaciones a determinar los agentes
econdmicos preponderantes en el sector, suscrito por el se-
nador Zoé Robledo A., del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP a
investigar y sancionar a los funcionarios responsables de
los errores cometidos en la emision de los libros de texto
gratuitos, suscrito por la diputada Maria de las Nieves Gar-
cia Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

32. Con punto de acuerdo, relativo a los problemas genera-
dos por autofinanciamientos, suscrito por los legisladores
Victor Manuel Bautista Lopez, Mario Alejandro Cuevas
Mena, Victor Reymundo Najera Medina y Jhonatan Jardi-
nes Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al SAT a realizar una campafia nacional de informacion
sobre los beneficios del nuevo régimen de incorporacion
fiscal, suscrito por el senador Raul Aaron Pozos Lanz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Economia a hacer del conocimiento publico en
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su sitio de Internet el padron de beneficiarios y los resulta-
dos periodicos del Programa de Creacion de Empleo en
Zonas Marginadas, con relacion al presupuesto otorgado
para los ejercicios fiscales de 2009 a 2012, suscrito por los
diputados Jos¢ Luis Muiioz Soria, Javier Orihuela Garcia y
Roberto Lopez Rosado, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
al Conaculta, al INAH y otras instituciones a realizar acti-
vidades conmemorativas de los 50 afios del Museo Nacio-
nal de Antropologia, suscrito por la diputada Celia Isabel
Gauna Ruiz de Leon, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Consar a hacer del conocimiento publico si hay auto-
rizacion para que la administradora XXI Banorte participe
con mas de 20 por ciento en el mercado de las Afore, sus-
crito por los diputados José Luis Mufioz Soria, Javier Ori-
huela Garcia y Roberto Lopez Rosado, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

37. Con punto de acuerdo, para promover la exportacion de
productos de las pequefias y medianas empresas naciona-
les, suscrito por senadores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Segob a hacer del conocimiento publico las acciones
implantadas para transparentar los recursos del Subsemun,
suscrito por los diputados José Luis Mufoz Soria, Javier
Orihuela Garcia y Roberto Lopez Rosado, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
PGJDF y a la ALDF a llevar a cabo las investigaciones co-
rrespondientes sobre el presunto cobro de dadivas a servi-
dores piblicos de la delegacion Iztacalco, suscrito por se-

nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las le-
gislaturas locales a aprobar la creacion de comisiones ordi-
narias de derechos de la nifiez en los congresos carentes de
ellas, suscrito por la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

41. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob
un informe sobre la actual situacion legal del funciona-
miento de casinos y casas de juego y sus permisos para
operar, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Consar y de la Condusef a tomar medidas para
que las Afore entreguen de manera 4gil e integra a los tra-
bajadores los ahorros de la cuenta individual, suscrito por
el diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos federal y estatales a estar atentos a las necesidades
de la poblacion ante los proximos frentes frios en el pais,
suscrita por senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

44. Con punto de acuerdo, por el que se extiende una feli-
citacion a los ganadores del Premio Nacional de Proteccion
Civil 2013., suscrita por senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
45. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SFP un

diagndstico integral sobre la corrupcion en la administra-
cion publica federal en el sexenio anterior, suscrito por se-
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nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: : Primera Comision de Trabajo.»

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, suscrita por el senador Juan Gerardo Flores Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, Juan Gerardo Flores Ramirez, senador de la
Reptiblica de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8, fraccion I, y
164 del Reglamento del Senado de la Republica; somete a
la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013, es-
tablece cinco metas nacionales para llevar a nuestro pais a
su maximo potencial: I. México en paz; II. México inclu-
yente; I1I. México con educacion de calidad; IV. México
prospero, y V. México con responsabilidad global.

Particularmente, por lo que se refiere a la meta II. México
incluyente, el plan reconoce que muchos mexicanos se en-
frentan a una serie de factores que los mantienen en circu-
los viciosos de desarrollo donde las oportunidades de pro-
greso son escasas, 46.2 por ciento de la poblacion vive en
condiciones de pobreza y 10.4 por ciento vive en condicio-
nes de pobreza extrema. Por ello, sefiala que se requiere ga-
rantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de to-
dos los mexicanos, que vaya mas alld del asistencialismo y
que conecte el capital humano con las oportunidades que
genera la economia en el marco de una nueva productivi-

dad social, que disminuya las brechas de desigualdad y que
promueva la mas amplia participacion social en las politi-
cas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

Por otra parte, el reciente Informe de evaluacion de la po-
litica de desarrollo social 2012, elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), arroja los siguientes datos:

* La poblacion en situacion de pobreza ascendio a 46.2
por ciento en 2010, lo que representa 52 millones de
personas. En comparacion con 2008, ésta aumentd en
3.2 millones de personas. No obstante, el niimero pro-
medio de carencias de la poblacion en pobreza disminu-
y0 ligeramente de 2.7 a 2.5 y la pobreza extrema no au-
mento.

* En 2010 existian 273 programas y acciones federales
de desarrollo social y en 2011 habia 272. Entre 2004 y
2007 se incrementd 17 por ciento el niimero de progra-
mas y 1 por ciento su presupuesto. Entre 2008 y 2011 se
amplié 11 por ciento el numero de instrumentos de po-
litica publica y el presupuesto aumento 42 por ciento, lo
que contribuy0 a tener mayor dispersion de programas y
acciones.

* El andlisis de incidencia del gasto Unicamente reporta
la distribucion de los recursos ejercidos por los progra-
mas, no su impacto ni su efectividad en mejorar el bien-
estar de la poblacion beneficiada con estos recursos.

Como se desprende de lo anterior, resulta trascendental la
labor que debe de desarrollar el Estado mexicano para ga-
rantizar el ejercicio de los derechos sociales de los mexica-
nos, consagrados en la Constitucion politica, asi como pa-
ra garantizar el uso adecuado, eficiente y transparente de
los recursos publicos asignados para tal fin.

En congruencia con nuestra Carta Magna, la Ley General
de Desarrollo Social establece en su articulo 1:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, y tiene por objeto:

. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la po-
blacion al desarrollo social;
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II. Sefialar las obligaciones del gobierno, establecer
las instituciones responsables del desarrollo social y
definir los principios y lineamientos generales a los
que debe sujetarse la politica nacional de desarrollo
social...”

Ahora bien, por lo que se refiere a los principios que de-
ben regir la Politica de Desarrollo Social, dicha Ley se-
fiala en su articulo 3:

“Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetara
a los siguientes principios:

I Libertad: capacidad de las personas para elegir los
medios para su desarrollo personal asi como para par-
ticipar en el desarrollo social;

1. Justicia distributiva: garantiza que toda persona re-
ciba de manera equitativa los beneficios del desarrollo
conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibili-
dades y las de las demdas personas;

Il Solidaridad: colaboracion entre personas, grupos
sociales y ordenes de gobierno, de manera correspon-
sable para el mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad;

IV Integralidad. articulacion y complementariedad de
programas y acciones que conjunten los diferentes be-
neficios sociales, en el marco de la politica nacional de
desarrollo social;

V. Participacion social: derecho de las personas y or-
ganizaciones a intervenir e integrarse, individual o co-
lectivamente en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas, programas y acciones del desarrollo
social;

VI Sustentabilidad: preservacion del equilibrio ecolo-
gico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de re-
cursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, sin comprometer la sa-
tisfaccion de las necesidades de las generaciones futu-
ras;

VI Respeto a la diversidad: reconocimiento en térmi-
nos de origen étnico, género, edad, capacidades dife-

promover un desarrollo con equidad y respeto a las di-
ferencias;

VI Libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades: reconocimiento en el
marco constitucional a las formas internas de conviven-
cia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus pro-
pios sistemas normativos, eleccion de sus autoridades o
representantes, medios para preservar y enriquecer sus
lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su
habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccion de representantes ante los ayuntamientos y ac-
ceso pleno a la jurisdiccion del estado,

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarro-
llo social es publica en los términos de las leyes en la
materia. Las autoridades del pais garantizaran que la
informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sis-
temdtica y veraz, y

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analiti-
ca y politica sobre las mujeres y los hombres que se pro-
pone eliminar las causas de la opresion de género, co-
mo la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género; que se plantea la
equidad de género en el disefio y ejecucion de las poli-
ticas publicas de desarrollo social.”

Entre los principios de la politica de desarrollo social,
destaca el relativo a la transparencia que debe de pre-
valecer respecto de la informacion, en términos de lo
que establezcan las leyes en la materia. Por ello, es im-
portante analizar lo que las distintas disposiciones le-
gales establecen respecto de los programas puiblicos re-
lacionados con el desarrollo nacional.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria es el ordenamiento que reglamenta la pro-
gramacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales. Asimismo, establece que la administracion
de los recursos puiblicos federales debe de realizarse
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficien-
cia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad
de género.

rentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra, para superar toda condicion de discriminacion y

Particularmente por lo que se refiere a los programas a tra-
vés de los cuales se entregan subsidios dicha ley en el pri-
mer parrafo del articulo 77 establece:
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“Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 1 de esta ley, se sefialaran

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 Desarro-
llo Social considera los programas establecidos en el

en el Presupuesto de Egresos los programas a través de
los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas
que deberdn sujetarse a reglas de operacion. La Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra sefia-
lar los programas, a través de los cuales se otorguen sub-
sidios, que deberéan sujetarse a reglas de operacion con
el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia. Asimismo, se sefialaran en
el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetardn las reglas de operacion de los pro-
gramas.”

Anexo 24 para dicho ramo...

En concordancia con lo anterior, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014 sefiala
que:

“Articulo 30. Los programas que deberan sujetarse a re-
glas de operacion son aquéllos sefialados en el Anexo 24
de este decreto. El Ejecutivo federal por conducto de la
secretaria, podrd incluir otros programas que, por razo-
nes de su impacto social, deban sujetarse a reglas de
operacion...

Articulo 32. Los programas de subsidios del Ramo
Administrativo 20 Desarrollo Social, se destinaran,
en las entidades federativas, en los términos de las
disposiciones aplicables, exclusivamente a la po-
blacion en condiciones de pobreza, de vulnerabili-
dad, rezago y de marginacion, de acuerdo con los
criterios de resultados que defina el Consejo Nacional
de Poblacion y a las evaluaciones del Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
en los programas que resulte aplicable y la Declarato-
ria de Zonas de Atencion Prioritaria formulada por la
Camara de Diputados, mediante acciones que pro-
muevan la superacion de la pobreza a través de la edu-
cacion, la salud, la alimentacion, la generacion de em-
pleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion
social y programas asistenciales; y el fomento del sec-
tor social de la economia; conforme lo establece el ar-
ticulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y to-
mando en consideracion los criterios que propongan
las entidades federativas.
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‘ANEXO 24. PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION’
06 Hacienda y Crédito Publico
Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

Programa de Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario
Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Programa de Infraestructura indigena

Programa de Seguro para Contingencias Climatoldgicas
Programa para el Mejoramiento de la Produccion y la Productividad Indigena
Programa de Garantias Liquidas

Programa Integral de Formacidn, Capacitacidn y Consultoria para Productores e Intermediarios Financieros Rurales
Constitucion y Operacién de Unidades de Promocién de Crédito
Reduccién de Costos de Acceso al Crédito
Programas de Capital de Riesgo y para Servicios de Cobertura
Programa que Canaliza Apoyos para el Fomento a los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas
Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Programa Integral de Desarrollo Rural

Programa de Fomento a la Agricultura

Programa de Fomento Ganadero

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola

Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados

Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa de Innovacién, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Educacion
09 C icaci y Transp
Programa de Empleo Temporal (PET)
10 Economia -
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
Programa de Fomento a la Economia Social (FONAES)
Fondo Nacional Emprendedor

tes

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT)

Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto

Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT)
11 Educacion Publica

Programa Escuelas de Calidad

Programa de Desarrolio Humano Oportunidades

Cuitura Fisica

Deporte

Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC)

Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal (FOREMOBA)
Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE}

Programa Escuelas de Tiempo Completo

Programa de Escuela Segura

Programa Nacional de Becas

Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa

Programa de fortalecimiento de la calidad en instituciones educativas
Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Educacidn Bésica
Programa para el Desarrolio Profesional Docente

12 Salud

Programa Comunidades Saludables

Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa para la Proteccién y el Desarrollo integral de ia infancia

Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Caravanas de la Salud
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Seguro Médico Siglo XX!
Sisterna Integral de Calidad en Salud
Programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia

Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente”
14 Trabajo y Previsién Social
Programa de Apoyo al Empieo (PAE)

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Habitat

Programa de Vivienda Digna

Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora

Programa de Vivienda Rural

Rescate de Espacios Publicos

Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda

Programa de Apoyo a Jévenes para la Productividad de Futuras Empresas Rurales

Programa de apoyo a los vecindados en condiciones de pobreza patrimonial para regularizar asentamientos humanos (PASPRAH)

Programa de prevencion de riesgos en los asentamientos humanos

Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales

Reubicacion de la Poblacién en Zonas de Riesgos

Consolidacion de Reservas Urbanas

Programa de Fomento a la Urbanizacién Rural

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Programa de Conservacién para el Desarrolio Sostenible (PROCODES)
Programa de Agua Limpia

Programa de Empleo Temporal (PET}

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Sanearniento en Zonas Rurales

Programa de Rehabilitacidn, Modernizacidn y Equiparmiento de Distritos de Riego y Temporal Tecnificado

Programa de Rehabilitacion, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de Unidades de Riego

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Programa Nacional Forestal Pago por Servicios Ambientales

18 Aportaciones a Seguridad Social

Programa IMSS-Oportunidades

20 Desarrolio Social
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Programa de Opciones Productivas

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

Programa 3 x 1 para Migrantes

Programa de Atencion a Jomaleros Agricolas

Programa de Coinversion Social
Programa de Empleo Temporal (PET}
Progrdma de Desarrollo Humano Oportunidades

Programa de Apoyo Alimentario

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, Para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de
la Violencia Contra las Mujeres

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

Pension para Adultos Mayores

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Seguro de vida para jefas de familia

21 Turismo

Programa para el Desarrolio Regional Turistico Sustentable

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad

Sistama Nacional de Investigadores -

Fortalecimiento a nivel sectorial de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacién

Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion

Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la infraestructura Cientifica y Tecnoldgica
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Cabe destacar que de conformidad con el Inventario
2013 elaborado por el Coneval, los programas de desa-
rrollo social sujetos a reglas de operacion de dicho pe-
riodo, contaron con un presupuesto de 450 mil millones
de pesos. No obstante lo anterior, el Coneval preciso
que el universo de los programas y acciones federales
asociados con los derechos sociales o con la dimension
de bienestar econdmico, sin importar su modalidad o
clave presupuestaria, contenidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2013, tuvieron un presupuesto de 776 mil millones de
pesos.

En virtud del manejo transparente que en todo momento
debe prevalecer en el uso de los recursos publicos, es im-
portante sefalar que la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, establece lo siguiente:

“Articulo 106. Los ejecutores de gasto, en el manejo de
los recursos publicos federales, deberan observar las
disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

La informacion a que se refiere el articulo 7, fraccion
IX, de la ley citada en el parrafo anterior, se pondra a
disposicion del piblico en los términos que establezca
el Presupuesto de Egresos y en la misma fecha en que se
entreguen los informes trimestrales al Congreso de la
Unidn.

Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso de
la Unidn la informacion que éste les solicite en relacion
con sus respectivos presupuestos, en los términos de las
disposiciones generales aplicables. Dicha solicitud se
realizard por los organos de gobierno de las Camaras o
por las comisiones competentes, asi como el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Di-
putados.”

Bajo ese tenor, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, ordenamiento en-
tre cuyos objetivos se encuentran, el proveer lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos y transpa-
rentar la gestion publica mediante la difusion de la infor-
macion que generan los sujetos obligados, establece en su
articulo 7:

“Articulo 7. Con excepcion de la informacion reserva-
da o confidencial prevista en esta ley, los sujetos obli-
gados deberan poner a disposicion del piblico y actua-
lizar, en los términos del reglamento y los lineamientos
que expida el instituto o la instancia equivalente a que
se refiere el articulo 61, entre otra, la informacion si-
guiente:

XL. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios
de acceso a los programas de subsidio. Asi como los pa-
drones de beneficiarios de los programas sociales
que establezca el decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

La informacion a que se refiere este articulo debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y com-
prension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las
dependencias y entidades deberan atender las recomen-
daciones que al respecto expida el instituto.”

Por su parte, el articulo 9 sefala:

“Articulo 9. La informacion a que se refiere el articulo 7
debera estar a disposicion del piiblico, a través de me-
dios remotos o locales de comunicacion electronica. Los
sujetos obligados deberan tener a disposicion de las perso-
nas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas pue-
dan obtener la informacion, de manera directa 0 mediante
impresiones. Asimismo, éstos deberdn proporcionar apoyo
a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asis-
tencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

En virtud de lo sefialado, se desprende que todas aquellas
dependencias de la administracion publica federal que tie-
nen bajo su responsabilidad algun programa federal de de-
sarrollo social, estan obligadas a poner a disposicion del
plblico el padron de beneficiarios conducente.

Al respecto, de una simple revision de los portales de obli-
gaciones de transparencia de algunas dependencias, visi-
bles en sus paginas oficiales de Internet, se observa que és-
tas efectivamente cumplen con la obligacion de publicar
los padrones de beneficiarios.
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No obstante lo anterior, se desprende también que cada uno
de los sujetos obligados reporta la informacion bajo crite-
rios distintos, destacdndose que en algunos programas no
es posible identificar el monto de los apoyos totales que
son entregados a los beneficiarios, por entidad federativa y
por municipio. De igual forma, tampoco es posible identi-
ficar la informacion de manera desagregada por género en
relacion con las beneficiarias y beneficiarios de los progra-
mas.

Es por ello, que dada la relevancia de los programas socia-
les de recursos federales que buscan disminuir la brecha de
desigualdad entre los mexicanos, asi como la eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia que debe de
prevalecer en el manejo de este tipo de recursos, se consi-
dera necesario que los padrones de beneficiarios de dichos
programas contengan informacion accesible que permita a
la ciudadania identificar de manera 4gil y oportuna, las ca-
racteristicas minimas relacionadas con los beneficiarios
que reciben este tipo de apoyos.

Lo anterior, coadyuvara a que cualquier miembro de la so-
ciedad se encuentre en condiciones de contar con informa-
cion veraz que le permita analizar el probable impacto o in-
cidencia que tienen en la poblacion los recursos federales
de los distintos programas sociales, con independencia de
las distintas evaluaciones, que conforme al marco legal vi-
gente, estd obligado a realizar el gobierno federal.

De igual forma, se considera que los padrones de benefi-
ciarios que deben de ser publicados por las dependencias o
entidades en sus paginas oficiales de Internet, al menos de-
beran estar disponibles en formato de hoja de célculo y ba-
se de datos, a efecto de que permitan a la poblacion el ma-
nejo individual de la informacion.

Dicha propuesta, es congruente con la estrategia digital na-
cional presentada por la Presidencia de la Republica el pa-
sado 25 de noviembre de 2013, a través de la cual, por me-
dio de la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional,
elabora, da seguimiento y evalua periddicamente dicha es-
trategia; fomenta la adopcion y el desarrollo de tecnologi-
as de la informacion y comunicacion; impulsa el gobierno
digital; promueve la innovacion, apertura, transparencia,
colaboracion y participacion ciudadana para insertar a Mé-
xico a la sociedad del conocimiento.

La estrategia digital nacional cuenta con cinco grandes ob-
jetivos, destacandose que uno de ellos, el de transforma-

cion gubernamental, consiste en construir una nueva rela-
cion entre la sociedad y el gobierno, centrada en la expe-
riencia del ciudadano como usuario de servicios publicos,
mediante la adopcion del uso de las tecnologias de infor-
macion y comunicacion. De manera particular, uno de sus
objetivos secundarios es generar y coordinar lineas de ac-
cion orientadas hacia el logro de un gobierno abierto.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pi-
blica Gubernamental

Unico. Se reforma la fraccion X1 y el tltimo parrafo del ar-
ticulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, para quedar como si-
gue:

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o
confidencial prevista en esta ley, los sujetos obligados de-
berdn poner a disposicion del publico y actualizar, en los
términos del reglamento y los lineamientos que expida el
instituto o la instancia equivalente a que se refiere el arti-
culo 61, entre otra, la informacion siguiente:

Lal X. ...

XL. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios
de acceso a los programas de subsidio. Asi como los pa-
drones de beneficiarios de los programas sociales que
establezca el decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con informacion desagregada por género
en relacion con las beneficiarias o beneficiarios, asi
como por entidad federativa y municipio;

XIL al XVIL ...

La informacion a que se refiere este articulo debera pu-
blicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad, ve-
racidad, oportunidad y confiabilidad. Los padrones de
beneficiarios a que se refiere la fraccion XI del pre-
sente articulo, al menos deberan estar disponibles en
formato de hoja de cdlculo y base de datos, a efecto
de que permitan el manejo individual de la informa-
cion. Las dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el instituto.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Senador
Juan Gerardo Flores Ramirez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Anticorrupcion y Participa-
cion Ciudadana de la Cimara de Senadores.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Ricardo Monreal Avila, Ricardo
Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Zuley-
ma Huidobro Gonzdlez, integrantes de la LXII Legislatu-
ra del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La nacionalizacion del petroleo ha tenido un efecto
moral muy importante al introducir en la conciencia del
pueblo su capacidad para encauzar y hacer prosperar la
economia del pais con sus propios esfuerzos, y al ahon-
dar su sentimiento nacional al enfrentarse ante la res-
ponsabilidad de custodiar para beneficio de los mexica-
nos una de las industrias fundamentales destinada a
coadyuvar al logro de la plena independencia econémi-
ca de México”. Lazaro Cérdenas del Rio

“Modernizadora”, “de avanzada”, “de primer mundo”, son
algunos de los calificativos que el gobierno puso a la re-

forma energética. Asimismo, argument6 que el proposito
de la misma radicaba en la modernizacion de Pemex y la
Comision Federal de Electricidad, lo cual permitiria a los
mexicanos tener mejores servicios a menores precios.

No obstante, debemos mencionar que dicha propuesta en
realidad respondi6 a una estrategia deliberada e intencional
por parte de las administraciones del PRI y el PAN, que tu-
Vo como objetivo crear en todos los mexicanos la imagen
de que Pemex es una empresa que se encuentra al borde de
la bancarrota.

Nada mas alejado de la realidad, Petroleos Mexicanos ge-
nera una gran cantidad de ganancias; obtuvo, tan sélo en el
tercer trimestre del 2012, ventas totales por 31.8 millones
de dolares, es decir 4 por ciento mas que el mismo periodo
en el 2011.

De acuerdo con la presentacion que Pemex hace a inver-
sionistas extranjeros, Exposicion Foro Pemex, nuestra em-
presa ocupa el lugar nimero 14 de las compafiias con mds
ingresos en América y el 36 en el mundo; es la cuarta pro-
ductora a nivel mundial de crudo y se posiciona en el ter-
cer puesto de exportadores a Estados Unidos.

Pemex tiene ingresos comparables a los de las 5 empresas
con més recursos en el {ndice de Precios y Cotizaciones
(IPC), antes de EBITDA cuenta con 88 mil 196 millones de
dolares, e invierte mas del doble de lo que destina la com-
pafiia mexicana més grande a la Bolsa Mexicana de Valo-
res.

Petréleos Mexicanos contribuye con mas del triple de lo
que pagan de ISR todas las empresas privadas del pais; la
paraestatal aporto al fisco en el 2012, 901 mil 876 millones
de pesos, mientras que los consorcios brindaron inicamen-
te 288 mil 360 millones de pesos (http://www.pemex.
com/acerca/informes_publicaciones/Documents/infor-
mes_art70/informe _anual 2012 art70.pdf9).

Aunado a esto, la paraestatal ha otorgado desde hace varios
anos del 35 al 40 por ciento de la recaudacion publica en
nuestro pais, con un monto que asciende a 7.6 por ciento
del producto interno bruto.

En contraste, /qué nos hace creer que las empresas petro-
leras que incursionen en el mercado no actuaran como las
30 compafiias privadas mas grandes del pais, las cuales
aportan a las finanzas publicas tinicamente 4 por ciento de
sus ingresos, en promedio?
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Con lo previo queda claro que, mientras a los ciudadanos
se les engafio dando la imagen de una empresa ineficaz,
abandonada y en quiebra; a los extranjeros se les ha atrai-
do mostrando a Pemex como sindnimo de un negocio su-
mamente rentable.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, CFE,
ésta presento en el 2012 un déficit financiero de 77 mil mi-
llones de pesos. Aunado a esto, en 2013, el patrimonio de
la empresa disminuy6 en 35 mil millones de pesos.

Lo anterior claramente responde a factores de corrupcion,
opacidad e ineficiencia deliberada, ya que considerando la
recuperacion de los subsidios domésticos y agricolas, la
eliminacion de los robos de energia y el fin de los subsidios
de autoabastecimiento, CFE deberia tener ingresos por 459
mil millones de pesos.

Como consecuencia de la “chatarrizacion” sistematica que
durante afios ha sufrido esta paraestatal, en México atlin se
encuentra pendiente la electrificacion de 43 mil localida-
des, en las que habitan 2 millones 200 mil de habitantes.

Claramente la electrificacion de las poblaciones mas aisla-
das representa costos de inversion y de operacion muy al-
tos; las empresas privadas no encuentran rentabilidad en el
negocio, por lo que, tendrd que ser el gobierno quien lo re-
alice; si correrd a cargo del Estado ;Cual fue la necesidad
de privatizar?

En cambio, con los cambios constitucionales que se han re-
alizado, las empresas privadas se aduefiaran de las ganan-
cias que generan los 300 mil usuarios importantes, dejando
a CFE los 37 millones de usuarios domésticos y empresas
pequefias que necesariamente requieren subsidios.

Aunado a esto, el gobierno se valio de la manipulacion de
informacion para exponer que las actividades de explora-
cion y extraccion mediante asignaciones y contratos, en los
que las empresas productivas del Estado pueden asociarse
con particulares, sigue la guia de los esquemas mas exito-
sos del mundo, como el brasilefio y el noruego.

Statoil y Petrobras utilizan modelos en los que los ejes rec-
tores no responden a la maximizacion de utilidades, a dife-
rencia de lo perseguido por las empresas privadas; por lo
contrario, dichas compafiias privilegian la soberania ener-
gética, el equilibrio de precios que beneficien a la ciudada-
nia y el pleno desarrollo del resto de industrias nacionales.

Asimismo, para poder competir con terceros en la adjudi-
cacion de contratos, dichas empresas paraestatales cuentan
con plena autonomia presupuestal, en la cual no tienen li-
mitantes en la realizacion de inversiones productivas, al es-
tablecer un esquema en el que se diferencia a éstas del gas-
to publico.

En nuestro caso, la Constitucion ahora establece que las
“empresas productivas del Estado” compiten con actores
privados, pero se restringe la deuda que éstas pueden con-
traer a lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determine, mientras que el régimen fiscal impuesto perma-
nece como hasta antes de la reforma energética.

(Acaso podemos decir que la competencia se va a dar en
igualdad de circunstancias? ;Qué capacidad de inversion
tendra Pemex frente a las grandes trasnacionales petroleras
si su capacidad de financiamiento depende del gobierno?

Por tltimo, las licitaciones en estos paises se realizan de
manera transparente, a través de procesos en los que resul-
ta ganador el proyecto que lo merece, y no los allegados al
régimen /Es logico comparar las condiciones instituciona-
les y legales que enfrentan las petroleras brasilefia y norue-
ga, con la mexicana?

Las razones que hemos expuesto no fueron ignoradas por
el gobierno; sin embargo, siguieron con los vicios presen-
tados debido a que se deben a intereses de las grandes cu-
pulas de poder foraneas y no a la ciudadania del pais.

Con los cambios realizados en la reforma publicada el 20
de diciembre del 2013, se dejaron como monopolios ex-
clusivos del Estado inicamente a la exploracion y extrac-
cion del petréleo, eliminando asi de las areas estratégicas a
la petroquimica basica, refinacion, transportes y ductos.

Gracias a esto, ahora todas las actividades y activos de Pe-
mex en las dreas de refinacion, petroquimica bésica y duc-
tos son sujetos a privatizacion, lo cual provoca que nuestra
paraestatal corra el riesgo de convertirse en un simple pro-
veedor de crudo a terceros, sin agregarle valor, teniendo
consecuencias en el patrimonio nacional de decenas de mi-
les de millones de dolares.

Pemex no tiene que optar entre producir petroleo y refinar-
lo, debe hacer las dos cosas, como hacen todas las grandes
empresas petroleras del mundo; la razén por la que las
compaifiias buscan integracion vertical; es decir, estar en
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todos los eslabones de la cadena de valor agregado, es que
en la industria petrolera, la volatilidad en la rentabilidad de
las distintas areas es muy alta.

Basta con observar los altibajos en los precios del crudo,
los cuales oscilan entre 10 dolares por barril en los afios no-
venta a mas de 100 dolares actualmente; en los del gas, de
hasta 10 dolares hace 5 afios a 2 dolares actualmente, etcé-
tera, para darnos cuenta de este fenomeno.

Al estar en todos los eslabones, la caida temporal en la ren-
tabilidad de alguno es compensada por el alza en otros de
ellos; desgraciadamente, esto no podra suceder en México,
ya que nos limitaremos a ser proveedores, mientras nuestra
paraestatal se cae a pedazos.

Por sentido comun, las politicas deberian estar orientadas a
la construccion de refinerias modernas, ubicadas entre los
centros de produccion y consumo del pais, conectadas con
ductos para el transporte de crudo y refinados, lo cual re-
sulta mucho mas rentable que transportar el crudo hacia re-
finerfas en el extranjero, refinarlo alld y transportarlo de re-
greso.

En cambio, ;qué medidas ha impulsado el gobierno? Aban-
dono el proyecto de construccion de la Refineria Bicente-
nario, en el municipio de Tula, Hidalgo, el cual represento
una inversion de 11 mil 610 millones de ddlares, y esta en-
tregando a particulares y extranjeros las dreas que constitu-
yen la columna vertebral de las finanzas publicas mexica-
nas.

Si por un momento dejamos de regirnos por ideologias
privatizadoras y empezamos a guiarnos por la racionalidad
econdmica, nos daremos cuenta que los argumentos tecno-
cratas carecen de sentido y Unicamente responden a politi-
cas corruptas, entreguistas y discrecionales.

No cabe duda que la llamada reforma del siglo, en realidad
fue el atraco del milenio, con ella los tecnocratas del pais
consiguieron el triunfo del modelo neoliberal por encima
de las necesidades de los ciudadanos.

Por lo expuesto, en Movimiento Ciudadano votamos en
contra de la reforma energética ya que estamos convenci-
dos de que ésta traerd grandes repercusiones econdmicas,
sociales y de seguridad para el pais. Alin estamos a tiempo
de revertir estos cambios, atin podemos reconocer el error
y evitar el mayor desfalco de la historia.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las 4reas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
goblerno federal la propiedad y el control sobre los orga-

nismos y-empresas-produetivas-del-Estade que en su ca-
SO se establezcan %ﬁa*rdese—de—h—pla-ne&e*en—y—el—eeﬂ-

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo fe-
deral, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunica-
ciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras
o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y
comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacion de éstas. El gobierno federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecuti-
vo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Fra-
andoca dal Patedlag do locecark o do hided

4
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rresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion de servicio piiblico.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los par-
ticulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estraté-
gicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electrici-
dad y las actividades que expresamente sefialen las le-
yes que expida el Congreso de la Union. la comunica-
cion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la na-
cion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comu-
nicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su obje-
tivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podré ordenar al banco conceder finan-
ciamiento. EH-Estado-contara-con-un-fideicomiso-pibli-

’ . . TRT
.......... Meoxvicana—del Patrdloa nara lo
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Texto vigente

Articulo 25. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo 11

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusi-
va, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad y el control so-
bre los organismos y empresas productivas del Estado
que en su caso se establezcan. Tratandose de la planea-
cion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de
petroleo y demads hidrocarburos, la Nacion llevara a ca-
bo dichas actividades en términos de lo dispuesto por
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley estable-
cerd las normas relativas a la administracion, organiza-
cion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y
demds actos juridicos que celebren las empresas pro-
ductivas del Estado, asi como el régimen de remunera-
ciones de su personal, para garantizar su eficacia, efi-
ciencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas,
y determinara las demas actividades que podran realizar.

Reforma propuesta

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusi-
va, las 4reas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad y el control so-

bre los organismos y-empresas-produetivas-del-Estado
que en su caso se establezcan. Fratandose-de-la-plane-
actor-eleontroldelsistemaeléetriconacionalydel

Texto vigente

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la nacion es inalienable e imprescrip-
tible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por so-
ciedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorga-
das por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodi-
fusion y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuar-
to, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, in-
dependientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancela-
cion de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de es-
tablecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declara-
torias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose
de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la nacion la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el ser-
vicio plblico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesio-
nes, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar con-
tratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades
de la industria eléctrica.



Ao II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo II

30

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos solidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para
el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo
de la nacion, ésta llevara a cabo las actividades de ex-
ploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarbu-
ros mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particula-
res, en los términos de la ley reglamentaria. Para cum-
plir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afir-
marse en las asignaciones o contratos.

Reforma propuesta

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos pérrafos anterio-
res, el dominio de la nacion es inalienable e imprescrip-
tible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por so-
ciedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorga-
das por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodi-
fusion y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuar-
to, regulardn la ejecucion y comprobacion de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, in-
dependientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancela-
cion de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de es-
tablecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declara-
torias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los

casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
del petroleo y de los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que en su caso se hayan otorgado y la nacion llevara
a cabo la explotacion de esos productos, en los tér-
minos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Co-
rresponde exclusivamente a la nacion generar, condu-
cir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servi-
cio piblico. En esta materia no se otorgaran conce-
siones a los particulares y la nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para di-
chos fines.

Texto vigente

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas estra-
tégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planea-
cion y el control del sistema eléctrico nacional, asi co-
mo el servicio piblico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del pe-
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troleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Con-
greso de la Union. La comunicacion via satélite y los fe-
rrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo na-
cional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendrd o establece-
ra el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del po-
der adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo
con ello la rectoria del desarrollo nacional que corres-
ponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento. El Estado contara con
un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya
Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, ad-
ministrar y distribuir los ingresos derivados de las asig-
naciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de
los impuestos.

Reforma propuesta

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estra-
tégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y
los demas hidrocarburos; petroquimica basica; mine-
rales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefia-
len las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas

prioritarias para el desarrollo nacional en los térmi-
nos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y
la soberania de la nacién, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera autdnomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Es-
tado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conce-

I3

.
........... Aoxicana—de

: 4 olartienlo27-d Constitueién;
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los ciento veinte dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Union realizard las adecuaciones que resulten
necesarias al marco juridico, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo, a 22 de enero de 2014.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, para dictamen.



Ao II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo II

32

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por el diputado René Ricardo Fujiwara
Montelongo, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, René Ricardo Fujiwara Montelongo, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presenta a esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion VII del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que reforma el articulo 62 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Planteamiento del problema

Con base en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las areas naturales pro-
tegidas se constituyen mediante decreto presidencial. En
efecto, el articulo 57 de la LGEEPA dispone que las areas
naturales protegidas competencia de la Federacion, tales co-
mo las reservas de la biosfera, parques nacionales, monu-
mentos naturales, areas de proteccion de recursos naturales,
areas de proteccion de flora y fauna, y santuarios se esta-
blecerdn mediante declaratoria que expida el titular del Eje-
cutivo federal.

Ademas, en caso de pretender una modificacion del area
natural protegida (ANP), dentro de los supuestos estableci-
dos en el articulo 62 de la LGEEPA; tal modificacion tam-
bién se debera realizar mediante decreto expedido por el ti-
tular del Ejecutivo federal siguiendo las mismas
formalidades previstas en la LGEEPA para la expedicion
de la declaratoria de ANP.

De lo anterior se desprende que la competencia para el es-
tablecimiento y modificacion de 4reas naturales protegidas
(ANP) reside enteramente en la sola persona del Ejecutivo
federal, asi como su administracion y vigilancia.

Las ANP por el conjunto de los servicios ambientales que
aportan y de los valores socioculturales y paisajisticos que
representan, constituyen areas cuya conservacion y preser-
vacion son de utilidad publica, por lo cual su estableci-
miento y alteracion debe ser objeto de una amplia discu-
sion publica. Ahora bien, el hecho de concentrar la facultad
de creacion y/o modificacion de ANP en un poder uniper-
sonal como el Ejecutivo federal conlleva a procesos de es-
tablecimiento y modificacion de las ANP verticales y, por
ende, carentes de un verdadero didlogo con expertos, inte-
resados y con la opinidn publica en general, lo cual puede
prestarse a incumplimientos con las formas sefialadas asi
como con los requisitos de fondo propios de tales procedi-
mientos administrativos.

El caso mas reciente y mas polémico que ilustra esta situa-
cion es el de la recategorizacion del drea natural protegida
del Nevado de Toluca. En efecto, el 1 de octubre del aflo
en curso, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto presidencial mediante el cual se modifica la de-
claratoria del drea natural de la montafia denominada “Ne-
vado de Toluca”, cambiando su régimen de proteccion ju-
ridica de Parque Nacional por uno con carécter de Area
de Proteccion de Flora y Fauna. Dicho decreto modifica-
torio causo revuelo y desconfianza en la opinion publica
en primer lugar porque el cambio de categoria de protec-
cion original de esta ANP por una mds laxa se dio en un
proceso que no tuvo estricto apego a los requisitos forma-
les y de fondo que las disposiciones legales en la materia
establecen al respecto, tal y como se sefialo en el punto de
acuerdo presentado por el diputado René Ricardo Fujiwara
Montelongo del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, tur-
nado a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales y publicado en la Gaceta Parlamentaria niimero 3905-
VI, el dia martes 12 de noviembre de 2013; en segundo
lugar, porque este proceso no tomd mas ampliamente la
opinion publica, lo cual le resta transparencia al procedi-
miento e impidi6 que se instaurara un verdadero debate en
torno a una zona de alta importancia bioldgica e hidrologi-
ca nacional.

Si se hubiese realizado un debate abierto respecto de esta
recategorizacion del drea natural protegida del Nevado de
Toluca, el procedimiento hubiese sido més transparente y,
por ende, tendria legitimidad; ademas de que se habria en-
riquecido el debate y el abanico de soluciones més aptas
para el caso particular del Nevado de Toluca.
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Argumentacion

Asi pues, si el estado de derecho en que vivimos pretende
garantizar que el proceso de establecimiento de Areas Na-
turales Protegidas, las cuales representan patrimonio natu-
ral de la Nacion, sea transparente, es decir que entre otros
conlleve un amplio debate y difusion respecto al estableci-
miento y modificacion de Areas Naturales Protegidas lo
mejor es no concentrar tal facultad en un poder uniperso-
nal; sino en un poder plural tal y como lo es el Congreso de
la Union. El Congreso por su composicion y su funciona-
miento, basado en el debate, representa un organo horizon-
tal que mas dificilmente daria pie a arbitrariedades tratan-
dose de la proteccion de las areas naturales del pais.

En ese sentido, la Convencion para la Proteccion de la Flo-
ra, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América, el cual fue ratificado por México el 27
de marzo de 1942 y entr6 en vigor para el pais el 1 mayo
de 1942, la cual contempla en su articulo tercero la accion
de la autoridad legislativa de los paises adheridos en caso
de modificacion en la extension de parques nacionales. Del
mismo modo, el Perti establece en el articulo séptimo de su
Ley 26834 sobre Areas Naturales Protegidas que las ANP
se crean con caracter definitivo mediante decreto supremo
(los cuales son expedido por el Poder Ejecutivo) y se mo-
difican (extension o modificacion legal) (inicamente por
ley. De igual modo, la Republica de Costa Rica, modelo a
seguir en Latinoamérica en cuanto a temas ambientales, es-
tablece en el articulo 38 de su Ley 7554 que las areas sil-
vestres protegidas solo podran ser modificadas para redu-
cir su extension y esto inicamente mediante expedicion de
una ley de la Republica. Esto significa que en Costa Rica
una ANP (o en este caso area silvestre protegida) solo po-
drd modificarse su extension y esta facultad recae en la
asamblea legislativa de tal pais.

Entonces, para evitar un proceso vertical en cuanto a la
modificacion de ANP, lo cual favorece una falta de amplio
debate plblico que, por ende, constituye un terreno apto
para arbitrariedades e incumplimientos con formas y tiem-
pos legales; este grupo parlamentario propone que la fa-
cultad de modificar las 4reas naturales protegidas en M¢-
xico, establecidas previamente por declaratoria expedida
por el titular del Ejecutivo federal, se le atribuya a la Ca-
mara de Diputados, la cual representa a los ciudadanos de
la nacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputado
federal del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y que reforma el articulo 62 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VII del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

L..
IL ...
I ...
Iv. ...
V...
VL ...
VIL Evaluar y determinar la modificacion, en los su-
puestos previstos por la ley especial en la materia, de
las dreas naturales protegidas competencia de la fe-
deracion, previamente establecidas mediante decla-
ratoria expedida por el titular del Ejecutivo federal
conforme a la legislacion aplicable.
VIIL ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 62 de la Ley Ge-

neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, para quedar como sigue:
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Articulo 62. Una vez establecida un 4rea natural protegi-
da, solo podra ser modificada su extension y, en su caso,
los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus disposi-
ciones, por la Camara de Diputados, siguiendo las mismas
formalidades de fundamentacion, estudio, participacion y
publicidad previstas en esta ley para la expedicion de de-
claratoria de establecimiento de 4rea natural protegida.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en la Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado

René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Camara de Diputados, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley General de
Turismo, suscrita por la senadora Hilda Esthela Flores Es-
calera, del Grupo Parlamentario del PRI

Hilda Esthela Flores Escalera, senadora de la Republica de
la LXII Legislatura al honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8,
164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, so-
meto a la consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Turismo, en
materia de accesibilidad y disefio universal, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. E1 17 de junio de 2009 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la actual Ley General de Turismo que entre
sus principales aportaciones se encuentran las relacionadas
con la promocion e instauracion de estrategias encamina-

das a promover la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad y potencializar su participacion en esta actividad.

Para ello, en la fraccion VI del articulo 2, la Ley establece
que tiene por objeto facilitar a las personas con discapaci-
dad las oportunidades necesarias para el uso y disfrute de
las instalaciones destinadas a la actividad turistica, asi co-
mo su participacion dentro de los programas de turismo ac-
cesible.

En ese mismo sentido, atendiendo que la inclusion no sélo
debe contemplar la posibilidad de que las personas con dis-
capacidad puedan actuar como turistas y debe también in-
cluirlas para el ofrecimiento de los servicios correspon-
dientes, el articulo 7 sefiala, en su fraccion XI, que para el
cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secreta-
ria de Turismo colaborar con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en el desarrollo de programas de fomen-
to al empleo turistico, asi como de capacitacion y profesio-
nalizacion de la actividad turistica, incorporando a las per-
sonas con discapacidad.

En otro rubro de la ley, en su articulo 42 se establece un
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, que contribuird a
la planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la ac-
tividad turistica y de los recursos turisticos, asi como a la
promocion del financiamiento de las inversiones privadas
y sociales, teniendo como una de sus funciones, de acuer-
do a la fraccion VI del articulo 44, ejecutar obras de in-
fraestructura y urbanizacion, y realizar edificaciones e ins-
talaciones en centros de desarrollo turistico que permitan la
oferta de servicios turisticos; para dicho fin el Fondo debe-
14 tomar en cuenta en la ejecucion de dichas obras las ne-
cesidades de las personas con discapacidad.

Dicho Fondo se integrard con las aportaciones que efectu-
en el Gobierno Federal, los gobiernos locales, los munici-
pios, las entidades paraestatales y los particulares, los cré-
ditos que obtenga de fuentes nacionales e internacionales,
los productos de sus operaciones y de las inversiones de
fondos, los ingresos fiscales que se obtengan de manera
proporcional por la recaudacion del Derecho por la autori-
zacion de la condicion de estancia a los extranjeros, en los
términos establecidos por la Ley Federal de Derechos, y
los demds recursos que obtenga por cualquier otro con-
cepto.

Finalmente, en cuanto a la competitividad y profesionali-
zacidn en la actividad turistica, el articulo 65 de la Ley en
comento establece que la Secretaria participard en la ela-
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boracion de programas de profesionalizacion turistica y
promovera, en coordinacion con las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piblica Federal, gobiernos de
los Estados, Municipios y el Distrito Federal, organismos
plblicos, privados y sociales, nacionales e internacionales,
el establecimiento de escuelas y centros de educacion y ca-
pacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en
ramas de la actividad turistica, en los que se debera consi-
derar la profesionalizacion respecto a la atencion de las
personas con discapacidad.

Sin embargo, como uno de los aspectos mas destacados en
esta materia, se encuentra el Capitulo IV denominado “Tu-
rismo Accesible”, que en sus articulos 18 y 19 estipula que
la Secretaria de Turismo, con el apoyo y en coordinacion
con las dependencias y entidades competentes, promovera
la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, que
tengan por objeto beneficiar a la poblacion con alguna dis-
capacidad.

Asimismo, que los prestadores de servicios turisticos debe-
ran proveer lo necesario para que las personas con disca-
pacidad cuenten con accesibilidad a los servicios turisticos
en condiciones adecuadas, aplicando esta misma disposi-
cion para los sitios culturales con afluencia turistica.

A pesar de que esta medida significa un gran avance para
la inclusion de las personas con discapacidad aun es nece-
sario que los servicios turisticos establezcan programas,
normas y especificaciones estandarizadas, mismas que pa-
ra su diseflo serd necesario tomar como referencia el mo-
delo de Disefio Universal con la finalidad de que todos los
servicios turisticos puedan considerarse accesibles.

Lo anterior, en virtud de que actualmente encontramos que
en diferentes destinos nacionales se tiene un concepto muy
general o limitado sobre aspectos de accesibilidad.

Por ejemplo, a lo largo del pais nos encontramos con mu-
seos, teatros, hoteles y demas destinos que son frecuente-
mente visitados por turistas que establecen como accesibi-
lidad el contar con alguna rampa de acceso o un bafo
acondicionado para ser empleado por personas con disca-
pacidad motriz cuando no cuentan con las especificaciones
técnicas requeridas para ello, situacion que al final los ha-
ce inaccesibles.

2. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es el tratado mas importante firmado por M¢-
xico en materia de proteccion y promocion de derechos de

las personas con discapacidad, en el cual se define al Dise-
fio Universal como el disefio de productos, entornos, pro-
gramas y servicios que puedan utilizar todas las personas,
en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado.!

El “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con discapacidad, cuando
se necesiten.

Por otro lado, la accesibilidad se entiende como el conjun-
to de caracteristicas que debe disponer un entorno urbano,
edificacion, producto, servicio o medio de comunicacion
para ser utilizado en condiciones de comodidad, seguridad,
igualdad y autonomia por todas las personas, incluso por
aquellas con movilidad reducida, ya sean personas con dis-
capacidad o personas adultas mayores.2

Dichos conceptos, han sido retomados en el marco juridico
nacional por la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, de los cuales solo el de “accesibili-
dad” se ha plasmado dentro del turismo accesible.

3. La vinculacion entre accesibilidad y turismo es relativa-
mente reciente e implica una planeacion, disefio y desarro-
llo de actividades turisticas con la finalidad de que puedan
ser disfrutadas por todas las personas, lo que implica un tu-
rismo para todos, ya que incluye pautas de inclusion res-
pecto de las actividades recreativas, turisticas y culturales
para las personas con discapacidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, explica las es-
trategias para lograr un “México Incluyente”, mostrando el
camino para lograr una sociedad sin exclusiones, donde se
vele por el bienestar de, entre otros, las personas con dis-
capacidad.3

Para lograrlo, el Plan tiene como su Estrategia 4.11.4., im-
pulsar la sustentabilidad y que los ingresos generados por
el turismo sean fuente de bienestar social, estableciendo
como una de sus acciones principales: crear programas pa-
ra hacer accesible el turismo a todos los mexicanos.

4. Es una realidad que existen grandes esfuerzos en la ma-
teria y que tanto a nivel federal como estatal hay acciones
encaminadas a promover y fortalecer al turismo accesible
y casos de éxito.

Tal es el caso del “Programa de Inclusion para la Atencion
de las Personas con Discapacidad a la Actividad Turistica
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de San Luis Potosi que a los 24 meses de su implementa-
cion inicial generd 3,652 visitantes con discapacidad mo-
triz, auditiva, intelectual y visual.

También se vislumbran esfuerzos importantes como el rea-
lizado por el Gobierno de Quintana Roo que en febrero de
2012 inaugurd una playa accesible para personas con dis-
capacidad, en Playa del Carmen, la cual cuenta con rampa
de acceso, camastros acuaticos, sillas de ruedas acuaticas
para niflos y adultos, andaderas acuaticas, modulo de ser-
vicio y sefializacion necesaria para los usuarios.

Sin embargo, es necesario que €stas acciones se repliquen
en mas ciudades de nuestro pais y se hagan conforme a cri-
terios estandarizados que realmente fomenten la accesibili-
dad para las personas con discapacidad, ya que de acuerdo
con la Direccion General del Desarrollo de la Demanda Tu-
ristica de la Secretarfa de Turismo (SECTUR), hasta 40 por
ciento mas caro le resulta a un turista con discapacidad via-
jar a un destino vacacional, ya que entre otros, ademas de
contar con la infraestructura adecuada o el personal capa-
citado para la debida atencion, tiene que llevar a un acom-
pafiante que lo ayude a movilizarse y atienda durante su es-
tancia.

En virtud de lo anterior, el Sector Turistico nacional no
aprovecha en su totalidad el potencial que significan mds
de cinco millones de personas con discapacidad en México
y los mil millones existentes a nivel mundial.

5. Por lo descrito anteriormente, la presente Iniciativa
tiene como objeto principal definir y unificar criterios,
dentro del Capitulo IV, articulo 18, de la Ley General de
Turismo, respecto de lo que debe entenderse por “accesi-
bilidad”, con la finalidad de que tanto autoridades y pres-
tadores de servicios turisticos tengan certeza de los al-
cances y objetivos de la misma.

De igual manera, en cumplimiento integro de los derechos
de las personas con discapacidad, asi como con la legisla-
ci6n nacional e internacional en la materia, incluir el con-
cepto “Disefio Universal” a favor de que los espacios o ac-
tividades turisticos que se deseen crear, puedan ser
empleados, en la mayor medida posible, por todas las per-
sonas.

Para ello, se propone establecer en el articulo 18 de la Ley
General de Turismo que tanto la accesibilidad como el di-
sefio universal, que se propone adicionar al citado precep-

to, debe entenderse de acorde con lo establecido en las
fracciones I y X de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en plena armonizacion con la
legislacion especialista en la materia y a favor sus dere-
chos.

Por lo anteriormente descrito, y con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Turis-
mo, en materia de accesibilidad y disefio universal

Unico. Se reforma el articulo 18 de la Ley General de Tu-
rismo, para quedar como sigue:

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordina-
cion de las dependencias y entidades competentes, pro-
movera la prestacion de servicios turisticos con accesibi-
lidad y disefio universal, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacion con alguna discapacidad.

Para efectos de este Capitulo se entendera accesibilidad
y disefio universal de acuerdo a las fracciones I y X de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
2 Guia de Accesibilidad Universal

3 Véase: www.pnd.gob.mx, consultado el 13 de enero de 2014.

Salon de sesiones de la honorable Comision Permanente, a 22 de ene-
ro de 2014.— Senadora Hilda Esthela Flores Escalera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, de la Camara de Se-
nadores.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por
los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a la consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga el inciso J de la fraccion I del
articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Tomando en cuenta que las familias mas pobres dedican
mas de la mitad de sus ingresos a la compra de alimentos,
he decidido que en la reforma no haya IVA en alimentos y
medicinas”. Enrique Pefia Nieto.!

Historicamente, el mes de enero ha sido catalogado como
un periodo de “terror econdmico”, en el cual los ciudada-
nos del pais enfrentan situaciones de precariedad debido a
los gastos que representan las fiestas decembrinas.

Desgraciadamente, el 2014 serd un afio en el que las con-
diciones presentadas en enero no caracterizaran tan sélo a
ese mes; por lo contrario, podemos esperar un ciclo en el
que los problemas economicos se repetiran dia tras dia, ya
que mientras los salarios se estancaran y el Producto Interno
Bruto crecera a tasas minimas, los bienes necesarios para
subsistir incrementaran sus precios de manera desorbitada.

Lo preliminar comenzo desde la mafiana del 1° de enero
del presente afio, en la cual los habitantes de nuestro pais
se despertaron en una realidad muy distinta a la de una no-
che anterior; la miscelanea fiscal aprobada para el 2014 ha-
bia entrado en vigor, y con ella los aumentos a los alimen-
tos a través de diversos mecanismos se hacian presentes.

Comprar un refresco dejo de significar un gasto de $12.00
pesos para ubicarse en $13.07; un cereal paso, en tan solo

un dia, de $33.00 a $44.10 pesos; la mantequilla aumento
de $19.50 a $29.00 pesos; el chocolate para beber incre-
mento su costo de $41.50 a $47.50 pesos, e incluso, una
roscza de reyes elevo su precio de $120.00 a $150.00 pe-
$0s.

La estrategia fiscal del gobierno resultd desigual, recesiva,
inequitativa y carente de un disefio eficaz y proporcional.
El aumento de precios en productos béasicos como el que-
so, la carne de res, de cerdo, el pollo, el huevo y el pan dul-
ce; serd posible debido a un incremento del 8% en el Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
sobre aquellos alimentos que posean un contenido calorico
igual o mayor a 275 kilocalorias en 100 gramos.

(A quién le importa que el Ejecutivo pregonara que no se
iba a aumentar el IVA a los alimentos, cuando a través de
estos instrumentos la canasta basica elevo sus costos de
cualquier manera?

Los tinicos productos que han quedado exentos de algin
incremento son: los derivados del maiz, los derivados del
trigo, y los derivados de otros cereales, término que resul-
ta ambiguo. ;Donde quedaron las promesas priistas de no
aumentar los precios de los insumos necesarios para una
vida digna?

Desafortunadamente, la gravedad del asunto no se limita al
incremento excesivo del precio de los bienes basicos; au-
nado a este fendmeno, es menester mencionar que existen
tiendas de autoservicio, departamentales y de convenien-
cia, que se han valido de la desinformacion de los ciudada-
nos y de la complejidad de la aplicacion de los nuevos im-
puestos, para incrementar el precio de todos sus articulos,
atin cuando esto carezca de fundamento legal.

De acuerdo con informacion de la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), existen establecimientos que en los
pasados dias han exhibido desplegados con informacion
incorrecta sobre aumentos injustificados, entre los que des-
tacan:

“El primero de enero se actualizaran los precios de los
productos con el nuevo impuesto, y que ello aplica a to-
da la tienda (electronica, hogar, papeleria, ferreteria,
etc.).”

“Alimentos de alto contenido caldrico aplicara una tasa
de 8%”
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“Bebidas alcoholicas y cervezas. Se sefialan las tasas de
IEPS respectivas.”

“Aumentos en general en abarrotes comestibles.”
“Ajustes en general a productos de higiene y hogar™3

Los incrementos no solo se reducen a alimentos, se ampli-
an a todas las esferas de la economia, tal y como lo de-
muestra el fenomeno del gasolinazo, el cual ocasiond un
incremento de nueve centavos en el precio de la gasolina
Magna desde el primero de enero, con lo que su precio al
consumidor es de 12.32 pesos por litro; mientras que en el
caso de la Premium, el alza se ubico en 11 centavos, ha-
ciendo que el precio ascendiera a 12.90 pesos por litro.

Por si esto fuera poco, debido al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios aplicable a los combustibles fosi-
les, se ha generado un incremento adicional de 10 centavos
en las gasolinas Magna y Premium, mientras que en el ca-
so del diesel es de 13 centavos.4

La reforma hacendaria no significa unicamente una reduc-
cion en el poder adquisitivo de los ciudadanos; aunado a lo
previo, produce distorsiones de mercado, debido a que los
aumentos que estipula no tan solo no son absorbidos por el
productor, como sucede en cualquier politica que tenga co-
mo objetivo inhibir la externalidad creada por la produc-
cion de articulos nocivos; por lo contario, el costo en nues-
tra nacion lo esta asumiendo el consumidor, creando asi
una pérdida en el excedente de bienestar que éste deberia
poseer.

Es tal el grado de ineficacia y desigualdad de las acciones
implementadas que, mientras millones de mexicanos hacen
frente a situaciones economicas cada vez mas desafiantes,
los cambios realizados al régimen fiscal en México ocasio-
nardn que en el pais paguen més ISR que en Estados Uni-
dos las personas fisicas y las clases medias.

Analizando las tablas de tributacion de ambas naciones, se
observa que un mexicano con un ingreso de un millon de
pesos anuales pagard impuestos a una tasa de 26.09 por
ciento; en contraste, un ciudadano estadounidense afronta-
ra una de 19.06%, es decir, en México se pagard una cuota
superior en 7.03 puntos porcentuales para este nivel de in-
gresos, lo cual equivale a un sobrepago de 70 mil 277.07
pesos anuales.

(Acaso podemos comparar la calidad en educacion, salud
y seguridad entre ambos paises? ;Podemos argumentar que
la provision de bienes publicos y de servicios basicos esta-
tales es mejor en México? Entonces, ;bajo qué supuesto re-
sulta 16gico el imponer una carga fiscal mayor a la de nues-
tro vecino del norte?

Lamentablemente, el gobierno de Enrique Pefia Nieto no
responde a criterios de eficiencia, igualdad y proporciona-
lidad; el tnico proposito que persigue es obtener, de los
que menos tienen, el 40% de ingresos que dejara de recibir
de Pemex ahora que los privados se apropiaran de la renta
petrolera.

No importa que, de acuerdo con los “Indicadores de Ocu-
pacion y Empleo” del Inegi, en el pais la tasa de desocupa-
cion ascienda a 4.5% en noviembre de 2013; que los re-
querimientos financieros del sector publico ascenderan
este afio a 4.5% del PIB, los cuales se financiaran con deu-
da externa, y que tenemos un disefio tributario que castiga
el crecimiento econémico;% el gobierno seguird exprimien-
do a las clases media y baja, dejando que las grandes em-
presas aporten, en promedio, (inicamente 1.7% de ISR.7

Asi, la llamada “cuesta de enero” ha dejado de ser un perio-
do mensual para convertirse en un fendmeno sexenal. Solo
un dictador puede realizar medidas como éstas en un pais en
el que la canasta basica alimentaria es un suefio inalcanzable
para 25 millones de habitantes.8

En Movimiento Ciudadano nos manifestamos en contra
cuando la Reforma Fiscal se presentd y hoy, refrendamos
nuestra postura ante una serie de instrumentos que incre-
mentan aiin mas la brecha de desigualdad que lacera a
nuestro pais.

No dejaremos de insistir, no dejaremos de luchar por los
que menos tienen, es por esto que proponemos que se de-
rogue el impuesto de 8% aplicado a los alimentos no basi-
cos con una densidad calorica de 275 kilocalorias o mayor
por cada 100 gramos.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion del
pleno el siguiente proyecto de decreto por el que se dero-
ga el inciso J de la fraccion I del articulo 2o0. de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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Decreto por el que se deroga el inciso J de la fraccion I
del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios

Unico. Se deroga el inciso J de la fraccién I del arti-
culo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuo-
tas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion
de los siguientes bienes:

A)al)...

+FBOTANAS:
3-CHOCOLATE-Y-DEMAS PRODUCTOS-DERI-
VADOSBEL-CACAO:
4HEANES Y- PUDINES:

5 DUECES PEFRUTAS Y HORTALHZAS:
6 CREMAS DE-CACAHUATE Y AVELLANAS:
FDUECES DELECHE:

Texto vigente

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)al)...

J) Alimentos no basicos que se listan a continuacion,
con una densidad calorica de 275 kilocalorias o mayor
por cada 100 gramos ....................... 8%
1. Botanas.

2. Productos de confiteria.

3. Chocolate y demés productos derivados del cacao.

4. Flanes y pudines.

5. Dulces de frutas y hortalizas.

6. Cremas de cacahuate y avellanas.

7. Dulces de leche.

8. Alimentos preparados a base de cereales.

9. Helados, nieves y paletas de hielo.
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Cuando los alimentos mencionados cumplan con las
disposiciones relativas a las especificaciones generales
de etiquetado para alimentos, los contribuyentes podran
tomar en consideracion las kilocalorias manifestadas en
la etiqueta. Tratdandose de alimentos que no tengan la
etiqueta mencionada, se presumird, salvo prueba en
contrario, que tienen una densidad calorica igual o su-
perior a 275 kilocalorias por cada 100 gramos.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de cardcter general, dard a conocer los alimentos de
consumo basico, considerando su importancia en la ali-

mentacion de la poblacion, que no quedan comprendi-
dos en este inciso.

Reforma propuesta
Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas

siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)al)...

J) Se deroga

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 http://www.proceso.com.mx/?p=352273
2 http://www.jornada.unam.mx/2014/01/06/opinion/0080 1 eco

3 http://www.cnnexpansion.com/mi-dinero/2013/12/3 1/profeco-vigi-
la-mensajes-nuevos-impuestos. http://gaceta.diputados.gob.mx/

4 http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/impreso/este-
1-de-enero-primer-gasolinazo-del-2014-107138.html

5 http://www.sinembargo.mx/opinion/06-01-2014/20453
6 http://www.sinembargo.mx/opinion/06-01-2014/20453

7 http://aristeguinoticias.com/0910/mexico/400-grandes-empresas-ca-
si-no-pagan-impuestos/

8 http://elfinanciero.com.mx/secciones/economia/36742-canasta-basi-
ca-cada-vez-se-vuelve-mas-inalcanzable.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— (Rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados, para dictamen.

DECLARA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE CADA
ANO, COMO DIA NACIONAL DEL CAMPESINO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 12 de sep-
tiembre de cada afio como Dia Nacional del Campesino,
suscrita por la senadora Mely Romero Celis, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscribe, Mely Romero Celis, Ivonne Liliana Al-
varez Garcia, y Lisbeth Herndndez Lecona, senadoras de la
Republica de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién
e integrantes del Grupo Parlamentario por el Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en el articulo 64,
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, so-
meten a consideracion de este pleno iniciativa con proyec-
to de decreto que declara el 12 de septiembre como el Dia
Nacional del Campesino, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais el sector campesino ha sido uno de los sec-
tores, que por diversas causas, se han mantenido en alar-
mantes niveles de pobreza y marginacion. Esta situacion
desfavorable no es adversa y ajena a la crisis del campo
mexicano, ésta tiene innumerables explicaciones, desde el
cambio del modelo econdmico de sustitucion de importa-
ciones hasta la apertura comercial e integracion de la eco-
nomia a la globalizacion.

Los campesinos forman parte de la historia del México
prehispanico e independiente, y han sido los forjadores de
parte de nuestra cultura e identidad que como pais hoy te-
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nemos. En nuestros dias un campesino “es aquella perso-
na que labora en el medio rural a través de actividades
agricolas o ganaderas, éstas tienen como fin la generacion
y produccion de alimentos y derivados, las cuales pueden
ser de autoconsumo o en el mejor de los casos para su co-
mercializacion, esta ultima actividad con el objetivo de
obtener una retribucion econdmica para complementar su
subsistencia y de las personas que dependen de ¢l o ella”.

La actividad campesina, desafortunadamente, no ha sido
valorizada como lo merece, a pesar de que en el hogar de
cada uno de nosotros, el resultado de su trabajo es la fuen-
te que nos proporciona la energia necesaria para realizar
nuestras actividades cotidianas, es decir, a la alimentacion
que tenemos en nuestras casas.

Aunado a ello, lamentablemente, la actividad agricola ha
dejado de ser la fuente de ingreso tradicional de las fami-
lias campesinas, en razon de que éstas obtienen sus recur-
sos a través de la combinacion de actividades cambiantes,
complejas, fluctuantes y variantes, que en ocasiones todas
ellas provienen lejos de sus comunidades de origen, asi co-
mo, han tenido que descubrir una serie de estrategias y me-
canismos que no dependen necesariamente de la produc-
cion agricola.

En ese sentido, el investigador Chayanov, afirma que la
produccion agricola familiar requiere de ingresos comple-
mentarios para garantizar su autosuficiencia alimentaria
debido a que ésta dejo de serlo.!

El resultado principal de la actividad campesina son los ali-
mentos que a diario consumimos, ademas de que también
producen materias primas importantes para la industria y
desde no hace muchos afios, ya se empiezan a producir en
nuestro pais biocombustibles, resultado de productos agra-
rios procesados.

Ademas de estas actividades, el sector campesino, concen-
trado mayoritariamente en zonas rurales, forma parte de
nuestra cultura nacional, con una cultura propia que sobre-
sale por si misma y se manifiesta en diversas actividades,
como la escultura, la pintura, la musica, la artesania, la gas-
tronomia, entre otras.

El articulo 27 constitucional resalta la importancia de los
campesinos en nuestra sociedad, en la fraccion XX de di-
cho ordenamiento sefiala que “El estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propo-
sito de generar empleo y garantizar a la poblacion campe-

sina el bienestar y su participacion e incorporacion al desa-
rrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y fo-
restal para el optimo uso de la tierra...”

Desafortunadamente, debemos de aceptarlo, como servido-
res publicos y como representantes federales, esta disposi-
cion constitucional no ha sido cumplida, y al dia de hoy te-
nemos un sector campesino devastado y hundido en la
pobreza y marginacion, resultado de politicas publicas que
han priorizado la importacion de alimentos a costa de la
produccion nacional, lo cual afecta directamente a los cam-
pesinos.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 se-
flala que la poblacion urbana es de 77.8 por ciento, con lo
cual podemos aproximarnos a que mas de 25 millones de
mexicanos viven en el sector rural, pero no todos se dedi-
can directamente al sector agropecuario.

El VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, levantado
en 2007, sefiala que 57.5 por ciento de la superficie total
del pais es ocupada por unidades de produccion agrope-
cuarias y forestales; de la superficie agricola del pais,
que asciende a 30.2 millones de hectareas, 13.9 millo-
nes estuvieron ocupadas por cultivos anuales, 8.8 millo-
nes correspondieron a cultivos perennes y 7.5 millones
de hectareas no fueron sembradas.

Los cultivos de mayor importancia son el maiz, el frijol y
el sorgo que ocuparon, en el ciclo agricola 2007, 78.4 por
ciento de la superficie sembrada; el primero abarca 28.7
por ciento de la superficie sembrada y se concentra en los
estados de Sinaloa, Jalisco, Guanajuato, Michoacan y
Chiapas que aportan, en suma, 51.2 por ciento de la pro-
duccion nacional.

Esta informacion nos proporciona un parametro de la im-
portancia de este sector, socialmente dependen de ¢l millo-
nes de mexicanos y de sus familias.

Los campesinos han sido y seran parte fundamental de la
historia de nuestra nacion, y es necesario reconocerlo y
desarrollar politicas publicas enfocadas a este sector de
nuestra sociedad. No solo para fortalecer la produccion y
comercializacion en el sector primario sino para reconocer
la realidad que viven las familias de las zonas rurales.

Consecuentemente, la presente propuesta legislativa se ba-
sa en reconocerlos, mediante un dia al afio en el que se les
festeje y se les revalore como parte fundamental de nuestro
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pais. Tal reconocimiento no es ajeno en algunos paises de
Centroamérica y Latinoamérica, a través del siguiente cua-
dro se hace dicha referencia legal a ella:

* Bolivia

Fecha conmemorativa del Dia del Campesino: 2 de
agosto.

Fundamento legal: se establecio por un decreto supremo
del 2 de agosto de 1937, durante el gobierno del Coro-
nel Germéan Busch.

* Chile

Fecha conmemorativa del Dia del Campesino: 28 de ju-
lio.

Fundamento legal: articulo 6 de la Ley 18018, donde
declara dicho dia como el Dia Nacional del Campesino,
el cual es de cardcter feriado.

* Colombia

Fecha conmemorativa del Dia del Campesino: 4 de ju-
nio.

Fundamento legal: se determind a través del decreto
135, en el cual se declara que el primer domingo del
mes de junio es el Dia Nacional del Campesino.

* Cuba

Fecha conmemorativa del Dia del Campesino: 17 de
mayo.

Fundamento legal: EI 17 de mayo de 1959, por decision
del Comandante Fidel Castro, declara el Dia Nacional
del Campesino, en el marco de la promulgacion de la
Ley de Reforma Agraria.

* Venezuela

Fecha conmemorativa del Dia del Campesino: 5 de mar-
20.

Fundamento legal: se determind por el decreto 267 del 4 de
marzo de 1970, en el cual se decreta el Dia del Campesino.

Objeto del proyecto de decreto

La iniciativa con proyecto de decreto que declara el 12 de
septiembre de cada afio como el Dia Nacional del Campe-
sino, tiene como finalidad hacer un reconocimiento oficial
afo con aflo a una actividad economica en especifico, la
cual es indispensable y necesaria para el crecimiento y
bienestar econdmico del pais, en razon de que ésta aportd
durante 2012, el 3 por ciento del producto interno bruto,
cifra superior en 0.8 puntos porcentuales a lo que abono
el sector de generacion, transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica, y afines, 2.2%.2

Asimismo, al tercer trimestre de 2013, la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacion y Empleo, sefiala que la poblacion ocu-
pada por parte del sector primario de la economia es de 6
millones 860 mil 435 personas, significando el 13.8 por
ciento de la poblacién ocupada econdmicamente activa,
49 millones 576 mil 734 personas.

A través de este reconocimiento oficial hacia las mujeres y
hombres que laboran en el campo mexicano, se busca ge-
nerar una sinergia publica con la finalidad de seguir forta-
leciendo el desarrollo rural del pais, para que ésta logre ga-
rantizar la seguridad alimentaria que hace alusion la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), 75 por ciento. En nuestros dias,
México, estd por debajo de ella en 18 puntos porcentua-
les, 57 por ciento, y su alcance para 2018 significa una
meta del actual gobierno federal.

Decreto
Unico. EI Congreso de la Union declara el 12 de sep-
tiembre de cada aio como el Dia Nacional del Campe-
sino
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Arias, Patricia. Del arraigo a la didspora. Dilemas de la familia ru-
ral. México, Miguel Angel Porriia, Primera edicién, 2009, pp.21

2. http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/Genera-
Cuadro.aspx?s=est&nc=785&c=24393
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3. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=
25433&t=1

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de enero de 2014.— Senado-
ra Mely Romero Celis (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, de la Camara
de Senadores.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avi-
la, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan las fracciones XII y XIII al ar-
ticulo 30. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los adultos mayores hoy en dia no son considerados como
reflejo y cimulo de experiencias y sabiduria, al interior de
la familia asi como en la sociedad en general.

Por un lado, se puede considerar al adulto mayor como una
carga social, entonces las politicas publicas que a todos nos
compete, las acciones pueden estar orientadas a atender
una necesidad determinada, a curar, a proteger, a aquellas
personas que necesitan de la atencion del estado o de insti-
tuciones privadas que complementan el accionar del esta-
do.

En cambio, si se considera al adulto mayor como un valor,
como una persona que puede ofrecer a la sociedad sea cual
sea el grupo humano que la compone, sea nifio, joven o
mayores en actividad, entonces las tareas que se organicen

en funcion del adulto mayor, tiene otro sentido, pues se re-
cupera ese tiempo, que casi siempre tiene el adulto mayor.
Con eso se recupera la experiencia de vida, ya que mucho
tiempo han tenido por su actividad multiples tareas.

Es importante considerar al adulto mayor en su dignidad de
persona, la cual no merma con el pasar de los afios, a pesar
del deterioro de la salud fisica y psiquica. Resulta evidente
que esta consideracion positiva solo puede encontrar terre-
no fecundo en una cultura capaz de superar los estereotipos
sociales, seglin los que el valor de la persona consiste en la
juventud, la eficiencia, la vitalidad fisica y la plena salud.

Las politicas publicas estan disefiadas para atender necesi-
dades especificas, pero es fundamental que al adulto mayor
se le reconozcan y hagan valer sus derechos fundamenta-
les.

Las personas adultas mayores, al igual que las demas per-
sonas, también necesitan gozar de independencia, autorre-
alizacion, participacion, dignidad y cuidados. El Estado de-
be garantizar estas necesidades al adulto mayor para
dotarles de mayor calidad de vida.

En México, los relatos precolombinos confirman que el an-
ciano era el conocedor de los misterios y designios, por lo
cual recibian el respeto de su comunidad.

La poblacion mundial de las personas de 60 afios o mas se-
ra mas del doble, de 542 millones en 1995 a alrededor de
1.200 millones en 2025. Se estima que entre el 4% y el 6%
de las personas mayores de todo el mundo han suftido al-
guna forma de abuso y maltrato.

La intolerancia, la discriminacion e incluso la violencia so-
bre las y los Adultos Mayores, también son flagelos pre-
sentes en las sociedades dificiles de erradicar; es por esto
que se requiere reforzar la proteccion de los mismos.

(Qué es el maltrato hacia las personas adultas mayo-
res?

Se puede definir como un acto unico o repetido que causa
dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de me-
didas apropiadas para evitarlo, que se produce en una rela-
cion basada en la confianza. Puede adoptar diversas for-
mas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual,
y el abuso de confianza en cuestiones economicas. Tam-
bién puede ser el resultado de la negligencia, sea esta in-
tencional o no.
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El respeto de los derechos de todas las personas, incluidas
las mas vulnerables entre las que se encuentran las perso-
nas adultas mayores requiere de una nueva cultura huma-
nista, incluyente, no discriminatoria y que dé la aplicacion
irrestricta de un marco juridico garantista.

Los adultos mayores en México son vejados, discrimina-
dos, agredidos y hasta despojados por el resto de la socie-
dad y en ocasiones, por increible que parezca, por sus pro-
pios familiares.

Es una lamentable realidad que las personas adultas mayo-
res son agredidas tanto por acciones concretas como por
omisiones cometidas al interior de sus hogares y por sus fa-
miliares.

El proceso de desvalorizacion hacia el adulto que prevale-
ce en la sociedad, en la que se le concibe como una carga
para la familia y ain més si éste cursa con alglin deterioro
que le obliga a tener un nivel de dependencia. Ello da pie a
tension al interior del nicleo familiar, porque la persona
adulta mayor juega un rol distinto al resto de la familia. En
este contexto puede emerger la violencia hacia la o el adul-
to mayor, que va desde la violencia psicoldgica hasta la fi-
sica.

Las principales problematicas que se perciben hoy en dia
hacia ellos es el abandono y el despojo patrimonial.

Las denuncias que los adultos mayores llegan hacer son
por despojo, abuso, violencia sicoldgica, patrimonial o se-
xual, asi como la omision en la entrega de medicamentos o
alimentos, que son perpetrados en 90 por ciento de los ca-
sos por sus familiares: hijos, pareja, sobrinos o tios.

El despojo o mejor dicho la violencia patrimonial: Es
cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documen-
tos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesida-
des y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o0 pro-
pios de la victima.

Por ello es necesario actualizar la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

Los familiares deben asumir el deber moral y el tener reci-
procidad hacia quienes nos dieron todo cuando nosotros
nos encontrabamos en el mismo estado de dependencia.

Argumentacion

En México se han promulgado leyes que garantizan los de-
rechos de las personas adultas mayores. No obstante, aun
cuando existe un Ley en esa materia, buen aparte de sus be-
neficiarios desconoce cuales son sus derechos, lo que limi-
ta su exigibilidad y propicia actos de discriminacion, aban-
dono y maltrato hacia ellos.

Se debe revalorizar dicha etapa de la vida y trabajar desde
ahora y d forma prioritaria en la creacion de politicas pu-
blicas, principalmente en sus derechos humanos y permi-
tirles llevar una vida digna sin discriminacion y como par-
te importante de las familias y la sociedad.

Los adultos mayores merecen una mejor calidad de vida
con base en la organizacion y participacion comunitaria.
Uno de los pilares sobre los cuales se sostiene es la inter-
vencion directa de las y los adultos mayores, desde la or-
ganizacion hasta la toma de decisiones.

Es importante resaltar que referente a la certeza juridica y
familia, la mayoria de los adultos mayores no saben donde
acudir en caso de querer ejercer un derecho; es decir, tie-
nen conocimientos muy generales de su derechos, pero la
exigibilidad la cual significa llevar a la practica el derecho
es una situacion sobre la que se debe trabajar mas con las
mujeres que con los hombres.

Lo anterior destaca la falta de claridad y de toma de con-
ciencia de las personas adultas mayores para situarse como
sujetos de derecho, lo que a su vez indica la imperiosa ne-
cesidad de adecuar y perfeccionar el marco juridico exis-
tente, el cual permita a los familiares y a la poblacion en
general que al violentar en cualquier modalidad a un adul-
to mayor seran acreedores de algln tipo de denuncia, ya
que al modificar la Ley de los derechos de las personas
adultas mayores estos estaran mas orientados y preparados
para saber que se ejerce sobre ellos la violencia patrimo-
nial.

Se debe visibilizar la necesidad de reforzar los derechos de
la vejez y dotarlos de instrumentos efectivos para su pro-
mocion y proteccion. Debe de aumentar cada vez mas la
toma de conciencia de las personas para abordar la vejez y
considerarla como una situacion de vulnerabilidad, riesgo
o debilidad.

Respecto a la situacion de los derechos de las personas de
edad se debe considerar la discriminacion multiple que su-
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fren, la violencia y el abuso, sin dejar de lado la violencia
en comento la patrimonial. Por lo tanto se deben identifi-
car las posibles brechas de proteccion y las formas de su-
perarlas.

Las personas de edad, tienen los mismos derechos que
cualquier otra persona en el sistema internacional de dere-
chos humanos. Po lo cual surge la importancia de esta nue-
va figura para encuadrarla dentro de la Ley y sea visible to-
dos los tipos de violencia que se ejercen a las personas de
edad avanzada.

“Algunos ancianos sienten que la vejez es la época pri-
vilegiada de su existencia, la edad de la sabiduria y de
la paz. Claro que la pérdida de la virilidad y de la femi-
nidad desespera, pero también comporta algunas venta-

. kbl

jas”.

Extracto de Simon de Beauvoir y el terror de la vejez,
2008.

Elena Poniatowska.
Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a
consideracion de esta honorable Camara de diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XII y
XIII al articulo 3o. de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones XII y XII al
articulo 3o0. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:
LaXL...

XII. Violencia: Es el acto abusivo de poder u omisién
intencional, tnico o repetido, dirigido a dominar, so-
meter, controlar, limitar o agredir de manera fisica,
verbal, patrimonial, econdmica, sexual a las perso-

nas adultas mayores, que causa dafio o angustia y
que ocurre dentro de cualquier relacion donde exis-
ta una expectativa de confianza.

XII. Violencia Patrimonial: Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima a través
del uso legal o inapropiado de los fondos, propiedades
o privilegios que realiza un familiar o persona en po-
sicion de confianza o autoridad a una persona adulta
mayor; se manifiesta en la transformacion, sustrac-
cion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos economicos destinados a sa-
tisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, de la Camara de Diputados, para dictamen.

LEY DE FOMENTO DE LA ALIMENTACION
SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa por el que se expide la Ley de Fomento de la
Alimentacion Saludable para Nifos, Nifias y Adolescentes,
reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el senador Ma-
rio Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Mario Delgado Carrillo, senador integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la
LXII Legislatura del Congreso de la Unioén, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II; 72; 73, fraccion
XXV; y 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8., numeral 1, fraccion I; 163,
fraccion I; 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
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Republica, me permito presentar al honorable Congreso de
la Union la presente iniciativa, de conformidad a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

México es un pais que afronta evidentes problemas en el
estado nutricio de su poblacion infantil y adolescente,
puesto que han incrementado sus cifras de desnutricion 'y a
la vez de sobrepeso y obesidad infantil, en los ultimos
afios. Lo anterior, de conformidad con las cuatro encuestas
nacionales de nutricion y salud realizadas; siendo éstas las
de 1988 (ENN 88), 1999 (ENN 99), 2006 (Ensanut 2006)
y la mas reciente en 2012 (Ensanut 2012).

El sobrepeso y la obesidad infantil, han situado a México
en el primer lugar mundial en obesidad infantil y el segun-
do en obesidad en adultos, precedido solo por los Estados
Unidos. Problema que esta presente no solo en la infancia
y la adolescencia, sino también en poblacion en edad pre-
escolar.

La obesidad es una enfermedad caracterizada por el exce-
so de tejido adiposo en el organismo. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, el sobrepeso y la obesi-
dad se definen como una acumulacion anormal o excesiva
de grasa que puede ser perjudicial para la salud.

La obesidad es una enfermedad compleja y multifactorial
que puede iniciarse en la infancia y se caracteriza por un
exceso de grasa corporal que coloca al individuo en una si-
tuacion de riesgo para la salud y, en los nifios y adolescen-
tes, pueden conducirlos al padecimiento de diversas enfer-
medades tales como la hipertension, cardiopatia isquémica,
infarto al miocardio, dislipidemias, diabetes, patologia
misculo esquelético y algunas neoplasias!, por nombrar
algunas.

El problema de la obesidad infantil se ha incrementado
considerablemente en la ultima década. La Organizacion
Mundial de la Salud? indico que cada afio mueren, como
minimo, 2.6 millones de personas a causa de la obesidad o
el sobrepeso.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica, desde
la publicacion de su Encuesta de Salud y Nutricion de 2006
(Ensanut 2006), evidencio el problema, destacando el in-
cremento sostenido que han tenido las tasas de sobrepeso y
obesidad en México. De conformidad con la Encuesta de
Salud y Nutricion de 2012 (Ensanut 2012) el 71.28 por

ciento de los adultos mexicanos la padecen, de los cuales el
32.4 por ciento corresponden a problemas de obesidad y el
38.8 por ciento a problemas de sobrepeso.

Asimismo, la Ensanut 2012 mostré que la tendencia en los
ultimos afios (2000 a 2012) muestra que la prevalecia com-
binada de sobrepeso y obesidad en adultos aumentd un
15.2 por ciento.

En lo referente a la prevalecia de sobrepeso y obesidad en
menores de cinco afios registrd un ascenso en los ultimos
anos. En 1988, se encontraba en un 7.8 por ciento y para
2012 se registr6 en 9.7 por ciento.

El principal aumento se registrd en la region norte del pais,
que alcanzo una prevalecia de 12 por ciento en 2012, situan-
dose 2.3 puntos porcentuales por encima del promedio na-
cional3. Tal y como se muestra en la siguiente grifica:
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En los nifios en edad escolar (de 5 a 11 afios de edad) tam-
bién ha existido un incremento, considerando que la preva-
lecia nacional combinada de sobrepeso y obesidad en 2012,
utilizando los criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud, fue de 34.4 por ciento mientras que en 1999 fue de
26.9 por ciento.

Para las nifas, la prevalecia en 2012 fue de 32 por ciento,
mientras que para los nifios fue de 36.9 por ciento, es decir,
5 puntos porcentuales por encima de la cifra de las nifias.
Siendo que en 1999, la prevalecia para el sexo femenino
era de 25.5 por ciento y del masculino de 28.2 por ciento,
tal y como se identifica a continuacion:

30

| Masculine Fernznino Nacicnal  Mascuwine  Fementas National lMascu:;zw femenins Nadional
; . :l

ENN 1939 i ENSANUT (006 ENSANUT 2032 |

o Sabrapess L Obesicand

Como se muestra en la grafica, de 1999 a 2006 ha existido
un aumento de casi § puntos porcentuales en la prevalecia
nacional combinada de sobrepeso y obesidad para nifios en
edad escolar.

En México, una tercera parte de la poblacion entre 5y 11
afios de edad en el pais presenta exceso de peso corporal
(sobrepeso mas obesidad) y esto persiste como un gran reto
de salud publica por sus graves consecuencias que esto
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acarrea. Para los adolescentes de entre 12 y 19 afios, uno
de cada tres presenta sobrepeso u obesidad.

La obesidad infantil es una seria problematica de salud que
debe interesarnos a todos, puesto que en un futuro, también
nos afectara como sociedad. Las cifras y estadisticas que se
muestran so6lo manifiestan el porcentaje de la poblacion
que sufre de sobrepeso y obesidad. No obstante lo anterior,
es necesario destacar que el verdadero problema de la obe-
sidad infantil, como ya se refirio, son las enfermedades co-
laterales que esto puede ocasionarle a nuestros infantes
cuando lleguen a la juventud y se encuentren enfermos o
incluso incapacitados para estudiar y trabajar.

Dentro de las enfermedades que siempre se han asociado
con el sobrepeso y la obesidad, ademas de enfermedades
del corazon, destaca la diabetes; enfermedad que cobra es-
pecial importancia ya que de conformidad con la informa-
cion publicada por la Federacion Mexicana de Diabetes, en
nuestro pais, uno de cada tres adolescentes de entre 12y 19
anos tiene obesidad o sobrepeso y que las cifras de indivi-
duos enfermos de diabetes han aumentado exponencial-
mente durante la ltima década.

Cada hora se diagnostican 38 nuevos casos de diabetes;
cada dos horas mueren 5 personas a causa de complica-
ciones originadas por la diabetes; de cada 100 pacientes
con diabetes, 14 presenta alguna complicacion renal; el 30
por ciento de los problemas de pie diabético termina en
amputacion y de cada cinco pacientes con diabetes, 2 desa-
rrollan ceguera. Es asi como México ocupa el décimo lugar
en diabetes mundial y se estima que para 2030 ocupe el
séptimo puesto?.

Hemos pasado de la concepcion de que los nifios “gordi-
tos” son saludables a tener cifras alarmantes acerca de las
condiciones de salud de nuestros nifios. A pesar de que se
ha identificado el problema, poco se ha hecho para resol-
verlo y atacarlo.

Una vez revisadas las cifras y los dafios colaterales que
ocasionan el sobrepeso y la obesidad, resulta indispensable
determinar los factores que los generan para estar en con-
dicion de determinar las acciones concretas que permitan
combatirlos.

Debe sefialarse que existen multiples elementos o factores
que acrecientan la obesidad, de entre los cuales podemos
destacar los siguientes:

* Malos habitos alimentarios y nutricion altamente calori-
ca. En las ultimas décadas, los nifios han tenido inclinacion
por consumir alimentos de la identificada “comida rapida”
como lo son las hamburguesas, pizzas, hot dogs, pollo fri-
to, entre otros, que tienen un gran contenido caldrico. Asi
como, diversos productos altos en grasas, azicar o sal.

* Poca o nula actividad fisica. La vida moderna, se enfoca
en actividades que giran en torno a aparatos tecnologicos y
que disminuyen los esfuerzos fisicos y los espacios para la
recreacion a través de actividades que impliquen movi-
miento fisico. Aunado a que en las escuelas no se conside-
ra el tiempo necesario para que los nifios y adolescentes
practiquen alglin deporte o realicen ejercicio durante el
tiempo que se requiera para cada edad.

* Marketing de alimentos poco saludables, de conformidad

con la Organizacion Mundial de la Salud, el marketing de
alimentos poco saludables destinado a los nifios y adoles-
centes ha demostrado ser eficaz, con el uso de canales como
las redes sociales y demds espacios publicitarios que pro-
mueven alimentos ricos en grasa, azlicar y sal. Ya no s6lo
a través de la television se bombardea de informacion a los
nifios y adolescentes respecto de este tipo de productos, la
industria usa cada vez mds canales de marketing, nuevos y
baratos, como las redes sociales y las aplicaciones de telé-
fono, para llegar a los nifios.

* Poca claridad de la informacion nutricional en la rotula-
cion de los productos. Actualmente, la informacion nutri-
cional con la que se rotulan los productos es poco clara, de
hecho, no es comprensible para toda la sociedad puesto que
no hacen referencia a los pardmetros saludables de ingesta
que deben tenerse para cierto tipo de productos, sobre todo
los altos en grasa, sodio y aziicar.

Estas conductas no sanas derivan en diversas enfermeda-
des indirectas que generan 36 millones de muertes al afio,
una cifra que podria elevarse si no se controla a los 55 mi-
llones en 2030, segtin la Organizacion Mundial de la Salud,
siendo la principal herramienta para combatirlas, la ali-
mentacion saludable.

Experiencia Internacional

De conformidad con la informacion publicada por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, el sobrepeso y la obesidad
han alcanzado proporciones epidémicas a nivel mundial.
Aunque anteriormente se consideraban problemas confina-
dos a los paises de altos ingresos, en la actualidad la obesi-
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dad también es prevalente en los paises de ingresos bajos y
medianos®.

En este contexto, es importante destacar el trabajo legisla-
tivo que se ha realizado en otros paises como lo son Co-
lombia, Chile y Pera, quienes en los tiltimos afios han emi-
tido leyes especificas para combatir el problema del
sobrepeso y obesidad, fomentando una alimentacion salu-
dable para los nifios, nifias y adolescentes.

En 2009, el Congreso de Colombia emiti6 la Ley 1355 que
define la obesidad y las enfermedades cronicas no transmi-
sibles asociadas a ésta como una prioridad de salud pibli-
ca y adopta las medidas para su control, atencion y pre-
vencion,

La citada ley, se consolida en 3 aspectos: en primer térmi-
no establece medidas para la promocion de una alimenta-
cion balanceada, saludable y la actividad fisica; en segun-
do término, regula lo relativo a la materia de publicidad y
disponibilidad de alimentos en centros educativos y, por ul-
timo, establece los mecanismos para el seguimiento y vigi-
lancia de las medidas adoptadas.

En este contexto, el gobierno colombiano determind en la
citada ley, la participacion del sector educativo, de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de Proteccion
Social, de las autoridades de planeacion y transporte, asi
como de las empresas productoras, importadoras y comer-
cializadoras de alimentos.

Adicionalmente, la Ley 1355, cre6 a la Comision Intersec-
torial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que se en-
carga de coordinar y dirigir la politica nacional de nutricion
y sirve como instancia de concertacion entre los diferentes
agentes de la misma.

Chile, en junio de 2012, publico la Ley 20606 sobre com-
posicion nutricional de los alimentos y su publicidad, en
particular, destaca la importancia de la adecuada rotulacion
de los productos, ya que con informacion clara e identifi-
cando los productos que puedan ser dafiinos por su alto
contenido en azucares, sodio, grasa saturadas, entre otros,
la sociedad puede ser mas consciente de los alimentos que
ingiere y sobretodo més precavida y prudente respecto de
la cantidad en que deben ser consumidos.

La ley regula el etiquetado de alimentos dirigidos a meno-
res de 14 afos, identificandola como la poblacion mas vul-
nerable. Razon por la cual establece que aquellos alimen-

tos que por su alto contenido en azucares, grasas, sodio (0
aquellos ingredientes identificados por la autoridad en el
reglamento) sean rotulados e identificados de esa manera;
no podran ser entregadas, muestras gratuitas, venderse en
las escuelas y no estard permitida su publicidad.

Por su parte, Perti publico el 17 de mayo de 2013, la Ley
de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios,
Nifas y Adolescentes. En este ordenamiento se recogen
importantes acciones que permiten incidir directamente
respecto del problema de sobrepeso y obesidad desde dis-
tintas perspectivas, de entre las que se destacan: la realiza-
cion de diferentes acciones que permitan promover una
educacion nutricional adecuada; el fortalecimiento y fo-
mento de la actividad fisica; la implementacion de kioscos
y comedores saludables en las instituciones de educacion
bésica regular; la supervision de la publicidad, la informa-
cion y otras practicas relacionadas con los alimentos y be-
bidas no alcoholicas dirigidas a nifios, nifias y adolescen-
tes.

Asimismo, crea el Observatorio de Nutricion y de Estudio
del Sobrepeso y Obesidad a cargo del Ministerio de Salud.

Esta ley va dirigida a todas aquellas personas que comer-
cialicen, importen, suministren y fabriquen alimentos pro-
cesados, asi como el anunciante de dichos productos.

Como se refirio con antelacion, existen diversas causas del
incremento de la obesidad infantil y de una alimentacion
no saludable, no obstante, los factores mas relevantes son:
1. El marketing de los medios de comunicacion y 2. La fal-
ta de actividad fisica en la poblacion; es por ello que estas
leyes, en particular, tienen grandes aportaciones ya que re-
gulan adecuadamente estos factores.

Regulacién Nacional

En el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establecen una serie de derechos hu-
manos importantes, que el Estado debe garantizar, a saber:

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion nutri-
tiva, suficiente y de calidad y el Estado debe garantizar-
lo.

2. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
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y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fez.

Es por ello, que es indispensable que exista una ley regla-
mentaria del articulo constitucional citado que establezca
acciones concretas que permitan que los derechos humanos
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y el de-
recho de los nifios y nifias a la alimentacion y salud para su
desarrollo integral, se preserven y que realmente se salva-
guarden por parte del Estado.

Una vez revisado el orden juridico constitucional, es perti-
nente referir los ordenamientos juridicos secundarios que a
la fecha han tratado de abordar el tema, a saber:

I. Ley General de Salud

En cuanto a la regulacion del problema de la obesidad y la
mala alimentacion, se considera que esta ley es ambigua,
pues Unicamente, sefiala que la Secretaria de Salud tendra
facultades para normar el desarrollo de los programas y ac-
tividades de educacion en materia de nutricion, preven-
cion, tratamiento y control de la desnutricion y obesidad,
pero no da margen a las caracteristicas minimas que deben
sefialar dichas normas o las condiciones para su emision.

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Control Sanitario de la Publicidad, no
regula aspecto alguno relativo a la obesidad, su control y
prevencion.

II. Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, estra-
tegia para el sobrepeso y la obesidad

El referido acuerdo establece una estrategia encaminada a
contribuir a la sustentabilidad del desarrollo nacional, la
cual se basa en una politica integral del Estado para com-
batir las enfermedades cronicas no trasmisibles derivadas
del sobrepeso y la obesidad y, principalmente, establecida
en la adopcion de habitos alimentarios correctos y la pro-
mocion de la practica de actividad fisica constante.

No obstante ello, el problema visible de este acuerdo radi-
ca en su falta de obligatoriedad, ya que al estar basado en
la participacion simultanea del sector industrial, municipal,
social (sociedad civil organizada), académico, profesional
y sindical, es dificil coincidir acciones encaminadas a su
cumplimiento y/o a garantizar que se lleven a cabo.

III. Norma Oficial Mexicana-043-SSA2-2005 Servicios
Basicos de Salud, Promocion y Educacion para la Salud
en Materia Alimentaria, criterios para brindar orienta-
cion

El proposito de esta norma es establecer los criterios gene-
rales que unifiquen y den congruencia a la orientacion ali-
mentaria dirigida a brindar a la poblacion, opciones practi-
cas con respaldo cientifico, para la integracion de una
alimentacion correcta que pueda adecuarse a sus necesida-
des y posibilidades. Sin embargo, no contiene acciones en-
caminadas a obtener los resultados que a estas alturas M¢-
Xxico necesita, maxime si se considera que en la actualidad
se requiere de la implementacion de acciones concretas y
efectivas.

IV. Norma Oficial Mexicana-031-SSA2-1999 Para la
Atencion a la Salud del Nino.

Esta norma tiene por objeto, entre otros, establecer los re-
quisitos que deben seguirse para asegurar la vigilancia del
estado de nutricion y crecimiento, asi como, el desarrollo
de los nifios menores de 5 afios.

Establece que en caso de sobrepeso u obesidad, se debera
integrar al menor a un programa de orientacion alimenta-
ria, incrementar la actividad fisica y evaluar periédicamen-
te su estado de nutricion, sin embargo, no refiere a accio-
nes preventivas encaminadas a abatir el problema que nos
ocupa.

V. Norma Oficial Mexicana-174-SSA1-1998 Para el
Manejo Integral de la Obesidad

La presente Norma Oficial Mexicana establece los linea-
mientos sanitarios para regular el manejo integral de la
obesidad. Detalla aspectos aplicables a la participacion del
médico, nutridlogo y psicologo; asi como, lo relativo al
equipamiento e infraestructura de los establecimientos re-
lacionados con el control y reduccion de peso, y medidas
preventivas para el manejo del sobrepeso y obesidad. Sin
que dicha normatividad establezca acciones encaminadas a
terminar con el problema que nos atafie.

VI. NOM-008-SSA2-1993, Control de la Nutricion,
Crecimiento y Desarrollo del Nifio y del Adolescente

Esta norma establece los criterios para vigilar el estado de
nutricion, crecimiento y desarrollo de la poblacion de me-
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nores de 1 afio, 1 a 4 afios, 5 a 9 afios y 10 a 19 afios, ba-
sando dicha vigilancia en estudios clinicos minuciosos y en
el uso de datos antropométricos.

Al respecto, si bien es cierto que existe una regulacion del
problema en base a las normas oficiales mexicanas, tam-
bién lo es que ésta no resulta del todo focalizada a erradi-
car el problema, ya que no resultan normas coercitivas y
que conlleven politicas de regulacion efectiva.

Por lo anterior, y considerando la experiencia internacio-
nal, la presente iniciativa propone acciones concretas que
permitan, por una parte, fomentar la alimentacion nutricio-
nal y, por la otra, combatir la desnutricion, el sobrepeso y
la obesidad. A través de la creacion de una ley reglamenta-
ria del derecho humano a la alimentacion nutricional, se
proponen los 7 puntos siguientes:

1. Promocion de la Educacion Nutricional. Establecer
politicas educativas que permitan transmitir a la poblacion
en general informacion respecto de como debe ser una ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad, considerando
los requerimientos por edades y por sectores econdmicos.

Debe mostrarse y explicarse en qué consiste una alimenta-
cion, sana y balanceada por grupos de alimentos; de tal
forma que todas las familias, los nifios, nifias y adolescen-
tes aprendan a organizar sus alimentos, considerando sus
necesidades nutricionales y la gama de productos con la
que pueden ser cubiertos.

Como parte del programa escolar de educacion basica debe
implementarse la materia de alimentacion saludable, para
que se vuelva una forma de vida para todos los nifios, ni-
flas y adolescentes.

2. Fomento de la Actividad Fisica y del Deporte. Todas
las escuelas deberan promover la actividad fisica y el de-
porte. Durante la jornada escolar, debera preverse la reali-
zacion de actividades fisicas y deportivas, en las cantidades
minimas requeridas por edad.

Asimismo, el Estado deberd procurar la instalacion de gim-
nasios para exterior en los parques y espacios piblicos.

3. Comida saludable en las escuelas. En todas las escue-
las de educacion bésica, solo podran ofrecerse a los niflos,
nifias y adolescentes alimentos saludables de conformidad
con las necesidades nutricionales que tengan por edad. Se

prohibe la venta de alimentos que estén rotulados como:
“altos en grasas, azlicares 0 sodio”.

4. Supervision de la publicidad de alimentos. Conside-
rando la fuerte influencia del marketing de los alimentos
altos en azticares, grasas y sodio; debe restringirse su pu-
blicidad por cualquier medio de difusion, para los nifios,
nifias y adolescentes.

5. Rotulacion/etiquetado de productos con seméaforo.
Con la finalidad de que la informacion nutricional sea mas
clara y didéctica, debe implementarse en la rotulacion de
los productos un semaforo visible que identifique por colo-
res el tipo de producto y la cantidad de ingesta del mismo
recomendada. De tal forma que se identificardn con rojo,
aquellos alimentos altos en sodio, grasas, azucares, entre
otros elementos que determine la autoridad, cuyo consumo
debe ser restringido. Con color amarillo, aquellos alimen-
tos que puedan consumirse con moderacion y con verde,
aquellos productos de libre ingesta. Deberd indicarse a que
grupo de alimentos pertenece el producto.

6. Informacion nutricional en el menii o las cartas de los
restaurantes y establecimientos que vendan productos
alimenticios y bebidas no alcoholicas. Comer bien es una
forma de vida, para lo cual es indispensable tener la infor-
macion nutricional adecuada de los alimentos que se ofre-
cen para consumo. Por ello, se propone que en los lugares
de venta de alimentos y bebidas no alcohdlicas se sefiale el
contenido calorico que contiene cada producto o platillo,
asi como el color del semaforo que indique el tipo de ali-
mento que es y la ingesta recomendada.

7. Creacion de la Comision Nacional de Nutricion y de
Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad. Se
crea como organo desconcentrado de la Secretaria de Salud
cuya principal funcion es analizar el estado nutricio y su
evolucion de los nifios, niflas y adolescentes de la pobla-
cion y determinar acciones concretas que permitan transi-
tar a que la poblacion tenga una alimentacion saludable. Se
encargard de determinar y vigilar la politica nacional de
nutricion del pais y dar seguimiento a la evolucion del es-
tado nutricio de México.

Se propone una ley reglamentaria que permita promover la
alimentacion saludable, ambientes escolares libres de ali-
mentos dafiinos, la promocion del deporte y la actividad fi-
sica en los centros educativos en el pais, el control y su-
pervision de la publicidad de los alimentos y bebidas, asi
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como su debido etiquetado y rotulacion. Asi como, la crea-
cion de la Comisién Nacional de Nutricion y de Estudio
de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad, como autori-
dad especializada en el estudio del estado nutricio del pais,
como una serie de acciones contundentes que permitan in-
cidir positivamente en las tasas de sobrepeso y obesidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion del honorable Congreso de la Union, la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Fomento de la Alimentacién Saludable para
Nifios, Nifias y Adolescentes, reglamentaria del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Primero. Se crea la Ley de Fomento de la Ali-
mentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes, re-
glamentaria del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Primero
De la Alimentacion y sus Caracteristicas

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo lo. Esta ley es reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el derecho hu-
mano de los nifios, nifias y adolescentes a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad para su desarrollo integral.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de ob-
servancia en toda la Republica.

Articulo 2o0. EI derecho a la alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad en los nifios, nifias y adolescentes, tie-
ne las siguientes finalidades:

L. El bienestar fisico y mental de los nifios, nifias y ado-
lescentes, para contribuir al ejercicio pleno de sus capa-
cidades y a su sano desarrollo;

II. La procuracion de la salud,

II1. La prevencion o, en su caso, el combate del sobre-
peso y la obesidad;

IV. La erradicacion de la desnutricion;

V. La prevencion de enfermedades vinculadas con el so-
brepeso y la obesidad y las enfermedades cronicas co-
nocidas como no transmisibles;

VI. La veracidad y suficiencia en la informacion nutri-
cional de los productos, y

VII. La promocion de la educacion nutricional.

Articulo 3o0. Para la aplicacion de la presente ley, la ali-
mentacion debe ser:

L. Saludable. Aquella que permite alcanzar y mantener
un funcionamiento Optimo del organismo, conservar o
restablecer la salud, disminuir el riesgo de padecer en-
fermedades; promover el crecimiento y desarrollo Opti-
mo y prevenir o erradicar la desnutricion, el sobrepeso
y la obesidad en los nifios, nifias y adolescentes.

II. Nutritiva. Es una alimentacion variada, preferente-
mente en estado natural o con un procesamiento mini-
mo, que aporta energia y todos los nutrientes esenciales
que los nifios, nifias y adolescentes necesitan para man-
tenerse sanos.

III. Suficiente. Los nifios, nifias y adolescentes deben
tener acceso y consumir la cantidad y porciones nece-
sarias de los grupos de alimentos que conforme a su
edad y actividad fisica deban ingerir.

IV. De calidad. Debe ser completa, que contenga to-
dos los nutrientes que necesita el organismo; equili-
brada, con una mayor presencia de alimentos frescos y
de origen vegetal, con una escasa o nula presencia tan-
to de bebidas como de alimentos con baja calidad nu-
tricional y adecuada, para cada edad y actividades fisi-
cas individuales.

Articulo 4o. La aplicacion de esta ley estard a cargo de la
Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de
Nutricion y de Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso y
Obesidad, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de-
mas autoridades competentes.

Articulo 50. La interpretacion de las disposiciones conte-
nidas en la presente ley, su reglamento y demaés disposicio-
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nes que se emitan al amparo del presente ordenamiento, es-
tard a cargo de la Secretaria de Salud.

Articulo 60. La Secretaria de Salud, a través de la Comi-
sion Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutri-
cion, Sobrepeso y Obesidad, se encargard de coordinar las
acciones que se desarrollen contra la desnutricion, el so-
brepeso y la obesidad infantil; promoverd y organizard los
servicios de deteccion temprana, orientacion y atencion a
nifios, nifias y adolescentes con desnutricion, sobrepeso y
obesidad con la finalidad de que puedan tener una alimen-
tacion saludable como parte de su vida cotidiana.

Titulo Segundo
De la Comision Nacional de Nutricion y de Estudio
de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad

Capitulo Unico
De sus funciones y atribuciones

Articulo 70. Se crea la Comision Nacional de Nutricion y
de Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad, como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud que se
encargard de determinar y vigilar la politica nacional de nu-
tricion; de analizar periodicamente y dar seguimiento a la
evolucion de la tasa de desnutricion, sobrepeso y obesidad
de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Articulo 80. La Comision Nacional de Nutricion y de Es-
tudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad, contara
con las siguientes atribuciones:

L. Determinar y vigilar la politica nacional de nutricion
para los nifios, nifas y adolescentes, considerando la
edad, el género y los diversos grupos socioecondomicos
a nivel nacional;

II. Analizar el estado nutricio del pais, identificando la
evolucion de la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad
y actualizando sus causas y consecuencias;

[11. Fomentar la alimentacion saludable y desarrollar ac-
ciones permanentes para disuadir y evitar el consumo de
productos con alto contenido de azucares, grasas y so-
dio;

IV. Suministrar informacion a todas las entidades que lo
soliciten respecto de la incidencia y prevalencia de la
desnutricion, sobrepeso, obesidad y de sus factores de-
terminantes;

V. Coordinar las acciones que se desarrollen contra la
desnutricion, el sobrepeso y la obesidad infantil a nivel
nacional;

VI. Promover y organizar los servicios de deteccion
temprana, orientacion y atencion a niflos, nifias y ado-
lescentes con desnutricion, sobrepeso y obesidad con la
finalidad de que puedan tener un programa de alimenta-
cion saludable como parte de su vida cotidiana;

VIL Realizar el seguimiento y la evaluacion de la efec-
tividad e impacto de las acciones consideradas en la pre-
sente ley, y de las medidas implementadas en las politi-
cas publicas para mejorar los niveles de alimentacion
saludable y promocion de la actividad fisica;

VIII. Proponer a la Secretaria de Salud los lineamientos
para la alimentacion saludable en las escuelas de educa-
cion basica, publicas y privadas; asi como el listado de
alimentos y bebidas saludables por edades que deben
proveerse;

I[X. Proponer a la Secretaria de Salud los lineamientos
para regular la publicidad de alimentos y bebidas dirigi-
dos a los nifios, nifias y adolescentes por cualquier me-
dio de difusion;

X. Realizar campafias de difusion y platicas informati-
vas para promover la alimentacion saludable, nutritiva,
suficiente y de calidad que permita mejorar los habitos
alimenticios de la poblacion y, en particular, explicarle
a los padres de familia como pueden garantizar ese de-
recho a los nifos, nifias y adolescentes;

XI. Realizar campaiias masivas de informacion a través
de las cuales se muestre y explique en qué consiste una
alimentacion saludable y balanceada por grupos de ali-
mentos, y

XII. Elaborar un informe anual sobre el seguimiento y
la evaluacion de las estrategias adoptadas como politi-
cas publicas y remitirlo, al término del primer trimestre
del afio siguiente, a la Secretaria de Salud para su difu-
sion.

Articulo 90. La Comision Nacional de Nutricion y de Es-
tudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad estard a
cargo de un director general que serd designado y removi-
do por el Secretario de Salud. Para desempefiar dicho car-
g0 se requiere ser mexicano por nacimiento, estar en pleno
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goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos; mayor
de 35 afios de edad; poseer titulo profesional en medicina
y contar con una experiencia minima de 10 afios en la ma-
teria.

Titulo Tercero
De las Acciones por una Mejor Alimentacion

Capitulo I
Promocion de la Educacion Nutricional

Articulo 10. La Secretaria de Educacion Publica, asi como
las dependencias de las entidades federativas encargadas
de la politica educativa de sus estados y del Distrito Fede-
ral, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
promover la ensefianza de la alimentacion saludable a los
nifios, nifias y adolescentes en educacion basica.

Deberan incorporar en los programas de estudio, la materia
de alimentacion saludable que les permita a los nifios, ni-
flas y adolescentes, conocer, entender e incorporar como
parte de su vida cotidiana la alimentacion saludable y el
fomento a la actividad fisica y el deporte. Asi como, cono-
cer las consecuencias de la desnutricion, el sobrepeso y la
obesidad. El contenido de la materia deberd ser validado
por la Secretaria de Salud, por conducto de la Comision
Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutricion, So-
brepeso y Obesidad.

A través de la educacion nutricional deberdn desarrollarse
habitos de una alimentacion saludable y se advertiran los
efectos nocivos de una dieta excesiva en grasas, grasas sa-
turadas, azflicares, sodio y otros nutrientes cuyo consumo,
en determinadas cantidades o volumenes, pueden represen-
tar un riesgo para la salud.

Articulo 11. La Secretaria de Salud, a través de la Comi-
sion Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutri-
cion, Sobrepeso y Obesidad, en coordinacion con la Secre-
taria de Educacion Publica, asi como las dependencias de
las entidades federativas encargadas de la politica educati-
va de sus estados y del Distrito Federal, realizaran campa-
flas de difusion y pléticas informativas para promover la
alimentacion saludable, nutritiva, suficiente y de calidad
que permita mejorar los habitos alimenticios de la poblacion
y, en particular, explicarle a los padres de familia como pue-
den garantizar ese derecho a los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 12. La Secretaria de Salud, a través de la Comi-
sion Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutri-

cion, Sobrepeso y Obesidad, se encargara de hacer campa-
fias masivas de informacion a través de las cuales muestre
y explique en qué consiste una alimentacion saludable y
balanceada por grupos de alimentos, de tal forma que todas
las familias, los nifios, nifias y adolescentes aprendan a or-
ganizar sus alimentos, considerando sus necesidades nutri-
cionales y la gama de productos con la que pueden cubrir
sus necesidades de manera adecuada y suficiente, conside-
rando los requerimientos por edades y sectores economi-
Cos.

Asimismo, difundird y promocionard a nivel nacional, en
los medios de comunicacion masivos y como prioridad en
los espacios reservados para publicidad gubernamental, las
ventajas de la alimentacion sana y el consumo de alimen-
tos naturales con alto contenido nutricional.

Capitulo II
Alimentacion saludable
en escuelas

Articulo 13. Las instituciones de educacion basica publica
y privada en todos sus niveles y en todo el territorio nacio-
nal, deberén vigilar que en las instalaciones unicamente se
provea a los niflos, niflas y adolescentes, bajo cualquier
modalidad, alimentacion saludable de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Sa-
lud. Queda prohibida la venta o provision de cualquier pro-
ducto o alimento con alto contenido de grasas, azicares,
sodio y los demas que asi se indiquen en los lineamientos
referidos, asi como los alimentos y productos que sean
identificados con color rojo de conformidad con lo referi-
do en el articulo 18 de la presente ley.

Articulo 14. Los comedores escolares o encargados de la
provision de alimentos y bebidas a los nifios, nifias y ado-
lescentes, brindaran exclusivamente productos saludables
conforme a los estandares que establecerd la Secretaria de
Salud, a través de un listado de alimentos adecuados para
cada edad, basado en el reglamento de esta ley.

Capitulo III
Supervision de la publicidad

Articulo 15. La publicidad que se difunda por cualquier
soporte o0 medio de comunicacion social, debera ser acorde
a los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de
Salud, a propuesta de la Comision Nacional de Nutricion y
de Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad. En
dichos lineamientos se determinaran los niveles y porcen-
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tajes maximos de grasas, sodio y aziicares que podran con-
tener los productos, para poder ser publicitados.

En la publicidad debera evitarse en todo momento lo si-
guiente:

a) Incentivar el consumo de alimentos y bebidas, con al-
to contenido de azlcar, sodio y grasas saturadas;

b) Mostrar porciones no apropiadas a los requerimientos
de ingesta diaria ni a la edad del publico al cual esta di-
rigida;

¢) Usar argumentos o técnicas que exploten la ingenui-
dad de los nifios, nifias y adolescentes, o que induzcan
al error del publico en general, de manera tal que pueda
generar confusion y la obtencion de informacion erro-
nea respecto de los beneficios nutricionales del produc-
to anunciado;

d) Generar expectativas referidas a que su ingesta pro-
porcione sensacion de superioridad o que su falta de in-
gesta se perciba como una situacion de inferioridad;

e) Indicar como beneficios de su ingesta la obtencion de
fuerza, ganancia o pérdida de peso, adquisicion de esta-
tus o popularidad;

f) Representar estereotipos sociales o que originen pre-
juicios o cualquier tipo de discriminacion, vinculados
con su ingesta;

g) Crear una sensacion de urgencia o dependencia por
adquirir el alimento o la bebida, ni generar un senti-
miento de inmediatez o exclusividad;

h) Sugerir que un padre, un adulto o un niflo es mas in-
teligente o mas generoso por adquirir el alimento o be-
bida que el que no lo hace. Asi como, hacer referencia a
los sentimientos de afecto de los padres hacia sus hijos
por la adquisicion o no del producto;

1) Promover la entrega de regalo, premio o cualquier
otro beneficio destinado a fomentar la adquisicion o el
consumo de alimentos o bebidas;

j) Utilizar testimonios de personajes reales o ficticios
conocidos o admirados por los nifios y adolescentes para
inducir a su consumo;

k) Establecer sugerencias referidas a que se puede sus-
tituir el régimen de alimentacion o nutricion diaria de
comidas principales, como el desayuno, la comida o la
cena;

1) Alentar ni justificar el comer o beber de forma inmo-
derada, excesiva o compulsiva, y

m) Mostrar imagenes de productos naturales si estos no
lo son.

Las afirmaciones y terminologia referidas a la salud o a la
nutricion deberdn estar sustentadas en evidencia cientifica
y pueden ser requeridas en cualquier momento por la auto-
ridad, de oficio o a peticion de cualquier persona.

Articulo 16. Los mensajes publicitarios deben ser claros,
objetivos y pertinentes, teniendo en cuenta que el publico
infantil y adolescente no tiene la experiencia suficiente para
valorar o interpretar debidamente la naturaleza de dichos
mensajes.

Las imagenes, didlogos y sonidos que se utilicen en la pu-
blicidad de los alimentos y bebidas deben ser precisos y
claros en cuanto a las caracteristicas del producto y a cual-
quier atributo que se pretenda destacar, asi como su sabor,
color, tamafio, contenido, peso, sus propiedades nutricio-
nales, de salud u otros.

Articulo 17. En la publicidad, se debe consignar en forma
clara, legible, destacada y comprensible el color del sema-
foro y su consumo recomendado, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 18 de la presente ley.

Capitulo IV
Etiquetado de productos y alimentos

Articulo 18. Los fabricantes y productores de alimentos y
productos de consumo humano, deberan informar en sus
envases o etiquetas los ingredientes que contienen, inclu-
yendo todos sus aditivos expresados en orden decreciente
de proporciones, los contenidos de energia, azucares, so-
dio, grasas saturadas y su informacion nutricional, expre-
sada en composicion porcentual, unidad de peso o bajo la
nomenclatura y términos que se indiquen en el reglamento.

El reglamento especificard la forma, tamafio, colores, pro-
porcion, caracteristicas y contenido de las etiquetas y rotu-
los nutricionales de los alimentos, cuidando que la infor-
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macion que en estos se contenga sea visible y de facil com-
prension por la poblacion y, en particular, por lo nifios, ni-
flas y adolescentes.

Con la finalidad de complementar la informacion nutricio-
nal, debera implementarse en la rotulacion de los produc-
tos, un grafico que represente un seméaforo visible y que
identifique por colores el tipo de producto y la cantidad de
ingesta recomendada.

De tal forma que se identificardn con rojo, aquellos ali-
mentos altos en sodio, grasas, grasas saturadas, azucares,
entre otros elementos que determine el reglamento, cuyo
consumo debe ser restringido. Con color amarillo, aquellos
alimentos que puedan consumirse con moderacion y con
verde, aquellos productos de libre ingesta.

Dicha advertencia en la rotulacion y etiquetado del produc-
to sera aplicable a los alimentos y las bebidas de conformi-
dad con los parametros técnicos establecidos en el regla-
mento.

Adicionalmente, se debe consignar en forma clara, legible,
destacada, comprensible y en la vista principal del produc-
to las siguientes leyendas, seglin corresponda para cada co-
lor del semaforo:

Semaforo ' Consumo Recomendado

Rojo : | RESTRINGIDO: Producto ALTO en (azucar - sodio - grasa). Evite
su consumo, ya que puede ocasionar problemas graves de saiud e
inclusive la muerte. :

Amarillo MODERADO: Evitar en la medida de lo posible su consumo, ya que
puede ocasionar problemas graves de salud.

Verde LIBRE: contribuye a ia alimentacion saludable y nutritiva.

Los alimentos que se identifiquen con el color rojo y la le-
yenda de consumo restringido que se refiere el parrafo an-
terior, no se podran expender, comercializar, promocionar
y publicitar dentro de las escuelas de educacion bésica y se
prohibe su ofrecimiento o entrega a titulo gratuito a meno-
res de 16 afios de edad, asi como la publicidad de los mis-
mos dirigida a éste sector.

Los distribuidores e importadores de alimentos y productos
para consumo humano deberan verificar que el etiquetado
o rotulado de los alimentos y bebidas cumplan con lo esta-
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blecido en el presente articulo, para que puedan proceder a
su comercializacion.

Sera responsabilidad del fabricante, productor, distribuidor
e importador que la informacion disponible en el rotulo y
etiquetas de los productos sea integra y veraz. Asimismo,
deberan asegurarse de que, en el &mbito de la cadena pro-
ductiva en que ellos intervengan, el proceso de elaboracion
de los alimentos cumpla con buenas practicas de manufac-
turacion que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Articulo 19. No se podra adicionar a los alimentos y co-
midas preparadas ingredientes o aditivos que puedan indu-
cir a engafios o falsedades o que sean susceptibles de crear
una impresion erronea respecto a la verdadera naturaleza,
composicion o calidad del alimento o que causen dafios a
la salud, segun lo determine el reglamento.

Capitulo V
Informacion nutricional en el comercio

Articulo 20. Todos los comercios y establecimientos mer-
cantiles que vendan alimentos preparados y bebidas, debe-
ran indicar el contenido calorico de sus platillos y el color
del semaforo y la leyenda respectiva que corresponda en
términos de lo seflalado en el articulo 18, en su ment o en
las cartas a través de las cuales se ofrezca su consumo al
publico.

El reglamento especificard la forma y los términos en que
debe incorporarse la informacion en el men, carta, dispo-
sitivos o cualquier medio a través de los cuales se ofrezcan
los productos.

Capitulo VI
Fomento de la actividad fisica y promocion
del deporte

Articulo 21. Las instituciones de educacion basica, en to-
dos sus niveles, promoveran y procuraran la practica de la
actividad fisica de los alumnos en la cantidad minima re-
querida para cada edad, de conformidad con lo establecido
en el reglamento.

Articulo 22. Los gobiernos locales, en el marco de sus
competencias, fomentaran la implementacion de gimnasios
para exterior y de juegos infantiles en parques y espacios
publicos, los cuales deberdn garantizar la seguridad nece-
saria para el bienestar de los menores y sus familias.

Capitulo VII
Verificacion y camplimiento

Articulo 23. La Secretaria de Salud, a través de la Comi-
sion Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutri-
cion, Sobrepeso y Obesidad, podra corroborar con analisis
propios que la informacion sefialada en el etiquetado, rotu-
lacion y publicidad de los alimentos y productos de consu-
mo humano, correspondan con sus propiedades nutriciona-
les.

Transitorios

Articulo Primero. Esta ley entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Comision Nacional de Nutricion y
de Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad de-
berd ser creada dentro de los 180 dias naturales siguientes
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberé prove-
er los recursos presupuestales necesarios para su funciona-
miento.

Articulo Tercero. La Comision Nacional de Nutricion y de
Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad debera
ser creada dentro de los 180 dias naturales siguientes con-
tados a partir de la entrada en vigor de la presente ley. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd proveer
los recursos presupuestales necesarios para su funciona-
miento.

Articulo Cuarto. Dentro de los 60 dias siguientes a su
creacion, la Comision Nacional de Nutricion y de Estudio
de la Desnutricion, Sobrepeso y Obesidad debera proponer
a la Secretaria de Salud lo siguiente: (i) los lineamientos
para la alimentacion saludable en las escuelas de educacion
bésica, publicas y privadas; asi como el listado de alimen-
tos y bebidas saludables por edades que deben proveerse y
(i) los lineamientos para regular la publicidad de alimen-
tos y bebidas dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes por
cualquier medio de difusion.

Articulo Quinto. El Ejecutivo Federal expediré el regla-
mento de la presente ley en un término que no deberd de
exceder a los 120 dias naturales, contados a partir de la en-
trada en vigor de la presente ley.
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Notas:

1 Paredes Sierra, Raymundo, Sobrepeso y Obesidad en el Nifio y el
Adolescente, Facultad de Medicina de la UNAM.

2 Organizacion Panamericana de la Salud;

URL: http: / /new.paho.org/mex/index.php?option=com. content&
view=category&sectionid=96&id=824&Itemid=338. consultado el 20
de enero de 2014.

3 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta de Salud y Nutricién
de 2012 (ENSANUT 2012), pag. 143.

4 Op. Cit. Paredes Sierra.

5 Organizacion Mundial de la Salud; URL: http://www.who.int/featu-
res/factfiles/obesity/es/, consultado el 19 de enero de 2014.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los veinti-
dos dias del mes de enero de dos mil catorce.— Senador Mario Delga-
do Carrillo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Se-
nadores.

PROBLEMAS OCASIONADOS POR LA
APLICACION ERRONEA DEL DESCUENTO
POR EL ISR EN LA NOMINA DE LOS DOCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las Secretarias de Educacion Piblica federal y locales a re-
solver con la mayor brevedad los problemas ocasionados
por la aplicacion erronea del descuento por ISR en la no-
mina de los docentes, suscrita por los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presentan ante la Comision Permanente propo-
sicion con punto de acuerdo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El efecto en la economia familiar generado por la aproba-
cion de las diversas modificaciones que constituyeron la
recién aprobada reforma hacendaria ha desembocado en
multiples manifestaciones de rechazo por diversos grupos
de la sociedad mexicana.

Un ejemplo de ello es la creciente protesta por los profeso-
res en la Laguna, la cual comprende 16 municipios de Co-
ahuila y Durango, donde se han organizado contra el au-
mento de impuestos, especificamente del impuesto sobre la
renta (ISR), como consecuencia del primer descuento del
afio.

El Movimiento Magisterial y Protesta ha convocado al gru-
po de docentes que presumen la aplicacion erronea del
ISR, ya que, denuncian los profesores, que la retencion es
mayor que la establecida y esto se reflejo de manera direc-
ta en el talon de pago.

El viernes 17 del presente mes, aproximadamente 250 do-
centes protestaron afuera de la Subsecretaria de Educacion
de Coahuila, con amenazas de suspender las clases en pro-
ximos dias como medida de presion ante la falta de res-
puesta por el abuso cometido, como lo hicieron los maes-
tros de la secundaria 80.

Ante ello, Demetrio Zufiga, subsecretario de Educacion de
la entidad, explico a los profesores que el descuento apli-
cado es el correspondiente y que en los casos donde se hi-
cieron mal los célculos, se trataria personalmente en las
oficinas de la dependencia.

El secretario general de la delegacion, Antonio Garcia
Hernandez, comento que los profesores que se han mani-
festado contra el ISR buscaran contar con la pronta res-
puesta de Blas Mario Montoya Duarte, secretario general
de la seccion 5 del Sindicato de Trabajadores de la Educa-
cion, respecto a los acuerdos y las negociaciones tomados
frente a los nuevos impuestos.

Sin embargo, los maestros, no estan conformes con tales
respuestas, ya que las consideran escuetas y sin un susten-
to apropiado; por tal razon bajo el asesoramiento de espe-
cialistas quienes “propusieron el amparo (colectivo) para
defenderse de los impuestos que dijeron perjudicaran la
economia familiar de los docentes, pero también la del res-
to de los trabajadores cautivos”, invitaron a todas las per-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo 11

sonas que integran el gremio a sumarse a estas acciones y
contrarrestar sus efectos negativos.

Estas expresiones de descontento social son s6lo una mues-
tra de los movimientos que estdn surgiendo a lo largo y an-
cho del pais, quienes, en su intento por contrarrestar los
efectos de las decisiones tomadas por un grupo reducido
decidido a cumplir sélo con ciertos intereses, se han orga-
nizado para acudir a las instancias correspondientes en bus-
queda de posibles soluciones.

El gremio magisterial representa uno de los sectores mds
golpeados por las reformas recientemente aprobadas, tal es
el caso de las mal llamadas reformas educativa, laboral y,
por ultimo, hacendaria, que en conjunto han provocado que
las familias mexicanas vean disminuido su poder adquisi-
tivo; aunado a que en el pais millones de estudiantes siguen
sufriendo los efectos de no contar con una educacion uni-
versal, gratuita y de calidad.

Por ello, comprendiendo las razones que justifican los mo-
vimientos y luchas sociales, en este caso las concernientes
al efecto del aumento de los impuestos, que no se refleja en
politicas publicas ni en mejores servicios, sino Unicamente
en el incremento de condiciones de pobreza y falta de ac-
ceso a una vida digna de los mexicanos, presentamos a es-
ta asamblea el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta a la Secretarfa de
Educacion Publica federal y a las de las entidades federati-
vas a resolver con la mayor brevedad los problemas oca-
sionados por la aplicacion erronea del descuento del im-
puesto sobre la renta en la ndmina de los docentes de
dichas entidades.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

PLAN URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL CAMPO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa y a sus homdlogas estatales a adoptar un plan
urgente de subsidios para el campo, suscrita por el senador
David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT

Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 8, fraccion II, del Reglamento del Senado de la
Republica, presenta ante esta honorable soberania proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La situacion economica del campo en México, representa
una urgencia nacional que ha sido ignorada y que hoy plan-
tea un reto mayusculo en todos los sentidos, atenta contra
la soberania alimentaria del pais y lo pone en riesgo de un
estallido social.

Con fecha 20 de enero del afio en curso, me reuni con pro-
ductores agricolas zacatecanos para escuchar sus proble-
maticas, inquietudes y necesidades, y basta con escuchar
las dificultades que han tenido que enfrentar derivadas del
aumento de gastos en los insumos que utilizan para la pro-
duccion de sus cosechas, y darse cuenta del abandono en
que se encuentra el campo tanto en Zacatecas como en to-
do el pais por parte del gobierno federal y de los gobiernos
locales.

Hablando unicamente de los productores agricolas del es-
tado de Zacatecas, la sequia que acecha al campo en los 1l-
timos afios, ha provocado la necesidad de adquirir sistemas
de riego, cuyo costo en promedio asciende a 24 mil millo-
nes de pesos, estos se adquieren a través de la contratacion
de créditos con instituciones financieras publicas y priva-
das, sin que la situacion actual permita que la inversion se
vea compensada con los recursos derivados de sus cose-
chas.

Tal crisis ha conducido a que cerca del 95 por ciento de las
empresas agricolas establecidas en el estado, se encuentren
inscritos en el buro de crédito y en procesos de ejecucion
de garantias, lo que amenaza con aniquilar las finanzas de
un importante sector nacional.

Otro problema que grave que existe es que los programas
de apoyos productivos al campo, han sido subejercidos por
los érganos de gobierno correspondientes, asi como asig-
nados de forma clientelar a caciques locales, que no ten-
drian por qué ser apoyados.

Con las tiltimas reformas, no se ha buscado ningun benefi-
cio para los campesinos, sino por el contrario, se les han
exigido mds requisitos que en ocasiones les es muy dificil
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cumplir debido a sus condiciones. Un claro ejemplo de es-
to es la reforma fiscal, en donde se les obliga a emitir una
factura electronica cuando hagan una venta de su produc-
cion.

Otro de los factores que ha provocado la urgencia del cam-
po zacatecano, ha sido el costo de la operacion de los sis-
temas de riego, pues requieren el uso de energia eléctrica
que en muchas ocasiones es mal operada por la Comision
Federal de Electricidad (CFE), provocando el dafio en las
instalaciones de riego, ademds de cobros indebidos por
parte de esa empresa.

A pesar de las deficiencias en la operacion de la Comision
Federal de Electricidad, no ha eximido de los cortes de
energia por falta de pago, que inhibe el proceso productivo
impidiendo el riego, lo que tiene como consecuencia que se
pierdan cosechas enteras, por la ineficacia de una “empre-
sa de clase mundial”.

A la fecha, estos problemas ponen en riesgo la pérdida de
110 mil empleos en Zacatecas, que se encuentran involu-
crados de forma directa en los procesos productivos agri-
colas.

A partir del 1 de enero de este afio, se han sumado proble-
mas a lo ya seflalado con la irresponsable eliminacion del
régimen simplificado que este Congreso ha votado a favor,
lo que plantea un escenario oscuro para el campo nacional.

Todas estas problematicas han provocado que agroproduc-
tores de Zacatecas tomen el Congreso del estado para exi-
gir una pronta solucion, pues tal parece que su voz, peti-
ciones y necesidades no son vistas ni escuchadas, por lo
que es indispensable que los funcionarios nos acerquemos
a ellos y analicemos muy de cerca la grave situacion que
los embarga.

Finalmente, se debe reflexionar acerca de que esta proble-
matica que acontece en el campo no Unicamente aqueja al
estado de Zacatecas, sino que de igual manera sucede en
otros estados del pais, en donde la situacion de los campe-
sinos es deplorable, lo cual es indignante, ya que es un sec-
tor del cual todos, sin excepcion alguna, necesitan para cu-
brir la necesidad basica de alimentacion, por lo que es
indispensable tomar las medidas necesarias para brindar
mayores recursos al campo.

Por lo previo, se plantea el siguiente punto de acuerdo con
el objetivo de destinar  plan emergente de subsidios y mo-

dificar la ley de ingresos para destinar mayores recursos en
apoyo al campo zacatecano en cuanto al subsidio en diesel,
energia eléctrica y fertilizantes a los productores del cam-
po y evitar un riesgo mayusculo en este sector productivo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable Soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta respetuosamen-
te a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, y a sus homologas estatales, pa-
ra que a la brevedad implementen un plan emergente de
subsidios en diesel, energia eléctrica y fertilizantes para los
productores del campo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de
2014.— Senador David Monreal Avila (rbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CONSIDERAR LA EDUCACION ESPECIAL
Y SUS MODALIDADES EN EL ESTIMULO FISCAL
POR PAGOS DE SERVICIO DE ENSENANZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a considerar por la SHCP la educacion
especial y sus modalidades en el estimulo fiscal por pagos
de servicio de ensefianza, contenido en el decreto del 26 de
diciembre de 2013, suscrita por la diputada Maria Sanjua-
na Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za

La diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, respetuosamente somete a considera-
cion del pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano ha logrado avances significativos en la
atencion de los compromisos que le asigna el Articulo 3o.
constitucional. En este sentido, tanto el poder Ejecutivo
como el Legislativo han tomado la iniciativa de fortalecer
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las politicas educativas para impulsar el desarrollo social,
politico y econdmico de nuestro pais, asi como la formula-
cion de medidas que permitiran, en el mediano plazo, lo-
grar una mayor eficacia en el Sistema Educativo Nacional.

Derivado de lo anterior, el 15 de febrero de 2011 se emitio
un decreto que otorga un estimulo fiscal a las personas fi-
sicas por el que se les permite disminuir los pagos de cole-
giaturas, desde nivel preescolar hasta bachillerato o equi-
valente.

Lo anterior fue justificado por el gobierno bajo la premisa
de que la educacion es parte fundamental para lograr los
objetivos de desarrollo, modernizacion y progreso de nues-
tro pais, de ahi que acorde con los objetivos formulados en
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes, resultd indispensable apoyar todo esfuer-
70 en esta importante materia.

Es por ello que, a través de los programas presupuestales
existentes, es necesario apoyar a las familias mexicanas
que destinan una parte importante de su ingreso en la edu-
cacion de sus hijos. Derivado de lo anterior se considerd
conveniente otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes
personas fisicas a efecto de que en la determinacion de su
impuesto sobre la renta anual puedan disminuir los pagos
efectuados por concepto de los servicios de ensefianza que
realicen para si, para su conyuge o para la persona con
quien vivan en concubinato y para sus ascendientes o des-
cendientes en linea recta, siempre que el conyuge, concu-
bino, ascendiente o descendiente de que se trate no perciba
durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el salario minimo ge-
neral del 4rea geogréfica del contribuyente elevado al afio,
para los tipos de educacion basico y medio superior, cuan-
do dichos pagos se realicen a instituciones educativas pri-
vadas del pais que cuenten con autorizacién o reconoci-
miento de validez oficial de estudios en los términos de la
Ley General de Educacion; y tomando como referencia los
siguientes limites:

Limite anual
de deduccion®

Nivel educativo

Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
Secundaria $19,900.00
Profesional

técnico $17,100.00
Bachillerato o

su equivalente $24,500.00

El gobierno en turno, con la intencion de procurar el acce-
so a la educacion de las familias mexicanas, estima opor-
tuno mantener el estimulo por los pagos por servicios de
ensefianza correspondientes a los tipos de educacion basi-
co y medio superior, incluso sin tomarlo en cuenta para el
limite global de las deducciones personales establecido en
la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que el
mismo se reproduce en el decreto que compila diversos be-
neficios fiscales y establece medidas de simplificacion ad-
ministrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 26 de diciembre de 2013.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, reconoce lo
bondadoso del estimulo fiscal, sin embargo, lo considera-
mos incompleto al no incluir a la Educacion Especial.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, en coordinacion con el Poder Legislativo, fomen-
ta el principio de inclusion educativa, con el objetivo de
contribuir a que las escuelas mejoren las condiciones para
el acceso, la permanencia, la participacion y el logro de
aprendizaje de los alumnos que presenten necesidades es-
pecificas y requieran de mayores apoyos educativos; me-
diante el fortalecimiento de la educacion especial y otor-
gando prioridad a aquellos con discapacidad, aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos.

El fundamento constitucional de la Educacion Especial, se
abstrae del articulo 1° que dispone:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.

La propia Ley General de Educacion regula lo relativo a la
Educacion Especial al establecer que:

Articulo 41.- La educacion especial esta destinada a
personas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi
como a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera
a los educandos de manera adecuada a sus propias con-
diciones, con equidad social incluyente y con perspecti-
va de género.

Finalmente la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad manifiesta que:
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Articulo 15.- La educacion especial tendra por objeto,
ademas de lo establecido en la Ley General de Educa-
cion, la formacion de la vida independiente y la atencion
de necesidades educativas especiales que comprende en-
tre otras, dificultades severas de aprendizaje, comporta-
miento, emocionales, discapacidad miltiple o severa y
aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas te-
ner un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencion, desercion, rezago o discriminacion.

Derivado de lo anterior, el decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 26 de diciembre de 2013, a través del cual se
permite deducir los gastos en ensefianza, se traduciria en
violatorio al principio de no discriminacion, al no incluir a
la Educacion Especial, y sus modalidades, como son: dis-
capacidad intelectual; discapacidad auditiva (sordera); dis-
capacidad auditiva (hipoacusia); discapacidad visual (ce-
guera); discapacidad visual (debilidad visual);
discapacidad motriz; discapacidad psicosocial o mental;
discapacidad multiple; trastornos generalizados del desa-
rrollo (TGD); trastorno por déficit de atencion con o sin hi-
peractividad; autismo; etc.

Bajo dicho contexto, se violentaria también el principio de
equidad al no permitir a los contribuyentes deducir los gas-
tos en materia de Educacion Especial, derivado de lo ante-
rior se exhorta al Ejecutivo Federal a incluir en la tabla de
Limite anual de deduccion, el rubro de “Educacion Espe-
cial y sus modalidades”

Limite anual
de deduccion*

Nivel educativo

Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
Secundaria $19,900.00
Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato o

su equivalente $24,500.00

Educacion Especial
y sus modalidades $( Lo determinara

la SHCP)

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se somete
a la consideracion de este pleno, con cardcter de urgente re-
solucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a incluir al nivel edu-
cativo de Educacion Especial y sus diferentes modalidades
en el articulo 1.10 del Capitulo lo. del Impuesto sobre la
renta, contenido en el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 26 de diciembre de 2013, a fin de que
reciban el estimulo fiscal por pagos de servicio de ensefian-
za bajo los principios de no discriminacion y equidad esta-
blecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

PROGRAMA NACIONAL DESTINADO
A ERRADICAR EL EMPLEO DE
INFANTES Y DE ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradica-
cion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en la Edad Permitida a elaborar un programa
nacional destinado a erradicar el empleo de infantes y de
adolescentes, suscrita por la senadora Diva Hadamira Gas-
télum Bajo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Diva Hadamira Gastélum Bajo, senadora de la
repUblica de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion I1, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a consideracion de esta honorable so-
berania proposicion con punto de acuerdo de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

En la actualidad, las nifias, nifios y adolescentes gozan de
los mismos derechos humanos que todas las personas. Uno
de sus principales derechos es el ser protegidos de la ex-
plotacion econdmica y del trabajo que sea perjudicial para
su bienestar y desarrollo psiquico, social y cultural. El tra-
bajo infantil constituye un fendmeno de alcance mundial al
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que ningln pais ni region es inmune, por lo que es necesa-
rio fortalecer las instituciones, acciones y legislaciones,
tanto nacionales como internacionales, para identificar y
atender los factores sociales de riesgo que lo propician.

El trabajo infantil provoca violaciones a una serie de dere-
chos humanos sefialados en la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio. Asimismo, la falta de acceso a servicios ba-
sicos; la educacion nula o deficiente y la desercion escolar;
la carencia de vivienda digna; la desintegracion familiar;
las adicciones y la falta de espacios publicos seguros, son
algunos de los factores que potencian este fendmeno. Es
por esto que combatirlo requiere de un esfuerzo integral,
tanto del Estado como de la sociedad, para garantizar la
prevencion y proteccion de las y los nifios de nuestro pais
en la busqueda de lograr su pleno desarrollo.

Para entender el concepto de trabajo infantil, es necesario
clarificar las distintas definiciones y los criterios que lo de-
limitan, siendo los criterios principales: la edad de las ni-
fias y los nifios trabajadores, la naturaleza del empleo y las
excepciones para paises en desarrollo. La Organizacion
Mundial del Trabajo (OIT) define el trabajo infantil co-
mo “todo aquel que priva a las nifias y los nifios de su ni-
fiez, su potencial y su dignidad, asi como aquella actividad
economica que resulta perjudicial para su desarrollo fisico
y psicologico”.!

Se considera trabajo infantil a todas las formas de trabajo
realizado por nifios menores de edad establecida en las nor-
mas de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) para
ese tipo de trabajo.

1. Jornadas laborales superiores a los limites maximos
establecidos por las legislaciones nacionales para un tra-
bajador adulto.

2. Ingresos inferiores, debido a que el 90 por ciento de
los nifios y nifias trabajadores entre los 10y 14 afios per-
ciben una remuneracion igualo menor que el salario mi-
nimo, es decir, alrededor de un 20 por ciento menos de
lo que gana un adulto con 7 afios de escolaridad, inclu-
so salarios inferiores o se les paga en especie.

3. Los derechos laborales son inexistentes y los emple-
0s precarios.?

Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) define al trabajo infantil como cualquier tra-

bajo que supere una cantidad minima de horas, dependien-
do de la edad del nifio o nifia y de la naturaleza del trabajo.
Por lo general, la participacion de nifias y nifios en trabajos
que no atentan contra su salud, su desarrollo personal y que
no interfieren en sus estudios, es considerada positiva. En
este supuesto estan las actividades que se prestan en el ho-
gar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas que
realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones.

Se alude al trabajo infantil cuando es peligroso y perjudi-
cial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio, ¢ in-
terfiere con su escolarizacion puesto que: 1) Les priva de la
posibilidad de asistir a clases; 2) Les obliga a abandonar la
escuela de forma prematura; o 3) Les exige combinar el es-
tudio con un trabajo pesado, que consume mucho tiempo y
que repercute en la calidad de sus estudios. En las formas
mas extremas de trabajo infantil, las nifias y nifios son so-
metidos a situaciones de esclavitud, de explotacion laboral
y expuestos a graves peligros como la trata de personas y a
enfermedades.?

Para calificar de trabajo infantil a una actividad especifica,
se debe de valorar ademés de la edad:

“el tipo de trabajo en cuestion y la cantidad de horas que
le dedica, las condiciones en que lo realiza y los objeti-
vos que persigue cada pais. La respuesta varia de un pa-
is a otro y entre uno y otro sector”.4

Caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo in-
fantil y adolescente

Caracteristicas

1. Se da a temprana edad ya sea en el ambito rural o ur-
bano.

2. EI 80 por ciento de las nifias y nifios trabajan en la
economia informal.

3. E1 10 por ciento se ocupa en sectores mds organiza-
dos.

4. Tres de cada cuatro niflos trabajadores abandonan los
estudios por las obligaciones que deben cumplir para
ello.

5. Impide a las nifias, nifios y adolescentes asistir a la es-
cuela y limita el rendimiento escolar.
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6. Resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psico-
logico.

Causas
1. La pobreza.
2. Violencia intrafamiliar.
3. Patrones culturales.
4. Permisividad social.
5. Falta de oportunidades.

6. Falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obli-
gatoriedad de la educacion.

7. Vacios y contradicciones en las normas juridicas de
los estados y paises.

Consecuencias
1. Genera y profundiza la desigualdad.

2. Viola los derechos humanos fundamentales de la in-
fancia y la adolescencia.

3. Impide y limita el adecuado proceso y desarrollo edu-
cativo de las nifias, nifios y adolescentes.

4. Enfrentamiento prematuro a un ambiente adulto.

5. Pérdida de la autoestima, problemas de adaptacion
social y traumas.

6. La carencia de afios de educacion se traduce en una
calidad inferior del capital humano disponible en una
sociedad.d

El trabajo infantil y adolescente en el mundo

De acuerdo al Informe Mundial sobre Trabajo Infantil,® de-
nominado Intensificar la lucha contra el trabajo infantil,
publicado por la Conferencia Internacional del Trabajo, es-
tablece que en todo el mundo, mas de 215 millones de ni-
flas y niflos estan implicados en situaciones de trabajo in-
fantil, de los cuales 115 millones estan expuestos a sus
peores formas, como son trabajo forzoso, servidumbre, ex-
plotacion sexual o en condiciones similares a la esclavitud.

Recientemente, la Organizacion Mundial del Trabajo
(OIT)7 estimd que aproximadamente 246 millones de ni-
flos, entre los 5 y los 17 afios, efectiian trabajo infantil en
todo el mundo. De estos, unos 179 millones se ven inmis-
cuidos en las peores formas de trabajo infantil. En las eco-
nomias desarrolladas, aproximadamente 4.2 millones de
nifios son econdmicamente activos, 2.8 millones en los pai-
ses en transicion, 127.3 millones en Asia y el Pacifico, 18.7
millones en América Latina y el Caribe, 49 millones en el
Africa y 15.4 millones en el Oriente Medio y el Norte de
Africa.

En paises como Brasil, hay mas de 9 millones de nifos tra-
bajadores, mientras que en Colombia y Ecuador, el 20 por
ciento de todas las nifias de entre 10 y 14 afios de edad tra-
bajan como empleadas domésticas. El Programa Interna-
cional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) re-
velo que alrededor de 60 mil nifios en Pera y 15 mil en
Bolivia trabajan en la mineria artesanal, realizando trabajos
que ponen en gran riesgo el desarrollo de los menores. En
Africa subsahariana, aproximadamente 1 de cada 3 nifias y
niflos trabajan, lo que representa una cifra de 69 millones
de menores de edad. Asimismo, en Asia meridional hay
otros 44 millones de nifias y nifios que trabajan.

Acciones adoptadas a nivel internacional

a) Argentina: Ratifico el Convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo en el afio de 1996 y fijo
como edad minima de acceso al empleo la de 14 afios.
Su Ministerio de Trabajo establecio el Plan Nacional de
Accion sobre Trabajo Infantil y finalmente creo la Co-

mision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infan-
til (CONAETI).

b) Brasil: Suscribio el Memorandum de Entendimiento
con la OIT/PEC y cre6 el Foro Nacional sobre la Pre-
vencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, conforma-
do por 42 instituciones cuyo objetivo principal era pro-
mover una amplia discusion en el ambito nacional sobre
la problematica del tema y las formas més idoneas y
efectivas para abolirlo.

¢) Chile: De igual forma ratifico el Convenio 138, sus-
cribi6 su propio Memorandum de Entendimiento y pre-
sentd el Plan Nacional de Accion para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Menor Trabajador.
Se incorpord al Programa de Informacion Estadistica y
Monitoreo del Trabajo Infantil de la OIT.
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d) Paraguay: Con el apoyo del Programa IPEC ha des-
arrollado diagnosticos sobre el trabajo infantil urbano y
la explotacion sexual comercial en sus diversas ciuda-
des. Por ultimo, se sumo a los paises que han ratificado
el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo in-
fantil.

e) Uruguay: Es uno de los paises de América Latina que
registra los menores indices de trabajo infantil; sin em-
bargo, el Comité Nacional elabor¢ el Plan Nacional pa-
ra la Erradicacion del Trabajo Infantil en Uruguay y ha
propuesto la creacion de un Sistema de Monitoreo ¢ Ins-
peccion del Trabajo Infantil 8

Asimismo, paises como Guatemala, Perii y Costa Rica
cuentan con un Plan Nacional para la Prevencion y Erradi-
cacion del Trabajo Infantil y Adolescente.

El trabajo infantil en México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) en el modulo de trabajo infantil de la En-
cuesta Nacional sobre Ocupacion y Empleo, en México
hay 3.64 millones de nifias y nifios menores de 17 afios, di-
vididos en un 67 por ciento de nifios y 33 de nifias, de los
cuales 1.1 millones se encontraban entre los cinco y los 13
anos; es decir, alrededor de una tercera parte se encuentra
por debajo del limite legal para trabajar. En el periodo
2009-2011, la participacion en las actividades econdmicas
de los niflos y nifias que no asistian a la escuela crecié del
44.8 al 46 por ciento.

Segun UNICEF, nuestro pais ocupa el sitio 49 en tasa de
trabajo infantil en nifias y niflos de entre cinco y 14 afios,
superado, entre otros, por Argentina, Brasil y Colombia.
Los estados de Puebla, Jalisco y Guerrero ocupan los pri-
meros lugares en cuanto a poblacién ocupada de entre 5y
13 aflos. La mayoria de las y los nifios que laboran en M¢-
xico, son empleados por un patron que no es su familiar, y
del total, casi 700 mil no van a la escuela. Al 2011, la po-
blacion infantil en ese rango de edad fue de 28.9 millones,
de los cuales més de 3 millones realizan algiin trabajo en el
pais y solo 50 por ciento recibe remuneracion econdmica,
donde el 28 por ciento estd expuesto a riesgos en su traba-
jo, pues lo hacen en lugares no apropiados como minas, ri-
0s, lagos o en el mar.)

En México la edad minima legal para trabajar ha sido
establecida por la Constitucion y las leyes que de ella se
derivan en 14 afios, por lo que es ilegal contratar a una per-

sona menor de 14 afios. En el orden juridico nacional exis-
ten una serie de normas que protegen a las nifias y a los ni-
fios del trabajo infantil. En la Constitucidn son las frac-
ciones II, III y XI del articulo 123 las que establecen los
derechos mas basicos para este grupo de la poblacion.
Cabe mencionar que el pasado 12 de junio de 2013, el
Poder Ejecutivo envié al Congreso de la Unién la ini-
ciativa de reforma al articulo 123 constitucional, con el
fin de elevar la edad minima de admision al empleo de
14 a 15 afios, para asi homologar la edad laboral con los
estandares internacionales.1?

En materia de prevencion y erradicacion del trabajo infan-
til, la suscrita presento el punto de acuerdo en el cual se ex-
horta a la suscripcion del Convenio para la proteccion de
los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, Convenio
de Lanzarote. También se le solicit6 a la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos realizar un estudio y diag-
nostico sobre la violencia sexual y los derechos de las ni-
flas, nifios y adolescentes en México. Asimismo, el 23 de
abril de 2013, se exhorto al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral a ratificar el Convenio 138 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, relativo a la edad minima para labo-
rar a fin de contribuir al abatimiento del trabajo infantil. En
esa misma fecha, presenté el proyecto de decreto que re-
forma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ¢l cual busca elevar la edad mi-
nima de admisién al empleo y combatir el trabajo
infanti]. 11

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo (LFT), en los articu-
los 22, 23, 173 a 180, 362, 372, 995, detalla los derechos
de nifios, nifias y adolescentes respecto al empleo. La ley
establece la prohibicion de la contratacion de nifias y nifios
menores de 14 afios, aunque contempla la posibilidad de
que los padres otorguen un permiso. Por su parte, de con-
formidad con los articulos 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1y 7 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en las decisiones y actuaciones del Estado debe prevalecer
el principio del interés superior de la nifiez, para garantizar
la tutela y el respeto de sus derechos fundamentales.

El Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018, conforme
a la Meta Nacional IV, “México Prospero”, contempla en
su objetivo 4.3, “Promover el empleo de calidad”, y esta-
blece como estrategia 4.3.2, “El promover el trabajo digno
o decente, a través de divers.las lineas de accion, entre las
que destaca la encaminada a contribuir a la erradicacion del
trabajo infantil” 12
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Por su parte, es de suma importancia el recalcar que el pa-
sado 12 de junio de 2013, el gobierno mexicano cred la Co-
mision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Traba-
jadores en Edad Permitida. La Comision tiene como finali-
dad el promover una cultura social de prevencion y erradi-
cacion del trabajo infantil; alentar la corresponsabilidad
social de los empleadores, las agrupaciones gremiales y los
sindicatos en esta problematica; fomentar la conciencia so-
cial sobre el impacto que tiene el desarrollo econdomico en
la prevencion y erradicacion del empleo de menores; im-
pulsar la educacion, la recreacion y el desarrollo integral de
la infancia y la adolescencia; fortalecer los mecanismos de
vigilancia para combatir el trabajo de los menores; y parti-
cipar en el disefio de politicas, programas y acciones en
materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el
combate a la explotacion laboral de los menores y la pro-
teccion de trabajadores adolescentes en edad permitida.!3

México ha ratificado la mayoria de los convenios de la OIT
que regulan el trabajo infantil, tales como el Convenio 5 que
establece la edad minima en el trabajo industrial (1919); el
6 que prohibe el trabajo nocturno industrial (1919); el 7 que
establece la edad minima para el trabajo maritimo (1920);
el 10 de edad minima para la agricultura (1921); y el 15 de
edad minima para estibadores y fogoneros (1921). Sin em-
bargo, esto no ha sucedido con el Convenio 138 de la OIT,
que entrd en vigor en 1976. Este Convenio establece que la
edad minima no debera ser inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar, o en todo caso, a quince afios. La firma
del Convenio 138 comprometeria al Estado a abolir o com-
batir de forma efectiva el trabajo de las nifias, nifios y ado-
lescentes y a dar mejores posibilidades de real acceso a la
educacion basica obligatoria.

México se ha comprometido, que a mas tardar en el afio
2016, el pais debera erradicar las peores formas de trabajo
infantil, y en 2020, el trabajo infantil en general. Para con-
cretar esa vision, es fundamental que el Estado establezca
los mecanismos, procesos y politicas estructurales necesa-
1i0s para terminar con esta situacion. En el afio 2000, M¢-
xico ratifico el Convenio 182 de la OIT sobre las peores for-
mas de trabajo infantil, quedando pendiente Ia
identificacion de los trabajos peligrosos en consenso con
empleadores y trabajadores, de ahi que resulte dificil darle
cumplimiento pleno.14

Si bien es cierto que la armonizacion y entrada en vigor de
los convenios internacionales no cambian por si mismas la
situacion de manera inmediata, la armonizacion legislativa

es un paso positivo para dotar al Estado y a las organiza-
ciones de la sociedad civil de herramientas para enfrentar
con mejores medios la problemética del trabajo infantil.
Erradicar al trabajo infantil es un enorme desafio para
nuestro pais, por lo que se deben de fortalecer los progra-
mas, acciones y politicas piblicas que amplien las posibi-
lidades de que nifias y nifios puedan tener y acceder a con-
diciones de vida digna, comenzando con el acceso a la
educacion. Ante esta situacion, enfrentamos una excelente
oportunidad para establecer un programa nacional que nos
permita implementar acciones coordinadas para erradicar
este fendmeno.

Objetivo de elaborar un programa nacional para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y adoles-
cente
El desarrollo de un programa nacional para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y adolescente traeria como
consecuencia:

— Combatir y prevenir las causas del trabajo infantil.

— Asegurar el acceso a una ensefianza bésica adecuada.

— Evitar la desercion escolar.

— Combatir la pobreza.

— Establecer tiempos especificos para la implementa-
cion de planes y programas.

— Concientizar a la sociedad sobre los derechos de las y
los nifios.

— Lograr la aplicacion concreta y eficaz de acciones afir-
mativas.

— Diseflar e implementar acciones conjuntas para erra-
dicar el trabajo infantil.

— Creacion de politicas coordinadas y a favor de la pro-
teccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes.

— Desarrollo de acciones preventivas eficientes y efica-
ces.

— Crear una sinergia entre los sectores publico, social y
privado para erradicar el trabajo infantil y adolescente.
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Sabemos que la prevencion es la ruta mas eficiente y eficaz
para mejorar nuestro entorno social y erradicar la ocupa-
cion de nifias y niflos por debajo de la edad minima para
trabajar. El desarrollo de un programa nacional fomentaria
el trabajo en conjunto entre los sectores publico, social y
privado para potenciar acciones que tengan por objeto ge-
nerar economias a escala y condiciones sociales y econo-
micas, para prevenir y erradicar de manera eficaz el traba-
jo infantil, bajo un enfoque integral y transversal en el
disefio de estrategias.

Es fundamental establecer medidas y acciones concretas a
través de un programa nacional que aborde como ejes prin-
cipales:

1. Diagnosticar la dimension de la problematica en el
pais.

1.1. Condicionantes del trabajo infantil y adolescen-
te.

1.2. Distintas modalidades del trabajo infantil y ado-
lescente.

1.3. Consecuencias del trabajo infantil y adolescen-
te en materia de salud y escolaridad.

2. Garantizar la permanente difusion, sensibilizacion e
informacion en materia de prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y adolescente.

3. Fomentar la prevencion y atencion integral (fisica-
psiquica-social) de las nifias, nifios y adolescentes que
han sufrido de este fenomeno.

4. Fortalecer el rol institucional y el funcionamiento de
la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erra-
dicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adoles-
centes Trabajadores en Edad Permitida.

5. Implementar acciones para fortalecer integralmente al
grupo familiar de las nifias, nifios y adolescentes que tra-
bajan y de los que estan en situacion y/o en riesgo de tra-
bajo.

6. Fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo en
materia de prevencion y erradicacion del trabajo infan-
til y adolescente.

7. Garantizar que la educacion logre la inclusion y la
permanencia de todos los nifios, nifias y adolescentes en
el sistema educativo, como minimo el nivel secundaria.

8. Endurecer y continuar elaborando leyes, normas y
programas para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y adolescente.

9. Promover la participacion de los distintos actores so-
ciales en la prevencion y erradicacion del trabajo in-
fantil y adolescente, articulando todas las esferas del
gobierno, ademas de organizaciones no gubernamenta-
les, asociaciones y organismos internacionales, para
garantizar la prevencion y erradicacion.

10. Desarrollar un programa nacional para la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil y adolescente desde la
perspectiva de género.

En la discusion, asi como la inclusion de dicho problema
en las agendas legislativas del honorable Congreso de la
Union y entidades del pais, el desarrollo de este programa
nacional representaria un gran avance respecto a la erradi-
cacion del trabajo infantil y adolescente.

Es nuestra responsabilidad el seguir implementando politi-
cas publicas y programas orientados a reducir factores de
riesgo que propicien la generacion del trabajo infantil en
todas sus formas, y lograr que a través de un programa na-
cional para la prevencion y erradicacion del trabajo infan-
til y adolescente se establezcan las bases para poder erradi-
car este fenomeno en nuestro pais.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision Interse-
cretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo In-
fantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en
Edad Permitida, la elaboracién de un Programa Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Adolescente.

Notas:

1 Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de
la Ensefianza (UNESCO), ;Qué se entiende por trabajo infantil?, documento
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en linea, direccion URL: http://portal.unesco.org/es/ev.vhp-URL ID=
12949&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html [Consultado:
15 de noviembre de 2013].

2 UNICEF, “Trabajo Infantil”, documento en linea, direccion URL:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm [Consulta-
do: 15 de noviembre de 2013].

3 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), “Do-
cumento informativo sobre trabajo Infantil en México”, [Consultado:
16 de noviembre de 2013].

4 Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), ;Qué se entiende por tra-
bajo linea, URL:
http://www.ilo.ora/iDeclfacts/lanaes/index.htm [Consultado: 14 de no-
viembre de 2013].

infantil?, documento en direccion

5 ONMPRI, Trabajo Infantil, Boletin Mayo 2013, pagina 2, documen-
to en linea, direccion URL: http:/Iwww.onmpri.org.mx/bancoinforma-
cion/files/ArchivosIPdf/4501-1-11 31 55.pdf [Consultado: 14 de no-
viembre de 2013].

8 ONMPRI, Trabajo Infantil, Boletin Mayo 2013, pag. 2, documento
en linea, direccion URL: httD://www.onmpri.ora.mx/bancoinforma-
cion/files/Archivos/Pdf/4501-1-11 31 55.pdf [Consultado: 14 de no-
viembre de 2013].

9Muiioz Rios, Patricia, “Crean comision intersecretarial para prevenir
y erradicar el trabajo infantil”, periddico La Jornada, pagina 39, jue-
ves 13 de junio de 2013, documento en linea, direccion URL:
http:/www.jornada.unam.mx/2013/06/13/sociedad/039n1 soc [Consul-
tado: 16 de noviembre de 2013].

10 Muiioz Rios, Patricia, “Crean comision intersecretarial para preve-
nir y erradicar el trabajo infantil”, periddico La Jornada, pagina 39,
jueves 13 de junio de 2013, documento en linea, direccion URL:

http:/www.jornada.unam.mx/2013/06/13/sociedad/039n1 soc [Consul-
tado: 16 de noviembre de 2013].

11Gastélum. Bajo. “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de trabajo infantil., 23 de abril de 2013. Documento
en linea, direccion

URL:http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/6211/2013-04-23-1/as-
sets/documentos/CPEUM.pdf [Consultado: 2 de diciembre de 2013].

12 Diario Oficial de la Federacion, “Acuerdo por el que se crea la Co-
mision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo

Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permi-
tida en México, documento en linea direccion URL: http://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013 [Con-
sultado: 13 de noviembre de 2013].

13 Vergara Rosalia. “Crean comision para prevenir y erradicar el tra-
bajo infantil”. La Redaccion, 12 de junio de 2013. Documento en linea,
direccion URL: http://www.proceso.com.mx/?p=344661 [Consultado:
15 de noviembre de 2013].

14Documento Orientador de la III Conferencia Global sobre Trabajo
Infantil 2013, documento URL: http://www.vodiaoaauiestov.com/Do-
cumento-Base-En-EsDa%C3%B1 ol.pdf [Consultado: 19 de noviem-
bre de 2013].

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
22 de enero de 2014.— Diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo (ri-

brica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

MEDIDAS DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA, UNA LISTA AMPLIA
DE INSUMOS Y ARTICULOS ESENCIALES
PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS,
SILVICOLAS, GANADERAS O PESQUERAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a considerar en el decreto que compila beneficios
fiscales y establece medidas de simplificacion administra-
tiva una lista amplia de insumos y articulos esenciales pa-
ra las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesque-
ras, suscrita por los diputados Carlos Alberto Garcia
Gonzilez y Marcelo de Jests Torres Cofifio, del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales Carlos Alberto Garcia
Gonzilez y Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional, correspon-
diente a la LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58, 59 y 85 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
considerar incluir en el “decreto que compila diversos be-
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neficios fiscales y establece medidas de simplificacion ad-
ministrativa”, una lista amplia de insumos y articulos esen-
ciales para las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del
0 por ciento del impuesto al valor agregado, y al Servicio
de Administracion Tributaria a establecer un procedimien-
to expedito para la devolucion de los impuestos para las
personas que se decidan a dichas actividades, bajo las si-
guientes:

Consideraciones

El Ejecutivo federal ha sefialado que durante este afio im-
pulsard la transformacion del sector agropecuario de nues-
tro pais y, para ello, habra de promover “una profunda re-
forma del campo, que lo ponga al dia y que lo haga mas
competitivo”.1

Derivado de lo anterior, los diputados de Accién Nacional
coincidimos en la necesidad imperiosa de vigorizar y re-
lanzar la produccion de nuestro campo para alcanzar la so-
berania alimentaria y revertir la tendencia deficitaria en la
balanza comercial del sector primario y, en especial, de los
granos basicos.

Es por esto, que con un afan proactivo y constructivo pro-
ponemos dos acciones concretas que el Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administracion Tributaria, puede llevar a cabo
en el corto plazo y dar resultando tangibles y palpables pa-
ra los productores del sector primario de nuestro pais.

Lo anterior, a reserva de la iniciativa que presentaremos
para modificar la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el
Codigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de plasmar
en la legislacion estas propuestas de manera permanente.

En primer lugar, el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, en su fraccion I, inciso e), sefiala que se
aplicard una tasa del 0 por ciento en la enajenacion de los
siguientes productos:

“Tractores para accionar implementos agricolas, a excep-
cion de los de oruga, asi como llantas para dichos tractores;
motocultores para superficies reducidas; arados; rastras pa-
ra desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y
desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras pa-
ra rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y
fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y em-

pacadoras de forraje; desgranadoras; abonadoras y fertili-
zadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores; moto-
sierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para
pesca comercial, siempre que se reunan los requisitos y
condiciones que sefiale el reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se re-
fiere este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en este ar-
ticulo, solo que se enajenen completos.”

Sin embargo, consideramos que esta lista de insumos y ar-
ticulos es limitada, es por ello que los diputados de Accion
Nacional proponemos que se amplié este beneficio fiscal a
mas insumos, maquinaria, equipo e inclusive refacciones
que son esenciales para las actividades agricolas, silvico-
las, ganaderas o pesqueras, a fin de que se les aplique tam-
bién la tasa del 0 por ciento del impuesto al valor agregado
(IVA). Estimamos que el sacrificio fiscal sera minimo, en
comparacion con los beneficios que provocara la derrama
econdmica con el aumento de la inversion, la produccion y
la generacion de empleos en el sector primario de nuestro
pais.

Es importante mencionar, que el Ejecutivo federal cuenta
con la facultad de condonar o eximir el pago total o par-
cialmente de las contribuciones y sus accesorios, asi como
para otorgar subsidios o estimulos fiscales, de conformidad
con el articulo 39, fracciones I y III, del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Con fundamento en lo anterior, el Ejecutivo recientemente
expidio el “decreto que compila diversos beneficios fisca-
les y establece medidas de simplificacion administrativa”,2
que precisamente reine todos los beneficios fiscales en
materia de impuestos internos, por lo que consideramos
que este decreto es el instrumento idoneo para incluir una
lista amplia de insumos y articulos esenciales para las acti-
vidades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras para
que se les otorgue el beneficio de la tasa 0 por ciento del
IVA.

Un beneficio fiscal similar lo esta aplicando el gobierno de
Texas de Estados Unidos de América. Actualmente, la le-
gislacion de Texas contempla exentar a los productores
agricolas y ganaderos del impuesto a las ventas o [VA en la
adquisicion de insumos, material, maquinaria, equipo y de-
mas articulos esenciales para su actividad.3

Para que las personas puedan solicitar esta exencion del
IVA en los articulos que son utilizados en la produccion
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agricola y ganadera, deben acreditar ante las autoridades
que son productores del sector y, con ello, obtienen un nu-
mero de registro conocido como “Agricultural and Timber
Exemption Registration Number (Ag / Timber Number)”
que es proporcionado por el gobierno de ese Estado, a tra-
vés del “Texas Comptroller of Public Accounts”.4

Asi, los productores al momento de comprar sus articulos
¢ insumos esenciales presentan una tarjeta con su nimero
de registro que les permite estar exentos de pagar el [VA.
De esta manera, se apoya de manera focalizada y eficiente
a los productores agricolas y ganaderos de Texas.

Ademas, cualquier persona no residente de Texas, inclusi-
ve extranjeros, puede acceder a este beneficio fiscal, exis-
ten productores del Estado de Tamaulipas que ya cuentan
con su niimero de registro y cruzan hacia Texas a comprar
sus insumos, por la sencilla razon de que les resulta mas
barato adquirirlos alla por estar exentos del IVA, y sin ser
ciudadanos o residentes de los Estados Unidos.

Por todo lo anterior, los diputados de Accion Nacional con-
sideramos que se debe replicar una politica fiscal similar
para apoyar a nuestros productores, con la finalidad de ex-
tender y elevar la competitividad de las actividades prima-
rias.

En segundo lugar, aun y cuando el articulo 22 del Cddigo
Fiscal de la Federacion regula el procedimiento para la so-
licitud de la devolucion de saldos a favor del contribuyente,
mismo que establece un plazo méaximo de 45 dias habiles
para la devolucion, es muy comiin que la autoridad demore
mas tiempo del previsto, existen casos de productores del
sector primario que reportan que estas devoluciones se han
llevado varios meses, lo que genera una falta de liquidez y,
con ello, se limitan las inversiones y creacion de puestos de
trabajo.

Es por esto, que los diputados del Partido Accion Nacional
proponemos hacer un respetuoso exhorto al Servicio de
Administracion Tributaria para que establezca un procedi-
miento expedito para la devolucion de los impuestos a las
personas que se dedican exclusivamente a las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Estamos seguros, que con estas dos acciones se mejoraran
las condiciones para la produccion del sector primario, a
través de estimulos fiscales focalizados y eficientes que po-
tencialicen su desarrollo y crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, en el ambito de colaboracion entre Poderes,
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que considere
incluir en el “decreto que compila diversos beneficios fis-
cales y establece medidas de simplificacion administrati-
va”, una lista amplia de insumos y articulos esenciales pa-
ra las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del
0 por ciento del impuesto al valor agregado.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, en el ambito de colaboracion entre Poderes,
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través del
Servicio de Administracion Tributaria, a que establezca un
procedimiento expedito para la devolucion de los impues-
tos a las personas que se dedican exclusivamente a las ac-
tividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Notas:

1 Palabras del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Enrique Pefia Nieto, durante el acto conmemorativo del 99 Aniversario
de la Promulgacion de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.

http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/palabras-del-presi-
dente-de-los-estados-unidos-mexicanos-licenciado-enrique-pena-nie-
to-durante-el-acto-conmemorativo-del-99-aniversario-de-la-promul-
gacion-de-la-ley-agraria-del-6-de-enero-de-1915/

2 Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medi-
das de simplificacion administrativa.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028 & fe-
cha=26/12/2013

3 Tax Code. Sec. 151.1551. Registration Number Required for Timber
and Certain Agricultural TItems. http://www.statutes.legis.
state.tx.us/Docs/TX/htm/TX.151.htm#151.1551

4 Tax Exemptions for Agriculture. http://www.window.state.tx.us/
taxinfo/taxpubs/tx94 101.pdf
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Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 22 de enero de
2014.— Diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rtibrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

DESABASTO DE ANTIRRETROVIRALES
QUE AFECTA A LOS DERECHOHABIENTES
CON VIH, SIDA O AMBOS PADECIMIENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general del IMSS a resolver el desabasto de an-
tirretrovirales que afecta a los derechohabientes con VIH,
sida 0 ambos padecimientos, suscrita por la senadora An-
gélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita Angélica de la Pefia Gomez, senadora de la Re-
publica a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
articulo 176 y demés aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos por lo que se refiere al funcionamiento
de la Comision Permanente, proponemos a la considera-
cion de la Comision Permanente la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente al director general del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social para que resuelva el desabasto de antirretrovira-
les que afecta a las y los derechohabientes de ese instituto
que padecen VIH y/o sida, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En los ultimos afios, en varios centros hospitalarios del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social se ha reportado el des-
abasto de medicamentos antirretrovirales que se utilizan pa-
ra el tratamiento de las personas que viven con VIH y/o sida.
De acuerdo a diversos reportes tanto periodisticos, como de
organizaciones de la sociedad civil, en hospitales de Vera-
cruz, Yucatdn, Estado de México, Jalisco y Tabasco, se ha
negado la entrega de dichos medicamentos a derechoha-
bientes del Instituto alegando que no hay en existencia, sin
embargo, en los ultimos meses, este desabasto se ha tornado
generalizado en todos los hospitales del IMSS del pais.

La terapia antirretroviral tiene como objetivos disminuir la
cantidad de virus en la sangre (carga viral), aumentar el re-

cuento de linfocitos CD4, y de esta manera prolongar la
vida y mejorar la calidad de vida del paciente con VIH
y/o sida.

El tratamiento anti-VIH es un compromiso a largo plazo.
Para la mayoria de las personas VIH positivas, una vez que
comienzan con el tratamiento, lo deben continuar indefini-
damente y tener cuidado de tomar los medicamentos exac-
tamente de la manera en que han sido recetados. De acuer-
do con la mayoria de los expertos en VIH y también con las
guias de tratamiento publicadas por el Departamento de
Salud y Servicios Humanos de los EEUU y la Sociedad In-
ternacional del Sida (IAS-USA), una vez que el tratamien-
to anti-VIH se vuelve una necesidad, se deberia continuar
indefinidamente ya que suspenderlo puede podrian aumen-
tar el riesgo de padecer efectos secundarios, dificultar la to-
ma o absorcion de los medicamentos o hacer que el virus
se vuelva resistente a alguno de los medicamentos del tra-
tamiento, lo que acarrearia graves problemas para la salud
de las y los pacientes.

La salud, es uno de los derechos fundamentales de las per-
sonas, reconocido en el articulo 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, la Ley
General de Salud reconoce el derecho a la proteccion de la
salud y determina que sus finalidades son el bienestar fisico
y mental de la persona y la prolongacién y mejoramiento de
la calidad de la vida humana, entre otras. En este sentido
México ha signado diversos compromisos internacionales,
como la Declaracion de Compromiso en la Lucha contra el
VIH/Sida de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas
y Los Objetivos del Milenio cuya meta 6B establece para
2010 lograr el acceso universal al tratamiento del
VIH/sida de todas las personas que lo necesiten.

Por lo antes expuesto y fundado se somete a la considera-
cion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social para que resuelva el
desabasto de antirretrovirales que afecta a las y los dere-
chohabientes de ese Instituto que padecen VIH y/o sida

Dado en la Camara de Diputados, sede de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Union, a los 14 dias del mes de enero de

2014.— Senadora Angélica de la Pefia Gomez (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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PROCESO JUDICIAL DICTADO SIN ATENDER
LAS FORMALIDADES ESENCIALES FIJADAS
POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al repudio de
todo proceso judicial dictado sin atender las formalidades
esenciales fijadas por la comunidad internacional, suscrita
por el diputado Ricardo Astudillo Suérez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Ricardo Astudillo Suérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79,
numerales 1, fraccion 11, y 2, fraccion III, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea el presente punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Existe una frase, la cual puede incluso catalogarse como
trillada, que dice: la vida es unica e irrepetible. La razon
de citarla tanto estriba en su verdad arrolladora.

La vida se estudia y se aborda desde diversos matices, por
ejemplo, desde el punto de vista de la concepcion biologi-
ca es un lapso durante el cual un ente subsiste e interactia
con el ambiente; desde la perspectiva religiosa es la expre-
sion de una forma divina, la cual permite en su orden el de-
sarrollo de un sujeto con sus semejantes; legalmente es el
bien juridico mas importante, tutelado por las leyes pena-
les las cuales deben ser las mas celosas en su comproba-
cion y aplicacion.

En definitiva, cualquier punto de vista que aborde el tema
de la existencia reconoce a la vida como el bien mas pre-
ciado, por ello debe respetarse.

Cualquier Estado en el mundo protege la vida humana, por
ejemplo, Hobbes razond que los mas fuertes no deberian
arrebatarle la vida a los débiles, solamente el Leviatan po-
dia hacerlo; Locke para proteger los derechos de las perso-
nas justifico la existencia de un &rbitro quien utilizaria una
serie de reglas que serian oponibles a todos. Por su parte,
Rousseau explico que las reglas provenientes de la comu-
nidad daban lo que se conocid como la voluntad general
siendo que el paso de lo natural a lo civil deberia asegurar
los principales intereses de la colectividad, entre los cuales,

sin duda la vida destaca. Por tltimo, George Jellinek reco-
nocio una estructura estatal perfectamente definida con re-
glas e instituciones, las cuales sin duda velarian por la in-
tegridad del humano.

No solamente los tedricos del Estado vieron esas conside-
raciones, también los estudiosos de la comunidad interna-
cional se preocuparon por destacar y asegurar la existencia
de las personas en diferentes instrumentos como la Carta
Magna impuesta a Juan sin Tierra en la Inglaterra del siglo
XIII; la declaracion de los derechos del hombre y del ciu-
dadano del siglo XVIII; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre en el siglo XX.

Derivado de los anteriores argumentos, cualquier indivi-
duo, comunidad y desde luego, cada Estado en el mundo
deben procurar la defensa de la vida, siendo los Estados los
primeros obligados a que la vida prevalezca por encima de
cualquier dato incierto que determine a un ser humano co-
mo culpable de un ilicito.

En este sentido, nadie deberia imponer una medida tan
agraviante para la humanidad como la supresion de la vida,
si existen datos de inseguridad en la culpabilidad.

En la actualidad, en Texas, al mexicano Edgar Tamayo
Arias se le imputa la muerte de un oficial americano. Has-
ta el momento al mexicano no se le puede imponer la cali-
dad de culpable, aunque tampoco de inocente, pero lo que
si es posible reconocerle, en su petjuicio, es una “flagrante
violacion” de sus derechos universales reconocidos en di-
versas disposiciones internacionales, asi como a resolucio-
nes internacionales como el llamado “Fallo Avena”.

Creemos que los consules y los embajadores mexicanos
deben pronunciarse al igual que toda la comunidad inter-
nacional para dejar un antecedente en contra de la arbitra-
riedad y, de ser posible, evitar o posponer la ejecucion de
Edgar Tamayo Arias.

La intencidn es propiciar un respeto al ius cogens, en con-
creto a su nucleo duro, la preservacion de la vida, la cual
debe tener una preeminencia especial, no solo porque M¢-
xico lo ha solicitado en el presente caso y exigido como es
su obligacion derivada de la calidad de nacional que tiene
Edgar Tamayo Arias; sino también por el argumento de au-
toridad representado por la posicion emitida por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, la cual solicitd
también una reparacion efectiva del dafio derivado de la
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violacion de los derechos fundamentales de Tamayo Arias
en su proceso judicial.

Ademas, la propia comision demando la revision del juicio
que nos ocupa conforme a las garantias del debido proceso
y de un juicio justo en los términos dictados en la Declara-
cion Americana, recordando que el gobierno de Estados
Unidos de América estd sujeto a las obligaciones interna-
cionales derivadas de la Carta de la Organizacion de los Es-
tados Americanos desde 1951.

La solucion correspondiente debe estar acorde con la obli-
gacion genérica de todos los Estados, que deben orientarse
a buscar en todo momento la tutela efectiva de los derechos
fundamentales, reconociéndose asi la imperiosa necesidad
de adoptar las medidas que resulten necesarias para reparar
integralmente las violaciones cometidas contra los dere-
chos de las personas, como la presuncion de inocencia y la
asistencia consular en estos casos.

El tema de la ejecucion de Edgar Tamayo Arias resulta es-
pinoso, la comunidad juridica en nuestro pais se enfrento
con un caso parecido, el de Florence Marie Louise Cassez
Crepin, la Corte, en atencion de los derechos humanos en
la revision del amparo directo 517/2011, resolvio la liber-
tad de la involucrada.

Consideramos que ninglin Estado debe resolver una pena
capital sin atender las directrices de los derechos humanos.

Nunca ninglin tribunal en el mundo puede resolver aten-
diendo al estatus de las personas.

Por todo lo anterior se propone a esta asamblea el siguien-
te

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
repudia todo proceso judicial dictado sin atender las for-
malidades esenciales mandatadas por la comunidad inter-
nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Comision
Permanente, a 22 de enero de 2014.— Diputado Ricardo Astudillo

Suérez (rabrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

PROCESO DE DISCUSION DE LA MINUTA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE DISCIPLINA FINANCIERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Senado de la Republica a retomar el proceso de discu-
si6n y, en su caso, aprobacion de la minuta con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades federati-
vas y los municipios, recibida el 25 de septiembre de 2013,
suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricar-
do Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion 1y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan ante la Comision Per-
manente, el presente punto de acuerdo conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la actual legislatura, en el Senado de la Re-
plblica, se han presentado diversas iniciativas en materia
de disciplina financiera de las entidades federativas y mu-
nicipios por parte de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Verde Ecologista de México, las cuales en el mes de febre-
ro de 2013 “fueron turnadas para su estudio y dictamen co-
rrespondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion
de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico™!.

En dicho tenor, el 11 de abril de 2013 fue presentado el dic-
tamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de
Estudios Legislativos Segunda, y con opinion de la de Ha-
cienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
disciplina financiera de las entidades federativas y munici-
pios; el cual fue aprobado el 16 del mismo mes, con 100
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votos a favor, ocho en contra y tres abstenciones; por lo
que se turno a la Camara de Diputados.

Sin embargo, la Camara de Diputados argumento que es la
tnica que tiene la facultad de discutir las contribuciones y
los empréstitos para cubrir el presupuesto publico, razén
por la cual se devolvio al Senado de la Republica con las
modificaciones pertinentes y el 22 de agosto de 2013, el
pleno de la Camara de Senadores, aprobo con 107 votos a
favor y dos en contra el dictamen con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de los arti-
culos 25, 73,79, 108, 116 y 117 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, enviandolo a la Ca-
mara de Diputados, para los efectos constitucionales,?
razon por la cual el primero de septiembre del mismo afio,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turn6 dicha
minuta a la Comision de Puntos Constitucionales, para el
correspondiente analisis, discusion y elaboracion del dicta-
men.

Es asi que, un mes después, la Comision de Puntos Cons-
titucionales avalé con 21 votos a favor, cuatro en contra y
cero abstenciones, el dictamen en sentido positivo de la
minuta con proyecto de decreto que reforma diversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de disciplina financiera de los esta-
dos y municipios, que fue discutido y aprobado el pasado
24 de septiembre en el pleno de la Camara de Diputados
con 455 votos a favor.

Siguiendo el proceso legislativo, el 25 de septiembre de
2013, “el Senado de la Republica recibi6 de la Camara de
Diputados la minuta, modificada. [...] Al inicio de la se-
sion ordinaria [...] el presidente de la Mesa Directiva del
Senado, Raul Cervantes Andrade, dio cuenta de la recep-
cion y turno directo de ambos asuntos a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisla-
tivos, Segunda, y para opinion a la de Hacienda y Crédito
Piiblico”.3

Sin embargo, a cuatro meses de haber recibido la minuta,
el Senado de la Republica sigue manteniendo en rezago su
discusion y eventual aprobacion, razon por la cual se ha re-
trasado la posibilidad de frenar los casos de adquisicion
desmesurada de deudas por parte de estados y municipios,
como ha ocurrido en entidades como Coahuila, y en lo lo-
cal como Torreon y Guadalajara, donde sus gobernantes
han anulado la posibilidad de crecimiento y de bienestar de
sus habitantes a costa de haber contraido deudas millona-

rias, sumergiendo a las entidades en una situacion de vul-
nerabilidad financiera.

Asimismo, cabe destacar que el 29 de octubre de 2013, fue
aprobado un punto de acuerdo en la Camara de Diputados,
donde la Junta de Coordinacion Politica exhort6 al Senado
de la Republica a aprobar la minuta con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de disciplina financiera en los estados y
los municipios; sin embargo lo requerido no fue cumplido
en tiempo y forma.

Razon por la cual, de manera respetuosa, hacemos un lla-
mado a los senadores para que consideren este tema dentro
de la agenda de asuntos prioritarios para el beneficio del
pais y de sus habitantes; a la par de evitar que sigan exis-
tiendo malos manejos de los recursos en las entidades fe-
derativas, en este caso, por parte de gobernadores y presi-
dentes municipales; por lo antes expuesto presentamos a
esta asamblea el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta al Senado de la
Republica a retomar el proceso de discusion y, en su caso,
aprobacion de la minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de dis-
ciplina financiera de las entidades federativas y
municipios, recibida el 25 de septiembre de 2013.

Notas:

1. Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estu-
dios Legislativos segunda y con opinion de la Comision de Hacienda y
Crédito Piblico, con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades federati-
vas y municipios.

http://www.indetec.gob.mx/News/files/Dic_Disciplina_Financiera Es
tados.pdf

2. Gaceta Parlamentaria numero 3868-II http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/62/2013/sep/20130924-11.pdf

3. Boletin-235 Recibe Senado, con cambios, minuta sobre deuda de es-
tados y municipios. http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/pe-
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riodo-ordinario/boletines/8853-boletin-235-recibe-senado-con-cam-
bios-minuta-sobre-deuda-de-estados-y-municipios.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado:
Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

ACCIONES PARA CONTROLAR Y ERRADICAR EL
DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN DIVERSAS
ENTIDADES DERIVADO DE LA VIOLENCIA QUE
GENERA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a implantar por la Comision Nacional de Seguri-
dad acciones eficaces para controlar y erradicar el despla-
zamiento de personas en diversas entidades derivado de la
violencia que genera la delincuencia organizada, suscrita
por el diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado
federal del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamen-
to en los dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

En los ultimos afios, la sociedad mexicana ha experimenta-
do una desafortunada situacion que lacera considerable-
mente el nicleo esencial de toda comunidad, la paz social.
En nuestro pais la violencia se ha incrementado de forma
acelerada y sin un control eficaz, originada principalmente
por las organizaciones criminales. Esta violencia tiene sus
propias caracteristicas, sus causas y sus circunstancias.

Se caracteriza por la crueldad, por la venganza, por la ex-
hibicién de poder y por la intencion de intimidar a quienes
son considerados rivales y en general, a toda la sociedad.
Algunas de las actividades criminales mas comunes en es-
te contexto son el narcotrafico, el secuestro, la trata de per-
sonas, el lavado de dinero, distintos tipos de extorsion y las
ejecuciones intimidatorias, entre otros delitos.

El narcotrafico es una de las formas mas difundidas del cri-
men organizado. En su inicio el negocio ilicito se limitaba
al cultivo y al trafico de drogas, que tenia como principal
destino los Estados Unidos de América. Al difundirse la
adiccion a las drogas enervantes, México ademds de ser pa-
is productor y de trasiego de la droga, se convirtio en un
pais consumidor, cerrandose asi el ciclo de: produccion,
distribucion, venta y consumo.

Desde la implementacion de la estrategia de seguridad de
la administracion pasada del Ejecutivo federal en contra
del crimen organizado, se incremento considerablemente el
actuar de esas organizaciones como respuesta a esta medi-
da, incidiendo en la tranquilidad de nuestras comunidades
y generando una crisis social que a la fecha no ha podido
mitigarse.

La disputa entre los cérteles de la droga por los territorios
mas favorables, no solo para el cultivo, sino para la pro-
duccion de drogas sintéticas y para el narcomenudeo ha
propiciado enfrentamientos entre los grupos delincuencia-
les y ha fomentado el crecimiento desmedido del oficio del
sicario, que organizados a su vez, se contratan para diver-
sos fines ilicitos tales como asesinar, mantener el control
del territorio, para ajustes de cuentas, entre otros delitos.

Anteriormente, la violencia que se presentaba no alarmaba
a los mexicanos. Hoy en dia, la crueldad y safia con la que
se ejerce la violencia sobre muchas personas y sobre la so-
ciedad ha generado recientemente que muchas familias e
incluso comunidades completas decidan abandonar sus lu-
gares de origen y desplazarse a otros sitios donde aseguren
su integridad fisica.

El doctor Ratl Plascencia Villanueva, presidente de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), afir-
mo que en México existen alrededor de 120 mil personas
desplazadas debido a las condiciones de la violencia inter-
na que persiste en varios estados del pais. Asimismo, en los
ultimos 8 aflos han detectado como la violencia fue gene-
rando las condiciones para que muchos mexicanos fueran
desplazados de sus lugares de origen. Esto en entidades del
sur, como Chiapas y Guerrero; o en el norte, como los ca-
sos de Tamaulipas, Sinaloa, Nuevo Leon, Chihuahua, Coa-
huila y Baja California.

Existen multiples ejemplos de estas personas desplazadas.
En Sinaloa, la disputa por los territorios de esa entidad en-
tre los cérteles de la droga ha provocado que cerca de 30
mil sinaloenses hayan huido de sus hogares, la mayoria de
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ellos en la zona serrana, para refugiarse en las cabeceras
municipales. Aproximadamente 40 comunidades se en-
cuentran abandonadas en un éxodo que comenzo en el
2011 y continua sin que ninguna autoridad implemente ac-
ciones concretas.

Datos de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa confirman que son cerca de 30 mil personas los
desplazados debido a la violencia que genera la lucha del
narcotrafico en 11 de los 18 municipios, entre los que des-
tacan la capital Culiacan, Guasave, Concordia, Badiragua-
to, Choix, Mazatlan y El Fuerte.

En la comunidad de San José de los Hornos, entre 2011 y
2012 han ocurrido mas de 30 homicidios efectuados por
comandos armados en este pequefio municipio. La disputa
entre los dos carteles con mayor presencia en la zona ge-
nera que los pobladores de esta zona montafiosa han que-
dado en medio de la guerra entre estas dos organizaciones
y como consecuencia, se ven obligadas a desplazarse de
sus viviendas o bien, a trabajar en actividades delictivas,
quienes emplean medidas extremas para amedrentar a los
pobladores, quemando y baleando las casas o simplemente
saquearlas.

El 25 de mayo del afio pasado, ocurri6 una situacion ano-
mala en la comunidad de Ocurahui, donde un grupo arma-
do dio con varios habitantes de este pueblo que habian de-
cidido dejar sus hogares llevandose a sus familias para
refugiarse en comunidades cercanas como en Surutato. Es-
te grupo criminal los invit6 a una reunion para resolver los
problemas de la violencia, donde segtin ellos iba a contar
con la presencia de militares.

En dicha reunion no habia ninguna autoridad, sino hom-
bres encapuchados y armados con fusiles automaticos,
quienes les solicitaron que regresara la enfermera, la maes-
tra de la primaria y el doctor. Con el animo de incentivar
el regreso de los desplazados al pueblo, los hombres arma-
dos aseguraron a la poblacion respetarles sus vidas con la
condicion de trabajar en el cultivo de drogas y empuiiar ar-
mas, a lo cual los representantes de estas familias se nega-
ron con el temor de recibir represalias por esta decision.

El 3 de agosto, estos habitantes intentaron regresar a su co-
munidad, Ocurahui, con la idea de recuperar sus bienes y
quedarse a vivir en sus hogares. Sin embargo, al llegar se
encontraron con un grupo de al menos 20 hombres arma-
dos, donde uno de ellos encapuchado, al parecer su lider,
accedi6 a que recogieran sus pertenencias y abandonar el

pueblo. Si bien ese no era el objetivo de estas familias, no
tuvieron otra opcion que aceptar y en cuestion de 3 horas,
desplazarse de nuevo.

Otro caso ocurrio en el pueblo de Papanoa, una pequeiia
comunidad del estado de Guerrero, donde més del 70 por
ciento de su gente han dejado sus hogares debido a que el
territorio fue invadido por la organizacion criminal conoci-
da como “Los Caballeros Templarios”. De las 6 mil perso-
nas que vivian en ese sitio ubicado sobre la carretera Aca-
pulco-Zihuatanejo, apenas quedaron cerca de 2 mil, ya que
hubo quien optaron por dejar sus casas y escasos bienes
que quedarse por el miedo que tienen. Se calcula que son
109 familias las que han sido desplazadas de la region, de-
jando sus casas en el total abandono desde aproximada-
mente 2 afios, convirtiendo a esta comunidad en un “pue-
blo fantasma”.

Sin embargo, las personas que toman esta decision solo es
temporal, debido a que al paso de los meses solo subsisten,
su situacion empeora y s0lo permanecen vivos porque
mantienen algun tipo de acuerdo con esa organizacion cri-
minal. Los habitantes que fueron desplazados ya sea en
grupo o individualmente, lo hacen de noche y con el mayor
silencio posible.

De acuerdo con la Alianza de Derechos Humanos “Guerre-
ro Unido” y del Colectivo contra la Tortura y la Impunidad,
se calcula que en Guerrero existen alrededor de 7 mil per-
sonas que han sido desplazadas de sus hogares. Diversas
organizaciones civiles estiman que de esas 7 mil personas,
5 mil sobreviven en la total indigencia, el abandono, dolor
y miedo a que han sido orillados desplazandose a comuni-
dades costeras o incluso, en la ciudad de México, para tra-
bajar en donde encuentren lugar, cuando antes eran propie-
tarios de ranchos, huertas y ganado, tomando tan solo sus
ahorros que les duran pocos meses, sin dejar de lado que
abandonaron sus hogares.

Las organizaciones criminales son ahora los que aprove-
chan los bienes que dejaron los desplazados por la violen-
cia; utilizan las casas, las huertas, los vehiculos, el ganado
y la maquinaria de produccion agricola que tuvieron que
abandonar sus propietarios para dejarselos a la delincuen-
cia organizada, sin que ninguna autoridad no efecttie algu-
na accion para combatir estos delitos.

Otra zona donde se presenta este fenomeno se ubica en los
municipios de Oetatlan y Tecpan de Galeana, en la vertien-
te costera, asi como en Coyuca de Cataldn en Tierra Ca-
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liente, donde se contabilizan cerca de 5 mil personas des-
plazadas por la violencia y que a la fecha, no han podido
regresar a sus lugares de origen.

En la comunidad de Papanoa, que forma parte del munici-
pio de Tecpan de Galeana, el cual tiene 82 kilometros de
costa, bosques, sierra, selva y rios, es una zona fértil para
el ganado y la siembra de frutas y granos, asi como de pro-
duccion maderera. Por su ubicacion y condiciones favora-
bles, se convierte en una zona de gran valor para el cultivo
de amapola y marihuana, asi como el transito de productos
ilegales.

Por esta razon, este territorio es disputado por diversas or-
ganizaciones criminales, lo cual provoca que sus poblado-
res simplemente huyan de sus hogares como unica opcion,
abandonando todo para poder sobrevivir. Secuestros y ase-
sinatos de empresarios, lideres sociales y pobladores son
practicas delictivas comunes para desplazar a comunidades
enteras. En julio del afio pasado, se encontraron los cuer-
pos de dos propietarios de empacadoras de mangos. Es tal
el grado de violencia, que el comisario municipal es uno de
los desplazados de esta zona , puesto que no se puso bajo
las ordenes de los lideres del crimen de la zona y por esta
razon fue objeto de amenazas que lo obligaron a salir de su
comunidad junto con su familia.

Las imégenes de estas poblaciones son de abandono, deso-
lacion y miedo, nadie quiere platicar lo que sucede por te-
mor a represalias, debido a que existe la presencia de los
llamados halcones, personas que bajo la apariencia de ta-
xistas, vendedores ambulantes, conductores de vehiculos o
cualquier persona en la calle, vigilan a todo aquel que re-
presente un riesgo para las organizaciones criminales a las
que estan a sus servicios.

No podemos dejar de sefialar el serio problema por el que
atraviesan nuestros ciudadanos michoacanos, en donde los
grupos criminales y los llamados “grupos de autodefensa”
han emprendido una disputa frontal por las comunidades
de este estado. De acuerdo con cifras de la casa encuesta-
dora Parametria, los enfrentamientos en la region de Tierra
Caliente, en Michoacan, han causado que habitantes de
ocho comunidades de la zona acudan a albergues tempora-
les. Asimismo, de acuerdo con datos de Proteccion Civil de
la entidad, esta encuestadora afirma que entre el 23 y 24 de
mayo del afio pasado, mds de 10 mil personas huyeron de
sus hogares por la violencia.

La titular del Consejo Estatal de Poblacion, Clara Ochoa,
ha declarado que en Buenavista Tomatlan, Tepalcatepec y
Aguililla, no sélo se ha reportado el éxodo de personas y/o
familias en busca de refugio temporal, sino que la situacion
es tan grave que incluso los propios presidentes municipa-
les, han optado por gobernar a distancia ante la falta de se-
guridad en dicha entidad.

En el caso de Aquila, sus habitantes se refugiaron meses
atras en el vecino estado de Colima y regresaron una vez
que el conflicto suscitado con la aparicion de un grupo de
autodefensa llego a su fin, o en su defecto se controld. Sin
embargo, el secretario de Desarrollo Social de Colima, Ri-
goberto Salazar, admitié en su comparecencia ante el Con-
greso Estatal, que si existe un éxodo mayor de desplazados
por la violencia en Michoacan, habria serios problemas pa-
ra atenderlos, debido a que son insuficientes los servicios
que se darian si mas personas llegan al estado desde Mi-
choacan.

Por su parte, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
ha confirmado que desde el inicio del conflicto armado en
la Region de Tierra Caliente, concretamente en Apatzin-
gén, van 60 las personas desplazadas a causa de este con-
flicto, sin embargo, afirmé que hay un importante nimero
de personas intentando abandonar la region pero con el cie-
rre de las corridas no sera posible. También calcula el om-
budsman estatal, que son cerca de 100, las familias que se
mantienen desplazadas de sus municipios ubicados en la
Costa de Michoacan.

En Nueva Alianza manifestamos nuestra profunda preocu-
pacion por estos hechos que lastiman seriamente la paz y la
tranquilidad de la ciudadania. Externamos que no existe
justificacion alguna para que las personas tengan que ver-
se en la condicion de abandonar su lugar de origen y su re-
sidencia, con un desplazamiento interno por motivos de la
inseguridad publica. Asimismo, consideramos que nuestras
autoridades deben abatir frontalmente la impunidad con la
que contintan operando las organizaciones criminales bajo
un alto grado de posibilidad de que no sean castigados por
sus actos ilicitos y que han generado la necesidad de que
miles de personas sean desplazadas para evitar ser sus vic-
timas.

De conformidad con las facultades conferidas en las frac-
ciones XII, XIII Bis, XVII, XVIIL, XX y XXI del primer
parrafo y el segundo parrafo del articulo 27 de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, exhorto res-
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petuosamente a la Secretaria de Gobernacion, por medio de
la Comision Nacional de Seguridad, para que de manera
coordinada entre la federacion, las entidades federativas y
los municipios, implemente acciones de gobierno eficaces
que controlen y erradiquen este serio problema de seguri-
dad publica que afecta a miles de mexicanos que son obli-
gados a desplazarse a zonas distintas a sus lugares de ori-
gen.

Asimismo, dentro del Pacto por México en su punto 3 re-
lativo a los “Acuerdos para la Seguridad y la Justicia”, el
gobierno de la republica y diversas fuerzas politicas se han
comprometido a implementar una politica de seguridad y
justicia en el cual, su principal objetivo serd el recuperar la
paz y la libertad disminuyendo la violencia, en especifico
se focalizaran los esfuerzos del Estado mexicano para re-
ducir los tres delitos que mas lastiman a la poblacion: ase-
sinatos, secuestros y extorsiones.

Si bien es cierto que la vigencia del Pacto por México se
encuentra en una incertidumbre, también lo es que en Nue-
va Alianza, como fuerza politica y representacion social,
seguimos trabajando por el bien de la ciudadania, coinci-
diendo con el objetivo medular de este instrumento politi-
co, el bienestar de los mexicanos. En este sentido, mani-
festamos la firme conviccion de sumarnos a todas las
medidas que sean necesarias para llevar a México al desa-
rrollo que todas y todos anhelamos.

Lejos de buscar responsables o de deslindar responsabili-
dades por el problema de seguridad que aqueja a nuestro
pais en todo el territorio, desde nuestra fraccion parlamen-
taria hacemos un atento llamado a la Secretaria de Gober-
nacion y en general, a todas las autoridades a sumar es-
fuerzos a fin de garantizar a la ciudadania una seguridad
publica eficaz, asi como combatir la impunidad y erradicar
este problema social. Los mexicanos merecemos un Méxi-
co seguro con un firme Estado de Derecho, aspecto que en
los ultimos afios ha sido oscurecido por las organizaciones
criminales.

Nueva Alianza confia plenamente en que nuestras autori-
dades implementaran las acciones de gobierno que sean ne-
cesarias a fin de recuperar la paz y tranquilidad para los
mexicanos, recuperando los espacios y bienes que las per-
sonas han perdido al abandonar su lugar de origen a causa
de la violencia que genera la delincuencia organizada, me-
diante una estrategia que no sea reactiva sino de inteligen-
cia.

Como un partido joven y con propuestas innovadoras, es-
tamos planamente convencidos de ser la institucion politi-
ca del siglo XXI que respondera eficazmente con las nece-
sidades y exigencias de todas las personas. El compromiso
social que nos caracteriza, nos exige estar al servicio de la
ciudadania, porque creemos firmemente en la igualdad en-
tre los seres humanos y su bienestar.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
De urgente resolucion

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Go-
bernacion, por medio de la Comision Nacional de Seguri-
dad, a implementar acciones de gobierno eficaces para
controlar y erradicar el problema de las personas desplaza-
das en diversos estados del pais, derivado de la violencia
que genera la delincuencia organizada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo

HOMENAIJE POSTUMO AL POETA
JUAN GELMAN BURICHSON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Conaculta a realizar un homenaje poéstumo al poeta Juan
Gelman Burichson, suscrita por la diputada Celia Isabel
Gauna Ruiz de Leodn, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, y de conformidad con lo previsto en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo,
con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

México ha sido desde hace décadas un refugio para inte-
lectuales, quienes han aportado muchisimo a la cultura y
ciencia del pais. Tal es el caso del poeta, periodista y tra-
ductor argentino Juan Gelman Burichson, quien fuera con-
siderado uno de los vates mas importantes de su genera-
cion.

Juan Gelman nacié el 3 de mayo de 1930 en Buenos Aires,
Argentina. Hijo de judios ucranianos, decidi6 dedicarse a
la poesia ya entrados sus estudios de quimica, por lo que
colabor¢ en la revista Rojo y Negro, convirtiéndose en uno
de los fundadores del grupo de poetas El Pan Duro.l.

En 1966 comenzod su trabajo periodistico; se desempefio
como jefe de redaccion de la revista Panorama (1969), se-
cretario de redaccion y director del suplemento cultural del
diario La opinion (1971-1973), secretario de redaccion de
la revista Crisis (1973-1974) y jefe de redaccion del diario
Noticias (1974). Asimismo, fue traductor en la UNESCO y
desde 2007 trabajo en el periodico de Buenos Aires Pagi-
na .2

A través del “realismo critico” cred diversas obras poéti-
cas, entre las que destacan Violin y otras cuestiones, El jue-
go en que andamos, Velorio del solo, Gotan, Colera buey,
Fabulas, Relaciones, Hechos y relaciones, Si dulcemente,
citas y comentarios, Hacia el sur, composiciones, anuncia-
ciones, Interrupciones I, Interrupciones I, Carta a mi ma-
dre, Salarios del impio, Dibaxu, Incompletamente, Valer la
pena, Pais que fue serda, Mundar, De atrasalante en su por-
fia, Bajo la lluvia ajena, El emperrado corazon amora y
hoy. Su gusto por la musica lo llevo a crear dos Operas, La
trampera general y La bicicleta de la muerte3

Por su gran trabajo, a Gelman fueron otorgados diversos
premios, como el Mondello, de Italia (1980), Boris-Vian en
1987, Nacional de Poesia en 1997 en Argentina, de Litera-
tura Latinoamericana, del Caribe Juan Rulfo en 2000, Ibe-
roamericano de Poesia Ramon Lopez Velarde (2004), Na-
cional de Letras Teresa de Avila (2004), Iberoamericano de
Poesia Pablo Neruda (2005) Reina Sofia de Poesia Iberoa-
mericana (2005) y Cervantes en 2007.4

Su larga trayectoria en la literatura y poesia lo hicieron ser
uno de los poetas mas reconocidos del mundo y uno de los
mas importantes, ya que a través de sus letras nos lego no
solo la historia sino, también, la critica que vive nuestra so-
ciedad y la esperanza en ella.

Marcada su vida por un activismo politico y la tragedia,
Gelman se vio precisado a huir de Argentina para radicar
en nuestro pais, lugar al que amo profundamente y por ello
convirti6 en su hogar, pese a que posteriormente no tuvo
para vivir nuevamente en su patria. Justamente en México
dio a conocer al mundo los horrores perpetrados por la dic-
tadura de su pais y también pudo reencontrarse con su nie-
ta que habia sido secuestrada por los esbirros que antes ha-
bian asesinado a su hijo y a su nuera.

Humanista de cuerpo entero, Gelman sefialaba en su poe-
sia: “Todos los hombres son humanos y lo que cabe en mi
deberia caber en los demas. Y viceversa, porque todos los
hombres son humanos”.

Por lo expuesto, tras el reciente fallecimiento de Juan Gel-
man y a fin de reconocer a este gran argentino de sangre,
pero mexicano por conviccion, se propone a esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al titular del Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes, doctor Rafael Tovar y de Te-
resa, a llevar a cabo un homenaje nacional al poeta y pe-
riodista Juan Gelman Burichson por su trayectoria literaria.

Notas:

1 http://www.cervantes.es/bibliotecas_documentacion_espanol/biogra-
fias/viena_juan_gelman.htm 16 de enero de 2014, 12:29 horas

2 http://www.Ir21.com.uy/cultura/1154172-biografia-de-juan-gelman
16 de enero de 2014, 12:50 horas

3 http://www.cervantes.es/bibliotecas_documentacion_espanol/biogra-
fias/viena_juan_gelman.htm 16 de enero de 2014, 13:01 horas

4
http://www.buscabiografias.com/bios/biografia/verDetalle/9629/Juan
%20Gelman 16 de enero de 2014, 13:22 horas

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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ROBO Y LA VENTA CLANDESTINA
DE DIESEL EN APASEO EL ALTO Y
APASEO EL GRANDE, GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la PGR a implantar acciones para sancionar a
los responsables del robo y la venta clandestina de diesel
en Apaseo el Alto y Apaseo el Grande, Guanajuato, suscri-
ta por el diputado José Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo
Parlamentario del PAN

José Luis Oliveros Usabiaga, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legisla-
tura, con fundamento en el articulo 79, numerales 1, frac-
cion I, y 2, y fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones reglamentarias y norma-
tivas correspondientes, somete a consideracion del pleno la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

E1 26 de julio de 2013, el diputado José Luis Oliveros Usa-
biaga envid una solicitud al procurador general de la Re-
publica para que de forma pronta se investigara y atendie-
ra la problematica que enfrentan Apaseo el Alto y Apaseo
el Grande, Guanajuato, respecto a la toma ilegal de gasoli-
na en ductos y camiones de Petroleos Mexicanos (Pemex).

Recientemente, elementos de seguridad fisica de Pemex re-
afirmaron la fuerte actividad de venta clandestina en carre-
teras que conectan al estado de manera interna y con Que-
rétaro, destacando las bandas delictivas que se dedican a la
“ordefia” clandestina de ductos efectiian dicho robo para
posteriormente comercializarlos a un menor costo; colocan
tractocamiones “anclados” a las tomas improvisadas de los
ductos de Pemex. Este delito es perpetrado por los deno-

minados “diseleros”.

El robo de combustible se concentra en las principales zo-
nas viables de Salamanca, Apaseo el Alto y Apaseo el
Grande, Guanajuato, de acuerdo con declaraciones de Pe-
mex.

La gravedad del delito se extiende por los riesgos que se le
relacionan: en primer lugar, la actividad ilicita se asocia
con afectaciones al ambiente, asi como con un grave ries-
go para las poblaciones cercanas, que pueden ser afectadas
por una explosion. Adicionalmente, acarrea problemas
economicos y sociales.

De acuerdo con la solicitud de transparencia con nimero
de folio 1857200009513, Pemex informé que durante el
sexenio 2006-2012 fueron detectadas 212 tomas clandesti-
nas en Guanajuato, cuya mayoria fue reportada en Apaseo
el Alto, mientras que 26 de ellas fueron realizadas en Sala-
manca y 17 en Apaseo el Grande. La informacion propor-
cionada por la paraestatal se concentra en las tomas clan-
destinas en los ductos de Pemex localizadas, pues la
Gerencia de Servicios de Seguridad Fisica no cuenta con el
dato correspondiente al niimero de tomas clandestinas se-
lladas.

Se recalca que durante los primeros 8 meses de 2012, el ro-
bo ascendia a 800 mil 279 litros tan sélo en Guanajuato,
extendiéndose el robo en 11 municipios de la entidad,
mientras que en el mismo periodo se registraron solo 7 de-
tenidos por el delito. En suma, el robo de combustible tuvo
un aumento de 120 por ciento en un afio, de acuerdo con ci-
fras de la paraestatal, pues de 45 puntos ilegales en 2011
hubo un aumento a 99 para 2012.

De acuerdo con la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo de la PGR, se han oca-
sionado tres incidentes con relacion directa al robo de los
ductos en Guanajuato; se trata de una explosion y un in-
cendio en Celaya en los ultimos 5 aflos y en Salamanca se
registrd un incendio en abril de 2012.

Hasta el pasado 15 de octubre, agentes de la Policia Fede-
ral y de la PGR no realizaron fuertes operaciones en las
instalaciones de la refineria Antonio M. Amor, de Sala-
manca, resultando detenidas 39 personas y 9 piperos acu-
sados de robo y venta ilegal de diesel.] En Guanajuato se
ha reportado que una de las principales posiciones que ocu-
pan los vendedores se encuentra aproximadamente 15 kilo-
metros entre los municipios guanajuatenses de Apaseo el
Alto y San Pedro Tenango; los precios del diesel oscilan
entre 160 y 260 pesos por garrafas de 20 y 30 litros. De ese
modo, las autoridades guanajuatenses estiman que solo en
esta region se venden clandestinamente més de mil 200 li-
tros diariamente.2

Como se ha mencionado, las consecuencias han ido mas
alla de las pérdidas economicas. Las actividades ilicitas re-
lacionadas con el robo de gasolina a Pemex han provocado
tragedias, como incendios y explosiones, derivando en pér-
didas humanas. En mas de una ocasion se han registrado
accidentes de este tipo relacionados con “guachicoleros”,
como han sido llamados por la poblacion los vendedores de
diesel a la orilla de las carreteras, principalmente en la Ce-
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laya-Querétaro y en la libre Apaseo-Celaya. En esta ultima
se reportan en publicaciones estatales 12 “guachicoleros”
ofreciendo combustible libremente,? poniendo en riesgo la
vida de todos los habitantes de las comunidades aledafias
donde operan los diseleros.

De acuerdo con las recientes reformas constitucionales en
materia politico-electoral, aprobadas por el Congreso de la
Union con fecha 13 de diciembre de 2013 y publicadas en
la Gaceta del Senado de la Repiiblica en la misma fecha, la
Procuraduria General de la Reptblica, a la que se dirige el
presente punto de acuerdo, toma el nombre de Fiscalia Ge-
neral de la Republica y las modificaciones relativas entra-
ran en vigor en la fecha en que se expidan las normas se-
cundarias que expida el Congreso de la Unidn.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia
General de la Republica como 6rgano publico autono-
mo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios.

Transitorios

Décimo Sexto. Las adiciones, reformas y derogaciones
que se hacen a los articulos 28; 29, parrafo primero; 69,
parrafo segundo; 76, fracciones 11, por lo que se refiere
a la supresion de la ratificacion del procurador general
de la Republica por el Senado y XII; 78, fraccion V; 82,
fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, parrafo segun-
do; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones II, incisos €) y
h), y 111; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al fiscal
general de la Republica; 116 fraccion VIH, y 119, pé-
rrafo primero de esta Constitucion, entraran en vigor en
la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias
que expida el Congreso de la Union necesarias por vit-
tud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se
refiere el presente transitorio, siempre que se haga por
el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en
vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica.

El Procurador General de la Repiiblica que se encuentre en
funciones al momento de expedirse la declaratoria a que se
refiere el parrafo anterior, quedard designado por virtud de
este decreto fiscal general de la Republica por el tiempo

que establece el articulo 102, Apartado A, de esta Consti-
tucion, sin perjuicio del procedimiento de remocion pre-
visto en la fraccion IV de dicho articulo

En virtud de la exposicion de motivos esgrimida, como in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, enfatizo que no hay mayor bien juridico tutelado
por el Estado que la seguridad y el bienestar de los indivi-
duos y de la nacion, por lo que me permito exponer el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al procurador general de la Repi-
blica a implantar con la mayor brevedad acciones para san-
cionar a los “diseleros” responsables del robo y la venta
clandestina de diesel en Guanajuato, particularmente en de
Apaseo el Alto y Apaseo el Grande.

Notas:

1 VV.AA (2013, 30 de octubre). PGR Detiene a 39 empleados de refi-
neria por robo de combustible. Union Guanajuato. http://www.union-
guanajuato.mx/articulo/2013/10/30/seguridad/salamanca/pgr-detiene-
39-empleados-de-refineria-por-robo-de-combustibl Consultado 31 de
octubre de 2013, 7:30 pm

2 Paniagua, Fernando (2013, 1 de agosto). Reinstalan en carretera venta de
diesel ordefiado. Agencia Reforma http:/www.am.com.mx/sanfrancis-
co/mexico/reinstalan-en-carretera-venta-de-diesel-orde%C3%B1ado-
36122 .html Consultado 31 de octubre de 2013, 7:25 pm

3 Negrete, Sofia (2013, 31 de octubre). Continta venta de diesel robado en
Apaseo. Milenio, Leon. http://leon.milenio.com/print/cdb/doc/noti-
cias2011/fa5d6a%e631c24257f0d9b3fa783b162 Consultado 31 de octubre
de 2013, 7:12 pm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado
José Luis Oliveros Usabiaga (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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VIGESIMO QUINTO ANIVERSARIO
DE LA APROBACION DE LA CONVENCION
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los tres niveles de gobierno a difundir el vigésimo quinto
aniversario de la aprobacion de la Convencion de los De-
rechos de la Nifiez, suscrita por la diputada Veronica Bea-
triz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El origen de la proteccion a los menores de edad se re-
monta, seglin datos historicos, a 1841, pues fue cuando las
leyes francesas comenzaron a salvaguardar a los nifios en
sus lugares de trabajo y, serd en 1881, cuando da inicio la
garantia a su derecho a la educacion.

A principios del siglo XX, da inicio la implementacion a la
proteccion de las y los nifios, en 4reas como la social, juri-
dicay de la salud. Esto inicia en Francia, y se extiende pos-
teriormente a toda Europa.

En 1919, con la creacion de la Liga de las Naciones —que
luego se convertiria en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) —, la comunidad internacional comienza a
otorgar mas importancia a este tema, por lo que se crea el
Comité para la Proteccion de los Nifios.

El 16 de septiembre de 1924, la Liga de las Naciones apro-
b6 la Declaracion de los Derechos del Nifio (también Ila-
mada la Declaracion de Ginebra), reconocido como el pri-
mer tratado internacional sobre los derechos de los nifios.
A lo largo de cinco capitulos la declaracion otorga dere-
chos especificos a los nifios, asi como responsabilidades a
los adultos.

Mas adelante, en 1947, se cred el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), al cual se le concedio el
estatus de organizacion internacional permanente en 1953.

Entre sus principales trabajos fue el establecimiento de una
serie de programas para que los niflos tuvieran acceso a
educacion, salud, agua potable y alimentos. Por su parte,
las Naciones Unidas sancionaron en 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que, implicitamente,
incluia los derechos del nifio.

Posteriormente, la Asamblea General de la ONU, el 20 de
noviembre de 1989, adopta en la ciudad de Nueva York, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, a la que se re-
conoce, como el tratado de derechos humanos mas confir-
mado de la historia. La convencion ha sido firmada y rati-
ficada por 190 de 192 estados, solo Estados Unidos y
Somalia la han firmado pero no ratificado.

La convencion representa el consenso de las diferentes cul-
turas y sistemas juridicos de la humanidad en aspectos tan
esenciales como la relacion del nifio con la familia; los de-
rechos y deberes de los padres y del estado; y las politicas
sociales dirigidas a la infancia.

Consta de 54 articulos, los cuales establecen los derechos
economicos, sociales y culturales de los nifios. Asimismo,
reconoce que en todos los paises del mundo hay nifios y ni-
flas que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y
que por tanto estos menores de edad necesitan de especial
atencion, de ahi la relevancia de la cooperacion internacio-
nal para el mejoramiento del entorno de vida de los nifios,
nifias y adolescentes en todo el mundo, particularmente de
aquellos que viven en paises en desarrollo.

En numerosos paises, incluido, el nuestro, la vida de los ni-
flos esta amenazada por la violencia en todas sus diversas
manifestaciones, los conflictos armados, la falta de acceso
a la educacion, la desnutricion, el trabajo infantil, las adic-
ciones, la trata de personas, la explotacion sexual y otras
violaciones a sus derechos humanos.

Los nifios que viven en las zonas rurales tienen menos
oportunidades de desarrollo, como a una educacion de bue-
na calidad o acceso a servicios de salud y a otros servicios
en términos de igualdad de condiciones con los nifios de las
ciudades. La convencion afirma que tales disparidades —en
el marco de las sociedades— son también una violacion de
los derechos humanos. La convencion induce a eliminar
este tipo de desigualdades que encierran en si, actos discri-
minatorios.

La convencidn otorga la misma relevancia a todos y cada
uno de los derechos de las y los nifios. No existe ninglin de-
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recho “pequefio” ni tampoco una jerarquia en los derechos
humanos. Todos los derechos enunciados en la convencion
—tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos
econdmicos, sociales y culturales— son indivisibles, estin
relacionados entre si, y su objetivo principal es proteger y
desarrollar la personalidad integral del nifio.

La importancia de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio es que busca la construccion de nuevas perspectivas
en torno a las y los nifios. Los nifios son personas en for-
macion y por tanto no son propiedad de sus padres ni de la
persona que se encuentre a su cargo, son personas con de-
rechos plenos y responsabilidades adaptados a la etapa de
su desarrollo. Al reconocer los derechos de los nifios de es-
ta manera, la convencion orienta firmemente su mandato
hacia la personalidad integral del nifio.

En nuestro pais, en 2010, habia 39 millones 226 mil 744
nifias y nifios de 0 a 17 afios, lo que representaba 34.9 por
ciento de la poblacion total del pais. La tasa de mortalidad
infantil era de 14 por cada mil nacimientos. 59.11 por cien-
to vivia en zonas urbanas contra 40.89 por ciento en zonas
rurales. La tasa de asistencia neta para los nifios a la es-
cuela primaria es de 95.4, para nifias es de 95.7, de secun-
daria, de 67.4 para los nifios, y de 62.2 para las nifias.!

Un estudio elaborados por Unicef denominado Pobreza y
derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en Mexi-
co 2008-2010, indica que los niveles de pobreza de los ni-
flos y de las nifias en los afios contemplados por el estudio,
fueron superiores a los de la poblacion total: la pobreza en
nifias y nifios fue de 53.5 por ciento en 2008, y de 53.8 por
ciento en 2010. Este ultimo afio afectaba a 46.2 por ciento
de la poblacion total. El informe recalca que la diferencia
entre los niveles de pobreza de la poblacion infantil y ado-
lescente, y aquellos de la poblacion general es la primera
evidencia de las mayores restricciones que enfrenta la po-
blacion de menos de 18 afios para desarrollarse en un en-
torno de respeto a sus derechos sociales.

Como se muestra con las cifras anteriores, la infancia es el
grupo poblacional que més enfrenta y reciente la inequi-
dad, la pobreza y la injusticia social, en temas como la vio-
lencia familiar, el narcotrafico en las comunidades, la pros-
titucion infantil, la pornografia, el trafico de personas, la
migracion de las y los nifios no acompafiados, la explota-
cion laboral infantil, nifias y nifios en instituciones de cui-
dados alternativos y en conflicto con la ley, nifios y nifias
con discapacidad y con VIH/Sida, entre otros.

Por ello, ante la proximidad del vigesimoquinto aniversa-
rio de su aprobacion —20 de noviembre de 1989- y dada
la relevancia del tema que resguarda, consideramos que es
vital la difusion y el conocimiento de tan trascendental do-
cumento, por lo que es urgente su conocimiento y cumpli-
miento ya que ello traerd como resultado un notorio mejo-
ramiento en la calidad de vida de nuestras nifias y nifios.

Materializando este proposito, a través del compromiso de
los tres &mbitos de gobierno y su coadyuvancia en las si-
guientes acciones:

* Garantizando educacion de calidad a todos los nifios,
nifias y adolescentes del pais, con especial atencion en
la primera infancia y en los grupos con mayor vulnera-
bilidad, como son los niflos, nifias y adolescentes con
discapacidad y la poblacion indigena; los nifios y nifias
migrantes, las y los trabajadores, asi como de las nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia en cualquie-
ra de sus multiples formas.

* Garantizar el ejercicio pleno del principio del Interés
Superior de la Nifiez previsto en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion
sobre los Derechos del Niflo.

* Impulsar todas las acciones y actividades legislativas
que sean necesarias en pro del Interés Superior de la Ni-
fez.

* Impulsar la armonizacion de las leyes y reglamentos
sobre el tema, de conformidad con los instrumentos in-
ternacionales que México ha suscrito y ratificado.

* Coadyuvar con el Ejecutivo federal y las legislaturas
de los estados en el combate de la violencia contra de la
nifiez.

* Estrechar los vinculos con las diversas dependencias
de la administracion publica federal y local, los Congre-
sos locales y la sociedad civil, con la finalidad de traba-
jar en los temas que forman parte de la agenda comun y
avanzar en materia de los derechos humanos de las ni-
fias, nifios y adolescentes.

* Implementar campafias informativas y de comunicacion
social para sensibilizar contra el acoso escolar (Bullyng)
e impedir su crecimiento, asi como las de educacion se-
xual y prevencion de embarazo adolescente.
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* Realizar acciones de promocion de los derechos hu-
manos de las nifias, nifios y adolescentes, poniendo es-
pecial énfasis en la prevencion y erradicacion de la vio-
lencia hacia la infancia.

* Promover en la sociedad una cultura de conocimiento
y respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes.

* Impulsar y dar seguimiento a los programas y politicas
publicas tendientes a elevar la calidad de vida las nifias,
nifios y adolescentes; y

* Promover foros, encuentros, materiales y reuniones de
trabajo para la defensa de los derechos de las nifias, ni-
flos y adolescentes.

Por lo anterior, es urgente la promocion y el respeto de los
derechos de los nifios ya que es, ante todo, prioritaria la
creacion de condiciones sociales, economicas y culturales
adecuadas que les garanticen su bienestar.

Reconocemos sin duda la importancia de la convencion,
a sus 25 afios de creacion, pero mas importante que el
propio texto es el cumplimiento y la aplicacion de la mis-
ma por parte de los tres 6rdenes de gobierno.

Los derechos solamente son reales cuando se llevan a la
practica y se materializan. Y en este sentido, todavia nos
queda mucho por hacer. La realidad demuestra que el com-
promiso no esta siendo totalmente cumplido por el estado.
Es un reto a largo plazo y todos debemos responder a ello
reconociendo y respetando los derechos de los nifios y lu-
chando cotidianamente para que se conviertan en realidad,
permitiéndonos construir una mejor sociedad y promover
una cultura de paz y armonia entre todos.

Ante ello, consideramos necesario el llamado a los gobier-
nos federal, estatales, municipales y del Distrito Federal a
comprometerse y materializar una mayor y mejor situacion
de vida para nuestra infancia, abocandonos a la disminu-
cion y erradicacion de las brechas de desigualdad y discri-
minacion que hasta hoy laceran a nuestras nifias y nifios.

Trabajemos ya en la creacion de un mejor futuro para todos
para que el espiritu y la letra de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo se conviertan en una realidad, sin ex-
cepciones, para todos los nifios de nuestro pais, permitién-
donos construir una mejor sociedad y promover una cultu-
ra de paz y armonia.

Estamos seguros de que el gobierno federal, con la difusion
del vigesimoquinto aniversario de la aprobacion de la Con-
vencion de los Derechos de la Nifiez, nos ayudara a todos
a recordar que en los nifios se encuentra la reserva del me-
jor pais al que podemos aspirar.

Por lo anterior, sometemos a su consideracion la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, exhorta a los gobiernos federal, estatales, munici-
pales y del Distrito Federal, para que en el marco del 25
aniversario de la convencion promueva y materialice por
todos los medios posibles todos los derechos contenidos en
dicha convencion.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a los gobiernos federal, estatales, municipa-
les y del Distrito Federal para que en el &mbito de sus com-
petencias, garanticen la materializacion de los derechos de
la nifiez plasmados en la propia convencion.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al Congreso de la Unidn para que de mane-
ra conjunta realicen diversas acciones que tengan como fin
elevar las condiciones de vida que enfrentan actualmente
las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

Nota:

1. World Vision México, Mapeo y analisis del sistema de proteccion de
la nifiez, pag. 7,8 ,México, octubre, 2013

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Verédnica Beatriz Juarez Pifia (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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SOBERANIA DE MICHOACAN DE OCAMPO
EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA PLANTEADA
PARA RECUPERAR LA SEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a respetar la soberania de Michoacan
de Ocampo en el marco de la estrategia planteada para re-
cuperar la seguridad ahi, suscrita por los diputados Ricar-
do Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presentan ante la Comision Permanente proposi-
cion con punto de acuerdo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El fenomeno del narcotrafico en Michoacan no es nuevo.
Desde la Segunda Guerra Mundial, en el pais, en particular
en dos estados, este fendmeno nacio con apoyo extraoficial
en la sierra de Badiraguato, Sinaloa, y en Tierra Caliente,
en Michoacan.

El 11 de diciembre de 2006, en Michoacén inicio la guerra
contra la delincuencia organizada por parte de Felipe Cal-
derén Hinojosa, como una “politica de Estado” para legiti-
marse en el poder, quien justamente en visita oficial dio el
banderazo castrense en esta region a la que hoy hago refe-
rencia y que tiene en riesgo la seguridad nacional.

;Qué origing esta guerra fallida?: 120 mil muertos, 20 mil
desparecidos y 250 mil desplazados, pero también, origind
que el grupo delincuencial hegemonico desde hace 10 afios
en Michoacan al verse perseguido y cooptado en su princi-
pal actividad, diversificara sus actividades delictivas para
no perder sus ingresos, dedicandose desde esa fecha y hasta
nuestros dias al secuestro, extorsion a pobladores, ganade-
ros, campesinos, empresarios, agricultores, profesionistas,
pequefios comerciantes e incluso, a los 113 ayuntamientos
michoacanos; ademas, comenzaron con la realizacion de
obra publica estatal y municipal a través de empresas pro-
pias “ganando” concursos y arreglando licitaciones. Gra-
cias a su largo brazo politico afianzaron la eleccion local de
2011 al imponer candidatos e inhibir a otros con amplias
posibilidades de ganar, ademés, desde hace 7 afios a la fe-
cha en ese solo Estado hay mds de 2 mil muertes relacio-

nadas con el narcotréafico y la salida de importantes empre-
sas lo que deprime la de por si ya castigada economia lo-
cal.

Desde el sexenio de Felipe Calderon hasta este sexenio de
la verglienza, el enfoque ha sido el de una guerra conven-
cional, no el de una guerra atipica y de baja intensidad, se
ha creido falsamente que con el simple y costoso desplie-
gue de mas afectivos militares y de la policia federal ter-
minard este flagelo social.

Los resultados son nulos, no ha habido ninguna detencion
importante de miembros de este grupo delincuencial, tam-
poco se ha afectado su centro de gravedad, es decir, su apa-
rato y flujo financiero, el tratamiento que se le ha dado es
meramente armamentista, de policias y ladrones, de bue-
nos y malos, nunca con una perspectiva de politica social,
de recuperar el tejido social que esta desgarrado.

Lo preocupante de este sexenio es que en un afio han in-
cendiado el pais y, en el caso de Michoacéan, han experi-
mentado de manera perversa una nueva modalidad de “lim-
pieza” del territorio al confrontar pueblo contra pueblo,
armando y acompafiando a los grupos de “autodefensa” y,
ante el inminente fracaso de su plan perverso, a estos gru-
pos los dejan a su suerte desarmandolos y acribillando a
michoacanos que solo exigian su derecho constitucional a
la legitima defensa por un estado de necesidad.

Es justo hacer una aclaracion: como Movimiento Ciudada-
no no podemos estar a favor de ningun grupo delictivo ni
de las autodefensas. Ninguno de ellos tiene razon de ser,
pues son el resultado de un Estado que no esta cumpliendo
su labor.

Sin embargo, el caso que hoy planteo tiene que ver con el
fracaso en la estrategia del Poder Ejecutivo federal, la in-
existencia del gobierno estatal y que Michoacan es hoy un
laboratorio maligno que estd costando vidas como el caso
de la nifia de 11 afios del poblado de Antinez, en Apatzin-
gan.

El lunes 13 de enero, el gabinete de seguridad del gobier-
no federal acudio en visita exprés a firmar el Acuerdo para
el Apoyo Federal para la Seguridad de Michoacan que en-
tre otras cosas implica mas espectaculos mediaticos, retori-
ca y turismo gubernamental, de fondo, no plantea ningin
cambio, porque aun y en dicho acuerdo se cedan las facul-
tades de seguridad de los municipios y el estado a la fede-
racion, no hay un viraje en las acciones, sino todo lo con-
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trario, se profundiza la crisis al mandar al ejército a desar-
mar a los civiles que ellos mismos auspiciaron y financia-
ron.

A esto se sumo la designacion de Alfredo Castillo Cervan-
tes como titular de la Comision para la Seguridad y el De-
sarrollo Integral del Estado Michoacén, que en resumen y
sin la minima intencion de ser discretos sobre el asunto, le
otorga al ex titular de la Profeco todas las facultades co-
rrespondientes al gobernador de Michoacan, en una clara
violacion de la soberania del Estado.

El Poder Ejecutivo federal hoy no es un interlocutor valido
y suficiente para resolver tan complejo problema, por ello,
se requiere del Poder Legislativo para que en su cardcter de
representante de los intereses ciudadanos genere un clima
de estabilidad y gobernabilidad, el cual debemos propiciar
exigiendo que se respete la autonomia de Michoacén, y no
permitiendo que desde el Ejecutivo se desaparezcan de fac-
to los poderes en dicha entidad. No podemos dejar a su
suerte a los michoacanos buenos porque en esta guerra fra-
tricida nadie, absolutamente nadie gana.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta al Ejecutivo federal a respetar la soberania de Mi-
choacan de Ocampo en el marco de la estrategia planteada

para recuperar la seguridad en dicha entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

PROGRAMA 65 ANOS Y MAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a efecto de que los beneficiarios del programa
65 Afios y Mas reciban atencion digna y oportuna ante la
problematica presentada en las ventanillas, suscrita por el
diputado José Angelino Caamal Mena, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado José Angelino Caamal Mena, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta Comision Permanente la presente proposicion
con punto de acuerdo con cardcter de urgente u obvia reso-
lucién con base en la siguientes

Consideraciones

1. En México existen 10.9 millones de adultos mayores de
60 afios y mas, lo que representa el 9.3 por ciento de la po-
blacion total, de acuerdo con los datos nacionales del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia emitidos en
2013.

2. En 2012, seglin el Coneval 43.2 por ciento de los adul-
tos mayores se encuentran en situacion de pobreza multidi-
mensional, que es definida como la situacion de las perso-
nas cuando presentan alguna carencia de al menos uno de
sus derechos relacionados con el desarrollo social.

3. El Instituto de Estadistica y Geografia reporto en 2013
que siete de cada diez adultos mayores (72 por ciento) pa-
dece vulnerabilidad social, es decir que presenta por lo
menos alguna de las siguientes carencias sociales: rezago
educativo, no tiene acceso a los servicios de salud, tampo-
co tiene acceso a la seguridad social, presenta deficiencias
en la calidad y los espacios de la vivienda, asi como en los
servicios basicos en la misma o carece de acceso a la ali-
mentacion.

4. La discriminacion laboral hacia los adultos mayores
constituye otro factor de vulnerabilidad de este sector, que
aunado a padecimientos fisicos propios de edades avanza-
das y a la falta de seguridad social las condiciones de una
vida digna pueden verse afectadas para este sector pobla-
cional. Ante dichas condiciones, en 2007 se puso en mar-
cha el programa federal “70 y mas” con la finalidad de que
aquellos adultos mayores que no tuvieran seguridad social,
les seria otorgada una pension contributiva de manera bi-
mestral, para mejorar sus ingresos y como una estrategia
para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental.

5. De acuerdo con el contexto mundial, las crisis economi-
cas y el inicio de una cruzada contra el hambre en nuestro
pais, en 2013 fue reducida la edad para el otorgamiento de
este apoyo, pasando de los “70 afios a los 65 y més” con la
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finalidad de constituir una sociedad mas incluyente y para
ampliar la atencion a las personas adultas mayores.

6. Para el afio 2014 se aprobaron poco mas de 42 mil mi-
llones de pesos para el programa “65 0 mas” buscando una
cobertura del cien por ciento. Las reglas de operacion emi-
tidas para este aflo establecen como poblacidn objetivo a
las personas de 65 afios de edad en adelante que se en-
cuentren en condicion de vulnerabilidad, las cuales seran
apoyadas con una cantidad bimestral de 1, 050 pesos, can-
tidad que de manera minima ayuda a cubrir las necesidades
basicas de un adulto mayor.

7. El registro para el otorgamiento de este apoyo debe reali-
zarse ante una ventanilla de la Sedesol misma que tienen
presencia en todas las entidades federativas, para facilitar la
movilidad de los adultos mayores en la solicitud de este apo-
yo, asimismo se tienen lineas telefonicas para la atencion de
la ciudadania que tiene dudas o problemas respecto de este
programa. Sin embargo, a la fecha se han reportado proble-
mas en la actualizacion del padron, se han reportado el cie-
rre de 23 ventanillas en delegaciones del Distrito Federal lo
que ha saturado las que permanecen abiertas; asimismo las
personas no estan obteniendo atencion adecuada via telefo-
nica.

8. Hasta el momento no hay inscripciones nuevas, solo tra-
mites de supervivencia, lo que representa un acto de dis-
criminacion para todos los adultos que cumplen con los re-
quisitos del programa en cuestion y omite el objetivo de ser
un programa incluyente.

9. Ante estas problematicas y la falta de respuestas por par-
te de los servidores publicos que brindan atencion inade-
cuada en este programa, los ciudadanos mayores de 65
anos de diferentes partes de la Republica se han visto en la
necesidad de formarse en horas de la madrugada en las ofi-
cinas centrales de la Sedesol ubicadas en la avenida Paseo
de la Reforma en la Ciudad de México, con la finalidad de
obtener este recurso.

10. Hasta el momento la problemética continua y los adul-
tos mayores que acuden exponen su salud e integridad de-
bido a las bajas temperaturas que se han registrado en el
pais, a las largas horas de espera entre otros factores. En
consecuencia, es objetivo del presente punto de acuerdo
que la poblacion de adultos mayores en condicion de vul-
nerabilidad no se vea aun mas vulnerada en sus derechos
por falta de disefio y planeacion en las politicas publicas.

11. Como parte de los derechos que deben tener los adul-
tos mayores en la atencion de este programa se encuentran
los siguientes:

* Entregar la informacion necesaria, de manera clara y
oportuna, para participar en el programa.

* Recibir trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad
y equitativo, sin discriminacion de ninglin tipo.

* Atencion y apoyos sin costo alguno.
* Reserva y privacidad de sus datos personales.

* Entrega del apoyo econdmico a través de un represen-
tante, en caso de que la o el beneficiario no pueda acu-
dir personalmente a recibirlo por imposibilidad fisica,
enfermedad o discapacidad.

* A realizar sus tramites de comprobacion de supervi-
vencia o actualizacion de sus datos en su domicilio, si no
cuenta con un representante asignado y por razones de
salud no pueda acudir a ninguna de las sedes de atencion,
siempre y cuando lo solicite telefonicamente con al me-
nos 30 dias naturales de anticipacion a la fecha limite de
realizacion del tramite.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Comision
Permanente, con cardcter de urgente u obvia resolucion, los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Desarrollo Social, para que en el 4mbito de sus facultades
los adultos mayores beneficiarios del programa “65 y més”
reciban una atencion digna y oportuna ante la problemati-
ca actual que se presenta en las ventanillas de la Secretaria
antes mencionada.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
ampliar el plazo de registro en ventanillas para el programa
“65 y mas”.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
dar cobertura al cien por ciento de los solicitantes que cu-
bran los requisitos del programa “65 y mas”.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de De-
sarrollo Social a dar apertura a la brevedad posible las ven-
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tanillas que dan atencion en todo el pais a los adultos ma-
yores beneficiarios del programa “65 y mas”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado
Jos¢ Angelino Caamal Mena (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

ACCIONES DE VACUNACION
CONTRA LA INFLUENZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las Secretarias de Salud federal y estatales a emprender ac-
ciones de vacunacion contra la influenza, suscrita por la
senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Hilda Esthela Flores Escalera, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion II,
276 y demas aplicables presento ante esta soberania, una
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

En 2009 inicié en México una desafortunada propagacion
del virus que provoca la gripe AHINI. Fue en nuestro pa-
is donde se reportaron los primeros casos a nivel mundial
de este virus, desencadenando su expansion por varias en-
tidades federativas, los Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, asi como diversos casos aislados en paises como
Espafia y Alemania; provocando que en el mes de abril de
2009 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) clasifi-
cara el brote de esta gripe como de nivel de alerta critica.

De dominio publico fueron las consecuencias de esta lla-
mada pandemia: eventos deportivos, culturales y de entre-
tenimiento cancelados, suspension de labores en depen-
dencias de la administracion piblica de los tres ordenes de
gobierno y de algunas empresas de la iniciativa privada,
suspension de clases en todos los niveles educativos, asi
como el alza de precios de articulos de primera necesidad
y de limpieza, entre muchas otras cuestiones; condiciones

que. Afectaron seriamente la actividad economica, social y
cultural en nuestro pais.

Sin duda, esta fue una experiencia lamentable de la que los
mexicanos tomamos como aprendizaje una serie de leccio-
nes para prevenir y combatir el contagio de la influenza. A
partir de esta critica situacion cambiaron en gran parte de
la poblacion algunos hébitos relacionados con la higiene
personal, por ejemplo el uso frecuente de gel antibacterial
en hogares, restaurantes, establecimientos e incluso ofici-
nas; asimismo se genero una mayor conciencia por parte de
las autoridades y de la poblacion en general sobre la im-
portancia de la vacunacion contra este virus.

Desde su origen, las vacunas han sido un instrumento ele-
mental para la prevencion de enfermedades transmisibles
en todos los paises, de tal forma que son consideradas co-
mo uno de los desarrollos tecnoldgicos més sobresalientes
de la humanidad. Se considera ademds que de todas las po-
sibles intervenciones de salud publica, la vacunacion re-
presenta una de las de mas alta prioridad por razones epi-
demiologicas, economicas, de justicia social y Seguridad
Nacional.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud! (OMS), s en-
tiende por vacuna cualquier preparacion destinada a gene-
rar inmunidad contra una enfermedad estimulando la pro-
duccion de anticuerpos. Puede tratarse, por ejemplo, de una
suspension de microorganismos muertos o atenuados, o de
productos o derivados de microorganismos. El método mas
habitual para administrar las vacunas es mediante inyec-
cion, aunque algunas se administran via oral o con un va-
porizador nasal.

El referido organismo internacional (OMS) calcula que ca-
da afio se salvan dos millones de vidas gracias a la aplica-
cion universal de vacunas bésicas. Ademas de disminuir la
morbi-mortalidad, la inmunizacion evita la incidencia de
discapacidades y complicaciones.

Gracias a los avances en materia de biotecnologia y gené-
tica, pacientes alrededor del mundo tienen acceso a vacu-
nas para prevenir infecciones que ante un panorama adver-
so implican una amenaza a la vida; como es el caso que nos
ocupa sobre la influenza.

La vacuna contra la influenza estacional se elabora con vi-
rus inactivados fraccionados, de las cepas de virus que es-
tan circulando en el mundo. Normalmente, circulan tres ti-
pos de virus de la influenza entre las personas: los virus de
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la influenza A (HIN1), los virus de la influenza A (H3N2)
y los virus de la influenza B. Todos los afios, se utilizan es-
tos virus para producir vacunas contra la influenza estacio-
nal.

La vacuna trivalente contra la influenza 2013-2014 se fa-
brica a partir de estos tres virus:

* Tipo A/California/7/2009 (HINI)pdmO09;

* A(H3N2) antigénicamente similar al virus prototipo
A/Victoria/361/2011 propagado en cultivo celular;

* Cepa andloga a B/Massachusetts/2/2012.

En dias recientes, se han reportado en diversas entidades
federativas algunos casos de influenza dentro de los que se
observa principalmente el subtipo A (HINI). Incluso, la
Secretaria de Salud, por conducto de la Subsecretaria de
Promocion y Prevencion de la Salud indico en dias recien-
tes que en las proximas semanas se espera un incremento
de casos de AHINI.

De acuerdo con especialistas, la influenza estacional con-
tribuye a la morbilidad y mortalidad cada afio en México.
El espectro de la enfermedad observada hasta ahora en la
temporada 2013-2014 ha variado de leve a grave y es con-
sistente con el de otras temporadas de influenza. Hasta el
momento no se conocen cambios significativos que sugie-
ran una mayor virulencia o capacidad de transmision.

Debemos mencionar que por lo general, la actividad de la
influenza alcanza su punto maximo en enero o febrero. Sin
embargo, la actividad de la influenza estacional puede co-
menzar a mas tardar en octubre y continuar hasta fines de
mayo.

Atn cuando desde la Federacion y las entidades federativas
se esté llevando a cabo una intensa vigilancia epidemioldgi-
ca, resulta necesario fortalecer la cultura de la vacunacion
oportuna contra la influenza, asi como de ampliar la dispo-
nibilidad de las vacunas correspondientes y optimizar su
aplicacion. Los esfuerzos deben centrarse en administrar va-
cunas a las personas siguientes personas (el orden de la lista
no implica jerarquia):

* Tienen de 6 meses a 4 afios 0(59 meses);

» Tienen 50 afios 0 mas

* Tienen enfermedades cronicas pulmonares (incluyen-
do asma), cardiovasculares (excepto hipertension), re-
nales, hepéticas, neuroldgicas, hematoldgicas o metabo-
licas (incluyendo diabetes mellitus)

* Son inmunosuprimidas (incluyendo inmunosupresion
causada por medicamentos o por virus de inmunodefi-
ciencia humana).

* Estan o estaran embarazadas durante la temporada de
influenza.

* Tienen de 6 a 18 afios y que reciben terapia a largo pla-
z0 a base de aspirinas y que por lo tanto, podrian correr
el riesgo de suftir el sindrome de Reye después de la in-
feccion con el virus de la influenza;

* Son residentes de asilos de ancianos y de otras instala-
ciones de atencion cronica

* Tienen obesidad morbida (indice de masa corporal de
40 o superior).

* Forman parte del personal de servicios de salud.

* Tienen contacto en el hogar y cuidan a nifios menores
de 5 afos y adultos de 50 afios y més, con particular én-
fasis en vacunar a las personas que estan en contacto
con niflos menores de 6 meses y,

* Tienen contacto en el hogar y cuidan a personas con
afecciones médicas que los ponen en mayor riesgo de
sufrir complicaciones graves por la influenza.

* Tienen alguna discapacidad.

Debemos considerar que una adecuada prevencion no so-
lo disminuye la mortalidad y morbilidad, sino que ademas
disminuye los costos por atencion médica y por supuesto
la saturacion de los servicios de salud. Es responsabilidad
de todos evitar que un episodio como el de 2009 vuelva a
ocurrir y que cada afio la poblacion se enfrente a nuevos
episodios de alarma, psicosis, preocupacion y lamenta-
bles fallecimientos a causa de la influenza. Por lo que, me
permito someter al andlisis, estudio, consideracion, y en
su caso, aprobacion de esta soberania la siguiente propo-
sicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Sa-
lud y a los titulares de sus homologas en las entidades fe-
derativas a difundir permanentemente entre la poblacion la
importancia de la aplicacion de las vacunas contra la in-
fluenza; asi como ampliar el acceso de la poblacion a estas
vacunas mediante campafias de vacunacion a gran escala y
optimizar su aplicacion en todo el territorio nacional.

Nota:

1 http://www.who.int/topics/vaccines/es/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, a 22 de enero de 2014.— Senadora Hilda Esthela Flores

Escalera (riibrica).»

Se turna ala Primera Comision de Trabajo.

MODIFICAR LA NOM-146-SSA2-2005 PARA
INCORPORAR A LAS VICTIMAS DE TRATA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a modificar la NOM-146-SSA2-
2005 para incorporar a las victimas de trata, suscrita por la
diputada Leticia Lopez Landero, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada federal del estado de Veracruz, de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en los articulos 116 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo con base en las siguien-
tes

Consideraciones

La trata de personas es un delito que viola los derechos hu-
manos de las personas y que provoca una profunda preo-
cupacion internacional, ya que involucra factores de carac-
ter economico, social, migratorio, discriminatorio, de

delincuencia organizada, de corrupcion y de tortura, entre
otros.

Una de estas preocupaciones es la situacion de los servicios
de salud a estas personas, pues las victimas pueden tener
heridas o enfermedades que con frecuencia necesitan cui-
dados de manera segura y confidencial de parte del sector
salud. Estos servicios pueden ser los primeros pasos para la
recuperacion y seguridad del individuo.

La salud es un derecho social reconocido por la mayoria de
los Estados y como lo establece la Organizacion Mundial
de Salud (OMS) “es ¢l estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no sdlo la ausencia de afecciones o en-
fermedades”. Por lo cual el derecho a la salud es un dere-
cho fundamental de todo ser humano sin distincion de ra-
za, religion, ideologia politica o condicién econoémica o
social, y por ende, no estd supeditado al ejercicio del dere-
cho a la libertad.

La salud es considerada como un derecho humano, al res-
pecto la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el
parrafo 1 del articulo 25 sefiala que “toda persona tiene de-
recho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios” (OMS, 2002).

La Asamblea General de la Naciones Unidas adopt6 en di-
ciembre de 2000 la Convencion contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional (Convencion de Palermo) y el Pro-
tocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, y México los ra-
tifico el 22 de Octubre de 2002, el cual establece en su ar-
ticulo 6, numeral 3 inciso ¢) lo siguiente:

Articulo 6...

3. Cada Estado parte considerara la posibilidad de
aplicar medidas destinadas a prever la recuperacion
fisica, sicoldgica y social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion
con organizaciones no gubernamentales, otras orga-
nizaciones pertinentes y demas sectores de la socie-
dad civil, y en particular mediante el suministro de:

¢) Asistencia médica, sicoldgica y material;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

91

Aiio II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo 11

Asimismo la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos es-
tablece lo siguiente:

Articulo 69. Las victimas, ofendidos y testigos recibi-
ran la asistencia material, juridica, médica y psicold-
gica que sea necesaria, por conducto de las autorida-
des federales y estatales encargadas en la materia,
las que se podran auxiliar de organizaciones priva-
das, comunitarios y de la Sociedad Civil, en los tér-
minos del parrafo segundo de la fraccion V del arti-
culo 62 de la presente Ley.

En todo momento la autoridad que corresponda les
informaran y gestionaran los servicios de salud y so-
ciales y demas asistencia pertinente.

Es por ello que las victimas de trata merecen prestacion del
servicio de salud y asistencia conforme a las necesidades
especificas que presentan, dadas las caracteristicas del de-
lito, puesto que no todas estas personas son victimas de de-
litos de indole sexual; por lo que es necesario que la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 emitida por el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Preven-
cion y Control de Enfermedades, misma que es de obser-
vancia obligatoria para las instituciones del Sistema Nacio-
nal de Salud, asi como para los y las prestadoras de
servicios de salud de los sectores publico, social y privado
que componen el Sistema Nacional de Salud, considere a
las victimas de trata.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a esta soberania
sea aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para
que modifique la Norma Oficial Mexicana NOM-146-
SSA2-2005 violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y proteccion, para que incor-
pore a las personas victimas de trata.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 20 de enero de
2014.— Diputada Leticia Lopez Landero (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

MEDIDAS PROTECTORAS DEL AHORRO
PARA EL RETIRO DE LOS TRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la Consar que adopte medidas protectoras del ahorro pa-
ra el retiro de los trabajadores, suscrita por el senador Ma-
rio Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito senador, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 8, fraccion II, y 276 del Reglamen-
to del Senado de la Republica, somete a la consideracion
de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con datos de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (Consar), de las 12 Afores que hay
en el mercado, solo Azteca y Coppel (la onceava y la cuar-
ta, respectivamente, por numero de afiliados en el sistema)
entregaron recientemente un saldo a favor. El resto de las
administradoras mostraron una caida en saldos. La que re-
gistro la mayor baja fue XXI Banorte, con 57 mil millones
de pesos, entre abril y agosto de 2013.

Los recursos totales en el sistema a abril de 2013 ascendie-
ron a 2 billones 74 mil millones de pesos, pero en agosto
decrecieron a un billén 935 mil millones, es decir, se tuvo
una minusvalia de 6.7 por ciento equivalente a 139 mil mi-
llones de pesos.!

Sura es la Afore que menos activos tiene invertidos en va-
lores gubernamentales, con 45.09 por ciento; seguida de
Profuturo con 45.11 y Banamex, con 47.64 por ciento. En
el extremo estan Afirme, con 69.98 por ciento; Inbursa, con
65.32 y PensionISSSTE, con 62.37 por ciento.2

De acuerdo con la Consar, desde su entrada en vigor en
1997, el Sistema de Ahorro para el Retiro establecido por
la Ley del Seguro Social vigente, ha acumulado activos en
las cuentas individuales de mas de 49 millones de mexica-
nos por montos equivalentes a 12.3 por ciento del produc-
to interno bruto (PIB) al cierre de agosto de 2013.3

A septiembre de 2013, 51.11 por ciento de recursos se in-
vierten en deuda gubernamental; 18.06 por ciento en deu-
da privada nacional y 8.63 por ciento en renta variable na-
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cional. En tanto, 16.35 por ciento se invierte en renta va-
riable internacional; 3.96 por ciento en instrumentos es-
tructurados; 1.86 por ciento en deuda internacional y 0.04
por ciento en mercancias.4

La Consar destaca que los horizontes de inversion de los
ahorros para el retiro en el tiempo son a largo plazo, gene-
ran plusvalias y son competitivas frente a otras alternativas
de inversion.

Explica, ademas, que el contexto de volatilidad en los mer-
cados financieros internacionales en los ultimos meses,
desencadenado por la crisis de 2008-2009, y las politicas
de los paises desarrollados para lograr su recuperacion eco-
noémica, han afectado los niveles de rendimiento.

La Reserva Federal norteamericana ha hecho anuncios so-
bre las modificaciones en las tasas de interés. Este factor de
caracter internacional, sumado a otros, como el que en
nuestro pais a partir de mayo de 2013 decrecieron los ren-
dimientos tanto de corto como de largo plazo de las inver-
siones, asi como el aumento de la inflacion que han repor-
tado las autoridades, motivan que nos cuestionemos la
viabilidad del futuro de los ahotros de los trabajadores.

En especifico sefiala la Consar en su informe de agosto de
2103 que dado que las carteras de las Siefore estan com-
puestas por un elevado porcentaje de instrumentos guber-
namentales (50.68 por ciento al cierre de julio), en su ma-
yor parte con vencimientos de mediano y largo plazo (10 a
30 afos), las alzas en las tasas de interés (y su consecuen-
te disminucion en el precio de los bonos) derivo en las mi-
nusvalias observadas en mayo y junio de 2013.3

Afiade que “Las minusvalias de mayo y junio se explican
estrictamente por esta razon (estar invertidas a largo plazo)
y no por una “mala inversion” y/o una excesiva toma de
riesgo. Estos efectos son de caracter transitorio y deben
desvanecerse en la medida que dichos valores se aproxi-
men a su vencimiento o bien los mercados se estabilicen.”

En el analisis de la Consar, la minusvalia se mantiene co-
mo un evento contable y no como un evento financiero. En
los meses recientes se ha afectado el rendimiento mas no el
capital de los trabajadores.

Dice la Consar que 80 por ciento de los trabajadores en el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) cuentan con me-
nos de 50 afos y les faltarian cuando menos 16 afios para

alcanzar la edad de retiro. Por lo tanto, la volatilidad de
corto plazo no afectard la tendencia central creciente en el
valor de su capital ahorrado para retirarse.

La volatilidad parece mantenerse en los proximos meses;
sin embargo, la Consar apela a la fortaleza macro de la eco-
nomia mexicana y a avanzar en reformas estructurales que
hagan diferencia frente a otras economias emergentes.

El marco normativo establece en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en su articulo 5, fraccion XIII, que
es atribucion de la Consar rendir un informe trimestral al
Congreso de la Union sobre la situacion que guardan los
sistemas de ahorro para el retiro, en el que se deberan con-
siderar apartados especificos sobre las medidas adoptadas
por la comision para proteger los recursos de los trabaja-
dores a que se refiere la fraccion XIII Bis del mismo arti-
culo, asi como informacion desagregada por administrado-
ra relativa a los montos de rendimiento neto, de
rendimiento neto real, pagados a los trabajadores, al cobro
de comisiones, y en caso de presentarse minusvalias, el
monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de
inversion.

Por su parte, el articulo 5, fraccion XIII Bis establece que
es atribucion de la Consar establecer medidas para proteger
los recursos de los trabajadores cuando se presenten cir-
cunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como
dictar reglas para evitar practicas que se aparten de los sa-
nos usos comerciales, bursatiles o del mercado financiero.

El articulo 44 Bis de la misma ley establece que cuando ha-
biendo cumplido el régimen de inversion autorizado se pre-
senten minusvalias derivadas de situaciones extraordina-
rias del mercado, la administradora que opere la sociedad
de inversion de que se trate lo notificara a la comision den-
tro de un plazo que no excederd de un dia habil. Recibida
la comunicacion de la administradora, la Junta de Gobier-
no de la Comision tendra facultades extraordinarias para
ordenar de forma expedita la modificacion en el régimen
de inversion que habia sido autorizado y la recomposicion
de la cartera que se encuentre en riesgo, a fin de garantizar
las mejores condiciones para los trabajadores.

Como consecuencia de la situacion de minusvalia, la Con-
sar informa que para salvaguardar los recursos para el reti-
ro que los trabajadores poseen en sus cuentas individuales
en las Afore, la Consar tiene tres pilares para llevar a cabo
una regulacion y supervision integral y efectiva de las so-
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ciedades de inversion especializadas (Siefore): (a) el régi-
men de inversion (RI); (b) normas y criterios prudenciales
y de riesgos; (c) mecanismos de supervision.®

Al respecto, sefiala que la Consar supervisa diariamente la
inversion y que se tenga diversificado el portafolio de in-
version. “Adicionalmente, a raiz de la volatilidad reciente
en los mercados, la Consar ha acelerado sus trabajos en
cinco frentes:

* Fortalecimiento del gobierno corporativo de las Afore
que reditien en una mejor gobernanza al interior de las
administradoras. Las medidas incluyen el fortalecimien-
to del rol de los consejeros independientes, del contralor
normativo y la creacion de un comité de auditoria y me-
jores précticas internas.

» Fortalecimiento del capital humano de las Afore a tra-
vés de medidas regulatorias que eleven los requisitos
para convertirse en manejador de fondos del sistema de
pensiones.

* Cambios al régimen de inversion que ademas de abrir
nuevas posibilidades de diversificacion, provean a las
Afore de mejores herramientas defensivas ante ciclos de
volatilidad (como lo son los denominados instrumentos
swaptions).

+ Cambios en la medida de riesgos que utiliza la Consar
con el proposito de garantizar que las Afore siempre se
mantengan alertas ante cambios stibitos en las condicio-
nes de los mercados financieros (cambios a la medicion
del valor en riesgo condicional).

+ Cambios a la regulacion financiera de la Siefore Basi-
ca 1 para mejorar el perfil riesgo-rendimiento de aque-
llos que estan proximos al retiro.

Este conjunto de medidas, junto con las que ha venido adop-
tando la Consar en los Ultimos afios, deberan redituar en un
fortalecimiento del Sistema del Ahorro para el Retiro.”

La Consar apela a la fortaleza del sistema de ahorro para el
retiro mexicano sefialando que este sistema ha probado ser
a lo largo de estos 16 afios, la mejor alternativa de ahorro
de los mexicanos.

Sin embargo, la visién macro dista mucho de la que ocurre
y ha afectado a aquellos trabajadores que en 2013 reportaron
minusvalias que afectan directamente su nivel de ingresos, y

que por estas y otras razones (las propuestas fiscales, los
efectos de la reforma laboral, la ausencia de créditos, etcéte-
ra.), estan preocupados por el futuro inmediato y el de me-
diano plazo de su nivel de vida, cada dia a la baja, y con es-
pecial preocupacion de aquellos que en las actuales fechas y
en las proximas se han retirado o estan proximos a retirarse,
pues no cuentan con un mecanismo de proteccion ante las
eventualidades del mercado, que si bien no estdn en riesgo
en el nivel macro, la entrega de sus recursos si se ve afecta-
da en el momento en que se hace el pago correspondiente.

Al cierre de 2013, el Sistema de Ahorro para el Retiro tu-
vo rendimientos menores comparados con la inflacion, del
orden de 3.79, frente al 3.86 por ciento de inflacion repor-
tada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) en la ultima quincena del Gltimo mes del afio 2013.

El rendimiento promedio anual de las Afore ha sido de 6.21
por ciento real en los ultimos 16 afios, mientras que el afio
de 2013, el tinico de la historia del sistema de ahorro para
el retiro, se presentd una alarmante minusvalia.

Este es un punto clave que debe ser analizado para fortale-
cer al sistema de ahorro para el retiro. A mitad de 2013 se
apel6 con cierta plausibilidad a las inestabilidades transito-
rias, a la idea de que el tren estaba atn en recorrido a su
destino. Pero ahora que ya el tren ha arribado a su estacion
final, hay que revisar a fondo, puesto que ahora si se pue-
de confirmar que la ganancia fue negativa en el 2013 y que
la tendencia para el futuro inmediato es a la baja.8

Habra que discutir en consecuencia también las expresio-
nes de las autoridades del ahorro para el retiro cuando se-
flalan que a pesar de que las tasas de largo plazo estan re-
portando minusvalias, aquellas se recuperaran y generaran
plusvalias, considerando que casi 80 por ciento de los coti-
zantes trabajadores tienen menos de 50 afios.

Los datos muestran que estamos apostando por la recupe-
racion del futuro a costa del presente, lo que es también una
peligrosa apuesta por la incertidumbre, que es necesario y
prudente recapacitar.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, 6rgano desconcentrado de la Se-
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cretaria de Hacienda y Crédito Publico, informe detallada-
mente sobre las medidas adoptadas para proteger los recur-
sos de los trabajadores ante las circunstancias presentadas
en los mercados financieros y cudles seran las medidas que
va a adoptar en 2014 para revertir los rendimientos negati-
vos obtenidos en 2013.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro a que tome las
medidas que corresponda a fin de que aquellos trabajado-
res que se retiren dentro de un periodo de minusvalia en
rendimientos, les sea garantizado el pago del cien por cien-
to del valor del capital ahorrado para su retiro, que haya si-
do acumulado con anterioridad a la fecha en que comenza-
ron las minusvalias, esto es el capital maximo alcanzado
durante su periodo de ahorro.

Notas:

1. http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/reportan-afo-
res-perdidas-por-67—955544.html

2. Ibidem.

3. http://www.consar.gob.mx/principal/pdf/novedades/consideracio-
nes_SAR.pdf

4. http://www.elfinanciero.com.mx/secciones/finanzas/37150-1as-afo-
res-mantienen-inversiones-cautas.html

5. idem.
6. {dem.
7. idem.

8. Carrilo, Laura y Becerra, Yessika. Dan Afores ganancia debajo de la
inflacion. Reforma. Negocios. p. 1. Miércoles § de enero del 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Senador
Mario Delgado Carrillo (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

COMERCIO AMBULANTE EN LA
LINEA 4 DEL METROBUS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al GDF a resolver el comercio ambulante en la Linea 4 del
Metrobus, suscrita por la diputada Regina Vazquez Saut,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Regina Vazquez Saut, diputada federal de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante esta soberania la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ciudad de México, como parte integrante de la zona
metropolitana del valle de México, cuenta con una pobla-
cion de 20 millones 137 mil 152 habitantes seglin el ultimo
censo oficial. En tal virtud, el proporcionar diariamente
servicios eficientes de transporte publico que permitan a
los habitantes viajar desde sus hogares a los centros de tra-
bajo, educativos o de entretenimiento, se ha convertido en
uno de los principales retos de cada administracion.

La operacion del transporte publico es la segunda actividad
mas contaminante en México, por ser fuente de gases de
efecto invernadero que causan efectos irreversibles en el
cambio climatico, y por tanto debe ser uno de los sectores
prioritarios para la planeacion y el desarrollo de politicas
publicas.

Ante este panorama y con la finalidad de responder a las
necesidades de movilidad de una ciudad que crece de ma-
nera permanente, se han implementado varias redes de
transporte publico de gran importancia para la ciudad per-
mitiendo con ello la transportacion de millones de personas
en continuos viajes. EI Metro, el Metrobus, la Red de
Transportes de Pasajeros y el Servicio de Transportes Eléc-
tricos actualmente son una opcidn importante para lograr el
traslado continuo de los capitalinos.

Actualmente, los sistemas de transporte publico en las ciu-
dades deben responder a la necesidad de trasladarse a di-
versos puntos de destino en tiempos reducidos, ademas de
tener en cuenta el cuidado del medio ambiente, la seguri-
dad de los usuarios, la comodidad de los pasajeros y las ta-
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rifas accesibles a la poblacion. Aun cuando en 2013 la Ciu-
dad de México fue galardonada con el Premio al Transpor-
te Sustentable, por proyectos como la puesta en marcha de
la linea 4 del Metrobus, el sistema de parquimetros, la li-
nea 12 del Metro y la expansion del programa Ecobici, atin
persisten la ineficiencia, la incomodidad, el parque vehicu-
lar obsoleto, los altos indices de contaminacion, las tarifas
inadecuadas y la corrupcion en esta materia.

La saturacion del transporte publico en horas pico, el in-
cremento del precio y la baja calidad de algunos trasportes
son elementos a considerar, los cuales se agravan cuando el
comercio ambulante es un factor mas de conflicto vial e in-
seguridad. Claro ejemplo de esta situacion se vive en el tra-
mo entre el Eje 2 Norte y Fray Servando Teresa de Mier,
que recorre la linea 4 del Metrobus, en donde comerciantes
ambulantes invaden por completo las banquetas y la mitad
de los carriles de circulacion vial de Mixcalco al Mercado
de Sonora y en dias de mayor venta, obstruyen el carril ex-
clusivo del Metrobis, lo cual hace que el trayecto de casi
dos kilémetros, se realice en un tiempo de 45 minutos, de-
bido a las obstrucciones provocadas por los vendedores.

Esta situacion pone en grave riesgo la seguridad de quienes
a diario utilizan este medio de transporte, ya que los pues-
tos instalados sobre el carril destinado al paso de los auto-
buses en Circunvalacion, obligan a los operadores a man-
tener comunicacion para circular a la vez por el inico carril
que queda libre y evitar encontrarse de frente.

Los retos que se presentan en torno a la materia del trans-
porte publico en las grandes urbes, hoy tienden al fomento
a la cultura de respeto, la no discriminacion, la accesibili-
dad y el cuidado del medio ambiente.

Actualmente, la eficiencia en el transporte es un requisito
indispensable para garantizar la movilidad y el desarrollo
de la ciudad de México, en el corto y mediano plazo, asi
como la salud, el bienestar y el mejoramiento en las condi-
ciones de vida de los habitantes.

En tal sentido, el tema del transporte publico y los diferen-
tes aspectos que a €l se relacionan, es critico para los futu-
ros avances economicos, sociales y medioambientales; por
ello, es menester fomentar la participacion de todos los ac-
tores interesados en el tema de la movilidad, a fin de pro-
mover practicas mas sostenibles. Es preciso comprometer-
se a seguir politicas y programas destinados a mejorar las
tendencias actuales de movilidad, y cambiar radicalmente
nuestros habitos actuales de consumo y produccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta al jefe de gobierno del Distrito Fede-
ral para que por conducto de las Secretarias de Transporte
y Vialidad, y de Seguridad Publica, atienda la problemati-
ca que presenta la Linea 4 del Metrobus en el tramo com-
prendido entre el Eje 2 Norte y Fray Servando y Teresa de
Mier, en razon de las actividades realizadas por los comer-
ciantes ambulantes de la zona.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Regina Vazquez Saut (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

PROGRAMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA
DE VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores a crear por las Procuradurias de Justicia
un programa de proteccion y asistencia de victimas, ofen-
didos y testigos, suscrita por la diputada Leticia Lopez
Landero, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal del estado de Veracruz, de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en los articulos 116 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; presenta ante esta soberania, la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México se considera un pais de origen, transito y recepcion
de victimas de trata de personas. Por sus fronteras entran y
salen anualmente millones de personas ya sea como turis-
tas, visitantes locales o trabajadoras y trabajadores tempo-
rales. Ademas del transito por el territorio mexicano de mi-
les de migrantes irregulares que se dirigen hacia Estados
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Unidos procedentes en lo fundamental de Centroamérica.
Estos grupos son las mujeres, nifias, nifios y adolescentes
en busca de oportunidades.

La trata de personas se considera forma extrema de violen-
cia contra las mujeres, y una severa violacion a sus dere-
chos humanos.

Cualquier persona puede ser victima de trata. Sin embargo
se ha evidenciado que el grupo mds vulnerable lo ocupan
fundamentalmente las mujeres, las nifias, nifios y adoles-
centes especialmente cuando se habla de explotacion se-
xual, servidumbre y algunos sectores de explotacion eco-
ndmica como el trabajo doméstico, el agricola o el de las
maquiladoras.

Entre los procedimientos utilizados por los tratantes!, se
pueden sefalar el uso de la violencia ya sea fisica, psicolo-
gica y sexual; amenazas de ser enviadas a prision o ser de-
portadas, amenazas de represalias directas a sus seres que-
ridos, decomiso o retencion de documentos de viaje o
identidad, presion o chantaje por deudas o supuestas deu-
das contraidas, aislamiento social y lingiiistico, el suminis-
tro de alcohol o drogas, la exposicion y estigmatizacion so-
cial (Cfr, OIM, 2006).

Cuando se aborda el tema de “trata de personas” desde una
perspectiva basada en derechos, se debe partir de los ele-
mentos que la componen y de las politicas que el Estado ha
desarrollado con el fin de reprimirla.

Para ello la Ley General para prevenir, sancionar y erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos es-
tablece en los articulos 62, fracciones Il y VII, y 83 que:

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender
a las victimas del delito en los ambitos federal, de los
estados, municipales, del Distrito Federal y de sus De-
marcaciones Territoriales, en sus respectivos ambitos
de competencia, adoptaran medidas tendientes a prote-
ger y asistir debidamente a victimas, ofendidos y testi-
gos, para lo cual deberan:

L..

II. Crear programas de proteccion y asistencia previos,
durante y posteriores al proceso judicial, asi como de
asistencia juridica durante todas las etapas del procedi-
miento penal, civil y administrativo;

II.a VL. ...

VIL Generar y aplicar programas de proteccion y asis-
tencia a las victimas, ofendidos y testigos de delitos en
que se encuentre involucrado el crimen organizado, que
incluirdn cambio de identidad y reubicacion nacional o
internacional.

Articulo 83. La Procuraduria elaborard un programa pa-
ra ofrecer cambio de identidad y reubicacion a victimas,
ofendidos y testigos de los delitos objeto de la presente
ley, cuya integridad pueda estar amenazada.

El Centro Federal de Proteccion a Personas sera responsa-
ble de supervisar y coordinar la puesta en marcha de este
programa, y su titular responsable de decidir sobre la admi-
sion, duracion de la proteccion, medidas a aplicarse, politi-
cas de confidencialidad, operacion y procedimientos.

El Centro Federal de Proteccion a Personas sera competen-
te para diseflar y aplicar este programa, y Unica responsa-
ble de la seguridad fisica, traslado y cambio de identidad
de las personas admitidas.

Sin embargo, y a pesar de que en los ultimos afios ha habi-
do avances en el marco juridico que tipifica la trata de per-
sonas y proteccion a las victimas, los &mbitos en los que
muy poco se ha logrado avance es en el aspecto que debe
existir un trato especial para las victimas de trata para no
caer en una revictimizacion esto conforme al articulo 6 nu-
meral 2, 3 inciso ay c; y 4; articulo 9 numeral 1 inciso b del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Per-
sonas, especialmente Mujeres y Nifios que a la letra dice:

Articulo 6. ...

2. Cada Estado parte velara porque su ordenamiento ju-
ridico o administrativo interno prevea medidas con mi-
ras a proporcionar a las victimas de la trata de personas,
cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y admi-
nistrativos pertinentes;

b)...

3. Cada Estado parte considerara la posibilidad de aplicar
medidas destinadas a prever la recuperacion fisica, sicolo-
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gica y social de las victimas de la trata de personas, inclu-
s0, cuando proceda, en cooperacion con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
demas sectores de la sociedad civil, y en particular me-
diante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b)...

¢) Asistencia médica, sicologica y material; y
d)...

4. Cada Estado parte tendra en cuenta, al aplicar las dis-
posiciones del presente articulo, el sexo y las necesida-
des especiales de las victimas de la trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, in-
cluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado ade-
cuados.

Articulo 9

1. Los Estados parte estableceran politicas, programas y
otras medidas de caracter amplio con miras a:

a)...

b) Proteger a las victimas de trata de personas, especial-
mente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de
victimizacion.

Por lo expuesto, solicitamos a esta soberania sea aprobado
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Para que los gobernadores, a través de la Procura-
duria de Justicia de su entidad federativa, creen un progra-
ma de proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos, sujeto a criterios estrictos de admision y confi-
dencialidad asi como de asistencia juridica durante todas
las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo.

Nota:
1 Por tratantes se entiende un grupo de personas que exista durante

cierto tiempo y que actie concertadamente con el proposito de come-
ter uno o0 mas delitos graves o delitos tipificados con miras a obtener,

directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de
orden material.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 22 de enero de
2014.— Diputada Leticia Lopez Landero (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

LEGISLACION PARA INSTAURAR EL VOTO DE
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la legisla-
cion para instaurar el voto de los mexicanos residentes en
el exterior, suscrita por la diputada Amalia Dolores Garcia
Medina, del Grupo Parlamentario del PRD

En el proceso democrético de nuestro pais ha sido un ob-
jetivo especial buscar que se garanticen que todas y to-
dos los ciudadanos tengan las mejores condiciones y
oportunidades de emitir su voto, de tal manera que la vo-
luntad popular se exprese de manera amplia e incluyen-
te. Padron y listado nominal confiables; geografia elec-
toral seccional y distrital profesionalmente elaboradas;
organos electorales ciudadanizados; credencial para vo-
tar con fotografia que ocupa un lugar preponderante co-
mo instrumento de identificacion ciudadana; entre otros
cambios significativos.

En el caso especifico de la credencial para votar en buena
parte su prestigio y pertinencia se deben a la relativa faci-
lidad con la que el ciudadano y la ciudadana pueden obte-
nerla por primera vez y renovarla cuando sea necesario. El
establecimiento de varios modulos permanente por cada
uno de los 300 distritos electorales federales y el funciona-
miento de modulos itinerantes que llegan hasta el ltimo
rincon del pais, asi como la simplificacion del procedi-
miento y de los documentos necesarios para su tramitacion,
han influido de manera notable en el hecho de una cober-
tura en un porcentaje cercano al 100%.

Sin embargo esta efectividad no se expresa con los mexi-
canos y mexicanas que radican en el extranjero. Hasta este
momento la legislacion electoral tal como estd contiene li-
mitaciones para la expedicion y renovacion de la creden-
cial para votar con fotografia para las y los connacionales
que por diversas razones tienen su residencia fuera de
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nuestro pais. Con ello, las autoridades mexicanas violan de
manera sistematica sus derechos humanos, convirtiéndolos
en la via de los hechos en ciudadanas y ciudadanos de se-
gunda. Para nuestra Carta Magna y para la Organizacion de
las Naciones Unidas es un derecho humano fundamental la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. Atin
que se tratara de un ciudadano estariamos ante un hecho
preocupante; la situacion se torna grave al tratarse de mi-
llones de connacionales, violando gravemente sus dere-
chos, ya que de acuerdo con nuestra Constitucion ésta am-
para siempre a las y los mexicanos, y sus derechos no se
pierden en modo alguno por salir del territorio nacional.

Efectivamente, de 34 millones de personas de origen me-
xicano en Estados Unidos, poco més de 12 millones nacie-
ron en México, y de ese universo 6 millones se encuentran
indocumentados en ese pais. En el proceso electoral 2011-
2012 unicamente 59 mil 115 se inscribieron en la lista no-
minal para poder votar para Presidente y apenas 40 mil
714, (69%) de los inicialmente registrados, votaron.

Ao largo de los ultimos afios, estudiosos, académicos, in-
vestigadores, lideres migrantes, organizaciones y ciudada-
nos y ciudadanas en lo individual, han demandado por di-
versos medios el establecimiento de reformas legales y de
mecanismos operativos que permitan y faciliten el ejerci-
cio del voto de mexicanas y mexicanos que radican fuera
de nuestro pais. La efectividad mostrada para quienes ra-
dican dentro de nuestras fronteras no ha sido realidad pa-
ra quienes viven fuera.

Incluso, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
cred el 5 de diciembre de 2012 un Comité Técnico de Espe-
cialistas para analizar el voto de los mexicanos en el extran-
jero a la luz de la legislacion vigente y de las experiencias
habidas en los procesos electorales, y proponer alternativas
que mejoren su viabilidad. En la sesion del Consejo Gene-
ral, verificada el 29 de agosto proximo pasado, el Comité
Técnico presentd los resultados de su trabajo. En ellos se
encuentran elementos muy importantes a considerar en una
reforma legislativa que supere esta problematica que afec-
ta a millones de mexicanas y mexicanos.

En estos dias varias organizaciones de migrantes, asi como
integrantes del Consejo del Instituto de los Mexicanos en
el Exterior (IME), han emprendido en Estados Unidos una
campana bajo el lema “Ya queremos voz, foto y voto”, con
el objetivo de que las leyes secundarias de la Reforma Po-
litica en curso en el Congreso de la Unién mexicano inclu-

yan un apartado que permita obtener la credencial de elec-
tor a los migrantes desde el extranjero, en virtud de que
mexicanos y mexicanas residentes registrados en Estados
Unidos y en otros paises carecen de posibilidades de votar
debido a su estatus legal o por falta de recursos economi-
cos para trasladarse a nuestro pais.

La propuesta plantea cuatro demandas:

1. Que el Instituto Federal Electoral, o el érgano que lo
sustituya, emita la credencial para votar con fotografia
de manera presencial en todos los consulados y embaja-
das de México;

2. Que la solicitud de registro para participar en el pro-
ceso electoral sea por via electronica y con requisitos
menos “inhibidores”;

3. Modificar el padron electoral y la lista nominal, para
incluir a todos los mexicanos y mexicanas en el exterior;

4. Iniciar un modelo de voto electronico e instalar dis-
positivos con conexion en consulados clave, espacios
publicos, escuelas o centros comunitarios para el voto
presencial tres dias antes de la jornada electoral.

Los representantes de este movimiento han informado a la
opinion publica que en la reunion anual de diciembre de los
125 consejeros del instituto se analizaron cuatro estrategias
para lograr sus demandas: promover la actividad denomi-
nada un dia sin remesas; realizar boicots empresariales; en-
viar una veintena de consejeros para cabildear por la cre-
dencializacion a finales de enero y crear un fondo
financiero para pagar promocionales en periodicos nacio-
nales que informen y den cuenta de los diputados, senado-
res y politicos mexicanos que no asuman un COmMpromiso
con la causa de los migrantes.

El 11 de noviembre de 2013 los senadores Ernesto Ruffo
Appel, Juan Carlos Romero Hicks, Fidel Demédicis Hidal-
go, Carlos Mendoza Davis y las senadoras Marcela Guerra
Castillo y Laura Angélica Rojas Herndndez, presentaron en
la Camara de Senadores Iniciativa con proyecto de Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales en materia del ejercicio del voto de
mexicanos residentes en el extranjero.
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Dicha iniciativa fue presentada al Pleno de la Camara de
Senadores el 14 de noviembre, y turnada a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segun-
da, para el dictamen correspondiente.

Coincidiendo plenamente y uniéndonos a todos los es-
fuerzos ciudadanos, institucionales y legislativos por los
derechos politicos plenos de mexicanas y mexicanos en el
exterior, urge se concreten ya, de tal manera que la norma-
tividad en materia electoral sea reformada con el fin de
adecuarla a las exigencias de la realidad para que sea posi-
ble que mexicanas y mexicanos que residen en el extranje-
ro puedan ejercer de manera libre, sin trabas, su derecho a
participar en las elecciones de nuestro pais.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 6 nu-
meral 1, fraccion I; asi como en el articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fracciones I, IIl y VI, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento al pleno de es-
ta soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
con carcter de urgente u obvia resolucion:

Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union apoya las demandas de la campafia “Ya que-
remos Voz, Foto y Voto”, llevada a cabo por consejeros del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior y diversas orga-
nizaciones de Migrantes mexicanos y mexicanas, relativas
a la expedicion de la credencial para votar con fotografia
por parte del Instituto Federal Electoral en los consulados
mexicanos y en las embajadas de nuestro pais, y al mejo-
ramiento del mecanismo del voto de mexicanos desde el
exterior.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a las comisiones unidas de Gober-
nacion y de Estudios Legislativos, Segunda de la Camara
de Senadores, para que a la brevedad posible emitan el dic-
tamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les en materia del ejercicio del voto de mexicanos residen-
tes en el extranjero, presentada por los senadores Ernesto
Ruffo Appel, Juan Carlos Romero Hicks, Fidel Demédicis
Hidalgo, Carlos Mendoza Davis y las senadoras Marcela
Guerra Castillo y Laura Angélica Rojas Hernandez.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a las Camaras de Diputados y Se-

nadores para que en el proceso legislativo en el que habran
de concretarse en la legislacion secundaria las reformas
constitucionales recientes en materia electoral sea conside-
rado de manera preponderante el tema del ejercicio del de-
recho al voto de mexicanas y mexicanos que residen en el
exterior.

Sede de la Comision Permanente, Ciudad de México, a 14 de enero de
2014.— Diputada Amalia Garcia Medina (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

ACCIONES DE PREVENCION DE LA INFLUENZA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a acciones de
prevencion de la influenza, suscrita por el senador Jeslis
Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, senador Jests Casillas Romero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, frac-
cion I y 55 del Reglamento Interno del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta honorable Comision Permanente, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucidn, por el cual se hace patente la preocupacion del Po-
der Legislativo federal por la gravedad con la que el pro-
blema de influenza amenaza este afio a nuestra poblacion;
lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

La gripe o influenza es una enfermedad de aves y mamife-
ros causada por un tipo de virus ARN (Virus que usa acido
ribonucleico como material genético). En los seres huma-
nos afecta a las vias respiratorias, inicialmente puede ser
similar a un resfriado y con frecuencia se acompaia de sin-
tomas generales como dolor de garganta, debilidad, dolo-
res musculares, dolor estomacal, articulares y de cabeza,
con tos (que generalmente es seca y sin mucosidad), ma-
lestar general y algunos signos como pueda ser la fiebre.

Lamentablemente este afio se estd convirtiendo en un setio
problema. En las primeras semanas del afio 32 personas han
fallecido en el pais debido a la influenza, 30 de los casos co-
rresponde al tipo A (HIN1), otra por influenza A y otra por
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influenza tipo B, reportd la Direccion General de Epidemio-
logia de la Secretarfa de Salud.

Los casos aumentaron de 93 a 556, mientras que las de-
funciones crecieron de una a 32 en el mismo periodo que
el aflo anterior.

La Secretaria de Salud sefial6 que en la mayoria de los ca-
sos de las defunciones registradas, los pacientes solicitaron
atencion médica, en promedio, seis dias después del inicio
de los sintomas, lo que dificulto su tratamiento efectivo.

Esto hace indispensable realizar un exhorto a la poblacion
para que en caso de presentar fiebre, sintomas respiratorios
y ataque al estado general, acuda de inmediato al médico y
no se automedique.

Segun los datos proporcionados por la Secretaria de Salud,
en comparacion con la misma fecha en el afio 2013, este
afo se observa un incremento de 106 por ciento en los ca-
sos confirmados del virus.

Las defunciones por este padecimiento se distribuyen de la
siguiente manera: San Luis Potosi, con 5; Coahuila, con 3;
el Distrito Federal, con 3; Jalisco con 3 pacientes falleci-
dos. Hay 2 casos en Aguascalientes, 2 en Hidalgo, 2 en el
estado de México, 2 mas en Querétaro; 2 en Zacatecas y
uno respectivamente en Baja California, Morelos, Duran-
go, Nuevo Leon, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala.

Lo mds raro, estan ocurriendo casos en adultos jovenes de
entre 35 y 55 afios, pero que tienen diabetes u obesidad,
principalmente.

La Secretaria de Salud también anuncia que los casos de
influenza registrados en el pais este afio son mds graves
que los registrados en afios anteriores. Mds por los ataques
en personas de entre 35 y 55 aflos, cuando se trataba de la
poblacion menos vulnerable. Al grado que se exhorta a rea-
lizar “filtros escolares”, para evitar la transmision del virus
de la influenza.

En realidad se esta viviendo un caso similar al de 2009,
cuando surgio la epidemia de la influenza A (HINI). Lo
favorablemente importante es que se conoce el virus y
existe medicamento disponible. Lo que hay que realizar es
la promocion de informacion para que la ciudadania esté en
posibilidad de salvaguardar su salud y vida, apunta la Se-
cretaria de Salud.

Como se advierte, la desinformacion, la falta de atencion a
tiempo, incluso, la inaplicacion de vacunas, son elementos
que agudizan el problema. Es indispensable que la pobla-
cion, principalmente la mas vulnerable, como los menores
de 5 afios y mayores de 60, mujeres embarazadas y perso-
nas con diabetes, acudan a recibir la vacuna correspon-
diente. Esto es una alerta de las autoridades sanitarias.

Si presenta fiebre de 38 grados durante 2 dias o dificultad
para respirar, es indispensable acudir a los servicios de sa-
lud. Se han aplicado 25 millones de dosis, lo que es bueno
comparado con otras temporadas, pero es indispensable
apresurar el paso para ganérselo a la influenza y que la po-
blacion més vulnerable se vacune.

Debido al aumento de los frentes frios, lamentablemente se
esperan mas casos de pacientes, tanto de influenza como de
neumonia, cuyos cuadros clinicos pueden agravarse debido
a enfermedades congénitas como obesidad y cancer.

Es lamentable que conociendo el problema, el virus, y te-
niendo el medicamento necesario sucedan muertes por es-
te motivo en nuestra poblacion. La mejor manera de com-
batirlo es la informacion, con la que las personas con
sintomas acudan inmediatamente al médico y no se auto-
mediquen, pero mejor si con antelacion acuden a ser vacu-
nados.

Por ello, haciendo patente la preocupacion al respeto por
parte de este organo legislativo, la sugerencia es exhortar a
las autoridades locales a efecto de que, ante la gravedad
con la que el problema de influenza amenaza, intensifiquen
las tareas de coordinacion con la Secretaria de Salud al
tiempo de hacer lo propio con sus municipios y delegacio-
nes, por lo que respecta al Distrito Federal, para que se di-
vulgue a la poblacion la informacion necesaria, en la que se
les haga saber la necesidad urgente de ser vacunados y
acudir al médico ante la presencia de cualquiera de los sin-
tomas. La desinformacion agrava el problema y puede in-
centivar las muertes de nuestra poblacion.

En mérito de lo anterior, se propone a la honorable consi-
deracion de esta Comision Permanente la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos hace patente su preocupa-
cion por la gravedad con la que el problema de influenza
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amenaza este afio a nuestra poblacion, por lo que exhorta
respetuosamente a los gobiernos de los estados y del Dis-
trito Federal, para que se intensifiquen las tareas de coor-
dinacion con la Secretaria de Salud federal al tiempo de ha-
cer lo propio con sus municipios y delegaciones, para que
se divulgue entre la poblacion la informacion necesaria, en
la que se le haga saber la necesidad urgente de que la po-
blacion vulnerable sea vacunada o acuda al médico ante la
presencia de cualquiera de los sintomas provocados por el
virus, evitando la automedicacion; haciendo especial énfa-
sis en las tareas de difusion de informacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Senador
Jesus Casillas Romero (rabrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS Y PARA

LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los congresos locales a armonizar, adecuar y, en su caso,
aprobar leyes sobre trata respecto a la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, suscrita por la diputada Leticia
Lopez Landero, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada a la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en los arti-
culos 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; con el caracter de urgente u obvia re-
solucion, presenta ante esta soberania, la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
La trata de personas es un fenomeno socio delictivo com-

plejo que involucra aspectos sociales, culturales y econo-
micos que impactan los dmbitos de la seguridad publica, la

seguridad nacional y de los derechos humanos, México es
un caso complejo ya que historicamente es tetritorio de ori-
gen, trdnsito y destino de victimas de este delito, nuestro
pais se ha convertido en territorio idoneo para que distintas
redes de trata a nivel internacional encuentren aqui un area
de oportunidad.

El delito de trata de personas atenta contra los bienes mas
preciados por la sociedad, como son la vida, la libertad, la
seguridad y la dignidad de las personas.

Este delito se entiende como la venta de seres humanos en
sus diversas modalidades: explotacion sexual, explotacion
laboral, extraccion de 6rganos para su venta, entre otras y
encuentra sus antecedentes historicos, en practicas ances-
trales de sometimiento de la persona, reduciéndola a mer-
cancias, a cosas con un valor de cambio como si fueran ob-
jetos.

Segun el Informe Mundial sobre la Trata de Personas de la
Oficina de la ONU contra las Drogas y el Delito (ONUDC)
de 2012, los menores de edad representaron 27 por ciento
de todas las victimas de trata detectadas a nivel mundial de
este 27 por ciento, México provee 35 por ciento de meno-
res que se encuentran en situacion de trata lo que lo con-
vierte en el primer lugar a nivel Latinoamérica en trata de
menores.

En el afio 2000, en Palermo, Italia, en respuesta a la convo-
catoria de la Organizacion de las Naciones Unidas, represen-
tantes de 117 paises suscribieron la Convencion de las Na-
ciones Unidas en Contra de la Delincuencia Organizada
Trasnacional, y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de Personas especialmente mujeres y nifios,
importante y eficaz herramienta para combatir este delito.
México lo firmo el 13 de diciembre de 2000 y lo ratifico el 4
de marzo de 2003. Con la suscripcion de dichos instrumentos
internacionales, por primera vez se incorpora al esquema nor-
mativo penal una definicion integral de la trata de personas,
que incluye las actividades, los medios comisivos y fines.

Los esfuerzos por implementar verdaderas acciones contra
la trata de personas obligaron a contar con una legislacion
especifica y de un mayor grado de especializacion para la
atencion, proteccion y asistencia a las victimas de este de-
lito, por lo que a partir del 14 de junio 2012, México cuen-
ta con una Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos.
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Debemos tener presente que la ley general aprobada por es-
te honorable Congreso, es considera por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), como un referente en
cuanto a la atencion y proteccion que se debe otorgar a las
victimas.

La trata de personas es un delito, asi como una forma de es-
clavitud, que por medio de la violencia fisica, moral, el en-
gafio o el abuso de poder, los tratantes realizan las corres-
pondientes conductas delictivas, para someter a las
victimas a explotacion sexual, trabajos o servicios forza-
dos, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servi-
dumbre y la extraccion de organos, tejidos o sus compo-
nentes.

Hay factores sociales que en su conjunto hacen a una per-
sona mas vulnerable a una situacion de trata, y disminuye
la posibilidad de pedir ayuda o denunciar. Entre esos fac-
tores estan pobreza, falta de educacion formal, falta de
orientacion sobre los derechos humanos, discriminacion,
racismo, clasismo, xenofobia y misoginia, entre otros.
También inciden en esa vulnerabilidad, el estatus particular
ante el sistema juridico, o a que dentro del sector en que
convive, es aceptada o al menos ignorada la explotacion.

La trata de personas es un delito que se comete sobre todo
al amparo de la invisibilidad y de la impunidad, debido a
que la gran mayoria de sus victimas proviene de contextos
socioculturales y economicos en los que dificilmente pue-
den conocer plenamente sus derechos y exigir su cumpli-
miento.

Resulta claro que en el caso de México, es un delito que a
lo largo de los ultimos afios ha cobrado niveles despropor-
cionados, aunado al hecho de que por su ubicacion geogra-
fica y falta de atencidn y seguimiento por parte de la auto-
ridad, se ha vuelto territorio idoneo para que distintas redes
de trata a nivel internacional encuentren aqui un area de
oportunidad.

Estas actividades delictivas que se ejercen en todo momen-
to, quebrantando la tranquilidad de familias, asi como
nuestras nifias y niflos que son los més vulnerables a este
delito.

Atacar este fenomeno hace indispensable identificar accio-
nes para combatir este delito, que exige un marco juridico
local en los estados que otorgue asistencia, atencion y pro-
teccion a las victimas, en coordinacion y financiamiento.

Por lo que la Ley General para prevenir, sancionar y erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en
su décimo articulo transitorio mandata:

“Décimo. Los congresos de los estados y la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, procederan a ha-
cer las reformas pertinentes en la materia y las leyes es-
pecificas, con el fin de armonizar en lo conducente a la
presente ley.”

De igual modo, en los articulos tercero y sexto transitorios
se encuentran previstas las siguientes obligaciones:

“Tercero. La implementacion del presente decreto sera
con cargo a los respectivos presupuestos aprobados en
las instancias de los tres ordenes de gobierno obligados
a cumplir con lo establecido en el presente.

Sexto. La Procuraduria General de la Republica y las fis-
calias o procuradurias generales de Justicia de los estados
y del Distrito Federal, contaran con un término improrro-
gable de 90 dias para la instalacion y puesta en marcha de
la coordinacion especializada y las fiscalias a que se refie-
re la presente ley.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracién de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los congresos de los
estados a que armonicen, adecuen y, en su caso, aprueben
leyes en materia de trata de personas respecto de la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, en las materias de
prevencion, proteccion y asistencia a las victimas, ofendi-
dos y testigos, resarcimiento y reparacion del dafio, técni-
cas de investigacion y fondo de atencion para la proteccion
y asistencia de las victimas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Leticia Lopez Landero (rtibrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS TURISTICOS
EN EL CENTRO DE CANCUN, QUINTANA ROO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la implanta-
cion de programas y proyectos turisticos en el centro de
Cancun, Quintana Roo, suscrita por la senadora Luz Maria
Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD

La senadora, Luz Maria Beristain Navarrete, de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 8, numeral I, fraccion II, 109,
110y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, so-
mete a la consideracion de esta asamblea proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En Quintana Roo el turismo es la principal fuente de em-
pleo, en cuanto al turismo se refiere es el estado que mas
derrama econdmica genera, es el destino de sol y playa nu-
mero uno de América Latina, sin embargo el estado tiene
mucho més que dar en relacion a lo que actualmente se
ofrece al publico, ademas de brindar sol y playa también
tiene muchas riquezas regionales como la gastronomia, la
artesania, la historia maya, asi como un sin numero de al-
ternativas culturales y ecoldgicas que nuestro pais cuenta.

Debemos aprovechar de manera sustentable las riquezas
que se situan en Quintana Roo, de esa manera propiciaria-
mos mas empleo, y mds derrama econdmica, donde los be-
neficios que se pueden lograr son numerosos.

La Secretaria de Turismo (Sectur) ha difundido el siguien-
te mensaje:

En el afio 2030, México serd un pais lider en la actividad
turistica.

Para lograrlo, la estrategia del nuevo gobierno se propone:

* Reconocer al turismo como pieza clave del desarro-
llo econémico de México.

* Diversificar los productos turisticos y desarrollar
nuevos mercados.

* Impulsar a las empresas turisticas a ser competitivas a
nivel nacional e internacional.

* Desarrollar el turismo respetando los entornos na-
turales, culturales y sociales!

Para dar total cumplimiento en lo anterior dispuesto, debe-
mos atender el centro de Canctin, aplicando todos los pro-
gramas necesarios para fomentar y desarrollar el turismo
ya que el potencial de la localidad en mencion es muy am-
plio.

De acuerdo con el estudio “Turismo en México 2012” po-
demos encontrar que:

En el 2012 el porcentaje de Ocupacion total fue de 50.2 por
ciento, siendo los estados con mayor porcentaje de ocupa-
cion Quintana Roo 69.9 por ciento, Distrito Federal 62.5
por ciento, Baja California Sur 58.3 por ciento, Tabasco
53.8 por ciento y Puebla 53.1 por ciento?.

En el mismo estudio también se manifiesta lo siguiente:

La llegada de turistas nacionales e internacionales a cuar-
tos de hotel durante 2012 se ubico en 74 millones 668 mil
y 15 millones 443 mil turistas, respectivamente, corres-
pondiendo al Distrito Federal el mayor arribo de turistas
nacionales y a Quintana Roo el de turistas internacionales.3

Luego entonces, si Quintana Roo fue el estado con mayor
porcentaje de ocupacion y también fue el que tuvo mayor
arribo de turistas internacionales eso implica su papel es-
tratégico en el turismo mexicano y obliga a seguir impul-
sando su potencial.

Es notorio que se necesita invertir en Quintana Roo por
ejemplo; Bacalar es el inico pueblo mégico de Quinta Roo,
contrastando con otros estados como Jalisco con 3 pueblos
magicos, 5 en el estado de México y 4 en Michoacén®,

El centro de Canctin tiene mucho por ofrecer a los turistas,
Canctn se ha desarrollado como un centro integralmente
planeado, CIP, invirtiendo prioritariamente en el sol y pla-
ya, dejando desprotegidas varias zonas de Quintana Roo y
por ende se esta desaprovechando su potencial turistico, han
pasado varias décadas desde que se inici6 con el desarrollo
de Canctin como un CIP, hay que emplear otra estrategia en
conjunto con la inversion a la oferta de sol y playa para po-
der obtener los resultados que se buscan, conviene a todos
los sectores del turismo que este se siga fortaleciendo ya
que propiciara mayores visitas de turistas. Es el momento
indicado para mirar hacia el centro de Cancun, el cual tie-
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ne mucho que ofrecer, seglin datos de la Secretaria de Tu-
rismo:

Canctn recibe el 40 por ciento de las divisas que ingresan
por turismo al pais, tiene sitios arqueoldgicos, cenotes, mu-
seos, pesca deportiva, parques tematicos, sistemas de rios
subterraneos y uno de los arrecifes mas grandes del mun-
do, asi como importantes vestigios de la cultura maya y
gastrondmica.d

Las playas tienen una extension territorial finita, tarde o
temprana ya no se podran construir mas hoteles y para que
en 2030 México sea un pais lider en actividad turistica es
menester invertir en Canctin centro y en todo lo que ofrece
a los turistas, porque si no, en el futuro no se cumplird lo
objetivos para el turismo, debido a que no se daria solucion
a problemas sociales ni se les daria oportunidad a la socie-
dad de mejorar sus condiciones de vida, es necesario tomar
medidas que solucionen y prevengan catastrofes futuras.

Por mencionar un ejemplo presente, estd el conflicto de ta-
xistas en Cancun, donde compiten de una manera desleal y
reprobable por los pasajeros, llegando al punto de bajar a
turistas de los taxis a media carretera y amedrentarse en-
frente de turistas, es evidente que esto no es bueno para el
turismo, tomar acciones favorables para el turismo sera to-
mar soluciones para problemas que la sociedad de Quinta-
na Roo ya cuenta.

Por otro lado, en Quintana Roo, especificamente en Can-
ctin, el acceso a las playas se ha ido cuartando ya que los
hoteleros impiden el libre transito a las personas que no son
huéspedes, este problema se ha ido presentando cada vez
mas, ya que a la construccion de los hoteles tan cerca de las
playas resulta imposible el acceso a ellas, seguir bajo esta li-
nea donde se fomenta el turismo exclusivamente de sol y
playa agravard los problemas que afectan a los ciudadanos,
una solucion es invertir en localidades como el centro de
Canctin para poder incrementar la visita de turistas y gene-
rar mas derrama econdmica, de llevarse a cabo, los princi-
pales beneficiarios serian los hoteleros ya que tendrian ma-
yor numero de huéspedes, asi como los restauranteros,
artesanos transportistas, demas comerciantes y poblacion en
general.

La inversion en el centro de Canctin ademas de que traeria
beneficios al turismo también propiciaria la solucion de va-
rios conflictos de la ciudadania.

Es muy pertinente y positivo que hoy en dia el gobierno fe-
deral reconozca al turismo como pieza clave del desarrollo
economico de México, debemos seguir esa linea ya que es-
tamos hablando del desarrollo de nuestro pais, no solo de
una parte de nuestra nacion, ni una parte de la poblacion,
es fundamental para todos los mexicanos invertir en el cen-
tro de Canctin.

Debemos tener la vision suficiente para implementar una
estrategia en el turismo que refleje los beneficios a corto
plazo y ademas pueda dar cumplimiento con los objetivos
que tiene México para 2030.

Es el momento indicado para tomar medidas ya que en
2014 sera llevado a cabo el 39 Tianguis Turistico en Can-
cun, Quintana Roo, es la oportunidad precisa para exponer
al mundo que todo lo que Canciin tiene que ofrecer y po-
der invertir en el centro, inclusive podemos ver que ya se
estan tomando medidas por ejemplo:

Se tiene planeado realizar trabajos de remodelacion del
centro de Cancilin para contar con una buena imagen urba-
na en la ciudad; ademas de que se esta buscando que la Se-
cretaria estatal de Infraestructura y Transporte trabaje de
forma alineada al Tianguis Turistico las inversiones en in-
fraestructura turistica del estado.

Sin embargo se necita de un esfuerzo aun mayor para lo-
grar los objetivos, reflejar los esfuerzos y poder fomentar
el turismo a su maximo alcance.

Hay que recordar que el tianguis Turistico es muy impor-
tante y ademads es un evento estratégico para nuestro pais.

Recordemos que en la ciudad de Puebla en marzo pasado
fue llevado a cabo el 38 Tianguis Turistico el cual fue cali-
ficado como el més exitoso de la historia, al registrar 26
mil 288 citas de negocios, 673 empresas compradoras (319
nacionales y 354 provenientes de 42 paises).9

Este afio se tiene el objetivo de que este proximo tianguis
turistico sema el mas exitoso de todos.

Bajo esta propuesta, como se menciond anteriormente, se
encuentra la ventaja de que el turismo es la principal fuen-
te de empleo del estado, al fortalecer y desarrollar el turis-
mo, los beneficiarios son para todas las personas.

Implantemos una estrategia especifica para Canctiin centro
y brindemos lo que nuestro pais y sociedad necesita, refle-
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jandose tanto en el producto interno bruto como en las fa-
milias mexicanos, asimismo aprovechemos el proximo
tianguis turistico que seré llevado a cabo en Canctin como
un medio estratégico para lograr los objetivos para 2030.

Reconozcamos como pieza clave al turismo, para que el
pais, asi como a Canctin centro, hard que el pais avance y
sea mas prospero, reflejandose en el bienestar de las fami-
lias mexicanas.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Turismo federal y a la Secretaria de Fomento Turistico de
Quintana Roo para que implementen los programas o pro-
yectos turisticos necesarios en el centro de Canctn, muni-
cipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Turismo federal y a la Secretaria de Fomento Turistico de
Quintana Roo para que en el caso de ser necesario elabo-
ren un nuevo programa o proyecto especifico en donde de
acuerdo con las caracteristicas de dicha localidad se pueda
aprovechar y mejorar el turismo.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Tu-
rismo federal y a la Secretaria de Fomento Turistico de
Quintana Roo para que realicen las gestiones necesarias
para actuar en colaboracion de otras dependencias de la
administracion publica, para mejorar la imagen del primer
cuadro de la ciudad de Cancilin y rehabilitar los mercados
de artesanias, con la finalidad de reactivar el turismo del
centro de Canctin, con ello fortalecer al turismo mexicano
y poder cumplir los objetivos en materia turistica del go-
bierno federal para 2030.

Notas:
1 http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/sect 9 vision y_mision

2 http://datatur.sectur.gob.mx/work/sites/datatur/resources/Local Con-
tent/310/50/BoletinFina_Turismo Mex 2012.pdf pp23

3 http://datatur.sectur.gob.mx/work/sites/datatur/resources/Local Con-
tent/310/50/BoletinFina_Turismo Mex 2012.pdf

Pagina 24

4 http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect Pueblos Magicos
5 http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_064
6 http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_064

Sede de la Comision Permanente, a 22 de enero de 2014.— Senadora
Luz Maria Beristain Navarrete (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE
LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS
DE LA AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a realizar campafias informativas sobre los accesos
y las salidas de la autopista México-Puebla, suscrita por la
diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, Laura Guadalupe Vargas Vargas, diputada fe-
deral de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta a esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La autopista de cuota México—Puebla se ha convertido en
una via de trdnsito, acceso y salida para miles de personas
que diariamente utilizan dicha arteria para llegar a sus tra-
bajos, escuelas, clinicas y hospitales, asi como a sus hoga-
res.

Es asi como los municipios de Los Reyes la Paz, Ixtapalu-
ca, Chalco y Valle de Chalco, todos del Estado de México,
asi como las delegaciones Tléhuac e Iztapalapa, del Distri-
to Federal, las cuales en su zona oriente colindan tanto con
los municipios antes sefialados, como con la autopista Mé-
xico-Puebla, utilizan estd ultima como via principal de co-
nexion para estas demarcaciones, con el centro y sur de la
Ciudad de México.
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Lo anterior, a consecuencia del acelerado crecimiento de la
poblacion, ya que de acuerdo con la Estadisticas del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Esta-
do de México y el DF, cuentan con el mayor porcentaje de
poblacion a nivel nacional.

Esta situacion ha generado que dicha vialidad se vea supe-
rada en sus capacidades, afectando a las miles de personas
que hacen uso de esta vialidad para llevar a cabo sus acti-
vidades cotidianas, esto a consecuencia del intenso trafico
que se genera en dicha vialidad, asi como por la presencia
de accidentes automovilisticos, provocando se pierdan una
importante cantidad de tiempo en el traslado de las perso-
nas.

Con la finalidad de solucionar este problema y brindarle
una mayor calidad de vida a la poblacion de las zonas an-
tes mencionadas, se implement6 el proyecto del “Sistema
3 del Tren Suburbano Chalco-Santa Martha-Constitucion
de 19177, esto con la finalidad de brindar un medio de
transporte publico de calidad, que cuente con las capacida-
des necesarias para cumplir con la demanda de transporte
que requiere la sociedad.

De acuerdo con la informacion proporcionada en la pagina
de internet de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, dicha obra se desarrollara en tres etapas. La primera
etapa, la cual comenzo su elaboracion a inicios del 2013, y
que actualmente se encuentra en proceso, correspondiente
a la ampliacion de carriles en ambos sentidos de la auto-
pista México-Puebla, en el tramo correspondiente del dis-
tribuidor de la Concordia al distribuidor Ixtapaluca.!

Asimismo, de acuerdo con el director de Obras Publicas,
Mantenimiento y Desarrollo Urbano de Valle de Chalco,
Juan Manuel Arellano Carreon, esta obra beneficiara a mas
de 200 mil personas. Sin embargo, y a pesar del beneficio
proyectado a futuro sobre dicha vialidad, en la actualidad
los trabajos de ampliacion que se estdn llevando a cabo,
afectan la movilidad de miles de personas.

Lo anterior, ya que no se han proporcionado la informacion
necesaria a los habitantes de los municipios del Estado de
México: Valle de Calco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la
Paz, asi como a habitantes de la delegacion Iztapalapa y
Tlahuac del DF, encontrandose con cierres de las vias de
entrada, y de salida, que se encontraban como medios de
conexion entre dichas demarcaciones y la autopista.

Lo anterior ha generado que los municipios y delegaciones
se encuentren encerrados, ya que no cuentan con las vias
de acceso a la autopista, generando que tengan que reali-
zar trayectos mas largos que los habituales, la presencia de
un mayor numero de accidentes viales, ya las unidades re-
alizan constantes incorporaciones y desincorporaciones al
cuerpo de la autopista, y en algunos casos, a velocidades
inadecuadas, sin precaucion o en lugares inapropiados,
poniendo en riesgo no sdlo a los usuarios de dichas unida-
des, sino de las que ya se encuentran circulando sobre los
carriles centrales de la autopista, asi como de un mayor
trafico en las vias primarias utilizadas para su traslado.

Es por tal motivo que proponemos, se exhorte a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, para que en base a
sus facultades, informe a la poblacion de los municipios de
Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi
como a la de las delegaciones Tléhuac e Iztapalapa, sobre
las vias de acceso y de salida que se encuentren inhabilita-
das y habilitadas a consecuencia de los trabajos de amplia-
cion que se llevan a cabo en la autopista México- Puebla,
asi como para que informe a la poblacion sobre los lugares
en que se encontraran ubicados los accesos y salidas de la
autopista México-Puebla, una vez que hayan concluido los
trabajos de ampliacion.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para que informe a la poblacion de los mu-
nicipios de Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca y Los Re-
yes la Paz, asi como de las Delegaciones Tlahuac e Iztapa-
lapa, sobre las vias de acceso y de salida que se encuentren
inhabilitadas y habilitadas a consecuencia de los trabajos
de ampliacion de la autopista México-Puebla.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, para que en base a sus facultades, realice campafas in-
formativas, con la finalidad de dar a conocer a la poblacion
los lugares en que se encontrardn ubicados los accesos y
salidas de la autopista México — Puebla, una vez que hayan
concluido los trabajos de ampliacion que en ésta se reali-
zan.
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Nota:

1 Libro Blanco, “Sistema 3 del Tren Suburbano Chalco-Santa Martha-
Constitucion de 19177, Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
consultada el 20 de enero de 2014,

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/ migrated/content uploads/LB_Sis-
tema 3 del Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Va-

lle_de Mexico Ruta Chalco-Santa M_01.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Laura Guadalupe Vargas Vargas (rbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

INFORMACION RELACIONADA

CON LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
COMERCIAL'Y DE VIVIENDA DRAGON
MART EN CANCUN, QUINTANA ROO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
la comparecencia de los titulares de la Semarnat, de la SE
y de la Segob para que presenten informacion relacionada
con el efecto social, econdmico y ambiental de la cons-
truccion del proyecto comercial y de vivienda Dragon Mart
en Cancun, Quintana Roo, suscrita por legisladores de di-
versos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados federales y senadores integrantes
de la LXII Legislatura, con fundamento en lo previsto en el
articulo 78 de la constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulo 6, fraccion I; articulo 79, numeral
1, fraccion 11, y numeral 2, fracciones [, III, IV, y VI, del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten a consi-
deracion de ésta Comision Permanente proposicion con
punto de acuerdo considerada como de urgente u obvia re-
solucion, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. En fecha 6 de septiembre de 2012, el INIRA de Quinta-
na Roo resuelve autorizar de manera condicionada la Ma-
nifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto denomina-
do “Construccién y Operacion del Centro Comercial
Dragon Mart Cancun y Obras Asociadas”, para la edifica-
cion de diversas construcciones en 561.37 hectareas.

2. A la fecha se tienen documentados los siguientes procedi-
mientos: Juicio de amparo indirecto por omisiones de PRO-
FEPA Expediente 72/2013 en el Juzgado Séptimo de Distri-
to en Quinta Roo; Denuncia popular ante Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) Expediente
0002/2013; Juicio de nulidad por conclusion del procedi-
miento de denuncia popular de PROFEPA, Expediente
287/13-20-01-8 de la Sala Regional del Caribe del Tribunal
Superior de Justicia Fiscal y Administrativa; Juicio de nuli-
dad ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Quintana Roo. Expediente niime-
10 S.C.A./2116/2013; denuncia popular ante la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del Estado de Q. Roo.

3. Que diversos integrantes de ésta H. Legislatura han pre-
sentado diversas proposiciones con Punto de Acuerdo con
la finalidad de que el Gobierno Federal intervenga ante el
riesgo en materia ambiental, econdmica y social.

4. Que existe denuncia popular (expediente 0002/2013) an-
te la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) en la cual se argumenta que el proyecto debe-
ria ser evaluado por la Semarnat, por tratarse de un desarro-
llo inmobiliario que afecta un ecosistema costero contem-
plando la construccion y operacion de obras hidraulicas; la
construccion y operacién de una desalinizadora; activida-
des cerca de un Area Natural Protegida Federal y la opera-
cion de una subestacion eléctrica.

5. El ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, emitio
licencia de construccion a favor del proyecto denominado
Construccion y Operacion del Centro Comercial Dragon
Mart Canciin y Obras Asociadas, atendiendo sentencia de
fecha 26 de agosto de 2013 emitida por la Sala Constitucio-
nal y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Quintana Roo.

6. Empresarios mexicanos, aglutinados en la Confedera-
cion de Camaras Industriales (Concamin); la Camara Na-
cional de la Industria de la Transformacion (Canacintra); la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Ser-
vicios y Turismo (Concanaco-Servytur); la Camara de la
Industria del Calzado de Guanajuato (CICEG); el Consejo
Coordinador Empresarial de Leon (CCEL); la Cdmara Na-
cional de la Industria y el Vestido (Canaive); la Asociacion
Mexicana de la Industria del Juguete (AMIJU); la Camara
Nacional del Acero (Canacero); han manifestado publica-
mente su rechazo a la instalacion de Dragon Mart Cancin
ante el riesgo de estabilidad social y econdmico de miles de
familias mexicanas.
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Considerandos

1. Que la Comarnat de ésta soberania considera proceden-
te que la Camara de Diputados exhorte a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, para que se pronuncie
respecto al cambio de uso de suelo forestal, relacionado
con el proyecto inmobiliario “Dragon Mart Cancin” y se
exhorte a la Semarnat a realizar el estudio de impacto am-
biental por la edificacion de diversas construcciones en
561.37 hectareas en el municipio de Benito Juarez.

2. Que conforme a la ubicacion, dimensiones y caracteris-
ticas del proyecto, deberia contar con autorizaciones fede-
rales en materia ambiental y econdmica; asi como un Estu-
dio Técnico Justificativo sobre la totalidad de las 561.37
hectareas que se pretenden desarrollar.

3. Que la Semarnat por conducto del Ing. Rafael Pacchiano
Alaméan, Subsecretario de Gestion para la Proteccion Am-
biental, manifesto ser de su conocimiento que el INIRA del
Estado de Quintana Roo, autoriz6 el desarrollo del proyecto
Construccion y Operacion del Centro Comercial Dragon Mart
Cancun y Obras Asociadas mediante oficio nimero INIRAQ-
ROO/DG/DIA/156/2012.

4. Que se ha solicitado diversa informacion a los secreta-
rios aludidos y en el caso del Instituto Nacional de Migra-
cion responde la Secretaria de Gobernacion con informa-
cion reservada por 12 afios para el caso Dragon Mart
Cancun.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado sometemos
a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union solicita la comparecencia del secretario de
Medio Ambiente y Recurso Naturales, del secretario de
Economia y del secretario de Gobernacion, a fin de pro-
porcionar la informacion y fundamentos por los que se nie-
gan a intervenir en el asunto Dragén Mart Cancun pese a
los riesgos en materia ambiental, economica y social que
representa.

Segundo: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
la Funcion Publica a iniciar una investigacion ente la pro-
bable omision de cumplimiento de funciones del procura-

dor Federal de Proteccion al Ambiente, del secretario de
Medio Ambiente y Recurso Naturales, del secretario de
Economia y del secretario de Gobernacion en el caso Dra-
gon Mart Canciin.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Union, a los 22 dias del mes de
enero de 2014.— Diputada Graciela Saldafia Fraire (ribrica), senador
Zoé Robledo Aburto (ribrica), diputado Jos¢ Luis Esquivel Zalpa (rd-
brica), diputado Ricardo Mejia Berdeja (rtbrica), senador David Mon-
real Avila (ribrica), senadora Lorena Cuéllar Cisneros (riibrica), dipu-
tada Loretta Ortiz Ahlf (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS 247, 050

Y 086, RELATIVAS A PRODUCTOS ALIMENTICIOS
INDUSTRIALIZADOS O PROCESADOS

LIBRES DE GLUTEN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a cumplir las Normas Oficiales Me-
xicanas 247, 050 y 086, relativas a productos alimenticios
industrializados o procesados libres de gluten, suscrita por
la senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, Cristina Diaz Salazar, senadora de la Republi-
ca de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
los 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numeral 1, del Regla-
mento del Senado de la Republica, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente: proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que la Secretaria de Salud a través de la Cofe-
pris, cumpla con lo establecido en las normas oficiales me-
xicanas 247, 050 y 086 que obligan a que los productos
alimenticios industrializados o procesados libres de gluten
lo especifiquen en su etiqueta.

Consideraciones
El especialista Arthur Agtston, publica que el gluten es la

proteina principal de algunos granos. Estd presente en to-
das las formas de trigo (bulgur, trigo duro, sémola, espelta,
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farro y mas), en la cebada, centeno y tricale (una mezcla de
trigo y cebada).

Pero también puede estar en lugares inesperados, como en
ciertas marcas de chocolate, imitacion de cangrejo (suri-
mi), embutidos, salsa de soya, vitaminas e incluso en algu-
nos tipos de pasta de dientes.

El gluten es diferente de la proteina que contienen otros
granos (como el arroz) y la carne (como el bistec). Para los
humanos es dificil digerirlo completamente, por lo que
puede enfermar mucho a algunas personas, pero no a todas.

Aproximadamente el 1% de la poblacion, el gluten puede
ser una cuestion de vida o muerte. Estas personas tienen
una condicidn conocida como enfermedad celiaca.

Las personas con enfermedad celiaca son tan sensibles al
gluten que incluso una pequefia cantidad (realmente solo
una pizca) puede enfermarlos gravemente, debido a que
dafia el revestimiento del intestino delgado y puede produ-
cir una serie de problemas de salud que van desde diarrea
cronica y dolor abdominal hasta osteoporosis, € incluso
cancer.

A menos que seas parte de ese 1% (y solo pruebas especia-
les te permitiran conocer si lo eres), es improbable que ne-
cesites vivir un estilo de vida completamente libre de glu-
ten.

Con el aumento significativo de nuestra ingesta de gluten
en los ultimos 50 afios debido a la ubicuidad y consumo ex-
cesivo de productos hechos con harina de trigo altamente
refinada, apenas comenzamos a apreciar el impacto del
gluten en nuestra salud.

Como sociedad, estamos en un estado de “sobrecarga de
gluten” y millones de personas de todas las edades y todos
los 4mbitos de la vida sufren como resultado de una condi-
cion llamada sensibilidad al gluten, reconocida hace ape-
nas algunos afos.

Cuando las personas con dicha sensibilidad consumen ali-
mentos que contienen gluten, desencadenan sintomas des-
agradables como: dolor de estomago, hinchazon, acidez es-
tomacal, dolores en las articulaciones, dolor de cabeza,
erupciones cutdneas, fatiga, insomnio y dificultades para
pensar, por nombrar algunos de los mas comunes. Aunque
muchos de estos sintomas son similares a los experimenta-
dos por personas con enfermedad celiaca, si resultas ser

sensible al gluten, probablemente no necesitards dejarlo
completamente.

La Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA)
emiti6 una regulacion final que define cuéles son las ca-
racteristicas que un alimento debe cumplir para llevar una
etiqueta que declare “sin gluten” (gluten-free). La regula-
cion también incluye alimentos etiquetados como “libre de

gluten”, “sin gluten”, y “no gluten” bajo la misma regula-
cion.

Esta regulacion ha sido muy esperada por los defensores de
las personas con la enfermedad celiaca, que se enfrentan a
enfermedades potencialmente mortales si comen gluten, el
cual se encuentra en los panes, pasteles, cereales, pastas y
muchos otros alimentos.

Como uno de los criterios para el uso de la declaracion “sin
gluten”, la FDA estd poniendo un limite de la cantidad de
gluten inferior a 20 ppm (partes por millon) en los alimen-
tos que llevan esta etiqueta. Este es el nivel més bajo que
se puede detectar consistentemente en los alimentos utili-
zando herramientas de analisis cientificas validas. Ademas,
la mayoria de las personas con enfermedad celiaca pueden
tolerar los alimentos con cantidades muy pequefias de glu-
ten. Este nivel es consistente con los establecidos por otros
paises y organismos internacionales que establecen normas
de seguridad alimentaria.

“Esta definicion estindar de “sin gluten” eliminard la in-
certidumbre sobre como los productores de alimentos eti-
quetan sus productos y garantizara a las personas con en-
fermedad celiaca que los alimentos etiquetados “sin
gluten” cumplen con una norma clara establecida y regula-
dapor la FDA”, dijo el doctor en jurisprudencia Michael R.
Taylor, comisionado adjunto de la FDA para la Oficina de
Alimentos y Medicina Veterinaria.

Andrea Levario, directora ejecutiva de la Alianza America-
na de Enfermedad Celiaca, sefiala que no existe una cura la
enfermedad celiaca y la inica manera de controlar la enfer-
medad es con la dieta —no comer gluten. Sin una definicion
legal de productos “sin gluten”, estos consumidores podti-
an nunca estar seguros de que su cuerpo pueda tolerar un
alimento con esa etiqueta, agrega. “Esa es una herramienta
que se ha necesitado desesperadamente”, dice Levario.
“Garantizard que los alimentos sean seguros para esta po-
blacion, les da las herramientas que necesitan para contro-
lar su salud, y obviamente tiene beneficios a largo plazo pa-
ra ellos”.
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Casi 3 millones de personas en Estados Unidos tienen la
enfermedad celiaca. La enfermedad se produce cuando el
sistema de defensa natural del cuerpo reacciona al gluten,
atacando el revestimiento del intestino delgado. Sin una
mucosa intestinal sana, el cuerpo no puede absorber los nu-
trientes que necesita. Esto puede resultar en retraso en el
crecimiento y deficiencias de nutrientes y pueden conducir
a enfermedades como la anemia (un nimero de globulos
rojos inferior a lo normal) y osteoporosis, una enfermedad
en la cual los huesos se vuelven fragiles y mas propensos a
quebrarse. Otros problemas de salud graves pueden incluir
diabetes, enfermedad auto inmunitaria de la tiroides y can-
cer intestinal.

Antes de esta regulacion, no habia normas federales o defini-
ciones para que la industria alimentaria utilizara en el etique-
tado de los productos “sin gluten”. Se estima que un 5 por
ciento de los alimentos actualmente con la etiqueta “sin glu-
ten” contienen 20 ppm o mas de gluten.

En nuestro pais, en la busqueda de datos oficiales celiaca
nos encontramos con un informe del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en el que nos revelas cifras que coinci-
den con las proporcionadas por los investigadores del Ins-
tituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran y que demuestran que por lo menos el 2.6 por cien-
to de los mexicanos padecen la enfermedad celiaca o sea
2.6 millones.

Los especialistas del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) indicaron que cerca de 2 millones 65 mil 267 me-
xicanos padecen celiaquia, padecimiento genético que
afecta al intestino delgado, no hereditario, que se presenta
desde la nifiez y se hace mas evidente durante la edad adul-
ta, lo que permite su mejor diagnostico.

Durante 2007, el Instituto otorgo 249 mil 923 atenciones en
todos sus niveles a nivel nacional en el servicio de nutri-
cion, 308 mil 256 consultas en el servicio de gastroentero-
logia y 260 por enfermedad celiaca.

Subrayo que, datos de la Federacion de Asociaciones de
Celiacos de Espaiia (FACE) indican que uno de cada 150
personas nacidas vivas, presentan este trastorno; mientras
que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) revela que
este padecimiento es comin en todo el mundo y afecta,
aproximadamente, a uno de cada 100 individuos.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que la Secreta-
ria de Salud, a través de la Cofepris, cumpla con lo esta-
blecido en las normas oficiales mexicanas 247, 050 y 086,
que obligan a que los productos alimenticios industrializa-
dos o procesados libres de gluten lo especifiquen en sus eti-
quetas.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, el dia 22 de
enero de 2014.— Senadora Cristina Diaz Salazar (ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

INFORMACION DE LOS TRABAJOS
REALIZADOS EN LA SOLUCION DEL
CONFLICTO ARMADO EN CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al representante del Poder Ejecutivo federal en la Cocopa a
informar de los trabajos realizados en la solucion del con-
flicto armado en Chiapas, suscrita por el senador Benjamin
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Angel Benjamin Robles Montoya, senador
integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 8, fraccion II, 108
y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a la consideracion de esta soberania, la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La dificil situacion econdmica y sociopolitica que hoy vi-
vimos en la mayor parte del territorio mexicano, es pro-
ducto de 30 afios de politicas neoliberales, entreguistas y
alejadas de los intereses de la poblacion.

Sin embargo, la marginacion y la miseria en que viven las
comunidades indigenas en México, especialmente en el su-
reste desde hace cientos de afios, fueron el factor que deto-
nd que la madrugada del 1 de enero de 1994, indigenas
tzeltales, tzotziles, choles y tojolabales armados tomaran
cinco cabeceras municipales del estado de Chiapas: San
Cristobal de las Casa, Altamirano, Las Margaritas, Ocosin-
go y Chanal.
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Este levantamiento armado que inici el mismo dia en que
entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC), durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari. Tal suceso contintia cuestionando al sistema poli-
tico mexicano sobre sus promesas de modernidad. Su ob-
jetivo era y sigue siendo el establecimiento de una demo-
cracia participativa, y en sus propias palabras: un nuevo
mundo.

Este grupo de “rebeldes” han demandado desde entonces
“trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, in-
dependencia, libertad, democracia, justicia y paz”, dere-
chos fundamentales de los seres humanos para la consecu-
cion del desarrollo humano integral.

Como respuesta a este levantamiento, el gobierno federal
envid al Ejéreito a sofocar la rebelion. Los combates entre
ambas fuerzas duraron 11 dias, sin embargo, desde el 12 de
enero de ese mismo afio, el gobierno mexicano y el Ejérci-
to Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) iniciaron
acercamientos con el fin de buscar solucionar el conflicto
por la via del didlogo. Solucion que veinte afios después no
se ha logrado.

Sin embargo, este proceso de dialogd derivo en que el 21
de enero de 1994 el Congreso de la Union emitiera una ley
de amnistia “en favor de todas las personas en contra de
quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion pe-
nal ante los tribunales del orden federal, por los delitos co-
metidos con motivo de los hechos de violencia, o que ten-
gan relacion con ellos, suscitados en varios municipios del
estado de Chiapas el dia primero de enero de mil nove-
cientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes y aflo,
a las quince horas”, decreto que fue publicado el 22 de ene-
ro del mismo aflo.

No obstante, estas medidas quedaron meramente como
buenas intenciones, toda vez que como ya se ha hecho
mencion, el conflicto en si no ha encontrado soluciones y
la situacion de marginacion y falta de desarrollo en que se
encuentran las comunidades indigenas cada vez se agrava
mas, especialmente si tomamos en consideracion las re-
cientemente aprobadas reformas educativa, fiscal y energé-
ticas, con las cuales se contribuira a que estas comunidades
se mantengan en la miseria.

Asi pues, a veinte afos del levantamiento zapatista es mo-
mento de que el gobierno federal y el Congreso de la Union
asumamos las responsabilidades que nos corresponden y

en conjunto con representantes de los pueblos y comunida-
des indigenas sentemos las bases para generar una iniciati-
va que permita retomar los Acuerdos de San Andrés, pero
que mas alla de ellos, disefiemos nuevas politicas piblicas
que permitan la participacion politica de manera incluyen-
te, retomando la declaracion sobre derechos indigenas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2006 y el
protocolo de actuacion emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el que se establecen con claridad
definiciones como tietra, tetritorios, recursos naturales y la
consulta indigena.

En este sentido, es menester no sélo reanudar los didlogos
para la pacificacion, sino que ademas, se hace necesario
impulsar de manera urgente, mecanismos que permitan a
las comunidades indigenas salir del rezago tan lacerante en
el que se encuentran.

Consecuentemente y en virtud de lo expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al representante del
Poder Ejecutivo federal en la Comision de Concordia y Pa-
cificacion, informe a esta soberania las acciones y trabajos
que ha realizado a efecto de abonar a la pacificacion en el
estado de Chiapas.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de Go-
bernacion inicie un proceso de consulta a los pueblos indi-
genas del territorio mexicano a efecto de participar en la
elaboracion de una propuesta integral que permita el desa-
rrollo econdmico de sus pueblos, tomando en considera-
cion y respetando sus lenguas, usos, costumbres y sistemas
normativos internos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Senador
Angel Benjamin Robles Montoya (rtbrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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HOMENAIJE POSTUMO A
JOSE SULAIMAN CHAGNON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte a rendir
un homenaje al fallecido José Sulaimén Chagnén, suscrita
por el diputado Enrique Céardenas del Avellano, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Enrique Céardenas del Avellano,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde su llegada a nuestro pais, el boxeo ha gozado de una
gran popularidad. Es Miguel Angel Flebes a quien se reco-
noce (1918) como el primer boxeador mexicano, siendo
hasta 1921 cuando surge la Comision de Boxeo en Tampi-
co, extendiéndose esta disciplina hasta llegar a la Ciudad
de México en 1922, donde se fundo la primera Comision
de Boxeo surgiendo con ella grandes peleadores como Al-
fred(l) Gaona, Kid Pancho, Chicho Cisneros y Carlos Pa-
VOS.

Fue asi que el deporte pugilistico tom¢ importancia y difu-
sién en nuestro pais, llegandose a reconocer a México co-
mo uno de los mas importantes en el desarrollo y promo-
cion de esta disciplina. Fue tal su importancia que el
presidente Adolfo Lopez Mateos impulso la creacion de un
organismo internacional encargado de unificar a todas las
comisiones del mundo y con ello controlar la practica y re-
glas de este, por lo que el 14 de febrero de 1963 es funda-
do el Consejo Mundial de Boxeo (CMB) integrado por 11
paises (actualmente cuenta con 164): Estados Unidos, At-
gentina, Inglaterra, Francia, México, Filipinas, Panama,
Chile, Pera, Venezuela y Brasil, siendo el primer presiden-
te del consejo el mexicano Luis Spota, seguido de Ramén
G. Velasquez, Onslow Fane de Inglaterra, Justiniano Mon-
tafio de Filipinas y el mexicano José Sulaiman Chagnon.2

José Sulaiman, nacié el 30 de mayo de 1931 en Ciudad
Victoria, Tamaulipas y desde muy corta edad surgi6 en ¢l
la aficion por el boxeo por lo que en su juventud fue boxe-
ador amateur. Tiempo después se desempefid en otras acti-

vidades pugilisticas como son entrenador, réferi, juez, pro-
motor, y miembro de la Comisién Local de Boxeo del es-
tado de San Luis Potosi, siendo estas actividades las que le
permitieron integrarse al CMB en 1968, siendo electo des-
pués por unanimidad para presidir a dicho organismo.3

Durante su gestion al frente del consejo, Sulaimén promo-
vio diversas medidas que revolucionaron la forma de prac-
ticar el box, tales como la reduccion de las peleas titulares
de 15 a 12 rounds; el pesaje oficial obligatorio 24 horas an-
tes de las peleas; la creacion de divisiones intermedias; el
guante con pulgar adherido; los exdmenes antidopaje des-
pués de cada pelea; donativos a la Universidad de Califor-
nia en Los Angeles, a fin de que realice exdmenes médicos
anuales para campeones y boxeadores clasificados; segu-
ros de vida y hospitalizacion para todos aquellos pugiles
que participen en veladas con peleas titulares; pensiones de
apoyo econdmica para boxeadores que lo necesiten en to-
do el mundo, y la prohibicion de peleas para boxeadores
sudafricanos durante la vigencia del apartheid, medida és-
ta ultima que valdria para Sulaiman un reconocimiento por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.4

Fueron estos grandes cambios ¢l reflejo de la enorme pre-
ocupacion del CMB por el boxeador, su salud e integridad
fisica, algo que no fuera un tema muy importante para
quienes dirigieran al boxeo mundial con anterioridad a Su-
laimén.

Fue asi que José Sulaimén Chagnon entrego su vida a la di-
fusion y mejoramiento del boxeo, buscando en todo mo-
mento la proteccion de los pugilistas. Fue su arduo trabajo
lo que lo hiciera uno de los mexicanos més importantes en
este deporte.

Es por lo anteriormente expuesto que, con la finalidad de
otorgarle el reconocimiento que se merece la trayectoria de
José Sulaiman, se propone a esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Jesus Me-
na Campos, a efecto de que se realice un homenaje al fa-
llecido José Sulaiman Chagnon, presidente del Consejo
Mundial de Boxeo.
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Notas:

1 http://www.deporteshoy.com/La%20historia%20del%20boxeo%
20%20mexicano.html 17 de enero de 2014 13:13 horas

2 http://www.wbcboxing.com/wbcesp/acerca-del-cmb?id=6 17 de ene-
ro de 2014 13:18 horas

3 http://boxeo.about.com/od/Organismosdeboxeo/a/Biografia-De-Jo-
se-Sulaiman.htm 17 de enero de 2014 13:35 horas

4 http://www.wbcboxing.com/wbcesp/acerca-del-cmb?id=6 17 de ene-
ro de 2014 13:55 horas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputado
Enrique Cardenas del Avellano (ribrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

CAMPANAS DE CONCIENCIACION

CIUDADANA SOBRE EL USO DE PRESERVATIVOS,
Y LA PREVENCION DE ENFERMEDADES

Y DE EMBARAZOS NO DESEADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para que en el territo-
rio nacional se realicen campafias de concienciacion ciuda-
dana sobre el uso de preservativos, y la prevencion de en-
fermedades y de embarazos no deseados, suscrita por las
senadoras Mely Romero Celis e Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscriben, Mely Romero Celis e Ivonne Alvarez
Garcia, senadoras del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y demas relati-
vos, someten a la consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México existen poco mas de 183 mil personas portado-
ras del VIH-sida, de las cuales el 48% desconoce su esta-

tus, y cada afio fallecen 5 mil personas por causa del virus,
datos que revela Sensida.

De la misma forma se dio a conocer que el 30% de los ca-
sos de las enfermedades de transmision sexual se da entre
jovenes de 15 a 29 afios de edad, en este sentido los casos
nuevos de VIH y sida han ido disminuyendo cada afio, al-
canzando el pico maximo en 1998-2000 (12 mil casos
anuales) y a partir de 2004 se observa una clara disminu-
cion. En la actualidad se estiman 9 mil 900 los casos nue-
vos anuales.

La prevalencia de VIH en mujeres embarazas es del 0.06%,
por lo cual se estima que alrededor de mil 300 mujeres em-
barazadas estan infectadas, lo cual se podria evitar siempre
y cuando se orientard de manera efectiva, por medio de
programas de prevencion, a hombres y mujeres sexual-
mente activos.

Por otro lado, las posibilidad de que una mujer transmita el
virus de manera perinatal sin intervenciones preventivas es
del 30%, como dato se tiene que en el 2012 se reportd un
total de 390 bebés infectados. En promedio ain existen
mas de 140 casos anuales.

El principal problema ha sido la baja cobertura de detec-
cion del VIH en mujeres embarazadas, la cual se ha incre-
mentado ocho veces en los ultimos afios. Por ello, se ha es-
tablecido como una meta prioritaria llegar a cero casos en
2018.

A 10 afios de que el gobierno mexicano haya implementa-
do las medidas para atender el problema del sida, se ha re-
velado que mas del 30% de los casos es por relaciones se-
xuales sin proteccion, los estados con mayor indice
poblacion con dicho virus son: Distrito Federal, Estado de
México, Jalisco, Puebla y Veracruz.

En promedio, las mujeres mexicanas tienen su primera re-
lacion sexual a los 15 afios y la mayoria no usan algin mé-
todo anticonceptivo, reveld el Instituto Nacional de las
Mujeres, asimismo cuatro de cada 10 adolescentes no usan
condon en su primera relacion sexual.

A lo anterior, se suma el tema del virus del papiloma hu-
mano o cancer cérvico uterino, ya que representa una de las
primeras causas de muerte entre las mujeres en México,
causando alrededor de més de 20 muertes diarias y el diag-
nostico de 15 mil nuevos casos anuales, misma enfermedad
que puede ser prevenida y controlada si se encausara una
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campafia mas abierta a la poblacion mexicana sobre el uso
de métodos de prevencion en enfermedades de transmision
sexual.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la planeacion del desarrollo nacional como el eje
que articula las politicas publicas que lleva a cabo el Go-
bierno de la Republica, entre las que se han planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo se encuentra la de tener un
mayor control en las enfermedades de transmision sexual,
y promover una salud sexual y reproductiva satisfactoria y
responsable, a fin de mejorar la calidad de salud de los me-
Xicanos.

Por ello se debe insistir en impulsar, de manera estratégica,
como parte de una campaiia permanente en el territorio na-
cional el uso del condon o cualquier otro método que pre-
venga las enfermedades de transmision sexual, donde se
cree una coordinacion eficiente con las instituciones publi-
cas de salud y las organizaciones de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo parlamentario del
PRI en el Senado de la Repiiblica somete a la considera-
cion de esta honorable Comision Permanente la siguiente
proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa a la Secretarfa de
Salud, asi como al Instituto Nacional de la Mujer y al Ins-
tituto Nacional de la Juventud, a que de manera conjunta
establezcan campanas permanentes en todo el territorio na-
cional para concientizar a la ciudadania sexualmente acti-
va sobre el uso de preservativos a fin de prevenir las enfer-
medades de transmision sexual y embarazos no deseados.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente
del Congreso de la Uniodn, a los 22 dias del mes de enero de 2014.—

(Rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES EN
EL MERCADO DE TELECOMUNICACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Instituto Federal de Telecomunicaciones a determinar
los agentes econdmicos preponderantes en el sector, sus-

crita por el senador Zo¢ Robledo Aburto, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El que suscribe, Zoé¢ Robledo Aburto, senador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo que dispuesto en los articulos 8, numeral I,
fraccion II, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica, asi como los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable Comisién Permanente, la proposicion con
punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

La iniciativa del Ejecutivo federal de fecha 12 de marzo de
2013 y el dictamen aprobado por las cdmaras integrantes
del Congreso de la Union, en relacion con la Reforma
Constitucional en materia de telecomunicaciones, estable-
cen en su exposicion de motivos que los ejes principales de
la reforma constituyen la proteccion a la libertad de expre-
sion y la propuesta de creacion de organos reguladores con
autonomia constitucional para asegurar el desarrollo efi-
ciente de los sectores de telecomunicaciones y radiodifu-
siom, y asegurar condiciones de competencia y libre con-
currencia, tanto en los sectores referidos, como en la
actividad econdmica en general.}

Marca como uno de los principales compromisos: la ini-
ciativa preve una serie de acciones especificas para la re-
ordenacion de los mercados en estas materias en corto pla-
zo, tales como los medidas aplicables a agentes
economicos preponderantes, desagregcion de redes, obli-
gaciones especificas respecto del ofrecimiento de seiales
radiodifundidas y su retrasmision en la television restrin-
gida, regulacion convergente del uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico. i

La reforma Constitucional en materia de telecomunicacio-
nes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fe-
cha 11 de junio de 2013, establece plazos muy claros y fa-
cultades expecificas para el actuar del drgano regulador en
la materia, el Instituto Federal de las Telecomunicaciones,
sobre las definiciones que habra de hacer en los términos
que actualmente corren.

No obstante lo anterior, en el marco de las atribuciones
conferidas al Instituto Federal de las Telecomunicaciones,
no se encuentra la facultad de definir los mecanismos de
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retrasmision de las sefiales de television abierta por parte
de los concesionarios de television restringida. Estos me-
canismos, y sus condiciones especificas, se encuentran de-
finidos por el Constituyente Permanente de manera especi-
fica en la fraccion I del Transitorio Octavo del decreto de
reformas aludido.

Por ello llama la atencion que el Instituto Federal de las Te-
lecomunicaciones, contrario a su ambito de facultades es-
pecificas y al principio de division de poderes consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, haya convocado a una consulta publica para definir los
lineamientos generales en relacion con lo dispuesto en la
fraccion I del Transitorio Octavo del Decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones de los articulos
6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Telecomu-
nicaciones, toda vez que, como ha sido sefialado, los line-
amientos respectivos ya se contienen en la disposicion res-
pectiva y no son susceptibles de ser modificados por ese
organo.

Llevar a cabo una consulta para establecer “lineamientos”
no establecidos por la Constitucion para ampliar la gratui-
dad de la retrasmision de sefiales en exceso a lo estableci-
do por el Constituyente Permanente y sin definir previa-
mente a los agentes preponderantes en el sector, como se
establece en el propio numeral I del transitorio octavo del
decreto, pone en riesgo el espiritu de la reforma, pues lejos
de contribuir a la competencia, fomenta beneficios indebi-
dos para los agentes preponderantes con la consecuente
afectacion del proceso de competencia y libre concurrencia
en el mercado.

En este sentido, es del conocimiento generalizado la pre-
ponderancia que ostentan algunos agentes econdmicos en
las telecomunicaciones, asi como su asociacion con otras
empresas proveedoras en actividades relacionadas con la
distribucion y manejo comercial de paquetes de servicios.
Esta Soberania debe recordar que la existencia del mono-
polio antes referido, conlleva efectos nocivos para la com-
petitividad nacional que han sido estimados por la OCDE
en 1.8% del Producto Interno Bruto anual.

Consecuentemente y en virtud de lo expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta al Instituto Federal de las Telecomuni-
caciones, a fin de que en el ambito de sus facultades, inter-
venga para hacer cumplir las condiciones establecidas por
el Constituyente Permanente en el transitorio octavo, frac-
cion I, del decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, y en este te-
nor de ideas proceda a resolver de manera prioritaria la
preponderancia de los agentes econdmicos en el mercado
de telecomunicaciones involucrados, directa o indirecta-
mente, en la retrasmision de sefiales radiodifundidas.

Notas:

1 Gaceta Parlamentaria, pagina 18, nimero 3731-X, martes 19 de mar-
zo de 2013.

il Gaceta Parlamentaria, Pagina 18 y 19, nimero 3731-X, martes 19 de
marzo de 2013.

Dado ante la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, a los 22 dias del mes de enero de 2014.— Senador Zoé Roble-

do Aburto (rtbrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

ERRORES COMETIDOS EN LA EMISION
DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SFP a investigar y sancionar a los funcionarios respon-
sables de los errores cometidos en la emision de los libros
de texto gratuitos, suscrita por la diputada Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se presenta punto de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En julio del afio pasado, el secretario de Educacion Publi-
ca, Emilio Chuayffet Chemor, inform¢ a la opinion publi-
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ca que se habian detectado 117 errores ortograficos en los
libros de texto que disefio la Subsecretaria de Educacion
Basica durante la administracion pasada e informé que
esos errores se darian a conocer mediante una fe de erratas
que s6lo distribuirian a los docentes dias antes del inicio
del ciclo escolar.

Debido a que no se pudo detener la produccion de esos tex-
tos, la subsecretaria de Educacion Basica indico que, des-
afortunadamente, dejarian a los maestros la tarea de hacer
las correcciones en los libros durante las clases.

De la lista de las 117 fallas ortogréficas, el libro con
mas dedazos y palabras mal escritas es el de Espaifiol lec-
turas de cuarto grado, ya que contiene 12 de los errores que
los maestros deberdn corregir.

El segundo libro con mas errores es el de Geografia de
cuarto grado, el cual contiene ocho errores. Por ejemplo,
en la pagina 30, la palabra tzeltal, referente a un grupo ét-
nico en Chiapas, la escribieron con la letra ‘s en vez de ‘z’
y sin una ‘I, diciendo tsetal; en la pagina 51, a la palabra
‘después’, con tilde en la segunda ‘e’, el acento ortografi-
co se lo pusieron en la ‘u’, de modo que dice ‘despues’, lo
cual es incorrecto, y en la pagina 18, a la palabra ‘cuales’,
por el sentido de la oracion no lleva tilde, sin embargo, se
lo pusieron, diciendo “...Ios cudles han...”.

Los siguientes textos con mds errores ortograficos son el
de Ciencias Naturales de cuarto grado, con ocho fallas; le
sigue el de Espafol lecturas de tercer grado, con siete erro-
res, y despueés el de Espafol de primer grado, con seis pa-
labras mal escritas.

Este hecho tan reprobable no fue el nico que se suscito
durante la pasada administracion. En 2009, por ejemplo,
Daniel Hernandez, catedratico del Centro de Investigacio-
nes y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Na-
cional, afirmé que en materia de educacion sexual los li-
bros de ciencias naturales eran regresivos, al limitar la
sexualidad a fines reproductivos y monogémicos. “Preva-
lece una vision discriminatoria sobre las enfermedades de
transmision sexual, pues se advierte del riesgo por contagio
de sifilis y gonorrea que son padecimientos curables, pero
no se informa que el papiloma humano, la hepatitis C y el
VIH pueden ser mortales si no hay adecuadas medidas de
proteccion”, sefialo el especialista.!

Estas fallas en los libros de texto gratuito podrian ayudar a
explicar por qué la Organizacion para la Cooperacion y

Desarrollo Econémico (OCDE) ubica a México en el sitio
53 de los 65 paises que participan en la prueba PISA, ya
que nuestros alumnos obtuvieron 413 puntos en matemati-
cas, 424 en lectura y 415 en ciencias,2 por lo que dicho or-
ganismo advirtio en su informe que de mantenerse las ta-
sas de mejora actuales, a México le tomard mas de 25 afios
para alcanzar los niveles promedio actuales de la propia
OCDE en matematicas y mas de 65 afios en lectura.3

Una de las principales tareas del Estado mexicano es el for-
talecer al sistema educativo, ello a través de la eficacia no
solo de sus instituciones, sino de todos aquellos funciona-
1i0s quienes trabajan en las mismas, por lo que resulta in-
dispensable que no se pasen por alto los errores en los li-
bros de texto gratuitos, ya que su comision ha afectado de
forma grave la calidad de la educacion de millones de es-
tudiantes en el pais, es por esto que resulta de gran impor-
tancia el investigar y aplicar el peso de la ley a aquellos
funcionarios responsables de estos hechos.

Es por lo anteriormente expuesto que se propone a esta so-
berania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de la Funcion
Publica, a efecto de que investigue y sancione a aquellos
funcionarios responsables de los errores en la edicion de
los libros de texto gratuito que otorg6 la Secretaria de Edu-
cacién Publica en conjunto con la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuito durante el afio 2013.

Notas:

1 Consultado en http://www.jornada.unam.mx/2009/10/27/socie-
dad/036nlsoc el 21 de enero de 2014.

2 http://diario.mx/Nacional/2013-12-03_f5e872e6/ocupa-mexico-ulti-
mo-lugar-en-educacion-segun-la-ocde/, 20 de enero de 2014, 20:20 ho-
1as.

3 http://www.milenio.com/politica/rezago_educativo-educacion Me-
xico-PISA Mexico-OCDE 0 201579953.html, 20 de enero de 2014,
20:38 horas

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.
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PROBLEMAS GENERADOS
POR AUTOFINANCIAMIENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los proble-
mas generados por autofinanciamientos, suscrita por los le-
gisladores Victor Manuel Bautista Lopez, Mario Alejandro
Cuevas Mena, Victor Reymundo Néjera Medina y Jhona-
tan Jardines Fraire, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, frac-
cion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 123 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el suscrito diputado Victor Manuel
Bautista Lopez y los diputados adherentes, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, so-
mete a la consideracion de la Comision Permanente la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo.

Exposicion de Motivos

El articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor establece la modalidad de autofinanciamiento como
mecanismo para la adquisicion de bienes determinados o
determinables a través de sistemas de comercializacion
consistentes en la integracion de grupos de consumido-
res que aportan periodicamente sumas de dinero para
ser administradas por un tercero. El concepto, precisado
a través de la reforma a dicho ordenamiento juridico, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febre-
ro de 2004, incluy6 ademas la adicion de seis parrafos y
seis fracciones al citado articulo, asi como la adicion de los
articulos del 63 Bis al Quintus con la finalidad de estable-
cer un marco regulatorio adecuado que contribuyera a
otorgar mayor certeza a este tipo de operaciones.

Complementa la regulacion lo contenido en el Reglamento
de Sistemas de Comercializacion Consistentes en la Inte-
gracion de Grupos de Consumidores que faculta, en su ar-
ticulo 2, a la Secretaria de Economia y a la Procuraduria
Federal del Consumidor, “en el ambito de sus respectivas
competencias, la aplicacion, vigilancia e interpretacion del
presente reglamento”, lo que sin embargo se limita de ma-
nera especial a los procedimientos de creacion y funciona-
miento de dichos sistemas, sin precisar con mayor claridad,
atribuciones de supervision efectiva de sus actos o la apli-
cacién de sanciones por el incumplimiento de la regula-

cion, mucho menos mecanismos efectivos de proteccion
para los usuarios.

De acuerdo con informacion publica de la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, son 21 empresas las que cuentan con
registro ante dicha dependencia y con autorizacion emitida
por la Secretaria de Economia, estas son Autofinancia-
miento México, SA de CV, Autofinanciamiento Automo-
triz, SA de CV, Bienes Programados, SA de CV, Express
Autofinanciamiento, SA de CV, Conauto, SA de CV, Auto
Amecah, SA de CV, Auto Gran Crédito Famsa, SA de CV,
Grupo Abimisa, SA de CV, Sistema Unico de Autofinan-
ciamiento, SA de CV, Autofinanciamiento Ral, SA de CV,
Sistema de Crédito Automotriz, SA de CV, Autoclub Auto-
financiamiento, SA de CV, Yamaha Motor Consorcio M¢-
xico, SA de CV, Autofinanciamiento Total, SA de CV, Plan
de Ahorro Automotriz, SA de CV, Autofinanciamiento In-
bursa, SA de CV, Autofinanciamiento de Automoviles
Monterrey, SA de CV, Programas Comerciales, SA de CV,
Grupo Firme Plus, SA de CV, Autofinanciamiento Integral,
SA de CV y Planea Tu Bien, SA de CV.1

La débil regulacion que prevalece sobre el funcionamiento
de estos sistemas y la falta de garantias institucionales que
protejan adecuadamente el interés de los usuarios de los
sistemas ha propiciado el desequilibrio en la relacion co-
mercial, la imposicion de practicas deshonestas, abusos y
acciones que tienden a afectar el patrimonio de las perso-
nas que recurren a estas modalidades de inversion y que
terminan involucrados en costos procedimientos judiciales
que encarecen las operaciones.

Atn con el limitado marco de regulacion que existe, du-
rante 2012, la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) recibid 2 mil 911 quejas presentadas contra 20 de es-
tos sistemas, la que mayor incidencia tuvo al respecto fue
Autofinanciamiento de Automdviles Monterrey, SA de CV
con mil 442 denuncias. Entre las causas de mayor inciden-
cia se encuentran la negativa a la rescision del contrato, la
negativa a la entrega del producto o servicio, producto o
servicio no solicitado o autorizado, dafios durante el proce-
so de entrega, negativa a corregir errores de cobro y la ne-
gativa a la devolucion de deposito.2

Realizar una busqueda en Internet bajo los pardmetros
“quejas”, “denuncias” o “fraudes” de autofinanciamiento
nos permite acercarnos a los problemas que enfrentan las
personas que sin la informacion adecuada y sin medios de
tutela efectivos, se ven involucrados en conflictos con este
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tipo de entidades que han calculado ya los margenes para
afectar el patrimonio de las personas.

Y, al margen de las causales sefialadas por la Profeco, exis-
ten otros aspectos contenciosos que propician que las dife-
rencias entre los sistemas y los usuarios terminen en los tri-
bunales, entre estos otros aspectos encontramos situaciones
de fraude por el uso de convenios de adhesion distintos a
los oficialmente registrados en la Procuraduria Federal del
Consumidor, el incremento injustificado del costo de los
bienes a adquirir como resultado de la aplicacion de tasas
de actualizacion distintas a las notificadas a la autoridad asi
como la aplicacion de tasas de interés que cuadruplican in-
cluso las mas altas tasas de las tarjetas de crédito comer-
ciales y que propician que dicha conducta constituya ac-
ciones claras y judicialmente sancionadas como usura, tal
y como al respecto se pronuncio el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Segundo Circuito del Poder Ju-
dicial de la Federacion en su sentencia del nueve de mayo
de dos mil doce ante la demanda de amparo promovida por
Jorge Marcelo Maldonado Moguel.

Como consecuencia de ello se advierte que las condiciones
que actualmente privan en la relacion entre el sistema y los
usuarios resultan desventajosas para los segundos, afectan-
do el equilibrio de voluntades que debe prevalecer en este
tipo de contratos, afectando visiblemente los derechos de
los usuarios que vulneran su patrimonio, aspectos que
constituyen derechos plenamente reconocido por el Estado
mexicano en la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos en su articulo 21 numerales del 1 al 3.

Siendo deber de las autoridades adoptar disposiciones de
derecho interno para asegurar el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en dicho tratado, seglin el articulo
segundo de la convencion, el que ademds se correlaciona
con las disposiciones del articulo primero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo co-
rrespondiente a la obligacion de todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos, es que
resulta indispensable que la representacion popular pro-
mueva acciones para fortalecer la proteccion de los usua-
1i0s y para contar con informacion veraz y objetiva que
permita adoptar disposiciones de cardcter legislativo que
contribuyan a integrar a plenitud la legislacion nacional en
armonia con la norma convencional.

Es conveniente sefialar ademas que el ciudadano Gerardo
Hernandez Hernandez, vecino del municipio de Nezahual-

coyotl, estado de México, acudio ante mi para presentar es-
te grave caso y las afectaciones que en su patrimonio y
bienestar ha generado la relacion contraida con la empresa
Autofinanciamiento México SA de CV y que ha ido desde
acciones claras de defraudacion, la firma de pagarés con al-
tas tasas de interés que pueden considerarse como usura, el
uso de contratos de adhesion distintos a los registrados an-
te la Profeco, segun oficio con niimero 0072-2013 suscrito
por el licenciado José Manuel Montiel Cuevas, director de
sectores de la Procuraduria Federal del Consumidor, y la
vulneracién de la Norma Oficial Mexicana 143-SFCI-
2000 emitida por la Secretaria de Economia, solicitando la
realizacion de reformas a los ordenamientos legales aplica-
bles y la presentacion de un proyecto de acuerdo al respec-
to.

Por tal motivo y luego de analizar la documentacion que
me fue presentada, estimando la viabilidad de la demanda
y preocupacion del ciudadano, de la cual se desprende la
motivacion de la presente proposicion y con la finalidad de
atender plenamente su solicitud, en mérito de todo lo ante-
rior me permito someter a su digna consideracion la pro-
posicion con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn solicita respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor para que remita un informe pormenoriza-
do de la situacion de las quejas presentadas por los usua-
rios en contra de los sistemas de comercializacion contem-
plados en el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, destacando si en el desahogo de sus investi-
gaciones ha detectado irregularidades graves como el uso
de contratos de adhesion distintos a los registrados ante di-
cha dependencia y, de ser el caso, informe si ha hecho del
conocimiento del Ministerio Publico dichas acciones.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn solicita respetuosamente a las procuradurias de jus-
ticia o fiscalias generales de las entidades federativas y del
Distrito Federal para que investiguen con prontitud y efi-
ciencia las denuncias sobre fraude y usura que presenten
los usuarios de los sistemas de comercializacién contem-
plados en el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, de tal forma y, de ser el caso, se sometan al
conocimiento de las autoridades judiciales respectivas.
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Notas:

1. http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?page id=11077 consul-
tada el 06 de enero de 2014.

2, http://'www.consumidor.gob.mx/wordpress/?page id=8702 consul-
tada el 06 de enero de 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputa-
dos: Victor Manuel Bautista Lopez, Mario Alejandro Cuevas Mena,
Victor Reymundo Néjera Medina, Jhonatan Jardines Fraire, Graciela
Saldafia Fraire (rubricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE LOS BENEFICIOS DEL NUEVO
REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP y al SAT a realizar una campafia nacional de in-
formacion sobre los beneficios del nuevo régimen de in-
corporacion fiscal, suscrita por el senador Raul Aardn Po-
zos Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI

El senador Raul Aarén Pozos Lanz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXII Legislatura, con fundamento en el articulo 58, frac-
cion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La propuesta de reforma fiscal presentada por el titular del
Poder Ejecutivo federal y posteriormente aprobado por el
honorable Congreso de la Union, fue desde su inicio una
reforma con un amplio sentido social y de justicia, con el
objetivo final de alcanzar condiciones de mayor equidad
entre la sociedad.

Fue una respuesta para hacer frente a la desigualdad y po-
breza en la que viven millones de mexicanos. Con ese fin,
se realizaron diversas modificaciones en el sistema tributa-
rio y en el sistema de coordinacion fiscal.

Se establece un sistema hacendario mds justo, més simple
y mas transparente para que todos los mexicanos puedan
transitar hacia la formalidad.

En este contexto, es oportuno mencionar que actualmente
existen un numero muy importante de habitantes que des-
afortunadamente y debido a la naturaleza de su empleo, se
encuentran en situacion de informalidad, es decir, reciben
su salario sin ninguna prestacion laboral, como lo es el
ahorro para el retiro, aguinaldo, crédito para vivienda, et-
cétera, en general sin ningin beneficio de seguridad social.

Uno de los puntos centrales de la propuesta de reforma fis-
cal se basa en “I) promover la formalidad, reduciendo las
barreras de acceso y ampliando los servicios de seguridad
social.” Con ello se busca promover la formalidad por va-
rios motivos entre los que podemos destacar: el incremen-
to de la base gravable, impulsar la productividad mediante
el incremento de los trabajadores formales y ampliar la co-
bertura de seguridad social y con ello mejorar los indices
de cobertura en los servicios de salud.

Las personas que tienen derecho a este beneficio son per-
sonas fisicas con actividad empresarial y pequefias empre-
sas cuyos ingresos al afio no sean mayores a un millon de
pesos, entre las cuales podemos destacar a quienes se dedi-
quen al comercio, actividades agricolas, ganaderas, de pes-
ca, silvicolas e industriales.

En la propuesta aprobada por el Congreso de la Union, vie-
ne establecido en el articulo 111 de la nueva Ley del Im-
puesto sobre la Renta, un nuevo Régimen de Incorpora-
cion Fiscal, el cual coadyuvara, mediante incentivos, a
incrementar el porcentaje de empleados formales en rela-
cion con los informales, para lograrlo establece un impor-
tante niimero de ventajas que seran objeto los trabajadores
recién incorporados a la formalidad, el pasado 2 de di-
ciembre del actual el SAT publicé un comunicado en el
cual se explica en términos generales los beneficios del Ré-
gimen de Incorporacion Fiscal, entre las cuales podemos
destacar:

* No pagardn completamente sus impuestos hasta el afio
11 en que hayan sido incorporados.

* No pagaran impuestos el primer aflo de su registro.

* A partir del segundo afio, comenzardn a pagar gradual-
mente hasta alcanzar el 100% del impuesto en el afio 11.
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Estas ventajas traerdn beneficios directos para la clase
trabajadora entre los cuales se encuentran:

* Acceso al servicio médico.
* Créditos a la vivienda.
» Sistema de ahorro para el retiro.

* Y en general, mejorar sus condiciones de vida, al in-
corporarse a la Seguridad Social.

* Otro de los beneficios innovadores, que se impulsan
con este nuevo régimen es el acceder a un seguro de
desempleo.

El impacto y el éxito que tengan estas medidas, sin duda
estan estrechamente relacionadas con la informacion que
tengan los pequefios contribuyentes y la clase trabajadora
informal. De lograrse esto, sera un parteaguas para la so-
ciedad mexicana en su conjunto y se reflejard en mejores
estadios de vida para la poblacion.

Es por estas razones, que el presente punto de acuerdo, soli-
cita respetuosamente a las autoridades hacendarias, SHCP y
SAT, inicien una campafia nacional de informacion sobre el
funcionamiento del este nuevo Régimen de Incorporacion
Fiscal, a través de los medios masivos de comunicacion, en
aras de que la poblacion potencial que pueda acceder a este
régimen conozca las oportunidades que tendré con su incor-
poracion al mismo, asi como, empezar a prever en sus fi-
nanzas personales la tasa impositiva que tendra que empezar
a pagar.

Esta campafia debe de estar fundamentada en informar de
manera eficaz y oportuna, con una vision de futuro, para
que los pequefios y nuevos contribuyentes conozcan por
cuenta propia los beneficios y compromisos que adquiriran
con el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, los senadores suscritos pro-
ponemos la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico: la honorable Comision Permanente exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y al Sistema de Administracion Tributaria a llevar a cabo
una campafia nacional de informacion sobre los beneficios

del nuevo régimen de incorporacion fiscal aprobado en la
reciente reforma hacendaria 2014.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Comision Permanente, re-
cinto Legislativo San Lazaro, Ciudad de México, a los 22 dias del mes

de enero de 2014.— Senador Ratil Aarén Pozos Lanz (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

PROGRAMA DE CREACION DE EMPLEO
EN ZONAS MARGINADAS, CON RELACION
AL PRESUPUESTO OTORGADO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Economia a hacer del conocimiento publico
en su sitio de Internet el padron de beneficiarios y los resul-
tados periodicos del Programa de Creacién de Empleo en
Zonas Marginadas, con relacion al presupuesto otorgado pa-
ra los ejercicios fiscales de 2009 a 2012, suscrita por los di-
putados José¢ Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y
Roberto Lopez Rosado, del Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, Jos¢ Luis Mufloz Soria, Javier Orihue-
la Garcia y Roberto Lopez Rosado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucion Democrética en la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion del pleno de la Comision
Permanente proposicion con punto de acuerdo, con base en
los siguientes

Antecedentes y consideraciones

1. En marzo de 2008 fue publicado el decreto por el que se
establece el Programa para la Creacién de Empleo en Zo-
nas Marginadas, con objeto de apoyar el empleo y promo-
ver la instalacion y operacion de centros productivos en zo-
nas marginadas del pais, en virtud de que a la Secretaria de
Economia corresponde regular, fomentar y estimular el de-
sarrollo de la industria se considerd conveniente que dicha
dependencia actie como ventanilla unica del conjunto de
acciones gubernamentales que para la creacion de empleo
en zonas marginadas establece dicho decreto, a cargo del
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licenciado Ildefonso Guajardo Villareal; la unidad respon-
sable del programa es la Subsecretaria para la Pequefia y
Mediana Empresa, teniendo como titular al licenciado En-
rique Jacob Rocha.

2. La creacion de este programa finca su objetivo para ir
mas alla de una politica de indole asistencialista y fortale-
cer el desarrollo de las localidades de mayor marginacion,
definir estrategias y lineas de accion que impulsen la pro-
ductividad para lograr una economia competitiva apoyan-
do a los proyectos productivos y a empresas para que a su
vez generen oportunidades de trabajo permanentes en las
zonas mas vulnerables.

3. Los estados con mayor marginacion en el pais son Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, conforme a esa

clasificacion (segiin un estudio de la Secretaria de Planea-
cion del desarrollo y Gasto Publico del Estado de Sonora),
con un indice de marginacion de los siguientes Ordenes:
2.25; 2.11; 2.07; 1.27 y 0.8, respectivamente considerados
con un grado de marginacién muy alto. Bajo este panora-
ma le siguen 9 estados de la republica que los clasifican un
grado de marginacion alto; posteriormente 6 estados mds
con un grado de marginacion medio; 8 estados con un gra-
do de marginacion bajo, y por ultimo solo 4 estados con
marginacion muy bajo.

A continuacion se muestra una tabla con el indice de mar-
ginacion por entidad federativa:

indice de Marginacion

Ensticlaad Indice Lugar  Grade de Marginacien
CigArio Fedaral -1.52944 32 hiuy Bajo
Muewa Ladn -1.39258 ] kuy Bajo
Baja California -1, 25841 an kuy Bajo
Coahuila =1, 20202 29 Wluy Sajo
Aguascaliantas 0.5 340 2 Haja
Baja Califomia Sur  -0.80173 7 Haja
Chihuahua A0.73207 26 Hajo
Jalisco 075075 25 Biajo
Sonara 075540 24 Bajo
Tamaulipa 055053 23 Hajo
Colirna 40.58703 22 Hajo
héuico -0.53459 21 Blajo
Quintana Hoo 035917 20 Wedio
harelos 0.35571 15 hedio
Tlaxcala -0.184393 18 MEedio
Dluranio -0.11330 17 hedio
Cluarétar A1 10725 16 hedio
Sinaloa S0.0Ea57 15 Wedio
Mavant J0.05813 14 Ao
Guanajuaio -0.07355 13 Lo
facatecas 40, 29837 12 Ao
Y ucatdn 0.38133 11 Ao
Michoacan 044973 10 Ao
labasco 055540 09 Ao
Campeche J0.70170 08 Ao
Fuehla 1. 720438 07 Al
San Luis Pelosi 072714 06 Ao
Hidalge S0.gd U5 fluy Ao
“Weracmz 1. 27 V5B 04 fluy Allo
Jaxaca 2 O7EER 03 fluy Ao
GUEFFEID 211781 02 fduy Alo
Chiapas 22073 01 Py Ao

Fuente: Secretaria d2 Planescion dal Desamallo v Gasto Foblico, Gobierno dal Estado

de Sonora.
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4. Como se aprecia en la tabla del numeral 3, para los ni-
veles de marginacion que existen en México es imperativo
el seguimiento de los programas que coadyuven a revertir
la situacion en la que estados y municipios se encuentran,
propiciando a la creacion de empleos formales. Sin embar-
go, de las 32 entidades del pais, 23 generaron menos em-
pleos formales segln la Secretaria de Trabajo y Prevision
social; el estado de México mostro la menor dinamica en
materia laboral, le siguio Nuevo Ledn, Coahuila y Duran-
go, Veracruz, Tamaulipas, Campeche, Puebla, Chihuahua y
Chiapas completan el grupo de las 10 entidades que retro-
cedieron mas en la materia.

Entidades federativas por dinamismo
en materia laboral

{MOMERD DE EMPLEDS MENOS CENERADDS A MAYD EN COMPRACION AL MISMO PERICDO DEL 2012)

Mg
Edomee 1290 Coghuly Dumrge Versoue Tamaulpas Campedhe Puebl Chiehua  Chiapas

-7535 -7088 -5895 -6489

8760 -8,058
11476
LA Macional
-88,362
-28,147

Fuente: Menos empleos, en 23 estados de México. El Economista.

5. Los recursos presupuestarios otorgados para este pro-
grama desde 2009 no se han ejercido satisfactoriamente,
pues hay subejercicios por su parte, como lo muestra el si-
guiente grafico, proporcionado por la pagina de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico Transparencia Presu-
puestaria:

Ao Presupuesto Presupuesto

aprobado ejercido
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
2009 ; 200 170.1
2010 133.70 » 31.40
2011 106.44 73.31

2012 106.44 1
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6. Por otra parte, y de conformidad con el articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Gubernamental, “las dependencias y enti-
dades deberan publicar en sus sitios de Internet a mas tar-
dar dentro de los primeros diez dias habiles del mes de ju-
lio de cada afio, la informacion relativa a programas de
estimulos, apoyos y subsidios. Dicha informacion debera
actualizarse cada tres meses y contener, por lo menos, los
siguientes elementos:

[. Nombre o denominacion del programa;

II. La unidad administrativa que lo otorgue o adminis-
tre;

I11. La poblacion objetivo o beneficiaria, asi como el pa-
dron respectivo con el nombre de las personas fisicas o
la razon o denominacion social de las personas morales
beneficiarias;

IV. Los criterios de la unidad administrativa para otor-
garlos;

V. El periodo para el cual se otorgaron;
VI. Los montos; y

VILI. Los resultados periodicos o informes sobre el desa-
rrollo de los programas”.

7. La persistencia de la pobreza, el aumento en la desigual-
dad de los ingresos y el lento crecimiento del empleo, son

limitantes para el progreso econdmico y social de México,
poniendo de manifiesto la necesidad de promover un creci-
miento integrador con un alto coeficiente de empleo, por
ello es importante no perder de vista los programas federa-
les en esta materia, y propiciar la mayor transparencia y
rendicion de cuentas.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta a la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa para que a través del
secretario de Economia, haga del conocimiento piblico en
su sitio de Internet el padron de beneficiarios, y los resul-
tados periddicos del Programa de Creacion de Empleo en
Zonas Marginadas, con relacion al presupuesto otorgado
para los ejercicios fiscales 2009-2012.

Sede de la Comision Permanente, a 22 de enero de 2014.— Diputados:
José Luis Muiloz Soria, Roberto Lopez Rosado (rubricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

ACTIVIDADES CONMEMORATIVAS
DE LOS 50 ANOS DEL MUSEO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP, al Conaculta, al INAH y otras instituciones a reali-
zar actividades conmemorativas de los 50 afios del Museo
Nacional de Antropologia, suscrita por la diputada Celia
[sabel Gauna Ruiz de Leon, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y de conformidad con lo previsto en los arti-
culos 58 a 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta asamblea proposicion con
puntos de acuerdo, de urgente y obvia resolucion, con ba-
se en la siguiente
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Exposicion de Motivos

México cuenta con mas de 37 mil zonas arqueologicas, de
las cuales 187 se encuentran abiertas al ptblico bajo el res-
guardo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH),! organismo tiene a su cargo 129 museos, que dan
cuenta del enorme bagaje histérico y cultural del pais,2 en
los cuales se observan multiples objetos e instrumentos
prehispanicos con origen en las diversas culturas prehispa-
nicas.

Si bien muchos museos estan dedicados a la exposicion de
la historia del pais, el mas importante es el Museo Nacio-
nal de Antropologia (MNA), el cual cuenta actualmente
con 11 salas de arqueologia y 11 de etnografia resguarda-
das cada una de ellas por un curador-investigador, en las
cuales podemos encontrar cientos de piezas prehispanicas
y étnicas,3 entre las que se encuentran la Piedra del Sol, £/
Acrobata, las cabezas colosales olmecas, Coatlicue, la es-
tatua ceremonial del Ocelotl-Cuauhxicalli y el monolito de
Tlaloc, siendo este ultimo el icono de tan valioso recinto
cultural.

El resguardo de los vestigios histricos del pais tuvo sus
origenes en el siglo XVIII, cuando el virrey de Bucareli
diera la orden de depositar los documentos historicos de
gran relevancia, los cuales formaban parte de la coleccion
de Lorenzo Boturini, en la Real y Pontificia Universidad de
México, lugar donde ya se encontraban la Piedra del Sol y
la escultura de la diosa Coatlicue, lo anterior dio la pauta
para que en 1790 se inaugurara el primer museo de histo-
ria natural.

A lo largo de los afios, aquellos objetos prehispanicos lo-
graron obtener mayor relevancia a nivel nacional e interna-
cional, por lo que en 1825 el presidente Guadalupe Victoria,
asesorado por Lucas Alaman, fundo el Museo Nacional Me-
xicano, siendo trasladado en 1865 al edificio donde se en-
contraba la Casa de Moneda, por orden de Maximiliano de
Habsburgo. Tiempo después, este recinto suftié una reno-
vacion siendo reinaugurado el 9 de septiembre de 1910 por
el presidente Porfirio Diaz, pero ahora con el nombre de
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia. Pa-
ra 1924 el museo resguardaba mas de 52 mil piezas y tenia
una afluencia de 250 mil visitantes por lo que se le consi-
deraba uno de los museos mas interesantes del mundo.

Por su importancia, en 1963 el presidente Adolfo Lopez
Mateos ordeno la construccion del Museo de Antropologia,
en el Bosque de Chapultepec, bajo la direccion del enton-

ces secretario de Educacion, Jaime Torres Bodet. Pedro
Ramirez Vazquez fue el principal arquitecto de dicha obra,
inaugurada en septiembre de 1964.4

Aunado a los objetos de gran valor historico, estd la im-
portancia de los murales con los que cuenta y la imponen-
te figura arquitectonica denominada EI paraguas (fuente
ubicada en el patio central), todo ello construido sobre una
superficie de 70 mil metros cuadrados que convierten al
MNA en el mas importante del pais y uno de los mas inte-
resantes y trascendentales del mundo.

No resulta ocioso aprovechar para recordar al arquitecto
Pedro Ramirez Vazquez, quien no solo fue autor del Mu-
seo Nacional de Antropologia sino también de edificios de
gran importancia para el pais como la Escuela Nacional de
Medicina de Ciudad Universitaria, el edificio de la Secre-
taria del Trabajo, los mercados de la Lagunilla, Tepito, Co-
yoacan, Azcapotzalco y San Pedro de los Pinos, el Museo
del Caracol, la torre Tlatelolco, los estadios Azteca y
Cuauhtémoc de Puebla, la Embajada de Japon en México,
la nueva Basilica de Guadalupe, el Centro Cultural Tijua-
na, la Torre de Mexicana de Aviacion, el edificio Omega, la
iglesia del Sagrado Corazon de Jeslis en Michoacan, el
Museo Amparo de Puebla y el Palacio Legislativo de San
Lézaro.5

El resguardo y estudio del patrimonio historico constitu-
yen actividades trascendentes para entender nuestros ori-
genes y proyectarlos hacia el futuro. Por ello, toda institu-
cion publica o privada dedicada a dicho resguardo debe
ser protegida y reconocida, como es el caso del MNA, cu-
ya labor de difusion merece el mas alto reconocimiento,
ya que a lo largo de medio siglo ha permitido a los mexi-
canos y extranjeros el disfrutar y recordar los cimientos
que dan identidad a la nacion.

Por lo expuesto se someten a su consideracion los siguien-
tes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al secretario de Educacion Puablica, al presi-
dente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y a
la directora general del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia a conmemorar durante el presente afio el primer
medio siglo de existencia del Museo Nacional de Antropo-
logia.
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Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a la directora general de la Loteria Nacional
a emitir un billete conmemorativo de los 50 afios de la in-
auguracion del Museo Nacional de Antropologia.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la directora general de Correos de México
a emitir un sello postal conmemorativo por los 50 afios de
la inauguracion del Museo Nacional de Antropologia.

Notas:

1 http://www.inah.gob.mx/zonas-arqueologicas 6 de enero de 2014,
14:51 horas

2 http://www.inah.gob.mx/museos 6 de enero de 2014, 14:53 horas

3 http://www.mna.inah.gob.mx/exposiciones/permanentes.html 6 de
enero de 2014, 15:17 horas

4 http://www.revistabuenviaje.com/conocemexico/destinos/df/museo-
antropologia/museoantropologia.php#.Uss9IVvulyU 6 de enero de
2014, 18:10 horas

5 http://www.inah.gob.mx/reportajes/6575-pedro-ramirez-el-arquitec-
to-que-construyo-para-la-gente 6 de enero de 2014, 18:30 horas

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de enero de 2014.— Diputada
Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon (rubrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE
PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO
EN EL MERCADO DE LAS AFORE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Consar a hacer del conocimiento piblico si
hay autorizacion para que la administradora XXI Banorte
participe con mas de 20 por ciento en el mercado de las
Afore, suscrita por los diputados José¢ Luis Mufoz Soria,
Javier Orihuela Garcia y Roberto Lopez Rosado, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Los que suscriben, Jos¢ Luis Mufioz Soria, Javier Orihue-
la Garcia y Roberto Lopez Rosado, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucion Democrética de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion del honorable
pleno de la Comision Permanente punto de acuerdo con ba-
se en las siguientes

Antecedentes y consideraciones

1. La Consar es la Comision Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro y su labor fundamental es regular el Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (SAR) que esta constituido
por las cuentas individuales a nombre de los trabajadores
que administran las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro (Afores), su titular es el licenciado Carlos Ramirez
Fuentes, nombrado asi el pasado 7 de enero, regulada prin-
cipalmente por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de mayo de 1996.

2. La tabla 1 y 1.1 muestra la participacion en recursos y
cuentas administradas respectivamente, de cada adminis-
tradora dentro del mercado de las Afore:
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Aore

Afirme Bajio
Azteca
Banamex
Coppel
Inbursa
Invercap
Metlife
PensioniSSSTE
Principal
Profuturo GNP
SURA

XXl Banorte
Todad

Fuente: CONSAR

Notaz:

Cifras preliminarss

Tabla 1

RECURSOS REGISTRADOS EN LAS AFORES

{Cifragz ane millones de pesos al cierre de novigmbre de 2013)
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Hasta junic de 2012 los Recursas Administrades por las AFOREs se caloularon con el niimere de acciones def pendiimo dia habil del mes y lns precios de 1as aocic
conrespondientss al Gitime dia habil del mismo mes. Sin embaige, ¢on la finalidad de ser consistentez con laz Hoimas de Informacidn Financiera (NIF), 3 padtir de julio de 2
los montos sen caloulados cen los precins v 1az acciones del Gitime dia habil del mes. Do esta forma, a partir de 13 f2cha citada, 13 informacién de Recursos Administrados po
AFOREs que 3¢ presenta en este cuadm dejard de ser equivalenta con fos Activos Netos de las Sisfores qus reporta la CONSAR
Montos caloulades con lus precios de las aceiones de las Siefores registrados en 12 Bolsa Mexicana de Valores el 20 de noviembire de 2013,
'Retiro, Cezantia en Edad Avanzada ¥ Vejez de trabajadores cotizantez al 1SS v al ISSSTE. Incluye los fondos de Retire del SAR 82 de los trabajadores aotizantes al IS
tos recurzos del SAR ISSSTE.
2Inclt.n,uz Apoftaciones Voluntarias, Aportaciones Complamentarias de Retire, Ahora a Largoe Flazo y Ahoro Solidaric.

SRecurses de Previsién Social de entidades pltdicasy privadas adminiztradcs por las Afores.

*Recursos de las Afores que, conferme a lag normas de capitalizanién, deben mantener invertidos en las Siefores.
SContorme ala Ley del ISSSTE, las Afores Hlevan el registre d2l valor actualizade del Bono de Pensidn ISSSTE en las cuentas individuales de 1oz trabajadores.
%Los racursos de Vivienda son registrados por las Afores y administrados por el INFONAVIT v por el FOWISSSTE.
Tl:orres;:xor\de a los recursos de cuentas administradas por Prestadoras de Senvicios, que son registrados por las Afores e inveridos en el Banco de Maxier, de acuerda 3 las re

vigentes

fa parir de enero de 2012 incluye los recursos de trabajadores pendientes de asignar, que son administrados por el Banco de México.
La suma de lag oifras parciales puede no coincidir can el total por redondsa. -
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Tabla 1.1

CUENTAS ADMINISTRADAS POR LAS AFORES
(Cifras al cierre deg noviembre de 2013)
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EI-N partir de ernsro de 201 2 incluve cuentas pendiertdes de ser asighacias .
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3. De conformidad con el articulo 26 de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro “... con el propdsito de
mantener un adecuado balance y equilibrio en los sistemas
de ahorro para el retiro, ninguna administradora podra te-
ner mas de veinte por ciento de participacion en el merca-
do de los sistemas de ahorro para el retiro.

La comision podra autorizar, previa opinion del Comité
Consultivo y de Vigilancia, un limite mayor a la concen-
tracion del mercado, siempre que esto no represente per-
juicio a los intereses de los trabajadores”, bajo este esque-
ma el caso de la administradora XXI Banorte, representa
una participacion mayor al veinte por ciento, lo que en pri-
mera instancia estaria violentando el primer parrafo del ar-
ticulo citado, sin embargo el parrafo segundo establece la
posibilidad de ampliar la participacion previa autorizacion,
por lo que se le pide al licenciado Ramirez Fuentes, en ca-
lidad de titular de la comision, y como un ejercicio de
transparencia, publique los motivos por los que la adminis-
tradora en cuestion tiene un mayor porcentaje de participa-
cion respecto a las otras administradoras y si esa decision
no representa perjuicio a los intereses de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta al titular de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
haga del conocimiento publico si existe autorizacion para
que la administradora XXI Banorte participe con mas de
veinte por ciento dentro del mercado de Afores, asimismo
los motivos por los que se concedid dicha autorizacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de enero de 2014.— Diputa-
dos: José Luis Muiloz Soria, Roberto Lopez Rosado (rubricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

EXPORTACION DE PRODUCTOS DE
LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS NACIONALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para promover la ex-
portacion de productos de las pequefias y medianas empre-
sas nacionales, suscrita por senadores del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los que suscriben, senadores de la reptiblica de la LXII Le-
gislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 67, numeral 1, inciso b), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 8, nume-
ral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracion del pleno de esta so-
berania la presente proposicion de punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Econo-
mia, al Instituto Nacional del Emprendedor y a la Banca de
Desarrollo para que en el ambito de sus respectivas atribu-
ciones, establezcan acciones conjuntas a fin de promover la
exportacion de productos de la pequefia y mediana empre-
sa nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los sectores mas importantes de la economia mexi-
cana son las pequefias y medianas empresas (Pyme). De
acuerdo a INEGI, en el pais existen mas de 4 millones de
empresas, de las cuales 99.8 por ciento son Pyme que ge-
neran el 53 por ciento del PIB y el 72 por ciento del em-
pleo formal.

Dadas las circunstancias actuales del mercado mundial,
México debe impulsar ciertos sectores que le permitan su
inclusion en las negociaciones econdmicas internacionales
para poder obtener el mayor beneficio posible y desempe-
flarse como un actor modelo en la region.

En la actualidad, uno de los problemas mas importantes es la
inclusion de las Pyme al mercado competitivo mundial y la
exportacion de sus productos, los cuales deben ser de calidad
y precios aceptados por los compradores internacionales.

El apoyo a las Pyme mediante programas que promuevan
su existencia es de suma importancia porque incentiva el
desarrollo y la transformacion de los distintos sectores de
la economia en sectores mas solidos que impulsan la eco-
nomia mexicana.

Es pertinente que se establezcan acciones que impulsen a
este sector y lo ayuden a desarrollar mecanismos tales co-
mo competitividad, autosuficiencia, elaboracion estratégi-
ca de un plan de negocios y adaptacion en condiciones es-
pecificas.

Las empresas que se especializan y se preparan en ambitos
de competencia e innovacion pueden tener mayor acceso a
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oportunidades que las permitan crecer y tener mayor renta-
bilidad gracias a las exportaciones. En el caso de México,
existen diversos recursos a los cuales las Pyme pueden te-
ner acceso y poder capacitarse y financiarse. Sin embargo,
para llevar a cabo el proceso de aumento de exportaciones,
las Pyme requieren de un alto grado de especializacion, ca-
pital, capacitacion y competitividad que permitan el éxito
de sus actividades.

Un factor clave en el que se debe centrar la actividad em-
presarial en México es en la innovacion, la cual permite
distinguirse en los mercados y aumentar ventas por la ca-
pacidad de vender un producto diferenciado. Otro factor
importante que deben contemplar las empresas para poder
ser exitosas es la competitividad, la cual se refiere a la ca-
pacidad de una empresa para enfrentarse con otra en el
mercado y buscar atraer el mayor numero de clientes. Fi-
nalmente, una empresa no solo necesita buenas ideas y una
organizacidn adecuada, sino buenos métodos que le permi-
tan producir de manera Optima y proveer a la sociedad los
bienes y servicios que requiera.

A pesar del papel central de las Pyme en la economia me-
xicana, muchas de estas empresas no cuentan con el capi-
tal necesario para poder mejorar la calidad de sus produc-
tos y aumentar su produccion de tal manera que puedan
satisfacer las demandas del extranjero (tanto en bienes co-
mo en precios), y poder hacer que la exportacion sea una
actividad rentable. Segun el Banco Mundial, en 2010(a) s6-
lo 16 por ciento de las empresas utilizaban bancos para fi-
nanciar la inversion. A causa del alto capital que requiere
se invertido para poder resultar en mayores ganancias, los
altos riesgos, y la compleja organizacion, hay muchas em-
presas que limitan sus actividades al interior del pais. Esto
ocasiona que no se generen mas empleos por parte del sec-
tor privado y no se fomente la cultura de competencia.
Ademads, la falta de capacidades de exportacion hace que
los productores locales no se interesen por la especializa-
cion e innovacion de su producto.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta ho-
norable asamblea a proponer los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia, al Instituto Nacional del Emprendedor y a la
Banca de Desarrollo para que en el ambito de sus respecti-
vas atribuciones, establezcan acciones conjuntas a fin de

promover la exportacion de productos de la pequefia y me-
diana empresa nacional.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia para que a través del Instituto Nacional del Em-
prendedor se difunda la informacion dirigida a las peque-
flas y medianas empresas, sobre los créditos ofrecidos por
las instituciones y fideicomisos de la Banca de Desarrollo;
los fondos de cooperacion internacional y las aportaciones
de distintas organizaciones, se haga de manera conjunta y
sea mas publicitada.

Dado en la salon de sesiones de la honorable Comision Permanente,
Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 22 de enero

de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

ACCIONES IMPLANTADAS
PARA TRANSPARENTAR LOS
RECURSOS DEL SUBSEMUN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Segob a hacer del conocimiento publico las
acciones implantadas para transparentar los recursos del
Subsemun, suscrita por los diputados Jos¢ Luis Muiioz So-
ria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lopez Rosado, del
Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, José¢ Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela
Garcia y Roberto Lopez Rosado, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucion Democratica de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someten a consideracion de este pleno la siguiente
“proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia reso-
lucién, por el que la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union solicita respetuosamente al titular de
la Secretaria de Gobernacion, haga del conocimiento publi-
co las acciones que ha implementado a fin de transparentar
los recursos del Subsemun; asimismo, se le exhorta a que
evaltie la formula de seleccion de municipios, las reglas de
operacion del Subsemun y los indicadores actuales, a fin de
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hacer las modificaciones pertinentes que garanticen la efi-
cacia, transparencia y efectividad del subsidio”, al tenor de
los siguientes

Antecedentes

1. Subsidio para la Seguridad en los Municipio (Subse-
mun)

En 2008 se reformd el articulo 21 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con el fin
de profundizar el alcance de las disposiciones referentes al
Sistema Nacional de Seguridad Publica. En su version mo-
dificada, este articulo establece la necesidad de consolidar
la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal), para cumplir los objetivos de seguri-
dad publica y conformar el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Con el fin de apoyar a los gobiernos municipales en el fi-
nanciamiento de la implantacion de la nueva estrategia de
seguridad publica, prevista en el articulo 21 constitucional,
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Se-
guridad Publica, considerd conveniente establecer en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del Ejerci-
cio Fiscal 2008 recursos para apoyar a un conjunto de mu-
nicipios por seleccionar con base en criterios del niimero
de habitantes e incidencia delictiva, en los cuales, por su
importancia, se implantaria y desarrollaria dicha estrategia.

El mecanismo de transferencia previsto fue el de subsidios,
con cargo en los recursos del Ramo General 36 Seguridad
Publica.

El objetivo general del Subsemun es fortalecer el desem-
pefio de las funciones de seguridad piblica de los Munici-
pios y, en su caso, de los Estados cuando tengan a su cargo
la funcion o la ejerzan coordinadamente con los Munici-
pios, asi como del Gobierno del Distrito Federal en sus de-
marcaciones territoriales, a fin de salvaguardar los dere-
chos e integridad de sus habitantes y preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, conforme a los Pro-
gramas con Prioridad Nacional.

2. Los objetivos especificos del Subsemun son los siguien-
tes:

a) Fortalecer los factores de proteccion de la poblacion
mediante intervenciones integrales y coordinadas de ca-

racter preventivo de instituciones publicas, privadas y
sociales;

b) Promover una politica preventiva que incida sobre
los contextos socioculturales en donde se desarrollan los
factores de riesgo que propician la violencia y la delin-
cuencia, antes de que ocurran los eventos que las deto-
nan;

¢) Incrementar los niveles de seguridad y confiabilidad
que demanda la ciudadania, mediante la aplicacion de
evaluaciones de control de confianza homogéneas;

d) Fortalecer la profesionalizacion, a través del estable-
cimiento del Servicio Profesional de Carrera Policial
que considere un sistema complementario de seguridad
social y reconocimiento de los integrantes de las institu-
ciones de seguridad publica;

e) Apoyar la construccion, mejoramiento y/o ampliacion de
las instalaciones de seguridad publica municipal, a fin de
contar con la infraestructura necesaria y adecuada para lle-
var a cabo la operacion y funcionamiento de la policia en
los Municipios y demarcaciones tetritoriales del Distrito
Federal, asi como para el adecuado desarrollo de los pro-
cesos relativos a la profesionalizacion de sus integrantes, y

f) Promover el suministro, intercambio, sistematizacion,
homologacion y actualizacion de la informacién en mate-
ria de seguridad publica, asi como fortalecer el uso y dis-
ponibilidad, homologacion y actualizacion de la infraes-
tructura tecnologica y de telecomunicaciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

3. Cabe sefialar que el Subsemun es un programa federal de
alcance nacional, esto es, su cobertura abarca en principio a
la totalidad de municipios del pais y de demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal, pero unicamente dota de los
recursos que determina el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion (PEF) a los municipios y demarcaciones del Dis-
trito Federal que resulten beneficiarios, conforme al Acuer-
do de Elegibilidad, que cada afio se publica en el DOF.

Asimismo, su presupuesto asignado ha sido destinado a los
municipios y demarcaciones, como se muestra a continua-
cion:
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(Cifras en millones de pesos)

PEF Monto Distribucion
asignado
Municipios Demarcaciones Total

2008 3.589.4 135 15 150
2009 3.589.4 191 15 206
2010 4,137.9 190 16 206
2011 4.303.3 204 16 220
2012 4,453.9 223 16 239
2013 4.559.8 235 16 251
2014 4,733.0

Fuente: Informes de Auditoria Superior de la Federacion vy
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 a 2014

Consideraciones

A. La Auditoria Superior de la Federacion mediante diver-
sos informes reporta la falta de transparencia en recursos

del Subsemun.

En el Diagndstico sobre la Opacidad en el Gasto Federa-
lizado la Auditoria Superior de la Federacion dio a cono-
cer las principales areas de opacidad en el proceso de ges-
tion del Subsemun, en cuanto a lo siguiente:

Asignacion de los recursos: No son explicitos y publi-
cos los criterios que determinan el niimero de munici-
pios que participaran en el Subsemun y los que se con-
sideran para la distribucion de los recursos; las cifras del
Sistema Nacional de Informacion, utilizadas para la se-
leccion de los municipios que participaran en el Subse-
mun, se presentan de manera incompleta, lo que limita
la adecuada aplicacion de los criterios correspondientes.

Transferencia de recursos: Falta de calendario para la
entrega de las ministraciones; la relacion de los munici-
pios que por incumplimiento dejan de recibir ministra-
ciones y sustitutos no se publica de manera oficial; re-
trasos en la entrega de recursos del SESNSP al
Gobierno del Estado y del Gobierno del Estado a los
municipios, sin transparentarse sus causas, a efecto de
su atencion; falta de una cuenta bancaria exclusiva para
el Subsemun ya que se maneja en la misma cuenta la co-
participacion municipal; traspasos de recursos del Sub-
semun a otras cuentas bancarias.

Adquisicion de bienes o servicios y contratacion de
obra: Existe un niimero importante de excepciones a la
licitacion publica; procesos de adjudicacion poco trans-
parentes; la adquisicion de armamento carece de un
contrato o documento formal en el que se establezcan
los compromisos de entrega, precios y caracteristicas.

Subejercicio en la aplicacion de los recursos: Exis-
tencia de subejercicios; no esta definido el fundamento
juridico bajo el cual se establece la prorroga para que los
municipios puedan ejercer los recursos después del cie-
rre del ejercicio.

Profesionalizacion del personal: No se remiten en al-
gunos municipios los resultados de las evaluaciones de
control de confianza, asi como los de habilidades, des-
trezas y conocimientos de la funcion y desempefio; No
se tiene implementado el Servicio Profesional de Carre-
ra Policial; insuficiente transparencia en el proceso de
ingreso, permanencia, ascenso y retiro del personal; la
falta de reestructuracion del estado de fuerza de los mu-
nicipios no permite identificar si su esquema salarial es
el adecuado; transparencia insuficiente en el proceso de
estandarizacion salarial.

Sistema de Informacién Municipal: El Sistema Plata-
forma México y el kdrdex electronico presentan insufi-
ciencias operativas, que impiden tener accesos a informa-
cion bésica para la operacion policial y las estrategias de
seguridad; ademas, a partir de 2011 ya no se mencionan
en las Reglas de Operacion lo que genera dudas sobre su
continuidad estratégica y operativa.
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Registros contables y presupuestarios: la existencia
de equipo no inventariado o registrado por el municipio;
los registros contables no coinciden con lo reportado en
los informes trimestrales proporcionados a la SHCP; la
documentacién comprobatoria no se cancela con la le-
yenda de “Operado Subsemun”.

Participacion social: Limitada participacion social en
la estrategia y programas de seguridad publica, lo que
resta transparencia a su gestion y resultados.

Transparencia en informes: La entrega de los infor-
mes trimestrales a la SHCP es muy irregular y no se pu-
blica ni difunde la informacion a la poblacion; los in-
formes trimestrales presentan deficiencias en su calidad
y congruencia; para el cuarto trimestre de 2012, el For-
mato Unico fue reportado sélo por 42% del total de mu-
nicipios beneficiados; mientras que el Formato Nivel
Fondo fue reportado por 25.5 %

Indicadores de desempeiio: No se habian establecido
indicadores de desempeiio por el SESNSP, hasta 2013.

Evaluacion de resultados: No se han realizado evalua-
ciones del Subsemun.

B. De acuerdo con Regina Cruz, presidenta de la empresa
“Saber Se” y encargada de trabajar programas de preven-
cion de la violencia en municipios que cuentan con Subse-
mun, la formula de seleccion de municipios beneficiados
estd mal diseflada ya que suspende el apoyo a entidades
que presentan avances, y los otorga a otras que no pueden
cumplir con los requisitos para recibir el subsidio.

La especialista resaltd que quitar a un municipio el subsidio
afecta en la dotacion de uniformes para las policias, el nu-
mero de patrullas por habitantes, la construccion de subco-
mandancias en los diferentes poligonos del municipio, y los
avances en la profesionalizacion de los elementos policiales.

Asimismo, los municipios seleccionados para recibir los
recursos del Subsemun enfrentan retos como la copartici-
pacion, la cual es del 25 por ciento en relacion con el dine-
ro proporcionado con el subsidio, asi como el manteni-
miento de las unidades adquiridas.

C. Por otra parte de los resultados obtenidos, al analizar los
principales indicadores en materia de seguridad piblica,
sefialan que no se ha logrado cumplir con el objetivo estra-
tégico del Subsemun, por lo que su contribucion en el cum-

plimiento de la politica publica no ha sido satisfactoria, en
virtud de que no se ha logrado contar con un cuerpo poli-
cial confiable; una importante vulnerabilidad de las institu-
ciones policiales municipales por parte de la delincuencia
organizada y la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia arroja que el indice de-
lictivo de 2011 a 2012 ha incrementado el 24%, como se
muestra a continuacion:

Delitos ocurridos en 2011: 22,389,492
Delitos ocurridos en 2012: 27,769,447
Incremento: 24%

Cabe sefialar que segln el indice de delincuencia elabora-
do por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con informacion remitida por los Agen-
tes del Ministerio Publico, la delincuencia ha ido decre-
ciendo, sin embargo hay que aclarar que los datos con los
que determinan dicho indice son con base a las denuncias
presentadas ante agente del Ministerio Piblico y de con-
formidad con el Informe de Estadisticas de gobierno, segu-
ridad publica y justicia estatal 2012 del INEGI, la mayoria
de los delitos ocurridos en el pais no son denunciados ante
las autoridades correspondientes ya que del total de delitos
ocurridos, solo 12.8% de éstos son denunciados ante las
autoridades mientras que el 87.1% restante corresponde a
los delitos no denunciados.

D. El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidas Mexicanos sefiala que los recursos econdmicos
se administrardn con eficiencia y eficacia economia, trans-
parencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn eva-
luados por las instancias técnicas que establezcan, respec-
tivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior.

E. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental en su articulo 7 fraccion
[X, indica que la informacion sobre el presupuesto asigna-
do, asi como los informes sobre su ejecucion, en los térmi-
nos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion



Ao II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo II

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que
ademas informara sobre la situacion economica, las finan-
zas publicas y la deuda publica, en los términos que esta-
blezca el propio presupuesto; asimismo la fraccion XVII;
sefiala que con excepcion de la informacion reservada o
confidencial, los sujetos obligados deberan poner a dispo-
sicion del piblico y actualizar, la informacion de utilidad o
que se considere relevante, ademas de la que con base a la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

También se proporcionara la informacion a que se refiere
el articulo anterior en su segundo pérrafo la cual deberd pu-
blicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por
las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta al titular de la Se-
cretarfa de Gobernacion, ciudadano Miguel Angel Osorio
Chong, para que haga publica las acciones que ha imple-
mentado a fin de transparentar los recursos del Subsemun,
asimismo a lo siguiente:

* Evalte la formula de seleccion de municipios y haga
las modificaciones que permitan la distribucion de con-
formidad a los indices delictivos reales, lo anterior en
virtud de lo sefialado en el parrafo segundo del inciso C)
en las consideraciones.

* Evalte las reglas de operacion del Subsemun, a fin de
hacer las modificaciones que permitan adaptar el mode-
lo actual de la Politica Publica y garanticen lo siguien-
te: El estricto cumplimiento en tiempo y forma de los re-
quisitos y obligaciones para obtener y ejercer los
recursos, respectivamente; el cumplimiento de los obje-
tivos del subsidio; Indicadores que permitan detectar si
los proyectos locales impulsados funcionan y la trans-
parencia en el manejo de los recursos distribuidos en las
entidades y municipios.

Sede de la Comision Permanente, a 22 de enero de 2014.— Diputados:
Jos¢ Luis Muiloz Soria, Roberto Lopez Rosado (rubricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

COBRO DE DADIVAS A SERVIDORES
PUBLICOS DE LA DELEGACION IZTACALCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGJDF y a la ALDF a llevar a cabo las investigaciones
correspondientes sobre el presunto cobro de dadivas a ser-
vidores publicos de la delegacion Iztacalco, suscrita por se-
nadores del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, senadores de la reptiblica de la LXII Le-
gislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Procuraduria General de Justicia
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a que en el
ambito de sus respectivas atribuciones lleven a cabo las in-
vestigaciones correspondientes sobre el presunto cobro de
dadivas a servidores publicos de la delegacion Iztacalco
por parte de la jefa delegacional Elizabeth Mateos Hernan-
dez y, en su caso, se apliquen las penas y medidas que pro-
cedan conforme a derecho, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 17 de enero de 2014 se dio conocer en diversos
medios la denuncia formulada por empleados de confianza
de la delegacion Iztacalco en contra de la delegada, la pe-
rredista Elizabeth Mateos. Los trabajadores acusan a la
funcionaria de haberlos destituido de sus cargos por no
aceptar las exigencias de pagar el “moche” de diez por
ciento de su sueldo.

Asimismo, se hizo publico el audio de fecha 26 de marzo
de 2013 en el que se escucha una reunion que sostuvo la
delegada y sus trabajadores en donde la servidora piblica
les solicita que realicen aportaciones al partido.

En la grabacion la delegada le dice a sus subalternos que no
todos han cumplido con sus aportaciones, que es un tema
que no volvera a ser tratado porque de continuar sin coo-
perar se dard paso a otras personas que si estén dispuestos
a aportar el diez por ciento de su sueldo. Ademas hace
mencion sobre los compromisos politicos que ella tiene co-
mo delegada.

Al ser cuestionada sobre si la voz del audio es la suya, res-
pondid: “no sé exactamente, puede ser que sea mi voz, pue-
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de ser, no s¢”. En relacion con el cobro del diez por ciento
del salario de los trabajadores, manifesto que los funciona-
rios publicos afiliados al Partido de la Revolucion Demo-
cratica tienen que realizar aportaciones toda vez que asi lo
sefialan sus estatus, por lo que aceptd dichos cobros.

Queda claro que los cobros del denominado “diezmo” que
realiza la jefa delegacional, Elizabeth Mateos Herndndez,
ademas de ser constitutivos de conductas ilicitas, lesiona la
economia familiar de los trabajadores de la delegacion.

Por lo anterior, es necesario que las autoridades locales rea-
licen las averiguaciones correspondientes, a fin de esclare-
cer los hechos y actuar conforme a derecho.

En este sentido, en el cumplimiento de sus atribuciones, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe procurar el
desarrollo de la entidad y sus instituciones, velando por los
intereses sociales en las materias de su competencia, salva-
guardando el estado de derecho y la sana convivencia con
los drganos de gobierno locales y poderes federales. !

Areserva del resultado de las averiguaciones conducentes,
por las forma en que se presentaron los hechos, la delega-
da Elizabeth Mateos Hernandez ha incurrido en por lo me-
nos la comision del delito de abuso de autoridad.

Con base en lo establecido en el articulo 265 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, comete el delito de abuso de
autoridad el servidor publico que con cualquier pretexto
obtenga de un subalterno parte del sueldo de éste, dadivas
o cualquier otro provecho.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI este
asunto no debe ser inobservado, por el contrario, debe ser
atendido de manera responsable, objetiva y transparente.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta ho-
norable asamblea a proponer los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a que en el ambito
de sus atribuciones, lleve a cabo las investigaciones co-
rrespondientes a fin de determinar los presuntos cobros de
dédivas a servidores publicos de la delegacion Iztacalco, y
en caso de acreditarse la responsabilidad penal, se apliquen
las sanciones conducentes a la jefa delegacional Elizabeth
Mateos Hernandez y a quienes resulten responsables.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal que en el &mbito de sus atri-
buciones, instruya a las instancias correspondientes para
que se investigue el presunto cobro de dadivas a trabajado-
res de la delegacion Iztacalco.

Nota:

1 Articulo 1 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Dis-
trito Federal.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Comision Permanente, re-
cinto Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 22 de enero de

2014.— (Ribrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

CREACION DE COMISIONES ORDINARIAS
DE DERECHOS DE LA NINEZ EN LOS
CONGRESOS CARENTES DE ELLAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las legislaturas locales a aprobar la creacion de comisiones
ordinarias de derechos de la nifiez en los congresos caren-
tes de ellas, suscrita por la diputada Verénica Beatriz Jua-
rez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en los articulos 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 58 y 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Union, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 4o. precisa que en todas las decisiones y ac-
tuaciones del Estado velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Es-
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te principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En este sentido, actualmente contamos con la reforma
constitucional, relativa a los derechos humanos, la cual fue
publicada el 10 de junio de 2011. Dicha reforma dio un
cambio radical en el tradicional paradigma en la tutela de
los derechos inherentes a la persona. De manera que en su
articulo 1o., se determina el principio de convencionalidad,
en el sentido de que los convenios internacionales suscritos
y ratificados por el Estado mexicano estan en el mismo pa-
rametro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los tratados internacionales que han sido suscritos y ratifi-
cados contemplan lineamientos de caracter vinculante para
el Estado mexicano, encontrandose entre ellos: la Conven-
cion de los Derechos del Nifio, 1a cual observa una serie de
aspectos a los que se ha comprometido a asegurar a la ni-
fiez la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar.

Por ello, el Estado, al suscribir y ratificar la Convencion, se
comprometio a adecuar sus leyes y establecer politicas pu-
blicas necesarias para proteger el interés superior del nifio
como una consideracion primordial. Para tal efecto, el Es-
tado mexicano se compromete a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y jurisdiccionales apropiadas
para proteger a la nifiez contra cualquier vulneracion de sus
derechos.

En México, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes ratifica este compromiso y esta-
blece la obligacion de los tutores (articulos 11) y del Estado
(articulo 13) por velar el cumplimiento de este derecho.

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de
todas las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios
y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la sa-
tisfaccion de alimentacion, asi como el pleno y armoni-
co desarrollo de su personalidad en el seno de la fami-
lia, la escuela, la sociedad y las instituciones, de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacion com-
prende esencialmente la satisfaccion de las necesidades
de comida, habitacion, educacion, vestido, asistencia en
caso de enfermedad y recreacion.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio,
dafio, agresion, abuso, trata y explotacion. Lo anterior
implica que la facultad que tienen quienes ejercen la pa-
tria potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes
no podrén al ejercerla atentar contra su integridad fisica
o mental ni actuar en menoscabo de su desatrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el
cumplimiento de los deberes antes sefialados. En todo ca-
s0, se preveran los procedimientos y la asistencia juridica
necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y
responsables de nifas, nifios y adolescentes cumplan con
su deber de dar alimentos. Se establecera en las leyes res-
pectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en
abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y
municipales en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
impulsaran la prestacion de servicios de guarderia, asi co-
mo auxilio y apoyo a los ascendientes o tutores responsa-
bles que trabajen.

Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos establecidos en este capitulo, las leyes federa-
les, del Distrito Federal y de las entidades federativas
podran disponer lo necesario para que se cumplan en to-
do el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cual-
quier persona que tenga a su cargo el cuidado de una ni-
fia, de un nifio, o de un o una adolescente de protegerlo
contra toda forma de abuso; tratarlo con respeto a su
dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orien-
tarlo a fin de que conozca sus derechos, aprenda a de-
fenderlos y a respetar los de las otras personas.

B. Para que el Estado, en los ambitos federal, estatal y
municipal pueda intervenir, con todos los medios lega-
les necesarios, para evitar que se generen violaciones,
particulares o generales del derecho de proteccion de ni-
flas, niflos y adolescentes. Especialmente se proveera lo
necesario para evitar que salgan del pais sin que medie
la autorizacion de sus padres, tutores o de un juez com-
petente.

C. La obligacion de familiares, vecinos, médicos, maes-
tros, trabajadores sociales, servidores publicos, o cua-
lesquiera persona, que tengan conocimiento de casos de
nifias, nifios o adolescentes que estén sufriendo la viola-
cion de los derechos consignados en esta ley, en cual-
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quiera de sus formas, de ponerlo en conocimiento inme-
diato de las autoridades competentes, de manera que
pueda seguirse la investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los duefios, direc-
tivos, educadores, maestros o personal administrativo se-
ran responsables de evitar cualquier forma de maltrato,
petjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion, en contra de
nifias, niflos o adolescentes. En este sentido, estos y otros
instrumentos internacionales buscan que prioritariamente
el interés de la infancia debe ser el principio rector de quie-
nes tienen la responsabilidad y se relacionan con nifias, ni-
flos y adolescentes. Por lo que, la normatividad existente o
aquellas que se encuentren en elaboracion, deben dirigirse
a procurarles de manera prioritaria los cuidados y la asis-
tencia que requieren, con el proposito de lograr un creci-
miento y un desarrollo pleno, dentro de un ambiente de
bienestar tanto en el aspecto familiar como social.

En nuestro pais, datos censales de 2010 indican que residen
32.5 millones de nifios y nifias de 0 a 14 afios de edad, en
términos relativos representan 29 por ciento de la pobla-
cion total. En el pais, mas de la mitad de las nifias y nifios
viven en zonas urbanas (59.11 por ciento contra el 40.89
por ciento en zonas rurales). La tasa de asistencia neta pa-
ra los nifios a la escuela primaria es de 95.4, para nifias es
de 95.7, de secundaria, es de 67.4 para los nifios, y de 62.2
para las nifias.! De manera que ser nifia o nifio en este pa-
is, significa tener un 80 por ciento de probabilidad de en-
frentar muchas carencias, porcentaje que se eleva para
quien es mujer, indigena, tiene alguna discapacidad o vive
en zonas rurales del sur del pais.2

La situacion que vive México en relacion con el crimen or-
ganizado, se desprenden otros problemas de proteccion a la
nifiez, incluida la participacion de los y las nifias en activi-
dades de la delincuencia organizada particularmente, la uti-
lizacion de ellos en el trafico de drogas. La poblacion in-
fantil es, por sus caracteristicas penales muy vulnerable; en
efecto, “las organizaciones del crimen organizado suelen
buscar jovenes, puesto que no son imputables criminal-
mente en materia penal, por lo menos no como los delin-
cuentes adultos, sino de forma diferenciada.”

Asimismo, el maltrato infantil es uno de los fendmenos de
violencia mas generalizado; la diversidad de sus formas, su
dimension oculta en muchos casos, y la aceptacion socio-
cultural del fenomeno, no ha permitido que se vuelva un te-
ma prioritario en las politicas publicas, a pesar del derecho
del nifio a una vida libre de violencia -Art.19 de la Con-

vencion de los Derechos del Nifio-. Por lo que la erradica-
cion de esta practica es un desafio fundamental para el de-
recho nacional e internacional en materia de derechos hu-
manos de la infancia.

Cuando hablamos de trabajo infantil debemos indicar que
en 2011, 3 millones 35 mil 466 de nifios, nifias y adoles-
centes de cinco a 17 afios trabajaban en México, de los cua-
les casi el 40 por ciento no asistian a la escuela, de acuer-
do con un reporte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. La pobreza, el acceso limitado a la educacion y la
discriminacion son factores clave en la explotacion de me-
nores en el mundo, el trdfico de menores para trabajo for-
zado o explotacion sexual se mantiene como un problema
mayor ante el cual las niflas se encuentran en alto riesgo.

Muchos y muy diversos son los problemas que enfrentan
las nifias y nifios y que debe ser atendidos a la brevedad, ya
que son un grupo poblacional con alto riesgo de ser dafia-
dos en muy diversas formas, por lo anterior, resulta impor-
tante que las legislaturas de los estados tengan una Comi-
sion de Derechos de la Nifiez para que las y los legisladores
hagan planteamientos y propuestas que impulsen la imple-
mentacion del interés superior de la nifiez y la prevalencia
de sus derechos sobre los demas, en armonia con los ins-
trumentos internacionales que México ha suscrito y ratifi-
cado.

Es importante que con la creacion de estas comisiones, al
interior de ellas se generen acciones legislativas que servi-
ran de marco para el analisis y la situacion de vida que hoy
enfrentan las nifias y nifios en todos sus ambitos donde se
encuentran insertos, que les afectan y vulneran sus dere-
chos.

Por otro lado, con la creacion de la Comision de Derechos
de la Niflez en cada congreso estatal y en la Asamblea Le-
gislativa se va a reforzar la proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad; migrantes, indigenas, trabajadores, nifios y
nifias con discapacidad, en situacion de calle, etcétera.

En razon de lo expuesto, someto a la consideracion del ple-
no de la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las legislaturas de
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los estados a aprobar en la medida de sus posibilidades y a
la brevedad posible la creacion de comisiones ordinarias de
derechos de la nifiez en cada una de ellas, con el fin de pro-
teger e impulsar los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes de nuestro pais.

Notas:
1 http://www.infoninez.mx/los-derechos-en-cifras

2 La Infancia cuenta en México 2012, Red por los Derechos de la In-
fancia en México, noviembre,2012

3 Luévano Bustamante, G., “Los derechos de las personas menores de
edad en San Luis Potosi en entredicho”, Observatorio de los derechos
de la juventud Legislacion y politicas piblicas, EDUCIAC/UNDEEF,
México, citado en Mapeo y andlisis ,2013

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, a 22 de enero de 2014.— Diputada Verénica Beatriz

Juarez Pifia (rabrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

INFORME SOBRE LA ACTUAL SITUACION
LEGAL DEL FUNCIONAMIENTO DE CASINOS Y
CASAS DE JUEGO Y SUS PERMISOS PARA OPERAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la Segob un informe sobre la actual situacion legal del fun-
cionamiento de casinos y casas de juego y sus permisos pa-
ra operar, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario
del PRI

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 122 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del pleno, la presente proposicion con punto
de acuerdo por la que el Senado de la Republica hace un
atento exhorto a la Secretaria de Gobernacion, para que en-
vie a esta soberania un informe detallado de la situacion ac-
tual y en la que recibieron los actos concernientes con la
Ley Federal de Juegos y Sorteos vinculados al funciona-

miento de casinos y casas de juego y al otorgamiento de
permisos para la operacion de éstos, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La Ley Federal de Juegos y Sorteos! establece en su ar-
ticulo 3° que corresponde al Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, la reglamenta-
cion, autorizacion, control y vigilancia de los juegos
cuando en ellos medien apuestas de cualquier clase; asi
como de los sorteos, con excepcion del de la Loteria Na-
cional, que se regird por su propia ley.

En el mismo ordenamiento, el articulo 4o. sefiala que no
podra establecerse ni funcionar ninguna casa, o lugar
abierto o cerrado, en que se practiquen juegos con
apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la
Secretaria de Gobernacion y ésta fijard en cada caso los
requisitos y condiciones que deberan cumplirse.

La dependencia encargada de estas actividades debera dis-
poner de vigilancia y control de los juegos con apuestas
y sorteos, asi como el cumplimiento de la Ley, por me-
dio de los inspectores que designe.

En este sentido, el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion ha sufrido diversos cambios durante la
ultima década para redistribuir atribuciones y hacer coin-
cidir las tareas de las estructuras funcionales con las
operativas, sin embargo, a la Unidad de Gobierno? de
esa dependencia, le ha correspondido siempre vigilar,
tramitar y autorizar los actos referidos a la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y demds normatividad aplicable.

Dicha area, para el eficaz despacho de los asuntos a su car-
go podia auxiliarse, entre otros, por los directores gene-
rales adjuntos de la Subsecretaria de Gobierno.

También recibia colaboracion operativamente de la Uni-
dad de Enlace Federal y de la Direccion General de Co-
ordinacion con Entidades Federativas entre cuyas tare-
as incluia fomentar los vinculos institucionales con las
autoridades de las entidades federativas y de los muni-
cipios.

Esto ha cambiado conforme a la iltima reforma del cita-
do Reglamento, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 4 de enero de 2013, por cuestiones basica-
mente de forma; a la Unidad de Gobierno, se le siguen
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atribuyendo, entre otras funciones, las siguientes sefialadas
en el articulo 12:

13

XIII. Vigilar, tramitar y autorizar los actos a los que
se refiere la Ley Federal de Juegos y Sorteos y demas
normatividad aplicable;

XIV. Atender y despachar los asuntos en los que sea
necesaria la coordinacion y colaboracion de la Secre-
taria con otras autoridades en materia de juegos con
apuestas y sorteos;

XV. Planear, establecer y coordinar las estrategias pa-
ra el combate de las actividades prohibidas por la
Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento...

XXV Sin perjuicio de lo dispuesto por otras disposicio-
nes del Reglamento, para el eficaz despacho de los
asuntos a su cargo y para un mejor desempefio en el
ejercicio de sus atribuciones, el titular de la Unidad de
Gobierno podra auxiliarse, entre otros, por el Director
General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion y
por el Director de Coordinacion Politica con los Po-
deres de la Union.”

Cabe mencionar que ahora la Unidad de Enlace Federal
quedo fusionada con la entonces Direccion General de Co-
ordinacion con Entidades Federativas para conformar se-
gun dicta el articulo 13, La Unidad de Enlace Federal y
Coordinacion con Entidades Federativas, para la coor-
dinacion de las tareas con las representaciones de la
Subsecretaria de Gobierno en las entidades Federati-
vas.

Esta relatoria del marco juridico de la operacion de las
casas de juegos y sorteos, es importante para conocer
que, si bien las dreas pueden cambiar de denominacion
y de titulares, las facultades no, pues han permanecido
igual, y no puede exentarse a ningiin servidor piblico
de las responsabilidades3 a las que haya lugar por pre-
suntas irregularidades en la administracion de lo nor-
mado por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Desde la administracion de Vicente Fox Quesada han exis-
tido diversas denuncias mediaticas y penales en contra de
servidores publicos por el uso y abuso de su condicion la-
boral en la Secretaria de Gobernacion para facilitar ac-

tividades de los actores involucrados en actos relativos
a la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Un ejemplo de ello, es lo atribuido al entonces titular de la
Secretaria de Gobernacion, Santiago Creel Miranda, de
quien se especuld facilito permisos para operar 432 ca-
sinos escudado en la necesidad de “democratizar el jue-
g0” en México. Se dijo que su subordinado, Miguel Angel
Ochoa Sanchez, ex titular de la Unidad de Enlace Federal
y Presidente de la Asociacion de Permisionarios, Operado-
res y Proveedores de la Industria del Entretenimiento y
Juegos de Apuestas, se encargaba de otorgar los permisos
respectivos, incluso una semana antes de que Creel renun-
ciara para buscar la candidatura presidencial por el Partido
Accién Nacional.

En situaciones coincidentes estuvo el ex servidor publico
de la SEGOB, Guillermo Santillan Ortega a quien algu-
nos medios escritos refieren como el “principal opera-
dor” de casinos de Producciones Madviles S.A. de C.V.,
denunciado previamente por la ciudadana Talia Vazquez
Alatorre.

Los sefalamientos han sido permanentes en contra de
personas vinculadas al Partido Accién Nacional y a ser-
vidores piblicos de las administraciones de Vicente Fox
Quesada y de Felipe Calderén Hinojosa, los medios de
comunicacion han mencionado los nombres de ex titulares
y subordinados adscritos a la Subsecretaria de Gobierno, a
la Unidad de Enlace Federal y a la Unidad de Gobierno de
la Secretaria de Gobernacion como: Carlos Armando Rey-
noso Nuifio; Juan Marcos Gutiérrez; Abraham Gonzalez;
Roberto Gil Zuarth; Obdulio Avila Mayo y Araceli Barro-
so Rodriguez.4

Otros personajes involucrados en el desaseo en la gestion
publica de las casas de juegos y sorteos han sido: Juan Jo-
sé y Arturo Rojas Cardona;’ Jonas y Fernando Larrazébal;
Juan [véan Pefia Nader y Julio Esponda Ugartechea.

Este tema recurrente no puede pasarse por alto en un Es-
tado de Derecho y en un gobierno que tiene el firme
compromiso de combatir la corrupcion de manera inte-
gral; debe transitarse de la discusion informal y media-
tica a la denuncia formal y al fincamiento de responsa-
bilidades; de ser el caso, en contra de quienes hayan
actuado al margen de la Ley o abusando de las omisio-
nes normativas en la misma, aprovechando su cargo como
servidores publicos.
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Varios personajes mencionados por los medios de comuni-
cacion, contintian ejerciendo actividades de la esfera publi-
ca, recientemente el diario “La Razon” retomo el caso de
Roberto Gil Zuarth ligado a la indagatoria de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico por un presunto manejo irregular de cuentas
en el extranjero para darle una “blanqueada” a fuertes do-
naciones de particulares para la campafia de la entonces
candidata presidencial Josefina Vazquez Mota.

Es decir, el camino se antoja plagado de irregularidades,
por lo que resulta esencial para el Estado de Derecho acla-
rar los presuntos actos de cohecho, lavado de dinero y uso
de recursos de procedencia ilicita durante las administra-
ciones 2000-2006 y 2006-2012.

Un dato adicional que sustenta la materia del presente pun-
to de acuerdo es el informe de la Cuenta Publica 2011
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion,
ASF, da cuenta de una ausencia total del control y vigi-
lancia de las casas de juego. Reportd que hasta noviem-
bre de 2011, de 27 permisos que amparaban la opera-
cion de 566 establecimientos, solo 298 mostraron
documento de declaracion de apertura.

El mismo informe de la ASF, sefiala que el indice de co-
bertura de inspecciones a las casas de juego fue del
20.5%, por lo que concluye que no hubo un programa
anual de inspecciones y vigilancia.

Ademas se encontrd que en 2011 de 49 inspectores ads-
critos a la Direccion General de Juegos y Sorteos, sélo 2
cumplieron con el perfil para el cargo y inicamente 15
decidieron asistir a capacitacion. Es decir, ;De qué tama-
iio es el desaseo con el que se han conducido las areas de
la SEGOB involucradas en despachar lo mandatado
por en la Ley Federal de Juegos y Sorteos que incluso se
hablo de una denuncia ante la Procuraduria General de la
Reptiblica, PGR, en contra de Alejandro Poiré, ex secreta-
rio de Gobernacion?

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a esta soberania
sea aprobado de urgente resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica hace un atento exhorto a
la Secretaria de Gobernacion, para que envie a esta Sobe-
rania un informe detallado de la situacion actual y en la que
recibieron los actos concernientes con la Ley Federal de

Juegos y Sorteos vinculado al funcionamiento de casinos y
casas de juego, asi como al otorgamiento de permisos pa-
ra la operacion de estos, suscitados durante el sexenio de
2006 a 2012.

Notas:
1 Cft. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/109.pdf

2 Ver Reglamento vigente para 2006-2012 en http://www.asf.gob.mx/
trans/informes/IR20081/compila/compila/Reglamentosi/35SRISE-
GOBO08.pdf P. 14 -16

3 De acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Piblicos.

4 Entonces directora general adjunta de Juegos y Sorteos, a quien en me-
dios como Reporte indigo se menciona como uno de los enlaces que “pro-
tegio la mafia de Gobernacion” y que recibid al menos cinco notificacio-
nes en las que la empresa Emex indicaba que Producciones Moviles y
Exciting Games no eran sus operadoras. Esto estuvo ligado a la averi-
guacion previa A.P.83/UEIDAPLE/LE/12/2011

5 Se ha presumido en algunos medios que financiaron al Presidente del
PAN, Gustavo Madero y a legisladores afines al dirigente nacional,
como Jorge Villalobos, Rodolfo Dorador y Guillermo Anaya.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Comision Permanente,
recinto Legislativo San Lazaro, Ciudad de México, a los 22 dias del

mes de enero de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

LAS AFORES ENTREGUEN DE MANERA
AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS
AHORROS DE LA CUENTA INDIVIDUAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Consar y de la Condusef a tomar medidas
para que las Afore entreguen de manera agil e integra a los
trabajadores los ahorros de la cuenta individual, suscrita
por el diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Valentin Maldonado Salgado, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 58 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo:

Consideraciones

Cada vez es més generalizado el reclamo de las y los tra-
bajadores en contra de las Administradoras de Fondos para
el Retiro (Afores), por la negativa de éstas a devolverles
sus ahorros de su cuenta individual.

Las leyes del Seguro Social, tanto la de 1973, como la vi-
gente a partir julio de 1997, prevén diversas hipotesis en
las cuales, las y los trabajadores tienen derecho a retirar de
manera parcial o total sus ahorros de la cuenta individual.
En este caso, de manera especial, nos vamos a referir, a los
asegurados que se pensionan por vejez o cesantia en edad
avanzada conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, por
lo que en forma complementaria tienen derecho a retirar
sus ahorros de retiro, tanto del anterior SAR como del nue-
vo SAR. Con mayor razon nos referimos, a los casos en
que los asegurados, al no poder cubrir los requisitos para
acceder a estas pensiones, solo reciben como unico respal-
do el retiro de sus ahorros.

Y bien, es casi general la denuncia de estos asegurados o
sus beneficiarios:

a) Del maltrato, del trato inhumano que reciben de par-
te de las Afores al momento en que van a reclamar sus
ahorros.

b) De los tramites tortuosos a que son sometidos.

¢) De la negativa a entregarles el monto total de sus aho-
rros. Que inclusive a veces les cambias varias veces a la
baja el monto total de sus recursos.

d) Que les impiden hacerse acompafiar de alguna perso-
na de su confianza frente al personal de las Afores que
les determinan los recursos de su cuenta individual, de-
jandolos a expensas de estos. Recordemos que muchos
de los trabajadores solicitantes, son personas adultas
mayores.

e) Todo con el animo de que los asegurados desistan de
solicitar sus dineros y queden como utilidades de las
Afores. Como si los trabajadores no fueran titulares de
derechos, sino acudieran a instituciones de beneficen-
cia.

En suma, los trabajadores no reciben sus ahorros, reciben
menos de los que les corresponden, y, los reciben después
de meses o afios de solicitarlos.

Esto es absolutamente intolerable e ilegal, ya que se trata de
sus dineros ahorrados durante afios de trabajo; segundo, los
ahorros de la cuenta individual se equiparan a los alimentos,
ya que les son indispensables para subsistir a los trabajado-
res y sus familias, al ser sus Uinicos recursos, o ante el raqui-
tico monto de las pensiones.

Esto significa, que las Afores, no contentas con el saqueo
que hacen por medio del cobro de comisiones mas que al-
tas; que no conformes con jugar en la bolsa los recursos so-
ciales de los sistemas de pensiones con altas pérdidas para
los recursos de los asegurados; acaban despojandoles a las
y los trabajadores de los restos de sus raquiticos ahorros
que aun les quedan en sus cuentas individuales al momen-
to de su retiro.

(A qué se debe esto? A una legislacion tan permisiva para
las Afores, que tienen todos los derechos y ninguna obliga-
cion sustancial: no deben garantizar un rendimiento mini-
mo a los ahorros de los trabajadores, no les deben regresar
intocados sus dineros, de manera que pueden perderlos to-
dos en la bolsa y no pasa nada; tampoco quedan obligadas
a otorgar una pension por minima que sea. Tanta liberali-
dad juridica, ha llevado a las Afores, a la conviccion fcti-
ca de que los ahorros de los trabajadores, més de dos billo-
nes de pesos, son suyos de manera exclusiva, y que su
tinica obligacion real es aumentar su bolsa de ganancias.
Razon por la cual, les molesta que los trabajadores les re-
clamen “sus” dineros.

En tal virtud, es solo una ilusion el monto de mas de 2 bi-
llones de pesos que reunen las Afores en materia de pen-
siones, se trata solo de un espejismo, de un dinero virtual,
sujeto a los caprichos de las Afores, quienes disponen casi
a su gusto de un dinero ajeno, de un dinero de los trabaja-
dores y de la Nacion.

Y bien, lo que aqui hemos sefialado respecto a las pensio-
nes, igual lo denuncian los asegurados cuando pretenden
hacer el retiro de sus recursos por razén de desempleo, o
los que retiran sus ahorros excedentes en caso de pensiones
de riesgos de trabajo, invalidez, o muerte, entre otros.

Tarde que temprano las Afores deberan desaparecer y ren-
dir cuentas a los trabajadores y la Nacion, asi como sus
complices. Por el momento, no pedimos mas que el respe-
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to minimo a los derechos de los trabajadores. Que cuando
vayan a hacer el retiro de sus ahorros por retiro o cualquier
otra causa legal, se les dé un trato humano, respetuoso, ca-
lido; que se les haga sentir, lo que son: duefios de los dine-
ros que mal administran las Afores, Afores que viven de los
trabajadores y no al revés. Que se les devuelvan con agili-
dad sus ahorros, y que no se les escamoteé el monto inte-
gro de sus ahorros conforme a lo dispuesto por la Ley.

A este respecto, hay que recordar que el articulo quinto de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sefiala que
la Consar, tiene la facultad de regular, mediante la expedi-
cion de disposiciones de caracter general, el buen funcio-
namiento de estos Sistemas. Por su parte la Condusef, con-
forme a la recientemente publicada Reforma Financiera
(Diario Oficial del 10 de enero de 2014), tiene ya compe-
tencia para intervenir contra las ilegalidades cometidas por
las Afores.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente exhorta a los titulares de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Reti-
ro y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, en el marco de sus
respectivas atribuciones, para que tomen las medidas nece-
sarias a fin de que las administradoras de fondos para el re-
tiro hagan entrega gil e integra a los trabajadores o sus be-
neficiarios de los ahorros de su cuenta individual, tanto en
el caso de retiros parciales como totales, igualmente les
den un trato calido y digno, y les permitan hacerse acom-
paiar de una persona de su confianza en los tramites ante
las Afores. Finalmente, inicien las investigaciones que pro-
cedan para el deslinde de responsabilidades.

Sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union,
a 21 de enero de 2014.— Diputado Valentin Maldonado Salgado (rd-

brica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

FRENTES FRIOS EN EL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos federal y estatales a estar atentos a las nece-
sidades de la poblacion ante los proximos frentes frios en
el pais, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del
PRI

Los que suscriben, senadores de la Republica de la LXII
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a esta ho-
norable asamblea el siguiente punto de acuerdo de urgente
y obvia resolucion, de acuerdo a los siguientes

Antecedentes

En las iltimas semanas y en dias recientes, el Servicio Me-
teoroldgico Nacional, SMN, ha estado informando sobre
los frentes frios que afectan y afectaran a la mayor parte del
pais, causando temperaturas que podrian acercarse a los ce-
ro grados centigrados y provocar la caida de nieve o agua-
nieve en zonas montafiosas; también se prevé que un siste-
ma de alta presion, dominard sobre gran parte del territorio
nacional; debido a la escasa nubosidad, se espera un am-
biente muy frio por la mafiana y noche, con potencial de
heladas!.

Como consecuencia de estas condiciones de frio, los ries-
gos a la salud de las personas de diversas edades se ven au-
mentados, por probables dafios en las vias respiratorias, ya
que muchos virus como el de la influenza predominan en
este clima frio.

El SMN ha sefialado que las zonas que mas se han visto
afectadas a causa de los climas frios son: El valle de Méxi-
co, estado de México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Aguas-
calientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Distrito
Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoa-
can, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, So-
nora, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas?.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al gobierno de la Re-
publica y a los gobiernos de los estados a estar atentos a las
necesidades de la poblacion ante los frentes frios que se
presentaran en los proximos dias y semanas, segin advier-
te el Servicio Meteoroldgico Nacional y la Comision Na-
cional del Agua.

Notas:

1 Para obtener mas informacion sobre esta nota se puede ver la pagina
electronica: http://www.conagua.gob.mx/SalaPrensa.aspx?
n1=4140&n2=Comunicados

2 Para obtener mas informacion sobre esta nota se puede ver la pagina
electronica: http://mexico.cnn.com/nacional/2014/01/14/dos-frentes-

frios-bajaran-la-temperatura-del-pais-desde-esta-noche

Dado en la sesion de la Comision Permanente, el 22 de enero de
2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

GANADORES DEL PREMIO
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL 2013

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se extiende
una felicitacion a los ganadores del Premio Nacional de
Proteccion Civil 2013, suscrita por senadores del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscriben, senadores de la reptiblica de la LXII Le-
gislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Que la vulnerabilidad y los riesgos asociados con los feno-
menos climdticos y las condiciones metereologicas cam-

biantes tienen un efecto negativo sobre las decisiones de
las personas, el flujo de inversion, la generacion y reten-
cion de talento en las ciudades;

Que la competitividad de mediano y largo plazo de las ciu-
dades mexicanas mas afectadas por los fendmenos clima-
tologicos se verd deteriorada sino existen acciones efecti-
vas de prevencion y mitigacion del dafio y recuperacion de
la actividad econdmica;

Que de una muestra de 373 municipios de las 86 ciudades
mas importantes del pais, que acumulan el 80 por ciento
del PIB Nacional y el 65 por ciento de la poblacion, el IM-
CO encontrd en 2012 que 1 de cada 4 de esos municipios
se encuentra en alta y muy alta vulnerabilidad para enfren-
tar fenémenos climatologicos impredecibles;!

Que cada afio las pérdidas humanas y materiales ocasiona-
das por los fenomenos naturales y por aquellos producidos
por el hombre representan un alto costo social y economi-
co para el pais, por lo que se requiere fortalecer las accio-
nes de prevencion para reducir los riesgos y mitigar las
consecuencias adversas que ocasionan,

Que seglin el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se
privilegiaran las acciones de proteccion civil para enfrentar
los retos presentes y futuros ante los desastres de origen
climatolégico;

Que en este sentido, el articulo 101 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles establece que el Premio
Nacional de Proteccion Civil serd conferido y entregado a
aquellas personas o grupos que representen un ejemplo pa-
ra la comunidad por su esfuerzo en acciones o medidas de
autoproteccion o autopreparacion para enfrentar los feno-
menos naturales o de origen humano que pongan a la po-
blacion en situacion de riesgo o de peligro, asi como cuan-
do se signifiquen por su labor ejemplar en la ayuda a la
poblacion ante la eventualidad de un desastre;

Que a juicio razonado del consejo de premiacion del Pre-
mio Nacional de Proteccion Civil para el afio 2013, los ga-
nadores son el ingeniero Luis Wintergerst Toledo y el doc-
tor Roberto Dominguez Herrera por sus valiosas labores en
materia de prevencion y auxilio a la poblacion en caso de
desastre, respectivamente;

Que el pasado 14 de enero de 2013, el presidente de la Re-
publica, licenciado Enrique Pefia Nieto entrego el Premio
Nacional de Proteccion Civil al ingeniero Wintergerst y y
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al doctor Dominguez como ejemplo de solidaridad, apoyo
y trabajo por la vida y proteccion de los mexicanos en ca-
sos de desastres naturales;

Y que para los paises en desarrollo que sufren de desastres
naturales mas frecuentes y de todo tipo y aun de mayor
magnitud que las economias avanzadas, estos efectos ten-
drian un impacto negativo ain mayor en el bienestar de un
ciudadano promedio por los elevados niveles de desigual-
dad en la distribucion del ingreso;

Por lo anteriormente expuesto, los senadores del PRI nos
permitimos presentar la siguiente proposicion con

Punto de acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union extiende una cordial felicitacion a los ganado-
res del Premio Nacional de Proteccion Civil 2013, ingenie-
ro Luis Wintergerst Toledo y doctor Roberto Dominguez
Herrera, por su ejemplo de solidaridad, apoyo y contribu-
cion para prevenir y salvaguardar la vida de los mexicanos
ante los desastres naturales.

Notas:
1 IMCO, 2012. “Indice de vulnerabilidad climatica de las ciudades mexi-
canas”, disponible en formato electronico en http:/imco.org.mx/wp-con-

tent/uploads/2012/7/boletindeprensa_ive final.pdf

2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en Diario Oficial de la Fe-
deracion, 20 de mayo de 2013.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 22 de ene-
ro de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

DIAGNOSTICO INTEGRAL SOBRE LA
CORRUPCION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL EN EL SEXENIO ANTERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la SFP un diagnostico integral sobre la corrupcion en la ad-
ministracion publica federal en el sexenio anterior, suscri-
ta por senadores del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, senadores de la Republica de la LXII
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La corrupcion es un problema sistémico que ha tenido
efectos devastadores para el pais en la medida en que pri-
vatiza el bienestar, haciendo un uso indebido del poder. Si
bien el problema no es nuevo, en los ultimos afios —y, es-
pecificamente, en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa—
algunos indicadores y no pocos escandalos de alto impacto
en la opinion piblica nos alertan sobre su agudizacion y,
sobre todo, de la incapacidad del gobierno anterior para
combatir y erradicar este auténtico cancer social.

Sin la intencion de ser exhaustivos y solo para recapitular,
presentamos a continuacion algunos casos emblematicos
por todos conocidos.

El nepotismo fue una de las modalidades en que la corrup-
cion se manifesto en las mas altas esferas gubernamentales
durante el sexenio del presidente Calderon. En mayo de
2010, se dio a conocer que la Jefa de la Oficina de la Pre-
sidencia, daba empleos en la Administracion Publica Fede-
ral a sus familiares con un costo para el erario de 26 millo-
nes de pesos en tan solo los primeros tres afios del gobierno
de Calderon!.

En octubre de 2009, un grupo de empresarios del ramo ga-
solinero denuncio por medio de una carta enviada al presi-
dente Felipe Calderon, que la entonces subprocuradora de
Verificacion de la Procuraduria Federal del Consumidor,
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formaba parte de una red de funcionarios extorsionadores
que cobraba una cuota de 50 mil pesos mensuales por in-
formar los dias en que la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco) llevaria a cabo los operativos de verifica-
cion de las bombas de gasolina. Pese a que la Procuraduria
General de la Republica (PGR) acredito la responsabilidad
penal contra 6 funcionarios de la Profeco, determind no
ejercer accion penal contra la funcionaria involucrada,
quien, cabe apuntar, era también esposa del entonces se-
cretario de la Funcién PablicaZ.

En 2010, los mexicanos conmemoramos el bicentenario de
nuestra Independencia y el centenario de la Revolucion
Mexicana. Lamentablemente estos festejos, lejos de signi-
ficar un momento de reflexion historica sobre nuestro pa-
sado, sirvieron como pretexto para el derroche de recursos
plblicos y como caldo de cultivo para la corrupcion guber-
namental. El gobierno de Felipe Calderon erogd mas de 4
mil millones de pesos para tales festividades, contratando
incluso a empresas extranjeras y a otras mas ligadas con
funcionarios publicos que a la postre se convertirian en los
verdaderos beneficiarios de dichas conmemoraciones3.

En septiembre de ese mismo afio, la empresa ABB Inc. se
declar¢ culpable ante una corte estadounidense de sobornar
a altos mandos de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), entre ellos, a su director de Operaciones, a cambio
del otorgamiento de contratos millonarios de la paraestatal.
El 23 de noviembre de 2011, la Secretaria de la Funcion
Publica dio a conocer que funcionarios de la CFE cobraron
mas de mil 300 millones de pesos por concepto de 232 jui-
cios que involucraban a la empresa estatal.

En enero de 2011, la Secretaria de la Funcion Publica san-
ciond a 14 trabajadores de Petrdleos Mexicanos (Pemex)
por manipular una licitacion piblica con el propésito de
beneficiar a la empresa Ocean Mexicana SA de CV, a la
cual se adjudicé un contrato para arrendar buques-tanque
con un sobrecosto de entre 19 y 35 por ciento, equivalente
a23.5 millones de délares.

En julio de ese mismo afio, el entonces director general del
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) revel6 que la dirigente
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), Elba Esther Gordillo Morales, le exigia un pago
mensual de 20 millones de pesos.

Aungque el director del ISSSTE rechazo haber cedido a las
demandas de la lideresa magisterial, hay que decir que du-

rante los seis aflos del gobierno de Felipe Calderén Hino-
josa, la Secretaria de Educacion Publica entregd més de 4
mil 200 millones de pesos al Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacién (SNTE)3. Vale apuntar que el ex-
titular del ISSSTE es indagado actualmente por la PGR por
su presunto enriquecimiento ilicito®.

El 13 de julio de 2011, el periddico El Universal dio a co-
nocer que la Secretaria de Seguridad Publica pagd més de
118 millones de pesos a la empresa Televisa por la realiza-
cion de la serie El Equipo, en lo que constituyo un verda-
dero ejercicio inmoral ¢ irresponsable de los recursos pu-
blicos con los que cuenta el Estado mexicano para
combatir a la delincuencia.

El 15 de enero de 2012 fue inaugurada con quince meses
de retraso la Estela de Luz, conocida también por muchos
como el monumento a la corrupcion’. La construccion de
esta obra simboliza como pocos casos lo que fue el mane-
jo de los recursos publicos durante la administracion enca-
bezada por Felipe Calderon. Derroche de recursos, abuso
de poder, mala planeacion, incumplimiento de promesas,
malestar y decepcion social, fueron algunos de los elemen-
tos que rodearon la edificacion de este monumento, pensa-
do originalmente como una forma de conmemoracion del
bicentenario de la Independencia y el centenario de la Re-
volucion Mexicana. Cabe destacar que para la construccion
de la Estela de Luz, se habia presupuestado un monto ini-
cial de 339 millones de pesos y su costo final fue de 872
millones de pesos, segun célculos realizados por el Colegio
de Ingenieros Civiles, a peticion de la Comision de la Fun-
cion Pablica de la C4mara de Diputados8.

La corrupcion también puso en riesgo la seguridad nacio-
nal. En mayo de 2012, el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos revel6 que la empresa BizJet International
Sales & Support habia sobornado a miembros del Estado
Mayor Presidencial y de la Policia federal para la obten-
cion de contratos de servicios de mantenimiento, repara-
cion y revision de las aeronaves de dependencias guberna-
mentales’.

En julio de 2012, se dio a conocer que seis empleados de
Prondsticos para la Asistencia Publica arreglaron un sorteo
del Melate para ganar 160 millones de pesos. La torpeza de
estos funcionarios para cobrar los premios fue lo que los
delataria ante las autoridades!?.

En 2013 salieron a la luz publica otros casos de corrupcion
que involucran a colaboradores cercanos al expresidente
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Calderon. Nuevamente la jefa de la oficina de la Presiden-
cia dio de qué hablar cuando versiones periodisticas la se-
flalaron por utilizar el fideicomiso para los festejos del bi-
centenario de la Independencia para otorgar, de manera
directa y sin licitacion alguna, contratos por mas de 600
millones de pesos a las empresas Grupo CIE y Best Vi-
deoll. Ello pese a existir ofertas con precios menores para
la realizacion de los diversos proyectos.

En mayo de 2013, Petroleos Mexicanos demando ante una
corte de Nueva York, a un exdirector juridico de la paraes-
tatal, acusandolo de participar en un fraude por 182 millo-
nes de délares cometido contra Pemex en el afio 200212,
En septiembre de 2010, el mismo exfuncionario acapard
reflectores por la compra de un departamento ubicado en la
zona exclusiva de Polanco de la Ciudad de México y va-
luado en mas de siete millones de pesos!3.

En junio de 2013 nos enteramos que a tan solo 5 meses de
que concluyera la administracion de Felipe Calderon Hino-
josa, la PGR erogd 92 millones de pesos para la contrata-
cion de 17 sistemas tecnoldgicos y bases de datos de los
cuales, catorce actualmente no funcionan, 2 ni siquiera fue-
ron entregados y el inico que opera se pagd con un sobre-
preciol4.

En agosto de 2013 la periodista Carmen Aristegui denun-
cié publicamente que la empresa Defoe, constituida por
amigos cercanos y excolaboradores de la vocera de la Pre-
sidencia, signd contratos con diferentes dependencias de la
administracion publica federal por un monto total que as-
cendia a los 38 millones de pesos. Vale la pena apuntar que
el ultimo de estos contratos —por 9 millones de pesos— se-
ria otorgado directamente por la Presidencia de la Republi-
ca el 9 noviembre de 2012, es decir, a tan solo unas sema-
nas de concluir el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa.

En octubre de 2013, luego de que dos fendmenos meteoro-
logicos inéditos causaran estragos en gran parte de la Re-
publica mexicana, se dio a conocer que el gerente de la Co-
mision Nacional del Agua (Conagua) en Guerrero, autorizo
en 2005 proyectos irregulares como La Marquesa WalMart
y Geo Carabali, los cuales fueron declarados como zonas
de desastre tras el paso del huracan Manuel. Posteriormen-
te, el mismo funcionario, ahora como responsable de la Co-
nagua en Tabasco, fue acusado de asignar 24 contratos por
90 millones de pesos a una constructora propiedad de su
exesposal’.

A los casos anteriores se suman las investigaciones hoy en
curso en contra de altos exfuncionarios de la Secretaria de
Gobernacion por el otorgamiento de permisos a casinos y
casas de apuesta en la recta final del sexenio de Calderon,
irregularidad que motivo la creacion en la Cdmara de Di-
putados de la Comision Especial para indagar el funciona-
miento de las instancias del gobierno federal relacionadas
con el otorgamiento de permisos para juegos y sorteos.

Como corolario de todo lo previamente expuesto vale la
pena sefialar que durante el sexenio de Felipe Calderon Hi-
nojosa, México cayé cuarenta posiciones en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion que afio con afio realiza la or-
ganizacion Transparencia Internacional. De ocupar el lugar
65 en el afio 2005, nuestro pais descendio sistematicamen-
te hasta el sitio 105 en la medicion mas reciente, publicada
en diciembre de 201216,

De acuerdo con el investigador Edmundo Gonzélez Llaca,
la corrupcion puede definirse como “la accion u omision de
un servidor publico o de una persona natural o juridica del
sector privado, que usa y abusa de su poder para favorecer
a intereses particulares, a cambio de una recompensa o de
su promesa, dafiando asi el interés publico y/o el de la en-
tidad privada en la que labora™.

A partir de esta sencilla definicion, podemos distinguir di-
versas caras de la corrupcion, todas ellas con efectos noci-
vos ¢ incalculables para la sociedad.

Desde el punto de vista del estado, la corrupcion limita su
capacidad para actuar a favor de la sociedad en su conjun-
to. Ademas, lo debilita como institucion politica facultada
para regular la vida social con base en las normas juridicas.
En otras palabras, la corrupcion obstaculiza la vigencia del
estado de derecho.

Desde el aspecto economico, la corrupcion distorsiona el
funcionamiento de los mercados en perjuicio de los consu-
midores. También es un factor que disminuye la competiti-
vidad econdmica de nuestro pais, pues ahuyenta las inver-
siones extranjeras y, por el contrario, incentiva al sector
informal de la economia, con los elevados costos fiscales
que ello significa para las finanzas publicas y para los tra-
bajadores.

Conscientes de que la corrupcion limita el potencial de cre-
cimiento econdmico y compromete el futuro de México co-
mo nacion prospera, el Senado de la Republica aprobo el
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13 de diciembre de 2013 la reforma constitucional en ma-
teria de anticorrupcion mediante la cual, se crea un nuevo
organo del estado responsable de prevenir, investigar y
sancionar administrativamente los actos de corrupcion de
servidores publicos!8.

De esta manera, los senadores que integramos la LXII Le-
gislatura dimos fe de nuestro compromiso por afrontar el
reto de acabar con la corrupcion a través del fortalecimien-
to de las instituciones y normas de nuestro estado demo-
cratico de derecho.

No podemos pasar por alto que el cumplimiento de los ob-
jetivos planteados en las reformas constitucionales y lega-
les en materia de combate a la corrupcion, depende tam-
bién de un conocimiento profundo del problema que se
pretende defenestrar. De ahi la necesidad de contar con un
diagndstico integral sobre la situacion actual de la corrup-
cion en México que sirva no solo para explicar como es
que nuestro pais ha descendido sistematicamente en las
mediciones internacionales que se hacen al respecto, sino
sobre todo como hoja de ruta para las nuevas instituciones
que tendran la encomienda de combatir este flagelo, entre
ellas la Comision Nacional Anticorrupcion y el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
en su caracter de 6rgano constitucional auténomo.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
solicita la Secretaria de la Funcion Publica elaborar y re-
mitir ante esta soberania un diagndstico integral sobre la
corrupcion en la administracion publica federal en el sexe-
nio anterior, el cual debera incluir un avance sobre las in-
vestigaciones realizadas en contra de los funcionarios pu-
blicos que presuntamente incurrieron en actos de
corrupcion.

Notas:
1. Cft. “Flores de un sexenio”, Reforma, 16 de mayo de 2010.
2. Un relato periodistico revelador sobre el caso de Gladis Lopez Blan-

co se encuentra en Salvador Garcia Soto, “La esposa incomoda”, en El
Universal, 22 de junio de 2011.

3. Cfr. “Festejos del Bicentenario costaron $4 mil millones”, £ Uni-
versal, 23 de febrero de 2013.

4. Cfr. “Multa de 5,000 mdp a empleados de PEMEX”, CNN Expan-
sion, 26 de enero de 2011.

5. Cft. “SEP dio a Elba 4,250 millones; fondos y fideicomisos de seis
afos”, Excélsior, 1 de marzo de 2013.

6. Incluso la Comision Permanente aprobd un punto de acuerdo ell2
de junio un punto de acuerdo por el que se solicita a la PGR, dar cele-
ridad a las investigaciones por el presunto enriquecimiento ilicito del
C. Miguel Angel Yunes Linares, véase Gaceta Parlamentaria, 12 de
junio de 2013.

7. Véase Protestan cientos de jovenes por la Estela de Luz; es monu-
mento a la corrupcion, dicen”, La Jornada, 9 de enero de 2012,

8. Cft. “Ven sobreprecio en la Estela de Luz”, El Universal, 11 de ene-
ro de 2012.

9. Cft. “Sobornan a personal de PF y EMP”, Reforma, 14 de marzo de
2012.

10. Cft. “Corrupcion también en Melate: funcionarios se reparten dos
premios por 160 millones de pesos”, Sin embargo, 18 de julio de 2012.

11. El seguimiento realizado por el periodista Carlos Loret de Mola se
encuentra en sus articulos “Paty Flores y sus dos empresas favoritas” y
“Borra estos correos, instruyeron desde Los Pinos”, ambos publicados
en El Universal, 26 de febrero y 5 de marzo de 2013.

12. Cfr. “Acusa Pemex a Nava”, Reforma, 14 de mayo de 2013.

13. Cfr. “César Nava compra lujoso departamento en Polanco”, EI
Economista, 28 de septiembre de 2012.

14. Cfr. “Dilapida PGR 92 mdp PGR de Calderdn”, Reforma, 17 de ju-
nio de 2013.

15. Cft. “Persiguen escandalos a Octavio Mijangos”, en Milenio, 25 de
octubre de 2013.

16. En 2006 México ocupd el lugar 70, en los afios 2007 y 2008 des-
cendi6 al namero 72; en 2009 nos situamos en el lugar 89, en 2010 pa-
samos al 98 y en 2010 el 100. Cfr. Transparencia Internacional, [ndice
de Percepcion de la Corrupcion 2012, disponible en: http://www.trans-
parency.org/cpi2012/results
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17. Véase Edmundo Gonzalez Llaca, Corrupcion. Patologia colectiva,
México, Instituto Nacional de Administracion Publica, 1* Edicion
2005, p. 53.

18. Cfr. “Aprueba Senado crear la comision anticorrupcion”, en El
Universal, 13 de diciembre de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.— (Ruabrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(‘en orden alfabético )

* Alvarez Garcia, Ivonne Liliana (PRI). ........... Campanas de concienciacion ciudadana so-
bre el uso de preservativos, y la prevencion
de enfermedades y de embarazos no desea-
dos: 113

* Astudillo Suarez, Ricardo (PVEM). ............. Proceso judicial dictado sin atender las for-
malidades esenciales fijadas por la comuni-
dad internacional: 72

* Bautista Lopez, Victor Manuel (PRD)............ Problemas generados por autofinanciamien-
tos: 117
* Beristain Navarrete, Luz Marfa (PRD)............ Programas y proyectos turisticos en el centro

de Cancun, Quintana Roo: 103

+ Caamal Mena, José Angelino (NA). ............. Programa 65 Afos y Mas: 86

* Cérdenas del Avellano, Enrique (PRI). ........... Homenaje postumo a José¢ Sulaimdn Chag-
non: 112

* Casillas Romero, Jesus (PRI)................... Acciones de prevencion de la influenza: 99

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Considerar la educacion especial y sus mo-

dalidades en el estimulo fiscal por pagos de
servicio de ensefanza: 60

* Cuevas Mena, Mario Alejandro (PRD). .......... Problemas generados por autofinanciamien-
tos: 117
* De la Pefia Gomez, Angélica (PRD). ............ Desabasto de antirretrovirales que afecta a

los derechohabientes con VIH, sida o ambos
padecimientos: 71

* Delgado Carrillo, Mario (PRD)................. Ley de Fomento de la Alimentacion Salu-
dable para Nifios, Nifias y Adolescentes,
Reglamentaria del articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos: 45

* Delgado Carrillo, Mario (PRD). . ............... Medidas protectoras del ahorro para el retiro
de los trabajadores: 91

* Diaz Salazar, Marfa Cristina (PRI)............... Normas Oficiales Mexicanas 247, 050 y
086, relativas a productos alimenticios in-
dustrializados o procesados libres de gluten:
108
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* Flores Escalera, Hilda Esthela (PRI). ............

* Flores Escalera, Hilda Esthela (PRI). ............

* Flores Ramirez, Juan Gerardo (PVEM)...........

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo

(NA). ... ..

(NA). ... ..

* Garcia Fernandez, Maria de las Nieves (PRI). .. ...

* Garcia Gonzalez, Carlos Alberto (PAN)...........

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). ..........

* Gastélum Bajo, Diva Hadamira (PRI). ...........

* Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel (PRI). .........

* Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel (PRI). .........

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC).

+ Jardines Fraire, Jhonatan (PRD). . .

* Judrez Pifia, Verénica Beatriz (PRD)

* Judrez Pifia, Veronica Beatriz (PRD)

Acciones de vacunacion contra la influenza:
88

Ley General de Turismo: 34

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental: 18

Acciones para controlar y erradicar el des-
plazamiento de personas en diversas entida-
des derivado de la violencia que genera la
delincuencia organizada: 75

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos - Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente: 32

Errores cometidos en la emision de los libros
de texto gratuitos: 115

Medidas de simplificacién administrativa
una lista amplia de insumos y articulos esen-
ciales para las actividades agricolas, silvico-
las, ganaderas o pesqueras: 68

Legislacion para instaurar el voto de los me-
xicanos residentes en el exterior: 97

Programa nacional destinado a erradicar el
empleo de infantes y de adolescentes: 62

Actividades conmemorativas de los 50 afios
del Museo Nacional de Antropologia: 123

Homenaje postumo al poeta Juan Gelman
Burichson: 78

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 25

Problemas generados por autofinanciamien-
tos: 117

Creacion de comisiones ordinarias de dere-
chos de la nifiez en los congresos carentes de
ellas: 133

Vigésimo quinto aniversario de la aproba-
cion de la Convencion de los Derechos de la
Niflez: 82
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* Legisladores de diversos grupos parlamentarios.. . .. Informacion relacionada con la construccién
del proyecto comercial y de vivienda Dragon
Mart en Cancin, Quintana Roo: 107

* Lopez Landero, Leticia (PAN).................. Ley General para prevenir, sancionar y erra-
dicar los Delitos en materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos: 101

* Lopez Landero, Leticia (PAN).. ................ Modificar la NOM-146-SSA2-2005 para in-
corporar a las victimas de trata: 90

* Lopez Landero, Leticia (PAN).................. Programa de proteccion y asistencia de victi-
mas, ofendidos y testigos: 95

* Lopez Rosado, Roberto (PRD). ................ Acciones implantadas para transparentar los
recursos del Subsemun: 128

* Lopez Rosado, Roberto (PRD). ................ Autorizacion para que la administradora XXI
Banorte participe con més de 20 por ciento en
el mercado de las Afore: 125

* Lopez Rosado, Roberto (PRD). ................ Programa de Creacién de Empleo en Zonas
Marginadas, con relacion al presupuesto otor-
gado para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012: 120

* Maldonado Salgado, José Valentin (PRD). ........ Las Afores entreguen de manera 4gil e integra
a los trabajadores los ahorros de la cuenta in-
dividual: 138

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 25

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores: 43

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley del Impuesto Especial sobre Produccion

y Servicios: 37

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Problemas ocasionados por la aplicacion
erronea del descuento por el ISR en la nomi-
na de los docentes: 58

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Proceso de discusion de la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona di-
versos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
disciplina financiera: 73
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* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Soberania de Michoacdn de Ocampo en el mar-
co de la estrategia planteada para recuperar la
seguridad: 85

* Monreal Avila, David (PT). ................... Plan urgente de subsidios para el campo: 59

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 25

* Monreal Avila, Ricardo (MC). ................. Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores: 43

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios: 37

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Problemas ocasionados por la aplicacion erro-
nea del descuento por el ISR en la ndmina de
los docentes: 58

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Proceso de discusion de la minuta con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversos arti-
culos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina fi-
nanciera: 73

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Soberania de Michoacdn de Ocampo en el mar-
co de la estrategia planteada para recuperar la
seguridad: 85

* Muiloz Soria, José Luis (PRD). ................ Acciones implantadas para transparentar los re-
cursos del Subsemun: 128

* Muiloz Soria, José Luis (PRD). ................ Autorizacion para que la administradora XXI
Banorte participe con mas de 20 por ciento en el
mercado de las Afore: 125

* Muiioz Soria, José Luis (PRD). ................ Programa de Creacion de Empleo en Zonas
Marginadas, con relacion al presupuesto otorga-
do para los ejercicios fiscales de 2009 a 2012:

120

* N4jera Medina, Victor Reymundo (PRD). ... ..... Problemas generados por autofinanciamientos:
117

* Oliveros Usabiaga, José Luis (PAN). ............ Robo y la venta clandestina de diesel en Apaseo

el Alto y Apaseo el Grande, Guanajuato: 80

* Orihuela Garcia, Javier (PRD).................. Acciones implantadas para transparentar los re-
cursos del Subsemun: 128



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 151

Aiio II, Primer Receso, 22 de enero de 2014 / Anexo 11

* Orihuela Garcia, Javier (PRD)..................

* Orihuela Garcia, Javier (PRD)..................

* Pozos Lanz, Ratll Aaron (PRI)..................

* Robledo Aburto, Zoé (PRD). ..................

* Robles Montoya, Benjamin (PRD). .............

* Romero Celis, Mely (PRI).....................

* Romero Celis, Mely (PRI).....................

+ Senadores del Partido Revolucionario Institucional. .

» Senadores del Partido Revolucionario Institucional. .

+ Senadores del Partido Revolucionario Institucional. .

+ Senadores del Partido Revolucionario Institucional. .

+ Senadores del Partido Revolucionario Institucional. .

+ Senadores del Partido Revolucionario Institucional. .

* Torres Cofifio, Marcelo de Jesus (PAN)...........

Autorizacion para que la administradora XXI
Banorte participe con mas de 20 por ciento en
el mercado de las Afore: 125

Programa de Creacion de Empleo en Zonas
Marginadas, con relacion al presupuesto otor-
gado para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012: 120

Campafia nacional de informacion sobre los be-
neficios del nuevo régimen de incorporacion
fiscal: 119

Agentes econdmicos preponderantes en el mer-
cado de telecomunicaciones: 114

Informacion de los trabajos realizados en la so-
lucion del conflicto armado en Chiapas: 110

Campafias de concienciacion ciudadana sobre
el uso de preservativos, y la prevencion de en-
fermedades y de embarazos no deseados: 113

Declara el 12 de septiembre de cada afio, como
Dia Nacional del Campesino: 40

Cobro de dadivas a servidores publicos de la
delegacion Iztacalco: 132

Diagnostico integral sobre la corrupcion en la
administracion publica federal en el sexenio
anterior: 142

Exportacion de productos de las pequefias y
medianas empresas nacionales: 127

Frentes frios en el pais: 140

Ganadores del Premio Nacional de Proteccion
Civil 2013: 141

Informe sobre la actual situacion legal del fun-
cionamiento de casinos y casas de juego y sus
permisos para operar: 136

Medidas de simplificacion administrativa una
lista amplia de insumos y articulos esenciales
para las actividades agricolas, silvicolas, gana-
deras o pesqueras: 68
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* Vargas Vargas, Laura Guadalupe (PRI). ..........

* Vazquez Saut, Regina (PRI). ..................

Campafias informativas sobre los acce-
sos y las salidas de la autopista México-
Puebla: 105

Comercio ambulante en la Linea 4 del
Metrobus: 94



