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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 6
DEL 29 DE ENERO DE 2014

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA
Y EL AUDIOVISUAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la senadora Marcela Torres
Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley Federal de Cinematografia y el Audiovi-
sual.

La senadora Maria Marcela Torres Peimbert: Muy bue-
nas tardes a todas y a todos. Las industrias culturales jue-
gan un papel preponderante en el desarrollo de la identidad
de un pais, en la preservacion de la memoria historica y en
la construccion de una sociedad més justa e igualitaria. Es-
tas industrias, las de la musica, teatro, danza, letras y el ci-
ne poseen un rol educativo muy importante y nos enrique-
cen como seres humanos.

La produccion cinematografica mexicana atraviesa una
¢época excepcional en cuanto a expresion artistica y acerca-
miento con el publico nacional y extranjero. Asi lo de-
muestran no solo los premios, que por su calidad técnica y
estética cosechan los filmes mexicanos afio con afio en los
mds importantes festivales internacionales, sino los exce-
lentes resultados de taquilla registrados en el 2013.

Estos triunfos son fruto de una larga labor por parte de la
comunidad cinematografica mexicana que en conjunto con
diversos actores politicos han impulsado politicas piblicas
para el fomento de la cinematografia nacional, entre las
que se encuentran exitosas herramientas como el estimulo
fiscal 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta destinado
a la produccion vy, a partir del 2014, también a la distribu-
cion de peliculas mexicanas.

Las leyes de este sector estan varios pasos detras de la evo-
lucion que ha experimentado y seguird experimentando la
produccion de contenidos en México.

La cinematografia nacional transita en un mundo globali-
zado y se enfrenta a nuevos paradigmas, entre ellos y muy
importante, la aparicion de plataformas digitales que han

transformado y seguirdn transformando radicalmente la
forma en que se consumen, distribuyen y exhiben los con-
tenidos audiovisuales.

Esta propuesta de ley responde a la necesidad apremiante
de fortalecer a todos y cada uno de los sectores integrantes
de la cadena productiva audiovisual, desde la produccion,
distribucion, exhibicion, hasta la promocion y difusion, asi
como la de mejorar las condiciones del mercado interno
con miras a que los contenidos generados en nuestro pais
sean competitivos.

Por ello es prioritario darle a la cinematografia mexicana el
lugar que merece en el mercado interno, sentar las bases
para que las peliculas realizadas en México cuenten con
los recursos suficientes para su promocion en medios de
comunicacion, incentivando asi la asistencia del publico
al cine.

Otro reto muy importante es promover el acceso de las cla-
ses economicas mas desfavorecidas a las salas, el estable-
cimiento de cines en poblaciones en las que ha desapareci-
do esta opcion de sano esparcimiento y formacion, asi
como la inclusion de la formacion audiovisual como parte
de la educacion basica de las nuevas generaciones.

Esto promoverd el fortalecimiento de los valores de los
mexicanos respecto a los derechos humanos, la democracia
y la mejora de la convivencia humana.

La aparicion de nuevas plataformas tecnologicas para la
transmision de contenidos y la necesidad de su regulacion
nos posicionan frente a una oportunidad histérica para im-
pulsar y asegurar los proximos afios el crecimiento y la sus-
tentabilidad del cine mexicano.

La industria cinematografica sigue creciendo y representa
con vigor las expresiones de la cultura, el talento y la cre-
atividad de los mexicanos. México esta entre las 10 mejo-
res taquillas de venta de boletos del mundo, pero un enor-
me porcentaje de ese dinero se va como remesas a Estados
Unidos de América a través de las oficinas de los estudios
cinematograficos.
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Las reformas planteadas en este proyecto permitirdn gene-
rar, crear, fomentar e incentivar una industria de produc-
cion audiovisual nacional e independiente para que en un
futuro mediato, cercano, ésta sea autosustentable.

La presente ley busca fincar las bases para fomentar de ma-
nera integral a toda la cadena industrial de la cinematogra-
fia: produccion, distribucion, comercializacion y exhibi-
cion de obras audiovisuales mexicanas.

El cine es uno de los recursos mas potentes que tenemos las
y los ciudadanos para reconocernos y estar orgullosos de
ser mexicanos. Por ello, a nombre de los senadores Alejan-
dra Barrales, Victor Hermosillo, Ernesto Ruffo, Juan Car-
los Romero Hicks, Francisco Garcia Cabeza de Vaca, Jor-
ge Luis Lavalle Maury, Roberto Gil Zuarth, Héctor Yunes,
Miguel Romo Medina, Raul Aarén Pozos Lanz, Daniel
Amador Gaxiola, Victor Manuel Camacho, Fidel Demédi-
cis, Ratil Mordn, Alejandro Encinas, Mario Delgado, Ar-
mando Rios Piter, Martha Palafox, Marco Antonio Blasquez
Salinas, senadores de todos los grupos parlamentarios, hoy
me digno en presentar una reforma integral para expedir la
ley que merece el séptimo arte, la Ley Federal de Cinema-
tografia y el Audiovisual. Es cuanto, sefior presidente. Mu-
chas gracias.
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Camara de Senadores del H. Congreso de ia Unidn
Presentes

Los suscritos Maria Marcela Torres Peimbert, Alejandra Barrales Magdaleno,
Victor Hermosillo y Celada, Ernesto Ruffo Appel, Francisco Garcia Cabeza de
Vaca, Jorge Luis Lavalle Maury, Roberto Gil Zuarth, Héctor Yunes Landa,
Miguel Romo Medina, Raul Aardn Pozos Lanz, Daniel Amader Gaxiola, Victor
Manuel Camacho Solis, Fidel Demeédicis Hidalgo, Raal Morén Orozco,
Alejandro de Jests Encinas Rodriguez, Mario Delgado Carriilo, Armando Rios
Piter, Martha Paiafox Gutiérrez, Marco Antonio Blasquez Salinas, Senadores
de la Republica, integrantes de la LXIl Legislatura del Congresc de la Unién, con
fundamento en el, articulo 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8° numeral 1, fraccion |, 164
numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
consideracién de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la ley Federal de Cinematografia vy el
Audiovisual, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

las industrias culturales, juegan un papel preponderante en el
desarrolio de la identidad cultural de una nacidn, en la preservacion de
la memoria histdrica y en la construccién de una sociedad mas justa e
igualitaria; poseen un rol educativo y generan capital cultural para
quienes disfrutan sus obras; en sumé,’ Nnos enriquecen Como seres
humanos.

El Instituto Mexicano de Cinematografia afirmd, en su Informe de
Actividades 2010, que “el cine es un medio audiovisual de comunicacidn
con una amplia capacidad de penetracidén en la sociedad, es un vehiculo
de expresion artistica y cultural, es un medio de fortalecimiento,
difusién y afirmacién de la identidad de una nacién y es también, una
industria cultural de alto potencial econdmico y mediatico”.

La produccion cinematografica nacional atraviesa una época excepcional
“en cuanto a expresion artistica y acercamiento con e'l“wﬁﬁb!ic'o nacional y
extranjero. Asi lo demuestran no sélo los premios que, por su calidad
técnica y estética, y el tratamiento de las tematicas que abordan,
cosechan los filmes mexicanos afic con afic en los mas importantes
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festivales internacionales, sino los excelentes resultados de taquilla
registrados en 2013.

Estos triunfos son fruto de una larga y denodada labor por parte de la
comunidad cinematografica mexicana que, en conjunto con diversos
actores politicos, han impulsado importantes politicas publicas para el
fomento a la cinematografia nacional, entre las que se encuentra
exitosas herramientas como e! Estimulo Fiscal 226 —ahora 189- de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, destinado a la produccidn, y a partir de
2014, también a la distribucién de peliculas mexicanas.

La regulacién de las industrias culturales tiene una deuda histérica con
la cinematografia. Desde su promulgacién en la década de los 50’s del
siglo pasado, ia ley federal en {a materia sélo fue reformada 40 afios
después, en 1992, y contd con modificaciones menores en 1999, 2006 vy
2010.

Las leyes de este sector estan varios pasos detrds de la evolucidn
vertiginosa que ha experimentado y seguird experimentando la
producciéon de contenidos en México. '

La cinematografia nacional transita en un mundo globalizado y se
enfrenta a nuevos paradigmas, entre ellos, la aparicion de plataformas
digitales que han transformado radicalmente la forma en que se
consumen, distribuyen y exhiben los contenidos.

La industria audiovisual requiere una ley que se adapte a las
circunstancias actuales y que atienda las exigencias y desafios de una
realidad social, cultural, econémica y tecnoldgica cambiante.

La industria cinematografica necesita una ley que dé rienda suelta al
potencial de los creadores; cohesione, promueva y difunda las diversas
.manifestaciones artisticas de nuestro pais; genere identidad nacional-y
patrimonio histdrico y, al mismo tiempo, potencie su papel estratégico
en términos artisticos, culturales, econdmicos.
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Esta propuesta de ley responde a la necesidad apremiante de fortalecer
a todos y cada uno de los sectores integrantes de la cadena productiva
audiovisual, desde la produccién, distribucidon, exhibicién hasta la
promocién y difusién, asi como la de mejorar las condiciones del
mercado interno con miras a que los contenidos generados en nuestro
pais tengan un desempefio competitivo en su espacio de explotacién
natural.

Por ello es prioritario darle a la cinematografia mexicana el lugar que
merece en el mercado interno: sentar las bases para que las peliculas
realizadas en el pais cuenten con los recursos suficientes para su
promocién en los medios masivos de comunicacidon, incentivando, de
esta forma, la asistencia del publico al cine, la recomendacién de los
filmes nacionaies y su permanencia por un mayor periodo de tiempo en
las salas de cine.

Propiciar la generacién de este circulo virtuoso para el cine mexicano
fomentard la libertad vy el talento de los creadores mexicanos para
manifestarse artisticamente de maneras diversas, el acercamiento de
los ciudadanos a los contenidos audiovisuales financiados con el pago de
sus impuestos, el establecimiento de un didlogo entre los realizadores y
su publico y el enriquecimiento del! imaginario presente de nuestra
nacion, caracterizada por su dinamismo cultural.

También estd pendiente por resolver el acceso de las clases econdmicas
mas desfavorecidas a las salas; el establecimiento de cines en
poblaciones en las que ha desaparecido esta opcién de sano
esparcimiento y formacidén, asi como la inclusiéon de la formacion
audiovisual como parte de la educacion basica de las nuevas
generaciones. Para ello, esta iniciativa plantea soluciones practicas, tales
como la integracién de un Fondo que fomente la renovacidén o la
creacion de nuevos espacios de exhibicion alternativos que pluralicen la
actual demanda que existe en las zonas urbanas y fomente la creacion
de nuevas en las zonas rurales.
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La existencia de una industria cinematogréfica plural e independiente
gue albergue una extensa gama de contenidos, contribuye a la
formacién de wuna opinidn libre e informada de los ciudadanos, al
fortalecimiento de la democracia y los valores de los mexicanos, al
respéto de los derechos humanos 'y finalmente, a la mejora de la
convivencia humana.

La aparicion de nuevas plataformas tecnolégicas para la transmision de
contenidos y la necesidad de su regulacidn, nos posicionan frente a una
oportunidad historica para impulsar y asegurar para los proximos afios,
el crecimiento y sustentabilidad del cine mexicano, por otro lado la serie
de cambios que vienen en materia de telecomunicaciones abre el
espacio perfecto para discutir y renovar el marco regulatorio de la
Cinematografia y el audiovisual nacional.

La industria cinematografica sigue creciendo vy répresenta con vigor las
expresiones de la cultura, el talento y la creatividad de los mexicanos.
Meéxico esta entre las 10 mejores taquillas en venta de boletos, perc un
enorme porcentaje de ese dinero se va como remesas a Estados Unidos
a través de las oficinas de los Estudios, fo cual deja claro que como
industria el cine es redituable ademas de ser factor de construccion
cultural. o

Los contenidos audiovisuales ayudan a la formacion y los valores de la
sociedad mexicana siempre y cuando estén dentro de un marco de
pluralidad, democracia, respeto a los derechos fundamentales y al
desarrollo educativo y cultural de los ciudadanos.

Las reformas planteadas en este proyecto permitirdn generar, crear,
fomentar, incentivar una industria de produccién audiovisual nacional e
independiente, para que en un futuro mediato_ ésta sea
autosustentable.

Es necesaric y fundamental seguir educando a las audiencias para
consumir cine mexicano, no solo comedias, que sabemos que funcionan
muy bien; pero es necesario educar a la nifiez para que diversifique sus
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preferencias. A casi todos nos gustan las peliculas de accién vy
espectaculares efectos visuales, pero también es importante balancear
~con contenidos mas serios que provoquen reflexion en el espectador.

.

La presente Ley busca promover la produccién, distribuciéon o
agregacién, comercializacion y exhibicion de obras audiovisuales, asi
como su rescate y preservacion, procurando siempre el estudio vy
atencidn de los asuntos relativos a la integracién, fomento y desarrollo
de la industria audiovisual nacicnal.

Base Constitucional

El parrafo onceavo del articulo 4to, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sefiala:

“Toda persona tiene derechc al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el
gjercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para fa difusion y
desarrolio de la cultura, atendiendo a la
diversidad cuitural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.”

El cine, como manifestacion cultural, es indispensable para el desarrolio
de cualquier sociedad, por ello la Constitucion consagra, por un lado, la
obligacidn que tiene el Estado de promover la difusion y el desarroflo de
la misma, y por otro, el derecho que tiene toda persona de tener a su
alcance todas las manifestaciones culturales que posibiliten conocer la
diversidad cultural que nos determina y enriquece como Pais. Es por ello
gque mejorar la reguiacidn de la difusidon cultural mediante cambios vy
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avances siempre y cuando representen una avance para la
cinematografia mexicana, respetando siempre el principio de identidad
cultural, con el cual,.potenciada a-través de instituciones culturales
fuertes y ordenamientos juridicos actuales, ' se logrard un gran
desarrollo cultural y econdmico para la industria cinematogréfica
mexicanay a su vez para el Pais mismo.

La fragmentacidén que sufre actualmente la industria cinematogréfica
nacional, es en gran parte la razén que limita su consolidacién vy
autosustentabilidad, la premisa es sencilla: en México producimos
mucho cine, del cual, mucho es ampliamente premiado en festivales
internacionales y aplaudido por la critica mundial, sin embargo no se ha
logrado consolidar la distribucidn y exhibicién de estos contenidos, que
reflejan la realidad de la sociedad mexicana en su pluralidad. Peliculas
nacionales de talla internacional y de gran valor artistico y cultural para
México se dejan a un lado por no ser econdmicamente rentables, por no
ser taquilleras, por carecer de recursos para su promocién o
simplemente por condiciones adversas de competencia.

Una mirada a la legislacién en el mundo hos permitird afirmar que son
muchos los paises que, en razén del valor artistico y cultural de la
cinematografia, protegen y apoyan-ampliamente, a través de legislacidn,
normativas o politicas publicas, a la industria encargada de producir,
distribuir, exhibir y comercializar las peliculas nacionales, esto derivado
del gran poder que en las ultimas cinco décadas, cobré el cine
Hollywoodense. Francia encabeza la lista de paises con mayores
restricciones al cine extranjero a efecto de proteger el nacional, estas
restricciones van desde cuotas de pantalla, hasta politicas publicas
encaminadas a incentivar la produccién de contenidos audiovisuales. El
cine, derivado de su doble caracter, comercial/cultural, resulta en otros .
paises, tales como India y E.U.A, una Industria generadora de gran
riqueza, identidad tanto al interior de los paises como al exterior.
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Antecedentes Histdricos del Cine Mexicano

En 1931 (con la grabacién de la primera pelicula sonora mexicana) nace
la industria cinematografica nacional, tan sélo en cuatro afios se
producirian unas cien peliculas (1932-1936), de entre las cuales, hoy en
dia muchas son consideradas, por expertos del séptimo arte, como
clasicas.

Gracias a este auge la cinematografia nacional se posicioné no sdlo
dentro del gusto nacional, sino que también fue exportado a muchos
paises de habla hispana, fue entonces que en 1936... y por lo tanto de la
idiosincrasia y cultura de México como Nacidén ante el resto del mundo.

Con la activacidn de la industria filmica nacional en el afio de 1944 se
construirian los Estudios Churubusco gracias a la inversién de capital
tanto norteamericano como mexicano, en estos estudios sé produjeron
mas de 400 peliculas, a la par de este crecimiento en la industria del
cine, se abrieron salas y circuitos de exhibicidn, empresas. de
financiamiento y diversas distribuidoras, completando asi la cadena
productiva de la cinematografia. En el afio siguiente de la fundacién de
los Estudios Churubusco, se inauguraron otros estudios de produccidn, a
saber, los Estudios Cuauhtémoc en Coabé, y los Estudios San Angél Inn,
propiedad de Jorge Stahl, los cuales posteriormente se traspasarian a
Televisa.

En el afio de 1944 se fundaron los Estudios Churubusco, con capital
estadounidense y mexicano, en los cuales se produjeron mas de 400
peliculas, asimismo se inauguraron cines, se construyeron circuitos de
exhibicién, se fundaron empresas privadas y de financiamiento y varias
distribuidoras. En el afio de 1945 también fundaron otros estudios tales
como: los Cuauhtémoc en Coapa v los de San Angel Inn, de Jorge Stahl,
el cual posteriormente se convertiria en el actual Televisa derivado de
un traspaso. ' ' ‘ )

Durante la etapa de la Guerra Civil Espafiola, y gracias al programa de
refugiados que el gobierno mexicano llevd a cabo, arribarian a México
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diversos intelectuales espafoles, entre los cuales se encontraban:
pintores, -escritores, académicos, directores y actores de cine espafioles

. {por decir nombrar algunos: Francisco Elias Riquelme, José Diaz Morales,
José Baviera). Derivado de esta migracion cultural, México se convirtid
en el centro cinematografico mas importante de iberoamérica, lo cual
constituyd un hito en la historia de nuestro cine.

En julio del afio de 1951 se promulgd la Ley de la Industria
Cinematogréfica, misma que daria a la Secretaria de Gobernacién la
facultad de supervisar argumentos y guiones, asi como autorizar y
clasificar el material tanto que se exhibiria en territorio nacional, como
el que se exportaria a otros paises. Ademds de lo anterior también
gquedaria a cargo de dicha Secretaria, manejar la Cineteca Nacional,
gestionar el Registro Publico Cinematogréafico y celebrar, de manera
anual, una muestra de las mejores peliculas de produccién
internacional.

Segun el libro “El Estado y la Imagen en Movimiento” editado por
CONACULTA e IMCINE en, en el afo de .1896, a doce meses de
presentado en Paris, se proyectd a Porfirio Diaz, su familia y miembros
de su gabinete, por parte de dos enviados de los hermanos Lumiére, una
serie de imagenes en movimiento, México seria asi el primer pais del
Continente Americano, que disfrutaria de este nuevo invento que
revolucionaria a la sociedad por completo. En los Estados Unidos de Norte
Amér.ica, Edison bloquearia la entrada del cinematdgrafo, para evitar la
competencia de éste con el vitascope {desarroliado por Thomas Armant y
Francis Jenkins), aparato del cual Alva Edison habia comprado los
derechos, gracias a las patentes de Edisén se obligd a los productores a
pagarle regalias por la filmacién de peliculas, esta situacién atd a la
industria cinematografica de los Estados Unidos de Norteamérica al uso
del aparato desarrollado por Armant y Jenkins de manera exclusiva y
con regalias para quien detentaba los derechos patrimoniales de autor.

En el afio de 1915, una vez terminado el monopolio de Edison {y gracias
al juicio ganado por la Cadena FOX) Hoilywood se vio desatado de sus
compromisos respecto a la maquina de Edison, la industria mexicana
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comenzé a vivir serias dificultades y, aunque la produccidn de peliculas
continug, su namero y su calidad se vieron disminuidos.

El Cine y la Politica

Fue en la década de 1970 cuando la industria cinematografica nacional,
después de su tan conocida “época de oro”, tocd fondo, tanto en
calidad como en nimereo, la produccién cinematogréfica nacional
disminuyo notablemente. En el dmbitc gubernamental encontramos
que la crisis econémica y politica de los 70, a la cual se enfrentaria Luis
Echeverria golped duramente a la cinematografia nacional.

Posteriormente a finales de los afics 70's y principio de los afios 80’s el
entonces Presidente José Lopez Portillo nombraria a su hermana
{Margarita Lopez Portillo) directora de RTC (Radio, Televisién y
Cinematografia), direccién adscrita a la Secretaria de Gobernacion,
misma, gracias a su que limitaria los recursos del cine. El nepotismo del
entonces Presidente se sumaria a un largo periodo de represidn politica
por parte del Estado y sus Instituciones y de autocensura por parte de
los productores, directores y guionistas nacionales. A partir de estos
desafortunados eventos la produccién cinematografica nacional se vio
reducida a peliculas de pobre contenido y produccién que retrataban
situaciones triviales que en nada refiejaban ia compleja realidad que en
ese entonces vivia la sociedad mexicana, a estas peliculas se les

7

denomind “Peliculas Ficheras”.

Apoyos Gubernamentales al Cine Mexicano

En este rubro ha sido titdnica la empresa que el gobierno mexicano ha
llevado a cabo afics atras en apoyo al cine mexicano, desde la creaciéon
del Banco Cinematografico, el cual fue establecido por iniciativa dei
Banco Nacional de México, mismo que posibilitd, que en la década de
los 70’s, se crearan diversas productoras de las cuales el Estado era
propietario (tales como CONACINE, CONACITE | y CONACITE 1i).

.
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Posteriormente fue en el afio de 1990 que se crearon dos fideicomisos
cuyo objetivo era fomentar la produccion de peliculas cinematogréficas
y con ello incentivar la industria filmica nacional, entre estos fondos
encontramos al Fondo para la Produccién Cinematografica de Calidad
(FOPROCINE) el cual nace mediante decreto del Ejecutivo Federal con el
objeto de reactivar el cine mexicano a través de apoyos econdmicos
para la produccién de peliculas que preponderan el valor artistico vy
cultural sobre el comercial, y el Fondo de Inversién y Estimulos al Cine
(FIDECINE) el cual aun se encuentra vigente dentro de la Ley Federal de
Cinematografia 'y tiene como objetc financiar proyectos
cinematograficos que privilegian el caracter comercial sobre el artistico
o cultural. Derivado de su naturaleza (ya que el cine es una industria
cultural) resulta dificil distinguir entre proyectos culturales y proyectos
comerciales.

Tanto FOPROCINE como FIDECINE se encuentran operando

~actualmente, y gracias a ellos, aunado con el Estimulo Fiscal a la
Cinematografia entrado en vigor en 2006 y contenido -en el articulo 226
de la Ley de Estimulo Fiscal para fomento a la Produccién
Cinematografica (EFICINE), a través del que un contribuyente puede
obtener un crédito fiscal, equivalente a su inversién contra el monto del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) a pagér,' la industria mexicana de la
cinematografia ha podido tener un segundo aire tanto a nivel nacional,
como a nivel internacional. El Exito-en mucho ha ayudado la gestién qgue
hace el Instituto Mexicano de la Cinematografia (creado el 25 de marzo
de 1983), no sdlo por el cine nacional sino también por ei audiovisual
{entiéndase corto y medio metrajes). A estos fondos nacionales se suma
el Fondo lberoamericano de ayuda (IBERMEDIA), creado en noviembre
de 1997, con Ia finalidad de estimular la coproduccién de peliculas para
cine y television en lberoamérica.

Contenidos audiovisuales.

La industria audiovisual forma parte del sector econdmico cultural,
productor de bienes y servicios, el cual comprende una serie de
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actividades relacionadas con la produccién, distribucién y exhibicion de
material audiovisual en distintos soportes y a través de diversos medios,
principalmente el cine, el video y la televisién, aunque los recientes
avances tecnoldgicos han generado que las fronteras entre ellos sean
cada vez mas dificiles de definir, al surgir nuevos servicios que plantean
nuevas dindmicas para esta industria. Esta se caracteriza, ademas, por
poseer una naturaleza dual, econdmica y cultural, que hace que sus
actividades converjan con los siguientes dmbitos: economia, politica y
cultura.

En el contexto mexicano, cualquier esfuerzo de modificacidn de la
regulacion de la industria audiovisual debe ser comprendido como parte
de una reforma general del Estado. Las ultimas reformas han ido
reduciendo gradualmente la injerencia directa del Estado en materia de
comunicacién, disminuyendo su intervencién, asi como colocandolo en
una posicién arbitral frente a las transformaciones experimentadas por
dichos medios. '

La Base de Contenidos Audiovisuales-representa un paso fundamental
para ajustar las politicas de distribucién vy exhibiciéon de Ia
cinematografia, y al mismo tiempo estimular la industria y la produccion
nacional en la vertiginosa transicién de lo analégico a lo digital.

Debemos trabajar junto con la tecnologia, que nos permite lograr
mayores acercamientos con las personas y asi transmitir los valores
culturales, para poder incrementar nuestro desarrollo cinematografico.

Por ello se debe invertir en avances como la digitalizacién, la cual prevé
un gran avance para la industria cinematografia. No podemos
quedarnos atrds en hechos tan relevantes que en definitive definiran el
rumbo del cine hacia un futuro de mayor desarrollo cultural vy
econdmico.

Esta medida se complementa con otras que se tendrian que impulsar en
nuestro pais, como la digitalizacién de las salas mexicanas casi en su
totalidad para el presente afio y el establecimiento de un sistema de
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calificacion, distribucion, exhibicién y fiscalizacidn coherente con los
avances tecnoldégicos y los nuevos requerimientos dei mercado.

Dentro de este sector, la produccién audiovisual independiente nacional
representa una labor artistica y cultural de gran relevancia social, sin
menospreciar su valor comercial, al expresar la cultura mexicana vy
ayudar a fortalecer la identidad nacional, la cual se nutre de diversos
grupos sociales. Para fortalecer esta composicién pluricultural de la
nacion mexicana,\es importante que el Estado fomente esta actividad
audiovisual, mediante los apoyos e incentivos que la Ley sefiale.

Los habitos de consumo han cambiado a partir de la llegada de Internet,
debido a estos cambios tecnoldgicos ahora el consumidor elige lo que
desea ver, asi como el momento. Las nuevas audiencias demandan
interactividad, movilidad y la inmediatez de los contenidos. Asimismo,
las redes sociales han las dindmicas de comunicacién y la promocién de
los mismos, los cuales muchas veces logran ser el centro de atencidn
del publico debido a las recomendaciones que se dan de boca en boca,
permitiendo incluso a algunas producciones de bajo presupuesto llegar
a un gran publico, situacidn que en circunstancias anteriores habria sido.
imposible.

Si bien las industrias culturales no fueron incluidas dentro del TLCAN, en
México se hicieran reformas a la legislacién audiovisual, asi como en el
sector de la cinematografia. Durante los ultimos veinte afios, bajo el
argumento de que es necesario evitar rezagos en la materia, se han
realizado una serie de cambios y legislaciones, entre las cuales
destacan:

=  Expedicion de la Nueva Ley de Cinematografia (1992).

= Se liquida ' la Distribuidora privada/mixta Peliculas Nacionales
(1992). SRR . '

=  Se privatiza la Compafiia Operadora de Teatros (1993).

=  Se modifica la reglamentacion de la TV por cable (1993).

= Concluye el proceso de privatizacién de la TV en México (1993).

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 8, Oficina 14, Col. Tabacalera
Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030 México, D.F.
Conm.: 5345 3000 Exis.: 3261, 5077 marceia.torres@pan.senado.gob.mx



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 113 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014

Maria Marcela Torres Peimbert
SENADORA DE LA REPUBLICA

= Se modifica la Ley de la Industria cinematogréfica (1999).
= EL Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia es
modificado por el Ejecutivo (2001).
= El Reglamento de la Ley de Radio y Televisién es modrﬁcado
por el Ejecutivo (2002).
= Se crea el EFICINE, devolviendo el ISR a quienes inviertan en la
-industria cinematografica (2004).

A lo largo de casi veinte afos, durante las administraciones de Carlos
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo y Vicente Fox, las politicas en materia
audiovisual estuvieron motivadas, principalmente, por intereses
econdmicos y tecnoldgicos, como parte de una linea ideoldgica
neoliberal que solo buscaba beneficiar a los grandes grupos
empresariales de dicho sector, dejando asi el desarrollo, la innovacién y
la responsabilidad de las industrias culturales en poder de la iniciativa
privada y sometida a las demandas del libre mercado. .

La estructura de las industrias audiovisuales en México se encuentra
atrapada en la dindmica de los oligopolios, al estar el mercado sometido
por un conjunto muy reducido de empresas, como ocurre con la
produccién y la distribucién televisiva, controladas casi en su totalidad
por el duopolio formado por Televisa y TV Azteca.

La perspectiva a futuro en materia audiovisual en México depende de
que sus ciudadanos y el gobierno tengan voluntad politica para apoyary
sostener la capacidad y el derecho a tener una industria del audiovisual
plural, solida, competida y competitiva.

Es necesario considerar también el hecho de que capitales
estadounidenses participan ya de forma ascendente en varias ramas de
la industria, sobre todo en las empresas de televisidén de paga, asi como
de exhibicién vy distribucién cinematogréficas. Unicamente en la
televisién abierta imperan capitales nacionales. Sin embargo, se advierte
que la balanza total de bienes audiovisuales se inclina cada vez mas del
lado de los productos del vecino pais del norte.
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El gobierno estadounidense impulsé el proyecto de que las principales
empresas pasaran por encima de las leyes del mercado competitivo
internacional, al operar en la dinamica global como un monopolio de
exportacion. Esto es necesario que sea tomado en cuenta, para
entender por qué cuando en otros paises se discuten posibilidades de
ayuda estatal a las industrias culturales locales, los representantes
privados y gubernamentales de Estados Unidos denuncian que no se
esta respetando el libre mercado.

A la liberalizacién, privatizacion y apertura de mercados que ya ocurrian
en el contexto de las industrias culturales audiovisuales, habria que
afadir la modernizacién, adopcidén e implementacién de nuevas
modalidades tecnoldgicas de distribucidn de sefiales, que no
comenzaron con este acuerdo el TLCAN, pero que si se vieron
aceleradas por éste. Pues, después de todo, los acuerdos comerciales
entre naciones hacen operativos algunos de los cambios necesarios para
el funcionamiento del sistema econdmico global. Las industrias
audiovisuales y el sector de las telecomunicaciones evidentemente no
pueden permanecer ajencs a esos requerimientos, por el contrario, son
actores fundamentales que deben estar en condiciones de responder a
las necesidades del sistema poh’tiéo—econémico vigente '

La Intensificacion de la crisis y la nueva ley de cine

_La dramatica reduccidn de la produccién cinematografica nacional a
partir de lo aflos ochenta hasta la administracién de Ernesto Zedillo, al
pasar de un promedio de casi 90 cintas por afio a un promedio de 17.5
cintas al afio, permite concluir que a partir de la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio y de las politicas ptblicas motivadas por éste
tienen una relacién negativa en la industria cinematografica nacional.

| Afios | EUA | México
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1980 | 34.04% | 54.01%
1681 | 35.28% | 53.45%
1982 | 35.36% | 52.02%
1983 | 38.29% | 48.64%

1984 | 40.46% | 46.82% : A_ -

1985 | 40.17% | 48.11% s
1986 | 40.97% | 48.34% 8 -
1987 | 40.23% | 47.40%
1938 | 46.78% | 46.87%
1989 | 48.53% | 46.55%
1990 | 49.90% | 45.62%
1991 | 53.02% | 42.73%
1992 | 61.27% | 34.62%
1993 | 62.86% | 32.09%
1994 | 65.00% | 22.33%
1995 | 68.66% | 14.67%
1996 | 79.35% | 7.62%
1997 | 83.38% | 6.22
1998 | 83.80% | 3.90%
1999 | 74.30% | 5.20%
2000 | 74.30% | 8.33%

A continuacién analizaremos puntos importantes de diversos paises que
han 'presentado un crecimiento y desarrollo a partir de la
implementacién de mecanismos que ayudan a fomentar la
cinematografia para mantenerla en altos niveles.

Ley de fomento del cine colombiano

1. €l Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico (FDC): recibe recursos
recaudados a través de una cuota parafiscal que pagan los exhibidores,
distribuidores y productores. Todos los recursos pertenecientes al FDC
son de caracter publico y, por tanto, objeto de vigilancia por parte de los
organismos de control del Estado
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2. El otorgamiento de estimulos tributarics para inversiones vy
donaciones a proyectos cinematograficos: consiste en la deduccién a los
impuestos .de donantes. e inversionistas en proyectos cinematograficos
colombiancs, contribuyentes del impuesto a la renta. Estos pueden
deducir de su base gravable el 125% del valor invertido o donado (en
caso de donacién hay un limite del 30% de la renta liquida). De esta
manera se busca fomentar la donacién e inversién en cine de personasy
empresas privadas, asi como favorecer econdmicamente tanto a los
empresarios como a los productores de cine, quienes tendrdn una
importante fuente de financiaciéon para poder hacer mas y mejores
peliculas.

Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Argentina).

a) Instaurar politicas que alienten el respeto, la conservacién, la
promocion y el desarrollo de la diversidad cultural y linglistica y del
acervo cultural en la sociedad de la informacién, como queda
establecido en los documentos adoptados por las Naciones Unidas, .
incluida la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural. Esto comprende, entre otras cosas, alentar a los gobiernos a
crear politicas culturales que estimulen la produccién de contenido
cultural, educativo y cientifico, asi como la creacién de un entorno
cultural local adaptado al contexto lingliistico y cultural de los usuarios.

b) Crear e implementar politicas que preserven, afirmen, respeten y
promuevan la diversidad de la expresidn cultural, los conocimientos y
las tradiciones indigenas mediante la creaciéon de contenido.

En la actualidad se puede apreciar cémo a través de estos mecanismos
se ha incrementado el desarrollo cinematografico en dicho pais.

Contenido de la Ley Federal del Audiovisual

Ejes de la Reforma para transitar de la Ley Federal de Cinematografia y
trascender a una Ley Federai de la Cinematografia y el Audiovisual
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La presente iniciativa tiene como objeto modificar la Ley Federal de
Cinematografia a efecto de alcanzar los siguientes objetivos:

Adecuar la terminologia utilizada en el cuerpo de la Ley Federal de
Cinematografia a efecto de introducir tanto las nuevas plataformas
como las tecnologias que a partir de 1998 y hasta enero del préximo afio
supliran el uso de la pelicula de 35 milimetros como soporte de
largometrajes y cortometrajes para su exhibicién en salas (articulos: 1,
2,3,4,56,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 27, 28, 29, 30,
31,33,34,36VY37);

Se introduce en el articulo 7 del proyecto la definicion de obras
nacionales de produccién independiente con el objetivo de establecer
como requisito para ser consideradas como tales, que su produccién no
se encuentre vinculada a concesionarios de radio o televisidon, ni a
capitales extranjeros, esto con el fin de limitar el apoyo gubernamental
a la industria nacional de pequeiia escala.

Se incluye, en el articulo 16 a la agregacién de contenidos como una
actividad analoga a la distribucion que se realiza en plataformas
electrénicas que ofrecen contenidos audiovisuales via streaming o de
descarga para venta o renta.

Se actualiza, en tercer parrafo, del articulo 11, el nombre del organismo
constitucional auténomo encargado de regular la competencia
econdmica en el pais (Comisiéon Federal de Competencia Econémica)

Se establece, en el segundo parrafo del articulo 13, como requisito para
ser considerado productor nacional independiente, no se debe tener
vinculacién con concesionarios de radio o televisidén, ni filiales de
compafnias trasnacionales o conglomerados de medios.

En el articulo 18 se actualizan las definiciones de las ventanas de
explotacidn mercantil siempre y cuando esta accidn reditia un beneficio
econdmico derivado de:
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] La exhibicion en pantallas teatrales, las cuales
-comprenderdn: salas, teatros convencionales, autocinemas,
gue estén abiertos al publico en general con horarios vy
calendarios de exhibicién regulares y que cobren una
contraprestacion para ver la obra audiovisual.

) La exhibicién en pantallas no teatrales, las cuales
comprenderdn: cualquier proyeccidn en auditorios o en
establecimientos y/o mediante equipo propiedad de
cualquier persona cuya actividad principal no es la exhibicidon
de producciones cinematograficas, tales como:

a) Entidades educativas;

b) iglesias;

c) Restaurantes;

d) Bares;

e) Clubes;

f) Bibliotecas;

g) Entidades gubernamentales;
h) Bases militares;

i} Buques de guerra: .
j) Y otras similares o andlogas.

) La Renta o venta al publico de Video domestico, el cual
comprendera: formato de videograma, VHS, DVD o Blu-ray o
cualquier otra forma de videograma conocida o por
conocerse para uso domeéstico.

° La exhibicién y explotacién de la pelicula en el territorio por
todos los medios conocidos o por conocerse en:

a) Hoteles;

b) Aviones;

¢} Autobuses;
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d) Ferrocarriles;

e) Barcos;

f) Buques; .. : ) Lo e

g) Cruceros comerciales u otros medios de transporte;

h) Y otros derechos complementarios por los que se exhiba la
pelicula a huéspedes, clientes o pasajeros;

® La explotacién de la obra audiovisual por televisién abierta,
cualquiera que sea el medio por el que se hace accesible, y
por televisién de paga que incluye todas las formas de
televisién restringida cualquiera que sea el medio por el que
se hace accesible, cuyo acceso requiere del pago de una
cuota periddica por parte del televidente, incluyendo sin
limitar, cable “Direct Broadcast Satellite”, sistemas de
difusién via satélite punto a punto o Directa al Hogar “DTH”,
Multichanel Multipoint Distribution System “MMDS” o
“MDS”, Satélite Master Antenna Television, Near Video On
Demand “NVOD” y distribuido a una linea de subscriptores
digitales “comunmente referida como DSL, ADSL o VDSL” y
Pay Per View “PPV”, y televisién de paga latinoamericana
conocida en la industria. como “Television de Paga
Panregiona ‘

lll

o La explotacién de la obra audiovisual por si misma y/o a
través de terceros en servicios de telecomunicaciones de
valor agregado sin limitar, redes informéticas en ambiente de
multiusuarios, incluyendo:

a) Protocolo de acceso inaldmbrico (WAP)
b) Cable

c) Fibra dptica

d) Microondas _

e) Sistemas o redes globales de informacion
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f) Asi como otro cualquier otro medio electrénico, informatico,
digital o analogo, conocido o por conocerse

) La explotacién de todas las formas de transmision a través de
los protocolos de internet, CQanuiera que sea el dispositivo o
medio por el que se hacen accesibles, sin limitar
computadoras personales, teléfonos celulares, dispositivos
moéviles, mediante los cuales se podra llevar a cabo Ia
transmisién de forma simultdnea a la pantalla de television,
catch-up, streaming, IPTV, Video on Demand (VOD),
Subscription Video On Demand (SVOD), Electronic Sell
Through (EST), y todos aqueilos medios electrénicos que
permitan la carga permanente o temporal del contenido, asi
como otros conocidos y por conocerse.

En el articulo 19 se mantiene las actuales obligaciones de los
exhibidores: ‘

e Cuota de Pantalla (10 por ciento del tiempo total de exhibicién
para la proyeccion de largometrajes nacicnales en sus salas);

e Estreno forzoso en salas de exhibicién de todo largometraje
nacional por un periodo de una semana dentro de los seis meses
siguientes a la fecha que sea inscrita en el Registro Publico
correspondiente;

Se incluye en el 19 a las nuevas ventanas de exhibicién en particular el
caso de plataformas comerciales de exhibicién de obras audiovisuales
via Video on Demand (VOD), Subscription Video On Demand (SVOD),
‘Electronic Sell Through (EST), y todos aquellos medios electrénicos que
permitan la carga permanente o temporal del contenido, asi como otros
conocidos y por conocerse, reservaran al menos el diez por ciento de su

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 6, Oficina 14, Col. Tabacalera
Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030 México, D.F.
Conm.: 5345 3000 Exts.: 3261, 5077 marceia.torres@pan.senado.gob.mx



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 121 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014

Maria Marcela Torres Peimbert
SENADORA DE LA REPUBLICA

catdlogo a contenidos audiovisuales nacionales independientes de
produccidén reciente que no exceda veinte afios atras.

El proyecto pretende establecer un registro nacional de produccién
independiente coordinado por Instituto Mexicano de la Cinematografia
y el Audiovisual, asimismo se faculta al Instituto para solicitar la
informacidn a efecto de mantener actualizado el mismo

En el articulo 17, se establece que el Instituto Mexicano de la
Cinematografia y el Audiovisual podra dar parte a la Comisién Federal
de Competencia Econédmica, para que esta proceda conforme ala Ley lo
determina en caso de que los distribuidores o agregadores condicionen
o restrinjan el suministro de contenidos a los exhibidores 'y
comercializadores sin causa justificada, ni tampoco condicionarlos a la
adquisicién, venta, arrendamientc, o cualquier otra forma de
explotacién de una u otras obras de la misma distribuidora o
licenciataria.

Se establece en el articulo 32, con el objetivo de democratizar el
conocimiento y propiciar la formaciéon de nuevos profesionales en la
industria cinematografica y audiovisual, que la compafiia productora, el
director, el productor, el guionista y los jefes de departamento de un
proyecto, que haya sido beneficiado a través de cualquier estimulo fiscal
o de otros fondos provenientes de fideicomisos publicos de apoyo a la
cinematografia y el audiovisual, deberan realizar una retribucién a la
sociedad a través del Estado mexicano en cualquiera de las siguientes
modalidades:

e Actividades Culturales: Asesorias de proyectosy
curadurias;

e Actividades de Difusidn: Participacidon en conferencias,
clases magistrales, cursos y mesas redondas;
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e Actividades Formativas: Participacién en talleres, cursos

7

diplomados, tutorias y el otorgamiento de pasantias;

e Otorgamiento de Becas: A nifios y jévenes, sobre las
diferentes especialidades de la cinematografia y el -
audiovisual;

» Donaciones: de obra (ejemplares de peliculas y/o guiones
editados profesionalmente) y/o de productos elaborados
para su uso en la obra cinematografica —mobiliario,
vestuario- a museos, instituciones y/o bibliotecas;

El Instituto Mexicano de la Cinematografia y el Audiovisual, estabiecera
en su reglamento las bases para el cumplimiento de esta retribucion.

En el articulo 31 se establece que las personas fisicas o morales que
cuenten con un estimulo o incentivo fiscal derivado del apoyo a la
produccion, distribucion o agregacion, exhibicidén y/o comercializacidon
de obras audiovisuales nacionales independientes no podran obtener
retribucién econémica adicional al estimulo otorgado por el Ejecutivo
Federal. Bajo ningin término, régimen o clausula el productor o
realizador de la obra audiovisual que obtenga un estimulo fiscal podra
ceder o transferir los derechos de sus obras audiovisuales al
contribuyente para cualquier tipo de explotacidén comercial.

En el articulo 33, ademas de los estimulos que ya existian tanto para
premiar a las peliculas sobresalientes por su valor artistico y cultural en
el marco de festivales internacionales como a aquellos exhibidores que
inviertan en la construccién de nuevas salas, rehabilitacién de locales
que hubiesen dejado de operar como tales, se estimulara también a
todos aquellos que digitalicen y'modernicen las ya existentes; asi como
a aquellos que destinen, por lo menos un 40% del tiempo total de
exhibicién a obras audiovisuales' nacionales independientes, que
coadyuven a la diversificacién de la oferta de obras audiovisuales
nacionales y extranjeras, también se establece un estimulo a los
productores cuyas obras muestren buen desempefio en taquilla. Esta
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medida ayudard a que mas mexicanos puedan tener acceso a un cine en
su localidad, ya que segin datos del “Anuario Estadistico del Cine
Mexicano” solo 28 millones de mexicanos tienen acceso a una pantalla
“de cine, esto implica que Gnicamente una cuarta parte de la poblacién
mexicana tiene acceso a la exhibicidn de obras audiovisuales.

En el articulo 35 se propone la creacién de un fondo tnico de fomento a
la cinematografia y el audiovisual nacional, que brinde a los proyectos
viabilidad creativa y financiera en todo su proceso, desde su produccién
hasta la transmisién multiplataforma, asi como la digitalizacién de
circuitos alternativos de exhibicién.

El fondo busca establecer las bases y los mecanismos de apoyo que
propicien el desarrollo de la actividad audiovisual en el pais. Tiene la
finalidad de focalizar los sistemas de ayudas a la produccidn,
distribucién o agregacion, exhibicién y transmisién de obras
audiovisuales, constituyendo un sistema integral y dnico. De esta
manera, se elimina la duplicidad de funciones y se reduce la actividad
administrativa, haciendo mis eficiente y transparente el otorgamiento
de apoyos del Estado.

De esta manera, se fortalece los diferentes sectores de la industria
audiovisual, se contribuye al desarrollo de la micro y pequefia empresa
de produccién, promocion, difusion, exhibicién y transmision.

Un sistema unico e integral de apoyos permitird atender todos los
ambitos de la creacidn audiovisual: artisticos, técnicos, culturales,
comerciales e industriales. Y adecuara el apoyo que brinda el Estado a
los contenidos audiovisuales a la realidad tecnolégica actual, ya que
permitird impulsar la transicion digital, democratizard los bienes
culturales audiovisuales, en un contexto tecnoldgico y cultural
cambiante.

Por dltimo, este fondo buscard ajustar los presupuestos de produccidn
de acuerdo a los estdndares de paises similares, de tal forma que no
genere una inflacién en los precios de la industria; impulsara esquemas
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de coproduccidn internacional que permitan ampliar el mercado vy la
presencia de nuestra cinematografia; y fomentara la diversidad de
géneros y formatos.

En el articulo 35 se describe como se integrard el fondo, se agrega la’
fraccién VI, la cual dispone que: seré parte del Fondo, el producto de las
aportaciones que se generen por lo establecido en el articulo 32 de la
Ley.

En el articulo 38 se establece que el Fondo tendrda un Comité Técnico
integrado por:

e El titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, quien lo
presidira; ‘

e El Titular del 6rgano desconcentrado encargado de promover y
coordinar la produccién distribucién y exhibicién de obras
audiovisuales nacionales (actualmente IMCINE), éste fungira
como Secretario Ejecutivo

Un representante de:

-

® laSecretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e La Secretaria de Educacion Publica -

e |La Secretaria de Economia.

e Dos representantes nombrados por la Academia Mexicana de
Artes.y Ciencias Cinematogréficas.

Como se puede observar se establece la participacién de la parte
creativa de la industria cinematografica otorgdndole -a la Academia
Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas la facultad de nombrar
dos represen’tantes los cuales deberéan cumplir con los siguientes
requisitos:

® Tener nacionalidad mexicana al momento de ser propuesto por
la Academia;
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e Haber destacado en la industria cinematografica y audiovisual,
como director, productor, guionista u otro rubro relacionado con
la misma;

e Los nombramientos como integrantes del Consejo Técnico
expresaran los merecimientos de los representantes y se
acompaifiaradn de las pruebas que estimen pertinentes;

e Tener reconocimiento publico de una conducta o trayectoria
vital singularmente ejemplar o determinados actos u obras
valiosos o relevantes en beneficio de la industria cinematografica
y el audiovisual

Dentro del articulado del proyecto se establece una clausula donde se
determina que el Fondo dard preponderancia al apoyo de proyectos
cinematograficos sobre los demas contenidos audiovisuales.

Respecto a las series, miniseries, unitarios, concursos o cualquier otro
formato cuyo medio de transmisién o emisién sean plataformas
digitales y/o sistemas de televisién abierta o de paga, la ley establece
que el Fondo aplicara las siguientes reglas:

o Apoyara a los productores independientes Unicamente para el
desarrollo de proyecto y hasta la produccién de un piloto.

o Cuando cualquier proyecto de los enumerados en el primer
parrafo: '

a) Se desarrolle y exhiba por algin concesionario de television
publica, el productor independiente el productor no debera
restituir el apoyo destinado por el Fondo para el desarrollo
del tanto del proyecto como del piloto;

b) Se desarrolle, o exhiba, por algin concesionario de radio o de
televisién, particular, filiales de compafiias trasnacionales o
conglomerados de medios, el productor deberd restituir al
Fondo el monto total del apoyo tanto para el desarrollo del
proyecto como del piloto.
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En el articulo 40 se crea el Sistema Nacional de Informacién y Registro
del Audiovisual Mexicano (SNIRAM), el cual estard a cargo del érganc
desconcentrado (actualmente IMCINE) y tendra los siguientes objetos:

e Recabar, analizar y sistematizar la informacién referente a la
produccién,  distribucidn o  agregacién, exhibicion vy
comercializacién del audiovisual Nacional;

e Analizar, a efecto de mejorar, el funcionamiento de los estimulos
fiscales y el Fondo para el Desarrollo del Cine y el Audiovisual
(FODECINE)

e Lllevar un registro de las personas fisicas o morales que
conforman los diversos sectores de la industria del audiovisual;

e Establecer un sistema de consulta integral

Lo anterior debido a que, en la actualidad, el IMCINE tiene que comprar
la informacién a diversas empresas para realizar la labor estadistica y de
analisis histérico de la industria del cine mexicano, con esta medida se
busca facultar al organismo para que- este de primera mano tenga
informacidn oficial del audiovisual nacional.

La Cineteca Nacional, articulos 41 y 42, asi como las Facultades de
clasificacién a cargo de ia Secretaria de Gobernacién, articulos 24, 25, 26
y 27 de la Secretaria de Gobernacién se mantienen sin cambio.

Por otro lado en el articulo 43 se establece que la Secretaria de
Educacién Pulblica ejercera las atribuciones establecidas en la presente
Ley, a la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal, y los demas
ordenamientos aplicables le corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 4 de esta ley través de un organo
desconcentrado que se denominara Instituto Mexicano del Audiovisual.
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Se pretende que el Instituto Mexicano de Cinematografia, IMCINE
(actualmente organismo publico descentralizado) se transforme en el
_Institutc. Mexicano de la Cinematografia y el Audiovisual Nacional, a
efecto de ampliar sus facultades y consolidarlo como el encargado de
impulsar de manera integral a la produccidn, distribucién o agregacion,
comercializacién y ‘exhibicion de obras audiovisuales nacionales
independientes, con el fin de hacer autosustentable a la industria
nacional. Con esta transformacién, el Instituto tendréd mayor
independencia técnica y podrad vigilar el cumplimiento de la ley del
audiovisual, cabe mencionar que actualmente la Secretaria de
Gobernacioén, a través de la Direccidn General de Radio, Televisiéon vy
Cine no puede vigilar el cumplimiento de algunas disposiciones legales
por no contar con el personal ni la infraestructura necesaria para ello.

Se faculta al Instituto Mexicano del Audiovisual Nacional, como dérgano
desconcentrado para:

e Formular los planes y programas de trabajo-que se requieran
para el cumplimiento de su okjeto;

e Promover y coordinar la produccion, distribucién o agregacion y
exhibicion de contenidos audiovisuales, a través de las entidades
que opere y de los demas instrumentos que sean necesarios
para el cumplimiento de sus programas;

e Promover la producciéon audiovisual del sector publico, que esté
orientada a garantizar la continuidad y superacién artistica,
industrial y econdmica del audiovisual mexicano;

e Estimular, por medio de las actividades audiovisuales, la
integracién nacional y la descentralizacién cultural;

e’ Fungir como érgano de consulta de los sectores putlico, social y
privado;
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e (Celebrar convenios de cooperacidon, coproduccidon e intercambio
con entidades de cinematografia nacionales y extranjeras;

e Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacidén en
materia del audiovisual; ‘

e Expedir su Reglamento Interior,

e Fomentar y promover la produccidn, distribucién, exhibicién vy
comercializaciéon de obras audiovisuales y la produccién
experimental, tanto en el pais como en el extranjero, asi como la
realizaciéon de eventos promocionales, concursos y la entrega de
reconocimientos en numerario y diplomas.

e Nombrar interventores para verificar el cumplimiento de la ley.

e Fortalecer, estimular y promover por medio del audiovisual
nacional, la identidad y.la.cultura nacionales, considerando. el
caracter plural de la sociedad mexicana y el respeto irrestricto a
la libre expresidn y creatividad artistica del quehacer audiovisual.

e Coordinar las actividades de las entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, que tengan por objeto social
promover, fomentar o prestar servicios y apoyo técnico a la
produccién y coproduccién audiovisual nacional independiente.

e Coordinar las actividades de Ila Cineteca Nacional, cuyos
objetivos son el rescate, conservacidn, proteccidn y restauracion,
de las peliculas y sus negativos, asi como la difusién, promocidn
y salvaguarda del patrimonio cultural cinematografico de la
Nacién. Organizar eventos educativos y culturales que propicien
el desarrollo de la cultura cinematografica en todo el territorio
nacional.
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e Fomentar la investigacidon y estudios en materia cinematografica,
y decidir o, en su caso, opinar sobre el otorgamiento de becas
para realizar investigaciones o estudios en dicha materia.

e Procurar la difusidn de la produccion del cine nacional en los
diversos niveles del sistema educativo. '

® Promover el uso del cine como medio de instruccién escolar y
difusién cultural extraescolar; y

e Coordinar las actividades de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, cuyo objeto social sea la
capacitacion, el entrenamiento, la instruccién, o la formacién de
técnicos o profesionales, asi como el ensayo e investigacién en la
concepcién, composicién, preparacién y ejecucién de obras
cinematogréaficas y artes audiovisuales en general;

® Solicitar a los productores, distribuidores o agregadores,
exhibidores y comercializadores la informacién necesaria para
integrar el Sistema Nacional de Informacién y Registro del
Audiovisual Mexicano (SNIRAM).

e Vigilar que se observen las disposicionesAde la presente Ley, con
respecto al tiempo total de exhibicidn y garantia de estreno que
deben dedicar los exhibidores y comercializadores en las salas o
lugares que hagan sus veces, asi como en los catilogos via
streaming;

e Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las cuotas de
pantalla, catdlogo vy estreno que se establecen en el articulo 19
de esta Ley;

e Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus reglamentos le
otorguen;

» Imponer sanciones en el ambito de su competencia;
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e las demas facultades que otras disposiciones legales le confieren
a la Secretaria de Educacién Publica en las materias que
conforme a lo.dispuesto en este articulo sean competencia del
Instituto; v

e las demads que esta Ley y otras disposiciones le confieran para el
cumplimiento de sus fines;

En el articulo 44, se establece que el érgano desconcentrado a que se
refiere el articulo 43 tendrd, Unicamente, autonomia administrativa,
técnica y operativa y su presupuesto estara constituido por

e las asignaciones que establezca la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

e los recursos financieros que le sean asignados, asi como
aquellos que, en lo sucesivo, se destinen a su servicio.

“También se estipula que los ingresos que el Instituto Mexicano del
Audiovisual obtenga por concepto de donativos nacionales e
internacionales, rescate de seguros y otros ingresos de caracter
excepcional podran ser recuperados por dicho Instituto y destinados a
su gasto de operacion conforme a lo ql,-le'establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

Por Gltimo se establece que al frente del Instituto Mexicano de la
Cinematografia v el Audiovisual estard un Presidente el cual serd
nombrado por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del
Secretario de Educacion Publica; siendo la Secretaria de Educacion a
quien corresponderad la supervisién de este érgano desconcentrado.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
‘asi como los articulos 8° numeral 1, fraccién |, 164 numeral 1, 169 y 172
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la
consideracién del pleno de la Camara de Senadores, el siguiente
proyecto de:
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Decreto

Por el que se expide la Ley Federal del Audiovisual Nacional, para
quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal del Audiovisual Nacional, para
quedar como sigue
LEY FEDERAL DE LA CINEMATOGRAFIA Y EL AUDIOVISUAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y regiran en todo el territorio nacional.

El objeto de la presente Ley es promover la produccion, distribucion,

comercializaciéon y exhibiciéon de obras audiovisuales, asi como su

' rescate y preservacidn, procurando siempre el estudio y atencién de los

asuntos relativos a la integracion, fomento y desarrollo de la industria
audiovisual. .

ARTICULO 2.- Es inviolable la libertad de realizar y producir obras
audiovisuales.

ARTICULO 3.- Se entiende por industria audiovisual al conjunto de
personas fisicas o morales cuya actividad habitual o transitoria sea la
creacion, realizacion, produccién, distribucion, exhibicidn,
comercializacién, fomento, rescate vy preservacién de obras
audiovisuales en cualquiera de sus categorias ficcién, documental o
animado, sin importar su duracién o metraje.

ARTICULO 4.- La industria audiovisual por su sentido social, es un
vehiculo de expresidon artistica, educativa, y constituye una actividad
cultural primordial, sin menoscabo del aspecto comercial que le es
caracteristico. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a través del
c’)rgaﬁo desconcentrado contenido en esta Ley. .
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Las entidades federativas y los municipios podran coadyuvar en el
desarrollo y promocién de la industria audiovisual, por si o mediante
_convenios con la Autoridad Federal competente.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por contenido
u obra audiovisual al contenido producido y expresado mediante una
serie de imagenes asociadas, con o sin sonorizacidén incorporada, que
estén destinadas esencialmente a ser mostradas a través de aparatos de
proyeccién o por cualquier otro medio de comunicacidn publica de la
imagen y del sonido, con independencia de la naturaleza de los soportes
materiales de dichas obras, realizada con fines culturales, artisticos y
comerciales.

Su transmisidon o emisidn a través de un medio electrdnico digital o
cualquier otro conocido o por conocer, seran reguladas por las Leyes de
la materia.

Ccmprendera a los nacionales y extranjeras, de largo, medio y
cortometraje, en cualquier formato o modalidad.

-

Por cortometraje se entenderd a aquella obra que dure 30 minutos o
menos, mediometraje de 30 a 60 minutos y largometraje es aquella que
dura mas de 60 minutos.

ARTICULO 6.- La obra audiovisual y el soporte que la contiene son
una obra cultural y artistica, unica e irremplazable y, por lo tanto debe
ser preservada y rescatada en su forma y concepcidn originales,
independientemente de su nacionalidad.

ARTICULO 7.- Para los efectos de esta Ley se consideran de
produccidn nacional, las obras audiovisuales que cumplan con los
requisitos siguientes:

l. Haber sido realizadas por personas fisicas o morales mexicanas; o
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Il..Haberse realizado en el marco de los acuerdos internacionales o
los convenios de coproduccidn suscritos por el gobierno mexicano, con
otros paises u organismos internacionales.

Se consideran obras nacionales de producciéon independiente aquellas
que son realizadas por personas fisicas o morales mexicanas y que
ademds no se encuentran vinculadas a concesionarios de radio o
television ni filiales de compafias trasnacionales o conglomerados de
medios.

ARTICULO 8.- Las obras audiovisuales seran exhibidas al publico en su
version original y, en su caso, subtituladas en espafiol, en los términos
que establezca el Reglamento. Las clasificadas para publico infantil y los
documentales educativos podran exhibirse dobladas al espafiol.

ARTICULO 9.- Para efectos de esta Ley se entiende como titular de
los derechos de explotacién de la obra audiovisual, al productor, o
licenciatario debidamente acreditado, sin que ello afecte los derechos
. de autor irrenunciables que corresponden a los escritores, compositores
y directores, asi como a los artistas, intérpretes o ejecutantes que hayan
participado en ella. En tal virtud, unos u otros, conjunta o
separadamente, podran ejercer acciones ante las autoridades
competentes, para la defensa de sus respectivos derechos en los

términos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

ARTICULO 10.- Quienes produzcan obras audiovisuales, en cualquier
forma, medio conocido o por conocer, deberdan comprobar que dichas
producciones cumplen fehacientemente con las leyes vigentes en
materia laboral, de derechos de autor y derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes, en caso contrario seran sujetos a las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 11.- Toda persona podra participar en una o varias de las
actividades de la industria audiovisual, en sus ramas de produccion,
distribucion, exhibicion y comercializacién de obras audiovisuales, asi
como en las areas de servicios, talleres, laboratorios o estudios.
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Los integrantes de la industria audiovisual se abstendran de realizar
todo acto que impida el libre proceso de competencia y de concurrencia
en la produccidon, procesamiento, distribucién, exhibicién vy
comercializacion de contenidos audiovisuales.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica investigard,
resolverd y sancionard, de oficio o a peticién de parte, toda practica
monopdlica o concentracidn que ocurra dentro de ia industria
audiovisual nacional, sin perjuicio de lo que establece esta Ley.

ARTICULO 12.- Llos- productores, d‘istribuidores, exhibidores vy
comercializadores, deberan rendir los informes que les requiera el
érgano desconcentrado en los términos y condiciones que determinen
la presente Ley y su Reglamento, asi como los acuerdos que para tal
efecto emita éste.
CAPITULO Il
De la produccién audiovisual

ARTICULO 13.- Para los efectos de esta Ley se entiende por productor a
la persona fisica o moral titular de los derechos de proyeccién y
exhibicién publica de una obra audiovisual, qué tiene la iniciativa, la
coordinacidon y responsabilidad de su realizacién, y que asume el
patrocinio de la misma. En caso de duda se estard a lo dispuesto por la
Ley Federal del Derecho de Autor.

Para ser considerado productor nacional independiente, ademas de las
caracteristicas que se enumeran en el parrafo inmediato anterior, no se
debera tener vinculacién con concesionarios de radio o televisién ni
filiales de compainias trasnacionales o conglomerados de medios.

'ARTICULO 14.- La produccién audiovisual constituye una actividad
artistica y cultural de interés puablico y social, sin menoscabo de su
caracter industrial y comercial, por expresar la cultura mexicana y
contribuir a fortalecer los vinculos de identidad y soberania nacional
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entre los. diferentes grupos que la conforman. Por tanto, el Estado
fomentard su desarrollo, diversidad, pluralidad y articulacién para
cumplir su funcidn de fortalecer la composicién pluricultural y étnica de
la nacién mexicana, mediante los apoyos e incentivos que la Ley sefiale.

ARTICULO 15.- Se entendera por obra audiovisual realizada en
coproduccién, aquella en cuya produccién intervengan dos o mds
personas fisicas o morales.

Se considerard como coproduccién internacional la produccién que
se realice entre una o mas personas extranjeras con la intervencién de
‘una o varias personas mexicanas, bajo los acuerdds o convenios
internacionales que en esta materia estén suscritos por México.

Cuando no se tenga convenio o acuerdo, el contrato de coproduccion
deberd contener los requisitos que determine el Reglamento de esta
Ley.

CAPITULO ]I
De la distribucién

ARTICULO 16.- Se entiende Ppor distribucién de contenidos
audicvisuales a la actividad de intermediacion cuyo fin es poner a
disposicién de los exhibidores o _comercializadores, las obras
audiovisuales producidas en México o en el extranjero, para su
proyeccidn, transmisién, reproduccién, exhibicién o comercializacién, en
cualquier forma o medio conocido o por conocer.

La distribucién comprendera a los agentes de ventas, agregadores,
distribuidores u otros conocidos o por conocer que realicen actividades
similares o analogas para cualquier ventana de exhibicién.

ARTICULO 17.- Los distribuidores no podran condicionar o restringir
el suministro de contenidos a los exhibidores y comercializadores, sin
causa justificada, ni tampoco condicionarlos a ia adquisicidn, venta,
arrendamiento o cualquier otra forma de explotacién, de una u otras
obras .de la misma distribuidora o licenciataria. En caso contrario el
6rgano desconcentrado, podrd dar parte a la Comisidn Federal de
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Competencia Econdmica, para que ésta proceda conforme la Ley lo

determine.

CAPITULO IV
De la exhibicidn y comercializacién

ARTICULO 18.- Para los efectos de esta Ley se entiende por

explotacién mercantil de obras audiovisuales, la accidn que reditiia un

beneficio e

Buques de guerra:

condmico derivado de:

La
comprenderan: salas, teatros convencionales, autocinemas,

exhibicidon en pantallas teatrales, las cuales
que estén abiertos al publico en general con horarios y
calendarios de exhibicién regulares y que cobren una

contraprestacidn para ver la obra audiovisual.

La exhibicion en pantallas no teatrales, las cuales
comprenderan: cualquier proyeccion en auditorios o en

y/o
cualquier persona cuya actividad principal no es la exhibicidn

establecimientos mediante equipo propiedad de

de producciones cinematograficas, tales como:

Entidades educativas;
Iglesias;

Restaurantes;

Bares;

Clubes;

Bibliotecas;

Entidades gubernamentaies;
Bases militares;

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Y otras similares o anélogas.
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1. La Renta o venta al publico de Video domestico, el cual
Vcomprenderé: formato de videograma, VHS, DVD o Blu-ray o
cualquier otra forma de videograma conocida o por
conocerse para uso doméstico.

V. La exhibicién y explotacidn de la pelicula en el territorio por
todos los medios conocidos o por conocerse en:
i) Hoteles;

i) Aviones;

k) Autobuses;

I) Ferrocarriles;

m) Barcos;

n) Buques;

o) Cruceros comerciales u otros medios de transporte;

p) Y otros derechos complementarios por los que se exhiba la
pelicula a huéspedes, clientes o pasajeros;

V. La explotacidn de la obra audiovisual por television abierta,
cualquiera que sea el medio por el que se hace accesible, y
por televisién de paga que incluye todas las formas de
televisién restringida cualquiera que sea el medio por el que
se hace accesible, cuyo acceso reqUiere del pago de una
cuota periddica por parte del televidente, incluyendo sin
limitar, cable “Direct Broadcast Satellite”, sistemas de
difusién via satélite punto a punto o Directa al Hogar “DTH”,
Multichanel Multipoint Distribution System “MMDS” o
“MDS”, Satélite Master Antenna Television, Near Video On
Demand “NVOD” y distribuido a una linea de subscriptores
digitales “comunmente referida como DSL, ADSL o VDSL” vy
Pay Per View “PPV”, y televisién de paga latinoamericana
conocida en la industria como “Television de Paga
Panregional”.-
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V1. La explotacién de la obra audiovisual por si misma y/o a
través de terceros en servicios de telecomunicaciones de
valor agregado sin limitar, redes informaticas en ambiente de
multiusuarios, incluyendo:

g) Protocolo de acceso inaldmbrico (WAP)

h) Cable

i) Fibra éptica

j) Microondas

k) Sistemas o redes globales de informacidn-

) Asi como otro cualquier otro medio electrénico, informatico,
digital o anélogo, conocido o por conocerse

VIi. La explotacién de todas las formas de transmision a través de
los protocolos de internet, cualquiera que sea el dispositivo o
medio por el que se hacen accesibles, sin limitar
computadoras personales: teléfonos celulares, dispdsitivos
maviles, mediante los cuales se podra llevar a cabo la
transmision de forma simultinea a la pantalla de television,
catch-up, streaming, IPTV, Video on Demand (VOD),
Subscription Video On Demand (SVOD), Electronic Sell
Through (EST), y todos aquellos medios electrénicos que
permitan la carga permanente o temporal del contenido, asi
como otros conocidos y por conocerse.

ARTICULO 19.- Los exhibidores reservaran al menos el diez por ciento
del tiempo total de exhibicién, para la proyeccién de largometrajes
nacionales en sus respectivas salas, salvo lo dispuesto en los tratados

_ internacionales en los cuales México no haya hecho reservas de-tiempo
de pantalla.
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Todo largometraje nacional se estrenard en salas por un periodo no

inferior a una semana, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en

- que-sea inscrita en el Registro- Publico correspondiente, siempre -que
esté disponible en los términos que establezca el Reglamento.

En el caso de plataformas comerciales de exhibicién de obras
audiovisuales via Video on Demand (VOD), Subscription Video On
Demand (SVOD), Electronic Sell Through (EST), y todos aquellos medios
electrénicos qué permitan la carga permanente o temporal del
contenido, asi como otros conocidos y por conocerse, reservaran al
menos el diez por ciento de su catdlogo a contenidos audiovisuales
nacionales independientes de produccidn reciente que no exceda veinte
afios atras. '

ARTICULO 20.- Los precios por la exhibicién publica seran fijados
libremente. Su regulacién es de caracter federal.

ARTICULO 21.- La exhibicion de una obra audiovisual en salas o
lugares que hagan sus veces, y su cémercializacién, incluida la renta o
venta fisica o electrénica no deberd ser objeto de mutilacién, censura o
cortes por parte del distribuidor o exhibidor, salvo que medie la previa
autorizacion del titular de los derechos patrimoniales de autor.

Las que se transmitan por television para efecto de los cortes a la
obra audiovisual deberan contar con la autorizacidén del titular de los
derechos patrimoniales de autor, ademas de sujetarse a las leyes de la
materia.

ARTICULO 22.- Los servicios técnicos de copiado o reproduccién de
largometrajes -y cortometrajes que se déstinen para explotacién
comercial en el mercado mexicano, deberdn procesarse en casas
posproductoras instaladas en la Repubiica Mexicana con excepcién de
los largometrajes y cortometrajes extranjeros que no excedan de seis
copias para su comercializacion, salvo las disposiciones contenidas en
convenios o tratados internacionales.
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ARTICULO 23.- Con el fin de conservar la identidad linglistica
_nacional, el doblaje de largometrajes y cortometrajes extranjeros se
realizara en la Republica Mexicéna, con personal y actores mexicanos o
extranjeros residentes en el pais, salvo las disposiciones contenidas en
convenios o tratados internacionales, vy en los precisos ‘términos del
Articulo 8 de esta Ley.

» CAPITULO V
De la clasificacion de largometrajes, mediometrajes y cortometrajes

ARTICULO 24.- Previamente a la exhibicion, distribucién vy
comercializacion de largometrajes, mediometrajes y cortometrajes,
éstos deberdn someterse a la autorizacion vy clasificacion
correspondiente, ante la autoridad competente, de conformidad a lo
que establezca el Reglamento.

Los que se transmitan por televisidon o cualquier otro medio conocido
0 por conocer, se sujetaran a las disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 25.- Los largométrajes, mediometrajes y cortometrajes se
clasificardn de la siguiente manera: '

. "AA": Para todo publico qué tengan ademds atractivo infantil y
sean comprensibles para nifos menores de siete afos de edad.

1. -~ "A": Para todo publico.
1. "B": Para adolescentes de doce afios en adelante.

V.  “B-15”": Peliculas para adolescentes de quince afios en adelante.

V. "C": Para adultos de dieciocho afios en adelante.
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VI. "D": Para adultos, con sexo explicito, lenguaje procaz, o alto
grado de violencia.

Las clasificaciones "AA", A" y "B" son de caracter informativo, y sélo
las clasificaciones "C" y "D", debido a sus caracteristicas, son de indole '
restrictiva, siendo obligacién de los exhibidores negar la entrada a
gquienes no cubran la edad prevista en las fracciones anteriores.

ARTICULO 26.- La autorizacién y clasificaciéon que se expida para los
largometrajes, mediometrajes y cortometrajes es de orden federal y su
observancia es obligatoria en todo el territorio nacional.

ARTICULO 27.- La obra deberd exhibirse, comercializarse,
comunicarse y distribuirse al publico en territorio nacional con el mismo
titulo, salvo que el titular de los derechos autorice su modificacion.

CAPITULO VI ,
De la importacion en la produccidn de obras audiovisuales
ARTICULO 28.- Se facilitara la importacién temporal o definitiva de
bienes y servicios necesarios para la produccién de obras audiovisuales
nacionales independientes o extranjeras en territorio nacional.

ARTICULO 29.- El titulo en espafiol de las ‘obras audiovisuales
extranjeras, o en su caso la traduccién correspondiente, no debera
duplicar al de otra obra que haya sido comercializada con anterioridad.
En tal caso se estara a lo dispuesto en la Ley de la materia.

ARTICULO 30.- Las obras audiovisuales importadas que pretendan
ser distribuidas, exhibidas y comercializadas en territorio nacional,
deberdn sujetarse invariablemente a las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento. -

CAPITULO VII

Del fomento a la industria audiovisual
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ARTICULO 31.- Las personas fisicas o morales que promuevan la
produccidn, distribucién, exhibicion y/o comercializacién de obras
audiovisuales independientes o que sean realizados por estudiantes de
cinematografia y el audiovisual} contaran con los estimulos e incentivos
fiscales que, en su caso, establezca en la Ley en la materia.

Las personas fisicas o morales que cuenten con un estimulo o
incentivo fiscal derivado del apoyo a la produccion, distribucién,
exhibicidon y/o comercializacién de obras audiovisuales independientes
no podran obtener retribucion econdmica adicional al estimulo
otorgado por el Ejecutivo Federal. Cuando los contribuyentes que
apoyen a un proyecto cinematografico mediante un estimulo fiscal
tengan participacién, sean filiales o tengan partes relacionadas con
empresas de produccic’)h, distribucidén, comercializacion o exhibicion de
obras audiovisuales, no podran condicionar su apoyo via el estimulo
fiscal a cambio de la cesidn de derechos patrimoniales de autor de la
obra audiovisual en la que participen.

El Instituto Mexicano de la Cinematografia y el Audiovisual, verificara
que en los contratos, acuerdos, convenios o cualquier otro documento
entre el contribuyente y el productor no contenga clausula que
contravenga lo dispuesto en el parrafo anterior.

Asimismo, las que promuevan la exhibicién en cine clubes y circuitos
no comerciales de obras extranjeras con valor educativo, artistico o
cultural, o las que realicen el copiado, subtitulaje o doblaje en territorio
nacional, contaran con los estimulos e incentivos referidos en el parrafo
precedente.

Articulo 32. Con el objetivo de democratizar el conocimiento y
propiciar la formacién de nuevos profesionales en la industria
'cinematogréfica y audiovisual, la compafia productora, el director, el
productor, el guionista y los jefes de departamento de un proyecto, que
haya sido beneficiado a través de cualquier estimulo fiscal o de otros
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fondos provenientes de  fideicomisos publicos de apoyo a la
cinematografia y el audiovisual, deberan realizar una retribucién a la
sociedad a través del Estado mexicano en cualquiera de las siguientes
modalidades: ‘

. Actividades Culturales: Asesorias de proyectos y curadurias;

H. Actividades de Difusidn: Participacion en conferencias, clases
magistrales, cursos y mesas redondas;

. Actividades Formativas: Partiéipacién en talleres, cursos,
diplomados, tutorias y el otorgamiento de pasantias;

Iv. Otorgamiento de Becas: A niflos y jovenes, sobre las diferentes
especialidades de la cinematografia y el audiovisual;

V. Donaciones: de obra (ejemplares de peliculas y/o guiones
editados profesionalmente) y/o de productos elaborados para su
uso en la obra cinematografica —mobiliario, vestuario- a museos,
instituciones y/o bibliotecas; '

El Instituto Mexicano de la Cinematografia y el Audiovisual,
establecera en su reglamento las bases para el cumplimiento de esta
retribucion.

ARTICULO 33.- Los productores que participen, por si o a través de
terceros en festivales cinematograficos internacionales, con una o varias
obras audiovisuales, y obtengan premios o reconocimientos, contaran
con estimulos que, dentro del marco legal, dicte el Ejecutivo Federal por
si o a través del Instituto Mexicano de la Cinematbgraﬁa y el
-Audiovisual. Por su vocacién industrial o comercial recibiran también
estimulos de la misma naturaleza los productores cuyas obras muestren
buen desempefio en taquilla.
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También podran obtener estimulos o incentivos aquellos exhibidores
que. inviertan .en la construccion de nuevas salas, rehabilitacién de
locales que hubiesen dejado de operar como tales o la digitalizacion y
modernizacién de las ya existentes.

Obtendrdn también estimulos aquellos exhibidores que destinen, por
lo menos un cuarenta por ciento del tiempo total de exhibicién a obras
audiovisuales nacionales, que coadyuven a la diversificacion de la oferta
de obras audiovisuales extranjeras.

ARTICULO 34.- Se crea un Fondo para el Desarrollo de la
Cinematografia y el Audiovisual, cuyo objeto sera el fomento,
promocién y desarrollo permanentes de la industria audiovisual
nacional independiente, que permita brindar un sistema de apoyos
financieros, de capital de riesgo, de garantia, subvenciones, adelantos
de distribucion, y estimulos econdmicos en beneficio de los
productores, distribuidores, comercializadores y exhibidores de obras
audiovisuales nacionales independientes, asi como para el desarrollo de
proyectos, desarrollo de nuevos talentos, escritura de guiones y
formacién publicos y profesionales.

Para administrar los recursos de este fondo se constituird un
Fideicomiso denominado: f'FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA
CINEMATOGRAFIA Y EL AUDIOVISUAL" (FODECA).

ARTICULO 35.- El Fondo dard preponderancia al apoyo de proyectos
cinematograficos sobre los demas contenidos audiovisuales.

ARTICULO 36.- El Fondo se integrara con:
1.- La aportacién inicial que el Gobierno Federal determine.

Il.- Los recursos que anualmente sefiale el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.
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lll.- Las aportaciones que efectien los sectores publico, privado y
social.

iV.- Las donaciones de personas fisicas o morales, mismas que seran
deducibles de impuestos, en términos de Ley.

V.- Los productos y rendimientos que generen las inversiones que
realice el fiduciario del patrimonio fideicomitido.

Vi.- El producto de los derechos que se generen por contenidos
audiovisuales conforme a la Ley Federal de Derechos, en su Articulo 19-
C, Fraccién |, incisos a) y b) y IV:

VIi.- Las sanciones pecuniarias administrativas que se apliquen con
motivo de esta Ley; ’

ARTICULO 37.- Respecto a las series, miniseries, unitarios, concursos
o cualquier otro formato cuyo medio de transmision o emisién sean
plataformas digitales y/o sistemas de televisién abierta o de paga; el
Fondo aplicara las siguientes reglas: ' '

R Apovyara a los productores independientes Unicamente para
el desarrollo de proyecto y hasta la producciéon de un piloto.

il. Cuando cualquier proyecto de los enumerados en el primer
parrafo:

a) Se desarrolle y exhiba por algin concesionario de televisién
publica, el productor independiente el productor no debera
restituir el apoyo destinado por el Fondo para el desarrollo del

- tanto del proyecto como del-piloto;

b) Se desarrolle, o exhiba, por algin concesionario de radio o.de
televisiéon, particular, filiales de compafiias trasnacionales o
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conglomerados de medios, el productor deberd restituir al Fondo
el monto total del apoyo tanto para el desarrollo del proyecto
como del piloto.

ARTICULO 38.- Los recursos del Fondo podran ser otorgados a través
de mecanismos de seleccién o automadticos que se destinardn
preferentemente al otorgamiento de capital de riesgo, de garantia,
subvenciones, adelantos de distribucién y estimulos econdmicos a las
actividades de realizacién, produccidn, distribucidén, comercializacién y
exhibiciéon de obras audiovisuales nacionales independientes, bajo los
criterios que establezca el Reglamento y las reglas de operacion del
Fondo. ' )

El Fideicomiso a través de quien opere el Fondo, contard con
autorizacién para el uso promocional, de exhibicidn cultural y de
fomento al audiovisual nacional independiente en el Pais y el extranjero,
en todos los medios de distribucién y transmisién publicos de las obras
audiovisuales apoyadas con recursos del Fondo.

Lo dispuesto por el parrafo anterior aplicara siempre y cuando no se
contravenga el acuerdo, convenio o contrato celebrado entre el titular
de los derechos patrimoniales de la obra'y el o los distribuidores de la
misma, o se cuente con la autorizacién por escrito del titular de los
derechos patrimoniales de aquella.-

En el caso de capital de riesgo ademds, el Fideicomiso detentard el
porcentaje de acuerdo con su inversién en el proyecto de los derechos
patrimoniales de explotacién de las obras audiovisuales que apoye por
un término de 5 ailos a partir del estreno de la obra audiovisual,
prescrito el término, conservara.Unicamente lo establecido en el parrafo
segundo de este articulo.
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ARTICULO 39.- Sera fideicomitente Gnica la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Sera fiduciaria Nacional Financiera S.N.C. o la institucién
que al efecto determine la fideicomitente.

Seran fideicomisarios los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de obras audiovisuales independientes,
que rednan los requisitos que al efecto establezcan las reglas de
operacion y el Comité Técnico.

ARTICULO 40.- El fideicomiso contara con un Comité Técnico
integrado por:

1 El titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, quien lo

presidird;

Il El titular del Instituto Mexicano de la Cinematografia y el
Audiovisual, quien fungira como Secretario Ejecutivo;

Hl. Un represe'ntante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV.  Un representante de la Secretaria de Educacién Publica,

V. Un representante de la Secretaria de Economia;

VI. .Dos representantes nombrados por la Academia Mexicana de
Artes y Ciencias Cinematograficas.

La vigilancia y operacién del fideicomiso estara a cargo de la Secretaria
Ejecutiva, quien instrumentara las acciones y los mecanismos necesarios
para su 6ptimo funcionamiento, sin perjuicio de las facultades y
atribuciones que le competan tanto a la fiduciaria como al Comité
Técnico.

El Comité Técnico deberd contar con Comisiones Consultivas
conformadas por especialistas nacionales o extranjeros de la comunidad
audiovisual, asi como por representantes de los diversos sectores de la
‘ industria,'cuyas opiniones determinaciones seran vinculantes.

Los integrantes se definirdn de acuerdo al nimero de proyectos inscritos
y la especializaciéon de las convocatorias en caso de existir mas de un
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representante por sector, el Comité permitird que la participacién sea
rotativa de manera anual.

ARTICULO 41-Los dos representantes nombrados por la Academia
Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas, deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

I.  Tener nacionalidad mexicana al momento de ser propuesto por
la Academia;

Il. Haber destacado en la industria cinematografica y audiovisual,
como director, productor, guionista u otro rubro relacionado con
la misma;

Il. Los nombramientos como integrantes del Consejo Técnico
expresaran los merecimientos de los representantes y se
acompaifiaran de las pruebas que estimen pertinentes;

.

IV. Tener reconocimiento publico de una conducta o trayectoria
vital singularmente ejemplar o determinados actos u obras
valiosos o relevantes en beneficio de la industria cinematografica
y el audiovisual.

ARTICULO 42.- Seran facultades exclusivas del Comité Técnico:

L La aprobacion de todas las operaciones que se realicen con
cargo al Fondo;
1. La aprobacién del presupuesto anual de gastos;
. La seleccidon y aprobacién de los proyectos de obras
audiovisuales que habridn de apoyarse, y de todas aquellas
actividades conexas y afines al audiovisual.
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ARTICULO 43.- Se crea el Sistema Nacional de Informacién y Registro
del Audiovisual Mexicano (SINIRAM), el cual estard a cargo de la
Secretaria Ejecutiva y tendra los siguientes objetivos;

. Recabar, analizar y sistematizar la informacién referente a la
produccién, distribucion, exhibicion y comercializacién del
audiovisual nacional

. Analizar la aplicacion de los Estimulos fiscales asi como del
Fondo para el Desarrollo del Cine y el Audiovisual para mejorar
su funcionamiento; .

11. Llevar un registro de las personas fisicas o morales que
conforman los diversos sectores de la industria del audiovisual;

V. Establecer un sistema de consulta integral.

CAPITULO VI
De la Cineteca Nacional

ARTICULO 44.- Para el otorgamientb de las clasificaciones vy
autorizaciones previstas en el articulo 25 fraccién |, Ios'productores o
distribuidores nacionales y extranjeros de largometrajes y cortometrajes
deberan aportar para el acervo de la Cineteca Nacional, una copia nueva
de las peliculas que se requieran, en cualquier formato o modalidad
conocido o por conocer, en los términos que sefiale el Reglamento.

En caso de largometrajes, mediometrajes y cortometrajes cuya
expletacién sea con un maximo de seis copias, la Cineteca Nacional
podra optar entre recibir una copia usada o pagar el costo de una copia
de calidad.

Las aportaciones que se realicen en términos de este Articulo
.tendran el tratamiento, para efectos fiscales, que establezcan las
disposiciones en la materia.
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_ARTICULO 45.- En caso de venta del negativo original o su
equivalente de peliculas cinematograficas al extranjero, el titular de los
derechos patrimoniales correspondientes debera entregar en calidad de
depdsito una matriz original duplicable ya sea analoga o digital de ella o
ellas a la Cineteca Nacional, con objeto de evitar la pérdida del
patrimonio cultural cinematografico nacional.

CAPITULO IX
De las autoridades competentes

ARTICULO 46.- La Secretaria de Educacidon Publica ejercerd las
atribuciones establecidas en la presente Ley, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables le
corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el
articulo 4 de esta ley a través de un drgano desconcentrado que se
denominarad INSTITUTO MEXICANO DE LA CINEMATOGRAFIA Y EL
AUDIOVISUAL. .

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete al Instituto
Mexicano de la Cinematografia y el Audiovisual:

1. Formular los planes y programas de trabajo que se requieran
para el cumplimiento de su objeto;

. = Promover y coordinar la produccién, distribuciéh y exhibicion de
contenidos audiovisuales, a través de las entidades que opere y
de los demds  instrumentos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus programas;

1. Promover la produccién audiovisual del sector publico, que esté
“orientada “a garantizar la continuidad y superacién artistica,
industrial y econdémica del audiovisual mexicano;
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V. Estimular, por medio de las actividades audiovisuales, la
integracién nacional y la descentralizacion cultural;

V. Fungir como drgano de consulta de los sectores publico, social y
privado;
V1. Celebrar convenios de cooperacidon, coproduccién e intercambio

con entidades de cinematografia nacionales y extranjeras;

VII. Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacion en
materia del audiovisual;

VL. Expedir su Reglamento Interior,

IX. Fomentar y promover la produccién, distribucién, exhibicion y
comercializacién de obras audiovisuales y la produccién
experimental, tanto en el pais como en el extranjero, asi como la
realizacidn de eventos promocionales, concursos y la entrega de
reconocimientos en numerario y diplomas.

X. Nombrar interventores para verificar el cumplimiento de la Ley;

XI. Fortalecer, estimular y promover por medio del audiovisual
nacional, la identidad y la cultura nacionales, considerando el
caracter plural de la sociedad mexicana y el respeto irrestricto a
la libre expresién y creatividad artistica del quehacer audiovisual.

XIl. Coordinar las actividades de las entidades paraestatales de la
Administraciéon Publica Federal, que tengan por objeto social
promover, fomentar o prestar servicios y apoyo técnico a la
produccién y coproduccién audiovisual nacional independiente.

XIIlL. Coordinar las actividades de la Cineteca N_acipnal, cuyos
objetivos son el rescate, conservacion, proteccién y restauracion,
de las peliculas y sus negativos, asi como la difusién, promocion
y salvaguarda del patrimonio cultural cinematogréfico de la
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Nacién. Organizar eventos educativos y culturales que propicien
el desarrollo de la cuitura cinematografica en todo el territorio
nacional.

5

XIV. Fomentar la investigacion y estudios en materia cinematografica,
y decidir o, en su caso, opinar sobre el otorgamiento de becas
para realizar investigaciones o estudios en dicha materia.

XV. Procurar la difusién de la producciéon del cine nacional en los
diversos niveles del sistema educativo.

XVI. Promover el uso del cine como medio de instruccién escolar y
difusién cultural extraescolar; y

XVII. Coordinar las actividades de las entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, cuyo objeto social sea la
capacitacidn, el entrenamiento, la instruccién, o la formacién de
técnicos o profesionales, asi como el ensayo e investigacién en la
concepcién, composicidn, preparacion y ejecucién de obras
cinematograficas y artes audiovisuales en general;

XVIIL. Solicitar a los productores, distribuidores, exhibidores vy
comercializadores la informacién necesaria para integrar el
Sistema Nacional de Informaciéon y Registro del Audiovisual
Mexicano (SNIRAM).

XIX. Vigilar que se observen las disposiciones de la presente Ley, con
respecto al tiempo total de exhibicidon y garantia de estreno que
deben dedicar los exhibidores y comercializadores en las salas o
lugares que hagan sus veces, asi como en los catdlogos via
streaming ;

XX. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las cuotas de
pantalla, catdlogo y estreno que se establecen en el articulo 19
de esta Ley;
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XXI. Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus reglamentos le
otorguen;
XXIlI. Imponer sanciones en el ambito de su competencia;
XXM, Las demas facultades que otras disposiciones legales le confieren

a la Secretaria de Educacién Publica en las materias que
conforme a lo dispuesto en este articulo sean competencia del
Instituto; y

XXIV. Las demads que esta Ley y otras disposiciones le confieran para el
cumplimiento de sus fines;

ARTICULO 47.-El érgano desconcentrado a que se refiere el articulo 43
tendrd, Ginicamente, autonomia administrativa, técnica y operativa y su
presupuesto estara constituido por:

I. Las asignaciones que establezca la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, y '

-

Il. Los recursos financieros que le sean asignados, asi como aquellos
gue, en lo sucesivo, se destinen a su servicio.

Los ingresos que el Instituto Mexicano de la Cinematografia y el
Audiovisual obtenga por concepto de donativos nacionales e
internacionales, rescate de seguros y otros ingresos de -caracter
excepcional podran ser recuperados por dicha Comisién y destinados a
su gasto de operacidn conforme a lo que establezca el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 48.-Al frente del Instituto Mexicano de la Cinematografia y el
Audiovisual estara un Presidente el cual serd nombrado por el Titular del
Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Educacién Publica;
siendo la Secretaria de Educacién a quien:corresponderd la supervision
de este érgano desconcentrado.
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ARTICULO 49.- La Secretaria de Educacidn Publica, a través del Instituto
Nacional del Derecho de Autor, tendra las atribuciones siguiéntes:
Promover la creacién de obras audiovisuales nacionales.

I.  Llevar el registro de obras audiovisuales en el Registro Publico
del Derecho de Autor, a su cargo.

11 Promover la cooperacién internacional y el intercambio con
otras instituciones encargadas del registro de obras
audiovisuales.

.  Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones
administrativas que violen las disposiciones de esta Ley y que
sean de su competencia.

IV. Ordenar y ejecutar los actos para prevenir o terminar con la
violacién al Derecho de Autor y o derechos conexos contenidos
en las obras audiovisuales. -

c

V. Imponer las sanciones administrativas que resulten procedentes.

VI.  Aplicar las tarifas vigentes para el pégo de regalias por la
explotaciéon de obras audiovisuales.

ARTICULO 50.- La Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién
General de Radio, Television y Contenidos Audiovisuales, tendra las
atribuciones siguientes:

l.- Autorizar la distribucién, exhibicion y comercializacion de
largometrajes y cortometrajes en el territorio de la Republica Mexicana,
a través de cualquier forma o medio, incluyendo la renta o venta de las

SMISMAs. s et T Dl : S e
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I1.- Otorgar la clasificacidon de las largometrajes y cortometrajes en los
términos de la presente Ley y su Reglamento, asi como vigilar su
observancia en todo el territorio nacional. '

.- Expedir los certificados de origen de los largometrajes vy
cortometrajes para su uso comercial, experimental o artistico,
comercializadas en cualquier formato o modalidad, asi como los
generados en coproduccién con otros paises, en territorio nacional o en
el extranjero.

V.- Autorizar el doblaje en los términos y casos previstos por esta Ley
y su Reglamento.

VIl.- Las demds que le concedan otras disposiciones legales.
CAPITULO X
De las visitas de verificacion

ARTICULO 51. A efecto de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley, su Reglamento y demas
ordenamientos de cardcter general que resulten aplicables, la Secretaria
de Gobernacidn, a través de la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia, practicard visitas de verificacion, cumpliendo con las
formalidades previstas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

ARTICULO 52.- En las visitas tendientes a comprobar el cumplimiento de
la obligacién consignada en el articulo 24 de la presente Ley, el visitado
podra formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer
pruebas en relacién con los hechos contenidos en el acta de visita de
verificacion, o bien, hacer uso de tal derecho mediante escrito dirigido a
la autoridad que hubiese ordenado la visita, dentro del término de diez
dias habiles, siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta.

ARTICULO 53.- Si transcurrido el término a que se refiere el articulo
anterior, el visitado no acredita fehacientemente que cuenta con la
autorizacién y clasificacidn expedidas por la autoridad competente, para
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exhibir y/o comercializar las peliculas materia de verificacidn en la visita,
la autoridad dictara las medidas de aseguramiento que, a su juicio,
correspondan..
CAPITULO Xi
De las medidas de aseguramiento

ARTICULO 54.- La Secretaria de Gobernacidn, a través de la Direccién
General de Radio, Televisién y del Audiovisual, podra dictar medidas de
aseguramiento de caracter preventivo, con el propésito de impedir la
realizacién de conductas que, presumiblemente, contravengan lo
dispuesto por el articulo 24 de la presente Ley.

ARTICULO 55.- Las medidas de aseguramiento consistiran en:

1. Prohibir la exhibicién publica de largometrajes y cortometrajes en
salas o lugares que hagan sus veces, que no cuenten con la autorizacion
y clasificacién a que se refiere el articulo 24 de la presente Ley;

. Prohibir la comercializacién de largometrajes y cortometrajes,
incluida la venta o renta, que no cuenten con la autorizacidon y
clasificacién a que se refiere el articulo 24 de la presente Ley, y que se
lleve a cabo en establecimientos legalmente conStituidos;'

Il. Ordenar la retencidon provisional de los largometrajes vy
cortometrajes gque se ubiquen en los supuestos descritos en las
fracciones anteriores.

La autoridad deberd notificar personalmente al interesado la medida
de aseguramiento dictada, a través de mandamiento escrito
debidamente. fundado y motivado, en el que se precise que el
aseguramiento subsistird hasta en tanto el interesado acredite haber
cumplido con la obligacién consignada en el articulo 24 de la presente
Ley, en cuyo caso, dentro de los diez dias habiles siguientes, la autoridad
administrativa procederd a realizar las acciones necesarias para que los
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largometrajes y cortometrajes vuelvan al estado en que se encontraban
antes de la medida de aseguramiento. '

ARTICULO 56.- Tratandose de largometrajes y cortometrajes en formato
de videograma, disco compacto o laser, asi como cualquier otro sistema
de duplicacion para su venta o alquiler, la prohibicién a que se refiere la
fraccién 1l del articulo anterior, comprendera también la colocacion de
sellos sobre los ejemplares de dichas peliculas, que impidan al publico el
acceso a las mismas, y que contendran la leyenda: “Se prohibe la
comercializacién de esta pelicula, toda vez que carece de la autorizacién
y clasificacién a que se refiere el articulo 24 de la Ley Federal de
Cinematografia y el Audiovisual ”.

ARTICULO 57.- Para llevar a cabo la retencién provisional a que se
refiere la fraccidon |l del articulo 47 de esta Ley, el mandamiento de
autoridad que la ordene debera precisar el nombre de la persona o
personas que la realizaran, quienes deberdn identificarse plenamente
ante el interesado; asimismo, se indicaréd que las peliculas retenidas
seran trasladadas a las oficinas que ocupa la Direccién General
competente de la Secretaria de Gobernacién, donde permaneceran bajo
el resguardo de su Director General, quien serd responsable de su
conservacion, asi como de rendir mensualmente a su superior
jerérquicb, un informe sobre el estado que guafden los largometrajes y
cortometrajes retenidos. '

ARTICULO 58.- Al practicarse las medidas de aseguramiento debera
levantarse el acta circunstanciada correspondiente, en la que se hagan
constar todos los pormenores de la diligencia.

Si se trata de retencion provisibnal, en el acta se deberan sefalar los
titulos y nimero exacto de los largometrajes y cortometrajes objeto de
la medida de aseguramiento; cuando éstos fio coincidieren con los datos
asentados en el acta de visita de verificacion, se hard constar
expresamente tal circunstancia.
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ARTICULO 59.- Las medidas de aseguramiento se aplicardn sin perjuicio
de las sanciones que correspondan, en los términos del articulo 54 de
esta Ley; por lo tanto, en ninguln caso, el procedimiento administrativo
podra sobreseerse en virtud de que el interesado obtenga las
autorizaciones y clasificaciones cdrrespondientes durante su
tramitacion, por lo que la autoridad deberd dictar la resolucién
definitiva que en derecho corresponda, imponiendo las sanciones que
resulten procedentes.
CAPITULO Xii
De las sanciones

ARTICULO 60.- La facultad de imponer las sanciones establecidas en
esta Ley compete al dérgano desconcentrado y a la Secretaria de
Gobernacién, sin perjuicio de aquellas que corresponda imponer a las
demads dependencias de la Administracién Publica Federal.

ARTICULO 61. Los infractores de los articulos 17, 19, 27, 39, 40, inciso i),
de la fraccién |1, del articulo 41, de la presente Ley, seran sancionados
por el drgano desconcentrado, segun-la gravedad de la falta, la intencién
o dolo existente, con las sanciones siguientes:

I. Amonestacién con apercibimiento, y

Il. Multa de mil a diez mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal a la fecha en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podrd imponer multa hasta por el doble
del monto superior marcado en la fraccién Il.

ARTICULO 62. La Secretaria de Gobernacién impondra a los infractores
de los articulos 8, 21, 22, 23, 24 y 25 de la presente Ley, atendiendo a
los dafios que se hubieren producido o puedan producirse; el caracter
intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccién; la
gravedad de ésta y la reincidencia, una o mas de las siguientes
sanciones:
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. Amonestacion con apercibimiento;
Il. Clausura temporal o definitiva de los espacios o locales;

ll. Multa de quinientos a cinco mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal a la fecha en que se cometa la
infraccidn;

IV. Multa de diez mil a treinta mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal a la fecha en que se cometa la
infraccién, a quienes infrinjan los articulos 80., 17, 19 segundo parrafo,
22 y.23 de esta Ley, y

V. Retiro de los largometrajes y cortometrajes que se exhiban
publicamente o se comercialicen en cualquier forma o medio, sin la
autorizacion a que se refiere el articulo 24 de esta Ley.

En caso de reincidencia, se podrd imponer multa hasta por el doble
del monto superior correspondiente.

ARTICULO 63. Para ejecutar una resolucién firme que imponga como
sancidn el retiro de largometrajes o cortometrajes, cuando las. medidas
de aseguramiento dictadas previamente fuesen las previstas en las
fracciones | y Il del articulo 47 de esta Ley, la autoridad competente
debera observar, en lo que resulte aplicable, el procedimiento
establecido para la retencién provisional.

ARTICULO 64. Los largometrajes, mediometrajes y cortometrajes
retirados con motivo de la sancién impuesta, seran clasificados por la
autoridad--competente y permaneceran en las oficinas que ocupa la
Direccidon General competente de la Secretaria de Gobernacion.

Los representantes de instituciones de educacién publica del pais, que
acrediten fehacientemente tal cardcter ante la Direccién General antes

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 6, Oficina 14, Col. Tabacalera
Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030 México, D.F.
Conm.: 6345 3000 Exts.: 3261, 5077 marcela.torres@pan.senado.gob.mx



Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 160 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Maria Marcela Torres Peimbert
SENADORA DE LA REPUBLICA

mencionada, podran solicitar la donacién de ejemplares de peliculas,
para ser empleados Unicamente con fines educativos.

ARTICULO 65. Las sanciones a qhe se refiere la presente Ley se aplicaran

conforme a lo dispuesto en la ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

ARTICULO 66. Los afectados por las resoluciones dictadas en esta
materia, podran intérponer el recurso de revision dentro de un plazo de
quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, el que se
resolverd en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

' TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Federal de Cinematografia publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992 y sus
reformas, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la

presente Ley.

TERCERO. El 6rgano auténomo creado en el articulo 43 de esta ley
emitira en el término de noventa dias a partir de la publicacién de la
| presente Ley, el reglamento correspondiente, el contrato de fideicomiso
mediante el cual se administraran IosA recursos del Fondo a que se
refiere este ordenamiento, asi como las reformas al decreto de creacién
del Instituto Mexicano de Cinerﬁatograﬁ'a a efectos de instrumentar lo

dispuesto por esta Ley.
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CUARTO: Se derogan todos los instrumentos relacionados con el Fondo
para la Produccién Cinematografica de Calidad (FOPROCINE) y del Fondo
de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE) para integrase todos sus
recursos y activos al FONDO PARA EL DESARROLLO DE LA
CINEMATOGRAFIA Y EL AUDIOVISUAL" (FODECA).

QUINTO: La Ley del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2014,
establéceré en la Partida Presupuestal correspondiente el monto de los
recursos a los que se refiere la Fraccidon | del Articulo 34 de esta Ley, el
cual, en suma, no podra ser inferior al monto destinado en el Fondo
para la Produccidon Cinematografica de Calidad (FOPROCINE) y en el
Fondo de Inversidén y Estimulos al Cine (FIDECINE) y debera contemplar
el apoyo a las nuevas acciones integradas al mismo.

SEXTO.-Los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores
adscritos al Instituto Mexicano de la Cinematografia, se transferiran al
organo desconcentrado creado.

Atentamente

Sén. Maria Marcela Torres Peimbert

Sen. MarcoMAntonio|Bldgguez Salinas
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted senadora Marcela Torres Peimbert.

La senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
para la senadora Ivonne Alvarez, digame, ;con qué objeto?

La senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia (desde la
curul): Nada mas, sefior presidente, si me permite la sena-
dora adherirme a su iniciativa, por favor.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: La Se-
cretaria lo pondra a su disposicion. Pone la Secretaria a dis-
posicion de todas y todos ustedes la iniciativa para que
puedan suscribirla.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén (desde la
curul): Nada mas para comentarle, como Grupo Parlamen-
tario del PRI, los diputados nos adherimos a la propuesta
de la senadora.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Nos adherimos a la propuesta de la senadora.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Por

supuesto, senadora, nos adherimos a su propuesta. Felici-
dades.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pone la
Secretaria a disposicion de todos ustedes esta propuesta.
Turnese a la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia de la Cimara de Senadores.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la senadora Ivonne Alvarez
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 206 de la Ley del Seguro
Social.

La senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia: Muchas
gracias. Con su permiso, sefior presidente. La senadora
Mely Romero, el senador Jestis Casillas, el diputado Pedro
Pablo Trevifio y una servidora, la senadora Ivonne Alvarez,
presentamos hoy, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la siguiente reforma.

Hoy en dia en las familias mexicanas es cada vez mas co-
mun que mamd y papa trabajen, y ain mas, que las madres
jefas de familia también tengan que salir a trabajar para po-
der sacar adelante a sus hijos.

La preocupacion més grande como mama es que mientras
th sales a trabajar, ;quién va a cuidar de tus hijos? Que es-
tén en un entorno seguro, que te los cuiden bien y que es-
tén bien atendidos. Por eso hoy esto es lo que nos motiva a
nosotros a presentar una reforma al marco juridico del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

Una de las prestaciones que oftece el Seguro Social es el
servicio de guarderias. Y en sus articulos 201 y 206 en-
marcan que podran prestar el servicio de guarderia a los ni-
fios con 43 dias de nacidos hasta los cuatro afios de edad.
Sin embargo, hoy las mujeres que trabajamos —y me su-
mo y yo creo que la mayoria de las que estamos aqui que
tenemos hijos— nuestra preocupacion es que estén bien
atendidos y la guarderia hasta los cuatro afios hoy lamenta-
blemente no cumple con lo que nosotros necesitamos para
que nuestros niflos se queden en un lugar, como lo ofrecen
las guarderias del IMSS.

;Qué pasa? Que todas las mamas que trabajan y se los en-
tregan a los cuatro afios tienen que buscar espacios o guar-
derias adicionales a las del IMSS, una vez que sus hijos
cumplieron esta edad. Ademds disminuye su ingreso, por-
que tienen que pagar otro servicio para que les puedan cui-
dar a sus hijos, y a veces este servicio no es el ideal ni el
mas seguro. Pero la necesidad que tiene la mujer de salir a
trabajar y que le cuiden a su hijo la hace llevarlo a otro lu-
gar para que puedan atenderlo mientras ella sale a trabajar.
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Reconocemos que la primera infancia, que comprende de
los cero a los ocho afios de edad, es el primer paso para el
proceso de la educacion y ademas del desarrollo intelec-
tual, psicologico, emocional, social y fisico de todos nues-
tros nifios, que marcan su nifiez pero que también marcan
su futuro.

;Qué es lo que buscamos nosotros con esta iniciativa? Una
reforma al articulo 206 de la Ley del IMSS para ampliar la
cobertura en esta prestacion de guarderias, que no sea has-
ta los cuatro afios, sino ampliarla hasta los seis afios de
edad. Esto porque ya otras instituciones estan prestando el
servicio hasta esta edad.

El ISSSTE cubre desde los dos meses hasta los seis afios
cumplidos de los nifios y hoy tiene el servicio para 34 mil
47 nifios. Los DIF municipales o estatales también en sus
guarderias reciben a los niflos desde 45 dias de nacidos
hasta los cinco afios con 11 meses cumplidos, y hoy tiene
una cobertura de 140 mil 243 nifios. La SEP, a través de los
Centros de Desarrollo Infantil recibe a los nifios de cero di-
as o de un dia de nacidos, hasta los cinco afios con 11 me-
ses de edad, y tiene hoy la cobertura de 71 mil 186 nifios.
Y las guarderias del Seguro Social reciben y prestan el ser-
vicio desde los 43 dias de nacido hasta los cuatro afios de
edad, cubriendo 214 mil nifos.

Nosotros reconocemos el gran esfuerzo que ha hecho el go-
bierno federal actual en ampliar la cobertura de guarderias,
pero lo que buscamos con esta iniciativa no solo es que se
siga ampliando la cobertura, sino ampliar la edad.

Por eso el dia de hoy presentamos esta iniciativa al articu-
lo 206 de la Ley del Seguro Social, que dice: Los servicios
de guarderias se proporcionaran a los menores a que se re-
fiere el articulo 201, desde la edad de 43 dias de nacido
hasta que cumplan los seis afios de edad.

De aprobarse esta reforma, privilegiaremos el interés supe-
rior del menor, como asi lo manifiesta el articulo 4o. de la
Constitucion. Por su atencion, muchisimas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 206 de la Ley del Segu-
ro Social, suscrita por la senadora Ivonne Liliana Alvarez
Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, senadora
de la Republica integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley del Seguro Social bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
A. Consideraciones generales

Una mayor participacion de la mujer en el mercado labo-
ral, una nueva realidad sociologica relativa a la organiza-
cion de la familia o la necesidad de cumplir con una jorna-
da laboral extendida, son razones suficientes para
actualizar el marco juridico del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) con el fin de que responda a las de-
mandas de miles de derechohabientes que se ven en la ne-
cesidad de explorar opciones adicionales al servicio de
guarderia que brinda el IMSS. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
en su estudio Evaluacion estratégica de proteccion social
en Meéxico sefiala que de 2007-2008 las guarderias del
IMSS, sean propias o subrogadas, atendieron a cerca de
214 mil 34 nifios en mil 554 centros; es decir que por cada
centro se atendio a 137 hijos de trabajadores afiliados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 123, apartado A, inciso XXIX, sefiala que:

“Articulo 123
Apartado A

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares;”

En la Ley del Seguro Social, capitulo VII titulado Del se-
guro de guarderia y de las prestaciones sociales seccion
primera Del ramo de guarderias se describe el servicio de
guarderia que prestard el IMSS:
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Articulo 201

El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder pro-
porcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus
hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judi-
cialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos,
mediante el otorgamiento de las prestaciones estableci-
das en este capitulo.

Este beneficio se podré extender a los asegurados que
por resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcio-
nar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

Articulo 202. ...
Articulo 203. ...
Articulo 204. ...
Articulo 205. ...
Articulo 206.

Los servicios de guarderias se proporcionaran a los me-
nores a que se refiere el articulo 201 desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afios.

Como lo sefiala el articulo 206 el servicio de guarderia se
dara inicamente hasta los cuatro afios cumplidos, teniendo
el derechohabiente que buscar opciones para cubrir dos
afos antes de inscribirlo a la primaria. Esta realidad hace
que el trabajador tenga una disminucién en su ingresol o
busca alternativas poco profesionales. En este ultimo as-
pecto es importante sefialar que la primera infancia, la cual
comprende entre los 0 a los 8 afios de edad constituyen el
primer paso en el proceso de educacion de calidad y desa-
rrollo, ejerciendo un rol primordial en las capacidades in-
telectuales, psicologicas, emocionales, sociales y fisicas
que tendran un impacto duradero en la vida futura, familia
y sociedad del menor.

Si bien es cierto que el gobierno federal ha redoblado es-
fuerzos en aumentar la oferta de guarderias como se puede
observar en el grafico 1, la limitacion que establece la Ley
del Seguro Social no refleja una demanda respecto a los afios
del servicio proporcionados como se puede observar en la
tabla 1. Tanto las guarderias del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como
las del sistema DIF y los Centros de Desarrollo Integral per-
tenecientes a la Secretaria de Educacion Publica, reciben a
los nifios hasta casi los seis afios de edad, estando los hijos
de los derechohabientes del IMSS en una desventaja.

Grafico 1
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Fuente: Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México, 2013.
Coneval

Tabla 1

Institucion: ISSSTE.

Poblacion objetivo: de 2 meses a 6 afios.

Nifios atendidos: 34 mil 47.

Numero de centros: 275.

Institucion: IMSS.

Poblacion objetivo: de 43 dias a 4 afios.

Nifios atendidos: 214 mil 34.

Numero de centros: mil 554.

Institucion: DIF2

Poblacion objetivo: de 45 dias a 5 afios 11 meses.
Nifios atendidos: 140 mil 243.

Numero de centros: 2 mil 754.

Institucion: SEP (CDI).

Poblacion objetivo: de 0 a 5 afios 11 meses.
Nifios atendidos: 71 mil 186.

Numero de centros: ND

Total 388 mil 324 nifios atendidos. Numero de centros:
4 mil 583.

Fuente: Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México, 2013.
Coneval
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De aprobarse esta reforma, estariamos privilegiando el in-
terés superior del menor como esta consagrado en el arti-
culo 4o. parrafo VIII de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que a la letra dice

“Articulo 4
Parrafo VIII

En todas las decisiones y actuaciones del estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.”

Esta propuesta de reforma al articulo 206 de la Ley del Se-
guro Social busca poner como consideracion primordial en
las decisiones del Estado mexicano tanto el interés superior
del nifio, como una nueva realidad en el mercado laboral
mexicano.

B. Propuesta de reforma
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno de la Comision Permanente del Congreso de la

Union la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que modifica
el articulo 206 de la Ley del Seguro Social

Capitulo VII
Del seguro de guarderias
y de las prestaciones sociales

Seccion Primera
Del ramo de guarderias

Articulo 201. ...
Articulo 202. ...
Articulo 203. ...

Articulo 204. ...

Articulo 205. ...

Articulo 206. Los servicios de guarderias se proporciona-
ran a los menores a que se refiere el articulo 201 desde la
edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan seis afios.

Articulo 207. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan lo establecido en la presente ley.

Notas:

1. En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2012,
levantada por el Inegi, se sefiala como tercer destino del gasto corrien-
te monetario trimestral el de educacion y esparcimiento.

2. Sumando los dos tipos de modalidad (escolarizado y semiescolari-
zado)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de enero de 2014.— Senado-
ra Ivonne Liliana Alvarez GarciaSenador Jests Casillas Romero, sena-
dora Lisbeth Hernandez Lecona, diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de
Leon, diputada Francisca Elena Corrales Corrales, diputada Laura
Guadalupe Vargas Vargas, senador Raul Aardn Pozos Lanz, diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado Pedro Pablo Trevifio Vi-
llarreal (rabricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, senadora Ivonne Alvarez Garcia. Turnese a la Co-
mision de Seguridad Social de la Cimara de Senadores.

La diputada Celia se adhiere, lo mismo la senadora Torres
Peimbert, la diputada Paquis, el diputado René Fujiwara.
La Secretaria pone a disposicion de todas y todos ustedes
la iniciativa para que puedan adherirse.
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el senador Manuel Camacho
Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 12 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gu-
bernamental, 69 y 146-A del Cdodigo Fiscal de la Federa-
cion.

El senador Victor Manuel Camacho Solis: Con su per-
miso, seflor presidente. Senadoras y senadores, diputadas y
diputados, la transparencia y rendicion de cuentas estan en
la esencia de un gobierno democratico. Permiten a los ciu-
dadanos conocer el buen o el mal desempefio de las admi-
nistraciones gubernamentales, por lo que es indispensable
mantener un mecanismo de divulgacion eficaz. De ahi que
sea necesario que los contribuyentes que no cumplen con
sus obligaciones puedan saberse que no lo hacen, desde
luego, garantizando el respeto a sus derechos.

El SAT sostiene el criterio de no revelar la informacion de
los créditos fiscales cancelados y condonados de ejercicios
fiscales pasados, y publicar inicamente aquellos créditos
que a partir de 2014 se vayan condonando o cancelando.
Este criterio es contrario al principio de maxima publicidad
que consagra el articulo 6o0., apartado A, fraccion 1, de la
Carta Magna.

No podemos dejar de recordar que en 2007 el SAT realizo
la mayor cancelacion de créditos fiscales de la historia, 73
mil 960 millones de pesos. Los datos proporcionados por la
Auditoria Superior de la Federacion fueron de escandalo vy,
sin embargo, nada sucedio.

Quince contribuyentes, que tienen mas de 100 créditos fis-
cales y de ellos 6 registran mas de 300, en particular un ca-
so registro mil 453 créditos, nimero muy cercano a los mil
495 que en conjunto tiene el sector gobierno.

El tema fue abordado en la iniciativa que presento el sena-
dor Javier Corral cuando se abrio el primer periodo de se-
siones de la actual Legislatura, con el apoyo de diversos se-
nadores, cuyo objetivo fue reformar la Ley de Acceso a la
Informacion Piblica y al Codigo Fiscal de la Federacion,
para que el SAT no pudiera negar la informacion solicitada

referente a la cancelacion de créditos fiscales, debiendo
proporcionar el nombre del beneficiario y la causa por la
cual se determind su cancelacion y establecia que ésta no
implicaba o permitia condonar el crédito fiscal.

En esta iniciativa se propone un disefo legal que permita la
apertura de la informacion sobre la cancelacion y posterior
condonacion de créditos fiscales y de sus beneficiarios.

Es por ello que se propone adicionar un segundo pérrafo al
articulo 12 de la Ley de transparencia para establecer la
obligacion a los sujetos obligados a proporcionar toda la
informacion piblica derivada del otorgamiento de recursos
publicos que por cualquier motivo se destinen a cualquier
persona el cual puede comprender cualquier beneficio,
subsidio o tratamiento especial por exencion, cancelacion o
condonacion tributaria o fiscal.

Con la finalidad de evitar posibles interpretaciones por par-
te de las autoridades fiscales en el sentido de que se en-
cuentran impedidos para revelar la informacion hacendaria
o fiscal derivado del secreto fiscal que establece el articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion, proponemos incluir
una excepcion al mismo.

Por ultimo, se propone una reforma al articulo 146-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que la
cancelacion de los créditos no libera de su pago al contri-
buyente. Al respecto debemos recordar que las formas de
extincion de un crédito son el pago, la dacion en pago, la
compensacion, la condonacion y la prescripcion.

Con esta propuesta se atiende la preocupacion social que
aqueja a muchas y muchos contribuyentes que se han visto
afectados por el procedimiento sefialado en el Codigo Fis-
cal de la Federacion y garantizamos, al mismo tiempo, el
ejercicio pleno del derecho a la informacion y la proteccion
de los derechos de los contribuyentes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 12 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gu-
bernamental, y 69 y 146-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, suscrita por el senador Victor Manuel Camacho So-
lis, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, Javier Corral Jurado, Manuel Camacho So-
lis y Manuel Bartlett Diaz, senadores de la Republica en la
LXII Legislatura al Congreso de la Union, e integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional,
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del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido del
Trabajo, respectivamente, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos: 71 fraccion II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 122 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como por los articulos 8o., fraccion I, 164, nu-
meral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Repu-
blica somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 12 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental;
y se reforman el primero y ultimo pérrafo del articulo 69, y
ultimo parrafo del articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con las modificaciones al Codigo Fiscal de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de di-
ciembre de 2013, se introdujo en el articulo 69 la excep-
cion al principio de secrecia de la informacion en poder de
la autoridad fiscal, tales como las declaraciones y datos su-
ministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion, con ello el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT) se encuentra en posibilidades
de dar a conocer el nombre, denominacion o razon social y
clave del registro federal de contribuyentes que se encuen-
tren en los siguientes supuestos:

a) Los que tiene un crédito fiscal firme;
b) Los que tengan créditos fiscales determinados, que
siendo exigibles, no se encuentren pagados o garantiza-

dos de alguna forma prevista por el Codigo Fiscal;

¢) De aquéllos contribuyentes que no se tengan locali-
zados;

d) Cuando exista sentencia condenatoria ejecutoria res-
pecto a la comision de un delito fiscal,

e) Los que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan
sido determinados, sea por incosteabilidad en su cobro
o por la insolvencia del deudor, y

f) Cuando se condone alglin crédito fiscal.

Finalmente se establece, en el Gltimo parrafo del articulo
69 que el SAT publicard en su pagina de internet, el nom-

bre, denominacion o razon social y clave de registro fede-
ral de contribuyentes de aquellos que se ubiquen en los su-
puestos sefialados. Asi mismo establece un procedimiento
para que los contribuyentes que se encuentren inconformes
con la publicacion de sus datos, puedan llevar a cabo el
procedimiento de aclaracion que el SAT determine me-
diante reglas de cardcter general en el cual podran aportar
las pruebas que a su derecho convenga. El SAT debera re-
solver en un plazo de tres dias y, en su caso, aclarar la in-
formacion y proceder a la eliminacion de la informacion.

Con motivo de ello el pasado 9 de enero, la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente (Prodecon) emitio el ex-
pediente: 1-V-B/2014 titulado “Indebida aplicacion del ar-
ticulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion (excepciones
al secreto fiscal)”, en este se sefialan tres posibles violacio-
nes en las que incurre la publicacion de los datos de “con-
tribuyentes incumplidos” del SAT:

1. Violacion al articulo 16 Constitucional por la ausen-
cia de una resolucion dirigida al contribuyente en la que,
de manera fundada y motivada, se le indiquen las cau-
sas del por qué se le incluy en la lista publicada.

La Prodecon sefiala que ante la ausencia del acto o re-
solucién mandatado por la Constitucion para dar a co-
nocer las causas de la inclusion de los datos del contri-
buyente, en el listado de la pagina electronica del SAT,
se le priva a aquél de una adecuada defensa y por ende
de un debido proceso, ya que es condicion sine qua non
de éste, la notificacion del acto autoritario de molestia,
por lo que se hace practicamente imposible combatir ra-
zones que desconoce, o bien, aclarar su situacion fiscal
conforme lo prevé el propio articulo 69 del CFF.

2. Considerar como incumplidos a los contribuyentes
que el SAT identifica como “no localizados” en su do-
micilio fiscal. El ombudsman del contribuyente apunta
que es desmesurado equiparar a causantes que simple-
mente no fueron localizados en su domicilio pero que no
estan totalmente abstraidos de la accion del fisco con las
otras hipotesis previstas de contribuyentes incumplidos
a que se refieren las otras cinco fracciones del articulo
69 del CFF.

3. Falta de publicacion de los datos relativos a dos de las
nuevas hipotesis que contempla el articulo 69 del CFF:
las referentes a créditos cancelados y condonados.
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La Procuraduria es contundente al sefialar que el criterio
que sostiene el SAT respecto de los primeros cuatro su-
puestos, es que en estos casos si se aplica la norma con an-
terioridad a 2014; en cambio, tratandose de los créditos
cancelados y condonados, el drgano fiscalizador pretende
publicar inicamente aquellos créditos que a partir de 2014,
se vayan condonando o cancelando.

“Es decir, el SAT, autoridad administrativa mandatada
por el texto legal del 69 del CFF, por si y ante si, estd
efectuando una distincion que la ley no contempla, pues
como se desprende de su simple lectura, el precepto no
da un tratamiento diferenciado para alguna de las hipo-
tesis de excepcion a la reserva fiscal.”

En el expediente mencionado se sefiala que la autoridad ad-
ministrativa no puede aplicar un criterio diferenciado para
los primeros supuestos frente a los dos ultimos.

La procuraduria hace un sefialamiento categérico: “la ac-
tuacion del SAT impide cumplir con la finalidad de la re-
forma, pues sigue sin transparentarse el ejercicio de las fa-
cultades relativas a la cancelacion y condonacion de
créditos fiscales, siendo que la transparencia de la gestion
publica es la regla general y no la excepcion, tal como se
desprende de los articulos 2° y 4°, fracciones 1l y IV, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y como lo ha sostenido el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
(IFAI), al sefialar que: “el inico mecanismo para que la so-
ciedad pueda evaluar si el Servicio de Administracion Tri-
butaria esta cumpliendo correctamente con su atribucion
de “recaudar eficientemente” y “evitar la evasion y elusion
fiscal”..., es conocer a las personas fisicas y morales a
quienes les ha cancelado adeudos, asi como los montos,
nimero de crédito y motivos o razones de tal cancela-
cion.(...). Conocer esta informacion promueve la rendicion
de cuentas de decisiones publicas y de actos publicos, for-
taleciendo el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion publica consagrado en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6°,
fraccion I, que establece que toda la informacion en pose-
sion de los 6rganos del Estado Mexicano es publica.”

Ante lo expuesto la Prodecon ha emitido tres recomenda-
ciones al SAT, que:

[. Emita y notifique a la brevedad, resolucion debida-
mente fundada y motivada a cada uno de los contribu-

yentes que aparezcan en el listado de “Relacion de con-
tribuyentes incumplidos”, en la que indique las causas
particulares por las cuales decidid incluirlos en dicho
listado.

II. Modifique el criterio que actualmente aplica para
considerar como “no localizados” a los contribuyentes
exhibidos y, consecuentemente, eliminar del listado
“Relacion de contribuyentes incumplidos” a todos aque-
llos causantes que no se localizaron en alguna o algunas
ocasiones en su domicilio fiscal, pero que no presentan
incumplimiento sistematico de sus obligaciones.

II1. No hacer distinciones en la aplicacion retroactiva de
los supuestos de excepcion del secreto fiscal que esta-
blece el articulo 69 del CFF y, consecuentemente, en
aras de privilegiar la transparencia en beneficio de quie-
nes con sus contribuciones sostienen el gasto publico, se
publique los datos de aquellos contribuyentes que se les
hayan cancelado o se les hubieren condonado créditos
fiscales.

No obstante lo anterior, el Servicio de Administracion Tri-
butaria publico el en los primeros dias del mes de enero
una lista de supuestos contribuyentes que se encuentran en
falta de sus obligaciones fiscales. Desde su publicacion se
sefiald que las listas contenian una serie de errores y en las
cuales se incluian a personas que se encuentran al corrien-
te de sus contribuciones, tal es el caso de José Woldenberg,
quien nos narra en su columna, publicada en el Periddico
Reforma, del 9 de enero, titulada “Los impuestos, las listas
(v yo)”, en el que denuncia que el SAT lo incluyo en las lis-
tas de “los contribuyentes no localizados”, cuando €l tiene
el mismo domicilio fiscal y particular, lo que llama a sor-
presa.

Efectivamente, cuantos contribuyentes que han cumplido
con todas sus obligaciones se encuentran injustamente se-
fialado en las listas de forma injuriosa pero ademas, sin ha-
berles dado oportunidad de defenderse del injusto sefiala-
miento.

En ese sentido, es obligacion del Congreso de la Union, en-
mendar la redaccion contenida en el articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que desde su propuesta original
envio el Presidente de la Republica al Congreso en el pa-
quete econdmico, que fue entregado el § de septiembre de
2013.
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La finalidad de la propuesta, que hoy se pone a su consi-
deracion, consisten en que el SAT, conceda el derecho de
audiencia a los contribuyentes, notificindolos de forma in-
dubitable cuando se conozca el domicilio y en caso contra-
rio cuando la notificacion se envié al ultimo domicilio fis-
cal, para lo cual el contribuyente tendra un procedimiento,
detallado en las reglas de caracter general que fije la auto-
ridad fiscal que le permitan manifestar lo que a su derecho
convenga, presentar pruebas y la autoridad fiscal tendra
tres dias para resolver si concede razon al contribuyente o
publica la informacion.

De ser publicada la informacion, el contribuyente tendra a
salvo los recursos de impugnacion que prevé el Codigo
Fiscal de la Federacion e impugnar la determinacion que
emita el SAT.

La transparencia y rendicion de cuentas son elementos in-
dispensables de un gobierno democratico, porque permiten
a los ciudadanos conocer ¢l buen o mal desempefio de las
administraciones gubernamentales, por lo que es indispen-
sable mantener el mecanismo de divulgacion de los contri-
buyentes que no cumplen con sus obligaciones, sea cual
sea la causa y el porqué del actuar de las autoridades.

Con la redaccion propuesta el contribuyente podra tener la
posibilidad de ejercer sus derechos constitucionales y las
autoridades cefiir su actuacion al mandato de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es con-
forme a los lineamientos de un Estado democratico de de-
recho.

Finalmente, el SAT sostiene el criterio de no revelar la in-
formacién de los créditos fiscales cancelados y condona-
dos de ejercicios fiscales pasados y publicar Unicamente
aquellos créditos que a partir de 2014, se vayan condonan-
do o cancelando. Este criterio es contrario al principio de
maxima publicidad que consagra el articulo 6°, apartado A,
fraccion I de la Carta Magna.

No podemos dejar de recordar que en 2007 el SAT realizo
la mayor cancelacion de créditos fiscales de la historia: 73
mil 960 millones de pesos. Los datos proporcionados por la
Auditoria Superior de la Federacion fueron de escandalo y
sin embargo nada sucedio: “15 contribuyentes que tienen
mas de 100 créditos fiscales y de ellos, 6 registran mas de
300; en particular, un caso registré 1,453 créditos, nimero
muy cercano a los 1,495 que en conjunto tiene el sector go-
bierno”.

De acuerdo con el drgano de fiscalizacion de la Camara de
Diputados, la suma de créditos fiscales al 2005 sumaba 495
mil 807.9 millones de pesos, y entre los deudores se en-
cuentran los mas diversos contribuyentes: cadenas televisi-
vas, empresas editoriales, clubes de fltbol, sector gobier-
no, personas fisicas, instituciones financieras, empresas de
la rama de transportes, etc.

La informacion proporcionada por la Auditoria Superior de
la Federacion desato la presentacion de solicitudes de ac-
ceso a la informacion para conocer la identidad de los be-
neficiarios. Las autoridades hacendarias la negaron una y
otra vez, por lo cual se recurri6 al IFAI y éste ordeno la in-
mediata entrega de la informacion consistente en hacer pu-
blico una relacion con los nombres de las personas fisicas
y morales que recibieron el beneficio, asi como el niimero
de crédito correspondiente, el monto del mismo y las razo-
nes 0 motivos de la cancelacion. El tema lleg6 hasta la Su-
prema Corte y los vacios legales en materia de secreto fis-
cal obraron en favor de la opacidad en una sui-generis
resolucion judicial.

Del tema me ocupé, como Senador de la Republica, en
cuanto se abrio el primer periodo de sesiones de la actual
Legislatura. Con el respaldo de algunos compaifieros de
bancada, y la ostensible molestia de otros, presenté una ini-
ciativa de reforma a la Ley de Acceso a la Informacion Pu-
blica y al Codigo Fiscal de la Federacion, para que el SAT
no pudiera negar la informacion solicitada referente a la
cancelacion de créditos fiscales, debiendo proporcionar el
nombre del beneficiario y la causa por la cual se determind
su cancelacion y establecia que ésta no implicaba o permi-
tia condonar el crédito fiscal.

Alos pocos meses después de presentada la propuesta en el
Senado, a la que se le dio un turno dilatado ¢ indebido, el
Congreso no solo no se hizo cargo de su dictaminacion si-
no que, por el contrario, amplio la oferta en la rebaja de im-
puestos, mediante un programa especial: “Ponte al Co-
rriente”, del cual sali¢ la condonacion que el SAT hizo a
Televisa de un crédito fiscal de 3 mil 334 millones de pe-
sos. La Televisora solo tuvo que pagar el 10% de la deuda
(343 millones 254 mil pesos), asi como desistirse de un jui-
cio de nulidad que promovié contra el fisco desde 2011 y
consiguid el descuento del sexenio.

En ese orden de ideas, con la presente propuesta insisto en
el tema de transparentar el ejercicio de las autoridades ha-
cendaria y coincidiendo con la Prodecon, propongo un di-
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sefio legal que permita la apertura de la informacion sobre
la cancelacion y posterior condonacion de créditos fiscales
y de sus beneficiarios.

Es por ello que propongo adicionar un segundo parrafo al
articulo 12 de la Ley de transparencia, para establecer la
obligacion a los sujetos obligados a proporcionar toda la
informacion piblica derivada del otorgamiento de recursos
plblicos que por cualquier motivo destinen a cualquier
persona el cual puede comprender cualquier beneficio,
subsidio o tratamiento especial por exencion, cancelacion o
condonacion tributaria o fiscal.

Con la finalidad de evitar posibles interpretaciones por par-
te de las autoridades fiscales en el sentido de que se en-
cuentran impedidos para revelar informacion hacendaria o
fiscal derivado del secreto fiscal que establece el articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion, propongo incluir
una excepcion al mismo.

Por tltimo, propongo una reforma al articulo 146-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece que la
cancelacion de los créditos no libera de su pago al contri-
buyente. Al respecto debemos recordar que las formas de
extincion de un crédito son el pago, la dacion en pago, la
compensacion, la condonacion y la prescripcion.

Nuestra legislacion no reconoce otro medio de extincion de
la obligacion fiscal, en ese sentido la cancelacion no es una
forma de liberar de la obligacion, pero si la prescripcion
que con el simple transcurso de cinco afios liberar al con-
tribuyente de su obligacion impositiva. En ese sentido, pro-
pongo establecer que la cancelacion interrumpa el plazo de
prescripcion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, el siguiente

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 12 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y se reforma el primero y ultimo
parrafo del articulo 69, y el Gltimo parrafo del articulo 146-
A del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar de la si-
guiente forma:

Articulo Primero.- Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 12...

Los sujetos obligados que por cualquier motivo desti-
nen a cualquier persona recursos piblicos, quedan obli-
gadas a informar sobre el uso y destino de los mismos.
La recepcion de recursos comprendera cualquier bene-
ficio, subsidio o tratamiento especial por exencion, can-
celacion o condonacidn tributaria o fiscal.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. Se reforma el Gltimo parrafo del arti-
culo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los di-
versos tramites relativos a la aplicacion de las disposicio-
nes tributarias estard obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministra-
dos por los contribuyentes o por terceros con ellos relacio-
nados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facul-
tades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los
casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos en que de-
ban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales fe-
derales, a las autoridades judiciales en procesos del orden
penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pen-
siones alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo
63 de este Codigo, ni la informacion que, derivada de las
resoluciones dictadas en los recursos de revision, orde-
ne dar a conocer el Instituto Federal de Acceso a la In-
formacion Piblica y Proteccion de Datos. Dicha reserva
tampoco comprenderd la informacion relativa a los crédi-
tos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autorida-
des fiscales proporcionen a las sociedades de informacion
crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, ni la
que se proporcione para efectos de la notificacion por ter-
ceros a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 134 de
este Codigo, ni la que se proporcione a un contribuyente
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para verificar la informacion contenida en los comproban-
tes fiscales que se pretenda deducir o acreditar, expedidos
a su nombre en los términos de este ordenamiento.

I...a VL..

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en su
pagina de Internet el nombre, denominacion o razon so-
cial y clave del registro federal de contribuyentes de
aquéllos que se ubiquen en alguno de los supuestos a los
que se refiere el parrafo anterior y que hayan sido pre-
viamente notificados, en aquellos casos de contribu-
yentes que se desconozca su domicilio, bastard la noti-
ficacion en su ultimo domicilio reportado ante la
autoridad fiscal. Los contribuyentes podran llevar a
cabo el procedimiento de aclaracion que el Servicio de
Administracion Tributaria determine mediante reglas de
caracter general, en el cual podran aportar las pruebas
que a su derecho convenga. La autoridad fiscal deberd
resolver el procedimiento en un plazo de tres dias, con-
tados a partir del dia siguiente al que se reciba la solici-
tud correspondiente y, en caso de aclararse dicha situa-
cion, el Servicio de Administracion Tributaria procedera
a eliminar la informacion que corresponda, en caso de
que la autoridad fiscal desestime el procedimiento y
publique sus datos en la pagina de Internet, el contri-
buyente tendrad a salvo los recursos que prevé el pre-
sente Codigo para impugnar la resolucion.

Articulo 146-A...

La cancelacion de los créditos a que se refiere este articulo
no libera de su pago, por lo que se suspende la prescrip-
cion prevista en el articulo anterior.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en México distrito federal a los veintidos dias del mes de enero
de dos mil Trece.— Senadores: Javier Corral Jurado, Manuel Camacho
Solis, Manuel Bartlett Diaz (rabricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, senador Manuel Camacho Solis. Turnese a las
Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana, y de Hacienda y Crédito Piblico de la Ca-
mara de Senadores.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo Mejia Ber-
deja, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 243 del Codigo Penal Federal, suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Esta iniciativa la suscribimos junto con el diputado Ricar-
do Monreal Avila y es una reforma al Codigo Penal Fede-
ral, para elevar la penalidad de los delitos de falsificacion
de documentos.
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A ultimas fechas un prestigiado medio de comunicacion ha
insistido en un tema de gran gravedad, que es la falsifica-
cion de titulos profesionales, cédulas y demas documentos
de identidad.

Esto es particularmente grave, porque no solamente se fal-
sifica un documento, sino se esta validando fraudulenta-
mente estudios profesionales, incluso para profesiones que
demandan estudios y no puede estar una persona que no
tiene los conocimientos, ostentdndose y practicando ilegal-
mente esta profesion.

Por esa razon, nosotros planteamos también, ademas de la
iniciativa de reforma al Cédigo Penal, un punto de acuerdo
para exhortar a la Direccion General de Profesiones a que
fortalezca los mecanismos de seguridad de los documentos
que expide.

Evidentemente, ya por la altura de la sesion creemos que
no se va tocar de urgente u obvia resolucion, pero quere-
mos puntualizarlo, porque nos parece que es un tema rele-
vante.

Segun cifras de la propia Secretaria de Educacion Publica
se detectaron entre 3 mil 147 cédulas y mil 914 certifica-
dos de bachillerato falsificados entre los afios de 2002 a
2012. Es decir, hay un comercio totalmente ilicito de esta
papeleria y es publico que en la Plaza de Santo Domingo,
cerca de aqui, por una cantidad se adulteran estos docu-
mentos. E incluso también hay otro delito, porque a veces
se retoman claves que si tienen que ver con titulos que evi-
dentemente se expidieron y también se estd usurpando
identidad.

Por esa razon nosotros llamamos a la atencion de este tema
por lo que implica. Las carreras de enfermeria, medicina y
derecho son los mas demandados para falsificar, seglin es-
tas mismas cifras.

Y actualmente hay necesidad de cédulas para 27 profesio-
nes de alto impacto, que tienen que ver con la vida, el pa-
trimonio, la seguridad y la libertad. Es decir, no solamente
se esta haciendo mal uso de documentos oficiales, falsifi-
cados, sino que también se estan adentrando en actividades
que requieren conocimientos, por eso es la gravedad del te-
ma y por eso estamos planteando en esta iniciativa aumen-
tar las penas por este delito de 5 a 15 afios.

Actualmente en el Codigo Penal son de cuatro a ocho afios
para la falsificacion de documentos oficiales y de seis me-

ses a cinco afios en el caso de documentos privados. Aqui
estamos proponiendo aumentar de un afio a cinco afios. Es-
te es el planteamiento que hacemos, pedimos que la Comi-
sion de Justicia de la Camara de Diputados la pueda resol-
ver afirmativamente.

Y al mismo tiempo llamamos a la atencion de este tema
gravisimo que estd afectando a las profesiones en el pais.
Nosotros creemos que en la medida en que se puede falsi-
ficar estos documentos es también en la medida que hay un
deterioro de la educacion y también hay un deterioro de la
convivencia que debe estar armonica en nuestro pais. Por
su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 243 del Codigo Penal
Federal, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja
y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 243 del Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La falsificacion de documentos oficiales ha sido un proble-
ma constante derivado de la corrupcion que permea en la
sociedad mexicana, la incidencia de este delito se da en el
sector publico y en el privado.

La identidad consiste en poseer algun documento oficial,
como acta de nacimiento, expedida por el Registro civil,
pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, credencial para votar, expedida por el Instituto Fe-
deral Electoral; o cédula profesional, expedida por la Se-
cretaria de Educacion.

La falsificacion de documentos es una de las actividades
mas comunes, misma que se desarrolla sin mayor comple-
jidad, falsificar se define como “falsear o adulterar algo” o
“copia o imitacion de una cosa que se requiere hacer pasar
por verdadera o auténtica”. Realizar una falsificacion es un
delito.
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Este delito se relaciona de manera especifica con los docu-
mentos. Por ese proceso, una o varias personas alteran o
transforman la informacion original que posea un docu-
mento de cualquier indole.

Ejemplo de ello son las recientes cifras de la Secretaria de
Educacion Publica federal sobre la deteccion de 3 mil 147
cédulas y 1 mil 914 certificados de bachillerato falsificados
en el periodo 2002-2012.

El gran mercado de documentos apocrifos esta situado en
las inmediaciones del centro historico de la capital del pa-
is en la plaza de Santo Domingo. Aqui, autoridades del
Distrito Federal han realizado operaciones que de 2011 a
agosto de 2013 tuvieron como resultado 47 personas con-
signadas por el delito de falsificacion de documentos. En
ese lugar, 6 mil pesos bastan para que cualquier persona
pueda obtener un titulo, una cédula profesional, un certifi-
cado de estudios y hasta la credencial para votar por 2 mil
pesos, igual que el pasaporte.

La Procuraduria General de la Repiiblica cuenta con 25 ex-
pertos a nivel central y 30 en el del pais, encargados de ve-
rificar la autenticidad de documentos dudosos, mismos que
son con su dictamen ayudan al Ministerio Publico a inte-
grar averiguaciones previas.

Entre las entidades con mayor cantidad de documentos fal-
sos, segln la cantidad de egresados, destacan Michoacén,
Guerrero, Tamaulipas, Distrito Federal, México, Puebla e
Hidalgo.

Argumentacion

Es necesario combatir la delincuencia y evitar la impuni-
dad sin pretextos ni dilataciones. La proliferacion de las
conductas delictivas tiene su origen en la severa ausencia e
insuficiencia de valores, ineficacia y corrupcion por parte
de las autoridades, ademas de una falta de aprecio al valor
del trabajo.

La presencia de los coyotes, quienes cobran cuotas exorbi-
tantes para asesorar a potenciales clientes, y la existencia
de medios delincuenciales con capacidad instalada para
producir, falsificar y alterar todo tipo de documentos ofi-
ciales, de manera sofisticada o no, deben de poner alertar
a las autoridades con tnica finalidad que erradicar este
delito.

El delito de falsificacion de documentos puede estar ligado
con el “robo de identidad o suplantacion”, pues para reali-
zar estos delitos es necesario contar con algiin tipo de iden-
tificacion oficial (credencias apocrifas) para operar los
fraudes.

Empero, la situacion actual de pobreza, desigualdad, falta
de oportunidades para poder acceder a un espacio en algu-
na institucion educativa, la relacion oferta-demanda de los
espacios en las universidades publicas, aunado a la infini-
dad de requisitos que solicitan los empleadores para la con-
tratacion conlleva a veces a acudir a éste tipo de practicas
delictivas que ponen en riesgo a las sociedad en general,
sin embargo debemos de estar conscientes que estas perso-
nas estan participando en el delito de falsificacion.

Desafortunadamente, la actividad delictiva que nos acosa
presenta un constituye un agravio frontal a los mds altos
valores de la sociedad mexicana.

Es menester combatir este tipo de delito y evitar la impu-
nidad sin pretextos ni dilaciones. La proliferacion de las
conductas delictivas como la falsificacion tiene su origen
en la ausencia e insuficiencia de valores, ineficacia y co-
rrupcidn por las autoridades.

Por tanto, surge la imperiosa necesidad de reformar el arti-
culo 243 del Codigo Penal Federal, referente a la falsifica-
cion de documentos en general, elevando la pena de pri-
sion.

Fundamento legal

La iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto se somete a consideracion de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 243 del Codi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 243 del Cdigo Pe-
nal Federal.

Articulo 243. El delito de falsificacion se castigara, tratan-
dose de documentos publicos, con prision de cinco a quin-
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ce afios y de doscientos a trescientos sesenta dias multa. En
el caso de documentos privados, con prision de un afio a
cinco afios y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias
multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor publico, la
pena de que se trate se aumentara hasta en una mitad mas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de enero de
2014.— Diputados: Ricardo Mejia Berdeja (rubrica), Celia Isabel Gau-
na Ruiz de Leon (rabrica), Enrique Cardenas del Avellano (rabrica),
Pedro Pablo Trevifio Villarreal (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidente, quisiera preguntarle al sefior diputado si pudiera
suscribir la iniciativa que acaba de presentar.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: No tiene
inconveniente el diputado. La Secretaria la pondra a su dis-
posicion.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Por-
que creo que hay que acabar ya con la industria de Santo
Domingo, eh, estoy totalmente de acuerdo.

El diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal (desde la cu-
rul): Igualmente, presidente, si nos permite el diputado sus-
cribir la iniciativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: La Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios la pone a su disposi-
cion.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Le6n (desde la
curul): Igual —felicidades, diputado— si me permite. Gra-
cias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Lo mis-
mo la diputada Gauna. Turnese a la Comision de Justicia
de la Camara de Diputados, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado René Fujiwara
Montelongo, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Seré conciso, breve y lo
mas rapido posible. Compafieras legisladoras y compatie-
ros legisladores, ser mexicano sin duda alguna significa na-
cer y ser una persona libre, libre para pensar, actuar, deci-
dir, sentir y también expresarse.

Nuestra Carta Magna establece también esta obligatorie-
dad del Estado mexicano para garantizar plenamente estas
libertades a través de la proteccion de nuestros derechos
fundamentales, que es una garantia que a la letra promue-
ve el respeto a los derechos humanos basados en la digni-
dad e igualdad para todos los ciudadanos. Es decir, todas
las personas tenemos el derecho a ser respetados sin distin-
cion de edad, etnicidad, estado civil, orientacion sexual o
cualquier otra condicion.

En los ultimos afios en nuestro pais se han generado diver-
sos avances juridicos a fin de garantizar que las personas
de todas las orientaciones sexuales e identidades de género
puedan vivir con la misma dignidad y el mismo respeto al
que tienen derecho todas las personas, procurando allanar
cualquier forma de discriminacion, incluyendo las que esta
motivadas por las preferencias sexuales.

Sin embargo, la realidad aun dista de lo establecido en
nuestro marco juridico. El camino para que nuestro pais al-
cance y se consolide como plural, incluyente, tolerante y
garante de los derechos fundamentales de toda persona aiun
nos da mucho por que recorrer.

Existen minorias, quienes de forma continta han sido se-
flaladas y marginadas por su orientacion sexual, identidad
o expresion de género. Lo que les ha impedido gozar del
ejercicio pleno de sus libertades fundamentales. En Méxi-
co la vida de la vida de las lesbianas, de los homosexuales,
de los bisexuales, de los transexuales, travestis transgénero
estd permeada por la discriminacion y la intolerancia, aun-
que las leyes y los acuerdos de proteccion de los derechos
humanos las proscriban.
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Estos derechos inalienables constantemente son violenta-
dos, incluso por personas que al ocupar un cargo publico
tendrian la obligacion de respetarlos: el acoso, la persecu-
cion, el ultraje, la agresion fisica y verbal, asi como la dis-
tincion, exclusion y restriccion, de que son sujetos en los
ambitos familiar, laboral, educativo-social son manifesta-
ciones de intolerancia hacia la comunidad 1ésbico, gay, bi-
sexual, transexual, transgénero, travestis e intersexual y,
desafortunadamente, son una practica recurrente.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza sabemos que
la discriminacion tiene efectos sociales y personales sobre
cada individuo. Les genera sentimientos de culpa, de ver-
giienza, de negacion, ocultamiento de su identidad, de
orientacion o practicas sexuales; pero ademas propicia
también el resentimiento y la segregacion social.

Nuestro grupo parlamentario ha asentado con mucha clari-
dad en diversas ocasiones y a través de diferentes instru-
mentos que defendera el derecho de las personas a mani-
festar y vivir su orientacion sexual, sin que nadie las y los
excluya.

Al respecto, hemos presentado puntos de acuerdo e inicia-
tivas enfocadas a proteger los derechos fundamentales de
la comunidad lésbica, gay, bisexual y demds. Si bien es
cierto que nuestro pais se encuentra en la vanguardia inter-
nacional en materia de derechos humanos al adoptar y con-
sagrar en la Constitucion la proteccion de todas las prefe-
rencias sexuales, dicha expresion ha sido rebasada y ya no
se encuentra acorde a la terminologia empleada en el 4m-
bito de los tratados internacionales.

Por ello resulta imperante homologar los términos del de-
recho internacional en materia de derechos humanos en
nuestra legislacion interna. La presente iniciativa pretende
precisamente eso, modificar el texto constitucional, a fin de
utilizar el concepto aceptado en los diferentes organismos
internacionales, que seria orientacion sexual, expresion e
identidad de género.

Compafieras y compafieros, reivindicar los derechos huma-
nos de estos sectores, de los sectores mas vulnerables ex-
cluidos es un tema que tenemos pendiente. Debemos pro-
mover con hechos el respeto hacia todas y todos los
ciudadanos, iniciando por armonizar las diferentes leyes
que garanticen los derechos fundamentales de los indivi-
duos en nuestro pais.

Ademas recordemos que la importancia de dejar muy en
claro los alcances en materia de derechos humanos consa-
grados en la ley radica en otorgar herramientas juridicas a
las personas que son victimas de abusos y discriminacion,
a fin de que puedan ejercer sus derechos y hacerlos valer
ante los organismos competentes.

Diputadas y diputados, los legisladores de Nueva Alianza
no cerramos los ojos ante la dificil situacion que vive este
grupo social. Continuaremos pugnando porque se respeten
y cumplan sus derechos fundamentales, por un México
mas solidario, equitativo, igualitario y justo.

También, compaiieras y compaiieros, debido a que ésta es
la Gltima intervencion que tendré en la Comision Perma-
nente, me gustaria de verdad agradecer la paciencia y la
atencion que me han brindado en estas ultimas semanas.
Creo de verdad que nuestras sesiones han sido muy prove-
chosas, y de verdad esta participacion con ustedes no ha
hecho sino reafirmar mi amor por este pais. Les agradezco
su atencion y nos vemos el sabado.

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado federal René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo lo. de la Constitucion politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

Uno de los procesos mds significativos que hemos enfren-
tado como Nacion es el reconocimiento que tiene todo ser
humano a gozar de sus derechos fundamentales reconoci-
dos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, la cual sefiala que todas las personas nacen libres
e iguales en dignidad y derechos.
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En México, con la reforma Constitucional en materia de
derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011, se for-
talecio el estatus juridico de los tratados internacionales, al
otorgarle una nueva jerarquia que los eleva a un rango
constitucional en donde se garantizan y protegen los dere-
chos fundamentales, con la vision de estado del derecho
natural y bajo el principio pro-homine.

Esta reforma ha permitido que México transite hacia una
transformacion de las obligaciones que tiene el Estado con
relacion a los derechos de las personas, al sefialar que las
autoridades de los tres ordenes de gobierno tienen el man-
dato de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de acuerdo con el m de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la reforma en comento introdujo la prohibicion
de la discriminacién como una via para alcanzar el princi-
pio de igualdad entre las y los mexicanos, incluidas las per-
sonas con preferencias sexuales diversas. Al respecto, el
quinto parrafo del Articulo Primero de la Constitucion a la
letra dice:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

No obstante, existen minorias que se les ha marginado por
su orientacion sexual, identidad o expresion de género, que
les ha impedido gozar del ejercicio pleno de sus libertades
fundamentales. De igual forma, las personas pertenecientes
a la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgé-
nero, travestis e intersexual (LGBTTTI) se han enfrentado
historicamente a la discriminacion, humillaciones, maltra-
to fisico, verbal o psicologico, lo cual limita su acceso a
condiciones de igualdad de oportunidades.

Con base en lo anterior, hay que seflalar que nuestra norma
fundamental, en su articulo primero, parrafo quinto, con-
tiene un término superado en relacion con la realidad de es-
te sector social, toda vez que hace referencia a la expresion
“preferencias sexuales”, el cual es un término que no esta
acorde a la terminologia empleada en el dmbito de los tra-
tados internacionales. En este contexto, el término acepta-
do es el de orientacion sexual, expresion e identidad de gé-
nero, argumento que se analizard en esta iniciativa.

En el afio 2008, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en el marco de la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas elabord con un grupo de
paises, entre ellos México, una declaracion que mas tarde
fue adoptada por la Asamblea, en donde se sefiala la preo-
cupacion por las violaciones a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales basadas en la orientacion sexual o
identidad de género, reafirmando el principio de no discri-
minacion e instruyo a que se aplicaran los derechos huma-
nos de manera igualitaria para todas las personas, sin im-
portar la orientacion sexual o identidad de género.

De acuerdo con datos de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) se estima que en 2007 el porcentaje de per-
sonas no heterosexuales oscilaba entre 5y 6 por ciento del
total de la poblacion en México, mientras que la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) de
manera extra oficial calculd que para el mismo afio, en la
Ciudad de México vivian 875,000 personas homosexuales.

De acuerdo a lo publicado en el diagndstico sobre la situa-
cion de. los derechos humanos en México de la Organiza-
ciéon de las Naciones Unidas (ONU), la poblacion
LGBTTT ha incrementado en México su visibilidad, no
obstante esta minoria enfrenta situaciones de discrimina-
cion y violacion a sus derechos, en donde la intolerancia se
presenta como una variable que persiste en la sociedad, ge-
nerando condiciones de discriminacion.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Co-
napred) identifica 11 grupos en situacion de discriminacion
en México entre los que se encuentran las personas con una
orientacion sexual e identidad de género. Ademads en el
2008 el Centro Latinoamericano en Sexualidad y Derechos
Humanos (Clam) de la Universidad de Rio de Janeiro en
coordinacion con el Centro de Estudios Politicos (CEP) de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
realizaron la primera encuesta durante la “Marcha por el
Orgullo y la Diversidad Sexual en México”, donde se en-
contro que 7 de cada 10 personas no heterosexuales en M¢-
xico han sido victimas de un acto de agresion o discrimi-
nacion.

Por otro lado, es importante resaltar que se carece de datos
sociodemogréficos que permitan conocer a la poblacion
perteneciente a la comunidad LGBTTT], asi como sus ne-
cesidades y realidad social que enfrentan, lo cual limita el
progreso en el disefio de legislacion y construccion de po-
liticas publicas enfocadas a favorecer el desarrollo e inclu-
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sién con una perspectiva basada en la promocion, respeto,
proteccion y garantia a sus derechos humanos.

Argumentacion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es consi-
derada el fundamento de las normas internacionales sobre
derechos humanos. El derecho internacional en materia de
derechos humanos establece las obligaciones que deben
cumplir los Estados parte cuando estan suscritos a los tra-
tados internacionales, por lo cual obtienen deberes y obli-
gaciones del derecho internacional, asimismo se compro-
meten a respetar, proteger y promover los derechos
fundamentales de las personas.

A través de la ratificacion de los tratados internacionales de
derechos humanos, los gobiernos se obligan a poner en
practica medidas legislativas en relacion con los tratados
internacionales, que permitan la consolidacion de los com-
promisos adquiridos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos mencio-
na la discriminacion en sus articulos:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Articulo 7: Todos son iguales ante lo ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discrimi-
nacion que infrinja esta declaracion y contra toda pro-
vocacion a tal discriminacion.

Asi las cosas, podemos observar claramente como esta es-
tableciendo en el articulo primero el derecho de no ser ob-
jeto de discriminacion al ampliar el concepto de igualdad,
incluyendo aquella que esté originada por la orientacion se-
xual y la identidad o expresion de género. Mientras que el
articulo séptimo establece que todos los seres humanos so-
mos iguales ante la ley sin ninguna diferenciacion, por lo
cual se tiene la proteccion de la ley ante cualquier acto de
discriminacion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) define el concepto de discriminacion por orienta-
cion sexual, identidad de género o expresion de género de
la siguiente forma:

“Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de
una persona por estos motivos que tenga por objeto o
por resultado ya sea de jure o de facto anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condicio-
nes de igualdad, de los derechos y libertades, teniendo
en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se
han construido en torno a dichas categoria.”

Por su parte, Amnistia Internacional sefiala que la discri-
minacion: “es un fendmeno social que vulnera lo dignidad,
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas. Esta se genera en los usos y las practicas socia-
les entre las personas y con las autoridades, en ocasiones
de manera no consciente”.

Por otro lado, en el 2010 la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH), en su informe especial sobre
violaciones a los derechos humanos V delitos cometidos
por homofobia, sefiala que los principales hechos violato-
rios y delitos denunciados son: discriminacion por orienta-
cion sexual vio identidad o expresion de género, los cuales
se ven reflejados en detenciones arbitrarias, violencia, ata-
ques a la vida privada y maltrato.

En afios recientes, como resultado de la declaracion de la
ONU sobre orientacion sexual e identidad de género, pre-
sentada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 2008, representd un avance en derechos
humanos que permitio romper la barrera sobre los derechos
de la comunidad LGBTTTI en las Naciones Unidas, por lo
cual se ha interesado cada vez mas en la existencia y erra-
dicacion de la discriminacion basada en la orientacion se-
xual y en la identidad de género.

La resolucion AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08) aprobada
por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en su cuarta sesion plenaria del 3 de
junio de 2008, manifesto su preocupacion en relacion de
los actos de violencia y de las violaciones a los derechos
humanos perpetradas en contra de individuos a causa de su
orientacion sexual e identidad de género, incumpliendo
uno de los objetivos fundamentales de la Organizacion,
que es que los Estados parte brinden a sus ciudadanos el
maximo nivel de derechos y libertades, en un ambiente fa-
vorable para el desarrollo de su personalidad y a la realiza-
cion justa de sus aspiraciones.

En este mismo sentido y con un enfoque aiin mas claro, en
la resolucion AG/RES. 2721 (XLII-O/12) aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012 de
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la Organizacion de los Estados Americanos, en el marco de
la creacion de la Unidad para los Derechos de las Lesbia-
nas, los Gays y las Personas Trans, Bisexuales e Intersex
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y de su plan de trabajo, se concluyo lo siguiente:

“I. Condenar la discriminacion contra personas par mo-
tivos de orientacion sexual e identidad de género, e ins-
tar a los Estados dentro de los parametros de las institu-
ciones juridicas de sus sistemas a eliminar, alli donde
existan, las barreras que enfrentan las lesbianas, los
gays y las personas bisexuales, trans e intersex (LGTBI)
en el acceso a la participacion politica y otros dmbitos
de la vida publica, asi como evitar interferencias en su
vida privada.”

“2. Alentar a los estados miembros a que, dentro de los
pardmetros de las instituciones juridicas de su ordena-
miento interno, consideren la adopcion de politicas pu-
blicas contra lo discriminacion contra personas a causo
de orientacion sexual ¢ identidad de género”.

“3. Condenar los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos contra personas a causa de su orien-
tacion sexual e identidad de género, e instar a los Esta-
dos miembros a que fortalezcan sus instituciones nacio-
nales con el fin de prevenirlos, investigarlos y asegurar
a las victimas la debida proteccion judicial en condicio-
nes de igualdad, y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia. “

Como podemos observar, la resolucion de la OEA condena
la discriminacion contra las personas por motivos de orien-
tacion sexual e identidad de género, exhortando a los Esta-
dos partes, como lo es México, que dentro de sus institu-
ciones y diversos dmbitos de competencias, como lo es el
Poder Legislativo, se tomen las medidas pertinentes, a
efecto de eliminar las barreras que enfrentan las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTI en el ejercicio y
goce de sus libertades fundamentales.

Por medio de la resolucion AG/RES. 2653 (XLI-O/11)
aprobada el 7 de junio de 2011 por la Asamblea General de
la Organizacion de los Estados Americanos, se solicito a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la reali-
zacion de un desarrollo conceptual para definir los concep-
tos relacionados con los derechos humanos, enfocandose a
la orientacion sexual, identidad y expresion de género, pa-
ra quedar definidos de la siguiente manera:

La orientacion sexual de una persona es independiente del
sexo biologico o de la identidad de género. Se ha definido
como una capacidad de cada persona de sentir una profun-
da atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de
un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de
mas de un género.

La expresion de género ha sido definida como “la manifes-
tacion externa de los rasgos culturales que permiten identi-
ficar a una persona como masculina o femenina conforme
a los patrones considerados propios de cada género por una
determinada sociedad.

La identidad de género es la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente,
la cual podra corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con la finalidad
de reconocer la realidad social que afecta ¢l las personas
pertenecientes a la comunidad LGTITIL, asi como las situa-
ciones de discriminacién que persisten y que ocasionan
efectos negativos en la sociedad al generar desconfianza,
resentimiento, violencia, crimen e inseguridad, buscamos
realizar las reformas necesarias en nuestro orden juridico
para desincentivar estas lamentables practicas vejatorias e
indignas para cualquier ser humano. Por lo tanto, es nece-
sario homologar los términos del derecho internacional en
materia de derechos humanos a nuestra legislacion interna,
para transitar hacia el concepto de orientacion sexual, iden-
tidad y expresion de género que permita dotar a nuestra
Constitucion de la definicion clara y dar asi la inclusion
plena a este sector de la poblacion como una via eficaz pa-
ra erradicar la discriminacion que viven estas minorias.

Con la aprobacion de esta iniciativa se beneficiara a las
personas pertenecientes a la comunidad lésbico, gay, bise-
xual, transexual, transgénero, travestis e intersexual
(LGBTTTI), ya que todas las personas merecemos un tra-
to digno en igualdad de condiciones, es por ello que en
Nueva Alianza estamos plenamente convencidos de reali-
zar las medidas legislativas necesarias a fin de erradicar la
discriminacion por motivos de diversidad sexual, por lo
cual esta iniciativa sentara las bases para el alcance de un
México incluyente y con el respeto irrestricto por los dere-
chos humanos.
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Fundamento legal

El suscrito, diputado federal Ren¢ Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el quinto parrafo del articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, la identidad y expre-
sion de género, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union realizard las
modificaciones correspondientes a la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion en un plazo maximo de
un aflo contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 29 de enero de 2014.— Diputado René Ricardo Fujiwara Montelon-
go (rtbrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado René Fujiwara Montelongo. Tirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales de la Cimara
de Diputados, para dictamen.

* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés:Las ini-
ciativas y las proposiciones con punto de acuerdo que no se
presentaron en tribuna seran turnadas a comisiones ordina-
rias de cada una de las Camaras, segun corresponda, publi-
candose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
14:45 horas): Agotados los asuntos en cartera, se levanta la
sesion y se cita para la proxima que tendrd lugar el sabado
1 de febrero de 2014, a las 10 horas.

0)

* Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Anexo II de
esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 3 horas 25 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 27 legisladores

* Oradores que participaron: 15
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Raul Plascencia
Villanueva, presidente
de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos 1
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Se recibio:

* 1 oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite el informe anual de activi-
dades correspondiente a 2013.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que informa que la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos solicita a la representacion permanente de
México ante la Organizacion de los Estados Americanos la informacion que se considere relevante sobre el
proyecto de decreto que expide la Ley de Manifestaciones Publicas en el Distrito Federal.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que remite el informe de la visita oficial del presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, a la Republica de Sudafrica con motivo de
las exequias del ex mandatario Nelson Rolihlahla Mandela, el 10 de diciembre de 2013.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el cuarto informe trimestral para el ejercicio fis-
cal de 2013 de los programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion “S” y de otros subsidios “U” a
cargo de la Secretaria de Economia.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Salud a punto
de acuerdo, aprobado por la Camaras de Diputados, relativo a crear un programa de modernizacion de ras-
tros municipales; procurando atender a los municipios que tengan prioridad por el nimero de cabezas de ga-
nado que sacrifican para consumo humano; asi como suscriban las bases de coordinacion que determinaran
el ejercicio de las atribuciones que, en materia de inspeccion y vigilancia de la calidad sanidad e inocuidad
de los productos procesados en establecimientos dedicados a procesamiento de los productos derivados del
sacrificio.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmaras de Diputados, relativo a agilizar la rehabili-
tacion de carreteras y caminos de comunidades indigenas del estado de Guerrero dafiados o inhabilitados por
los fendmenos meteoroldgicos Ingrid y Manuel.
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* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Educacion Pu-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Comision Permanente correspondiente al primer receso del segun-
do afio de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a reforzar las acciones, estrategias y programas destinados
a la educacion sexual integral de las y los adolescentes.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Desarrollo So-
cial a punto de acuerdo, aprobado por la Comision Permanente correspondiente al primer receso del segundo
afio de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a fomentar la compra de juguetes mexicanos artesanales.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con el que remite contestacion de la delegacion
Gustavo A. Madero a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados, relativo al caso del nifio Hen-
drik Cuacuas.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con el que remite contestacion de la delegacion
Miguel Hidalgo a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados, sobre el correcto funcionamiento
de las instituciones publicas y de las privadas encargadas de la custodia, el cuidado y la atencion de la nifiez.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con el que remite contestacion de la delegacion
Magdalena Contreras a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Diputados, respecto al fortalecimiento y
la aplicacion del Codigo Esperanza o su equivalente en los respectivos estados.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Senadores, relativo a los avances que se tienen en la
conformacidn del proximo informe sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Por-
nografia.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Senadores, relativo al avance de los trabajos y
sobre las medidas que se toman para disminuir los tiempos de traslado y de espera en las casetas del tramo Mé-
xico-Querétaro, de la carretera federal 57.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Procuraduria General de la Re-
publica a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Senadores, relativo a un informe pormenorizado de las
acciones realizadas del 15 de junio de 2012 al 20 de noviembre de 2013 en materia de programas y cursos pa-
ra la incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Procuraduria General de la Re-
publica a punto de acuerdo, aprobado por la Cdmara de Senadores, relativo a realizar un estudio de la opera-
cion y los resultados obtenidos por el realizar un estudio de la operacion y los resultados obtenidos por el pro-
grama de proteccion a testigos colaboradores (testigos protegidos).

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Procuraduria General de la Re-
publica a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Senadores, relativo a reforzar las actividades de ins-
peccion y vigilancia en el Golfo de Ulloa, municipio de Comondu, Baja California Sur, con objeto de evitar la
mortandad de la tortuga caguama (Caretta caretta).

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Salud a punto de
acuerdo, aprobado por la Caémara de Senadores, relativo a fortalecer y ampliar las campanas de informacion y
la promocion de la donacion altruista de células, tejidos y 6rganos humanos.
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* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de Senadores, relativo a la eleccion de los Estados Uni-
dos Mexicanos como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das; asi como a refrendar su compromiso de seguir trabajando en la construccion de un marco juridico y en
el impulso de politicas piblicas que permitan la més eficiente y eficaz promocion y defensa de los derechos
humanos.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a punto de acuerdo, aprobado por la Cadmara de Senadores, relativo a a exhortar al Congreso esta-
dounidense a aprobar con la mayor brevedad el lenguaje introducido en la iniciativa S. 1194 (Consular No-
tification Compliance Act) retomado en la propuesta de la Ley de Asignaciones Presupuestales para 2014,
que permitird armonizar los compromisos asumidos por la Union Americana al ratificar la Convencion de
Viena de 1963, especificamente el derecho de notificacion consular consagrado en el articulo 36 de ese ins-
trumento internacional, a fin de dar cumplimiento a la decision de la Corte Internacional de Justicia en el de-
nominado “Caso Avena” para asegurar el respeto de las medidas provisionales establecidas por dicha Corte,
evitando que a futuro nuestros connacionales sentenciados a pena de muerte vean vulnerado su derecho uni-
versal al debido proceso judicial.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Educacion Pi-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Comision Permanente correspondiente al segundo receso del pri-
mer aflo de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo al exhorto para difundir en las escuelas oficiales, incor-
poradas o reconocidas por ella, las campafias de informacion para prevenir la hipertension infantil.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Educacion Pi-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Comision Permanente correspondiente al segundo receso del pri-
mer afio de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a establecer politicas publicas destinadas a erradicar el
fenomeno social conocido como “ni-nis”, asi como participar en los foros que sobre este rubro realiza la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, con el objetivo de conocer las estrategias que
otros paises han usado para afrontar este problema social.

* | oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Economia a
punto de acuerdo, aprobado por la Comisién Permanente correspondiente al segundo receso del primer afio
de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a llevar a cabo las acciones y medidas tendientes a promover la
creacion y crecimiento de los negocios verdes en nuestro pais.

* 1 oficio del Congreso de Jalisco, con el que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Comi-
sion Permanente correspondiente al segundo receso del primer afio de ejercicio de la LXII Legislatura, rela-
tivo a realizar campafias de difusion que concienticen a los automovilistas sobre el incremento sustancial en
el costo de la indemnizacion en caso de accidentes de transito que deriven en homicidios culposos, confor-
me quedo establecido en la pasada reforma laboral.

* 1 oficio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el que remite acuerdo aprobado por el que se
solicita al Senado de la Repiblica que dictamine las iniciativas que modifican diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma politica de la Ciudad de México.

+ 1 oficio de la Secretaria de Salud, con el que remite la carpeta técnica sobre influenza, con diversa infor-
macion al respecto.
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Dictamenes aprobados

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Fovissste a informar respecto a
diversos rubros del Instituto de Educacion de Aguascalientes; y a la ASF, a iniciar una auditoria financiera a
éste.

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que la Comision Permanente reconoce el homena-
je que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes organiza al poeta Juan Gelman Burichson.

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres niveles de gobierno a di-
fundir el vigésimo quinto aniversario de la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte a rendir un homenaje al fallecido José Sulaiman Chagnon.

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de la Funcion Pibli-
ca a investigar y sancionar a los funcionarios responsables de los errores cometidos en los libros de texto gra-
tuitos.

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, al Conaculta, al INAH y
otras dependencias a realizar diversas actividades para conmemorar los 50 afios del Museo Nacional de An-
tropologia.

* 1 de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a las legislaturas de los estados a
aprobar y crear comisiones ordinarias de derechos de la nifiez, a fin de proteger e impulsar los derechos de
nifios y de adolescentes del pais.

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo para que se realice una auditoria al ejercicio de los recur-
sos publicos federales aprobados para el ejercicio fiscal 2014, en lo relativo a la obra publica en los munici-
pios del pais, particularmente los correspondientes al estado de Guanajuato.

* 1 de la Primera Comision, con puntos de acuerdo por los que se solicita al Ejecutivo federal informacion
sobre el efecto ambiental y de riesgo del centro federal de reinsercion social en Chiapas.

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ de Guerrero a investigar la
desaparicion del regidor Cleto Mendoza Vargas.

* 1 de la Primera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal a emitir el ins-
trumento donde se considere a los terceros autorizados para dictaminar los protocolos de investigacion clini-
ca.

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo por el que se solicita al jefe del gobierno del Distrito Fe-
deral que informe sobre las medidas implantadas para disminuir y prevenir los delitos cometidos a bordo de
motocicletas, y la efectividad del sistema tecnologico de videovigilancia instalado en la Ciudad de México.

* 1 de la Primera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Bicamaral de Con-
cordia y Pacificacion a establecer un nuevo modelo de comunicacion con el Movimiento Zapatista.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco a atender las quejas pre-
sentadas sobre las deficiencias del servicio proporcionado por la aerolinea Volaris.
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* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sagarpa, a la Conapesca, a la
CDI y al Inapesca a consultar al pueblo cucapa sobre los aprovechamientos pesqueros y acuicolas, y las ac-
tividades productivas en la zona de la reserva de la biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colo-
rado.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a los gobiernos de Ensenada y de
Baja California a dar marcha atrds a las modificaciones del Reglamento de Zonificacion y Uso de Suelo de
los Valles Vitivinicolas de Ensenada.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a revisar e incrementar el
presupuesto asignado al Programa de Atencion de Cancer de Ovario del Instituto Nacional de Cancerologia.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al director general de Pemex a in-
formar a esta soberania respecto a las dreas que la empresa buscara seguir operando mediante la Ronda Ce-
ro y a su plan de negocios 2014-2018.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Presidencia de la Repiblica a ex-
pedir con descuento permanente de 50 por ciento los libros editados con recursos publicos por universidades,
el Conaculta, el FCE y la SEP.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a las entidades federativas y al Con-
sejo Nacional de Armonizacion Contable a actualizar la informacion financiera al ultimo trimestre de 2013,
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo fe-
deral, de la Sener, de la Semarnat, de la Sagarpa y de Pemex a cumplir la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos y el Programa de Introduccion de Etanol en la matriz de energia del pais.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sagarpa a implantar una cam-
pafia de difusion sobre los calendarios establecidos en las reglas de operacion de los programas para 2014.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
analizar por la SE, con los principales actores involucrados, el restablecimiento del arancel a la importacién
de aceite de coco.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a suspender indefinidamente
el cobro en las autopistas de Michoacén.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Comision Intersecretarial para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en la Edad
Permitida a elaborar un programa nacional destinado a erradicar el empleo de infantes y de adolescentes.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la SHCP a considerar en el de-
creto que compila beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa a una lista de in-
sumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sedesol a efecto de que los be-
neficiarios del programa 65 Afios y Mas reciban atencion digna y oportuna ante la problematica presentada
en las ventanillas.



Ao II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 186 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se solicita a la Consar que adopte medidas pro-
tectoras del ahorro para el retiro de los trabajadores.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al GDF a resolver la problematica
en la Linea 4 del Metrobus.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la SCT a realizar campafias in-
formativas sobre los accesos y las salidas de la autopista México-Puebla.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo relativos a los problemas generados por autofinancia-
mientos.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al SAT a realizar una
campafa nacional de informacion sobre los beneficios del nuevo régimen de incorporacion fiscal.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE a hacer del conocimiento pu-
blico en su sitio de Internet el padron de beneficiarios y los resultados periddicos del Programa de Creacion
de Empleo en Zonas Marginadas, con relacion al presupuesto otorgado para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Consar a hacer del co-
nocimiento publico si hay autorizacion para que la administradora XXI Banorte participe con mas de 20 por
ciento en el mercado de las Afore.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo para promover la exportacion de productos de las peque-
fias y las medianas empresas nacionales.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Consar y de la
Condusef a tomar medidas para que las Afore entreguen de manera 4gil e integra a los trabajadores los aho-
rros de la cuenta individual.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al jefe del gobierno y a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal a implantar medidas sobre el aumento de la tarifa del Metro.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos federal y de Baja Ca-
lifornia a consultar a los pueblos indigenas de la entidad sobre la implantacion de los megaproyectos edlicos.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a incluir Baja California
Sur en los lineamientos del Fondo para Fronteras.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sagarpa y a sus homologas es-
tatales a adoptar un plan urgente de subsidios para el campo.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal a considerar
por la SHCP la educacion especial y sus modalidades en el estimulo fiscal por pagos de servicio de ensefianza
contenido en el decreto del 26 de diciembre de 2013.

* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo relativos a la implantacion de programas y proyectos tu-
risticos en el centro de Canciin, Quintana Roo.
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* 1 de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que se solicita la comparecencia de los titulares
de la Semarnat, de la SE y de la Segob para que presenten informacion relacionada con el efecto social,
economico y ambiental de la construccion del proyecto comercial y de vivienda Dragon Mart en Canctin,
Quintana Roo.

* 1 de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones a determinar los agentes economicos preponderantes en el sector.

* 1 en sentido negativo de la Primera Comision, con punto de acuerdo respecto a la proposicion que soli-
cita un informe sobre los resultados de la averiguacion previa relativa al accidente ocurrido el 18 de sep-
tiembre de 2012 en la carretera Reynosa-Monterrey.

* 1 en sentido negativo de la Primera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por la que se
exhorta al titular de la Segob a investigar, elaborar y enviar un informe referente a lo ocurrido en las elec-
ciones de gobernadores tradicionales de la etnia yaqui, en Sonora.

* 1 en sentido negativo de la Primera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por la que se
exhorta al gobernador de Querétaro a aplicar la ley a los servidores publicos responsables de considerar
imputable penalmente a un niflo de cuatro afos.

* 1 en sentido negativo de la Tercera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por la que se
exhorta al Ejecutivo de Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en torno a los recursos publicos des-
tinados a la construccion del estadio en la unidad deportiva del Instituto Tecnologico local.

* 1 en sentido negativo de la Tercera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por la que se
exhorta al Ejecutivo federal a emitir un decreto para extender la vigencia de beneficios fiscales a patrones
y a trabajadores eventuales del campo.

* 1 en sentido negativo de la Tercera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por la que se
exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el pan dulce.

* 1 en sentido negativo de la Primera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion para exhortar
a la Segob y a la Mesa Directiva del Senado a atender la problemética en Guerrero y Michoacan relacio-
nada con los grupos de autodefensa.

* 1 en sentido negativo de la Segunda Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Educacion Piblica a resolver los problemas ocasionados por la aplicacion erronea del descuento del
ISR en la ndmina de docentes.

* 1 en sentido negativo de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que solicita a la SHCPy a la
CFE que expliquen como se calculan los subsidios al consumo de energia eléctrica por tipo de tarifa, con-
sumos minimos de usuario y consideraciones de regionalizacion.

* 1 en sentido negativo de la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Profeco a practicar una verificacion administrativa a los proveedores de productos para proteger los dere-
chos y la cultura del consumidor.

* | en sentido negativo de la Tercera Comision, con punto de acuerdo sobre transparencia y acceso a la in-
formacion piblica en materia de energia.
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Acuerdos aprobados

* 1 de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, por el que se exhorta a las Secretarias de Salud y de
Educacion Publica, al Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, y al Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica a aplicar medidas de prevencion, contencion y tratamiento para aba-
tir la posibilidad de una pandemia de influenza en el pais.
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ORADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alvarez Garcia, Ivonne Liliana (PRI)............ Ley del Seguro Social: 163

* Alvarez Garcia, Ivonne Liliana (PRI)............ Ley Federal de Cinematografia y el Au-
diovisual: 163

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI).................. Atentado en contra de Pioquinto Damian
Huato, en Chilpancingo, Guerrero: 89

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI).................. Codigo Penal Federal: 175

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI).................. Ley Federal de Cinematografia y el Au-
diovisual: 163

* Camacho Solis, Victor Manuel (PRD) ........... Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental -
Codigo Fiscal de la Federacion: 167

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA). ... .... Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 175

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA). ... .... Consulta a los pueblos indigenas de Ba-
ja California sobre la implantacion de los
megaproyectos edlicos: 77

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA) .. ... ... Exhorto a considerar por la SHCP la
educacion especial y sus modalidades en
el estimulo fiscal por pagos de servicio
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* Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel (PRI).......... José Emilio Pacheco: 27
* Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel (PRI).......... Codigo Penal Federal: 175
* Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel (PRI).......... Ley Federal de Cinematografia y el Au-

diovisual; 163

* King de la Rosa, Raymundo (PRI).............. Proyecto comercial y de vivienda Dra-
gon Mart en Cancun, Quintana Roo: 86

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ................ Codigo Penal Federal: 172

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos: 34



Ao II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 190 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Efecto ambiental y de riesgo del centro fede-
ral de reinsercion social en Chiapas: 70

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ................ Exhorto a la SHCP a incluir Baja California
Sur en los lineamientos del Fondo para Fron-
teras: 78

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Exhorto al titular de la Profeco a practicar

una verificacion a los proveedores de produc-
tos para proteger los derechos y la cultura del
consumidor: 95

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Problemas ocasionados por la aplicacion
erronea del descuento del ISR en la ndmina
de docentes: 93

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Proyecto comercial y de vivienda Dragon
Mart en Cancin, Quintana Roo: 83

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Subsidios al consumo de energia eléctrica por
tipo de tarifa, consumos minimos de usuario

y consideraciones de regionalizacion: 94

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Transparencia y acceso a la informacion pi-
blica en materia de energia: 96

* Monreal Avila, David (PT). ................... Plan urgente de subsidios para el campo: 80

* Monreal Avila, David (PT). ................... Problemética en Guerrero y Michoacén rela-
cionada con los grupos de autodefensa: 91

* Monreal Avila, David (PT). ................... Proyecto comercial y de vivienda Dragon
Mart en Canciin, Quintana Roo: 85

» Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Codigo Penal Federal: 172

* Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel (PRI) ......... Problematica en Guerrero y Michoacén rela-
cionada con los grupos de autodefensa: 92

* Plascencia Villanueva, Raal . .................. Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos: 34
* Robledo Aburto, Zoé (PRD)................... Exhorto al Instituto Federal de Telecomuni-
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* Robledo Aburto, Zo¢ (PRD)................... Efecto ambiental y de riesgo del centro fede-
ral de reinsercion social en Chiapas: 71
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+ Saldafia Fraire, Graciela (PRD) ................ Proyecto comercial y de vivienda Dra-

gon Mart en Cancun, Quintana Roo: 84

* Torres Peimbert, Marcela (PAN). ............... Ley Federal de Cinematografia y el Au-
diovisual: 99
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