
LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA
Y EL AUDIOVISUAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la senadora Marcela Torres
Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley Federal de Cinematografía y el Audiovi-
sual.

La senadora María Marcela Torres Peimbert: Muy bue-
nas tardes a todas y a todos. Las industrias culturales jue-
gan un papel preponderante en el desarrollo de la identidad
de un país, en la preservación de la memoria histórica y en
la construcción de una sociedad más justa e igualitaria. Es-
tas industrias, las de la música, teatro, danza, letras y el ci-
ne poseen un rol educativo muy importante y nos enrique-
cen como seres humanos.

La producción cinematográfica mexicana atraviesa una
época excepcional en cuanto a expresión artística y acerca-
miento con el público nacional y extranjero. Así lo de-
muestran no solo los premios, que por su calidad técnica y
estética cosechan los filmes mexicanos año con año en los
más importantes festivales internacionales, sino los exce-
lentes resultados de taquilla registrados en el 2013.

Estos triunfos son fruto de una larga labor por parte de la
comunidad cinematográfica mexicana que en conjunto con
diversos actores políticos han impulsado políticas públicas
para el fomento de la cinematografía nacional, entre las
que se encuentran exitosas herramientas como el estímulo
fiscal 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta destinado
a la producción y, a partir del 2014, también a la distribu-
ción de películas mexicanas.

Las leyes de este sector están varios pasos detrás de la evo-
lución que ha experimentado y seguirá experimentando la
producción de contenidos en México.

La cinematografía nacional transita en un mundo globali-
zado y se enfrenta a nuevos paradigmas, entre ellos y muy
importante, la aparición de plataformas digitales que han

transformado y seguirán transformando radicalmente la
forma en que se consumen, distribuyen y exhiben los con-
tenidos audiovisuales.

Esta propuesta de ley responde a la necesidad apremiante
de fortalecer a todos y cada uno de los sectores integrantes
de la cadena productiva audiovisual, desde la producción,
distribución, exhibición, hasta la promoción y difusión, así
como la de mejorar las condiciones del mercado interno
con miras a que los contenidos generados en nuestro país
sean competitivos.

Por ello es prioritario darle a la cinematografía mexicana el
lugar que merece en el mercado interno, sentar las bases
para que las películas realizadas en México cuenten con
los recursos suficientes para su promoción en medios de
comunicación, incentivando así la asistencia del público
al cine.

Otro reto muy importante es promover el acceso de las cla-
ses económicas más desfavorecidas a las salas, el estable-
cimiento de cines en poblaciones en las que ha desapareci-
do esta opción de sano esparcimiento y formación, así
como la inclusión de la formación audiovisual como parte
de la educación básica de las nuevas generaciones.

Esto promoverá el fortalecimiento de los valores de los
mexicanos respecto a los derechos humanos, la democracia
y la mejora de la convivencia humana.

La aparición de nuevas plataformas tecnológicas para la
transmisión de contenidos y la necesidad de su regulación
nos posicionan frente a una oportunidad histórica para im-
pulsar y asegurar los próximos años el crecimiento y la sus-
tentabilidad del cine mexicano.

La industria cinematográfica sigue creciendo y representa
con vigor las expresiones de la cultura, el talento y la cre-
atividad de los mexicanos. México está entre las 10 mejo-
res taquillas de venta de boletos del mundo, pero un enor-
me porcentaje de ese dinero se va como remesas a Estados
Unidos de América a través de las oficinas de los estudios
cinematográficos.
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Las reformas planteadas en este proyecto permitirán gene-
rar, crear, fomentar e incentivar una industria de produc-
ción audiovisual nacional e independiente para que en un
futuro mediato, cercano, ésta sea autosustentable.

La presente ley busca fincar las bases para fomentar de ma-
nera integral a toda la cadena industrial de la cinematogra-
fía: producción, distribución, comercialización y exhibi-
ción de obras audiovisuales mexicanas.

El cine es uno de los recursos más potentes que tenemos las
y los ciudadanos para reconocernos y estar orgullosos de
ser mexicanos. Por ello, a nombre de los senadores Alejan-
dra Barrales, Víctor Hermosillo, Ernesto Ruffo, Juan Car-
los Romero Hicks, Francisco García Cabeza de Vaca, Jor-
ge Luis Lavalle Maury, Roberto Gil Zuarth, Héctor Yunes,
Miguel Romo Medina, Raúl Aarón Pozos Lanz, Daniel
Amador Gaxiola, Víctor Manuel Camacho, Fidel Demédi-
cis, Raúl Morón, Alejandro Encinas, Mario Delgado, Ar-
mando Ríos Piter, Martha Palafox, Marco Antonio Blásquez
Salinas, senadores de todos los grupos parlamentarios, hoy
me digno en presentar una reforma integral para expedir la
ley que merece el séptimo arte, la Ley Federal de Cinema-
tografía y el Audiovisual. Es cuanto, señor presidente. Mu-
chas gracias.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted senadora Marcela Torres Peimbert.

La senadora Ivonne Liliana Álvarez García (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
para la senadora Ivonne Álvarez, dígame, ¿con qué objeto?

La senadora Ivonne Liliana Álvarez García (desde la
curul): Nada más, señor presidente, si me permite la sena-
dora adherirme a su iniciativa, por favor.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: La Se-
cretaría lo pondrá a su disposición. Pone la Secretaría a dis-
posición de todas y todos ustedes la iniciativa para que
puedan suscribirla.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruíz de León (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruíz de León (desde la
curul): Nada más para comentarle, como Grupo Parlamen-
tario del PRI, los diputados nos adherimos a la propuesta
de la senadora.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias.

El diputado Pedro Pablo Treviño Villarreal (desde la cu-
rul): Nos adherimos a la propuesta de la senadora.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado.

El diputado Manuel Añorve Baños (desde la curul): Por
supuesto, senadora, nos adherimos a su propuesta. Felici-
dades.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pone la
Secretaría a disposición de todos ustedes esta propuesta.
Túrnese a la Comisión de Radio, Televisión y Cinema-
tografía de la Cámara de Senadores.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la senadora Ivonne Álvarez
García, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el artículo 206 de la Ley del Seguro
Social.

La senadora Ivonne Liliana Álvarez García: Muchas
gracias. Con su permiso, señor presidente. La senadora
Mely Romero, el senador Jesús Casillas, el diputado Pedro
Pablo Treviño y una servidora, la senadora Ivonne Álvarez,
presentamos hoy, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
tículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la siguiente reforma.

Hoy en día en las familias mexicanas es cada vez más co-
mún que mamá y papá trabajen, y aún más, que las madres
jefas de familia también tengan que salir a trabajar para po-
der sacar adelante a sus hijos.

La preocupación más grande como mamá es que mientras
tú sales a trabajar, ¿quién va a cuidar de tus hijos? Que es-
tén en un entorno seguro, que te los cuiden bien y que es-
tén bien atendidos. Por eso hoy esto es lo que nos motiva a
nosotros a presentar una reforma al marco jurídico del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

Una de las prestaciones que ofrece el Seguro Social es el
servicio de guarderías. Y en sus artículos 201 y 206 en-
marcan que podrán prestar el servicio de guardería a los ni-
ños con 43 días de nacidos hasta los cuatro años de edad.
Sin embargo, hoy las mujeres que trabajamos —y me su-
mo y yo creo que la mayoría de las que estamos aquí que
tenemos hijos— nuestra preocupación es que estén bien
atendidos y la guardería hasta los cuatro años hoy lamenta-
blemente no cumple con lo que nosotros necesitamos para
que nuestros niños se queden en un lugar, como lo ofrecen
las guarderías del IMSS.

¿Qué pasa? Que todas las mamás que trabajan y se los en-
tregan a los cuatro años tienen que buscar espacios o guar-
derías adicionales a las del IMSS, una vez que sus hijos
cumplieron esta edad. Además disminuye su ingreso, por-
que tienen que pagar otro servicio para que les puedan cui-
dar a sus hijos, y a veces este servicio no es el ideal ni el
más seguro. Pero la necesidad que tiene la mujer de salir a
trabajar y que le cuiden a su hijo la hace llevarlo a otro lu-
gar para que puedan atenderlo mientras ella sale a trabajar.
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Reconocemos que la primera infancia, que comprende de
los cero a los ocho años de edad, es el primer paso para el
proceso de la educación y además del desarrollo intelec-
tual, psicológico, emocional, social y físico de todos nues-
tros niños, que marcan su niñez pero que también marcan
su futuro.

¿Qué es lo que buscamos nosotros con esta iniciativa? Una
reforma al artículo 206 de la Ley del IMSS para ampliar la
cobertura en esta prestación de guarderías, que no sea has-
ta los cuatro años, sino ampliarla hasta los seis años de
edad. Esto porque ya otras instituciones están prestando el
servicio hasta esta edad.

El ISSSTE cubre desde los dos meses hasta los seis años
cumplidos de los niños y hoy tiene el servicio para 34 mil
47 niños. Los DIF municipales o estatales también en sus
guarderías reciben a los niños desde 45 días de nacidos
hasta los cinco años con 11 meses cumplidos, y hoy tiene
una cobertura de 140 mil 243 niños. La SEP, a través de los
Centros de Desarrollo Infantil recibe a los niños de cero dí-
as o de un día de nacidos, hasta los cinco años con 11 me-
ses de edad, y tiene hoy la cobertura de 71 mil 186 niños.
Y las guarderías del Seguro Social reciben y prestan el ser-
vicio desde los 43 días de nacido hasta los cuatro años de
edad, cubriendo 214 mil niños.

Nosotros reconocemos el gran esfuerzo que ha hecho el go-
bierno federal actual en ampliar la cobertura de guarderías,
pero lo que buscamos con esta iniciativa no solo es que se
siga ampliando la cobertura, sino ampliar la edad.

Por eso el día de hoy presentamos esta iniciativa al artícu-
lo 206 de la Ley del Seguro Social, que dice: Los servicios
de guarderías se proporcionarán a los menores a que se re-
fiere el artículo 201, desde la edad de 43 días de nacido
hasta que cumplan los seis años de edad.

De aprobarse esta reforma, privilegiaremos el interés supe-
rior del menor, como así lo manifiesta el artículo 4o. de la
Constitución. Por su atención, muchísimas gracias. Es
cuanto, señor presidente.

«Iniciativa que reforma el artículo 206 de la Ley del Segu-
ro Social, suscrita por la senadora Ivonne Liliana Álvarez
García, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ivonne Liliana Álvarez García, senadora
de la República integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y los artículos 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideración de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley del Seguro Social bajo la siguiente

Exposición de Motivos

A. Consideraciones generales

Una mayor participación de la mujer en el mercado labo-
ral, una nueva realidad sociológica relativa a la organiza-
ción de la familia o la necesidad de cumplir con una jorna-
da laboral extendida, son razones suficientes para
actualizar el marco jurídico del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) con el fin de que responda a las de-
mandas de miles de derechohabientes que se ven en la ne-
cesidad de explorar opciones adicionales al servicio de
guardería que brinda el IMSS. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social,
en su estudio Evaluación estratégica de protección social
en México señala que de 2007-2008 las guarderías del
IMSS, sean propias o subrogadas, atendieron a cerca de
214 mil 34 niños en mil 554 centros; es decir que por cada
centro se atendió a 137 hijos de trabajadores afiliados.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
en el artículo 123, apartado A, inciso XXIX, señala que:

“Artículo 123

Apartado A

XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicio de guardería y cualquier
otro encaminado a la protección y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares;”

En la Ley del Seguro Social, capítulo VII titulado Del se-
guro de guardería y de las prestaciones sociales sección
primera Del ramo de guarderías se describe el servicio de
guardería que prestará el IMSS:
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Artículo 201

El ramo de guarderías cubre el riesgo de no poder pro-
porcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus
hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que judi-
cialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos,
mediante el otorgamiento de las prestaciones estableci-
das en este capítulo.

Este beneficio se podrá extender a los asegurados que
por resolución judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcio-
nar la atención y cuidados al menor.

El servicio de guardería se proporcionará en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

Artículo 202. …

Artículo 203. …

Artículo 204. …

Artículo 205. …

Artículo 206.

Los servicios de guarderías se proporcionarán a los me-
nores a que se refiere el artículo 201 desde la edad de
cuarenta y tres días hasta que cumplan cuatro años.

Como lo señala el artículo 206 el servicio de guardería se
dará únicamente hasta los cuatro años cumplidos, teniendo
el derechohabiente que buscar opciones para cubrir dos
años antes de inscribirlo a la primaria. Esta realidad hace
que el trabajador tenga una disminución en su ingreso1 o
busca alternativas poco profesionales. En este último as-
pecto es importante señalar que la primera infancia, la cual
comprende entre los 0 a los 8 años de edad constituyen el
primer paso en el proceso de educación de calidad y desa-
rrollo, ejerciendo un rol primordial en las capacidades in-
telectuales, psicológicas, emocionales, sociales y físicas
que tendrán un impacto duradero en la vida futura, familia
y sociedad del menor.

Si bien es cierto que el gobierno federal ha redoblado es-
fuerzos en aumentar la oferta de guarderías como se puede
observar en el gráfico 1, la limitación que establece la Ley
del Seguro Social no refleja una demanda respecto a los años
del servicio proporcionados como se puede observar en la
tabla 1. Tanto las guarderías del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como
las del sistema DIF y los Centros de Desarrollo Integral per-
tenecientes a la Secretaría de Educación Pública, reciben a
los niños hasta casi los seis años de edad, estando los hijos
de los derechohabientes del IMSS en una desventaja.

Gráfico 1

Fuente: Evaluación Estratégica de Protección Social en México, 2013.
Coneval

Tabla 1

Institución: ISSSTE.
Población objetivo: de 2 meses a 6 años.
Niños atendidos: 34 mil 47.
Número de centros: 275.
Institución: IMSS.
Población objetivo: de 43 días a 4 años.
Niños atendidos: 214 mil 34.
Número de centros: mil 554.
Institución: DIF2

Población objetivo: de 45 días a 5 años 11 meses.
Niños atendidos: 140 mil 243.
Número de centros: 2 mil 754.
Institución: SEP (CDI).
Población objetivo: de 0 a 5 años 11 meses.
Niños atendidos: 71 mil 186.
Número de centros: ND
Total 388 mil 324 niños atendidos. Número de centros:
4 mil 583.

Fuente: Evaluación Estratégica de Protección Social en México, 2013.
Coneval
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De aprobarse esta reforma, estaríamos privilegiando el in-
terés superior del menor como está consagrado en el artí-
culo 4o. párrafo VIII de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos que a la letra dice

“Artículo 4

Párrafo VIII

En todas las decisiones y actuaciones del estado se ve-
lará y cumplirá con el principio del interés superior de
la niñez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de
sus necesidades de alimentación, salud, educación y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberá guiar el diseño, ejecución, seguimiento y
evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez.”

Esta propuesta de reforma al artículo 206 de la Ley del Se-
guro Social busca poner como consideración primordial en
las decisiones del Estado mexicano tanto el interés superior
del niño, como una nueva realidad en el mercado laboral
mexicano.

B. Propuesta de reforma

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
del pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que modifica
el artículo 206 de la Ley del Seguro Social

Capítulo VII
Del seguro de guarderias 

y de las prestaciones sociales

Seccion Primera
Del ramo de guarderias

Artículo 201. …

Artículo 202. …

Artículo 203. …

Artículo 204. …

Artículo 205. …

…

Artículo 206. Los servicios de guarderías se proporciona-
rán a los menores a que se refiere el artículo 201 desde la
edad de cuarenta y tres días hasta que cumplan seis años.

Artículo 207. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan lo establecido en la presente ley.

Notas:

1. En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2012,
levantada por el Inegi, se señala como tercer destino del gasto corrien-
te monetario trimestral el de educación y esparcimiento.

2. Sumando los dos tipos de modalidad (escolarizado y semiescolari-
zado)

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de enero de 2014.— Senado-
ra Ivonne Liliana Álvarez GarcíaSenador Jesús Casillas Romero, sena-
dora Lisbeth Hernández Lecona, diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de
León, diputada Francisca Elena Corrales Corrales, diputada Laura
Guadalupe Vargas Vargas,  senador Raúl Aarón Pozos Lanz, diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado Pedro Pablo Treviño Vi-
llarreal (rúbricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, senadora Ivonne Álvarez García. Túrnese a la Co-
misión de Seguridad Social de la Cámara de Senadores.

La diputada Celia se adhiere, lo mismo la senadora Torres
Peimbert, la diputada Paquis, el diputado René Fujiwara.
La Secretaría pone a disposición de todas y todos ustedes
la iniciativa para que puedan adherirse.
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL -

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el senador Manuel Camacho
Solís, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los artículos 12 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gu-
bernamental, 69 y 146-A del Código Fiscal de la Federa-
ción.

El senador Víctor Manuel Camacho Solís: Con su per-
miso, señor presidente. Senadoras y senadores, diputadas y
diputados, la transparencia y rendición de cuentas están en
la esencia de un gobierno democrático. Permiten a los ciu-
dadanos conocer el buen o el mal desempeño de las admi-
nistraciones gubernamentales, por lo que es indispensable
mantener un mecanismo de divulgación eficaz. De ahí que
sea necesario que los contribuyentes que no cumplen con
sus obligaciones puedan saberse que no lo hacen, desde
luego, garantizando el respeto a sus derechos.

El SAT sostiene el criterio de no revelar la información de
los créditos fiscales cancelados y condonados de ejercicios
fiscales pasados, y publicar únicamente aquellos créditos
que a partir de 2014 se vayan condonando o cancelando.
Este criterio es contrario al principio de máxima publicidad
que consagra el artículo 6o., apartado A, fracción I, de la
Carta Magna.

No podemos dejar de recordar que en 2007 el SAT realizó
la mayor cancelación de créditos fiscales de la historia, 73
mil 960 millones de pesos. Los datos proporcionados por la
Auditoría Superior de la Federación fueron de escándalo y,
sin embargo, nada sucedió.

Quince contribuyentes, que tienen más de 100 créditos fis-
cales y de ellos 6 registran más de 300, en particular un ca-
so registró mil 453 créditos, número muy cercano a los mil
495 que en conjunto tiene el sector gobierno.

El tema fue abordado en la iniciativa que presentó el sena-
dor Javier Corral cuando se abrió el primer periodo de se-
siones de la actual Legislatura, con el apoyo de diversos se-
nadores, cuyo objetivo fue reformar la Ley de Acceso a la
Información Pública y al Código Fiscal de la Federación,
para que el SAT no pudiera negar la información solicitada

referente a la cancelación de créditos fiscales, debiendo
proporcionar el nombre del beneficiario y la causa por la
cual se determinó su cancelación y establecía que ésta no
implicaba o permitía condonar el crédito fiscal.

En esta iniciativa se propone un diseño legal que permita la
apertura de la información sobre la cancelación y posterior
condonación de créditos fiscales y de sus beneficiarios.

Es por ello que se propone adicionar un segundo párrafo al
artículo 12 de la Ley de transparencia para establecer la
obligación a los sujetos obligados a proporcionar toda la
información pública derivada del otorgamiento de recursos
públicos que por cualquier motivo se destinen a cualquier
persona el cual puede comprender cualquier beneficio,
subsidio o tratamiento especial por exención, cancelación o
condonación tributaria o fiscal.

Con la finalidad de evitar posibles interpretaciones por par-
te de las autoridades fiscales en el sentido de que se en-
cuentran impedidos para revelar la información hacendaria
o fiscal derivado del secreto fiscal que establece el artículo
69 del Código Fiscal de la Federación, proponemos incluir
una excepción al mismo.

Por último, se propone una reforma al artículo 146-A del
Código Fiscal de la Federación, el cual establece que la
cancelación de los créditos no libera de su pago al contri-
buyente. Al respecto debemos recordar que las formas de
extinción de un crédito son el pago, la dación en pago, la
compensación, la condonación y la prescripción.

Con esta propuesta se atiende la preocupación social que
aqueja a muchas y muchos contribuyentes que se han visto
afectados por el procedimiento señalado en el Código Fis-
cal de la Federación y garantizamos, al mismo tiempo, el
ejercicio pleno del derecho a la información y la protección
de los derechos de los contribuyentes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los artículos 12 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gu-
bernamental, y 69 y 146-A del Código Fiscal de la Federa-
ción, suscrita por el senador Víctor Manuel Camacho So-
lís, del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, Javier Corral Jurado, Manuel Camacho So-
lís y Manuel Bartlett Díaz, senadores de la República en la
LXII Legislatura al Congreso de la Unión, e integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Acción Nacional,
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del Partido de la Revolución Democrática y del Partido del
Trabajo, respectivamente, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos: 71 fracción II de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; artículo 122 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; así como por los artículos 8o., fracción I, 164, nu-
meral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Repú-
blica somete a consideración de esta soberanía la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
último párrafo al artículo 12 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental;
y se reforman el primero y último párrafo del artículo 69, y
último párrafo del artículo 146-A del Código Fiscal de la
Federación. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Con las modificaciones al Código Fiscal de la Federación,
publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 9 de di-
ciembre de 2013, se introdujo en el artículo 69 la excep-
ción al principio de secrecía de la información en poder de
la autoridad fiscal, tales como las declaraciones y datos su-
ministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, así como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobación, con ello el Servicio de Admi-
nistración Tributaria (SAT) se encuentra en posibilidades
de dar a conocer el nombre, denominación o razón social y
clave del registro federal de contribuyentes que se encuen-
tren en los siguientes supuestos:

a) Los que tiene un crédito fiscal firme;

b) Los que tengan créditos fiscales determinados, que
siendo exigibles, no se encuentren pagados o garantiza-
dos de alguna forma prevista por el Código Fiscal;

c) De aquéllos contribuyentes que no se tengan locali-
zados;

d) Cuando exista sentencia condenatoria ejecutoria res-
pecto a la comisión de un delito fiscal;

e) Los que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan
sido determinados, sea por incosteabilidad en su cobro
o por la insolvencia del deudor, y

f) Cuando se condone algún crédito fiscal.

Finalmente se establece, en el último párrafo del artículo
69 que el SAT publicará en su página de internet, el nom-

bre, denominación o razón social y clave de registro fede-
ral de contribuyentes de aquellos que se ubiquen en los su-
puestos señalados. Así mismo establece un procedimiento
para que los contribuyentes que se encuentren inconformes
con la publicación de sus datos, puedan llevar a cabo el
procedimiento de aclaración que el SAT determine me-
diante reglas de carácter general en el cual podrán aportar
las pruebas que a su derecho convenga. El SAT deberá re-
solver en un plazo de tres días y, en su caso, aclarar la in-
formación y proceder a la eliminación de la información.

Con motivo de ello el pasado 9 de enero, la Procuraduría
de la Defensa del Contribuyente (Prodecon) emitió el ex-
pediente: 1-V-B/2014 titulado “Indebida aplicación del ar-
tículo 69 del Código Fiscal de la Federación (excepciones
al secreto fiscal)”, en este se señalan tres posibles violacio-
nes en las que incurre la publicación de los datos de “con-
tribuyentes incumplidos” del SAT:

1. Violación al artículo 16 Constitucional por la ausen-
cia de una resolución dirigida al contribuyente en la que,
de manera fundada y motivada, se le indiquen las cau-
sas del por qué se le incluyó en la lista publicada.

La Prodecon señala que ante la ausencia del acto o re-
solución mandatado por la Constitución para dar a co-
nocer las causas de la inclusión de los datos del contri-
buyente, en el listado de la página electrónica del SAT,
se le priva a aquél de una adecuada defensa y por ende
de un debido proceso, ya que es condición sine qua non
de éste, la notificación del acto autoritario de molestia,
por lo que se hace prácticamente imposible combatir ra-
zones que desconoce, o bien, aclarar su situación fiscal
conforme lo prevé el propio artículo 69 del CFF.

2. Considerar como incumplidos a los contribuyentes
que el SAT identifica como “no localizados” en su do-
micilio fiscal. El ombudsman del contribuyente apunta
que es desmesurado equiparar a causantes que simple-
mente no fueron localizados en su domicilio pero que no
están totalmente abstraídos de la acción del fisco con las
otras hipótesis previstas de contribuyentes incumplidos
a que se refieren las otras cinco fracciones del artículo
69 del CFF.

3. Falta de publicación de los datos relativos a dos de las
nuevas hipótesis que contempla el artículo 69 del CFF:
las referentes a créditos cancelados y condonados.
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La Procuraduría es contundente al señalar que el criterio
que sostiene el SAT respecto de los primeros cuatro su-
puestos, es que en estos casos sí se aplica la norma con an-
terioridad a 2014; en cambio, tratándose de los créditos
cancelados y condonados, el órgano fiscalizador pretende
publicar únicamente aquellos créditos que a partir de 2014,
se vayan condonando o cancelando.

“Es decir, el SAT, autoridad administrativa mandatada
por el texto legal del 69 del CFF, por sí y ante sí, está
efectuando una distinción que la ley no contempla, pues
como se desprende de su simple lectura, el precepto no
da un tratamiento diferenciado para alguna de las hipó-
tesis de excepción a la reserva fiscal.”

En el expediente mencionado se señala que la autoridad ad-
ministrativa no puede aplicar un criterio diferenciado para
los primeros supuestos frente a los dos últimos.

La procuraduría hace un señalamiento categórico: “la ac-
tuación del SAT impide cumplir con la finalidad de la re-
forma, pues sigue sin transparentarse el ejercicio de las fa-
cultades relativas a la cancelación y condonación de
créditos fiscales, siendo que la transparencia de la gestión
pública es la regla general y no la excepción, tal como se
desprende de los artículos 2º y 4º, fracciones II y IV, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información
Pública Gubernamental y como lo ha sostenido el Instituto
Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos
(IFAI), al señalar que: “el único mecanismo para que la so-
ciedad pueda evaluar si el Servicio de Administración Tri-
butaria está cumpliendo correctamente con su atribución
de “recaudar eficientemente” y “evitar la evasión y elusión
fiscal”…, es conocer a las personas físicas y morales a
quienes les ha cancelado adeudos, así como los montos,
número de crédito y motivos o razones de tal cancela-
ción.(…). Conocer esta información promueve la rendición
de cuentas de decisiones públicas y de actos públicos, for-
taleciendo el ejercicio del derecho humano de acceso a la
información pública consagrado en la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 6°,
fracción I, que establece que toda la información en pose-
sión de los órganos del Estado Mexicano es pública.”

Ante lo expuesto la Prodecon ha emitido tres recomenda-
ciones al SAT, que:

I. Emita y notifique a la brevedad, resolución debida-
mente fundada y motivada a cada uno de los contribu-

yentes que aparezcan en el listado de “Relación de con-
tribuyentes incumplidos”, en la que indique las causas
particulares por las cuales decidió incluirlos en dicho
listado.

II. Modifique el criterio que actualmente aplica para
considerar como “no localizados” a los contribuyentes
exhibidos y, consecuentemente, eliminar del listado
“Relación de contribuyentes incumplidos” a todos aque-
llos causantes que no se localizaron en alguna o algunas
ocasiones en su domicilio fiscal, pero que no presentan
incumplimiento sistemático de sus obligaciones.

III. No hacer distinciones en la aplicación retroactiva de
los supuestos de excepción del secreto fiscal que esta-
blece el artículo 69 del CFF y, consecuentemente, en
aras de privilegiar la transparencia en beneficio de quie-
nes con sus contribuciones sostienen el gasto público, se
publique los datos de aquellos contribuyentes que se les
hayan cancelado o se les hubieren condonado créditos
fiscales.

No obstante lo anterior, el Servicio de Administración Tri-
butaria publicó el en los primeros días del mes de enero
una lista de supuestos contribuyentes que se encuentran en
falta de sus obligaciones fiscales. Desde su publicación se
señaló que las listas contenían una serie de errores y en las
cuales se incluían a personas que se encuentran al corrien-
te de sus contribuciones, tal es el caso de José Woldenberg,
quien nos narra en su columna, publicada en el Periódico
Reforma, del 9 de enero, titulada “Los impuestos, las listas
(y yo)”, en el que denuncia que el SAT lo incluyó en las lis-
tas de “los contribuyentes no localizados”, cuando él tiene
el mismo domicilio fiscal y particular, lo que llama a sor-
presa.

Efectivamente, cuantos contribuyentes que han cumplido
con todas sus obligaciones se encuentran injustamente se-
ñalado en las listas de forma injuriosa pero además, sin ha-
berles dado oportunidad de defenderse del injusto señala-
miento.

En ese sentido, es obligación del Congreso de la Unión, en-
mendar la redacción contenida en el artículo 69 del Código
Fiscal de la Federación, que desde su propuesta original
envío el Presidente de la República al Congreso en el pa-
quete económico, que fue entregado el 8 de septiembre de
2013.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Receso, 29 de enero de 2014169



La finalidad de la propuesta, que hoy se pone a su consi-
deración, consisten en que el SAT, conceda el derecho de
audiencia a los contribuyentes, notificándolos de forma in-
dubitable cuando se conozca el domicilio y en caso contra-
rio cuando la notificación se envié al último domicilio fis-
cal, para lo cual el contribuyente tendrá un procedimiento,
detallado en las reglas de carácter general que fije la auto-
ridad fiscal que le permitan manifestar lo que a su derecho
convenga, presentar pruebas y la autoridad fiscal tendrá
tres días para resolver si concede razón al contribuyente o
publica la información.

De ser publicada la información, el contribuyente tendrá a
salvo los recursos de impugnación que prevé el Código
Fiscal de la Federación e impugnar la determinación que
emita el SAT.

La transparencia y rendición de cuentas son elementos in-
dispensables de un gobierno democrático, porque permiten
a los ciudadanos conocer el buen o mal desempeño de las
administraciones gubernamentales, por lo que es indispen-
sable mantener el mecanismo de divulgación de los contri-
buyentes que no cumplen con sus obligaciones, sea cual
sea la causa y el porqué del actuar de las autoridades.

Con la redacción propuesta el contribuyente podrá tener la
posibilidad de ejercer sus derechos constitucionales y las
autoridades ceñir su actuación al mandato de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, que es con-
forme a los lineamientos de un Estado democrático de de-
recho.

Finalmente, el SAT sostiene el criterio de no revelar la in-
formación de los créditos fiscales cancelados y condona-
dos de ejercicios fiscales pasados y publicar únicamente
aquellos créditos que a partir de 2014, se vayan condonan-
do o cancelando. Éste criterio es contrario al principio de
máxima publicidad que consagra el artículo 6°, apartado A,
fracción I de la Carta Magna.

No podemos dejar de recordar que en 2007 el SAT realizó
la mayor cancelación de créditos fiscales de la historia: 73
mil 960 millones de pesos. Los datos proporcionados por la
Auditoría Superior de la Federación fueron de escándalo y
sin embargo nada sucedió: “15 contribuyentes que tienen
más de 100 créditos fiscales y de ellos, 6 registran más de
300; en particular, un caso registró 1,453 créditos, número
muy cercano a los 1,495 que en conjunto tiene el sector go-
bierno”.

De acuerdo con el órgano de fiscalización de la Cámara de
Diputados, la suma de créditos fiscales al 2005 sumaba 495
mil 807.9 millones de pesos, y entre los deudores se en-
cuentran los más diversos contribuyentes: cadenas televisi-
vas, empresas editoriales, clubes de fútbol, sector gobier-
no, personas físicas, instituciones financieras, empresas de
la rama de transportes, etc.

La información proporcionada por la Auditoría Superior de
la Federación desató la presentación de solicitudes de ac-
ceso a la información para conocer la identidad de los be-
neficiarios. Las autoridades hacendarias la negaron una y
otra vez, por lo cual se recurrió al IFAI y éste ordenó la in-
mediata entrega de la información consistente en hacer pú-
blico una relación con los nombres de las personas físicas
y morales que recibieron el beneficio, así como el número
de crédito correspondiente, el monto del mismo y las razo-
nes o motivos de la cancelación. El tema llegó hasta la Su-
prema Corte y los vacíos legales en materia de secreto fis-
cal obraron en favor de la opacidad en una sui-generis
resolución judicial.

Del tema me ocupé, como Senador de la República, en
cuanto se abrió el primer periodo de sesiones de la actual
Legislatura. Con el respaldo de algunos compañeros de
bancada, y la ostensible molestia de otros, presenté una ini-
ciativa de reforma a la Ley de Acceso a la Información Pú-
blica y al Código Fiscal de la Federación, para que el SAT
no pudiera negar la información solicitada referente a la
cancelación de créditos fiscales, debiendo proporcionar el
nombre del beneficiario y la causa por la cual se determinó
su cancelación y establecía que ésta no implicaba o permi-
tía condonar el crédito fiscal.

A los pocos meses después de presentada la propuesta en el
Senado, a la que se le dio un turno dilatado e indebido, el
Congreso no sólo no se hizo cargo de su dictaminación si-
no que, por el contrario, amplió la oferta en la rebaja de im-
puestos, mediante un programa especial: “Ponte al Co-
rriente”, del cual salió la condonación que el SAT hizo a
Televisa de un crédito fiscal de 3 mil 334 millones de pe-
sos. La Televisora sólo tuvo que pagar el 10% de la deuda
(343 millones 254 mil pesos), así como desistirse de un jui-
cio de nulidad que promovió contra el fisco desde 2011 y
consiguió el descuento del sexenio.

En ese orden de ideas, con la presente propuesta insisto en
el tema de transparentar el ejercicio de las autoridades ha-
cendaria y coincidiendo con la Prodecon, propongo un di-
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seño legal que permita la apertura de la información sobre
la cancelación y posterior condonación de créditos fiscales
y de sus beneficiarios.

Es por ello que propongo adicionar un segundo párrafo al
artículo 12 de la Ley de transparencia, para establecer la
obligación a los sujetos obligados a proporcionar toda la
información pública derivada del otorgamiento de recursos
públicos que por cualquier motivo destinen a cualquier
persona el cual puede comprender cualquier beneficio,
subsidio o tratamiento especial por exención, cancelación o
condonación tributaria o fiscal.

Con la finalidad de evitar posibles interpretaciones por par-
te de las autoridades fiscales en el sentido de que se en-
cuentran impedidos para revelar información hacendaria o
fiscal derivado del secreto fiscal que establece el artículo
69 del Código Fiscal de la Federación, propongo incluir
una excepción al mismo.

Por último, propongo una reforma al artículo 146-A del
Código Fiscal de la Federación, el cual establece que la
cancelación de los créditos no libera de su pago al contri-
buyente. Al respecto debemos recordar que las formas de
extinción de un crédito son el pago, la dación en pago, la
compensación, la condonación y la prescripción.

Nuestra legislación no reconoce otro medio de extinción de
la obligación fiscal, en ese sentido la cancelación no es una
forma de liberar de la obligación, pero sí la prescripción
que con el simple transcurso de cinco años liberar al con-
tribuyente de su obligación impositiva. En ese sentido, pro-
pongo establecer que la cancelación interrumpa el plazo de
prescripción.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
del Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, el siguiente

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 12 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información
Pública Gubernamental y se reforma el primero y último
párrafo del artículo 69, y el último párrafo del artículo 146-
A del Código Fiscal de la Federación, para quedar de la si-
guiente forma:

Artículo Primero.- Se adiciona un segundo párrafo al ar-
tículo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Información Pública Gubernamental.

Artículo 12…

Los sujetos obligados que por cualquier motivo desti-
nen a cualquier persona recursos públicos, quedan obli-
gadas a informar sobre el uso y destino de los mismos.
La recepción de recursos comprenderá cualquier bene-
ficio, subsidio o tratamiento especial por exención, can-
celación o condonación tributaria o fiscal.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entra en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Artículo Segundo. Se reforma el último párrafo del artí-
culo 69 del Código Fiscal de la Federación.

Artículo 69. El personal oficial que intervenga en los di-
versos trámites relativos a la aplicación de las disposicio-
nes tributarias estará obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministra-
dos por los contribuyentes o por terceros con ellos relacio-
nados, así como los obtenidos en el ejercicio de las facul-
tades de comprobación. Dicha reserva no comprenderá los
casos que señalen las leyes fiscales y aquellos en que de-
ban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administración y de la defensa de los intereses fiscales fe-
derales, a las autoridades judiciales en procesos del orden
penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pen-
siones alimenticias o en el supuesto previsto en el artículo
63 de este Código, ni la información que, derivada de las
resoluciones dictadas en los recursos de revisión, orde-
ne dar a conocer el Instituto Federal de Acceso a la In-
formación Pública y Protección de Datos. Dicha reserva
tampoco comprenderá la información relativa a los crédi-
tos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autorida-
des fiscales proporcionen a las sociedades de información
crediticia que obtengan autorización de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público de conformidad con la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Información Crediticia, ni la
que se proporcione para efectos de la notificación por ter-
ceros a que se refiere el último párrafo del artículo 134 de
este Código, ni la que se proporcione a un contribuyente
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para verificar la información contenida en los comproban-
tes fiscales que se pretenda deducir o acreditar, expedidos
a su nombre en los términos de este ordenamiento.

...

…

…

…

…

…

…

…

…

…

I… a VI…

El Servicio de Administración Tributaria publicará en su
página de Internet el nombre, denominación o razón so-
cial y clave del registro federal de contribuyentes de
aquéllos que se ubiquen en alguno de los supuestos a los
que se refiere el párrafo anterior y que hayan sido pre-
viamente notificados, en aquellos casos de contribu-
yentes que se desconozca su domicilio, bastará la noti-
ficación en su último domicilio reportado ante la
autoridad fiscal. Los contribuyentes podrán llevar a
cabo el procedimiento de aclaración que el Servicio de
Administración Tributaria determine mediante reglas de
carácter general, en el cual podrán aportar las pruebas
que a su derecho convenga. La autoridad fiscal deberá
resolver el procedimiento en un plazo de tres días, con-
tados a partir del día siguiente al que se reciba la solici-
tud correspondiente y, en caso de aclararse dicha situa-
ción, el Servicio de Administración Tributaria procederá
a eliminar la información que corresponda, en caso de
que la autoridad fiscal desestime el procedimiento y
publique sus datos en la página de Internet, el contri-
buyente tendrá a salvo los recursos que prevé el pre-
sente Código para impugnar la resolución.

Artículo 146-A...

…

…

…

…

La cancelación de los créditos a que se refiere este artículo
no libera de su pago, por lo que se suspende la prescrip-
ción prevista en el artículo anterior.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entra en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración. 

Dado en México distrito federal a los veintidós días del mes de enero
de dos mil Trece.— Senadores: Javier Corral Jurado, Manuel Camacho
Solís, Manuel Bartlett Díaz (rúbricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, senador Manuel Camacho Solís. Túrnese a las
Comisiones Unidas de Anticorrupción y Participación
Ciudadana, y de Hacienda y Crédito Público de la Cá-
mara de Senadores.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo Mejía Ber-
deja, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el artículo 243 del Código Penal Federal, suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, presidente.
Esta iniciativa la suscribimos junto con el diputado Ricar-
do Monreal Ávila y es una reforma al Código Penal Fede-
ral, para elevar la penalidad de los delitos de falsificación
de documentos.
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A últimas fechas un prestigiado medio de comunicación ha
insistido en un tema de gran gravedad, que es la falsifica-
ción de títulos profesionales, cédulas y demás documentos
de identidad.

Esto es particularmente grave, porque no solamente se fal-
sifica un documento, sino se está validando fraudulenta-
mente estudios profesionales, incluso para profesiones que
demandan estudios y no puede estar una persona que no
tiene los conocimientos, ostentándose y practicando ilegal-
mente esta profesión.

Por esa razón, nosotros planteamos también, además de la
iniciativa de reforma al Código Penal, un punto de acuerdo
para exhortar a la Dirección General de Profesiones a que
fortalezca los mecanismos de seguridad de los documentos
que expide.

Evidentemente, ya por la altura de la sesión creemos que
no se va tocar de urgente u obvia resolución, pero quere-
mos puntualizarlo, porque nos parece que es un tema rele-
vante.

Según cifras de la propia Secretaría de Educación Pública
se detectaron entre 3 mil 147 cédulas y mil 914 certifica-
dos de bachillerato falsificados entre los años de 2002 a
2012. Es decir, hay un comercio totalmente ilícito de esta
papelería y es público que en la Plaza de Santo Domingo,
cerca de aquí, por una cantidad se adulteran estos docu-
mentos. E incluso también hay otro delito, porque a veces
se retoman claves que sí tienen que ver con títulos que evi-
dentemente se expidieron y también se está usurpando
identidad.

Por esa razón nosotros llamamos a la atención de este tema
por lo que implica. Las carreras de enfermería, medicina y
derecho son los más demandados para falsificar, según es-
tas mismas cifras.

Y actualmente hay necesidad de cédulas para 27 profesio-
nes de alto impacto, que tienen que ver con la vida, el pa-
trimonio, la seguridad y la libertad. Es decir, no solamente
se está haciendo mal uso de documentos oficiales, falsifi-
cados, sino que también se están adentrando en actividades
que requieren conocimientos, por eso es la gravedad del te-
ma y por eso estamos planteando en esta iniciativa aumen-
tar las penas por este delito de 5 a 15 años.

Actualmente en el Código Penal son de cuatro a ocho años
para la falsificación de documentos oficiales y de seis me-

ses a cinco años en el caso de documentos privados. Aquí
estamos proponiendo aumentar de un año a cinco años. És-
te es el planteamiento que hacemos, pedimos que la Comi-
sión de Justicia de la Cámara de Diputados la pueda resol-
ver afirmativamente.

Y al mismo tiempo llamamos a la atención de este tema
gravísimo que está afectando a las profesiones en el país.
Nosotros creemos que en la medida en que se puede falsi-
ficar estos documentos es también en la medida que hay un
deterioro de la educación y también hay un deterioro de la
convivencia que debe estar armónica en nuestro país. Por
su atención, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el artículo 243 del Código Penal
Federal, suscrita por los diputados Ricardo Mejía Berdeja
y Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejía Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Ávila, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los artículos 71, fracción II, y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideración del pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
tículo 243 del Código Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La falsificación de documentos oficiales ha sido un proble-
ma constante derivado de la corrupción que permea en la
sociedad mexicana, la incidencia de este delito se da en el
sector público y en el privado. 

La identidad consiste en poseer algún documento oficial,
como acta de nacimiento, expedida por el Registro civil,
pasaporte expedido por la Secretaría de Relaciones Exte-
riores, credencial para votar, expedida por el Instituto Fe-
deral Electoral; o cédula profesional, expedida por la Se-
cretaría de Educación.

La falsificación de documentos es una de las actividades
más comunes, misma que se desarrolla sin mayor comple-
jidad, falsificar se define como “falsear o adulterar algo” o
“copia o imitación de una cosa que se requiere hacer pasar
por verdadera o auténtica”. Realizar una falsificación es un
delito.
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Este delito se relaciona de manera específica con los docu-
mentos. Por ese proceso, una o varias personas alteran o
transforman la información original que posea un docu-
mento de cualquier índole.

Ejemplo de ello son las recientes cifras de la Secretaría de
Educación Pública federal sobre la detección de 3 mil 147
cédulas y 1 mil 914 certificados de bachillerato falsificados
en el periodo 2002-2012.

El gran mercado de documentos apócrifos está situado en
las inmediaciones del centro histórico de la capital del pa-
ís en la plaza de Santo Domingo. Aquí, autoridades del
Distrito Federal han realizado operaciones que de 2011 a
agosto de 2013 tuvieron como resultado 47 personas con-
signadas por el delito de falsificación de documentos. En
ese lugar, 6 mil pesos bastan para que cualquier persona
pueda obtener un título, una cédula profesional, un certifi-
cado de estudios y hasta la credencial para votar por 2 mil
pesos, igual que el pasaporte.

La Procuraduría General de la República cuenta con 25 ex-
pertos a nivel central y 30 en el del país, encargados de ve-
rificar la autenticidad de documentos dudosos, mismos que
son con su dictamen ayudan al Ministerio Público a inte-
grar averiguaciones previas.

Entre las entidades con mayor cantidad de documentos fal-
sos, según la cantidad de egresados, destacan Michoacán,
Guerrero, Tamaulipas, Distrito Federal, México, Puebla e
Hidalgo.

Argumentación

Es necesario combatir la delincuencia y evitar la impuni-
dad sin pretextos ni dilataciones. La proliferación de las
conductas delictivas tiene su origen en la severa ausencia e
insuficiencia de valores, ineficacia y corrupción por parte
de las autoridades, además de una falta de aprecio al valor
del trabajo.

La presencia de los coyotes, quienes cobran cuotas exorbi-
tantes para asesorar a potenciales clientes, y la existencia
de medios delincuenciales con capacidad instalada para
producir, falsificar y alterar todo tipo de documentos ofi-
ciales, de manera sofisticada o no, deben de poner alertar
a las autoridades con única finalidad que erradicar este
delito.

El delito de falsificación de documentos puede estar ligado
con el “robo de identidad o suplantación”, pues para reali-
zar estos delitos es necesario contar con algún tipo de iden-
tificación oficial (credencias apócrifas) para operar los
fraudes.

Empero, la situación actual de pobreza, desigualdad, falta
de oportunidades para poder acceder a un espacio en algu-
na institución educativa, la relación oferta-demanda de los
espacios en las universidades públicas, aunado a la infini-
dad de requisitos que solicitan los empleadores para la con-
tratación conlleva a veces a acudir a éste tipo de prácticas
delictivas que ponen en riesgo a las sociedad en general,
sin embargo debemos de estar conscientes que estas perso-
nas están participando en el delito de falsificación.

Desafortunadamente, la actividad delictiva que nos acosa
presenta un constituye un agravio frontal a los más altos
valores de la sociedad mexicana.

Es menester combatir este tipo de delito y evitar la impu-
nidad sin pretextos ni dilaciones. La proliferación de las
conductas delictivas como la falsificación tiene su origen
en la ausencia e insuficiencia de valores, ineficacia y co-
rrupción por las autoridades.

Por tanto, surge la imperiosa necesidad de reformar el artí-
culo 243 del Código Penal Federal, referente a la falsifica-
ción de documentos en general, elevando la pena de pri-
sión.

Fundamento legal

La iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto se somete a consideración de la
Cámara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 243 del Códi-
go Penal Federal

Artículo Único. Se reforma el artículo 243 del Código Pe-
nal Federal.

Artículo 243. El delito de falsificación se castigará, tratán-
dose de documentos públicos, con prisión de cinco a quin-
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ce años y de doscientos a trescientos sesenta días multa. En
el caso de documentos privados, con prisión de un año a
cinco años y de ciento ochenta a trescientos sesenta días
multa.

Si quien realiza la falsificación es un servidor público, la
pena de que se trate se aumentará hasta en una mitad más.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de enero de
2014.— Diputados: Ricardo Mejía Berdeja (rúbrica), Celia Isabel Gau-
na Ruiz de León (rúbrica), Enrique Cárdenas del Avellano (rúbrica),
Pedro Pablo Treviño Villarreal (rúbrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Ricardo Mejía Berdeja.

El diputado Manuel Añorve Baños (desde la curul): Pre-
sidente, quisiera preguntarle al señor diputado si pudiera
suscribir la iniciativa que acaba de presentar.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: No tiene
inconveniente el diputado. La Secretaría la pondrá a su dis-
posición.

El diputado Manuel Añorve Baños (desde la curul): Por-
que creo que hay que acabar ya con la industria de Santo
Domingo, eh, estoy totalmente de acuerdo.

El diputado Pedro Pablo Treviño Villarreal (desde la cu-
rul): Igualmente, presidente, si nos permite el diputado sus-
cribir la iniciativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: La Se-
cretaría de Servicios Parlamentarios la pone a su disposi-
ción.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruíz de León (desde la
curul): Igual —felicidades, diputado— si me permite. Gra-
cias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Lo mis-
mo la diputada Gauna. Túrnese a la Comisión de Justicia
de la Cámara de Diputados, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado René Fujiwara
Montelongo, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Seré conciso, breve y lo
más rápido posible. Compañeras legisladoras y compañe-
ros legisladores, ser mexicano sin duda alguna significa na-
cer y ser una persona libre, libre para pensar, actuar, deci-
dir, sentir y también expresarse.

Nuestra Carta Magna establece también esta obligatorie-
dad del Estado mexicano para garantizar plenamente estas
libertades a través de la protección de nuestros derechos
fundamentales, que es una garantía que a la letra promue-
ve el respeto a los derechos humanos basados en la digni-
dad e igualdad para todos los ciudadanos. Es decir, todas
las personas tenemos el derecho a ser respetados sin distin-
ción de edad, etnicidad, estado civil, orientación sexual o
cualquier otra condición.

En los últimos años en nuestro país se han generado diver-
sos avances jurídicos a fin de garantizar que las personas
de todas las orientaciones sexuales e identidades de género
puedan vivir con la misma dignidad y el mismo respeto al
que tienen derecho todas las personas, procurando allanar
cualquier forma de discriminación, incluyendo las que está
motivadas por las preferencias sexuales.

Sin embargo, la realidad aún dista de lo establecido en
nuestro marco jurídico. El camino para que nuestro país al-
cance y se consolide como plural, incluyente, tolerante y
garante de los derechos fundamentales de toda persona aún
nos da mucho por que recorrer.

Existen minorías, quienes de forma continúa han sido se-
ñaladas y marginadas por su orientación sexual, identidad
o expresión de género. Lo que les ha impedido gozar del
ejercicio pleno de sus libertades fundamentales. En Méxi-
co la vida de la vida de las lesbianas, de los homosexuales,
de los bisexuales, de los transexuales, travestis transgénero
está permeada por la discriminación y la intolerancia, aun-
que las leyes y los acuerdos de protección de los derechos
humanos las proscriban.
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Estos derechos inalienables constantemente son violenta-
dos, incluso por personas que al ocupar un cargo público
tendrían la obligación de respetarlos: el acoso, la persecu-
ción, el ultraje, la agresión física y verbal, así como la dis-
tinción, exclusión y restricción, de que son sujetos en los
ámbitos familiar, laboral, educativo-social son manifesta-
ciones de intolerancia hacia la comunidad lésbico, gay, bi-
sexual, transexual, transgénero, travestis e intersexual y,
desafortunadamente, son una práctica recurrente.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza sabemos que
la discriminación tiene efectos sociales y personales sobre
cada individuo. Les genera sentimientos de culpa, de ver-
güenza, de negación, ocultamiento de su identidad, de
orientación o prácticas sexuales; pero además propicia
también el resentimiento y la segregación social.

Nuestro grupo parlamentario ha asentado con mucha clari-
dad en diversas ocasiones y a través de diferentes instru-
mentos que defenderá el derecho de las personas a mani-
festar y vivir su orientación sexual, sin que nadie las y los
excluya.

Al respecto, hemos presentado puntos de acuerdo e inicia-
tivas enfocadas a proteger los derechos fundamentales de
la comunidad lésbica, gay, bisexual y demás. Si bien es
cierto que nuestro país se encuentra en la vanguardia inter-
nacional en materia de derechos humanos al adoptar y con-
sagrar en la Constitución la protección de todas las prefe-
rencias sexuales, dicha expresión ha sido rebasada y ya no
se encuentra acorde a la terminología empleada en el ám-
bito de los tratados internacionales.

Por ello resulta imperante homologar los términos del de-
recho internacional en materia de derechos humanos en
nuestra legislación interna. La presente iniciativa pretende
precisamente eso, modificar el texto constitucional, a fin de
utilizar el concepto aceptado en los diferentes organismos
internacionales, que sería orientación sexual, expresión e
identidad de género.

Compañeras y compañeros, reivindicar los derechos huma-
nos de estos sectores, de los sectores más vulnerables ex-
cluidos es un tema que tenemos pendiente. Debemos pro-
mover con hechos el respeto hacia todas y todos los
ciudadanos, iniciando por armonizar las diferentes leyes
que garanticen los derechos fundamentales de los indivi-
duos en nuestro país.

Además recordemos que la importancia de dejar muy en
claro los alcances en materia de derechos humanos consa-
grados en la ley radica en otorgar herramientas jurídicas a
las personas que son víctimas de abusos y discriminación,
a fin de que puedan ejercer sus derechos y hacerlos valer
ante los organismos competentes.

Diputadas y diputados, los legisladores de Nueva Alianza
no cerramos los ojos ante la difícil situación que vive este
grupo social. Continuaremos pugnando porque se respeten
y cumplan sus derechos fundamentales, por un México
más solidario, equitativo, igualitario y justo.

También, compañeras y compañeros, debido a que ésta es
la última intervención que tendré en la Comisión Perma-
nente, me gustaría de verdad agradecer la paciencia y la
atención que me han brindado en estas últimas semanas.
Creo de verdad que nuestras sesiones han sido muy prove-
chosas, y de verdad esta participación con ustedes no ha
hecho sino reafirmar mi amor por este país. Les agradezco
su atención y nos vemos el sábado.

«Iniciativa que reforma el artículo 1o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado federal René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za en la LXII Legislatura de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo el artículo 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 1o. de la Constitución políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

Uno de los procesos más significativos que hemos enfren-
tado como Nación es el reconocimiento que tiene todo ser
humano a gozar de sus derechos fundamentales reconoci-
dos en la Declaración Universal de los Derechos Humanos
de 1948, la cual señala que todas las personas nacen libres
e iguales en dignidad y derechos.
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En México, con la reforma Constitucional en materia de
derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011, se for-
taleció el estatus jurídico de los tratados internacionales, al
otorgarle una nueva jerarquía que los eleva a un rango
constitucional en donde se garantizan y protegen los dere-
chos fundamentales, con la visión de estado del derecho
natural y bajo el principio pro-homine. 

Esta reforma ha permitido que México transite hacia una
transformación de las obligaciones que tiene el Estado con
relación a los derechos de las personas, al señalar que las
autoridades de los tres órdenes de gobierno tienen el man-
dato de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de acuerdo con el m de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la reforma en comento introdujo la prohibición
de la discriminación como una vía para alcanzar el princi-
pio de igualdad entre las y los mexicanos, incluidas las per-
sonas con preferencias sexuales diversas. Al respecto, el
quinto párrafo del Artículo Primero de la Constitución a la
letra dice:

“Queda prohibida toda discriminación motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condición social, las condiciones de salud, la
religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

No obstante, existen minorías que se les ha marginado por
su orientación sexual, identidad o expresión de género, que
les ha impedido gozar del ejercicio pleno de sus libertades
fundamentales. De igual forma, las personas pertenecientes
a la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgé-
nero, travestis e intersexual (LGBTTTI) se han enfrentado
históricamente a la discriminación, humillaciones, maltra-
to físico, verbal o psicológico, lo cual limita su acceso a
condiciones de igualdad de oportunidades.

Con base en lo anterior, hay que señalar que nuestra norma
fundamental, en su artículo primero, párrafo quinto, con-
tiene un término superado en relación con la realidad de es-
te sector social, toda vez que hace referencia a la expresión
“preferencias sexuales”, el cual es un término que no está
acorde a la terminología empleada en el ámbito de los tra-
tados internacionales. En este contexto, el término acepta-
do es el de orientación sexual, expresión e identidad de gé-
nero, argumento que se analizará en esta iniciativa.

En el año 2008, la Organización de Estados Americanos
(OEA) en el marco de la Asamblea General de la Organi-
zación de las Naciones Unidas elaboró con un grupo de
países, entre ellos México, una declaración que más tarde
fue adoptada por la Asamblea, en donde se señala la preo-
cupación por las violaciones a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales basadas en la orientación sexual o
identidad de género, reafirmando el principio de no discri-
minación e instruyó a que se aplicaran los derechos huma-
nos de manera igualitaria para todas las personas, sin im-
portar la orientación sexual o identidad de género.

De acuerdo con datos de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) se estima que en 2007 el porcentaje de per-
sonas no heterosexuales oscilaba entre 5 y 6 por ciento del
total de la población en México, mientras que la Comisión
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) de
manera extra oficial calculó que para el mismo año, en la
Ciudad de México vivían 875,000 personas homosexuales.

De acuerdo a lo publicado en el diagnóstico sobre la situa-
ción de. los derechos humanos en México de la Organiza-
ción de las Naciones Unidas (ONU), la población
LGBTTT ha incrementado en México su visibilidad, no
obstante esta minoría enfrenta situaciones de discrimina-
ción y violación a sus derechos, en donde la intolerancia se
presenta como una variable que persiste en la sociedad, ge-
nerando condiciones de discriminación.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (Co-
napred) identifica 11 grupos en situación de discriminación
en México entre los que se encuentran las personas con una
orientación sexual e identidad de género. Además en el
2008 el Centro Latinoamericano en Sexualidad y Derechos
Humanos (Clam) de la Universidad de Río de Janeiro en
coordinación con el Centro de Estudios Políticos (CEP) de
la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM,
realizaron la primera encuesta durante la “Marcha por el
Orgullo y la Diversidad Sexual en México”, donde se en-
contró que 7 de cada 10 personas no heterosexuales en Mé-
xico han sido víctimas de un acto de agresión o discrimi-
nación.

Por otro lado, es importante resaltar que se carece de datos
sociodemográficos que permitan conocer a la población
perteneciente a la comunidad LGBTTTI, así como sus ne-
cesidades y realidad social que enfrentan, lo cual limita el
progreso en el diseño de legislación y construcción de po-
líticas públicas enfocadas a favorecer el desarrollo e inclu-
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sión con una perspectiva basada en la promoción, respeto,
protección y garantía a sus derechos humanos.

Argumentación

La Declaración Universal de Derechos Humanos es consi-
derada el fundamento de las normas internacionales sobre
derechos humanos. El derecho internacional en materia de
derechos humanos establece las obligaciones que deben
cumplir los Estados parte cuando están suscritos a los tra-
tados internacionales, por lo cual obtienen deberes y obli-
gaciones del derecho internacional, asimismo se compro-
meten a respetar, proteger y promover los derechos
fundamentales de las personas.

A través de la ratificación de los tratados internacionales de
derechos humanos, los gobiernos se obligan a poner en
práctica medidas legislativas en relación con los tratados
internacionales, que permitan la consolidación de los com-
promisos adquiridos.

La Declaración Universal de Derechos Humanos mencio-
na la discriminación en sus artículos:

Artículo 1: Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como están de
razón y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Artículo 7: Todos son iguales ante lo ley y tienen, sin
distinción, derecho a igual protección de la ley. Todos
tienen derecho a igual protección contra toda discrimi-
nación que infrinja esta declaración y contra toda pro-
vocación a tal discriminación.

Así las cosas, podemos observar claramente como está es-
tableciendo en el artículo primero el derecho de no ser ob-
jeto de discriminación al ampliar el concepto de igualdad,
incluyendo aquella que esté originada por la orientación se-
xual y la identidad o expresión de género. Mientras que el
artículo séptimo establece que todos los seres humanos so-
mos iguales ante la ley sin ninguna diferenciación, por lo
cual se tiene la protección de la ley ante cualquier acto de
discriminación.

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) define el concepto de discriminación por orienta-
ción sexual, identidad de género o expresión de género de
la siguiente forma:

“Toda distinción, exclusión, restricción o preferencia de
una persona por estos motivos que tenga por objeto o
por resultado ya sea de jure o de facto anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condicio-
nes de igualdad, de los derechos y libertades, teniendo
en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se
han construido en torno a dichas categoría.”

Por su parte, Amnistía Internacional señala que la discri-
minación: “es un fenómeno social que vulnera lo dignidad,
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas. Ésta se genera en los usos y las prácticas socia-
les entre las personas y con las autoridades, en ocasiones
de manera no consciente”.

Por otro lado, en el 2010 la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH), en su informe especial sobre
violaciones a los derechos humanos V delitos cometidos
por homofobia, señala que los principales hechos violato-
rios y delitos denunciados son: discriminación por orienta-
ción sexual vio identidad o expresión de género, los cuales
se ven reflejados en detenciones arbitrarias, violencia, ata-
ques a la vida privada y maltrato.

En años recientes, como resultado de la declaración de la
ONU sobre orientación sexual e identidad de género, pre-
sentada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 2008, representó un avance en derechos
humanos que permitió romper la barrera sobre los derechos
de la comunidad LGBTTTI en las Naciones Unidas, por lo
cual se ha interesado cada vez más en la existencia y erra-
dicación de la discriminación basada en la orientación se-
xual y en la identidad de género.

La resolución AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08) aprobada
por la Asamblea General de la Organización de Estados
Americanos (OEA), en su cuarta sesión plenaria del 3 de
junio de 2008, manifestó su preocupación en relación de
los actos de violencia y de las violaciones a los derechos
humanos perpetradas en contra de individuos a causa de su
orientación sexual e identidad de género, incumpliendo
uno de los objetivos fundamentales de la Organización,
que es que los Estados parte brinden a sus ciudadanos el
máximo nivel de derechos y libertades, en un ambiente fa-
vorable para el desarrollo de su personalidad y a la realiza-
ción justa de sus aspiraciones.

En este mismo sentido y con un enfoque aún más claro, en
la resolución AG/RES. 2721 (XLII-O/12) aprobada en la
segunda sesión plenaria, celebrada el 4 de junio de 2012 de
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la Organización de los Estados Americanos, en el marco de
la creación de la Unidad para los Derechos de las Lesbia-
nas, los Gays y las Personas Trans, Bisexuales e Intersex
por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y de su plan de trabajo, se concluyó lo siguiente:

“1. Condenar la discriminación contra personas par mo-
tivos de orientación sexual e identidad de género, e ins-
tar a los Estados dentro de los parámetros de las institu-
ciones jurídicas de sus sistemas a eliminar, allí donde
existan, las barreras que enfrentan las lesbianas, los
gays y las personas bisexuales, trans e intersex (LGTBI)
en el acceso a la participación política y otros ámbitos
de la vida pública, así como evitar interferencias en su
vida privada.”

“2. Alentar a los estados miembros a que, dentro de los
parámetros de las instituciones jurídicas de su ordena-
miento interno, consideren la adopción de políticas pú-
blicas contra lo discriminación contra personas a causo
de orientación sexual e identidad de género”.

“3. Condenar los actos de violencia y las violaciones de
derechos humanos contra personas a causa de su orien-
tación sexual e identidad de género, e instar a los Esta-
dos miembros a que fortalezcan sus instituciones nacio-
nales con el fin de prevenirlos, investigarlos y asegurar
a las víctimas la debida protección judicial en condicio-
nes de igualdad, y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia. “

Como podemos observar, la resolución de la OEA condena
la discriminación contra las personas por motivos de orien-
tación sexual e identidad de género, exhortando a los Esta-
dos partes, como lo es México, que dentro de sus institu-
ciones y diversos ámbitos de competencias, como lo es el
Poder Legislativo, se tomen las medidas pertinentes, a
efecto de eliminar las barreras que enfrentan las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTI en el ejercicio y
goce de sus libertades fundamentales.

Por medio de la resolución AG/RES. 2653 (XLI-O/11)
aprobada el 7 de junio de 2011 por la Asamblea General de
la Organización de los Estados Americanos, se solicitó a la
Comisión Interamericana de Derechos Humanos, la reali-
zación de un desarrollo conceptual para definir los concep-
tos relacionados con los derechos humanos, enfocándose a
la orientación sexual, identidad y expresión de género, pa-
ra quedar definidos de la siguiente manera:

La orientación sexual de una persona es independiente del
sexo biológico o de la identidad de género. Se ha definido
como una capacidad de cada persona de sentir una profun-
da atracción emocional, afectiva y sexual por personas de
un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de
más de un género.

La expresión de género ha sido definida como “la manifes-
tación externa de los rasgos culturales que permiten identi-
ficar a una persona como masculina o femenina conforme
a los patrones considerados propios de cada género por una
determinada sociedad.

La identidad de género es la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente,
la cual podrá corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con la finalidad
de reconocer la realidad social que afecta él las personas
pertenecientes a la comunidad LGTITI, así como las situa-
ciones de discriminación que persisten y que ocasionan
efectos negativos en la sociedad al generar desconfianza,
resentimiento, violencia, crimen e inseguridad, buscamos
realizar las reformas necesarias en nuestro orden jurídico
para desincentivar estas lamentables prácticas vejatorias e
indignas para cualquier ser humano. Por lo tanto, es nece-
sario homologar los términos del derecho internacional en
materia de derechos humanos a nuestra legislación interna,
para transitar hacia el concepto de orientación sexual, iden-
tidad y expresión de género que permita dotar a nuestra
Constitución de la definición clara y dar así la inclusión
plena a este sector de la población como una vía eficaz pa-
ra erradicar la discriminación que viven estas minorías.

Con la aprobación de esta iniciativa se beneficiará a las
personas pertenecientes a la comunidad lésbico, gay, bise-
xual, transexual, transgénero, travestis e intersexual
(LGBTTTI), ya que todas las personas merecemos un tra-
to digno en igualdad de condiciones, es por ello que en
Nueva Alianza estamos plenamente convencidos de reali-
zar las medidas legislativas necesarias a fin de erradicar la
discriminación por motivos de diversidad sexual, por lo
cual esta iniciativa sentará las bases para el alcance de un
México incluyente y con el respeto irrestricto por los dere-
chos humanos.
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Fundamento legal

El suscrito, diputado federal René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za en la LXII Legislatura de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así co-
mo el artículo 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el artículo 1o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo Único. Se reforma el quinto párrafo del artículo
1o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Artículo 1o. ...

…

…

…

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condición social, las condiciones de salud, la religión, las
opiniones, la orientación sexual, la identidad y expre-
sión de género, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

Artículos Transitorios

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor al
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Artículo Segundo. El Congreso de la Unión realizará las
modificaciones correspondientes a la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminación en un plazo máximo de
un año contado a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Dado en la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
el 29 de enero de 2014.— Diputado René Ricardo Fujiwara Montelon-
go (rúbrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado René Fujiwara Montelongo. Túrnese a
la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara
de Diputados, para dictamen.

* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés:Las ini-
ciativas y las proposiciones con punto de acuerdo que no se
presentaron en tribuna serán turnadas a comisiones ordina-
rias de cada una de las Cámaras, según corresponda, publi-
cándose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
14:45 horas): Agotados los asuntos en cartera, se levanta la
sesión  y se cita para la próxima que tendrá lugar el sábado
1 de febrero de 2014, a las 10 horas.

————— O —————
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RESUMEN DE TRABAJOS

• Tiempo de duración: 3 horas 25 minutos

• Quórum a la apertura de sesión: 27 legisladores

• Oradores que participaron: 15

PRI 6
PAN 1
PRD 3
MC 2
PT 1
NA 1
Raúl Plascencia 
Villanueva, presidente
de la Comisión Nacional 
de los Derechos Humanos 1

Se recibió:

• 1 oficio de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite el informe anual de activi-
dades correspondiente a 2013.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, por el que informa que la Relatoría Especial para la Libertad de
Expresión de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos solicita a la representación permanente de
México ante la Organización de los Estados Americanos la información que se considere relevante sobre el
proyecto de decreto que expide la Ley de Manifestaciones Públicas en el Distrito Federal.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, por el que remite el informe de la visita oficial del presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Peña Nieto, a la República de Sudáfrica con motivo de
las exequias del ex mandatario Nelson Rolihlahla Mandela, el 10 de diciembre de 2013.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite el cuarto informe trimestral para el ejercicio fis-
cal de 2013 de los programas presupuestarios sujetos a reglas de operación “S” y de otros subsidios “U” a
cargo de la Secretaría de Economía.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Salud a punto
de acuerdo, aprobado por la Cámaras de Diputados, relativo a crear un programa de modernización de ras-
tros municipales; procurando atender a los municipios que tengan prioridad por el número de cabezas de ga-
nado que sacrifican para consumo humano; así como suscriban las bases de coordinación que determinaran
el ejercicio de las atribuciones que, en materia de inspección y vigilancia de la calidad sanidad e inocuidad
de los productos procesados en establecimientos dedicados a procesamiento de los productos derivados del
sacrificio.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Comunicacio-
nes y Transportes a punto de acuerdo, aprobado por la Cámaras de Diputados, relativo a agilizar la rehabili-
tación de carreteras y caminos de comunidades indígenas del estado de Guerrero dañados o inhabilitados por
los fenómenos meteorológicos Ingrid y Manuel.
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• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Educación Pú-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al primer receso del segun-
do año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a reforzar las acciones, estrategias y programas destinados
a la educación sexual integral de las y los adolescentes.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Desarrollo So-
cial a punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al primer receso del segundo
año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a fomentar la compra de juguetes mexicanos artesanales.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, con el que remite contestación de la delegación
Gustavo A. Madero a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo al caso del niño Hen-
drik Cuacuas.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, con el que remite contestación de la delegación
Miguel Hidalgo a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, sobre el correcto funcionamiento
de las instituciones públicas y de las privadas encargadas de la custodia, el cuidado y la atención de la niñez.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, con el que remite contestación de la delegación
Magdalena Contreras a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, respecto al fortalecimiento y
la aplicación del Código Esperanza o su equivalente en los respectivos estados.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Relaciones Ex-
teriores a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a los avances que se tienen en la
conformación del próximo informe sobre la aplicación del Protocolo Facultativo de la Convención sobre los
Derechos del Niño relativo a la Venta de Niños, la Prostitución Infantil y la Utilización de los Niños en la Por-
nografía.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Comunicaciones
y Transportes a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo al avance de los trabajos y
sobre las medidas que se toman para disminuir los tiempos de traslado y de espera en las casetas del tramo Mé-
xico-Querétaro, de la carretera federal 57.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Procuraduría General de la Re-
pública a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a un informe pormenorizado de las
acciones realizadas del 15 de junio de 2012 al 20 de noviembre de 2013 en materia de programas y cursos pa-
ra la incorporación de la perspectiva de género en los servicios periciales.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Procuraduría General de la Re-
pública a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a realizar un estudio de la opera-
ción y los resultados obtenidos por el realizar un estudio de la operación y los resultados obtenidos por el pro-
grama de protección a testigos colaboradores (testigos protegidos).

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Procuraduría General de la Re-
pública a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a reforzar las actividades de ins-
pección y vigilancia en el Golfo de Ulloa, municipio de Comondú, Baja California Sur, con objeto de evitar la
mortandad de la tortuga caguama (Caretta caretta).

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Salud a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a fortalecer y ampliar las campañas de información y
la promoción de la donación altruista de células, tejidos y órganos humanos.
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• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Relaciones Ex-
teriores a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a la elección de los Estados Uni-
dos Mexicanos como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la Organización de las Naciones Uni-
das; así como a refrendar su compromiso de seguir trabajando en la construcción de un marco jurídico y en
el impulso de políticas públicas que permitan la más eficiente y eficaz promoción y defensa de los derechos
humanos.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Relaciones Ex-
teriores a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Senadores, relativo a a exhortar al Congreso esta-
dounidense a aprobar con la mayor brevedad el lenguaje introducido en la iniciativa S. 1194 (Consular No-
tification Compliance Act) retomado en la propuesta de la Ley de Asignaciones Presupuestales para 2014,
que permitirá armonizar los compromisos asumidos por la Unión Americana al ratificar la Convención de
Viena de 1963, específicamente el derecho de notificación consular consagrado en el artículo 36 de ese ins-
trumento internacional, a fin de dar cumplimiento a la decisión de la Corte Internacional de Justicia en el de-
nominado “Caso Avena” para asegurar el respeto de las medidas provisionales establecidas por dicha Corte,
evitando que a futuro nuestros connacionales sentenciados a pena de muerte vean vulnerado su derecho uni-
versal al debido proceso judicial.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Educación Pú-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al segundo receso del pri-
mer año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo al exhorto para difundir en las escuelas oficiales, incor-
poradas o reconocidas por ella, las campañas de información para prevenir la hipertensión infantil.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Educación Pú-
blica a punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al segundo receso del pri-
mer año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a establecer políticas públicas destinadas a erradicar el
fenómeno social conocido como “ni-nis”, así como participar en los foros que sobre este rubro realiza la Or-
ganización para la Cooperación y el Desarrollo Económico, con el objetivo de conocer las estrategias que
otros países han usado para afrontar este problema social.

• 1 oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Secretaría de Economía a
punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al segundo receso del primer año
de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a llevar a cabo las acciones y medidas tendientes a promover la
creación y crecimiento de los negocios verdes en nuestro país.

• 1 oficio del Congreso de Jalisco, con el que remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Comi-
sión Permanente correspondiente al segundo receso del primer año de ejercicio de la LXII Legislatura, rela-
tivo a realizar campañas de difusión que concienticen a los automovilistas sobre el incremento sustancial en
el costo de la indemnización en caso de accidentes de tránsito que deriven en homicidios culposos, confor-
me quedó establecido en la pasada reforma laboral.

• 1 oficio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el que remite acuerdo aprobado por el que se
solicita al Senado de la República que dictamine las iniciativas que modifican diversos artículos de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma política de la Ciudad de México.

• 1 oficio de la Secretaría de Salud, con el que remite la carpeta técnica sobre influenza, con diversa infor-
mación al respecto.



Año II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados184

Dictámenes aprobados

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Fovissste a informar respecto a
diversos rubros del Instituto de Educación de Aguascalientes; y a la ASF, a iniciar una auditoría financiera a
éste.

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que la Comisión Permanente reconoce el homena-
je que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes organiza al poeta Juan Gelman Burichson.

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres niveles de gobierno a di-
fundir el vigésimo quinto aniversario de la aprobación de la Convención sobre los Derechos del Niño.

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión Nacional de Cultura
Física y Deporte a rendir un homenaje al fallecido José Sulaimán Chagnón.

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de la Función Públi-
ca a investigar y sancionar a los funcionarios responsables de los errores cometidos en los libros de texto gra-
tuitos.

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, al Conaculta, al INAH y
otras dependencias a realizar diversas actividades para conmemorar los 50 años del Museo Nacional de An-
tropología.

• 1 de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a las legislaturas de los estados a
aprobar y crear comisiones ordinarias de derechos de la niñez, a fin de proteger e impulsar los derechos de
niños y de adolescentes del país.

• 1 de la Primera Comisión, con punto de acuerdo para que se realice una auditoría al ejercicio de los recur-
sos públicos federales aprobados para el ejercicio fiscal 2014, en lo relativo a la obra pública en los munici-
pios del país, particularmente los correspondientes al estado de Guanajuato.

• 1 de la Primera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se solicita al Ejecutivo federal información
sobre el efecto ambiental y de riesgo del centro federal de reinserción social en Chiapas.

• 1 de la Primera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ de Guerrero a investigar la
desaparición del regidor Cleto Mendoza Vargas.

• 1 de la Primera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal a emitir el ins-
trumento donde se considere a los terceros autorizados para dictaminar los protocolos de investigación clíni-
ca.

• 1 de la Primera Comisión, con punto de acuerdo por el que se solicita al jefe del gobierno del Distrito Fe-
deral que informe sobre las medidas implantadas para disminuir y prevenir los delitos cometidos a bordo de
motocicletas, y la efectividad del sistema tecnológico de videovigilancia instalado en la Ciudad de México.

• 1 de la Primera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión Bicamaral de Con-
cordia y Pacificación a establecer un nuevo modelo de comunicación con el Movimiento Zapatista.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco a atender las quejas pre-
sentadas sobre las deficiencias del servicio proporcionado por la aerolínea Volaris.
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• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sagarpa, a la Conapesca, a la
CDI y al Inapesca a consultar al pueblo cucapá sobre los aprovechamientos pesqueros y acuícolas, y las ac-
tividades productivas en la zona de la reserva de la biosfera Alto Golfo de California y Delta del Río Colo-
rado.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a los gobiernos de Ensenada y de
Baja California a dar marcha atrás a las modificaciones del Reglamento de Zonificación y Uso de Suelo de
los Valles Vitivinícolas de Ensenada.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a revisar e incrementar el
presupuesto asignado al Programa de Atención de Cáncer de Ovario del Instituto Nacional de Cancerología.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al director general de Pemex a in-
formar a esta soberanía respecto a las áreas que la empresa buscará seguir operando mediante la Ronda Ce-
ro y a su plan de negocios 2014-2018.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Presidencia de la República a ex-
pedir con descuento permanente de 50 por ciento los libros editados con recursos públicos por universidades,
el Conaculta, el FCE y la SEP.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a las entidades federativas y al Con-
sejo Nacional de Armonización Contable a actualizar la información financiera al último trimestre de 2013,
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo fe-
deral, de la Sener, de la Semarnat, de la Sagarpa y de Pemex a cumplir la Ley de Promoción y Desarrollo de
los Bioenergéticos y el Programa de Introducción de Etanol en la matriz de energía del país.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sagarpa a implantar una cam-
paña de difusión sobre los calendarios establecidos en las reglas de operación de los programas para 2014.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
analizar por la SE, con los principales actores involucrados, el restablecimiento del arancel a la importación
de aceite de coco.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a suspender indefinidamente
el cobro en las autopistas de Michoacán.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Comisión Intersecretarial para
la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil y la Protección de Adolescentes Trabajadores en la Edad
Permitida a elaborar un programa nacional destinado a erradicar el empleo de infantes y de adolescentes.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la SHCP a considerar en el de-
creto que compila beneficios fiscales y establece medidas de simplificación administrativa a una lista de in-
sumos y artículos esenciales para las actividades agrícolas, silvícolas, ganaderas o pesqueras.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sedesol a efecto de que los be-
neficiarios del programa 65 Años y Más reciban atención digna y oportuna ante la problemática presentada
en las ventanillas.
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• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se solicita a la Consar que adopte medidas pro-
tectoras del ahorro para el retiro de los trabajadores.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al GDF a resolver la problemática
en la Línea 4 del Metrobús.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la SCT a realizar campañas in-
formativas sobre los accesos y las salidas de la autopista México-Puebla.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo relativos a los problemas generados por autofinancia-
mientos.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al SAT a realizar una
campaña nacional de información sobre los beneficios del nuevo régimen de incorporación fiscal.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE a hacer del conocimiento pú-
blico en su sitio de Internet el padrón de beneficiarios y los resultados periódicos del Programa de Creación
de Empleo en Zonas Marginadas, con relación al presupuesto otorgado para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Consar a hacer del co-
nocimiento público si hay autorización para que la administradora XXI Banorte participe con más de 20 por
ciento en el mercado de las Afore.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo para promover la exportación de productos de las peque-
ñas y las medianas empresas nacionales.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Consar y de la
Condusef a tomar medidas para que las Afore entreguen de manera ágil e íntegra a los trabajadores los aho-
rros de la cuenta individual.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al jefe del gobierno y a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal a implantar medidas sobre el aumento de la tarifa del Metro.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos federal y de Baja Ca-
lifornia a consultar a los pueblos indígenas de la entidad sobre la implantación de los megaproyectos eólicos.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a incluir Baja California
Sur en los lineamientos del Fondo para Fronteras.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a la Sagarpa y a sus homólogas es-
tatales a adoptar un plan urgente de subsidios para el campo.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal a considerar
por la SHCP la educación especial y sus modalidades en el estímulo fiscal por pagos de servicio de enseñanza
contenido en el decreto del 26 de diciembre de 2013.

• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo relativos a la implantación de programas y proyectos tu-
rísticos en el centro de Cancún, Quintana Roo.
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• 1 de la Tercera Comisión, con puntos de acuerdo por los que se solicita la comparecencia de los titulares
de la Semarnat, de la SE y de la Segob para que presenten información relacionada con el efecto social,
económico y ambiental de la construcción del proyecto comercial y de vivienda Dragon Mart en Cancún,
Quintana Roo.

• 1 de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones a determinar los agentes económicos preponderantes en el sector.

• 1 en sentido negativo de la Primera Comisión, con punto de acuerdo respecto a la proposición que soli-
cita un informe sobre los resultados de la averiguación previa relativa al accidente ocurrido el 18 de sep-
tiembre de 2012 en la carretera Reynosa-Monterrey.

• 1 en sentido negativo de la Primera Comisión, con punto de acuerdo sobre la proposición por la que se
exhorta al titular de la Segob a investigar, elaborar y enviar un informe referente a lo ocurrido en las elec-
ciones de gobernadores tradicionales de la etnia yaqui, en Sonora.

• 1 en sentido negativo de la Primera Comisión, con punto de acuerdo sobre la proposición por la que se
exhorta al gobernador de Querétaro a aplicar la ley a los servidores públicos responsables de considerar
imputable penalmente a un niño de cuatro años.

• 1 en sentido negativo de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo sobre la proposición por la que se
exhorta al Ejecutivo de Oaxaca a aclarar las irregularidades señaladas en torno a los recursos públicos des-
tinados a la construcción del estadio en la unidad deportiva del Instituto Tecnológico local.

• 1 en sentido negativo de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo sobre la proposición por la que se
exhorta al Ejecutivo federal a emitir un decreto para extender la vigencia de beneficios fiscales a patrones
y a trabajadores eventuales del campo.

• 1 en sentido negativo de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo sobre la proposición por la que se
exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el pan dulce.

• 1 en sentido negativo de la Primera Comisión, con punto de acuerdo sobre la proposición para exhortar
a la Segob y a la Mesa Directiva del Senado a atender la problemática en Guerrero y Michoacán relacio-
nada con los grupos de autodefensa.

• 1 en sentido negativo de la Segunda Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Educación Pública a resolver los problemas ocasionados por la aplicación errónea del descuento del
ISR en la nómina de docentes.

• 1 en sentido negativo de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que solicita a la SHCP y a la
CFE que expliquen cómo se calculan los subsidios al consumo de energía eléctrica por tipo de tarifa, con-
sumos mínimos de usuario y consideraciones de regionalización.

• 1 en sentido negativo de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Profeco a practicar una verificación administrativa a los proveedores de productos para proteger los dere-
chos y la cultura del consumidor.

• 1 en sentido negativo de la Tercera Comisión, con punto de acuerdo sobre transparencia y acceso a la in-
formación pública en materia de energía.
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Acuerdos aprobados

• 1 de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente, por el que se exhorta a las Secretarías de Salud y de
Educación Pública, al Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, y al Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiológica a aplicar medidas de prevención, contención y tratamiento para aba-
tir la posibilidad de una pandemia de influenza en el país.
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