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SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa y Educacion Publica

D08 4y Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIi Legislatura

Segin
N

o
B
W

. PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Segunda de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
de la LXII Legislatura, le fue turnada la proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al FOVISSSTE, para que informe respecto de diversos
rubros del Instituto de Educacién de Aguascalientes y por el que se solicita a la
ASF, para que inicie una auditoria financiera a dicho Instituto, a iniciar una
revisién financiera a éste suscrita por la diputada Maria Teresa Jiménez ’
Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ili de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés aplicables de la Ley
. Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion: del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: %@/p Lo, Bz T o

e o2 Do e,
METODOLOGIA |

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo;

il En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio; :

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decisién de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa y Educacion Publica
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXii Legisiatura

___ .. PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

. ANTECEDENTES
La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014 y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a esta Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa y Educacion Publica.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente que:

“l a Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
director general, a la Comisién Ejecutiva, al vocal ejecutivo y a la
Junta Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a
informar a este pleno legislativo y a la ciudadania de
Aguascalientes cuéles son las cantidades de dinero, que ha
omitido enterar y pagar el Institufo de Educacion de
Aguascalientes en su calidad de retenedor, respecto de las
retenciones que hace a los trabajadores de la educacion, de 5
por ciento de su sueldo base de cotizacién, para formar el Fondo
de Aportacién a la Vivienda de dichos trabajadores, asi como
cuéles son las cantidades de dinero, que se ha omitido enterar y
pagar dicho instituto, respecto de la retencién que hace a los

trabajadores de la educacién, de 30 por ciento de su sueldo
base de cotizacién, para pagar los créditos de vivienda vigentes
de dichos trabajadores.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la

- Auditoria Superior de la Federacion a concluir, y en su caso de .
haber concluido, dar a conocer los resultados finales de las
auditorias financieras y de cumplimiento con nimeros de control
11-A-01000-02-0610 y 11-0-11100-02-0391, realizadas a
Aguascalientes, previstas en el Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de 2011.
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La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
gobierno de Aguascalientes a rendir un informe pormenorizado
respecto a la falta de pago para los maestros de dicha entidad
federativa en los tltimos fres meses.”

B. La proponente, conforme a la exposicién de motivos de su documento,
sustenta su propuesta de la forma siguiente: ,

“La transparencia en las cuentas publicas que ejercen los
gobiernos locales es un tema trascendental para la vida
institucional del pais y para nuestro bienestar como ciudadanos.
Las cantidades o apoyos eftiquetados o ministrados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién hacia los estados
tampoco estan exentas de este imperativo.
El ejercicio del gobiemo y la administracion de los dineros
publicos exigen, que .los gobemantes actien - con
responsabilidad eficacia y honestidad, las cuales son exigencias
de la ciudadania es decir, la transparencia en el manejo de los
recursos publicos. ) -
La sociedad, a la que nos debemos y en la que estamos
integrados, debe conocer la forma en que se manejan sus
recursos, con mayor razén cuando la administracion de -
Aguascalientes se ha caracterizado por las constantes
inconsistencias, en el manejo del dinero publico.
Por citar sélo algunos ejemplos, en el ejercicio fiscal de 2011 la
Auditoria Superior de la Federacién practic6 al Instituto de
" Educacién de Aguascalientes las auditorias financieras y de
cumplimiento con nimeros de control 11-A-01000-02-06 10y 11-
0-11100-02-0391, respecto de las cuales se emitieron como
resultados de la evaluacién en el rubro de las debilidades,
~multiples irregularidades consistentes en el manejo de recursos, .
del Instituto de Educacién de Aguascalientes, de las que me
permito sefialar las siguientes:
1. En cuanto al punto numero 29 del rubro de resultados de la
auditoria financiera y de cumplimiento nimero de control 11-A-
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01000-02-0610, correspondiente al Fondo de Aportaciones para
la Educacién Bésica y Normal, se desprende
- Hay una diferencia del SAR-Fovissste de las cuotas del
trabajador entre lo retenido en las nominas federales y los
enteros realizados por el IEA, quedando pendientes de enterar a
esa fecha més de 23 millones de pesos.
2. En cuanto al punto nimero 13 del rubro de resultados de la
auditoria financiera.y de cumplimiento numero 11-0-11100-02-
0391, correspondiente al programa S 223, Habilidades Digitales
para Todos, se desprende
- La Coordinacién Estatal de Habilidades Digitales para Todos
de Aguascalientes no remitié el contrato de aperfura de la
cuenta bancaria especifica del Programa Habilidades Digitales
para Todos.
- La Coordinacién Estatal de Habilidades Digitales para Todos .
de Aguascalientes no remitié los estados de cuenta bancarios
mensuales donde se identifiquen las cantidades ministradas
para llevar a cabo la ejecucién del Programa Estatal de
Habilidades Digitales para Todos. -
La propia Auditoria Superior de la Federacion detecté que a
Aguascalientes se ministraron recursos por 417 millones 203
pesos. Sin embargo, hasta el cierre de la auditoria, diciembre de
2011, no se habia instalado una sola aula telematica.
Los més 417 millones de pesos se ministraron para equipar mil
377 aulas teleméticas de las mil 462 por instalarse ese afio.
3. De conformidad con el articulo 194 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a todos y cada uno de los trabajadores de la educacion el
Instituto de Educacién del Estado de Aguascalientes descuenta
quincenalmente 5 por ciento de su sueldo base para constituirles
* sufondo de aportacién a la vivienda. - P T
- Siendo el caso que el retenedor tiene la obligacion de entregar
quincenalmente dicha cantidad, al Fondo de la Vivienda
quincenalmente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, situacion que en la realidad no
sucede, lo que perjudica seriamente la economia de los

4
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trabajadores, ya que al no ingresar esas cantidades a su fondo
de vivienda, éstos no tienen acceso a algtn crédito de vivienda,
ni se generan los productos financieros (intereses) que deberian
recibir por las cantidades que se han omitido enterar.
- El Instituto de Educacién del Estado de Aguascalientes le
retiene quincenalmente a todos los trabajadores de la educacion
que tienen un crédito vigente 30 por ciento del sueldo base, a fin
de realizar los pagos correspondientes de dicho crédito, siendo
el caso que el retenedor también ha omitido sistematicamente
realizar dichos pagos, lo que pone en riesgo la vivienda de los
trabajadores. _
La cantidad a la fecha se ha ido incrementando, en lugar de
reqularizarse, ya que asciende a mas de 96 millones de pesos
aproximadamente, al primer semestre de 2013, como lo podra
- corroborar del informe que se solicita-en este punto de acuerdo.
Y no sélo se habla de cuentas publicas o cifras frias que
pudieran considerarse subsanables, sino que la problematica del
paro magisterial en Aguascalientes es sumamente lamentable y
preocupante porque mantuvo fuera de las aulas a mas de 286
mil alumnos, quienes recurren a la ensefianza publica otorgada
por el Estado, prevista en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales ratificados por el
Senado de la Repiblica, la Declaracién Universal de los
Derechos del Nifio, y la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Resulta preocupante que poco méas de 19 mil trabajadores de la
educacién, que conforman la educacién bésica hayan estado en
paro en la semana inmediata anterior y posiblemente en las
subsecuentes también, por la ineficiencia administrativa del
Instituto de Educacién del Estado, estando latente el riesgo de
un colapso educativo-en Aguascalientes, ya que fueron y son.
evidentes, publicas y notorias las miltiples quejas del magisterio
de Aguascalientes, entre las que se encuentran
» Que no se les pagaron sus prestaciones laborales completas
en tiempo y forma en diciembre, tales como aguinaldo;
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« Afectacion por retenciones indebidas o duplicadas por
conceptos de impuesto sobre la renta.

« Retenciones que se hacen a los trabajadores pero que no son
enteradas al Fovissste, a las cajas de ahorro ni a las
aseguradoras, afectandolos en su historial crediticio y
boletindndose en el burd de crédito; y

« Ausencia del pago por concepto de rezonificacion, por ajustes
a zona de vida cara, entre otros conceptos.

Asi, desde esta alta tribuna se hace el llamado a dichos
trabajadores de la educacion, para que lleven a cabo un cotejo
de los depésitos bancarios que han recibido por concepto de sus
percepciones, contrastando dichos depésitos con las cantidades
consignadas en sus recibos de némina, para identificar las
indebidas e ilegales retenciones salariales, que pudieren
haberles hecho, o no enterado al Fovissste, cantidades que aun
cuando fueren menores (de 5 a 15 pesos), multiplicadas por los
més de 19 mil trabajadores de la educacion en el estado,
resultan en un grave desfalco en perjuicio de estos.

De acuerdo con estos datos oficiales y con las auditorias que en
su caso se hubieren realizado de los ejercicios fiscales de 2012
al Instituto de Educacién de Aguascalientes se desprende
claramente que en el gobiemno del estado, a través del Instituto
de Educacién de Aguascalientes, maneja indebidamente los
recursos publicos que tiene para su funcién, ya que de manera
sistemética omite aclarar y reintegrar dichos faltantes a los
trabajadores de dicho instituto.

Por todo lo anterior se presenta la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, ya que desde esta ftribuna de la nacion
debemos vigilar que cese la opacidad en el manejo de los
recursos plblicos, y que se de lugar a la transparencia en todo
lo relative-a dicho rubro en el gobierno de Aguascalientes,.y en
su caso se exijan cuentas claras a quienes manejan dichos
recursos”
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ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
-proponer una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadoratealizé el estudio y analisis de:la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion del proponente.

D. Por cuanto hace a la pretension de la diputada Jiménez, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion establece:

“Articulo 3.- La revisién de la Cuenta Publica esta a cargo de la
Cémara, la cual se apoya para tal efecto en la Auditoria Superior
de la Federacién, misma que tiene a su cargo la fiscalizacién de
dicha Cuenta.

La Auditoria Superior de la Federacién tiene autonomia técnica
y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, de
conformidad con lo establecido en esta Ley.

- Articulo 4. La fiscalizacién de la Cuenta Pdblica que realiza la
Auditoria Superior de la Federacién se lleva a cabo de manera
posterior al término de cada ejercicio fiscal; tiene caracter
externo y por lo tanto se efectia de manera independiente y
auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que
realicen las instancias de control competentes.
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Articulo 12.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por
objeto:

|. Evaluar los resultados de la gestién financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental;
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes
y demés activos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

'b)"8i “la" captacién, recaudacién, administracion, custodia,
manejo, ejercicio y aplicacién de recursos federales, incluyendo
subsidios, transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier ‘acto que las
entidades fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
gjercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad, y
si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de la
Hacienda Publica Federal o, en su caso, del patrimonio de los
entes publicos federales o de las entidades paraestatales
federales;

Il. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto se ha ajustado a los criterios sefialados en los
mismos:

* gy Si-las cantidades correspondientes a los ingresos y-a los
egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos y a las
partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y
montos aprobados en el Presupuesto,
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c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron
en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y deméas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos;

Ill. Verificar el cumplimiento -de los objetivos contenidos en los
programas: : ‘

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas,
verificando la eficiencia, la eficacia y la economia de los mismos
y su efecto o la consecuencia en las condiciones sociales,
econémicas y en su caso, regionales del pais durante el periodo
que se evalle;

b) Si se cumplieron las metés de los indicadores aprobados en
el Presupuesto y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan
Nacional de Desarrollo-y los programas sectoriales, y

V. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la
imposicién de multas y sanciones resarcitorias correspondientes
en los términos de esta Ley.

Articulo 13.- Las observaciones que, en su caso, emita la
Auditoria Superior de la Federacion derivado de la fiscalizacion
de la Cuenta Publica, podréan derivar en:

|. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones de intervencién de la
instancia de control competente, promociones del-ejercicio de la
facultad de  comprobacién  fiscal,  promociones  de
responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de
hechos y denuncias de juicio politico, y

/l. Recomendaciones, incluyendo las referentes al desempefio.
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Articulo 14.- La Cuenta Publica serd turnada a la Auditoria
Superior de la Federacién para su revision y fiscalizacion
superior, a través de la Comisién.

Articulo 15.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la
Auditorfa Superior de la Federacion tendra las atribuciones
siguientes: '

|. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las
auditorias y su seguimiento, procedimientos, investigaciones,
encuestas, méfodos y sistemas necesarios para la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica;

I. Proponer, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental las modificaciones a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad;
las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros
y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y
deuda publica; asi como todos aquellos elementos que
posibiliten la adecuada rendicién de cuentas y la practica idonea
de las auditorias;

Ill. Proponer al Consejo Nacional de armonizacion contable, en
los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
informacién complementaria a la prevista en dicha Ley para
incluirse en la Cuenta Publica y modificaciones a los formatos de
integracién correspondientes;

IV. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados
en los programas federales, conforme a los indicadores
~gstratégicos y de~gestion -establecidos .en el Presupuesto de
Egresos y tomando en cuenta el Plan Nacional de Desatrrollo, los
planes sectoriales, los planes regionales, los programas
operativos anuales, los programas de las entidades fiscalizadas,
entre otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y,
en su caso, el uso de recursos publicos federales conforme a las

10
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disposiciones legales. Lo anterior, con independencia de las
atribuciones similares que tengan otras instancias;

V. Verificar documentalmente que las entidades fiscalizadas que
hubieren  captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan
realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las
partidas correspondientes; ademds, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias 'y administrativas
aplicables;

VI. Verificar que las operaciones que realicen las entidades
fiscalizadas sean acordes con la Ley de Ingresos y el

- Presupuesto y se efectien con apego a las disposiciones
respectivas del Cédigo Fiscal de la Federacion y leyes fiscales
sustantivas; las leyes General de Deuda Publica, Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, organicas del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Administracién Publica Federal, del Poder Judicial de la
Federacién y demas d/SpOSIC/ones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables a estas materias;

VIl. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las
entidades fiscalizadas se aplicaron legal y. eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los programas;

VIll. Requerir a los auditores extenos copia de todos los
informes y dictamenes de las auditorias y revisiones por el/os
« practicadas a las entidades fiscalizadas; : e

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con las
entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal y, en general, a cualquier entidad o persona
fisica o moral, publica o privada, que haya ejercido recursos

11
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publicos, la informacién relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes.

El plazo para la entrega de documentacion e informacion a que
se refiere el parrafo anterior, seré de un minimo de 10 dias a un
maéximo de 15 dias habiles;

X. Solicitar y obtener toda la informacién necesaria para el
. cumplimiento de sus funciones de conformidad con lo previsto
en esta Ley. Por lo que hace a la informacién relativa a las
operaciones de cualquier tipo proporcionada por las instituciones
de crédito, les sera aplicable a todos los servidores ptblicos de
la Auditoria Superior de la Federacién, asi como a los
profesionales contratados para la préactica de auditorias, la
obligacién de guardar la reserva a que alude el articulo .25 y la
prohibicion a que se refiere la fraccién Il del articulo 91 de esta
Ley. _ :

La Auditoria Superior de la Federacién tendréd acceso a la
informacién que las disposiciones legales consideren como de
caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse en
secreto, cuando esté relacionada directamente con la captacion,
recaudacién, administracién, manejo, - custodia, ejercicio,
aplicacién de los ingresos y egresos federales y la deuda
publica, estando obligada a mantener la misma reserva o
secrecia, hasta en tanto no se derive de su revision el
fincamiento de responsabilidades.

Cuando derivado de la préctica de auditorias se entregue a la
- Auditoria- Superior-de la Federacién informacion--de. caracter-
reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto, ésta
deberé garantizar que no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas de los
informes de auditoria respectivos, informacién o datos que
tengan esta caracteristica. Dicha informacién sera conservada

12
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por la Auditoria Superior de la Federacién en sus documentos
de trabajo y s6lo podréa ser revelada al Ministerio Publico,
cuando se acompafie a una denuncia de hechos o a la
aplicacién de un procedimiento resarcitorio, en este ultimo caso,
a las partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccién serd motivo del
fincamiento de las responsabilidades administrativas y penales
establecidas en las leyes correspondientes;

X|. Fiscalizar los recursos publicos federales que las entidades
fiscalizadas de la Federacién, hayan otorgado con cargo a su
presupuesto a entidades federativas, demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, municipios, fideicomisos, fondos, mandatos
o, cualquier otra figura anéloga, personas fisicas o-morales,
publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino,
asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado;

XIl. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos federales; '

XlIl. Efectuar visitas domiciliarias, Gnicamente para exigir la
exhibicion de los libros, papeles, contratos, convenios,
nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos de
almacenamiento de informacién, documentos y archivos
indispensables para la realizacién de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y
‘reuniones con particulares o con los servidores-publicos. de las.
entidades fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el
gjercicio de sus funciones; :

XIV. Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los
resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de

i 13
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gobiemo, a fin de elevar la calidad del desempefio
gubernamental;

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones de intervencion de la
instancia de control competente, promociones del gjercicio de la
facultad de  comprobaciéon  fiscal,  promociones  de
responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de
hechos y denuncias de juicio politico;

XVI. Determinar los dafios o perjuicios, 0 ambos, que afecten la
Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de los
entes publicos federales o de las entidades paraestatales
federales y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se refiere el
péarrafo anterior, tramitard, substanciaré y resolverd el
procedimiento para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias previsto en esta Ley, por las irregularidades en que
incurran los servidores publicos por actos u omisiones de los
que resulte un dafio o perjuicio, o ambos, estimable en dinero
que afecten la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales conforme a los ordenamientos
aplicables.

También promoverd y dara seguimiento ante las autoridades
competentes del financiamiento de otras responsabilidades a las
que se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y presentara denuncias y querellas-
penales;

XVII. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
correspondientes a los responsables, por el incumplimiento a
sus requerimientos de informacién en el caso de las revisiones
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que haya ordenado tratandose de las situaciones excepcionales
que determina esta Ley,;

XVIII. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion
que se interponga en contra de las resoluciones y sanciones que
aplique, asi como condonar total o parcialmente las multas
impuestas,

XIX. Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario,
convenios con los gobiernos de las entidades federativas,
legislaturas locales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y las entidades de fiscalizacién superior correspondientes, con el
propésito de apoyar y hacer més eficiente la fiscalizacion
superior, sin detrimento de su facultad fi Scallzadora la que
-podréa ejercer de manera directa; :

XX.. Elaborar estudios e investigaciones relacionadas con las
materias de su competenCIa y publicarlos;

XXI. Celebrar convenios con organ/smos cuyas funciones sean
acordes o guarden relacién con sus atribuciones y participar en
foros nacionales e internacionales; '

XXIl. Practicar auditorias, mediante visitas 0 inspecciones,
solicitando informacién y documentacioén durante el desarrollo de
las mismas para ser revisada en las instalaciones de las propias
entidades fiscalizadas o en las oficinas de la Auditoria Superior
de la Federacién. Igualmente, siempre y cuando haya terminado
el ejercicio fiscal, solicitar informacién preliminar a las entidades
fiscalizadas, para la planeaciéon de la revision de la Cuenta
-Publica antes-de aperturar formalmente las auditorias; - ..

XXIIl. Obtener durante el desarrollo de las auditorias copia de
los documentos originales que tengan a la vista y certificarias,
mediante cotejo con sus originales. Igualmente podra expedir
certificaciones de los documentos que obren en sus archivos;

i ' 15
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XXIV. Constatar la existencia, procedencia y registro de los
activos y pasivos de las entidades fiscalizadas, de los
fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura anéloga,
para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los
estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta
Publica;

XXV. Fiscalizar la deuda publica en su contratacién, registro,
renegociacién, administracion y pago;

XXVI. Solicitar, en los términos del articulo 20 de esta Ley, a las
instancias de control competentes, en el &ambito de sus
atribuciones, copia de los informes y dictamenes de las
auditerias por-eltos practicadas;

XXVII. Solicitar la presencia de representantes de las entidades
fiscalizadas en la fecha y lugar que:se les sefiale, para celebrar
como minimo dos reuniones en las que se les dé a conocer la
parte que les corresponda de los resultados y, en su caso, las
observaciones preliminares de las auditorias que se les
practicaron conforme a lo: previsto en los articulos 16 y 17 de
estaley, y
XXVIIl. Las deméas que le sean conferidas por esta Ley o
cualquier otro ordenamiento para la fiscalizacién de la Cuenta
Publica.
Articulo 16.- La Auditoria Superior de la Federacién, a mas
tardar en el mes de enero del afio siguiente al que se presento
la Cuenta Publica, daré a conocer a las entidades fiscalizadas la
.~ parte -que les . corresponda de los resultados finales y. las
observaciones preliminares que se deriven de la revision de la
misma, a efecto de que dichas entidades presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan.
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A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados y
observaciones preliminares que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica, se les citara por lo menos con 3 dias habiles de
anticipacién, remitiendo con la misma anticipacion a las
entidades fiscalizadas los resultados- y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas. En dichas reuniones
las entidades fiscalizadas podrén presentar las justificaciones y
aclaraciones que estimen pertinentes. Adicionalmente, la
Auditoria Superior de la Federacién les concedera un plazo de 7
dias hébiles para que presenten argumentaciones adicionales y
documentacién soporte, misma que deberan ser valoradas por
esta Ultima para la elaboracion del Informe del Resultado.

Uné&: vez que la Auditoria Superior de la Federacién valore las
justificaciones, aclaraciones.y demas informacion a que hacen
referencia los péarrafos anteriores, podrd determinar a
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares que les dio a conocer a las
entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracion definitiva
del Informe del Resultado.

En caso de que la Auditoria Superior de la Federacién considere
que las entidades fiscalizadas no aportaron elementos
suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, deberé incluir en el apartado especifico del
Informe del Resultado, de manera integra, las justificaciones,
aclaraciones y demés informacién presentada por dichas
entidades.

S e o semsnooCArtioulo 28.- La AuditorfaSuperior de la- Federacion tendra-un
plazo que vence el 20 de febrero del afio siguiente al de la
presentacioén de la Cuenta Publica a la Camara o, en su caso, a
la Comisién Permanente, para rendir en dicha fecha a la
Camara, por conducto de la Comisién, el Informe del Resultado
correspondiente, mismo que tendré carécter publico y mientras
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ello no suceda, la Auditorfa Superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y de la informacion que
posea.

A solicitud de la Comisién o de su mesa directiva, el Auditor
Superior de la Federacion y los funcionarios que éste designe
presentaran, ampliarén o aclararén el contenido del Informe del
Resultado, en sesiones de la Comision cuantas. veces sea
necesario a fin de tener un mejor entendimiento del mismo,
siempre y cuando no se revele informacion reservada o que
forme parte de un proceso de investigacién. Lo anterior, sin que
se entienda para ftodos los efectos legales como una
modificacién al Informe del Resultado.

Articulo 29.- El Informe del Resultado contendra los informes de
las auditorias practicadas e incluira como minimo lo siguiente:

|. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los
procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen de cada
auditoria;

Il. En su caso, las auditorias sobre el desempefio;

Ill. El cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestién financiera;

V. La comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se
ajustaron a-lo dispuesto en-la Ley de-Ingreses, el Presupuesto y
demas disposiciones juridicas aplicables;

VI. El anélisis de las desviaciones, en su caso;

18
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VIl. Los resultados de la fiscalizacién del manejo de los recursos
federales por parte de las entidades federativas, los municipios y
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

VIll. Las observaciones, recomendaciones y las acciones
promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las auditorias
realizadas donde se incluyan las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en
relacién con los resultados y las observaciones que se les hayan
hecho durante las revisiones, y

X. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la
relevancia de las observaciones, un apartado donde se incluyan
sugerencias a la Cémara para modificar disposiciones legales a
fin de mejorar la gestién financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas.. '

Articulo 30.- La Auditoria Superior de la Federacion dara cuenta
a la Camara en el Informe del Resultado de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas y, en su caso, de la
imposicién de las multas respectivas, y demas acciones que
deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo anterior, la Auditoria
Superior de la Federacion informaré a la Camara, por conducto
de la Comisién, del estado que guarda la solventacion de
observaciones y acciones promovidas a las entidades
_fiscalizadas. Para. tal efecto; el reporte a.que se refiere este
péarrafo sera semestral y deberé ser presentado a mas tardar los
dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los
datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del afio,
respectivamente. El informe semestral se elaborara con base en
Jos formatos que al efecto establezca la Comision e incluiré
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invariablemente los montos de los resarcimientos al erario
derivados de la fiscalizacién de la Cuenta Publica y en un
apartado especial, la atencién a las recomendaciones al
desempefio. Asimismo deberd publicarse en la pagina de
Internet de la Auditoria Superior de la Federacién en la misma
fecha en que sea presentado.

Articulo 31.- El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion,
una vez rendido el Informe del Resultado a la Camara, y con
independencia de las  actuaciones,  promociones y
procedimientos iniciados a que se refiere el articulo anterior,
enviara a las entidades fiscalizadas y, de ser procedente a otras
autoridades competentes, a més tardar a los 10 dias héabiles
posteriores a la fecha en que sea entregado el Informe del
Resultado, las acciones promovidas y recomendaciones
_sefialadas en el articulo 13 de esta Ley.

Los pliegos de observaciones: y las promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, deberéan
formularse o emitirse durante los siguientes 160 dias habiles
posteriores a la presentacion del Informe del Resultado con la
finalidad de evitar la prescripcién de las acciones legales
correspondientes.

En el caso de las promociones de responsabilidades
administrativas sancionatorias que se notifiquen a las instancias
de control competentes, deberan remitirse acompafiando copia
certificada del expediente que sustente la promocion respectiva. B
Las acciones promovidas a que se refiere el parrafo anterior, no
serén formuladas o emitidas, cuando las entidades fiscalizadas

e - . .. aporten elementos que solventen las observaciones respectivas,
situacion que se haré del conocimiento de las mismas y de la
Céamara por escrito.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las
denuncias de juicio politico, deberan presentarse por parte de la
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Auditoria Superior de la Federacién cuando se cuente con los
elementos que establezca la Ley.

Articulo 32.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de
30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que reciban las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas,
deberan presentar la informacién y las consideraciones que
estimen pertinentes a la Auditoria Superior de la Federacion
para su solventacién o atencién, con excepcion de los pliegos de
observaciones y las promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria cuyo plazo se establece en el
apartado correspondiente de esta Ley. En caso de no hacerlo, la
Auditoria Superior de la Federacién podré aplicar a los titulares
de las 4reas administrativas auditadas una multa minima de 650
a una méaxima de 2000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, ademés de promover las acciones legales
que correspondan.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las entidades
fiscalizadas, dentro de un plazo de 30 dias hébiles siguientes al
de la notificacién de la recomendacion correspondiente, deberan
precisar ante la Auditoria Superior de la Federacién las mejoras
efectuadas, las acciones a realizar o, en su caso, justificar su
improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion.

Articulo 33.- La Auditoria Superior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo méximo de 120 dias habiles sobre las
respuestas recibidas de las entidades fiscalizadas,; en caso de
no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y

R ..~ .. .aeciones promovidas. En caso de que las entidades fiscalizadas
no presenten los elementos necesarios para la solventacion de
las acciones determinadas, la Auditoria Superior de la
Federacién procedera a fincar el pliego de observaciones o
promoveréa las acciones que correspondan a que se refiere el
articulo 49 de esta Ley.
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Capitulo IV
De la conclusién de la revision de la Cuenta Publica

Articulo 34.- La Comision realizara un anélisis del Informe del
Resultado y lo enviara a la Comisién de Presupuesto. A este
efecto y a juicio de la Comisién, se podra solicitar a las
comisiones ordinarias de la Camara una opinién sobre aspectos
o contenidos especificos del Informe del Resultado.

El anélisis de la Comisién podré incorporar aquellas sugerencias
que juzgue conveniente y que haya hecho la Auditoria Superior
de la Federacion, para modificar disposiciones legales que
pretendan mejorar la gestién financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas. .

Articulo 35.- En aquellos casos en que la Comision detecte
errores en el Informe del Resultado o bien, considere necesario
aclarar o profundizar el contenido del mismo, podréa solicitar a la
. Auditoria Superior de la Federacién la entrega por escrito de las
explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia del
Auditor Superior o de otros servidores publicos de la misma, las
ocasiones que considere necesarias, a fin de realizar las
aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la
reapertura del Informe del Resultado.

La Comisién podréd formular recomendaciones a la Auditoria
Superior de la Federacién, las cuales seran incluidas en las
conclusiones sobre el Informe del Resultado.

e - Articulo 36.- La Comisién de Presupuesto estudiara el Informe
del Resultado, el anélisis de la Comisién a que se refiere el
articulo 34 de esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, someter4 a votacién del Pleno el dictamen
correspondiente a més tardar el 30 de septiembre del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.
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La aprobacién del dictamen no suspende el -tramite de las
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion,
mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

E. De lo anterior se aprecia que el procedimiento de responsabilidad pasa por:
a) La emision de la Cuenta Publica.

b) La Fiscalizacion de esa cuenta publica mediante la auditacién aleatoria de
los egresos.

b) El informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del afo que se trate.

c) La formulacién de solicitudes de aclaracion, observaciones y acciones por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion a las entidades fiscalizadas, en
caso de errores, inconsistencias u omisiones.

d) Solventaciones, aclaraciones y atencion de los elementos sefalados en el
punto anterior a cargo de las entidades fiscalizadas..

e) Fincamiento de pliego de observaciones para las irregularidades no
atendidas, aclaradas o solventadas. , : :

f) Aprobacién de la Cuenta Publica . :

g) Formulacion de observaciones fundadas en materia econdémica por parte de
las comisiones ordinarias de dictamen hacia la comision de presupuesto y
‘cuenta plblica tomando en consideracién el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, para efectos de la asignacion del
presupuesto de egresos.

F. En el caso que nos ocupa, la autora cita la “Auditoria Financiera y de
cumplimiento 11-0-11100-02-0391” aplicada al programa $223 “Habilidades
Digitales para Todos” de la Secretaria de Educacion Pablica; y la “Auditoria
Financiera y de Cumplimiento 11-A-01000-02-0610" aplicada al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal correspondiente el Estado de
-Aguascalientes. Ambas auditorias.forman. parte.del “Informe del Resultado de. ... ..
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2011”.

G. En la La Auditorfa Superior de la Federacién consigno en la Auditoria
Financiera y de cumplimiento 11-0-11100-02-0391 aplicada al programa 5223
“Habilidades Digitales para Todos” de la Secretaria de Educacion Publica, se
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sefiala a pie juntillas dentro del punto 13 “Recepcion de la Ministracion de los
Recursos por las entidades federativas” (Pagina 18), lo siguiente:

Las CEHDT de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chihuahua,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacén, Nayarit, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Veracruz y Zacatecas no remitieron el contrato de apertura de
la cuenta bancaria especifica del PHDT.

.« Las CEHDT de Aguascalientes, Coahuila, -Colima,
Chihuahua, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz y
Zacatecas no remitieron los estados de cuenta bancarios
mensuales, en donde se identifiquen los 3,016,084.7 miles de
pesos ministrados para llevar.a cabo la ejecucion del PEHDT.

H. Mas adelante, en la misma auditoria y como resultado de estas, sefala 2
recomendaciones y 1 solicitud de aclaracién, que textualmente expresan:

Recomendacién 11-0-11100-02-0391-01-016.- Para que la
Secretaria de Educacién Publica establezca mecanismos de
control, supervisién y seguimiento, para que se incluya dentro
de las Reglas de Operacién del Programa Habilidades
Digitales para Todos y en los Convenios Marco de
Coordinacién  Interinstitucional, la obligacién para los
responsables del manejo de los recursos ministrados, de
remitir en forma electrénica el contrato de la cuenta bancaria
especifica destinada a la inversion y administracién de los .
recursos ministrados para la ejecucion del citado programa,
asimismo, ..la. obligacién por parte de la Secretaria de
Educacién Publica de hacer del conocimiento de la Secretaria
de la Funcién Ptblica para los efectos procedentes, en.caso de
no recibir el contrato antes mencionado, de tal manera que se
realice con base en los criterios de legalidad, honestidad,
transparencia, control y rendicién de cuentas. [Resultado 13]
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Recomendacién 11-0-11100-02-0391-01-017.- Para que la
Secretaria de Educacién Publica establezca mecanismos de
control, supervisién y seguimiento, para que se incluya dentro
de las Reglas de Operacién del Programa Habilidades
Digitales para Todos y en los Convenios Marco de
Coordinacién Interinstitucional, la obligacién para los
responsables del manejo. de los recursos ministrados, de
remitir en forma electronica los estados de cuenta bancarios
que identificacion de los recursos ministrados y sus
rendimientos financieros para la ejecucién del citado programa,
asimismo, la obligacién por parte de la Secretaria de
Educacién Publica de hacer del conocimiento de la Secretaria
de la Funcién Publica para los efectos procedentes, en caso de
no recibir los estados de cuentas bancarios, de tal'manera que
se realice con base en los criterios de legalidad, honestidad,
transparencia, control y rendicién de cuentas. [Resultado 13]

Solicitud de Aclaracién 11-0-11100-02-0391-03-002.- Para que
la Secretaria de Educacién Publica, en conjunto con las

* Coordinaciones estatales de.Habilidades Digitales para Todos

de los estados de Aguascalientes, Colima, Durango, Mexico,
Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, y

‘Yucatan, aclare y proporcione la documentacion que acredite

la instalacion de 5,787 Aulas telematicas por un monto de
1,969,295.1 miles de pesos, de acuerdo con las condiciones y
especificaciones fisicas y técnicas establecidos en los
instrumentos juridicos - celebrados, 0 en su caso, que
demuestre las causas de los retrasos, y en caso de ser
imputables a los proveedores, la aplicacion de las

...penalizaciones correspondientes. En.caso de no lograr su

justificacién o respaldo- documental, la- entidad fiscalizada o
instancia competente procedera, en el plazo establecido, a la
recuperacion del monto observado. [Resultado 16]
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|. Por otra parte, en la Auditoria Superior de la Federacion consigno en la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento 11-A-01000-02-0610 aplicada al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal correspondiente el
Estado de Aguascalientes consigné en los resultados, bajo el rubro “Gastos de
operacién y pagos a terceros institucionales (Pagina 11):

29. Existe diferencia del SAR - FOVISSSTE de las cuotas del
trabajador entre lo retenido en las néminas federales y-los
enteros realizados por el IEA, por 38,284.5 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné las
justificaciones y aclaraciones correspondientes a la cuotas de
vivienda por 14,967.6 miles de pesos, quedando pendientes
23,316.9 miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente
-lo:ebservado.

J. Mas adelante, en la misma auditoria y como resultado de lo detectado
sefiala 1-promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobamon Fiscal que
dice literalmente:
Promocién del Ejel’CICIO de la Facultad de Comprobacién Fiscal
11-1-00GYN-02-0610-05-001.- Para ~que el Institufo de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
instruya a quien corresponda con el propésito de que audite al
Instituto de Educacién de Aguascalientes con domicilio en
Carretera a San Luis Potosi No. 607, Fraccionamiento Ojo
Caliente, C.P. 20190, Aguascalientes, Aguascalientes, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones debido a que
presenté diferencias entre lo retenido y enterado del SAR -
FOVISSSTE de las cuotas del trabajador en el ejercicio 2011.
[Resultado 29]
K En ese senhdo Ia S|gu1ente etapa senalada por la Iey para la flscallzac:|on Y
rendicion de cuentas, corresponde por un lado a la Entidad de Transparencia y
Anticorrupcién por cuanto al fincamiento de responsabilidades y a la Camara
de Diputados por cuanto a la aprobacion de la Cuenta Publica 2011 y las
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comisiones ordinarias de dictamen de la misma Camara en la formulacién de
observaciones para el presupuesto de Egresos de la Federacion.

L. Considerando lo anterior, por cuanto hace al primer y segundo resolutivo
formulado en el punto de acuerdo, esta representacion considera que, pese a
que la intervencion de esta representacion no forma parte del procedimiento
legal establecido para la fiscalizacion y rendicién de cuentas, puede resultar
util saber el curso que han tenido las resoluciones emitidas por la Auditoria y- -
por tanto recoge la intenciéon de la proponente de solicitar a las autoridades
informacion respecto a su cumplimiento.

M. Por lo que se refiere a exhortar a la Auditoria Superior de la Federacion a
concluir o dar a conocer los resultados, resulta evidente que ambas cosas han
- sucedido- ya, toda vez que la fuente abrevada por la autora y citada en su
propuesta es precisamente el “Informe .del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2011”, que legaimente debe entregar al
Congreso esa entidad, por lo que se considera insubsistente esta pretension..

N. Respecto al tercer resolutivo, esta representacion no encuentra fuente o
asidero consistente para la afirmacion contenida, No obstante, considera
pertinente la necesidad de contar con'la informacién para aclarar la duda
relativa al pago de maestros en el estado de Aguascalientes.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa y Educacién Publica, somete a la
consideracién del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, exhorta a la
Auditoria Superior de la Federacién haga del conocimiento de esta soberania
los resultados finales de las auditorias 'financieras y de cumplimiento con
numeros de control, 11-A—O1006-02-0610 y 11-0-11100-02-0391; asimismo,
informe del resultado de la Promocién del Ejercicio de la Facul'gad de |
Comprobacién Fiscal 11-1-00GYN-02-0610-05-001, realizada al estado de
Aguascalientes y prevista en el Informe ‘de Resultados de la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica 201 1.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Aguascalientes a rendir a la
brevedad posible, un informe pormenorizado relativo al pago de los maestros

de dicha entidad federativa en los Gltimos tres meses.

BTG

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, a los
28 dias del mes de enero de 2014.

28
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Dip. Ricardo Cantu Garza Sen. Luisa Maria Calderdén Hinojosa
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisi6n de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la “Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Conaculta a realizar un homenaje péstumo al poeta Juan Gelman Burichson”,
suscrita por la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y presentada en la
Sesion del 22 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién 11l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del

- Gongreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: :

METODOLOGIA

I. . En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicién
con Punto de Acuerdo; '

L. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

v Wl En-el capitulo .de- “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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I. ANTECEDENTES

1. La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comisién Permanente de fecha 22 de enero de 2014 y turnada
para estudio y dictamen correspondiente a esta Segunda Comisién de Trabajo
de Relaciones Exteriores, Defensa y Educacion Publica.

2. Tal documento fue publicado en la gaceta parlamentaria afio XVII, nimero
3945-1il, miércoles 22 de enero de 2014.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente que:

“L a Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa al titular
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, doctor Rafael Tovar y de Teresa, a llevar a
cabo un homenaje nacional al poeta y periodista Juan Gelman Burichson por su trayectoria

literaria.”

B. La proponente, conforme a la exposicién de motivos de su documento,
sustenta su propuesta de la forma siguiente:

“México ha sido desde hace décadas un refugio para intelectuales, quienes han aportado
muchisimo a la cultura y ciencia del pafs. Tal es el caso del poeta, periodista y traductor
argentino Juan Gelman Burichson, quien fuera considerado uno de los vates mas
importantes de su generacion.

Juan Gelman nacié el 3 de mayo de 1930 en Buenos Aires, Argentina. Hijo de judios
lcraniahos, decidié dedicarse a la poesia ya entrados sus estudios de quimica, por lo que
colaboré en la revista Rojo y Negro, convirtiéndose en uno de los fundadores del grupo de
poetas El Pan Duro.
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En 1966 comenzé su trabajo periodistico; se desempefié como jefe de redaccién de la
revista Panorama (1969), secretario de redaccién y director del suplemento cultural del
diario La opinién (1971-1973), secretario de redaccion de la revista Crisis (1973-1974) y jefe
de redaccién del diario Noticias (1974). Asimismo, fue traductor en la UNESCO y desde
2007 trabajoé en el periédico de Buenos Aires Péagina %.

A través del “realismo critico™ cre6 diversas obras poéticas, entre las que destacan Violin y
otras cuestiones, El juego en que andamos, Velorio del solo, Gotan, Célera buey, Fabulas,
Relaciones, Hechos y relaciones, Si dulcemente, citas y comentarios, Hacia el sur,
composiciones, anunciaciones, Interrupciones |1, Interrupciones I, Carta a mi madre,
Salarios del impio, Dibaxu, Incompletamente, Valer la pena, Pais que fue serd, Mundar, De
atrésalante en su porfia, Bajo la lluvia ajena, El emperrado coraz6n amora y hoy . Su gusto
por la musica lo llevé a crear dos 6peras, La trampera general y La bicicleta de la muerte.

Por su gran trabajo, a Gelman fueron otorgados diversos premics, como el Mondello, de
Italia (1980), Boris-Vian en 1987, Nacional de Poesia en 1997 en Argentina, de Literatura
Latinoamericana, del Caribe Juan Rulfo en 2000, Iberoamericano de Poesia Ramoén Lopez
Velarde (2004), Nacional de Letras Teresa de Avila (2004), Iberoamericano de Poesfa Pablo
Neruda-(2005) Reina Soffa de Poesia Iberoamericana (2005) y Cervantes en 2007.

Su larga trayectoria en la literatura y poésia lo hicieron ser uno de los poetas mas
reconocidos del mundo y uno de los més importantes, ya que a través de sus letras nos legé
no sélo la historia sino, también, la critica que vive nuestra sociedad y la esperanza en ella.

Marcada su vida por un activismo politico y la tragedia, Gelman se vio precisado a huir de

Argentina para radicar en nuestro pafs, lugar al que amé profundamente y por ello convirtié

en su hogar, pese a que posteriormente no tuvo para vivir nuevamente en su patria.
y Justamente en México dio a conocer al mundo los horrores perpetrados por la dictadura de
su pais y también pudo reencontrarse con su nieta que habia sido secuestrada por los
esbirros que antes habian asesinado a su hijo y a su nuera.

Humanista de cuerpo entero, Gelman sefialaba en su poesia: “Todos los hombres son
humanos y lo que cabe en mi deberia caber en los demas. Y viceversa, porque todos los

”y

hombres son humanos”.

- _lIl..CONSIDERACIONES e

A. La Comision permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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B. Esta Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucibn a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Goblerno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realiz6 el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la solicitud de la proponente para homenajear al
poeta que nacio el 3 de mayo de 1930 en el barrio porteno de Villa Crespo, en
Argentina y que a los ocho anos escribié su primer poema que se publico en la
revista Rojo y Negro.

Ante tal personaje que dejé mucho a las letras cabe destacar algunos pasajes
de su biografia. Gelman durante la presidencia de José Maria Guido,
presidente tras el derrocamiento de Frondizi, fue encarcelado junto a un grupo
"de escritores por pertenecer al Partido Comunista. Fue un artista en el exilio,
después de 1976 tras el derrocamiento de: Isabel Peron. El 26 de

agosto de 1976, ocurrié uno de los episodios més dificiles en su vida por el
secuestro de sus hijos Nora Eva y Marcelo Ariel, junto a su nuera Maria
Claudia lruretagoyena, quien tenia siete meses de embarazo. Su hijo y su
nuera desaparecieron, junto a su nieta nacida en cautiverio.

Fue hasta 1998 que descubrié que su nuera fue trasladada a Uruguay en el
marco del Plan Cdndor, y que habia sido mantenida con vida al menos hasta
dar a luz a una nifia en el Hospital Militar de Montevideo, por lo que Gelman
reclamo una investigacién a los presidente uruguayos, Julio Maria Sanguinetti
y Jorge Battle para dar con la identidad de su nieta. Ante la negativa
persistente, de Sanguinetti, Gelman entabl6 un debate puablico, en el que
volvi6 a ser apoyado por destacados intelectuales y artistas como Gunter
Grass, Joan Manuel Serrat, Dario Fo, José Saramago, Fito Paez. .

En el afo 2000, al mes de asumir el nuevo presidente de Uruguay, Jorge
Batlle, la nieta de Gelman, de nombre Andrea fue encontrada y Gelman pudo
reunirse con ella. Luego de verificar su ldentldad la joven decidi6 tomar los
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apellidos de sus verdaderos padres, para llamarse Maria Macarena Gelman
Garcia.’

De su produccion poética destaca “Violin y otras cuestiones”, “El juego en que
andamos”, “Velorio del solo”, “Gotan”, “Sefini” o “Célera Buey”, asi como “Los
poemas de Sidney West’, “Traducciones”, “Fabulas” “Relaciones”, “Hechos y
relaciones” o “Si tan dulcemente”.

A lo largo de su vida recibié numerosos galardones, entre los que destacan el

Premio Nacional de Poesia en 1997 y el Premio Reina Sofia de Poesia

Iberoamericana en 2005; ademas tiene el titulo de ciudadano ilustre de la
- ciudad de Buenos Aires.

En 2007 obtuvo el Premio Cervantes, considerado el galardon méas importante
de las letras hispénicas, y dos afios después la Asociaciéon de Poetas Chinos
le otorg6 el Premio Antilope Tibetano.

Tal trayectoria destacada ha dado como respuesta que al saber de su partida,
varios paises sintieran su muerte, de hecho en su natal Argentina, el Gobierno
dispuso de 3 dias de duelo por su muerte, el 15 de enero de 2014;en Cuba, la
55 edici6n del premio Casa de las Américas, arrancaron con un homenaje en
su honor; en Venezuela el Centro de Estudios Latinoamericanos Romulo
Gallegos, le rindié un homenaje el jueves 23 de enero.

Al momento de realizar el presente dictamen, esta comisién obtuvo de la
Direccion General de la Comisién Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), la confirmacién de que esa entidad prepara un homenaje
cuyos términos estan siendo acordados con su viuda Mara Lamadrid y los
amigos del poeta, cuya responsabilidad corre a cargo de la DlreCCIon General
de Publicaciones a targo del Licenciado Ricardo Cayuela.

D. Por lo anterior, esta dictaminadora considera procedente la esencia de la
propuesta formulada con algunas modificaciones, habida cuenta la informacion
corroborada.
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa y Educacién Pudblica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
reconoce y felicita el homenaje péstumo que la Comisién Nacional para la
Cultura y las Artes organiza al Poeta Juan Gelman Burichson, el poeta de
alma mexicana que Supo conjugar su pasion literaria con su vocacion
revolucionaria.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a

28 de ENERO de 2014.
POR LA SEGUNDA COMISIO
)
INF o~ {,Q/CJJ 8

[fonso Robledo Leal

~ Dip. Javier Orihuela
T Garcia
Secretario

Sen. Juan-
Romerb:
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Dip. Ménica Garcia de la Fuente . Sen, Maria Marcela Torres Peimbert

Dip. Ricardo Cantu Garza Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa
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8 _ o | DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA'A -
PODER LEGISLATIVO FEDERAL : A -
COMISION PERMANENTE ; LOS TRES NIVELES D’E GOBIERNO, PARA QUE REALICEN LA

. DIFUSION DEL VIGESIMO QUINTO ANIVERSARIO DE LA
. APROBACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los tres
niveles de gobierno, para que realicen la difusién del Vigésimo Quinto
Aniversario de la aprobacion de la Convencién de los Derechos de la Nifiez,
suscrita por la Diputada Verénica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y presentada en la
Sesion de la Comision Permanente del 22 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: S
METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo;

I En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En .el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracidn de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 22 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comisién de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Puablica.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“...exhortar a los tres niveles de gobierno, para que realicen la difusion del Vigésimo Quinto
Aniversario de la aprobacion de la Convencién de los Derechos de la Nifiez.”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones para
fundamentar su solicitud, entre la que destaca:

La importancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es que busca la construccion de nuevas
perspectivas en torno a las y los nifios. Los nifios son personas en formacién y por tanto no son
propiedad de sus padres ni de la persona que se encuentre a su cargo, son personas con derechos
plenos y responsabilidades adaptados a la etapa de su desarrollo. Al reconocer los derechos de los
nifios de esta manera, la convencién orienta firmemente su mandato hacia la personalidad integral del

nifio.

Asimismo, sefiala que el origen de la protecciéon de los menores se remonta a
1841y en 1881 cuando se garantizo6 el derecho a la educacion.

Continua al sefialar que en 1919 con la creacién de la Liga de las Naciones, la
comunidad intérnacional dio mas importancia al tema de la proteccién de los
nifios y por lo que se cred el Comité para la Proteccion de los Nifios.
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Sefiala que en 1924 la liga de las Naciones, aprob6 la Declaracion de los
Derechos del Nifio, reconocida como el primer instrumento internacional sobre
los derechos del nifio.

Posteriormente, ya con la Organizacién de las Naciones Unidas en funciones,
se cred el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en 1947,
que logro el estatus de organismo internacional en 1953.

Es hasta el 20 de noviembre de 1989, que la Asamblea de las Naciones
Unidas adopta en la ciudad de Nueva York, la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, la cual ha sido firmada y ratificada por 190 de 192 Estados, sin
embargo, Estados Unidos de América y Somalia no la han ratificado.

“La convencion representa el consenso de las diferentes culturas y sistemas juridicos de fa humanidad
en aspectos tan esenciales como la relacion del nifio con la familia; los derechos y deberes de los
padres’y del estado; y las politicas sociales dirigidas a la infancia.

Consta de 54 articulos, los cuales establecen los derechos econémicos, sociales y culturales de los
nifios. Asimismo, reconoce que en todos los paises del mundo hay nifios y nifias que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que por tanto estos menores de edad necesitan de especial
atencién, de ahi la relevancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento del entorno de vida
de los nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo, particularmente de aquellos que viven en paises
en desarrollo.

En numerosos paises, incluido, el nuestro, la vida de los nifios estd amenazada por la violencia en
todas sus diversas manifestaciones, los conflictos armados, la falta de acceso a la educacion, la
desnutricion, el trabajo infantil, las adicciones, la trata de personas, la explotacion sexual y otras
violaciones a sus derechos humanos.

Los nifios que viven en las zonas rurales tienen menos oportunidades de desarrollo, como a una
educacién de buena calidad o acceso a servicios de salud y a otros servicios en términos de igualdad
de condiciones con los nifios de las ciudades. La convencién afirma que tales disparidades —en el
marco de las sociedades— son también una violacion de los derechos humanos. La convencién induce
a eliminar este tipo de desigualdades que encierran en si, actos discriminatorios.

" “La convenicioén otorga“la misma relevancia & todos'y cada uno de los derechos de las y los nifios. No
existe ningun derecho ‘pequefio” ni tampoco una jerarquia en los derechos humanos. Todos los
derechos enunciados en la convencién —tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos
econdmicos, sociales'y culturales— son indivisibles, estan relacionados entre si, y su objetivo principal
es proteger y desarrollar la personalidad integral del nifio”.
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En nuestro pafs, en 2010, habia 39 millones 226 mil 744 nifias y nifios de 0 a 17 afios, lo que
representaba 34.9 por ciento de la poblacién total del pais. La tasa de mortalidad infantil era de 14
por cada mil nacimientos. 59.11 por ciento vivia en zonas urbanas contra 40.89 por ciento en
zonas rurales. La tasa de asistencia neta para los nifios a la escuela primaria es de 95.4, para nifias
es de 95.7, de secundaria, de 67.4 para los nifios, y de 62.2 para las nifias.’

Un estudio elaborados por Unicef denominado Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y
adolescentes en México 2008-2010 , indica que los niveles de pobreza de los nifios y de las nifias
en los afios contemplados por el estudio, fueron superiores a los de la poblacion total: la pobreza
en nifias y nifios fue de 53.5 por ciento en 2008, y de 53.8 por ciento en 2010. Este ultimo afio
afectaba a 46.2 por ciento de la poblacion total. El informe recalca que la diferencia entre los
niveles de pobreza de la poblacién infantil y adolescente, y aquellos de la poblacién general es la
primera evidencia de las mayores restricciones que enfrenta la poblacion de menos de 18 afios para
desarrollarse en un entorno de respeto a sus derechos sociales.

Como se muestra con las cifras anteriores, la infancia es el grupo poblacional que més enfrenta y
reciente la inequidad, la pobreza y la injusticia social, en temas como la violencia familiar, el
narcotrafico en las comunidades, la prostitucién infantil, la pornografia, el trafico de personas, la
migracién de las y los nifios no acompafiados, la explotacién laboral infantil, nifias y nifios en
instituciones de cuidados alternativos y en conflicto con la ley, nifios y nifias con discapacidad y
con VIH/Sida, entre otros. :

Por ello, ante la proximidad del vigesimoquinto aniversario de su aprobacién —20 de noviembre de
1989— y dada la relevancia del tema que resguarda, consideramos que es vital la difusién y el
conocimiento de tan trascendental documento, por lo que es urgente su conocimiento y
cumplimiento ya que ello traerd como resultado un notorio mejoramiento en la calidad de vida de
nuestras nifias y nifios.

Materializando este proposito, a través del compromiso de los tres 4mbitos de gobierno y su
coadyuvancia en las siguientes acciones:

+ Garantizando educacién de calidad a todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, con
especial atencién en la primera infancia y en los grupos con mayor vulnerabilidad, como son los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y la poblacién indigena; ios nifios y nifias
" 'migrantes, las y los trabajadores, asi ‘como de las nifias; nifios y-adolescentes victimas de
violencia en cualquiera de sus multiples formas.

« Garantizar el ejercicio pleno del principio del Interés Superior de la Nifiez previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.
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» Impulsar todas las acciones y actividades leglslatwas que sean necesarias en pro del Interes
Superior de la Nifiez.

« Impulsar la armonizacién de las leyes y reglamentos sobre el tema, de conformidad con los
instrumentos internacionales que México ha suscrito y ratificado.

» Coadyuvar con el Ejecutivo federal y las legislaturas de los estados en el combate de la
violencia contra de la nifiez.

« Estrechar los vinculos con las diversas deperidencias de la administracién publica federal y
local, los Congresos locales y la sociedad civil, con la finalidad de trabajar en los temas que
forman parte de la agenda comun y avanzar en materia de los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes.

+ Implementar campafias informativas y de comunicacién social para sensibilizar contra el acoso
escolar (Bullyng) e impedir su crecimiento, asf como las de educac1on sexual y prevencién de
embarazo adolescente.

+ Realizar acciones de promocion de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes,
poniendo especial énfasis en la prevencién y erradicacién de la violencia hacia la infancia.

« Promover en la sociedad una cultura de conocimiento y respeto de los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes.

» Impulsar y dar seguimiento a los programas y politicas publicas tendientes a elevar la calidad
de vida las nifias, nifios y adolescentes; y

* Promover foros, encuentros, materiales y reuniones de trabajo para la defensa de los derechos
de las nifias, nifios-y adolescentes.

Resalta la proponente la necesidad de que tanto el gobierno federal como el
estatal, el municipal y el del Distrito Federal, se comprometan y materialicen
una mayor y mejor situacion de vida para la infancia, mediante la erradicacion

- de las brechas de desigualdad y discriminacion.que laceran a las nifias y nifios
del pais.

Continta sefalando que mediante la difusion del vigésimoquinto aniversario
de la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se recordara
gue “...en los nifios se encuentra la reserva del mejor pals al que podemos aspirar”.
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C. Concluye la proponente al sefialar que:

“Por lo anterior, es urgente la promocion y el respeto de los derechos de los nifios ya que es, ante
todo, prioritaria la creacién de condiciones sociales, econémicas y culturales adecuadas que les
garanticen su bienestar.

Reconocemos sin duda la importancia de la convencién, a sus 25 afios de creacibn, pero mas
importante que el propio texto es el cumplimiento y la aplicacion de la misma por parte de los tres
o6rdenes de gobierno.

Los derechos solamente son reales cuando se llevan a la practica y se materializan. Y en este sentido,
fodavia nos queda mucho por hacer. La realidad démuestra que el compromiso no esta siendo
totalmente cumplido por el estado. Es un reto a-largo plazo y todos debemos responder a ello
reconociendo y respetando los derechos de los nifios y luchando cotidianamente para que se
conviertan en realidad, permitiéndonos construir una mejor sociedad y promover tna cultura de paz y
armonia entre todos”. .

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre o
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unibn, exhorta a los gobiernos federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal, para que en el marco del 25 aniversario de la convencion
promueva y materialice por todos los medios posibles todos los derechos contenidos en dicha
convencion.

- 'Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién-extiorta & los’ gobienos federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal para que en el &mbito de sus competencias, garanticen la
materializacién de los derechos de la nifiez plasmados en la propia convencion.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Congreso de la Unién para
que de manera conjunta realicen diversas acciones que tengan como fin elevar las condiciones de
vida que enfrentan actualmente las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais”.
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lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. : ‘

C. La Comision Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacioén y motivacion del proponente,
considerando conveniente y procedente que esta Comision Permanente
exhorte a los tres niveles de gobierno a que realicen la difusién del Vigésimo
Quinto Aniversario de la aprobaciéon de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

.D. Por lo que hace al segundo resolutivo, la Comisién Dictaminadora
_considera que es facultad de las autoridades federales, estatales vy
municipales, llevar a cabo las medidas necesarias para salvaguardar el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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E. En relacion al tercer resolutivo, la Comisién Dictaminadora toma en cuenta
que en la Camara de Diputados ya existe una Comision de los Derechos de la
Nifiez, la cual podria llevar a cabo foros en los que se de a conocer al publico
en general los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se establecen
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que sélo mediante el
acercamiento de las normas que brindan proteccién y dan derechos a los
grupos vulnerables como es el caso de los menores, es que podremos revertir
de una mejor maner el abuso que han sufrido.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la
consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de.la Unidn, exhorta a los
gobiernos federal, estatales, municipales y del Distrito Federal, para que en el
marco del 25 Aniversario de la Covencion sobre los Derechos del Nifio, se
adhieran a la inciativa 10 por la infancia (UNICEF) para promover y
materializar por todos los medios posibles todos los derechos contenidos en
dicha convencioén.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a los
gobiernos federal, estatales, municipales y del Distrito Federal para que en el
ambito de sus competencias, garanticen la materializacién de los derechos de
la nifiez plasmados en la propia convencion.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al
Congreso de la Unién para que de manera conjunta realicen diversas acciones
que tengan como fin elevar las condiciones de vida que enfrentan actualmente -
las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 28 de ENERO
de 2014.

Dip \Ernesto Alfonso Robledb Leal
Presidente -

Secretario

Dip. Maria De Las Nieves Garcia
Fernandez
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Dip. Areli Madrid Tovilla Sen. Manuel Camacho Solis
Dip. Mdnica Garcia de la Fuente Sen, Maria Marcela Torres Peimbert

Dip. Ricardo Cantu Garza Sen.- Luisa Maria Calderén Hinojosa

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a rendir un homenaje al
fallecido José Sulaiman Chagnén, suscrita por el diputado Enrique Cardenas
del Avellano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario- Institucional
y presentada en la Sesién de la Comision Permanente del 22 de enero de
2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comisién, someten a la ‘consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: o
METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo;

il En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

ill. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracién de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decisién de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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l. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 22 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“ .exhortar a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a.rendir un homenaje al
fallecido José Sulaiman Chagnén.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones para
fundamentar su solicitud, para destacar la trayectoria de José Sulaiman dentro
del deporte mexicano: ' )

“Desde su llegada a nuestro pais, el boxeo ha gozado de una gran popularidad. Es Miguel Angel
Flebes a quien se reconoce (1918) como el primer boxeador mexicano, siendo hasta 1921 cuando
surge la Comisién de Boxeo en Tampico, extendiéndose esta disciplina hasta llegar a la Ciudad de
México en 1922, donde se fundé la primera Comisién de Boxeo surgiendo con ella grandes
peleadores como Alfredo Gaona, Kid Pancho, Chicho Cisneros y Carlos Pavos.

Fue asi que el deporte pugilistico tom6 importancia y difusién en nuestro pafs, llegandose a reconocer
a México como uno de los méas importantes en el desarrollo y promocién de esta disciplina. Fue tal su
importancia que el presidente Adolfo Lépez Mateos impulsé la creacién de un organismo internacional
encargado de unificar a todas las comisiones del mundo y con ello controlar Ja préactica y reglas de
este, por lo que el 14 de febrero de 1963 es fundado el Consejo Mundial de Boxeo (CMB) integrado
por 11 paises (actualmente cuenta con 164): Estados Unidos, Argentina, Inglaterra, Francia, México,
Filipinas, Panama, Chile, Pert, Venezuela y Brasil, siendo el primer presidente del consejo el
mexicano Luis Spota, seguido de Ramén G. Veldsquez, Onslow Fane de Inglaterra, Justiniano
Montafio de Filipinas y el mexicano José Sulaiman Chagnon.
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José Sulaiman, naci6 el 30 de mayo de 1931 en Ciudad Victoria, Tamaulipas y desde muy corta edad
surgié en él la aficién por el boxeo por lo que en su juventud fue boxeador amateur. Tiempo después
se desempefié en-ofras actividades pugilisticas como son entrenador, réferi, juez, promotor, y
miembro de la Comisién Local de Boxeo del estado de San Luis Potosi, siendo estas actividades las
que le permitieron integrarse al CMB en 1968, siendo electo después por unanimidad para presidir a
dicho organismo.

Fueron estos grandes cambios el reflejo de la enorme preocupacién del CMB por el boxeador, su
salud e integridad fisica, algo que no fuera un fema muy importante para quienes dirigieran al boxeo
mundial con anterioridad a Sulaiman.

Fue asi que José Sulaimén Chagnén entregbé su vida a la difusion y mejoramiento del boxeo,
buscando en todo momento la proteccién de los pugilistas. Fue su arduo trabajo lo que lo hiciera uno
de los mexicanos mas importantes en este deporte.

C. Concluye la proponente al sefalar que:

“Durante su gestién al frente del consejo, Sulaiméan promovié diversas medidas que revolucionaron la
forma de practicar el box, tales como la reduccién de-las peleas titulares de 15 a 12 rounds; el pesaje
oficial obligatorio 24 horas antes de las peleas; la creacion de divisiones intermedias; el guante con
pulgar adherido; los exdmenes antidopaje después de cada pelea; donativos a la Universidad de
California en Los Angeles, a fin de que realice examenes meédicos anuales para campeones y
boxeadores clasificados; seguros de vida y hospitalizacién para todos aquellos pugiles que participen
en veladas con peleas titulares; pensiones de apoyo econémica para boxeadores que lo necesiten en
todo el mundo, y la prohibicién de peleas para boxeadores sudafricanos durante la vigencia
del apartheid, medida ésta Gltima que valdria para Sulaiman un reconocimiento por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas.”

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente: '

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta de manera respefuosa
al titular de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Jestis Mena Campos, a efecto de que
se realice un homenaje al fallecido José Sulaiman Chagnén, presidente del Consejo Mundial de
Boxeo”
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lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resoluciébn a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con propuesta del proponente para realizar un
merecido homenaje a quien desde 1975 presidiera el Consejo Mundial de
Boxeo y que por tal motivo recibiera el premio de Record Guinness, el 1° de
noviembre de 2010, por sus 35 afios como presidente del Consejo que en sus
inicios contaba con la participacién de 21 paises miembros, y que al dia de
hoy cuenta con 164 paises.

José Sulaiman llevo a cabo muchas acciones en pro de un deporte que tiene
su origen en Africa en el ano 6000 antes de cristo, de acuerdo con informacion
del propio Consejo: e e :
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la

consideracion del Pleno, el siguiente:
S~
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
de manera. respetuosa al titular de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, Jesis Mena Campos, a efecto de que se realice un homenaje al
fallecido José Sulaiman Chagnén, Presidente del Consejo Mundial de Boxeo.

Sala de Comisiones de la Comisior Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de ENERO

de 2014. .

Presidente

Dip. Javier Orihuela
Garcia
Secretario
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Sen. Manuel Camacho Solis

Sen, Maria Marcela Torres Peimbert

Dip. Ricardo Cantu Garza Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa
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A la Segunda Comisién de la Comigién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXH Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de la Funcién Publica para que investigue y sancione a los
funcionarios responsables por los errores cometidos en la emision de los libros
de texto gratuitos, suscrita por la diputada Maria de las Nieves Garcia
Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
presentada en la Sesion de la Comision Permanente del 22 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comisién, someten a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Uni6n el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

N En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
" inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion

con Punto de Acuerdo;

i En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio,

.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracién de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.

. ANTECEDENTES
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La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisiéon Permanente de fecha 22 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“...exhortar a la Secretaria de la Funcién Publica a investigar y sancionar a los funcionarios
responsables de los errores cometidos en la emisién de los libros de texto gratuitos.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones para
fundamentar su solicitud: , : '

En julio del afio pasado, el secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet Chemor, informé a la
opinién publica que se habian detectado 117 errores ortogréficos en los libros de texto que disefio la
Subsecretaria de Educacion Bésica durante la administracién pasada e informo que esos errores se
darian a conocer mediante una fe de erratas que solo distribuirian a los docentes dias antes del inicio
del ciclo escolar. ’

Debido a que no se pudo detener la produccion de esos textos, la subsecretaria de Educacion Bésica
indicé que, desafortunadamente, dejarfan a los maestros la tarea de hacer las correcciones en los
libros durante las clases.

De la lista de las 117 fallas ortogréficas, el libro con més dedazosy palabras mal escritas es el
de Espafiol lecturas de cuarto grado, ya que contiene 12 de los errores que los maestros deberéan
corregir. .

El segundo libro con més errores es el de Geografia de cuarto grado, el cual contiene ocho errores.
" Por ejemplo, en la pagina 30, la palabra tzeltal, referente a un grupo étnico en Chiapas, la escribieron
con la letra ‘s’ en vez de ‘2’ y sin una 7, diciendo tsetal; en la pégina 51, a la palabra ‘después’, con
tilde en la segunda ‘e’, el acento ortogréfico se lo pusieron en fa ‘u’, de modo que dice ‘desples’, lo
“Gual es incorrecto, y én la pégina 18, a la palabra ‘cuales’, por el sentido de la oracién no lleva tilde,
sin embargo, se lo pusieron, diciendo “...los cuéles han...”.

Los siguientes textos con mas errores ortograficos son el de Ciencias Naturales de cuarto grado, con
ocho fallas; le sigue el de Espafiol lecturas de tercer grado, con siele errores, y después ef
de Espafiol de primer grado, con seis palabras mal escritas. :
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Este hecho tan reprobable no fue el tnico que se suscitdé durante la pasada administracién. En 2009,
por ejemplo, Daniel Hernandez, catedratico del Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, afirmé que en materia de educacién sexual los libros de ciencias
naturales eran regresivos, al limitar la sexualidad a fines reproductivos y monogémicos. “Prevalece
una visién discriminaforia sobre las enfermedades de transmisién sexual, pues se advierte del riesgo
por contagio de sifilis y gonorrea que son padecimientos curables, pero no se informa que el papiloma
humano, la hepatitis C y el VIH pueden ser mortales si no hay adecuadas medidas de proteccién’,
sefialé el especialista.

Estas fallas en los libros de texto gratuito podrian ayudar a explicar por qué la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) ubica a México en el sitio 53 de los 65 paises que
participan en la prueba PISA, ya que nuestros alumnos obtuvieron 413 puntos en matemaéticas, 424 en
lectura y 415 en ciencias,? por lo que dicho organismo advirtié en su informe que de mantenerse las
tasas de mejora actuales, a México le fomaré més de 25 afios para alcanzar los niveles promedio
actuales de la propia OCDE en matematicas y mas de 65 afios en lectura.

C. Concluye la proponente al sefialar que:

“Una de las principales tareas del Estado mexicano es el fortalecer al sistema educativo, ello a través
de la eficacia no sélo de sus instituciones, sino de todos aquellos funcionarios quienes trabajan en las
mismas, por lo que resulfa indispensable que no se pasen por alfo los errores en los libros de texto
gratuitos, ya que su comisién ha afectado de forma grave la calidad de la educacion de millones de
estudiantes en el pais, es por esto que resulta de gran importancia el investigar y aplicar el peso de la
ley a aquellos funcionarios responsables de estos hechos”.

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de la Funcién Publica, a efecto de que investigue y sancione a aquellos funcionarios
responsables de los errores en la edicién de los libros de texto gratuito que otorgd la Secretaria de
. Educacién Publica eri conjunto con la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito durante el afio

lli. CONSIDERACIONES
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- LA FUNCION PUBLICA PARA QUE INVESTIGUE Y SANCIONE A LOS FUNCIONARIOS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL | RESPONSABLES POR LOS ERRORES COMETIDOS POR LA EMISION DE LOS LIBROS DE
COMISION PERMANENTE _TEXTO.GRATUITOS.

i
|

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucién a esta propuesta, 'de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realiz6 el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la propuesta de la proponente.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la
consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de la Funcion Publica, a efecto de que
investigue y sancione a aquellos funcionarios responsables de los errores en
la edicion de los libros de texto gratuito que otorg6 la Secretaria de Educacion
Publica en conjunto con la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito
durante el afio 2012.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de ENERO
de 2014. o ,

POR LA SEGUNDA COMISION
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Dip:

Sen. Manuel Camacho Solis

D—ivp. Ménica Garcia de la Fuente Sen, Maria Marcela Torres Peimbert
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Dip. Ricardo Canti Garza Sen, Luisa Maria Calderon Hinojosa
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A la Segunda Comisién de la Coién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEP,
al Conaculta, al INAH y otras instituciones a realizar actividades
conmemorativas de los 50 anos del Museo Nacional de Antropologia, suscrita
por la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y presentada en la Sesién de la Comision
Permanente del 22 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unides Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comisién, someten a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: R '
‘ ' METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida- Proposicion
con Punto de Acuerdo; A 2

L. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decisién de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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1. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 22 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

« exhortar a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a rendir un homenaje al
fallecido José Sulaimén Chagnén.”

" B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones para
fundamentar su solicitud, para destacar la trascendencia del Museo Nacional
de Antropologia: »

“México cuenta con més de 37 mil zonas arqueoldgicas, de las cuales 187 se encuentran abiertas al
publico bajo el resguardo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),’ organismo tiene a
su cargo 129 museos, que dan cuenta del enorme bagaje histérico y cultural del pais,? en los cuales
se observan mdltiples objetos e instrumentos prehispéanicos con origen en las diversas culturas
prehispénicas. ) :

Si bien muchos museos estén dedicados a la exposicién de la historia del pais, el més importante es
el Museo Nacional de Antropologia (MNA), el cual cuenta actualmente con 11 salas de arqueologia y
11 de etnografia resguardadas cada una de ellas por un curador-investigador, en las cuales podemos
o encontrar cientos de piezas prehispéanicas y étnicas,’ entre las que se encuentran la Piedra del Sol, El
’ Acrobata , las cabezas colosales olmecas, Coatlicue, la estatua ceremonial del Oceloti-Cuauhxicalli y
ef monolito de Tléloc, siendo este ditimo el icono de tan valioso recinto cultural.

El resguardo de los vestigios historicos del pais tuvo sus origenes en el siglo XVill, cuando el virrey de
Bucareli diera la orden de depositar los documentos histéricos de gran relevancia, los cuales formaban
-parte de Ja coleccién de Lorenzo:Boturini, en la Real y-Pontificia Universidad de México, lugar donde
ya se encontraban la Piedra del Sol y la escultura de la diosa Coatlicue, lo anterior dio la pauta para
que en 1790 se inaugurara el primer museo de historia natural.

A lo largo de los afios, aquelios objetos prehispénicos lograron obtener mayor relevancia a nivel
nacional e internacional, por lo que en 1825 el presidente Guadalupe Victoria, asesorado por Lucas
Alamén, fundé el Museo Nacional Mexicano, siendo trasladado en 1865 al edificio donde se
encontraba la Casa de Moneda, por orden de Maximiliano de Habsburgod. Tiempo después, este
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recinto sufri6 una renovacion siendo reinaugurado el 9 de septiembre de 1910 por el presidente
Porfirio Diaz, pero ahora con el nombre de Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnograffa.
Para 1924 el museo resguardaba més de 52 mil piezas y tenfa una afluencia de 250 mil visitantes por
Jo que se le consideraba uno de los museos mas interesantes del mundo.

Por su importancia, en 1963 el presidente Adolfo Lopez Mateos ordend la construccion del Museo de
Antropologia, en el Bosque de Chapultepec, bajo la direccién del entonces secretario de Educacion,
Jaime Torres Bodet. Pedro Ramirez Vézquez fue el principal arquitecto de dicha obra, inaugurada en
septiembre de 1964.

Aunado a los objetos de gran valor histérico, esta la importancia de los murales con los que cuenta y
la imponente figura arquitecténica denominada El paraguas (fuente ubicada en el patio central), todo

. ello construido sobre una superficie de 70 mil metros cuadrados que convierten al MNA en el mas
importante del pais y uno de los mas interesantes y trascendentales del mundo.

No resulta ocioso aprovechar para recordar al arquitecto Pedro Ramirez Vézquez, quien no solo fue
autor del Museo Nacional de Antropologia sino también de edfficios de gran importancia para el pais
como la Escuela Nacional de Medicina de Ciudad Universitaria, el edificio de la Secretaria del Trabajo,
los mercados de la Lagunilla, Tepito, Coyoacén, Azcapotzalco y San Pedro de los Pinos, el Museo del
Caracol, la torre Tlatelolco, los estadios Azteca y Cuauhtémoc de Puebla, la Embajada de Japon en
México, la nueva Basllica de Guadalupe, el Centro Cultural Tijuana, la Torre de Mexicana de Aviacion,
el edificio Omega, la iglesia del Sagrado Corazén de Jests en Michoacén, el Museo Amparo de
Puebla y el Palacio Legislativo de San Lézaro.” ‘

C. Concluye la proponente al senalar que:

“El resguardo y estudio del patrimonio histérico constituyen actividades trascendentes para entender
nuestros origenes y proyectarios hacia el futuro. Por ello, toda institucion publica o privada dedicada a
dicho resguardo debe ser protegida y reconocida, como es el caso del MNA, cuya fabor de difusién
merece el mas alto reconocimienio, ya que a lo largo de medio siglo ha permitido a los mexicancs y
extranjeros el disfrutar y recordar los cimientos que dan identidad a la nacion.”

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre o
anterior y formula el siguiente: :

e o . v e fPunto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de Ja Unién exhorta al secretario de Educacion
Publica, al presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y a la directora general del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia a conmemorar durante el presente afio el primer medio
siglo de existencia del Museo Nacional de Antropologia.
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Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a {a directora general de la
Loteria Nacional a emitir un billete conmemorativo de los 50 afios de la inauguracion del Museo
Nacional de Antropologia.

' Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la directora general de Correos
de México a emitir un sello postal conmemorativo por los 50 afios de la inauguracién del Museo
Nacional de Antropologia”. ’

lil. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso ‘General de los Estados Unidos
Mexicanos. '

C. La Comisién Dictaminadora realiz6 el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la propuesta de la proponente ya que el Museo
Nacional de Antropologia no sélo es uno de los recintos culturales e historicos
mas importantes y reconocidos del mundo, sino que ademas resguarda
importantes vestigios de la historia de México, pues posee la coleccion mas
grande de arte precolombino del planeta, que distribuida en sus 24 salas
tematicas constituyen el museo mds grande de Latinoamérica.
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda ‘Comisién de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

.PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
secretario de Educacion Publica, al presidente del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y a la directora general del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia a conmemorar durante el presente afo el primer medio
siglo de existencia del Museo Nacional de Antropoiogia.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
directora general de la Loteria Nacional a emitir un billete conmemorativo de
los 50 anos de la inauguracién del Museo Nacional de Antropologxa

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, que a través de Correos de
Meéxico, emita un sello postal conmemorativo por los 50 anos de la
inauguracion del Museo Nacional de Antropologia”.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de ENERO
de 2014.

POR LA SEGUNDA COMISIO

¢
A'urm"{/%w‘ A

esio Alfonso Robiedo Leal
Presidente

Dip.




Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I 76 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pablica
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

avier Orihuela
arcia
retario

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Manuel Camacho Solis

AN

Dip. Ménica Garcia de la Fuente Sen, Maria Marcela Torres Peimbert

Dip. Ricardo Cantd Garza <Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa

Sen. lIris Viane

/

a Mendpza
) o flar C.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 77 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

SEGUNDA COMISION |
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicio dela LXII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

mé::? 3 Cb,s/r/xf/facs@

HONORABLE ASAMBLEA: 7

A la Segunda Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las
legislaturas locales a aprobar la creacion de Comisiones Ordinarias de
Derechos de la Nifiez en los Congresos carentes de ellas, presentada por la
diputada Verénica Beatriz Juarez Pifa (PRD), el del 22 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: _ S
METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dlctamen de la referida Proposicién
con Punto de Acuerdo;

Il. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en andlisis.
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I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 22 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de
* Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“ ..exhorta respetuosamente a las legislaturas de los estados a aprobar en la medida de sus
posibilidades y a la brevedad posible Ia creacién de comisiones ordinarias de derechos de la
nifiez en cada una de ellas, con el fin de proteger e impulsar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais.” '

«

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de consideraciones para
fundamentar su solicitud:

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4o. precisa que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado velara y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifics y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. 8

En este sentido, actualmente contamos con la reforma constitucional, relativa a los derechos
humanos, la cual fue publicada el 10 de junio de 2011. Dicha reforma dio un cambio radical en el
tradicional paradigma en la tutela de los derechos inherentes a la persona. De manera que en su
articulo 10., se-determina el principio de convencionalidad, en el sentido de que los convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano estan en el mismo parametro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los tratados internacionales que han sido suscritos y ratificados contemplan lineamientos de caréacter
vinculante para el Estado mexicano, encontrandose entre ellos: la Convencion de los Derechos del
Nifio, la cual observa una serie de aspectos a los que se ha comprometido a asegurar a la nifiez la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.

Por ello, el Estado, al suscribir y ratificar la Convencién, se comprometié a adecuar sus leyes y
establecer politicas publicas necesarias para proteger el interés superior del nifio como una
consideracién primordial. Para tal efecto, el Estado mexicano se compromete a adoptar fodas las

2
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medidas legislativas, administrativas y jurisdiccionales apropiadas para proteger a la nifiez contra
cualquier vulneracion de sus derechos. ' :

En México, la Ley para a Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifies y Adolescentes ratifica este
compromiso y establece la obligacion de los tutores (articulos 11) y del Estado (articulo 13} por velar
el cumplimiento de este derecho. .

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado
nifias, nifics y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacién, asi como el pleno y
arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacién comprende esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de comida, habitacién, educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y
recreacion.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresién, abuso, trata y explotacion.
Lo anterior implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria potestad o la custodia de
nifias, nifios y adolescentes no podrén al ejercerla atentar contra su integridad fisica o mental ni
actuar en menoscabo de su desarrollo. :

Las normas dispondrén lo necesario para garantizar el cumplimiento de los deberes antes sefialados.
En todo caso, se preverén los procedimientos y la asistencia juridica necesaria para asegurar que
ascendientes, padres, tufores y responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan con su deber de
dar alimentos. Se establecerd en las leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran
en abandono injustificado. :

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, impulsaran la prestacién de servicios de guarderia, asi como auxilio y apoyo
a Jos ascendientes o tutores responsables que trabajen.

" Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este capitulo, las
leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades federativas podran disponer lo necesario
‘para que se cumplan en todo el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona que tenga a su cargo el
cuidado de una nifia, de un nifio, o de un o una adolescente de protegerio contra toda forma de
abuso; tratarlo con respeto a su dignidad y a sus derechos; cuidario, atenderio y orientario a fin de
que conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de las otras personas.

B. Para que el Estado, en los &mbitos federal, estatal y municipal pueda intervenir, con todos los
medios legales necesarios, para evitar que se generen violaciones, particulares o generales. del
derecho de proteccién de nifias, nifios y adolescentes. Especialmente se proveeré lo necesario
para evitar que salgan del pais sin que medie la autorizacién de sus padres, futores o de un juez
competente. )
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C. La obligacién de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores sociales, servidores
publicos, o cualesquiera persona, que tengan conocimienfo de casos de nifias, nifios o
adolescentes que estén sufriendo la violacion de los derechos consignados en esta ley, en
cualquiera de sus formas, de ponerio en conocimiento inmediato de las autoridades competentes,
de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los duefios, directivos, educadores, maestros o personal
administrativo seran responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o explotacién, en contra de nifias, nifios o adolescentes. En este sentido, estos y ofros
instrumentos internacionales buscan que prioritariamente el interés de la infancia debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad y se relacionan con nifias, nifios y adolescentes. Por lo
que, la normatividad existente o aquellas que se encuentren en elaboracién, deben dirigirse a
procurarles de manera prioritaria los cuidados y la asistencia que requieren, con el propésito de lograr
un crecimiento y un desarrollo pleno, dentro de un ambiente de bienestar tanto en el aspecto familiar
como social.

En nuestro pais, datos censales de 2010 indican que residen 32.5 millones de nifios y nifias de 0 a 14
afios de edad, en términos relativos representan 29 por ciento de la poblacién fotal. En el pais, mas de
la mitad de las nifias y nifios viven en zonas urbanas (59.11 por ciento contra el 40.89 por ciento en
zonas rurales). La tasa de asistencia neta para los nifios a la escuela primaria es de 95.4, para nifias
es de 95.7, de secundaria, es de 67.4 para los nifics, y de 62.2 para las nifias." De manera que ser
nifia o nifio en este pafls, significa tener un 80 por ciento de probabilidad de enfrentar muchas
carencias, porcentaje que se eleva para quien es mujer, indigena, tiene alguna discapacidad o vive en
zonas rurales del sur del pais.2 .

La situacion que vive México en relacién con el crimen organizado, se desprenden otros problemas de
proteccién a la nifiez, incluida la participacion de los y las nifias en actividades de la delincuencia
organizada particularmente, la utilizacion de ellos en el trafico de drogas. La poblacion infantil es, por
sus caracteristicas penales muy vulnerable; en efecto, “las organizaciones del crimen organizado
suelen buscar jovenes, puesto que no son imputables criminalmenté en materia penal, por lo menos
no como los delincuentes adultos, sino de forma diferenciada.”

Asimismo, el maltrato infantil es uno de los fenémenos de violencia més generalizado; la diversidad de
sus formas, su dimensién oculta en muchos casos, y la aceptacién. socio-cultural del fenémeno, no ha
permitido que se vuelva un tema prioritario en las politicas publicas, a pesar del derecho del nifio a
una vida libre de violencia -Art.19 de la Convencién de los Derechos del Nifio-. Por lo que la
erradicacién de esta practica es un desafio fundamental para el derecho nacional e internacional en
materia de derechos humanos de la infancia. -

Cuando hablamos de trabajo infantil debemos indicar que en 2011, 3 millones 35 mil 466 de nifios,
nifias y adolescentes de cinco a 17 afios trabajaban en México, de fos cuales casi el 40 por ciento no
asistian a la escuela, de acuerdo con un reporte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. La
pobreza, el acceso limitado a la educacién y la discriminacién son factores clave en la explotacion de
menores en el mundo, el tréfico de menores para trabajo forzado o explotacién sexual se mantiene
como un problema mayor ante el cual las nifias se encuentran en alto riesgo.

"Muchos y muy diversos son los problemas que enfrentan las nifias y nifios y que debe ser atendidos a
la brevedad, ya que son un grupo poblacional con alto riesgo de ser dafiados en muy diversas formas,

4
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- por lo anterior, resulta importante que las legisiaturas de los estados tengan una Comision de
“Derechos de la Nifiez para que las y los-legisladores hagan -planteamientos y propuestas que
impulsen la implementacién del interés superior de la nifiez y la prevalencia de sus derechos sobre los
demaés, en armonfa con los instrumentos internacionales que México ha suscrito y ratificado.

Es importante que con la creacién de estas comisiones, al interior de ellas se generen acciones
legislativas que servirén de marco para el anélisis y la situacion de vida que hoy enfrentan las nifias y
nifios en todos sus ambitos donde se encuentran insertos, que les afectan y vulneran sus derechos”.

C. Concluye la proponente al senalar que:

“con la creacién de la Comision de Derechos de la Nifiez en cada congreso estatal y en la
Asamblea Legislativa se va a reforzar la proteccién a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad; migrantes, indigenas, trabajadores, nifios y nifias
con discapacidad, en situacion de calle, etcétera”.

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a las
legislaturas de los estados a aprobar en la medida de sus posibilidades y a la brevedad posible la
creacién de comisiones ordinarias de derechos de la nifiez en cada una de ellas, con el fin de proteger
e impulsar los derechos de nifias, nifios y adolescentes de nuestro pals”.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

B. Esta Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una- resolucién a esta propuesta, de conformidad con o que
establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. '
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C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y an4lisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la propuesta de la proponente para que en cada
una de las legislaturas de los estados y en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se cuenten con Comisiones Ordinarias de Derechos de la Nihez y
con ello, materializar el hecho de que el interés superior de la nifiez esté por
encima de cualquier otro interés particular que en muchas ocasiones merma el
pleno y sano desarrolio de los menores como se presenta en casos del orden
familiar, donde al darse el divorcio entre los padres, uno de ellos o ambos
hacen con sus actos un dano a los menores que resultan irreversibles, como lo
es el caso de la alienacién parental, generaimente presentado por mujeres
hacia los hijos, que distorisionan la imagen paterna para fomentar en ellos un
odio hacia los padres. :

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las legislaturas de los 31 estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a aprobar en la medida de sus posibilidades y a
la brevedad posible la creacion de Comisiones Ordinarias de Derechos de la
Nifiez ‘en cada una de ellas, con el fin de proteger e impuisar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais”.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de ENERO
de 2014.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 83 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

: SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicic de la LXII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Ernesto Althso Robledo Leal
Presidente

Dip. Javier Orihuela
/7 “Garcia
.. Segretario

sCretario

:‘é s‘; .
Sen Raul Aéq/@y ST

Fernandez

Dip. René Fijiwara Montelongo Sen. ij Romero Celis

Dip. Areli Madrid Tovilla Sen. Manuel Camacho Solis

Cor

Dip. Ménica Garcia de la Fuente Sen, Marfa Marcela Torres Peimbert

Depe Dottt z=C |




Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I 84 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Ricardo Cantu Garza Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa

’ . Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 85 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

_ Gobernacién y Puntos Constitucionales y Justicia
Pr/mer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura
2 PRESIDENEIA £t LA HESADIRECTIVA |
8. CABSAMA DF DIPUTRE
CECRETARIA TEQH

PODER LEGISLATIVO FEDERAL.
COMISION PERMANERNTE

HONORABLE ASAMBLEA: ANGELICA GARCIA POMPA )

A la Primera Comision de la Comisién Permanente correspondiente -al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue tumada la Propesicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobiemno Federal y al Gobierno del Estado de Guanajuato a investigar las conductas reveladas por
el Presidente Municipal de Celaya, presentada por los Diputados Miguel Alonso Raya y Veronica Beatriz

Juarez Pifia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de

la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen el cugl se realiza de acuerdo con la
7
siguiente: /ﬁ Y, Coxe7/ Srese.

Pl - Ros
METODOLOGIA -

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constdicia del tramite de inicio y recibo de
turno para el dictamen de la referida Proposicion con Punto de Acuerdo;
il En el capitulo correspondiente al «CONTENIDO” se exponen los motivos y alcance de la

propuesta en estudio;
. En el capituio de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision dictaminadora expresa los

aprobar en sus términos o desechar Ias proposnmones en analisis.
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|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comision
Permanente de fecha quince de enero de dos mil catorce y turnada para estudio y dictamen
correspondiénte a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia.
Il. CONTENIDO DE LA PRdPOSICION

A Enla prbposicién con punfo de acuerdo que se dictamina se manifiesta lo siguiente:

En Ia edicion del diario Reforma del 13 de enero de 2014, se presenta en la primera plana la version referida por el presidente
municipal de Celaya, Ismael Pérez Ordaz, a la periodista Verdnica Ayala, en la que relata que en el Presupuesto de Egresos de Ja
Federacion para el ejercicio de 2013 se aprobd una partida a favor del municipio de Celaya por 160 millones de pesos etiquetados
para trabajos de pavimentacion, con la exigencia posterior del pago de una comisién de 35 por ciento del monto aprobado, o sea 56
millones de pesos, ademés de que los trabajos fueran realizados por la empresa que se le indicara, presuntamente vinculada al
coordinador de /a bancada del Partido Accién Nacional en'la Cmara de Diputados.

Més adelante sefiala que logré reducir el monto de la comision a 20 por ciento de la cantidad aprobada, es decir, 32 millones de
pesos, y forzo para que.esa cantidad fuera amparada por factura, bajo el concepto de servicios de gestoria. A pesar de las
resistencias iniciales finalmente se accedié a la peticién y fue que asf que se presentd al cabildo un contrato que pretenderia ser
concretado por el municipio con la empresa Urichape, que se comprometerfa a gestionar los recursos a cambio de 20 por ciento de
la cantidad obtenida. )

Es del dominio publico que las précticas de corrupcion son generalizadas en el pais, independientemente de la filiacion partidista del
titular de la administracién municipal, estatal o federal; o del representante popular que gestiona la aprobacion de recursos
presupuestales.

En el legislativo hoy sabemos que se tramitan recursos para proyectos especificos inflados, o se exigen comisiones sobre los
montos aprobados, y se imponen las empresas que se contratarén para llevar a cabo los trabajos.

En la parte de las administraciones publicas se sabe del famoso diezmo, de contratos con empresas de amigos de los gobernantes,
0 de empresas de testaferros de los propios.gobemantes, de.contratos inflados con sobreprecios siempre a favor de los. bolsillos de
los tituiares, del pago de facturas que amparan bienes o servicios que nunca se dieron, etcétera.

El quebranto del interés general es mayusculo, slo en el caso que nos ocupa valdria la pena preguntar: ;cuéntos metros cuadrados
‘mas podrian pavimentarse con 32 o 56 millones de pesos que en lugar de proveer bienes publicos en vez de al grupo & fin al
diputado Villarreal, o a él mismo? ‘
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Este caso resulta emblemaético, al tiempo que desvergonzado, pues sabemos que quien gestiona los recursos exige Ja comisién,
impone la empresa constructora, negocia el porcentaje de la comisién, acepta emitir una factura por los servicios de gestoria para
hacerse de la comisién.

En ese sentido cada dia es més evidente que la actividad politica, antafio reservada a personas libres y honorables, ha perdido todo
viso de decencia y honorabilidad.

Con los elementos conocidos por la opinion pblica es pertinente hacer un llamado a las autoridades de procuracion de justicia,
tanto local como federal, y quizé a fa propia autoridad tributaria para aclarar a fondo este turbio asunto.

B. Por todo lo anterior se formulan los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal para que a través de ia
Procuraduria General de fa Republica fleve a cabo las investigaciones conducentes con la finalidad de determinar si de las
declaraciones del presidente municipal de Celaya, dan lugar a fincar responsabilidades penaies en el dmbito federal; al tiempo de
que a través del Sistema de Administracion Tributaria se investigue a la empresa Urichape.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respefuosamente al gobierno del estado de Guanajuato para
" que a través de la Procuraduria General de Justicia del estado, en el ambito de sus afribuciones y competencias, abra una
investigacion para deslindar las responsabilidades correspondientes. :

IIl. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que

establece el articulo 78, fraccion IIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer Y propbner una resolucién a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizo el éstudio y analisis de la propuesta que se dictamina, y en ese sentido

hace las siguientes observaciones.
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-Con respecto a la intervencion en el case que nos ocupa y las atribuciones de este Organo Legislativo, nos
remitimos a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en su Articulo 6, parrafo

primero que a la letra dice:

“Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que capten,
reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos publicos federales, deberan atender los
requerimientos que les formule la Auditoria Superior de la Federacion durante la planeacion, desarrollo de las
auditorias y el seguimiento de las acciones que emita dentr5 de los plazos establecidos en esta Ley, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras

autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

.

En el mismo orden de ideas, puntualizamos que es facuitad de la Auditoria Superior de la Federacion, lé
revision, control y evaluacién de las Cuentas Publicas, bajo los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Motivo por el cual es competent‘e' para auditar las
Cuentas Piblicas, en general, a todas las instituciones piblicas que ejercen recursos federales, incluyendo a
estados, municipics, e inclusive particulares y fincar directamente responsabilidades resarcitorias y aplicar
multas y sanciones; asi como los recursos correspondientes que se han ejercido con apego a la normatividad

en la materia como Jo solicitan la proponentes.

Coincidiendo con la preocupacion legitima del proponente esta Primera Comision, sugiere que sea la
Auditoria Superior de la Federacion, la que intervenga de acuerdo a sus atribuciones, ya que conforme con lo
‘expuesto en las consideraciones del punto de acuerdo de merito, no-existe, elementos probatorios de-que se

haya incurrido en algdn delito.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobemacion, Puntos Constitucionales y

Justicia, somete a la consideracion dei Pleno, ef siguiente:
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ACUERDO

‘

Unico: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion,
para que realice una auditoria sobre el ejercicio de los recursos publicos federales aprobados por la Camara
de Diputados para el ejercicio fiscal 2014 en lo relativo a la obra publica en los municipios del pais,

particularmente los correspondientes al Estado de Guanajuato.
Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

PRIMERA COMISION

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
PRESIDENTE

Dip. José Luis Esquivel Zalpa
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| - PROYECTO DE DICTAME

| CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXH

’%ﬁx’-;m"“".‘m“?* i ‘GOBIERNO FEDERAL Y- AL. GOBIERNO DEL ESTADODE
: TO.A INVESTIGAR LAS CONDUCTAS REVELADAS

'UNICIPAL DE. CELAYA. o !

INTEGRANTES -
6ip. Manuel Ajj6rve Banos. Dip. Raymundo
Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia. Sen. Li ernandez Lecona. L

Dip. Matia Teresa Jiménez Esquivel. - Sen. Mahu/e(l Camhacho Solis.

A&Y\CL (.:,(-/loq QZCC - G-

Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendo

Sen onreal Avila.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Ala P'nmera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la “‘HONORABLE ASAMBLEA: '

A la Primera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la “Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al .
Ejecutivo federal a cancelar por la Segob la apertura del penal de alta
seguridad en Chiapas”, suscrita por los diputados Ricardo Monreal “Avila,
Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonzélez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, y presentada en la sesion del 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: ] :
METODOLOGlA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tframite de

: inicio y recibo de turmno para el dictamen de la referida Proposnmon
con Punto de Acuerdo;

.  En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracién de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus'
términos o desechar las proposiciones en analisis.




Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I 92 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXil Legislatura-

I ' . "PRovscro"c;Eb
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L ANTECEDENTES

A. La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Ses:on del
Pleno de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada
para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comlswn de Trabajo de
Gobemacnon Puntos Constitucionales y Justicia.

B. La Proposicion en comento, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la
Cémara de Diputados nimero 3940-1V, del jueves 15 de enero de 2014.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dlctamlna se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Se exhorta al Ejecutivo federal paré que a través de la Secretaria de Gobernacién se
cancele la apertura del penal de alta seguridad en Chiapas.”

B. La proponente refiere como argumento de su propuesta:

-~

: “Chiapas es un estado con diversos problemas, de pobreza, migracion, violencia, y -
movimientos armados por mencionar algunos. -

Circunstancias recientes, fenémenos temporales, tuvieron un impacto negativo sobre el
ingreso, sobre sus proyectos para un incremento gradual y sostenido del bienestar de la
poblacién.

Y ahora la construccion de un penal de alta seguridad, tiene a la poblacion a disgusto ya
que mencionan que hacen falta muchas cosas, educacion, allmento vestldo y diversas
* necesidades antes que el penal. .

Los pobladores de la region han manifestado publicamente su profundo .rechazo a este
proyecto aduciendo que no es posible que !a inversion més cuantiosa de la region del
sexenio pasado haya sido la construccion de un penal, cambiando el uso de suelo agr/cola
de la mas alta productividad por un foco que concentraria a la delincuencia de la mas affa
peligrosidad del pais.
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La obra que tiene un costo superior a los 4 mil cuatrocientos millones de pesos, sera un
gran problema si abre sus puertas, ya que su construccion esta sobre la cuenca “del Rio
Vado Ancho, en el Municipio de Villa Comatitian, una zona que en 2005, tras el paso del
Huracan Stan, quedo completamente anegada.

El atlas de riesgos elaborado por el Gobierno Chiapaneco tras el paso de Stan, sefalo que
el area donde se construye el Cefereso es propensa no solo a inundaciones, sino también a
incendios y azolves. ,

El estudio de impacto ambiental que la constructora presento a la Semarnat advirtié este
riesgo y la presencia de cuerpos de agua en el terreno. N

Ademés es muy probable que las contingencias climatolégicas se vuelvan a repetir ya que
son ciclicas, representando un grave riesgo para la seguridad de los que se internen ahi, asi
como de los custodios y demas trabajadores. .

La Empresa Makobil, S de RL de CV, adquirié el terreno donde se construye el penal, a
comuneros del lugar, es una extensioén de 218 hectareas. ’

Se contempla que el Centro Federal de Reinsércién Social (Cefereso) albergue a méas de 2
mil 500 reclusos de alta peligrosidad.

En lugar de todo ello se: propone que esa inversion sea.en infraestructura y que esas
instalaciones sean dedicadas a la educacién. Que se apliquen politicas publicas que
generen proyectos productivos detonadores de’ inversion como por ejemplo el puerto de
Chiapas. . .

Ya que mencionan los pobladores que no es con la construccion de carceles como se
detendra la delincuencia, esto.detendria el turismo en vez de incentivarlo ya que el estar
cerca la delincuencia organizada aumentara las actividades del crimen organizado,
ahuyentara la inversion, no se activaré la economia que fanta falta hace, y rompera con la
estabilidad social del Estado.”

ill. CONSIDERACIONES

"A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il -de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realiz6 el estudio y andlisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacién de los proponentes,
no obstante ello, considera que es menester conocer toda la informacion.
derivada del proyecto de construccion, para lo cual se requiere solicitar al -
titular del Poder Ejecutivo, -a través de la Secretaria de Gobernacion, informe
sobre las razones que dieron pie a la construccion, y en su caso los resultados
de los estudios de impacto ambiental que se hayan elaborado, para autorizar
la construccién, lo anterior en pleno apego al principio de federalismo.

D. Asimismo, esta comisién considera conveniente allegarse de mayor
informacién- sobre los probables riesgos a que pudiera estar expuesto el
Centro Federal de Reinsercion Social (CEFERESO), tomando en
consideracion los eventos naturales.que se han presentado en €l lugar donde
esta situado.

Por lo anteriormente expuesto, la -Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacioén, Puntos Constutucnonales y Justicia, somete a la conS|deraCIon
del Pleno, el siguiente: :

PUNTO DE ACUERDO
PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, solicita
respetucsamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, que informe a esta
representacién los resultados de los estudios de impacto ambiental que se
hayan elaborado, para autorizar la construccion del Centro Federal de
Reinsercion Social, en Chiapas.
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SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso ‘de la Unién, solicita
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, que informe a esta

representacion, el tipo y nivel de riesgo que pueda enfrentar esta edificacion
por desastre natural conforme al Atlas Nacional de Riesgos.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a
29 de enero de 2014. '

'PRIMERA COMISION

Dip. Ricardo'fidel Pacheco Rodriguez
RESIDENTE

Sen. Héctor Yuifes Landa. Dip. Marcelo de Jesis Torres  Dip. José Luis Esquivel Zalpa
, Cofifo.

INTEGRANTES

Dlp'. ‘Manuel ;57% Baios. Dip. Raymundo King de la Rosa.

u
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N PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLIGTA lNFOR
BRE_EL JMPACTO AMBIENTAL Y DE RIESGO DEL CENTRO FEDERAL DE‘ )
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COMISION PERMANENTE - N-CHIAPAS. |
Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia. Sen. Ll,zbetfﬁiernéndez Lecona.
. o

e

.Sen. Juan Carlos
/

/
{
|
1

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel Ca’macl]o Solis.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. - Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo-Afo de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la PGJ del
Estado de Guerrero, asi como a la PGR, a investigar la desaparicion del
Regidor Cleto Mendoza Vargas, asi como la detencién de los responsables, .
suscrita por los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y presentada en la Sesion del
15 de enero de 2014. ‘

Con fundamento en los articulos 78, fraccién I de la Constitucion Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas apllcables del Reglamento ;para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta .
Primera Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: - :

METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo; ‘

Al En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
N motivos y alcance de la propuesta en estudio; - '
M. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision
‘dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de
Gobemnacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: : .

El pasado 30 de diciembre, “sujetos armados” levantaron al regidor del Partido
del Trabajo de Chilapa de Alvarez, Guerrero, Cleto Mendoza Vargas quien fue
sustraido de su domicilio en la comunidad de Ayahualulco, y que hasta la fecha
sigue desaparecido. : '

B. Enseguida, los proponentes refieren “.. que e/ 7 de octubre de 2013, antes de la
desaparicion del Regidor, la Procuraduria General de la Republica realizé la detencién del ex oficial
mayor del ayuntamiento de Chilapa- de Alvarez, Vicente Jiménez Aranda, quien fue trasladado al
Centro Nacional de Arraigo en la Ciudad de México, donde enfrenta cargos por su probable
participacion y operacién en el delito de secuestro agravado, ademas de presuntos nexos con el
narcotréfico’.

Asimismo, sefialan que la revista Proceso en su version electronica del 7 de

enero de 2014, publicé en un articulo “... que Jiménez Aranda es considerado como el
brazo derecho del alcalde priista Francisco Garcia Gonzélez, “El Tepache”, quien constantemente ha
sido vinculado con la banda delincuencial que opera impunemente en Chilapa, de Ahvarez”,

“Al mismo tiempo se evidencia que en dicho municipio se vive una ola de violencia “donde la
confrontacion entre bandas delincuenciales no sélo esta enfocada en dominar las rutas de lrasiego de
drogas, sino también hacerse def control politico de la estratégica zona que conecta la region Centro y
Montana”.
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La pugna, refieren los reportes, ha exhibido la relacién entre delincuencia y politicos de esta
emblemética zona del narcotrafico en la entidad; donde la violencia se ha recrudecido en la region
rural de Chilapa, y donde los grupos delincuenciales han protagonizado enfrentamientos en los
poblados de San Angel, Ayahualulco y Samancingo, que han dejado un numero indeterminado de
muertos. )

Cabe recalcar que en el reportaje de la Revista Proceso infitulado: “Guerrero: muchas armas listas
para disparar’, se da a conocer la evidente red de complicidades entre autoridades locales y
delincuenciales que provocé que la PGR haya integrado una averiguacion previa en conitra de al
menos 15 alcaldes del Partido Revolucionario Instifucional (PRI), de la izquierda asi como del Partido -
Accion Nacional (PAN) por presuntos nexos con la delincuencia organizada.

En el citado reportaje se hace mencién que la deséparicién del Regidor Cleto Mendoza se considera
la respuesta del grupo delincuencial protegido por el PRI ante la detencion del oficial mayor Jiménez
Aranda. . -

La indiferencia gubernamental en el estado de Guerrero, mas Jos nexos que tienen las autoridades
con la delincuencia organizada, han provocado que el-Ejército tome el control de la seguridad, hecho
por el cual los militares mantienen retenes en accesos y salidas de la cabecera municipal, la Montafia,
Chilpancingo, Zitlala y Atzacoaloya, por la ola de violencia que azota en dIChOS munlc1plos

C. Concluye los proponentes seﬁalando que:

“Es impostergable que las autondades federales, estatales y municipales no se deslinden y tormen
cartas en el asunto sobre el crecimiento /mportante de violencia relacionada con el crimen organizado,
donde el narcotréfico se ha convertido en el principal motor de éste clima y criminalidad, que se vive
en Chilapa de Alvarez”. .

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente: ’

Punto de Aéuérdo:

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero, asi como la Procuradurfa General de la
Republica a investigar la desaparicion del regidor Cleto Mendoza Vargas, y la
detencién de los presuntos culpables, de manera pronta.
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i

lll. CONSIDERACIONES

“A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer

una resolucién a esta propuesta; de conformidad con lo que establecen los

articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso "
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta que
se dictamina, coinciden con la preocupacion por la desaparicién del regidor
lamentando la situacién y confia en que la actuacién de las diversas
instancias logren esclarecer-los hechos ocurndos y sancionar conforme a la
ley a quienes resulten responsables

Cabe sefialar que el gobierno del Estado de Guerrero se ha pronunciado
respecto a este tema, de la siguiente manera: -

“Por causas desconocidas el pasado 30 de diciembre, el regidor Cleto Mendoza Vargas
representante de la fraccion del PT y compaiiero del Honorable Cabildo municipal de Chilapa,
fue sustraido de su domicilio en el poblado de Ayahualulco por personas desconocidas. - -

El regidor Cleto Mendoza Vargas, siempre ha mantenido una relacién amena y cordjal con los
comparieros del gobierno de la gente, en sesiones de cabildo, juntas de frabajo y eventos
mstrtucronales trabajando siempre a favor de la sociedad Chilapense.

Como gobierno municipal mamfestamos nuestra unidad y solldar/dad hac:a nuestro compafero
y su familia. : :

Expresamos a la opinién publica y medios de comunicacién nuestra indignacion y enérgica
condena a este hecho lamentable. C
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A sus captores les pedimos, humnanidad y comprension, para que regresen con vida a nuestro,
companiero y amigo Cleto Mendoza; familia y compafrieros lo esperamos. '

Exhortamos a las instancias competentes, realicen las investigaciones pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

Como gobierno municipal respetamos el dolor y silencio de la familia de nuestro compafero,
quienes al igual que nosotros tienen la esperanza de que aparezca con vida para integrarse a
sus actividades cotldlanas

Para la familia de nuestro companero Cleto Mendoza, como gobierno municipal todo nuestro
apoyo y ayuda. :

Hoy estamos aqui, el cabildo municipal que representa el gobierno de la gente, para decirle a la
sociedad y a los medios de comunicacion, que nuestro compariero y amigo Cleto Mendoza no
esta s6lo, vamos a agotar las instancias y no escatimaremos esfuerzos para que regrese con
vida, continuaremos también cumpllendo con el drgno compromlso que la sociedad nos ha
confiado”. . :

D. Esta comision considera procedente su propuesta, haciendo algunas precisiones
y modificaciones.

E. Del anélisis de la proposicion planteada, esta Comision Dictaminadora
~ considera. pertinente el exhorto a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, para que en el ambito de sus atribuciones, investigue la
desaparicion del regidor Cleto Mendoza Vargas, y la detencion de los
presuntos' culpables, de manera pronta. ' '

-,

F. Por cuanto al exhorto a la Drocuraduna General de la Republica, -
consideramos improcedente acceder a la propuesta en los termmos ya que
con fundamento en lo dispuesto por la Ley Organica de la Procuraduria
Ge'n.eral de la Republica, ésta s6lo puede intervenir en los siguientes casos:
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Articulo 3.- El Procurador General de la Republica intervendré por si o por conducto de
agentes del Ministerio Pablico de la Federacion en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion:

1 Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El. ejercicio de esta atribucién
comprende: : :

Alac)...

d) Ejercer sus facultades de investigacion res}:)ecto de los delitos en materias concurrentes
cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero comtn, siempre que
prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio Pablico local la remisién
de Ja investigacién o se actualicen las hipGtesis que para tal efecto se contemplen en ley.

Con base en lo anterior, esta Comision Dictaminadora, considera
improcedente el exhorto a la Procuraduria General de la Repubhca toda vez
que dicha institucion no ha hecho suyo elcaso.

F. Por otra parte, se toma en cuenta que las labores de la Comision
Permanente correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio
de la LXII Legislatura, terminaran el proximo 31 de enero de 2014, por lo que
no se tendra el tiempo necesario para recibir, procesar y dar seguimiento a la
informacion que, en su caso, produzca la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, por lo que se propone que la informacion relativa sea
remitida a las Comisiones de Justlcxa de la Camara de Diputados y de la
Camara de Senadores.

~ Por lo anteriormente = expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
" Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la conS|deraC|on
del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La honorable Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, a investigar la desapariciéon del
regidor Cleto Mendoza Vargas, y la detencién de los presuntos culpables,
de manera pronta.

Se solicita que la informacién en la materia a que se refieren los parrafos
anteriores, se remita a la brevedad a las Comisiones de Justicia de la
Camara de Diputados'y a la Camara de Senadores.

Sala de Comisiones de la Comisi_énv Permanente del Congreso de la Unién, a 29 de enero de -
2014.

PIR\M RA COMISION

Dip. Ricardo FidelPacheco Rodriguez
PRESIDENTE

//
fC'RETARI.OS

Sen. Héctdr Yuhes Landa. Dip. Marcelo de Jesus Torres
, Cofino.
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INTEGRANTES

- A~
Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia. ‘Hernandez Lecona.

Sen. JaviepFozand Alarcon. _ Sen. Juan Carlos Romero Hicks.
Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. f Sen. Manuel Camacho Solis.
Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. i Dip. Monica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.
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S PROTOCDLOS DE INVESTIGACION

[
¥
[
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Z =25 R,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIi
Legislatura, fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al Ejecutivo federal a emitir el instrumento donde se considere a
los terceros autorizados para dictaminar los protocolos de investigacion
clinica, suscrita por la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Internacional y presentada en la
Sesidn de la Comision Permanente del 15 de enero de 2014..

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Iil de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicabies de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58,
60, 87, 88, 176 y demas aphcables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros de esta Primera Comisién, someten a la consideracion del
Pleno de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién el presente
Dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

M-ETODOLOGiA

L En el capltulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del
tramite de inicio y recibo de turno para el dictamen de la refenda
Proposicion con Punto de Acuerdo; '

"II.”  En'el capitulo correspondiente ‘al “CONTENIDO” se exponen los
) motivos y alcance de la propuesta en estudio;

Hl.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comisién

dictaminadora expresa los argumentos de valoracién de la
~ propuesta y de los.motivos que sustentan la decision de aprobar
“en'sts términos o desechar las proposiciones en analisis.
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I. ANTECEDENTES |

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de
Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto-de Acuerdo, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente: '

Que la proponente trabajé de comiin acuerdo con la Secretaria de Salud con el fin de
disminuir los tiempos de autorizacion de los protocolos de investigacion clinica para
aumentar la competitividad de -‘México en beneficio de la poblacién mexicana; por tal
motivo exhorta al Ejecutivo Federal a informar sobre el estatus actual que guarda la
habilitacién de terceros autorizados a cargo de la Secretaria de Salud y cuya funcién
es servir como auxiliares en el control sanitario para elaboracién del dictamen de Ios

protocolos de /nvest/gac:/on clinica.

B. 'Enseguida, los proponentes refieren una serie de precisiones
referentes a que el derecho a la proteccion de la salud, es un derecho
social 'y universal, independiente de la situacion laboral de sus
destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para que el
Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente
entre los miembros de una sociedad. Asimismo, el Programa Sectorial de
Salud 2013-2018 menciona que la salud de las personas debe ser un
elemento que atente las brechas sociales no que las exacerbe.
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En el ambito econémico, la relacién entre el crecimiento de un pais y que
éste cuente con politicas de fomento a la investigacion y desarrolio es
ampliamente reconocida. Seglin la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos, los gobiernos tienen la posibilidad de acelerar la
recuperacion y sentar las bases para un. crecimiento mas solido, mas
limpio y mas justo si realizan las inversiones adecuadas y crean un marco
propicio para la innovacion. Para las economias emergentes como
México, la innovacién debe ser la piedra de toque de la politica nacional
de desarrollo.

Continia sefialando que la capacidad nacional de innovacioén depende del
nivel de desarrollo tecnoldgico de una economia y de la especializacion de
su fuerza laboral, del fomento sostenido a la inversion en investigacion y
desarrollo, de contar con un marco legal 6ptimo y ejecutar los procesds :
administrativos de manera eficiente. En el caso especifico de las ciencias
de la salud, la-capacidad de innovacion depende también de que existan
fuertes lazos colaborativos entre gobiemo,' academia y sector privado para
trasladar los descubrimientos cientificos al alcance de los pacientes.

Como parte de la innovacion, la investigacion para la salud es uno de las
disciplinas que aportan no- sb6lo mayores recursos econémicos
aproximadamente 65.3 mil millones de délares anuales a nivel mundial,
sino mayores beneficios para la calidad de vida de la poblacion. Durante
_los altimos decenios, los avances de las ciencias de la salud han logrado
que la expectativa y calidad de vida tanto en hombres como en mu;eres
haya aumentado significativamente, evitando comphcacnones o el
agravamlento de una condicién’ ex:stente :

En este sentido, el descubrimiento, desarrollo y acceso de los pacientes a
nuevos tratamientos juega un papel critico. Se estima que el desarrollo de
nuevos medicamentos redujo la mortalidad humana global alrededor de 50
por ciento en un periodo de cuatro décadas. '
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Una de las etapas criticas de la innovacion para la salud es la
investigacion clinica, que el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Investigacion para la Salud (articulo 66) define como la
secuencia de estudios que se llevan a cabo desde que se administran por
primera vez al ser humano hasta que se obtienen datos sobre su eficacia y
seguridad terapéutica en grandes grupos de poblacion.

La investigacion clinica representa 40.7 por ciento del gasto total en
investigacion y desarrollo de un medicamento. Su importancia radica en
que para poder tener incidencia en la practica médica, todo conocimiento
generado en experimentacién “basica” (molecular, celular o -animal) debe
evaluarse ‘a partir de sus resultados sobre el paciente, -antes de
comercializarse. Es decir, la investigacion clinica es el paso que permite
que un descubrimiento cientifico tenga una aphcamon prac’uca e incidencia
sobre la calidad de vida de los pacnentes

C. Concluye la proponente al seﬁalarz

“Que ademds del avance en general de la ciencia médica, el ejercicio de la investigacion clinica
resulta en una serie de beneficios. notables para todos los actores participantes: médicos,
~ pacientes e instituciones de salud”.

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre
lo anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

... .Primero, El Senado de la Reptblica exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que
. @ través de la Secretaria de Salud, informe a esta soberania sobre el estatus actual que
guarda la habilitacion de terceros auforizados a cargo de la Secretaria de Salud y cuya -
funcion es servir como auxiliares en el control sanitario para la elaboracién del dictamen .de
los protocolos de investigacion clinica.
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Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que a través de la Secretaria de Salud, informe a esta soberania sobre los tlempos de
autorizacion de los protocolos de investigacion clinica.

“lil. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica para el Gobiermno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Intenor del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta
que se dictamina y coinciden con los planteamientos de la autora de la
Proposicién que se dictamina y consideran procedente su propuesta, haciendo
algunas precisiones al respecto.

Al respecto cabe sefialar que en la Comisién Permanente se encuentra en
funciones, y en ese sentido la proposicién con punto de acuerdo debe dirigirse a
la misma.

Con base en lo anterior, esta comisién dictaminadora considera pertinente
sefialar que la salud publica y la atencién médica deben constituirse en los
elementos fundamentales para garantizar la proteccion a la salud tal como
lo establece el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi del articulo
73 de esta Constitucion.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

D. Respecto al primer resolutivo, esta Comisién Dictaminadora toma en
cuenta que el pasédo 30 de enero de 2012 se publicé en el -Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman los articulos 100,
fraccion IV, y 103; y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo

102 y un articulo 102 Bis a la Ley General de Salud, el cual establece:

Decreto por el que se reforman Jos articulos 100, fraccién IV y 103; y se adicionan un
segundo y tercer parrafos al articulo 102 y un articulo’ 102 Bis a la Ley General de
Salud.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 100, fraccién IV y 103; y se adicionan un seguhdo y
fercer parrafos al articulo 102, y'un amculo 102 Bis a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue: R

Articulo 100.- La investigacion en seres humanos se desarrollara conforme a las siguientes
bases: )

Lall. ...

IV. Se debera contar con el consentimiento informado por escrito del sujefo en quien se
realizaré la investigacion, o de su representante legal'en caso de incapacidad legal de aquel,
una vez enterado de los objetivos de la experimentacion y. de las _posibles consecuenctas
posmvas o negatlvas para su salud;

“V.a Vlll. -

Articulo 102. La Secretaria de Salud podré autorizar con fines preventivos, terapéuticos,

rehabilitatorios o de investigacion, el empleo en seres humanos de medicamentos- o
materiales respecto de los cuales aun no se tenga evidencia cientffica suficiente” de su
eficacia terapéutica o se pretenda la modificacion de las-indicaciones terapéuticas de
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productos ya conocidos. Al efectfo, los mteresados deberan presentar la documentacion
siguiente:

LaV...

Los interesados podran presentar con su solicitud, dictamen emitido por tercero auforizado
para tal efecto por la Secrefaria de Salud, el cual debera contener el informe técnico
correspondiente, relativo a la seguridad y validez cientifica del protocolo de investigacién de
que se trate, de conformidad con las disposiciones aplicables, en cuyo caso, la Secretaria de
Salud debera resolver lo conducente, en un plazo maximo de treinta dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente al de la presentacién de la solicitud y del dictamen emitido por el
tercero autorizado. :

Para los efectos del pérrafo-anterior, el Ejecutivo a través de la Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general, establecerd los requisitos, pruebas y demas
requerimientos que deberan cumplir aquelfas personas interesadas en ser reconocidos como
terceros autorizados.

Articulo 102 Bis. La Secretaria de Salud podré habilitar como terceros autorizados para lo
dispuesto en este Capitulo, a instituciones destinadas a la investigacién para la salud, que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 391 Bis de esta Ley y las deméas
disposiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.

Articulo 103.- En el tratamiento de una pe_}sona' enferma, el médico podré utilizar recursos

_terapéuticos o de diagnostico bajo investigacion cuando exista posibilidad fundada de salvar

la vida, restablecer la salud o disminuir el sufrimiento del paciente, siempre que cuente con el
consentimiento informado por escrito de éste, de su representante legal, en su caso, -0 del
familiar més cercano en vinculo, y sin perjuicio de cumplir con los demnas requisitos que
determine esta ley y otras dlSpOSICIOﬂeS aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decrefo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el-

" Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secrefaria de Salud contaré con 180 dias naturales, posteriores 'a la -
publicacién del Decreto, para emitir las drspos:c;ones reglamentarias necesarias para Su

ap/:cac:on

TERCERO La Secretana de Salud en términos de lo que nstablece la Ley Federal sobre -
Metro!ogxa y Normalizacion, deberé adecuar las normas off c:ales mexicanas relaaonadas alo

" establecido por este Decreto.

‘CUARTO.- Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que denfro de su

" ambito de atribuciones otorgue las facilidades administrativas que estime convenientes para

la importacién de insumos para la salud vinculados a profocolos de investigacion .
debidamente autorizados por la Secretaria de Salud.

Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I
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. . PROYECIODEDICT
| CON PUNTO DE ACUERDC QUE EXHORTA
i FEDERAL A EMITIR "EL.INSTRUMENTO ' D! :
ONSIDERE A -10S - TERCEROS AUTORIZADOS PARA ™~
0S ' PROTOCOLOS DE- INVESTIGACION |

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

En ese sentido y toda vez que dicho decreto ya fue publicado, se exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de
Salud, informe a esta soberania sobre el estatus actual que guarda la
~ habilitacidon de terceros autorizados a cargo de la Secretaria de Salud y
cuya funcion es servir como auxiliares en el control sanitario para la
elaboracién del dictamen de los protocolos de investigacion clinica.

E. Por lo que hace al segundo resolutivo, la Comisién. Dictaminadora
comparte la necesidad de tener datos especificos y considera necesario
que la Secretaria de Salud: informe sobre los tiemposl de autorizacion de
los protocolos de investigacién clinica, toda vez que la investigacién para
la salud es un pilar de la investigacion nacional. .
F. Por otra parte, se toma en cuenta que las labores de la Comision
Permanente correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
- Ejercicio de la LXII Legisla’iUra, terminarén el préximo 31 de enero de
2014, por lo que no se tendra el tiempo necesario para recibir, procesar y
dar seguimiento a la informacion que, en su caso, produzca el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Salud, por lo que se propone que la
informaci6n relativa sea remitida a las Comisiones de Salud de la Camara .
de Diputados y de la Camara de Senadores.
o " Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la
consideracién del Pleno, el siguiente:




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 113 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Go@_ernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LX!I Legislatura

: .. PROYECTO DE DlCI' JV
CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORT.
] FEDERAI. A EMITIR EL INSTRUMENTO -

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisidon Permanente del 'Congreso de la Uni6n: exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria
de Salud, informe a esta soberania sobre el estatus actual que guarda la
habilitacién de terceros autorizados a cargo de la Secretaria de Salud
cuya funcién es servir como auxiliares en el control sanitario para la
elaboracion del dictamen de los protocolos de investigacion clinica.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria
~ de Salud, informe a esta soberania sobre los tiempos de autorizaciéon de
los protocolos de investigacion clinica. '

<

Se solicita que la informacion en la materia a que se refieren los parrafos
anteriores, se remita a la brevedad a la.Comision de Salud de la Camara
de Diputados y a la Camara de Senadores.

Sala de Comisiones de la Comrs:on Permanente del Congreso de la Union, a 29 de
enero de 2014. -

Dlp Ricardo Flde\P/checo Rodrlguez
) PRESIBENTE
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. PROYECI’ 0 DE DICE
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POGER LEGISLATIVO FEDERAL
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Dip. Marceio de Jesls Torres
Cofifio.

. Jose uis‘ Esquivel Zalpa

INTEGRANTES

de la Rosa.

Dip. Raymundo Ki

Ny

Sen. lebe’ehﬂefmandez Lecona.

//

(_,.,

Za c{ Alarcon. * Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Sen. Javi

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel Camacho Solis.

Sen: Iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Monica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.

10
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o PROYECI'O DE DlCTAM
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ‘SOLICIT.
GOBIERNO DEI. DISTRITO. FEDERAL, INFORMAR SOBRE L
MPLEMENTADAS TENDIENTES A’ DISMINUIR 'Y PREVENIR LOS
DO DE MOTOCICLETAS ‘Asi comO AiNFORMAR SOBRE
STEMA TECNOLéGICO DE VIDEDVIGILANCIA‘V.:

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

%0 _ e /;oé/;:f“ye

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Pernfanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue

‘turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar al titular del
Gobierno del Distrito Federal, Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, a efecto
de que se implemente un programa de tolerancia cero en contra de los ilicitos
que se cometen a bordo de motocicletas, suscrita por la Diputada Francisca -
Elena Corrales Corrales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y presentada en la Sesién del 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley"
‘Organlca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,

87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta

Primera Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién

Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza

de acuerdo con la siguiente:

| METODOLOGIA

.  Enel Capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turmno para el dictamen de la referida Proposicion
~con Punto de Acuerdo;

. En el capitulo correspondtente -al “CONTENIDO” se exponen los
' motlvos y alcance de la propuesta en estudio;

‘. En el,capitulo de “CONSKDERACIONES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracién de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decisidon de aprobar en sus .
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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: : PROYECT 0 DE DILTAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICIT)
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMAR SOBRI |
NTADAS TENDIENTES A DISMINUIR Y PRE\!ENIR LOS D
RDO DE MOTOCICLETAS Asi COMO A INFORMAR SDBRE ]
EL SISTEMA TECNOLOG!CO DE VIDEOVIGILANCIA |

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera. Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: '

“Ne acuerdo con informacién dada a conocer por diversos medios de comunicacion, -
Alejandra del Rio y Alejandro Barrera salieron de una clinica de embarazo en la colonia

 Anzures de la Ciudad de México el pasado 16 de diciembre. Por primera vez la pareja habfa

visto a su bebé en un ultrasonido. Justo cuando hablaban acerca del nombre que Je
pondrian cuando fueron asaltados por dos sujetos que iban a bordo de una motoneta en la
calle Primero de Mayo de Tacubaya.. -Inconformes con el botin obtenido y tras un intento de
evasién por parte del chofer, los asaltantes dispararon a la pareja.

La bala hirié de gravedad a Alejandra, pdr lo que acudieron a ﬁn hospital, donde el personal

les habria negado cualquier ayxilio bajo el pretexto de que en ese lugar no se cuenta con un
Ministerio Pdblico. Fue requerida una ambulancia, pero cuando ésta llegd, Alejandra habia

fallecido.

Tras el asalto y el homicidio, Alejandro funcionarios de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal habrian insinuado que Alejandro era el culpable de la agresion por
circular en un vehiculo ostentoso y no conformes con ello, lo habrian investigado por haber
incurrido en supuestas contradicciones al rendir su tesfimonio ante las autoridades .
ministeriales. Finalmente, denuncié el propio Alejandro, los agentes capitalinos le habrian
pedido dinero para agilizar las investigaciones.” e -

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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i ' _ PROYECTO DE DIt AEN
| CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICIT.
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, INFORMAR SOBRE
MPLEMENTADAS TENDIENTES A DISMINUIR Y PREVENIR LOS DELITO
BORDO DE MOTOCICLEI'AS ASf COMO A lNFORMAR SOBRE
EL: SISTEMA TECNOLOGICO DE VIDEOV]GILANCIA |

POGER LEGISLATIVO FEDERAL
TOMISION PERMANENTE

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones referentes a
que el mencionado caso no soélo viene a abonar a las sospechas existentes en
contra de los funcionarios de la 'capital encargados de la procuracion de
justicia, sino que es sintomético de dos problemas que aquejan a la ciudad en
el rubro de la seguridad publica: el manejo del Programa Ciudad Segura y la
tolerancia hacia los ilicitos que se cometen a bordo de motocicletas.

Aunado a ello, la proponente sefiala que algljnos de estos vehiculos son .
utilizados para la distribucién de drogas, robo a automovilistas u homicidio,
ademas de la comisién de diversas infracciones de transito por parte de sus
conductores. '

C. Concluye la proponente al sefialar que:
“Aunado al crecimiento del uso de motocicletas que se ha venido registrando en la ciudad,
se vuelve necesario que las autoridades capitalinas ordenen el transito de estos vehiculos...

En tal virtud, y con independencia de que se resuelva conforme a derecho el asesinato de Ja
ciudadana Alejandra del Rio, se vuelve. imperioso exhortar-al titular del Gobierno del Distrito
Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, a efecto de que se implemente un programa
.de tolerancia cero en contra de los ilicitos que se cometen a bordo de motocicletas, asi como
también para que sea replanteado el funcionamiento de las acciones de seguridad que se
realizan a través de las cémaras de video vigilancia instaladas en la Ciudad de México.”

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo -
anterior y formula el siguiente:

“Punto. de Acuérdo:

Primero. “Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta de

-manera respetuosa al titular del gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera
Espinosa, a efecto de que se implemente un programa de folerancia cero en contra de los
fficitos que se cometen a bordo de motocicletas, asi como para que sea replanteado el
funcionamienta de las acciones de seguridad que se realizan a fravés de las céamaras de
video vigifancia instafadas en la Ciudad de México.”
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Lo - PROYECTO DE DICTAM
| ‘CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICTA
| GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, - INFORMAR SOBRE LAS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL )
COMISION PERMANENTE . IMPLEMENTADAS TENDIENTES A DISMINUIR Y PREVENIR .1LOS

g ~ fil. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para c_:oriocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lli de la.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que. establecen los
articulos 127 de la Ley Orgénica para el Gobierno Interior del Congreso.
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. ‘

C. Con fundamento en el parrafo novenc del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regiré por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesnonahsmo honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.’

‘Mientras- que el articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion ll, inciso e),

de la Constitucion, advierte que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene

la obligacion de ejercer Ias funciones de direccion de los servicios de -
- o segundad publica.
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, PROYECTO.
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P e TE IMPLEMENTADAS TENDIENTES A DISMINUIR-Y PREVENIR LOS D
05.A BORDO DE MOTOCICLETAS, AS| COMO A INFORMAR SOBRE

MA  TECNOLOGICO 'DE VIDEOVIGILANCIA

Boiimemaimmacnmrinis

Asimismo, el articulo 20. de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, establece que la seguridad publica es una funciéon a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como ia investigacion y la
persecucion de los delitos.

D. Derivado de los esfuerzos de las autoridades por disminuir los indices
delictivos, en octubre de 2013, el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia del Distrito Federal presenté “Reporte de indice
Delictivo de la Ciudad de México”, en el cual advierte una reduccion de 15.3% -
en los delitos de alto impacto de enero a septiembre de ese afo, respecto al
mismo periodo de 2012, al registrarse 31,441 averiguaciones previas iniciadas.

E. De los 14 ilicitos conocidos como de alto ‘impacto social, el propio Consejo
Ciudadano revela que el tnico delito que se incremento durante el citado
periodo de 2013, fue el relacionado con lesiones dolosas producidas disparo
de arma de fuego, al presentarse 141 averiguaciones previas mas que en
2012. a

T F. Si bien es cierto que no existen datos contundentes sobre el nimero de los
~licitos en los que esta involucrada una motocicleta o motoneta, la realidad nos
indica que esta modalidad va a la alza y se han detectados los' modos de
operacion de las células delictivas en este tipo de unidades, utilizadas por su
“-=-- - rapidez y maniobrabilidad para permitir la huida de los -delincuentes.

G. Los delitos mas frecuentes relacionados con motocicletas son el robo a
cuentahabientes, transelntes, pasajeros, autos y a otras motocicletas, sin
dejar de lado ilicitos de alto impacto como el homicidio y narcomenudeo.
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: : - PROYECI’O DE
CON PUNTO DE ACUERDO ‘POR EL QUE SE SOLICITA:
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, = INFORMAR SOBRE LAS
'IMPLEMENTADAS TENDIEN‘IES A DlSMINUIR Y PREVENIR LOS D.
i S-ABORDO DE MOTOCICLETAS ASf COMO A INFORMAR SDBRE
MA TECNO OGICO DE VIDEOVIGII.ANCIA

H. En la entidad colindante al Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y la Secretaria del Transporte del Estado de México han puesto en
marcha el operativo "Pegaso” el cual contempla la revision de motocicletas y
motonetas que circulan por la entidad como una medida preventiva a la
comisién de ilicitos por parte de la delincuencia comtin y organizada. -

El programa es resultado de los acuerdos de la Conferencia Regian Centro de
Secretarios de Seguridad y de informacién obtenida por las areas de.
Inteligencia y Analisis Criminal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, las
cuales muestran . que la incidencia de ilicitos cometidos con este medio de
transporte ha registrado un incremento.

I. Por su parte, desde hace algunos afios el Distrito Federal ha implementado.
el programa “Ciudad Segura”, mediante el cual se pretende reducir los indices
delictivos en general, mejorar los modelos de atencion a emergencias,
aumentar la presencia de seguridad publica, contribuir en la prevencion del
delito, entre otros. De acuerdo- con datos del Centro de Atencion a
Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad de México, al cierre de -
2012, se habian instalado 14,362 camaras de video-vigilancia o STV's
(Slstema Tecnolégico de Videovigilancia), y se prevé la instalacion de 7,000

mas durante los préximos 4 afios.

J. No obstante lo anterior, la Ciudad de México aun no cuenta con un
programa especial permanente enfocado a verificar el uso adecuado de -
motocicletas y motonetas, asi como de sus tripulantes y el apego de éstos al
Reglamento de Transito, a efecto de prevemr y reducir el incremento de ilicitos
cometidos en este medro de‘transporte: : et

De forma intermitente el Gobierno del Distrito Federal ha implementado
operatlvos enfocados a la revision de motocicletas y motonetas, como el
realizado en el mes de julio de 2013, en el cual alrededor de 700 elementos de
la policia preventiva y de transito dei Distrito Federal detenian a motociclistas
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que viajaban con dos o mas personas, o sin casco, en dicha revisién se les
requeria su licencia de conducir y tarjeta de circulacion, ademas de que se les
pedia ‘abrir mochilas o bolsas para revisar que no trajeran narcéticos o armas.

Al respecto, el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, Jesis
Rodriguez Almeida, explicd que dichas revisiones se realizan porque muchos
de los delitos, como robo a cuentahabiente, a transetnte, negocios e incluso
ejecuciones se realizan en motos. Asimismo, dijo que tan s6lo en junio se
remitic a 161 conductores de esos vehiculos al Ministerio Ptblico, porque iban
armados, cometieron algun delito, participaron en alguna persecucién o como
producto de una revisidén en operativos de este tipo.

K. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que .
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacién de la proponente, y
considera conveniente y procedente su propuesta con algunas
modificaciones. ' ' :

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideraciéon
del Pleno, el siguiente: .

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
de manera respetuosa al titular del Gobierno del Distrito Federal, a informar a
esta soberania sobre las medidas implementadas, tendientes a disminuir y

- prevenir. jos- delitos-cometidos a-bordo de motocicletas, asi como a informar
sobre la efectividad del Sistema Tecnoiogico de Videovigilancia instalado en Ia
Cludad de México.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia )
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legisiatura .

R PRQYECFODED
con PUNTO DE ACUERDO POR’ EL QUE SE
'GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL INFORMAR SOBRE 1AS:
MENTADAS TENDIENTES A’ DISMINUIR Y PREVENIR 10S DELITO!
-A BORDO DE - MOTOCICLETAS, ASI coMo A INFORMAR SOBRE ‘
L TEMA TE NOLOGICO DE VIDEOVIGILANCIA

PQBER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 29 de enero de

2014.
PRIMERA\ COMISION
N
Sen. Héctor ¥ “Eanda. Dip. Marcelo de Jesiis Torres  Dip. José Luis Esquivel Zalpa
' - Cofifo.
INTEGRANTES

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia.
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PODER LEGISLATIVO FEGERAL
COWISION PERMANENTE

\ VW

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia )
Primer Receso del Seqgundo Afio de Ejercicio de la LXIf Legislatura .

» . PROVECTOD
FCON PUNTO DE ACUERDO POR' EL QUE SE SOLICITA
GOBIERNO. DEL DISTRITO - FEDERAL, .INFORMAR SOBR :

: IENTADAS TENDIENTES A'DISMINUIR- Y - PREVENIR .LOS DEL!TOS
S.A BORDO DE MOTOCICLETAS, ‘AS ‘COMO A INFORMAR SOBRE ' |
SISTEMA TECN LOGlCO 'DE VIDEOVIGILANCIA z

Sen. Javier

p Alarcon. Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel C/éma%.j:ho Solis.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. . Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.
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POGER LEGISLATIVO FEDERAL
TOMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernatién, Puntos Constitucionales y Justicia
. Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXli Legislatura ’

- PROYECTO DE DICTAMEN
CON ‘PUNTO. DE ACUERDO POR EL QUE !
MISION BICAMARAL DE ‘CONCORDIA Y PACIFI_ &
‘usvo MODELO DE comumcp.crém CON. EL

| s | ’ az%%/%/y

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afic de Ejercicio Constitucional de ia LXII Legistatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision
Bicamaral de Concordia y Pacificacion a establecer un nuevo ‘modelo de
comunicacién con el movimiento zapatista, suscrita por el senador Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion -
Democratica y presentada en la Sesion del 15 de enero de 2014. ’

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta:
Primera Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: :

METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio v recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo;- . :

IL En el capitulo correspondlente al “CONT ENIDO” se exponen los

~ motivos y alcance de la propuesta en estudio; ‘

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la deczs:on de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisi
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
o Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de fa LXiI Leg;slatura

: . PROYECI'O DE DICTAM
CON PUNTO DE. ACUERDO POR EL QUE SE XHO
"-'-COMISION ~BICAMARAL DE . CONCORDIA- Y PACIF!CAC 6N i
NUEVO MODELO DE COMUNICACIéN CON E

PODER LEGISATIVO FEDERAL
TOMISICHY PERMANENTE

L ———

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno ..
de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. -

li. CONTENIDO-

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina,-se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: :

I3

“En 1994 la postura que generé el mayor de los consensos en el Poder Legislativo para
coadyuvar en la atencién del conflicto armado zapat ista fue la de la conformacion de un
instrumento juridico que constituyera. las bases de una esfrategia de negociacioén entre el
gobierno federal y el EZLN y, al mismo tiempo, brindara un respaldo legal a la decision de
contener las 6rdenes de aprehension emitidas por el Efecutivo.”

B. Enseguida, el proponenteAreﬁere’ que el movimiento zapatista trastocd y
transformo las estrategias y mecanismos tradicionales de comunicacién entre
el gobierno federal y el movimiento zapatista, y que cualquier abordaje
ordinario no solo es inoperante sino que resulta un desafio. o

C. Concluye el proponente al sefialar que: - -

“Cualqu:er intenfo de abordaje de la Com/s:on de Concordia y Pacificacion (Cocopa) debe
desafiar Jos mecanismos y estrategias tradicionales de comunicacion para mayores
posibilidades de ex:to :
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
.. Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de.la LXiI Leglslatura .

! B ) PROYEC]’ [o] DE DICI’ AMEN
‘ CON PUNTO DE ACUERDO. POR EL QUE SE 'EXHOR
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' COMISION BICAMARAL ‘DE CONCORDIA Y PACIFICACI

COMISION PERMANENTE CER. UN NUEVO MODELO DE COMUNICACION CON EL

D. Abunda el proponente en detallar y resaltar algu‘nos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

‘Unico. “Se exhorta a la Comisién Bicamaral de Concordia y Pacificacion para que defina un
nuevo modelo de comunicacion y coordinacion al interior de la propia comision para
restablecer el diglogo con el movimiento zapatista.”

1% CONS_IDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion il de la
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer

una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los

articulos 127 de la Ley Orgénica para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el -
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta-que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion del proponente,
considerando conveniente y procedente que el Congreso de la Unién exhorte
a la Comision Bicameral de Concordia y Pacificaciéon en Chiapas para que
analice y busque las vias iddneas para  establecer un nuevo modelo de
comunicacién con el movimiento zapatista. e
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio-de Ejercicio de la LXII Legislatura .

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
TOMISION PERMANENTE

Al respecto, la Ley para el Didlogo, la Concertacion y la Paz Digna en Chiapas,
sefiala en el articulo 1 que su objefo es establecer las bases juridicas que
propicien el dialogo y la conciliacién para alcanzar, a través de un acuerdo de
concordia y pacificacion, la solucién justa, digna y duradera al conflicto armado
ln/c:iado el 1o. de enero de 1994 en el Estado de Chrapas e

Por otra parte, el articulo 8 sefiala que la Comisién coordinara sus acciones
con la instancia de mediacién reconocida por los negociadores; en tal virtud,
resulta procedente el exhorto para que dichas Comisiones busquen los medios
idéneos de comunicacién - o

El articulo 9 de la ley en comento, sefala en su fraccién |, que la Comision
para la Concordia y la Pacificacion se encargara de coadyuvar afijar las bases
para el dialogo y la negociacién del acuerdo de concordia y pacificacion. ’

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete ala conSIderac:|on
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

GNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Uni6n, exhorta a la
Comision Bicamaral de Concordia y Pacificacion a establecer un nuevo
---- modelo de comunicacién con el movimiento zapatista.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n, a 29 de enero de
2014.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO: )
§obernacién, Puntoes Constitucionales y Justicia )
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de [a LXI Legisiatura.

PROYECTO DE DICTAME
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
:-COMISION BICAMARAL DE ' CONCORDIA Y PACIF!CAC A
UEVO MODELO DE COMUNICACIéN CON EL

POGER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Rlcardo\Ftde‘t Raéheco Rodriguez
PR\E_(S/IDE'NTE A
\

S ETARIOS ' RS

Sen. Héctc@ﬁnﬁ Lanhda. Dlp Marcelo de Jests Torres ~  Dip. J&sé Lu;s Esquwei Zalpa
Cofino. -

INTEGRANTES -

de la Rosa.

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia. h Hernandez Lecona.

Sen. Javierloz é‘zo Alarcén, Sen. Juan Carlos Romero Hicks.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia
_Primer Receso del Segindo Afio de Ejercicio de la LXiI Legisiatura

B PROYECTODEDICI‘AM

POGER LEGISLATIVO FEDERAL
- COMISION PERMANENTE
I3 ” - - £ ¢ r
Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manu71 Camacho Solis.
Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 131 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

D) Bl ..

- e

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL SE EXHORTA A LA
PROFECO A ATENDER LAS QUEJAS PRESENTADAS POR LAS DEFICIENCIAS
DEL SERVICIO PROPORCIONADO POR LA AEROLINEA VOLARIS.

"HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso

del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la proposicién con

punto de acuerdo por el que se exhorta a la PROFECO a atender las quejas -
presentadas por las deficiencias del servicio proporcionado por la aerolinea Volaris,
presentada por el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo parlamentario del

PVEM. ’

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados . Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que
suscriben, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES'

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 18 de diciembre
de 2013 el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo parlamentario del PVEM,
presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a la PROFECO a atender las quejas
presentadas por las deficiencias del servicio proporcionado por la aerolinea Volaris.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de-trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes: :

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidén estiman procedente
~ puntualizar la propuesta contenida en el punto de ‘Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROFECO A ATENDER LAS
QUEJAS PRESENTADAS POR LAS DEFICIENCIAS DEL SERVICIO PROPORCIONADO POR
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LA AEROLINEA VOLARIS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DAVID PEREZ TEJADA PADILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado federal del Grupo Parlamentario del
Partido- Verde Ecologista de México, de la LXII Legislatura del honorable Congreso de Ia Unién,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion

I, y numeral 2, fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consxderacron
de esta honorable asambiea, el presente punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

La calidad implicita es aquella que se espera tenga un producto por si mismo, entendiendo que
la calidad es un proceso constante de mejora en los servicios ofrecidos por una empresa, con el
objetivo de cubrir las necesidades y expectativas del cliente. Dicho proceso se renueva
constantemente a partir del nivel de satisfaccién que los clientes de una empresa obtienen al
contratar un servicio, y para ésta es determinante el primer contacto entre el cliente y la
empresa.

Los avances tecnolégicos en materia de comunicacion virtual nos permiten contactar de manera
rapida y sencilla a diversos proveedores, de manera que el uso de paginas web se ha convertido
en una herramienta de uso comiin, que en teoria deberia facilitar la interaccion usuario-empresa.
Asi mismo, se fomenta la adquisicion de servicios y productos con descuentos y trato
preferencial, a condicién de utilizar opciones de pago via internet.

Dicho lo anterior, el tema que nos ocupa es referente al portal de atencién de la aerolinea
Volaris, el cual presenta deficiencias en la expedicién del boleto de abordaje, impidiendo a los
usuarios acceder a las tarifas preferenciales de esta aerolinea, las cuales sélo tienen efecto
cuando el contrato entre la misma y el usuario- se celebra a través del sitio electrénico de la
empresa.

En este contexto, observamos que el correcto funcionamiento del portal electrénico, en
especifico en lo concerniente a la impresidn del boleto, es determinante para favorecer al
consumidor, puesto que la publicidad de la aerolinea mencionada invita a los usuarios a realizar
la compra de su boleto via internet, con la finalidad de aprovechar los beneficios que la
transaccién electrénica supuestamente ofrece, ademas de ias ofertas que se realizan a través
del programa de lealtad V Club.

En el contexto juridico, se establece la Ley de Aviacion Civil establece la importancia que el
boleto tiene para el usuario, pues ademas de servir como comprobante de compra, también es
un contrato en donde se sefiala la obligacidén que tiene el proveedor de transportar al pasajero a
cambio del pago correspondiente. En este sentido, ios concesionarios tienen la libertad de fijar
las tarifas por los servicios due” presten, de “maneéra que se ‘puedan generar condiciones
satisfactorias de calidad y competitividad. Esta libertad para fijar tarifas justas, no debe ser
utilizada para abusar de la necesidad de los usuarios que buscan obtener un servicio acorde al
contrato de compra/venta, cuyos términos aceptan al elegir la empresa de su preferencia.

Los contratos comerciales generan tanto obligaciones como derechos, en este caso particular,
derivados del pago que realizan los usuarios de la aerolinea, pero es ésta la que comete abusos
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cuando en primera instancia ofrece un servicio preferencial si la transaccién se realiza via
internet, pero que, ya sea por omisién o por problemas técnicos, resulta complicado, sino
imposible de llevarse a cabo, obligando al usuario a realizar el pago del servicio via telefonica o
de manera presencial, anulando asi los beneficios ofrecidos por la empresa. Cabe sefialar que
Volaris ofrece el servicio de “call center” para los usuarios-que no puedan realizar su transaccién -
debido a falias del portal de internet, pero mas que una solucién, esta opcién representa otro
inconveniente para Ios clientes pues la atencion de este centro de llamadas es tardada y
"deficiente, como lo ejemplifican los 45 minutos de espera en la linea telefénica.

Otra de las cuestiones que llaman la atencién relacionadas con los términos del servicio, es la
falta de transparencia de los cargos exiras al consumidor, pues se sabe que existen quejas
reiteradas sobre el cobro de costos que no fueron notificados oportunamente a los que
adquirieron su boleto via Internet, como son cargos por maletas extra, documentacion temprana,
cargo por emisién de boleto, reimpresion de itinerario o de pase de abordar y exceso de
dimensiones en equipaje documentado, entre ofros servicios, asi como las demoras constantes
hasta por dos horas en diversas rutas nacionales, en muchas ocasiones de manera injustificada,
afectando a familias, negocios y turistas.

Se podré argumentar que la competencia en el mercado le permite al usuario, optar por une
mejor opcién si las condiciones del servicio de la empresa no le satisfacen, pero esto no libra a
dicha empresa de su responsabilidad en cuanto a las deficiencias que terminan afectando al
usuario final.

En México tenemos instancias que protegen a los ciudadanos de abusos cometidos por las
empresas, por lo que la competencia de libre mercado no es pretexto para no atender los
reclamos de los usuarios que exigen el cumplimiento de las condiciones ofrecidas por el
prestador del servicio.

Por lo anterior, creemos necesario pronunciarnos a favof de la ciudadania, en el sentido de
proteger los derechos del consumidor presentando ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente
a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, tomando en cuenta las deficiencias técnicas
del servicio ofrecido por la Empresa Concesionaria Vuela Compaiiia de Aviacién, SAPI de CV
(“Volaris”) en su sitio virtual, y que terminan afectando a los usuarios, realice la investigacién
conducente para solucionar dicha problematica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 dias de diciembre del 2013.
Diputado David Pérez Tejada Padilla (rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88,
176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulfa competente para
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

' TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario invocar el
articulo 96 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, que a la letra dice:

ARTICULO 96.- La Procuraduria, con objeto de aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta
iey y de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, cuando no corresponda a otra
dependencia, practicara la vigilancia y verificacién necesarias en los lugares donde se administren,
almacenen, transporten, distribuyan o expendan productos o mercancias ¢ en los que se presten
servicios, mcluyendo aquéllos en transito.

Para la verificacién y vigilancia a que se refiere el parrafo anterior, la Procuraduria actuara de
oficio conforme a lo dispuesto en esta ley y en los términos del procedimiento previsto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y tratdndose de la verificacion del cumplimiento de
normas oficiales mexicanas, de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisiéon Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisidon Permanente del
Congreso de la Union el sigtiente :

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Procuraduria Federal del Consumidor para que realice una verificacién al servicio
ofrecido por la Empresa Concesionaria Vuela Compafia de Aviacién, SAP| de CV
(“Volaris”) en su sitio virtual, para determinar si la empresa cumple con las condiciones
ofrecidas y, en caso contrario, facilitar la solucién a dicha probiematica.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 135

Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

'Sen. Luisa Maria
~Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez .

Dlp PedroPabloTrewﬁo

‘Villarreal -
‘Secretario

Dip. Enrique Cardenas -
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano -
Alarcon “ ~

Dip. Ricardo Cantl Garza

Sen. Zoé Robiedo Aburto. -
Presidente = = -

Dip. Graciéia Saldafia

Fraire
- -Secretaria

© Ser. Alejandro Tello

Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
. - Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela

Garcia

.Dip. Ricardo Mejia
Berdeja



Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I 136 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROFECO A
ATENDER LAS QUEJAS PRESENTADAS POR LAS DEFICIENC[AS DEL SERVICIO
PROPORCIONADO POR LA-AEROLINEA VOLARIS.

VOTOS

Integrante ' A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifo Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria
..Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
~ Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 137 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
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3. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SAGARPA, A LACONAPESCA, A LACDIYAL INAPESCA A CONSULTAR AL
PUEBLO CUCAPA SOBRE LOS APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y
ACUICOLAS, Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN'LA ZONA DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA DEL
RiO COLORADO. . AR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Corfiisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA, a la
CONAPESCA, a la CDI y al INAPESCA a consultar al pueblo Cucapé sobre los
aprovechamientos pesqueros y acuicolas, y las actividades productivas en la zona
de la reserva de la biésfera Alto Golfo de California y delta del rio Colorado,
presentada por el por el diputado Carlos de JesUs Algjandro, del grupo
parlamentario del PRD. o

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, pérrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Gongreso General de los Estados Unidos ™
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables def-Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ios integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 18 de
diciembre de 2013 el diputado Carlos de JesUs Alejandro, del grupo parlamentario
del PRD, presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA, a la
CONAPESCA, a la CDI y al INAPESCA a consultar al pueblo Cucapa sobre los
aprovechamientos pesqueros y acuicolas, y las actividades productivas en la zona
de la reserva de la biosfera Alto Golfo de California y delta del rio Colorado.

2. Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes: . ,

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta' “Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contemda en eI punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra'senata:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A LA
CONAPESCA, A LA CDI Y AL INAPESCA A-CONSULTAR AL PUEBLO CUCAPA SOBRE
LOS APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS, Y LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS EN LA ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA Y DELTA DEL RIO COLORADO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS
DE JESUS ALEJANDRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado indigena Carlos de JesUs Alejandro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en e! articulo 78,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a esta Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Union, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo con carécter de urgente y obvia resolucion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El pueblo Cucapa, cuyo nombre en su lengua original significa “el pueblo del rio” esta
situado en El Mayor y Cucapa Mestizo, en Mexicali, Baja California. Su presencia en el
Detta del Rio Colorado tiene mas de 500 afios, en lo denominado zona de tiumedales. Los
primeros hombres que llegaron a esa zona provenian de mas al norte, de la region de las
grandes culturas del desierto y que fueron afectadas por una fuerte sequia entre los afos
20,000 al 15,000 A.C. Un pueblo indigena dedicado a ia pesca de las especies que se
encuentran en el rfo el Colorado, el Delta del mismo rio y en el Golfo de California entre
ellas la curvina goffina (Cynoscion othonopterus).

Algunos hallazgos arqueolégicos “que datan de 9,350 afios a.C. permiten establecer que
jos primeros pobladores de la regién del Alto Golfo de California fueron la gente San
Dieguito, antecesores de los diversos grupos como los Cucapé o “gente del rio”, que mas
tarde ocuparon el delta y las margenes del Rio Colorado y los O'odham (Pinacatefios y
Arenefos), que ocuparon la porcion de dunas, bahias y areas del Pinacate (Sykes, 1937).
A decir de Ochoa Zazueta (1975), entre los primeros ocupantes del defta del Rio Colorado
estuvieron los Kojuna, los Cucapd y algunas bandas aisladas de Pai-Pai que se
mantuvieron como nomadas”.' La pesca es la principal actividad de! pueblo Cucapé. Y en
la actualidad debido al decreto de la reserva de la biosfera, se Ies ha limitado esta actividad
quedando Unicamente permitida de manera muy reducida la pesca de la Curvina Golfina,
pesqueria que se lleva a cabo durante los meses de febrero, marzo y abril, principalmente,
en cinco o seis mareas de ires dias cada una, aproximadamente. Cabe mencionar que
esta especie de curvina estd sujeta un cuota de captura de aproximadamente 2300
~ toneladas en total y de este los pescadores comerciales del Golfo de Santa Clara Sonora
aprovechan el-80 por ciento y el 20 por ciento restante se autoriza pescadores de Bajo Rio,

! Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (2007), Programa de Conservacién y Manejo-de la
Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, México.
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San Felipe y Cucapés. Resultando que estos Uliimos tienen derecho a pescar tan solo un
10 por ciento del total autorizado.

Esta negativa de otorgar permisos a los Cucapd a pesar de ser los descendientes
originales de los primeros pescadores de la regién, para que puedan acceder a otras
pesquerias de especies de escama, moluscos, camarén o tiburdn, resulta injusta e
inequitativa ya que a otros pescadores. comerciales que también explotan la Curvina si
poseen permisos para otras pesquerias.

Lo que implica que las familias de los pescadores Cucapd, solo pueden trabajar tres de los
doce meses del afio, lo que por el bajo volumen de pesca que les permiten les impide vivir
con una buena calidad de vida.

Cabe recordar que esta actividad pesquera, se realiza en el Golfo de Santa Clara, en Bajo
Rio y en San Felipe, Baja California, lugar que fue Decretado en el afio de 1983 como
Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

Acto administrativo que afecto los derechos colectivos' del pueblo Cucapa y que por
derecho y obligacién del Estado tuvo que haber consultado a los Cucapés, cuestion que no
se hizo siendo que esta medida afectd de forma directa la vida, las tradiciones y las
actividades productivas del pueblo Cucapa.

De forma tal que los habitantes originales de esta zona han resultado afectados
fuertemente en sus expectativas de desarrolic y de acceder una buena calidad de vida
porque diversas actividades de caracter productivo o de desarrollo de infraestructura han
quedado prohibidas, limitadas o condicionadas y “entre estas la pesca de una de las
especies comerciales de mayor valor en el mercado: La Curvina Golfina. Y a pesar de esta
afectacién no se han implementado ni financiado medidas compensatorias o alternativas
de actividades sustentables compatibles con los planes de manejo de la reserva en
mencion.

En este sentido es importante sefialar que en al afio de 2005 se publicé en el DOF la
Norma Oficial Mexicana NOM-063-PESC-2005,  Pesca responsable de curvina golfina .
(Cynoscion othonopterus) en aguas de jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado; en el afio 2007 se presentd el Programa de Conservacion y
Manejo de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado;
asimismo, en el ano de 2012 se publicd el Decreto mediante el cua! la Sagarpa dio a
conocer el nuevo Plan de Manejo de la Reserva y en el afio 2013 se publicd Acuerdo por el
que se establece la cuota de captura para el aprovechamiento de la curvina golfina
(Cynoscion athonopterus), en aguas de jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado para la temporada 2012-2013: Ante estos actos administrativos el
Estado tampoco realizé la consulta, bajo el principio de consentimiento, libre, previo e
informado, al pueblo Cucapa, a fin de llegar a un acuerdo porque con estas medidas
administrativas le son restringidas sus actividades milenarias de pesca.

Ante estas situaciones la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), emitié la
Recomendacion 8/2002° a favor del derecho a la pesca del pueblo indigena Cucapa,
dirigida “al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y al Secretario de

? http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Gacetas/151.pdf
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Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por actos violatorios a los
Derechos Humanos de los habitantes de la comunidad indigena Cucapé, a quienes, no
-obstante-que subsisten basicamente de la caza y de la pesca, tes han sido restringidas sus
actividades pesqueras, sin establecerse alternativas viables para su desarrolio”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara sobre el
reconocimiento de los derechos de los puebios indigenas, sobre todo, el derecho a la
consulta estipulado en la fraccién IX del Apartado B del articulo 20. constitucional, asi
como o establecido en los articulos 6.1, 7, 15, 15.2 y 16.2 del Convenio 169 de la OIT,
ratificado por el Estado mexicano el 05 de septiembre de 1990; asi como en los articulos
10, 19, 23, 27, 29, 30 y 32.2 de la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas
de las Naciones; en el principio “Participaciéon, Consulta y Consentimiento frente a
cualquier accion que los afecte” del Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia
en casos gue involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas; y en el
Informe del Relator Especial sobre la situacidén de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya, A/65/264, 2010, donde se establece que
“es obligacion de los Estados consultar con los pueblos indigenas, de buena fe y con el
objetivo de liegar a un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les afecte
en distintos contextos”.

Es por ello que cuando una ley o acto administrativo que se realice por el Estado.y que
afecte la vida de los indigenas, debe existir una consulta con consentimiento, libre previo e
informado, a fin de evitar la vulneracion de sus derechos colectivos. Es el caso especifico
del acto administrativo de la cuota de;captura para el aprovechamiento de la curvina golfina _
(Cynoscion othonopterus), en aguas de jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado, ante ello, el Estado a través de sus instituciones .de la
administracion publica federal debe de cumplir con lo establecido con el derecho a la
consulta para el pueblo Cucapa.

La consulta a pueblos indigenas es muy diferente a una consulta publica. La consulta a
pueblos indigenas, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se establece porque el Estado tiene la obligacién de consultar
activamente a la comunidad garantizando la participacion efectiva del pueblo indigena
tomando en cuenta sus costumbres vy tradiciones.

Las consultas deben ser “previas (antes de aprobar la ley, la medida administrativa, el plan
de desarrollo o el proyecto de exploracién o explotacién), libres (sin presiones o
condicionamientos), e -informadas (sobre las consecuencias del proyecto, plan, ley o
medida); se deben hacer mediante procedimientos culturaimente adecuados, es decir, de
conformidad con sus propias tradiciones y a través de sus instituciones representativas.
Asimismo, la consulta debe de hacerse de buena fe y con el objetivo de obtener el
consentimiento libre, previo e informado por parte de las comunidades indigenas”.®

Aunado a lo anterior, el Estado requiere “aceptar y brindar informacion; entablar una
comunicaciéon. constante; . las consultas deben de efectuarse de buena fe; con
procedimientos culturalmente adecuados; a fin de llegar un acuerdo. Asimismo, se debe de
consultar con el pueblo indigena de conformidad con sus propias tradiciones”.

® Marfa Clara Galvis, Manual para defender los derechos de los pueblos indigenas, Fundacién para el Debido
Proceso Legal, Washington, D.C, USA, http://servindi.org/pdf/manual_derechos_indigenas.pdf
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Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania con el carécter
de urgente y obvia resolucion, la siguiente propesicién.con - - - :

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacién, a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Puebios Indigenas y al Instituto Nacional de Pesca para que se
consulte, bajo el principio del consentimiento, libre, previo e informado, at pueblo Cucapéa
sobre la cuota de captura para el aprovechamiento de curvina goffina (Cynoscion
othonopterus), en aguas de la jurisdiccién federal del Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado para la temporada 2013-2014.

Segundo. La Comisidon Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y al Instituto Nacional de Pesca para que
establezca ‘medidas compensatorias al pueblo Cucapa; asi como una cuota diferenciada
de pesca de la Curvina Golfina (Cynoscion othonopterus) y el otorgamiento de permisos
para otras pesquerias de escama, tiburén y camaron para las y los Cucapas.

Tercero.- La Comisién-.Permanente del honorable Congreso de la .Union exhorta
respetuosamente a la Comision para el Didlogo con los Puseblos Indigenas de la Secretaria
de Gobernacion, para que coordine conjuntamente con la Comisién para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) y el pueblo Cucapd de Baja California; el disefo,
implementacion, ejecucién y resultados de la consulta sobre los aprovechamientos
pesqueros, acuicolas, planes de manejo y actividades productivas, compatible con los
ecosistemas protegidos por el decreto de la Reserva de’la Biosfera Alto Golfo de California
y Delta el Rio Colorado, sin que se afecte su calidad de vida.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente. a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados la
creacién de una comisién especial que cuente con suficiencia presupuestal, con recursos
- humanos, financieros y materiales, para acompafiar los procesos de consufta a pueblos y
comunidades indigenas, a fin de salvaguardar a los derechos humanos y colectivos.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, a 18 de
diciembre de 2013.

Diputado Carlos de Jesus Alejandro (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de [0s Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidén resulta
competente para dictaminar la Proposicidén con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. '
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TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién compartimos la preocupacion
del legislador proponente respecto a la necesidad de consulta a las comunidades
indigenas para su inclusion en las decisiones de gobierno es fundamental para el
diseno y aplicacion de politicas publicas.

Las comunidades indigenas son definidas por el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual sefala gque la conciencia de su identidad
indigena o tribal debe considerarse un criterio fundamental para determinar a
dichos grupos.

En México la reforma al articulo 2, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconocié finalmente la composicion piurticultural
de la nacién mexicana, sustentada en los pueblos indigenas que viven en ella:

"La Nacidén tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquelios que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de elias."

Por lo mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoci6 a los individuos
pertenecientes a dichas comunidades como las personas que se auto adscriban y
auto reconozcan como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y
las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas.

Este grupo minoritario cuenta comr 14,850,000 habitantes en el territorio nacional,
se relacionan con 59 idiomas distintos y estan distribuidos por toda la nacién pero
se concentra especiaimente en la sierra Madre del Sur, la Peninsula de Yucatan y
en las zonas mas remotas y de dificil acceso, tales como la Sierra Madre Oriental,
la Sierra Madre Occidental.

Cabe mencionar sobre todo que en el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI se
tuvo conocimiento de que alrededor de 30% de la poblacién que se autoadscribe
como indigena vive en ciudades de mas de 100,000 habitantes.

- Gracias a su reconocimiento, los pueblos y comunidades indigenas no solo

© " pueden formar parte activa de la vida -econémica del pals, sino que tienen
presencia en todo el territorio gracias. a la proteccnon constitucional y derechos
humanos internacionales para integrar el S|stema polmco
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De hecho, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién publicamente
ha sefialado que la democracia es un régimen de gobierno que se sustenta en el
principio de & partxcnpamon efectiva de la ciudadania, como son los pueblos
indigenas.

En ejercicio del reconocimiento de los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, se produjo la posibilidad juridica y material para que los integrantes de
las comunidades indigenas elijan a sus autoridades, en conformidad con sus
normas, procedimientos y préacticas tradicionales. '

Esto quiere decir que las autoridades responsables son responsables para proveer
de lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas ejerzan
libremente sus derechos, propiciando la conciliacion, por los medios a su alcance.

Por sobre todo, es importante mencionar que se ha garantizado dichos derechos,
para que en lo individual o colectivamente, deban tomarse en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales.

La Suprema Corte ha manifestado que el hecho de que una persona o grupo de

_personas se_identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
lingliistico o de otra indole con su comunidad y due, por tanto, deben regirse por
las normas especiales que las regulan.

Es por esto que en el caso penal, cuando el inculpado se le reconozca la
condicién de persona indigena, el juzgador debe indagar cuéles son las
costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula que han podido
influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la materializacién de los
elementos objetivos o subjetivos del tipo, los aspectos de los que depende la
culpabilidad del acusado, etcétera.

En algunas de sus resoluciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que el grado de competencia en lengua esparola es relevante para
determinar el alcance de la previsidén segun la cual las personas indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que
conozcan su lengua y cultura.

En el'tema de las Elecciones, incluso se ha sefalado la-obligatoriedad por parte
de las autoridades deben realizar las consultas respectivas a la comunidad, para
determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar elecciones por el
sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congreso del
Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda. )
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Dichas consultas deben: a) surgir de la colectividad indigena y del consentimiento
libre de sus integrantes; b) respetar- los derechos humanos y aplicar el criterio de
mayoria; ¢) ser democréticas y equitativas, a fin de que participe el mayor niumero
de integrantes de la comunidad; d) responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos; e) practicarse en forma pacifica; f) proporcionar en forma
reciproca todos los datos y la informacion necesaria, entre la comunidad y la
propia autoridad, para la realizacion, contenidos y resultados conforme a las
practicas tradicionales; y, g) las medidas adoptadas deben gestionarse por ios
mismos interesados.

CUARTO. La consulta a las comunidades indigenas resulta del derecho pro-
persona pues para garantizar la proteccion social, asi como cualquier otro modelo,
no podemos omitir principios generales gque impliquen una interpretacion juridica
vaga y por sobre todo, que no busquen o puedan garantizar el mayor beneficio
para el sujeto.

Lo anterior quiere decir que deberemos tomar a la norma de ia manera mas
amplia, ejercicio que se contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana

- sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.

Asi, en todo momento la consulta y el reconocimiento. de usos y costumbres
indigenas debe estarse siempre a favor de los individuos que las integran y
debiera en todo momento acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva.

Por lo tanto, el otorgamiento de permisos de pesca dentro de la Reserva de la
Bidsfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado en donde se ha
afectado de forma permanente a un territorio de pueblos y comunidades
indigenas, debiera interpretarse la participacion de las comunidades locales y
regionales con un modelo de consulta, sefialado en el en el apartado 6 del

-—--—- - - Protocolo de Actuacién de los Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos
Indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cabe recordar que esta actividad pesquera, se realiza en el Golfo de Santa Clara,
en Bajo Rio y en San Felipe, Baja California por el pueblo de Cucapa mucho antes
de que los espanoles llegaran a ese lugar en 1540. Y no fue sino hasta el afio de
1993 que fue Decretado como Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado. Por este motivo los derechos de los pobladores anteceden
a cualquier acto administrativo que afecto los derechos colectivos del puebio
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Cucapa y que por derecho y obligacion del Estado tuvo que haber consultado a los
Cucapas, cuestién que no se hizo siendo que esta medida afecté de forma directa
"la vida, las tradiciones V las actividades productivas del pueblo Cucapa.

Los integrantes de esta Comision reconocemos que ante estas situaciones la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), emitié la Recomendacion
8/2002 a favor del derecho a la pesca del pueblo indigena Cucapa, dirigida “al
Secretaric de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y al Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio ‘Rural, Pesca y Alimentacién, por actos
violatorios a los Derechos Humanos de los habitantes de la comunidad indigena
Cucapa, a quienes, no obstante que subsisten basicamente de la caza y de la
pesca, les han sido restringidas sus actividades pesqueras, sin establecerse
alternativas viables para su desarrollo”.

Por lo anterior el proponente del Punto de Acuerdo en analisis sefiala la necesidad
de fortalecer y hacer valer os derechos humanos de las personas, las
comunidades y de los pueblos indigenas para preservar la integridad de sus tierra.

La Tercera Comisién esta -a favor de dicho sefialamiento basados en o
-anteriormente expuesto, pues con el objetivo de evitar reacciones violentas o
incluso para prevenir acciones contrarias a derecho, es prudente que las
autoridades lleven a cabo una consulta con ‘consentimiento libre, previo e
informado para estas actividades en especifico.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a la Comisién Nacional de Acuacultura .y Pesca, a la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y al Instituto
Nacional de Pesca para que presente metodologia clara en la consutta, bajo el
principio del consentimiento, libre, previo e informado, al pueblo Cucapa sobre la
“cuotd de captura pard el aprovechamiento de curvina golfina (Cynoscion
othonopterus), en aguas de la jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado para el afio 2014.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 147 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

SEGUNDO: La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta a las instancias de Gobierno para que una vez llevada a cabo la consulta

" hagan del conocimiento de la Cémara de Diputados del Congreso de la Union.
Ademas ésta instancia intergubernamental incentivara la integracidn de una
comisién ciudadana que se asuma como observadora de la implementacién de la
consulta. ’

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

. TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablb Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario - - = Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas - Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas .Dip. Ernesto Alfonso
e .. Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano -  Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Cantu Dip. Ricardo Mejia

Flores Ramirez Garza Berdeja
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| TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS -

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA, A LA
CONAPESCA, A LA CDI Y AL INAPESCA A CONSULTAR AL PUEBLO CUCAPA SOBRE LOS
APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS, Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS -
EN LA ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA

DEL RiO COLORADO.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. Zoé Robledo
Aburto )
Presidente / .
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Dip. Pedro Pablo l
Trevifio Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa/
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Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria y

Dip. Ricardo Fidel
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Avellano
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA, A LA
CONAPESCA, A LA CDI Y AL INAPESCA A CONSULTAR AL PUEBLO CUCAPA SOBRE LOS

. .APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS, Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
EN LA ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA
DEL RiO COLORADO.

VOTOS

Integrante Ab Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo | ‘2
Flores Ramirez fg
' N

Dip. Ricardo Cantu
- Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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5. CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA INFORMEN
RESPECTO A LAS MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION®
Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS DE ENSENADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de Ensenada y de
Baja California a dar marcha atras en las modificaciones del Reglamento de
Zonificacion y uso de sueio de los valles vitivinicolas de Ensenada, presentada por
El Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero del 2014, el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo
Parlamentario del PAN presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los
gobiernos de Ensenada y de Baja California a dar marcha atras en las
modificaciones del Reglamento de Zonificacion y uso de suelo de los. valles
vitivinicolas de Ensenada.

2.- Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra sefala: ‘
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A DAR MARCHA ATRAS EN LAS
MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION 'Y USO DE SUELO DE LOS -
VALLES VITIVINICOLAS DE ENSENADA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL
GASTELUM BUENROSTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado, Juan Manuel Gastélum Buenrostro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Legislatura LXH, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta honorable asamblea,
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las autoridades
del municipio de Ensenada y al gobierno del estado de Baja California para que, en el &mbito
de su competencia, se dé marcha atrds a las modificaciones en el reglamento de
zonificacion y uso de suelo de los valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el cambio
de uso de suelo con vocacion agricola, contraviniendo lo establecido en el Programa
sectorial de desarrolle urbano-turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de
Ensenada, en detrimento de la industria vitivinicola y el desarrollo urbano sustentable de la
region, y se realice una amplia consulta piblica para la reformulacion de dicho reglamento,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El proceso de urbanizacion en nuestro pais ha transitado de una manera desorganizada. El
crecimiento de las ciudades en las ditimas cinco décadas ha rebasado la disponibilidad de
suelo apto para la vivienda propiciando con ello el abandono de todo principio de
sustentabilidad en el desarrollo habitacional.

El territorio nacional ha sufrido una profunda transformacion por ia transicidn de un pais rural
a uno urbanizado. Actualmente 75 por ciento de los mexicanos vivimos en ciudades
abandonando el campo. Lo anterior ha significado una gran presién para las autoridades,
que deben gestionar el suelo urbanizable y otorgar los permisos y licencias necesarics para
la construccién de las viviendas que necesitan los mlllones de personas que llegan a vivir a
las ciudades.

Este crecimiento desordenado de las ciudades hace indispensable la implementacién de una
adecuada planificacion del desarrollo urbano y la ordenacién del territorio, particularmente si
tomamos. en cuenta que nuestro pais continlla con una tendencia acelerada hacia la
urbanizacién. Lamentablemente, la planificacién urbana y al disefio urbano es asignatura
pendiente. Las politicas de desarrollo urbano, sustentabilidad ambiental y vivienda han
seguido caminos separados en nuestro pais.

Mas aln, uno de las principales fuentes de corrupcién en nuestro pais se encuentra
precisamente en la falta de orden provocado por el uso que las autoridades locales
municipales hacen de su competencia para regular y modificar el uso de suelo ademas del
otorgamiento de permisos de construecion.

Un caso emblematico es el del municipio de Ensenada en Baja California, en donde el
ayuntamiento pretendio y finalmente logré modificar a través de un reglamento el Programa
sectorial de desarrollo urbano- turistico de los valles vitivinicolas de Ensenada, para permitir
la construccion de desarrollos habitacionales de alta densidad en el Valle de Guadalupe,
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cambiando el uso de suelo, reduciendo los espacios de conservacion y permitiendo que
suelos agrlcolas se Convxrtleran en desarrollos habltacmnales

Estos cambics pretendldos en el uso del suelo generarian grandes problemas en las
condiciones del valle, ya que son terrenos que no tienen las condiciones de habitabilidad
adecuadas ya que carecen de vialidades, de seguridad puUblica, de servicios de recoleccién
de basura, de servicios de salud publica, de abastecimiento de agua, de red de drenaje,
entre otros servicios urbanos.

Pero lo mas importante es que los desarrollos habitacionales en la zona significarian el
colapso de la zona de la industria vitivinicola y la extincion de la Ruta del Vino, lo que
ocasionaria graves pérdidas econémicas por concepto de turismo. Basta recordar que en el
estado de Baja California se produce 90 por ciento del vino de manufactura nacional.

La industria vitivinicola tiene un gran impacto a nivel nacional y regional. Es una industria
boyante con grandes perspectivas de crecimiento hacia el futuro. El consumo de vino en
México entre los afos 2000 y 2010 se incrementd de 27 a 55 miliones de litros. Se estima
que en 2020 se va a triplicar el consumo, a 180 millones de litros anuales. De la produccién
de vino mexicano se exporta 10 por ciento.”

La industria tiene una perspectiva de crecimiento ascendente en 2020-2025, en donde el
consumo nacional y per cépita de vmo siempre permitird que crezcan a la par de las
hectareas para cultivar.

En este contexto resulta especialmente grave lo acontecido el 7 de noviembre del afno en
curso con la aprobacion de un reglamento de zonificacién y uso de suelo de los valles
vitivinicolas de Ensenada que modifica aspectos fundamentales del Programa sectorial de
desarrollo urbano-turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada.

Este reglamento deberia establecer lineamientds particulares para el logro de los objetivos
contenidos en el Programa sectorial de desarrollo urbano-turistico de los valles vitivinicolas
de la zona norte de Ensenada. El programa contiene una serie de estrategias para lograr un
ordenamiento territorial armonico, respetuoso del medio ambiente y que potencialice las
actividades econémicas de la zona particularmente la industria vitivinicola y el turismo como
hemos sefalado anteriormente. :

No obstante, el reglamento que fue aprobado el pasado 7 de noviembre contraviene
aspectos fundamentales del programa. Particularmente en el amculo 2, fraccion LXXXIIl que
establece:

“Articulo 2. ...

LXXXIli: Este documento deja sin efecto alguno, todas y cada una de las

disposiciones contenidas en el programa sujeto al presente reglamento, que tengan
. que ver con areas no urbanizables, particularmente en lo que se refiere: a zonas

4l*nttp://eleconornista.com.mx/entretenimien‘co/201 3/06/03/vino-mexico
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clasificadas en el mismo, con limitacién por alto rendimiento agrzcola asi como areas
de reserva para extension urbana, agropecuaria o extractiva.”

Cabe destacar que esta dlSpOSICIOﬂ es contraria al derecho urbanistico ya que un plan o

programa de desarrolio urbano una vez aprobado e inscrito en el registro publico de la
propledad es el instrumento normativo por excelencia que contiene Ios ejes rectores que

guian la aplicacién de las politicas plblicas y el marco regulatorio en la materia. Lo
estipulado en un reglamento no puede contravenir lo establecido en el programa.

En suma, de manera sintética podemos sefialar que el reglamento contiene los siguientes

elementos que contravienen Io establecido en el programa y resultan de suma gravedad: a)

Deja sin efecto las disposiciones relacionadas con las dreas no urbanizables especificadas .
en el programa sectorial; b) Limita la participacion del Instituto Municipal de Investigacion y

Planeacion de Ensenada (IMIP); c) Limita la participacién ciudadana y de otros 6rdenes de

gobierno e instituciones fuera del municipio; d) Concede el uso de suelo en forma automatica

a “proyectos, asentamientos, hoteles, comercios, campos de golf o inmuebles” que a la

fecha ya estén en la zona de afectacién y €) Intensifica densidades de construccion en areas

agricolas y permite la edificacion de vivienda aislada, conjuntos unifamiliares y conjuntos

plurifamiliares en zonas de uso de suelo agricola.

Es de particular gravedad la redefinicién de la densificacién de zonas agricolas. Por ejemplo,
en proyectos de vivienda aislada la densidad cambia de la propuesta de una vivienda por 4
hectadreas a una vivienda por hectarea, es decir, se cuadruplica la densidad. Se abre
también la posibilidad de la construccién de conjuntos plurifamiliares que no estaba en el
texto original, el cual permite una densidad de 5 viviendas por hectdrea. En este uso de
suelo agricola también existe la posibilidad de emprender proyectos de hoteleria, con
densidad bruta de 25 a 50 cuartos por establecimiento y lotes minimos de 50 mil metros
cuadrados.

.Ademas del cuestionable contenido del reglamento, todo el proceso de aprobacién del
reglamento se da en un clima de opacidad. El proyecto de reglamento propuesto por el
gobierno del estado fue ignorado recurrentemente en el cabildo. Posteriormente aparece una
propuesta de modificacién al programa que no fue objeto de una consulta pdblica como lo
establece la ley. Por dltimo, de acuerdo con lo consignado por medios informativos locales el
dictamen del reglamento modificado se aprueba en una sesién nocturna, extraordinaria y
‘privada en donde se informé a los vitivinicultores que no estaba el tema del Valle de
Guadalupe en el orden del dia. Sin embargo, al iniciar la sesién resulté que si se
contempiaba la aprobacion de dicho reglamento, ios ediles, con excepcién del PAN, votaron
a favor de un documento de méas de 50 paginas que conocieron apenas unos minutos antes
de la votacion.

Sin lugar a dudas, esta falta de transparencia en el proceder de las autoridades municipales
devela una trama de intereses particulares, familiares cercanos del que se desempefiaba
como subsecretario general de gobierno del ayuntamiento, tienen una empresa inmobiliaria

.+(Grupo Lagza) que curiosamente es la principal beneficiada con los cambios que el cabildo
aprobd al reglamento.

Reglamento de zonificacion y uso de suelo para el Programa sectorial de desarrollo urbano-
turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada
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En Accién Nacional siempre nos hemos manifestado en contra de toda accion que vaya en
detrimento del interés. pdblico, es preciso que se dé marcha atras en las decisiones que:se "’
han tomado en torno a este caso, por el bien del desarrollo econémico y social de la region,
atendiendo las exigencias del crecimiento urbano y alejadas de los intereses particulares.

Por ello, ahora es mas que urgente que los funcionarios estatales y municipales de
inmediato dejen de tomar medidas arbitrarias en detrimento de los bajacalifornianos.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las autoridades del municipio de Ensenada y al
gobierno del estado de Baja California para que, en el ambito de su competencia, se dé
marcha atras a las modificaciones en el reglamento de zonificacion y uso de suelo de los
valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el cambio de uso de suelo con vocacién
agricola, contraviniendo io establecido en el Programa sectorial de desarrolio urbano-
turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada , en detrimento de la
industria vitivinicola y el desarrollo urbano sustentable de la regién, y se realice una amplia
consulta publica para la reformulacion de dicho reglamento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de enero de 2014, .. e

Diputado Juan Manuei Gastélum Buenrostro (ribrica) -

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicidon con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. '

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el inciso a) de la fraccion V del articulo 115 que a la letra sefala:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: - : e Clee Tl .
&) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

Si bien Ia zonificacién se trata de una facultad municipal, es necesario hacerlo de
forma armonica con la legislacion estatal y federal. Esta Comisién reconoce que
los efectos del crecimiento demogréafico obliga a la constante reordenacion de los
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asentamientos humanos, no obstante resulta una responsabilidad de todos los
érdenes de gobierno hacerlo de forma que se evite en el futuro la perdlda de vidas

“humanas, danos materiales y patrimoniales, o creacion de focos rojos en términos
de desarrolio humano y econdmico, por causas imputables a una mala planeacién
y a la nula accién de los érdenes de gobierno.

Esta Comision asume la proposicion presentada como una advertencia de las
posibles consecuencias de la decision tomada por las autoridades del municipio

- de Ensenada y reconoce la facultad de dichas autoridades para revisar y en su
caso rectificar dicha decision.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta respetuosamente a las autoridades del municipio de
Ensenada y al gobierno del estado de Baja California para que, en el &mbito de su
competencia, informen respecto a las modificaciones en el reglamento de
zonificacion y uso de suelo de los valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el
cambio de uso de suelo con vocacion agricola.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Mexico, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto {

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pabio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire

Secretaria Secretario Secretaria
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Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas Sen.'AIejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano ) Cristerna
Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Celis Romero Robledo Leal
Sen. M"arcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon Garcia
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Cantu Dip. Ricardo Mejia

Flores Ramirez Garza Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A INFORMEN RESPECTO A LAS MODIFICACIONES
DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS

DE ENSENADA.

VOTOS
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Presidente
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Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela / /
Saldafia Fraire /
7L
NN
\

N

Secretaria
7/

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrigue
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello ;/7/’/
Cristerna /V;,/\\
;’// /

—

Sen. Mely Romero
Celis
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. TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A INFORMEN RESPECTO A LAS MODIFICACIONES
DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS
DE ENSENADA. '

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
_ Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo ;
Flores Ramﬁ'ez\g z

Dip. Ricardo Cantu
Garza

7

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QU XHORTA A SHCP
A REVISAR E INCREMENTAR EL PRESUPUESTO MASIGNADO AL
PROGRAMA DE ATENCION DE CANCER DE OVARIO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CANCEROLOGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a SHCP a revisar e
incrementar el presupuesto asignado al programa de atencion de cancer de ovario
del Instituto Nacional de Cancerologia, presentada por la diputada Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, del grupo parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y .88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la. Uniénrel presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero de 2014 la diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, del grupo -
parlamentario del PRIpresento punto de acuerdo por el que se exhorta a SHCP a
revisar e incrementar el presupuesto asignado al programa de atencién de cancer
de ovario del Instituto Nacional de Cancerologia.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. -Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisiéon estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A SHCP A REVISAR E
INCREMENTAREL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE ATENCION DE
CANCER DE OVARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARIA DE LAS NIEVES GARCIA FERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Generai de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta Comisién Permanente la
presente disposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucién con base en la
siguiente

Exposicién de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud ha declarado que al menos mueren 250 mil mujeres
cada afio por cancer de ovario. Esto se debe al enorme subregistro que existe, por lo que
sabemos que la mortalidad es mucho mas alta.

A nivel mundial el cancer de ovaric ocupa la octava causa de cancer femenino, pero es la
segunda causa de muerte por canceres ginecolégicos, sélo después del cancer de cuello
uterino.

México se encuentra en la segunda regién de mayor frecuencia para cancer de ovario,
junto con paises como Australia, algunos de Asia y algunos paises de Sudamérica.

En México, cada afo se diagnostican un promedio de 5,000 a 6,000 casos nuevos de

céncer de ovario, y de éstas mueren anuaimente un promedio de 2.500 a 3.500 mujeres.

Lo que equivale a 300 muertes mensuales, 10 muertes diarias, es decir, una muerte por
. este cancer cada dos horas.

Se registran un total de 7,678 casos nuevos-segin datos del Sistema Nacional de
Informacién en Salud de la SS, que se traduce en 20 diagnosticos al dia y 10 defunciones
por esta causa. De resaltar el hecho que resulta ser una malignidad mas letal que el cancer
‘de mama y cérvix.

En general, es una enfermedad que se desconoce y se confunde con otros tipos de cancer
femenino principalmente el cancer cérvico uterino, y también se confunde con otro tipo de
enfermedades como son gastroenteritis, colitis o enfermedad pélvica, ya que los sintomas
al principio son muy generales, y sblo en etapas avanzadas ya que existe crecimiento
abdominal y hay liquido con células malignas ser hace el diagnéstico de cancer.

~Actualmente no existe un método de diagndstico estandarizado, lo que dificulta el
diagnéstico temprano. La supervivencia a cinco afios es de 90 por ciento para las etapas
tempranas; pero para la mayoria de los casos, que se presentan en etapas avanzadas la
supervivencia se reduce a cinco afios en el 5 al 20 por ciento de las enfermas.

La edad en que se presentan més casos es enire los 45 y 55 afios, aunque cada vez se
presentan méas casos enedades mas tempranas.
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El diagnéstico en etapas clinicas avanzadas, que son las etapas lll y [V, liega a alcanzar el
75% de los diagnoésticos de cancer de ovario.

Por ofra parte, la mortalidad por esta causa va en aumento, lo que lo convierte en un
problema de salud publica importante gue se debe de atender.

Sin embargo, el cancer de ovario es curable cuando se logra hacer un diagnéstico
temprano y se da el tratamiento adecuado, que consiste en cirugia especializada y
quimioterapia.

Esta enfermedad no se encuentra en el catdlogo de enfermedades catastréficas, por lo que
no esta cubierta por el Seguro Popular.

Hasta hace cuatro afios, se logré que la Camara de Diputados, a través de la Comision de
Equidad y Género reconociera este problema y asigndé al Instituto Nacional de
Cancerologia el primer dinero federal otorgado para esta causa, a través del Programa de
Atencién, Acceso y Prevencién del cancer de ovario en el afio 2011.

Gracias al apoyo de la Camara de Diputados de la LXI y LXIl Legislaturas, el Instituto
Nacional de Cancerologia (Incan) ha logrado atender de forma integral un total de 763
pacientes, de las cuales 70% han sido de recién diagnosticadas y 30 % pacientes con
recaida. :

Gracias a este Programa se ha podido ofrecer una atencion integral, que significa acceso a
estudios de laboratorio y gabinete, cirugfa, quimioterapia y terapias moleculares, acceso a
terapias complementarias que hacen mas faciles’ los tratamientos, usc de catéteres,
equipos de estomas, entre otras cosas.

Las asignaciones que la Camara de Diputados ha hecho para este programa son:
* Para el afio 2011: 5 millones de pesos

¢ Para el afio 2012: 18 millone's de pesos

+ Para el afo 2013: 32.5 millones

Esta problematica fue expuesta los dias 30 de septiembre y 14 de octubre, durante las
mesas interinstitucionales y en los documentos que se entregaron a las diputadas de la
Comisién.

Para el afo fiscal 2014 el Incan solicité un monto de 34 millones de pesos, y la asignacién
original de la Comisién de Equidad y Género fue de 35 millones. Sin embargo el anexo 12
muestra una asignacion de sélo 13.5 -millones para dicho Programa de Atencidn de Cancer
de Ovario.

La reduccion de este presupuesto tendria un impacto negativo en el desarrollo de un
modelo de atencién que maximiza el costo beneficio y despliega modeles complementarios
de atencién-investigacién-educacion, procesoque quedaria trunco. Sin embargo, el mayor
impacto se focaliza en la incapacidad para atender a pacientes para el
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2014, tanto de primera vez, como de recaidas; para ellas significa la diferencia entre
atenderse o morir.

Esta reduccidn significarfa que sélo se podran atender un 33% de las pacientes, y se
quedaran sin ningdn apoyo mas de dos terceras partes de las enfermas de cancer de
ovario que se proyecté recibir para el 2014, con las consecuencias ya anotadas pérrafos
arriba. '

Por lo anterior esta Comisién Permanente solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico revise la documentacion presentada por el Incan y realice las acciones necesarias
para que se atienda este problema de salud publica, de tal suerte que se pueda realizar en
este mismo mes de enero la reasignacion del presupuesto y se sumen 21.5 miliones de
pesos al Programa de Atencién de cancer de ovario, del Incan, para liegar al monto
solicitado y se pueda otorgar la atencién a las mujeres enfermas de céncer de ovario para
el afo 2014

Por lo anterior, presento a esta Comisién Permanente, con carédcter de urgente y obvia
resolucién, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el ambito de sus atribuciones
realice las acciones necesariés a fin de que se revise el presupuesto asignado al Programa
de Atencién de Cancer de Ovario del Instituto Nacional de Cancerologia y se sumen 21.5
millones de pesos mas a dicho programa, para llegaf al monto de 35 millones de pesos, en
el periodo fiscal 2014.

Dado en Palacio Legislativo, a los 15 dias de enero'de 2014.

Diputada Mariade las Nieves Garcia Fernandez -
(Rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

_TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién. consideramos pertinente
resaltar que nuestro pais se encuentra en la segunda regién de mayor frecuencia
para cancer de ovario, asi como la alta incidencia de esta enfermedad que afecta
hasta a seis mil mujeres cada afio, los Diputados y Senadores de esta Tercera
Comision celebramos cualquier propuesta encaminada a que las Instituciones de
Salud de! Sector Publico cuenten con las erogaciones presupuestaria suficientes
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para combatir de manera organizada las enfermedades persistentes en Ila
poblacién.

Al igual que la Diputada proponente creemos que es responsabilidad del Poder
Legislativo el promover el fortalecimiento presupuestal del Programa de Atencion,

— - - Acceso y Prevencién del cancer de ovario, por fortalecer la accién del Estado para
prevenir, diagnosticar y tratar un padecimiento que cada afio arrebata hasta tres
mil quinientas vidas.

CUARTO. El cancer a nivel mundial, es la principal causa de muerte, causando
7,6 millones de defunciones al afio aproximadamente, 70% de las cuales, se
registran en paises de ingresos bajos y medianos como el nuestro. Resulta
preocupante que éste ndmero siga aumentando.

Cabe mencionar que uno de los factores fundamentales en la aparicién del cancer
es la edad y en México las personas con una edad de mas de 65 afios pasé de
1870 de 1.8 millones a 7 millones en 2010 y se espera un importante crecimiento
de 28 millones para 2050.

El consumo de tabaco es el factor de riesgo mas.importante,.y es la causa del
22% de las muertes mundiales por cancer en general y del 71% de las muertes
mundiales por cancer de pulmén.

En México el cancer es la tercera causa de muerte y cada afio se suman mas de
128,000 casos detectados. Es importante sefialar que existen 100 tipos de cancer,
la mayoria son curables si se detectan en etapas tempranas.

No obstante, los tipos de cancer son diferentes y afectan de manera distinta en el
hombre y en la mujer, por ejemplo en nuestro pais 6 mil adultos varones mueren
cada afio por cancer de pulmén y 5 mil por la enfermedad en la préstata, mientras
que 4 mil fallecen anualmente por cancer cervico-uterino, el cancer de mama es el
cancer mas frecuente en las mujeres tanto en los paises desarrollados como en
ios paises en desarrollio.

El cancer de préstata es la enfermedad de mayor prevalencia en todo el pais,

~afectando mas a los adultos mayores; de ‘hechowel 9.3%de los pacientes con
dicho padecimiento tenfa entre 70 a 74 afios de edad, mientras que el 19.7% era
mayor de 80 afios, segln el INEGI.

Respecto a las mujeres un 10.9% de los casos de cancer en México estaban
relacionados con tumores en las mamas y ocupa el segundo lugar en prevalencia
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a nivel nacional y es el primero si se toma en cuenta Gnicamente a la poblacién
femenina.

El 70% de los casos de cancer de mama se presenta en mujeres de entre 30 y 59
afios de edad, segun el INEGI y para 2009, se registraron 25.5 muertes por cada

e —— . 100,000 habitantes, mientras que para las mujeres de 30 a 59 afios, la mortalidad
fue de siete por cada 100,000 habitantes.

QUINTO. La presencia de tumores malignos en el cuello del utero a pesar de que
no representa una prioridad en la atencién del cancer en México, es el tercer tipo
con mayor prevalencia, centrandose entre 45 a 49 afios, que representa el 15.1%
de las pacientes con tumores malignos.

Se presentan alrededor de 4,000 casos nuevos de Céancer de Ovario al afio, de ‘
los cuales 3,700 son del tipo llamado Epitelial y solo 200, es decir, un 5%
pertenece al tipo llamado Germinal.

Esto ha significado diariamente 11 casos, un diagnéstico de cancer de ovario
cada 2 horas y media, ademas, es la enfermedad por céancer mas letal que el
cancer de mama y cérvix, que son los tipos de cancer de la mujer de los que mas
se trata.

Por esto creemos que la propuesta de la Diputada acertadamente prevé la
atencion en un, problema real, que representa una .prioridad en. términos de
urgencia, ante una situacién preocupante y en vias de crecimiento.

Por lo tanto, es importante que el Gobierno federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como los miembros de este Congreso nos
comprometamos a participar en el fortalecimiento de programas que orienten a la
medicina preventiva y que exista un compromiso real para que la salud de los
mexicanos no quede expuesta.

En este tenor, nos resulta preocupante el recorte presupuestal que para el afio
fiscal 2014 enfrenta el Instituto Nacional de Cancerologia, crganismo que como
expone la proponente, solicité un monto de 34 millones de pesos, previéndose en
Comisiones de la Camara de Diputados la asignacién de 35 millones, pero siendo
aprobada una asignacién de sélo 13.5 millones para dicho Programa de Atencion
de Céancer de Ovario.

Asuntos como estos requieren de nuestra constante vigilancia, pues para cumplir
el compromiso social con los mexicanos de priorizar un sistema de salud que
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atienda esta enfermedad, es necesario contar con un mayor presupuesto, pues
bajo las condiciones actuales, se quedarian sin atencién mas de dos terceras
partes de las enfermas de céncer de ovario que se proyectd recibir para el 2014,
cuestion que sin dramatismo afadido, implica la diferencia entre. atenderse o
- morir.

Por sobre todo hay que tomar en cuenta el hecho de que este tipo de Cancer de
Ovario es altamente curable cuando se detecta a tiempo, lamentablemente en
nuestro pais, 8 de cada 10 mujeres es diagnosticada en forma tardia debido a
que sus sintomas se confunden con los de padecimientos comunes para la mujer
y no es considerada una enfermedad primordial en su atencién.

Siendo asi, quienes dictaminamos el punto de acuerdo en analisis, creemos que el
pronéstico del cancer de ovario depende de que seamos capaces de
diagnosticarlo a tiempo y de que podamos ofrecer un fratamiento oportuno y
organizado. '

Si logramos promover la coordinacién adecuada del sistema para el tratamiento de
este tipo de sintoma, veriamos reducido el 40% de las mujeres con cancer de
.ovario que tienen que volver a_.ser intervenidas quirurgicamente por una
inadecuada cirugfa y un 40% en las etapas mas avanzadas por falta de atencion o
conocimiento. )

Como hemos mencionado en péarrafos anteriores, la falta de coordinacion local y
nacional puede provocar no solamente una falta de atencion, sino el
incumplimiento de estandares, duplicidad de informacion o registros.

SEXTO. Desafortunadamente esta enfermedad no tiene cobertura total en el
Seguro Popular, solamente cubre su variante “germinal” que corresponde
Unicamente -al 5 por ciento de mujeres con esta enfermedad, esto significa que el
95 por ciento restante de casos es de cancer de ovario del tipo “epitelial”, no seran
atendidos de manera adecuada, este problema crece cuando las cifras nos
revelan que para este afio habra cerca de 4 mil nueves casos del padecimiento.

Ante tales cifras, los integrantes de esta dictaminadora consideramos necesaria la

revision -por ~parte’ de- la*Secretaria-de Hacienda y Crédito--Publico, de la
documentacién presentada por el Instituto Nacional de Cancerologia para que en
consecuencia, dicha secretaria autorice una reasignacion de 21.5 millones de

pesos al presupuesto del Programa de Atencion de cancer de ovario, para que las J
mujeres enfermas de cancer de ovario un debido tratamiento y con ello se haga

posible reducir significativamente un nimero mayor de fallecimientos.
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Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el ambito de sus
atribuciones realice las acciones necesarias a fin de que se revise el presupuesto
asignado al Programa de Atencién de Cancer de Ovario del Instituto Nacional de
Cancerologia y se sumen 21.5 millones de pesos mas a dicho programa, para
llegar al monto de 35 miliones de pesos, en el ejercicio fiscal 2014.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. LLj_isa Marfa Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderon Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
‘A‘Eachegg_Rpr}iri‘g»ugz o Del Avellano ~_ Cristerna
Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso

Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
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Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Sen. Juan Ge’rardo Flores Dip. Ricardo Cantti Garza Dip. Rlcardg Mejia
Ramirez Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y- CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A SHCP A REVISAR E
INCREMENTAR EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE ATENCION DE CANCER
- DE OVARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo ,
Aburto '
Presidente -
7
Dip. Pedro Pablo/
Trevifio Villarrealé

Secretario 7 —
Sen. Luisa Maria
| .Calderén Hinojosaé ’
Secretaria
Dip. Graciela
Saldafia Fraire

Secretaria

Dip. Ricardo Fidel -
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Telio
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION .
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A SHCP A REVISAR E
INCREMENTAR EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE ATENCION DE CANCER
__ DE OVARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. Jesus Casillas
Romero
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal
\

Sen. Marcela Torres Z ﬁ@i)
Peinbert - - :

ap
Sen. Javier Lozano U/

Alarcén >/

I

Dip. Javier Orihuela /

Garcia y
Sen. Juan Gerardo '

Flores Ramirez < 1

Dip. Ricardo Cantd

Garza /

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL SB\EXHORTA AL

DIRECTOR GENERAL DE PEMEX A INFORMAR A E SOBERANIA SOBRE

LAS AREAS QUE LA EMPRESA BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE
LARONDA CERO Y SU PLAN DE NEGOCIOS 2014-2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIi Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Director General de
PEMEX a informar a esta soberania sobre las areas que la empresa buscara
seguir operando mediante la Ronda Cero y su plan de negocios 2014-2018,
presentada por el senador Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del
PRD. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno -
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes

. de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 el senador Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del
PRDpresenté punto de acuerdo por el que se exhorta al Director General de
PEMEX a informar a esta soberania sobre las dreas que la empresa buscara
seguir operando mediante la Ronda Cero y su plan de negocios 2014-2018.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunidn de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos v integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sefiala: : :
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE
PEMEX AINFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS AREAS QUE LA EMPRESA
BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE LA RONDA CERC Y SU PLAN DE
NEGOCIOS 2014-2018, SUSCRITA POR EL SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD--. -

El que suscribe, senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revoluciéon Democratica en la LXIl Legislatura del Senado de la
Reptblica, de conformidad con lo establecido por el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 8 fraccion Hl y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a la consideracion del pleno proposicién con punto de acuerdo con base en los siguientes

Antecedentes

La reforma energética aprobada hace apenas unas semanas representa, sin la opinién de
la ciudadania, una transformacién profunda de la soberania del pais sobre sus recursos
energéticos, asf como la sepultura de los pocos principios fundamentales que todavia
quedaban en nuestra Constitucion Politica.

En este sentido, serén 21 leyes secundarias de reforma energética las que se van a enviar
al Congreso de la Unién el 1 de febrero.

En las leyes secundarias se modificara la Ley de Petréleos Mexicanos para incluir el
término Empresa Productiva del Estado, dandole una supuesta autonomia de gestion y
presupuestal. De igual manera, en estas leyes secundarias se tendra que definir la-forma
de operar de la Comision Reguladora de Energia, de la Comision Nacional de
Hidrocarburos y del Consejo de Administracion de Pemex;. el Senado de la Republica
tendra participacion en ios nombramientos de’estos tres érganos.

Més alla de los organismos reguladores, uno de los temas que generara amplio debate
sera la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo petréleo, debido a que
incluira las nuevas modalidades de contratacion: utilidad compartida, produccion
compartida y licencias, entre otras modalidades, toda vez que la reforma constitucional
deja abierta la puerta para que sea en México donde se experimente con nuevos disefios
de contratos, destinados a maximizar las ganancias de los inversionistas privados.

Nosotros, en el PRD, advertirnos desde un principio que estos esquemas de contratacion,
por la opacidad que los caracteriza, sélo vendrian a instituir un estadio més avanzado de
corrupcion institucional; uno donde las negociaciones entre el Estado y las empresas
privadas seran inciertas, ambiguas, faciimente manipulables para beneficio de unos
cuantos. Contratos inflados, discrecionales, arbitrarios. Si en este momento Pemex se
encuentra cundido de corrupcién, con esta figura de contratos el desfalco, el saqueo y el
atraco a la nacion serd mayusculo.

Un claro ejemplo de la corrupcién por venir seré cuando Pemex y la empresa contratista se
asocien y conjuntamente negocien con el estado. Aqui la debilidad del gobiernc sera aun
mas palipable, en la medida en que los costos aumenten, la utilidad compartida disminuya y
por lo tanto también los ingresos al estado.
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Hacer contratos de produccion o de utilidades compartidas significa entrar en conflictos
recurrentes; en esquemas de corrupcion, y en trasladar decisiones a compafilas que
carecen de otro interés distinto al de realizar la mayor tasa de ganancia posible.

.Las-petroleras internacionales tienen un poder de negociacién gue no es comun en otras
entidades del sector. privado, tienen recursos econémicos ilimitados, una influencia politica
inigualable, acceso a los mecanismos mas eficientes de presién diplomatica y tienen una
fuerza de cabildeo que no tiene par.

Consideraciones

Esta situacion, la elaboracién de las leyes secundarias, no solo significaréd la posible
concrecion de la Reforma Constitucional en materia energética, sino que ademas, y
consecuentemente, la transformacion de la empresa emblematica del pais: Pemex.

Hay que recordad que apenas el pasado 15 de julio de 2013 el Consejo de Administracion
de Pemex aprobd por unanimidad el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios 2014-2018.

Segun la misma empresa “el plan de negocios define el rumbo estratégico de Pemex bajo
el mandato de creacién de valor y sustentabilidad operativa y financiera. Partiendo del
andlisis de la situacién actual interna y externa de Pemex, asi como del avance en la
ejecucion de las estrategias, se integré —en coordinacion con las areas de planeacién de
los organismos subsidiarios y las direcciones corporativas— un plan de negocios
actualizado y alineado con el anteproyecto-de presupuesto para 2014”.

Previo a su aprobacién, afirma la empresa, el Comité de Estrategia e Inversiones realizé un
andlisis cuidadoso del documento, aportando comentarios y observaciones que se
atendieron para mejorar y enriquecer el documento.

A la luz de les hechos resulta evidente que el Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios 2014-2018 no gozaré de la vigencia inicialmente planteada.
Las modificaciones legales por venir introducirdn a Pemex a un nuevo esquema de
operacién, mismo que contrasta severamente con el que actuaimente funciona.

En este sentido, resulta indispensable que la empresa haga publico, no sélo ante esta
soberania, sino ante la ciudadania en general, que afectaciones o modificaciones sufrira el
actual Plan de Negocios de la Empresa. :

Otro aspecto fundamental, sobre el que urge exigir transparencia y rendicién de cuentas,
desde ya, es sobre [a llamada “Ronda Cero”

De acuerdo con la minuta enviada por la Camara de Diputados a los congresos estatales,
la “ronda cero” consiste en la primera asignacién que se daré a Petroleos Mexicanos
-(Pemex) para que elija los campos en los que desea trabajar (exploracién y extraccién) y
en los que tiene capacidad de operar, antes de la entrada de la iniciativa privada.

El texto dice, textualmente, que: “Pemex recibird del Estado apoyo para su modernizacion

y mejora techoldgica y tendré en un periodo inicial el derecho de elegir los campos que
desea explorar y explotar (“ronda cero”), cuyoalcance debera determinar la Comision
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Nacional de Hidrocarburos conforme a la politica publica que para tal efecto estabiezca la
Secretaria de Energia”, dice el texto.

Hasta ahora, esta figura -Ronda Cero- contempla dos vertientes:

-A) Asignaciones de exploracion. En el caso de las areas en las que, en la fecha en que
entre en vigor el decreto, Pemex haya realizado descubrimientos comerciales o inversiones
en exploracién, sera posible que la paraestatal siga con los trabajos hasta por tres afios
mas, prorrogables por un periodo adicional de dos afos.

B) Asignaciones de extraccidn. Pemex mantendréa sus derechos sobre las areas que se
encuentren en produccién a la fecha en que entre en vigor el decreto de reforma
constitucional. Esto es, los operadores privados podran realizar trabajos en los lugares en
los que Pemex actualmente no lleva a cabo ninguna actividad.

El mismo director general de Pemex, Emilio Lozoya, en una entrevista del 13 de diciembre
afirma que: “Todo lo que tenemos en produccién lo mantendremos y también aquellas
areas donde hicimos exploracién e investigacion sismica y donde sabemos que hay un
potencial de hidrocarburos muy importante”.

De igual manera aseveré que: “En ciertas zonas de aguas profundas donde nosotros ya
invertimos dinero y le quitamos riesgo a los activos, por supuesto que Petréleos Mexicanos
quisiera participar en el desarrollo de estos yacimientos, ya sea solo o lo méas seguro en
algunos casos con socios estratégicos™ :

No gqueda claro, por las palabras del director general de Pemex, ni por lo contenido en el
texto de la reforma energética, cudles son las dreas donde Pemex mantendra titularidad de
la operacion.

Ante el justificado escepticismo que actualmente existe en relacién a la reforma energética,
resulta indispensable que la empresa mas importante del pais se manifieste publicamente,
y ante esta soberania, sobre las areas que buscara seguir operando a través de la llamada
Ronda Cero.

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania sobre las
areas que la empresa buscara seguir operando a través de la llamada Ronda Cero.

Segundo. Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania sobre las
posibles afectaciones o modificaciones que sufriré el actual plan de negocios de petréleos
" mexicanos y sus organismos subsidiarios 2014- 2018.

Senador Benjamin Robles Montoya (rtbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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_General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar ia Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el articulo Sexto Transitorio del DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2013, que a la letra dice:

Sexto. La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la asistencia técnica de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, sera la encargada de adjudicar a Petréleos Mexicanos
las asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.

El organismo deberd someter a consideracién de la Secretarfa del ramo en materia de
Energia la adjudicacién de las areas en exploracién y los campos que estén en produccion,
que esté en capacidad de operar, a través de asignaciones. Para lo anterior, debera
acreditar que cuenta con las capacidades técnicas, financieras y de ejecucién necesarias
para explorar y extraer los hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. La solicitud se
deberéa presentar dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

En este sentido, resulta imprescindible que PEMEX defina cuales son las areas
donde mantendra titularidad de la operacion ante esta soberania y la opinion
publica, asi como presentar dicho proyecto en tlempo y forma a la dependencia
correspondiente. :

CUARTO. Asimismo resulta evidente que el Plan de Negocios de Petroleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios 2014-2018 no gozara de la vigencia
inicialmente planteada. Las modificaciones legales mandatadas por el articulo
Cuarto Transitorio del citado del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia exigiran a PEMEX un nuevo esqguema de
operacion distinto al que actuaimente funciona.

Por este motivo, es necesario gue la empresa haga publico, no sélo ante esta
soberania, sino ante la ciudadania en general, que afectacnones o modificaciones
sufrira el actual Plan de Negocios de la Empresa.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisiénv, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
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Permanente, se permite someter a la consideracion del Plenc de la Comisién
Permanente del Congreso de Ia Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania
sobre las areas que la empresa buscara seguir operando a través de la llamada
Ronda Cero. )

SEGUNDO: Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania
sobre las posibles afectaciones o modificaciones que sufrira el actual plan de
negocios de petréleos mexicanos y sus organismos subsidiarios 2014- 2018.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

: TERCERA COMISION _
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Marfa Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldana
Calder6n Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Aveliano Cristerna
= . Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis " Romero Robledo Leal
- Sen. Marcela Tofres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcén Garcia
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Sen. Juan Gerardo Flores
Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantt Garza Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DE PEMEX A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS AREAS QUE LA
EMPRESA BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE LA RONDA CERO Y SU PLAN DE .
NEGOCIOS 2014-2018.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto (16}’\ N
Presidente
\ : 7

Dip. Pedro Péblo

Trevifio Villarreal/d b 4
Secretario ,

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa

i A
Secretaria e

. Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria /

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enriqué
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DE PEMEX A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS AREAS QUE LA
EMPRESA BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE LA RONDA CERO Y SU PLAN DE
NEGOCIOS 2014-2018.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jests Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal .
A 7

Sen. Marcela Torres :
Peinbert ’ P

Sen. Javier Lozano W
Alarcon
P |
Dip. Javier Orihuela
Garcia _

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

/A
/\\

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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