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ANEXO XIV

CONTINUACION DEL ANEXO XIII DE LA SESION No. 1
DEL 8 DE JULIO DE 2014

PeD
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LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

2014, Avio de Octavio Pdz”

DIPUTADO JOSE GONZALEZ MORFIN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

- DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

8 JUL 2014

lgor R
Fieing,. ) gl

. Hora: | 53‘ .
144

. _h'AIli‘et Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi caracter de diputada federal a la
 LXII Legislatura de esta H. Camara de Diputados, ante Usted, con el debido
respeto, comparezco para exponer: :

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IV y X, 109
y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, vengo a interponer RESERVA
respecto del ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN DE LA COMISIONES
UNIDAS DE COMUNICACIONES, Y DE RADIO Y TELEVISION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY. DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
- MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, con el propdsito
-.'de adicionar un parrafo segundo al articulo 240 de la Ley Federal de
_‘Telecomunlcaaones para quedar como sigue:

) DICE DEBE DECIR
Articulo 240. ... Articulo 240.
Por lo que se refiere a Ia
programacién infantil los
anunciantes de alimentos vy
B, CAMARA DE DIPUTADOS bebidas altos en calorias, por cada

- & uL, 238

SEPXB
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CAMARA DE DIPUTADOS
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dos anuncios publicitarios,
deberan contratar uno relativo a
habitos alimenticios sanos, con el
fin de ir erradicando estos
anuncios y fomentar a las nifias y
nifios a consumir alimentos y
bebidas sanas y nutritivas.

SUSCRIBE

loferkory
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LXTT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Jativo de San Lazaro, a 8 de julio de 2014

Dip. José Gonzalez Morfin : &{ R
Presidente de la Mesa Directiva ar N
H. Camara de Diputados

PRESENTE 8 \,Hl{

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputédos, me lq B L{Q

permito presentar la siguiente reserva al ARTICULO PRIMERO del Dictamen a la Minuta

con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se

feforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
~ radiodifusion, relativo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
articulo 83) para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 83. Las concesiones sobre el | Articulo 83. Las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico para uso publico o | espectro radioeléctrico para uso plblico o
social se otorgardn mediante asignacién | social se otorgardn mediante asignacion
directa hasta por quince afios y podran ser | directa hasta por treinta afios y podran ser
prorrogadas hasta por plazos iguales, | prorrogadas hasta por plazos iguales,
conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de | conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de
este Titulo. Bajo esta modalidad de | este Titulo. Bajo esta modalidad de
concesiones no se podran prestar servicios | concesiones no se podran prestar servicios
con fines de lucro, ni compartir el espectro | con fines de lucro, ni compartir el espectro
radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin | radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin
perjuicio de la muitiprogramacion de las | perjuicio de la multiprogramacién de las
concesiones de radiodifusion en la que se | concesiones de radiodifusién en la que se
podra ofrecer .capacidad a terceros de | podrd- ofrecer capacidad a terceros de
conformidad con esta Ley. conformidad con esta Ley. -
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Raquel Jiménez Cerrillo
DIPUTADA FEDERAL

_ v CAMARADE DIPUTADOS
LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Leglslatlyo_deﬁam_a

BREQIDE

LXII L2grstaTurA

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE

 iombre;

La. suscrita Diputada Federal Raquel Jiménez Ce(rgi%! integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII LegfsT tura, del Congreso de Ia
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de
esta Cdmara de Diputados, la- RESERVA mediante la cual se propone afiadir tres
parrafos al articulo 227 del Dictamen en sentido positivo a la minuta con.
proyecto de decreto por el que se expide la LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; para su discusién y votacién en lo
particular, a efecto de que se incorpore en el dictamen de mérito.

foor R
&l (Y
1440

Articulo 227.- El concesionario que preste
servicios . de radiodifusion o televisidn
restringida deberd presentar en pantalla los
titulos de los programas vy su clasificacién al
inicio y a la mitad de los programas; para
ello atenderan al sistema de clasificacion de
contenidos que se establezca en las
disposiciones aplicables.

Serd obligacién de los programadores, en
relacion con sus respectivos contenidos,
cumplir con las caracteristicas. de
clasificacién en términos de la presente Ley
y demés disposiciones aplicables.

Articulo 227.- El concesionario que preste
servicios de
restringida debera prese"'ntar en pantalla los
titulos de los programas y su clasificacién al
inicio-y a la mitad de los programas; para
ello atenderan al sistema de clasificacién de
contenidos qué se establezca en las
disposiciones aplicables.

La clasificacion de contenidos determinard
los horarios de transmisién tomando en
consideracion las edades dél piblico al que
se dirigen.

Dicha clasificacion debera considerar las
categorias de violencia, sexualidad, vicios,
adicciones y lenguaje, considerando su
frecuencia y duracién.

Edificio H, Nivel 2; Tels. Conms.: 5522-0048 ext. 373; 50360000 ext. 59288;
Ladas s./c.: 01-800-712-4240 ext. 373; 01-800-122.6272 ext 59288

raquel.jimenez@diputadozpan.org.mx

@DipRaquelJC

radiodifusion o televisién |
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clasificacion también deberan establecer
los mecanismos que deberdn adoptar los
contenidos transmitidos a peticién o por
catalogo, a través de los servicios puablicos
de radiodifusién o telecomunicaciones.

Seréd obligacién de los programadores, en
relacién con sus respectivos contenidos,
cumplir  con las caracteristicas de
clasificacién en términos de'la presente Ley
y demas disposiciones aplicables.
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Raquel Jiménez Cerrillo
DIPUTADA FEDERAL

Palacio Legs o7l de 014,

i 02 SESIDNES

CAMARA DE DIPUTADOS

08 JUL 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFiN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE

\Ir mbre:__

La suscrita Diputada Federal Raquel Jiménez CerrWo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados, la reserva mediante la cual se propone modificar la
fracciéon Il del articulo 217 del Dictamen en sentido positivo a la minuta con
proyecto’ de decreto por el que se expide la LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; para su discusidn y votacién en lo
particular, a efecto de que se incorpore en el dictamen de mérito. '

PAQ
S

ooy R
8%00
1440

Art|cqu 217. Corresponde a Ia Secretana de
Gobernacién:

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de
Gobernacion:

la li lall

1. Ordenar la transmisién de los boletines | 1ll. Ordenar la transmision de los boletines

de cualquier autoridad relacionados con la
seguridad y defensa nacional, conservacion del
orden publico o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier de ral;

%‘E‘CH,@@

Fracciones IV a XI

098 juL. 200

de cualquier auteridad relacionados con Ila
seguridad y defensa nacional, conservacion del
orden publico o con medidas encaminadas a
prever o remediar cualquier desastre natural;
cerciorandose que los mismos cuenten con
lenguaje de sefias, subtitulaje, o doblaje al
‘espar‘iol para accesibilidad a personas con
ebilidad auditiva o visual.

Fracciones IV a XI|

Av. Congreso de la
Edificio H,

4{*7/
N

: N ”rv
i6n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranzablelfrcl\sg %;@Ex
| 2; Tels. Conms.: 5522-0048 ext. 373; 5036-0000 ext. 5!

. 01-800-712-4240 ext. 373; 01-800-122-6272 ext 59288

raquel.jimenez@diputadocpan.org.mx

¢ HClrapp DIPUTADOS

-8,

26%

TU
fco, D.F.;

@DipRaquelJC
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXII LEGISLATURA

520

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTAROS

Palacio Legislativo de San Lazaro a 8 de julio de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

Ow JUM PM)\D W A , integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de

Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, de {H [ &
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demés relativos y (3@ )
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la 8 k}\'l tq
consideracién del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone

adicionar el articulo 200 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y l‘{ Ll O
Radiodifusion, para su debida discusion y votacion en lo particular, a fin de que )
dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN

MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, lo cual se realiza al tenor de

lo siguiente:
DICE DEBE DECIR
Articulo 200. . .. ) Articulo 200. . ..

LaVil. ... LaVil....

IX. Contar con cabinas con una
altura entre noventa y ciento veinte
centimetros de altura, asi como con
las adaptaciones, modificaciones o
mecanismos necesarios, a efecto de
que las personas de talla baja o con
discapacidad motriz tengan acceso a
los servicios de telefonia publica y

de internet.
Es cuanto.
?L";/QAPA- ok -
Atentamente, . CAARA DR DipUTApg

Jurlo 08 D&l Zoly.




Aiio 11, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV 1318 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXII LEGISLATURA

LX11 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Diputado(a) Federal
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE

La suscrita Diputada Federal Raquel Jiménez Cerrillg

521\

Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII Legisl tura, del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados, la RESERVA mediante la cual se propone modificar el
articulo 216, 217, 232, 233, 234, 235 y 236 del Dictamen en sentido positivo a la
minuta con proyecto de decreto por el que se expide la LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION; para su discusién y votacién en lo
particular, a efecto de que se incorpore en el dictamen de mérito.

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
|. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los
tiempos  maximos  establecidos para la
transmision de mensajes comerciales establecidos
en esta ley;

I1. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de
defensa de las audiencias de "acuerdo con lo
sefialado por esta ley;

Ill. Supervisar que la programacion dirigida a la
poblacién infantil respete los valores y principios a
que se refiere el articulo 32 de la Constitucion, las
normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta ley que regulan la
publicidad pautada en la programacién destinada
al publico infantil, con base en las disposiciones
reglamentarias emitidas por las autoridades
competentes;

IV. Ordenar la suspensién precautoria de las
transmisiones que violen las normas previstas en
esta ley en las materias a que se refieren las
fracciones Il y lil, previo apercibimiento, y

V. Informar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria
de Gobernacion, los resultados de las supervisiones
realizadas en términos dé-la:fraccién 1l para .Que
éstas ejerzan sus facultade ARGHIADLTRUED

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
|l. Ordenar y administrar la transmision de los

tiempos de Estado en los términos previstos en esta .

Ley, asi como, en su caso, aquellos previstos en
otras disposiciones aplicables;

. A solicitud de la Secretaria de Gobernacion,
ordenar y coordinar los encadenamientos de las
emisoras de radio y television ;

Ill. Supervisar y monitorear la transmisién de los
tiempos de Estado, asi como, en su caso,
aquellos previstos en otras disposiciones aplicables,
los boletines y las cadenas nacionales,
en los términos previstos por esta Ley y sancionar el
incumplimiento de los concesionarios;

IV. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los
tiempos maximos  establecidos para la
transmisién de mensajes comerciales establecidos
en esta ley;

V. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia
de defensa de las audiencias de acuerdo con lo
sefialado por esta ley;

VI. Establecer lineamientos especificos que reguien
la publicidad pautada en la programacién destinada
al publico infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 3° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos

F({(jm A

§ ol 1Y
40
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Para efectos de fo dispuesto en la fraccion Il del
presente articulo, podra celebrar convenios de
colaboracién con Dependencias u 6rganos federales

Mexicanos, y

VIl. Supervisar que la programacién dirigida a la
poblacién infantil respete los valores y principios a
que se refiere el articulo 32 de la Constitucion, las
normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta ley que regulan la
publicidad pautada en la programacion destinada
al publico infantil, y sancionar su incumplimiento.
VIll. Ordenar la suspensién precautoria de las
transmisiones que violen las normas previstas en
esta ley en las materias a que se refieren las
fracciones V y Vi, previo apercibimiento, y

IX. Requerir a los concesionarios que presten el
servicio de televisién y audio restringidos, la
reserva gratuita de canales para la distribucion de
sefiales de television de conformidad con las
disposiciones legales;

X. Informar a la Secretaria de Salud los resultados
de las supervisiones realizadas en términos de la
fraccion VI, para que éstas ejerzan, en su caso, sus
facuitades de sancion.

Xl. Verificar que las trasmisiones de radio y
television cumplan con los criterios de
clasificacion, que se emitan en términos de la
presente ley, de conformidad con los lineamientos
que emita en términos de la presente ley;

XIl. Las demas que le confieran esta Ley y otras
disposiciones legales.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccién Vil del
presente articulo, podrd celebrar convenios de
colaboracién con Dependencias u érganos federales.

En el ejercicio de estas atribuciones, el Instituto
debera respetar los derechos a la manifestacién de
las ideas, libertad de informacién y de expresién y
no podra realizar ninguna censura previa.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de
Gobernacion:

I. Ordenar y administrar la transmision de los
tiempos de Estado en los términos previstos en esta
Ley, asi como, en su caso, aquellos previstos en
otras disposiciones aplicables;

1. Ordenar y coordinar los encadenamientos
de las emisoras de radio y television;

Il.  Ordenar la transmisién de los boletines de
cualquier autoridad relacionados con la seguridad y
defensa nacional, conservacién del orden publico o
con medidas encaminadas a prever o remediar

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de
Gobernacién:

I. Solicitar al Instituto los encadenamientos de las
emisoras de radio y television;

Il. Ordenar la transmisién de los boletines de
cualquier autoridad relacionados con la seguridad y
defensa nacional, conservacion del orden publico o
con medidas encaminadas a prever o remediar
cualquier desastre natural;

lll. Ordenar las transmisiones del Himno Nacional
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V. Autorizar y supervisar la transmision o

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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cualquier desastre natural;

IV. Ordenar las transmisiones del Himno Nacional
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V. Autorizar y supervisar la transmision o
promocion de concursos en que se ofrezcan
premios en sus distintas modalidades y etapas, a fin
de proteger la buena fe de los
concursantes y el publico, asi como sancionar los
incumplimientos en el ambito de su
competencia;

VI. Supervisar y monitorear la transmisién de los
tiempos de Estado, asi como, en su caso,
aquellos previstos en otras disposiciones aplicables,
los boletines y las cadenas nacionales,
en los términos previstos por esta Ley y sancionar el
incumplimiento de Jos concesionarios;

Vil. Requerir a los concesionarios que presten el
servicio de televisién y audio restringidos, la reserva
gratuita de canales para la distribucién de sefiales de
televisiéon de conformidad con las disposiciones
legales;

VII. Verificar que las trasmisiones de radio y
television  cumplan con los criterios de
clasificacion, que se emitan en términos de la
presente ley, incluidos aquellos relativos a la
programacion dirigida a la poblacién infantil, de
conformidad con los lineamientos que emita en
términos de la presente ley;

IX. Con base en los resultados de la supervision que
realice el Instituto, imponer las sanciones
establecidas en esta Ley por el incumplimiento a
los lineamientos que regulen la programacién y
publicidad pautada destinada al publico infantil;

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacién destinada al
publico infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 3° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

XIl. Las demas que le confieran esta Ley y otras
disposiciones legales.

En el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria de
Gobernacién debera respetar los derechos a la
manifestacion de las ideas, libertad de informaciony
de expresiéon y no podra realizar ninguna censura
previa.

promocién de concursos en que se ofrezcan
premios en sus distintas modalidades y etapas, a fin
de proteger la buena fe de los
concursantes y el publico, asi como sancionar los
incumplimientos en el ambito de su
competencia;

V. Las demds que le confieran esta Ley y otras
disposiciones legales.

V1. (SE ELIMINA)
VII. (SE ELIMINA)
VIII. (SE ELIMINA)
IX. (SE ELIMINA)
X. (SE ELIMINA)

{Se elimina ultimo parrafo)
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Articulo 232. Los concesionarios que presten el
servicio de televisién o audio restringidos deberan
retransmitir de manera gratuita las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.
-Cuando el concesionario no cuente con capacidad
para la retransmision de todas las sefiales, incluidas
las multiprogramadas, la Secretaria de Gobernacién,
tratandose de sefiales del Ejecutivo Federal, o la
institucion publica titular de la sefial indicaran al
concesionario cudl de los canales de programacion
deberan retransmitir. En caso de que exista
desacuerdo, resolvera el Instituto.

Articulo 232. Los concesionarios que presten el
servicio de televisién o audio restringidos deberan
retransmitir de manera gratuita las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas federales.
Cuando el concesionario no cuente con capacidad
para la retransmisién de todas las sefiales, incluidas
las multiprogramadas, el Instituto, tratandose de
sefiales del Ejecutivo Federal, o la institucidn
publica titular de la sefial indicardn al
concesionario cual de los canales de programacién
deberan retransmitir. En caso de ‘que exista
desacuerdo, resolvera el Instituto.

Articulo 233. Los concesionarios que presten el
servicio de television o audio restringido deberan
reservar gratuitamente canales para la distribucién
de las sefiales de television de instituciones pudblicas
federales, que indique el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion,
conforme a lo siguiente:

I. Un canal, cuando el servicio consista de 31 a 37
canales;

Il. Dos canales, cuando el servicio consista de 38 a
45 canales, y

lil. Tres canales, cuando el servicio consista de 46 a
64 canales. Por arriba de este Ultimo numero, se
incrementard un canal por cada 32 canales de
transmision.

Articulo 233. Los concesionarios que presten el
servicio de televisién o audio restringido deberdn
reservar gratuitamente canales para la distribucion
de las sefiales de television de instituciones ptblicas
federales, que indique el Instituto, conforme a lo
siguiente:

I. Un canal, cuando el servicio consista de 31 a 37
canales;

Il. Dos canales, cuando el servicio consista de 38 a 45
canales, y

lil. Tres canales, cuando el servicio consista de 46 a
64 canales. Por arriba de este dltimo numero, se
incrementard un canal por cada 32 canales de
transmision. :

Articulo 234. Cuando el servicio consista hasta de 30
canales, la Secretaria podrad requerir que, en un
canal especifico, se destinen hasta 6 horas diarias
para la transmisién de la programacién que indique
la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 234. Cuando el servicio consista hasta de 30
canales, la Secretaria podra requerir que, en un
canal especifico, se destinen hasta 6 horas diarias
para la transmision de la programacién que indique
el Instituto.

Articulo 235. La Secretaria de Gobernacion requerira
directamente a los concesionarios los canales a que
se refieren los dos articulos anteriores y podra
indicar al concesionario el nimero de canal que
debera asignarles.

Articulo 235. El Instituto requerira directamente a
los concesionarios los canales ‘a que sé refieren los
dos articulos anteriores y podrd indicar al
concesionario el nimero de canal que deberd
asignarles.

Articulo 236. El concesionario podra utilizar los
canales a que se refiere el articulo anterior, en tanto
no le sean requeridos por la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 236. El concesionario podra utilizar los
canales a que se refiere el articulo anterior, en tanto
no le sean requeridos por el Instituto

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario reformar los articulos 217, 232,
233, 234, 235 y 236, del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
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Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusiéon del Estados Mexicano y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, para quedar de la
siguiente forma:

Articulo 216. Corresponde al Instituto:

1. Ordenar y administrar la transmisién de los tiempos de Estado en los términos previstos en esta
Ley, asi como, en su caso, aquellos previstos en otras disposiciones aplicables;

I A solicitud de la Secretaria de Gobernacién, ordenar y coordinar los encadenamientos de
las emisoras de radio y television ;

lil. Supervisar y monitorear la transmisién de los tiempos de Estado, asi como, en su caso,
aquellos previstos en otras disposiciones aplicables, los boletines y las cadenas nacionales,
en los términos previstos por esta Ley y sancionar el incumplimiento de los concesionarios;

IV. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiempos ‘mdximos establecidos para la
transmisién de mensajes comerciales establecidos en esta ley;

V. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de defensa de las audiencias de acuerdo con lo
sefialado por esta ley;

VI. Establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la programacion
destinada al publico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a que se refiere el articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

VII. Supervisar que la programacién dirigida a la poblacién infantil respete los valores y principios a
que se refiere el articulo 32 de la Constitucidn, las normas en materia de salud y los lineamientos
establecidos en esta ley que regulan la publicidad pautada en la programacién destinada al
publico infantil, y sancionar su incumplimiento.

VIII. Ordenar la suspension precautoria de Jas transmisiones que violen las normas previstas en
esta ley en las materias a que se refieren las fracciones V y VI, previo apercibimiento, y

{X. Requerir a los concesionarios que presten el servicio de television y audio restringidos, la
reserva gratuita de canales para la distribucién de sefiales de television de conformidad con las
disposiciones legales;

X. Informar a la Secretaria de Salud los resultados de las supervisiones realizadas en términos de
la fraccién VII, para que éstas ejerzan, en su caso, sus facultades de sancion.

XI. Verificar que las trasmisiones de radio y televisién cumplan con los criterios de
clasificacion, que se emitan en términos de la presente ley, de conformidad con los lineamientos
que emita en términos de la presente ley;

Xil. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccién VIl del presente articulo, podré celebrar convenios de
colaboracién con Dependencias u 6rganos federales.

En el ejercicio de estas atribuciones, el Instituto debera respetar los derechos a la manifestacién
de las ideas, libertad de informacién y de expresién y no podra realizar ninguna censura previa.
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Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Solicitar al Instituto los encadenamientos de las emisoras de radio y television;

il. Ordenar la transmisién de los boletines de cualquier autoridad relacionados con la seguridad y
defensa nacional, conservacién del orden publico o con medidas encaminadas a prever o remediar
cualquier desastre natural;

lIl. Ordenar las transmisiones del Himno Nacional conforme a lo dispuesto en esta Ley;

V. Autorizar y supervisar la transmisién o promocion de concursos en que se ofrezcan
premios en sus distintas modalidades y etapas, a fin de proteger la buena fe de los
concursantes y el publico, asi como sancionar los incumplimientos en el &mbito de su
competencia;

V. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 232. Los concesionarios que presten el servicio de televisién o audio restringidos deberdn
retransmitir de manera gratuita las sefiales radiodifundidas por instituciones publicas federales.
Cuando el concesionario no cuente con capacidad para la retransmisién de todas las sefiales,
incluidas las multiprogramadas, el Instituto, traténdose de sefiales del Ejecutivo Federal, o la
institucion publica titular de la sefal indicarén al concesionario cuél de los canales de
programacién deberan retransmitir. En caso de que exista desacuerdo, resolvera el Instituto.

Articulo 233. Los concesionarios que presten el servicio de televisién o audio restringido deberan
reservar gratuitamente canales para la distribucion de las sefiales de televisién de instituciones
plblicas federales, que indique el Instituto, conforme a lo siguiente:

I. Un canal, cuando el servicio consista de 31 a 37 canales;

Il. Dos canales, cuando el servicio consista de 38 a 45 canales, y

lIl. Tres canales, cuando el servicio consista de 46 a 64 canales. Por arriba de este dltimo numero,
se incrementara un canal por cada 32 canales de transmisién. )

Articulo 234. Cuando el servicio consista hasta de 30 canales, la Secretaria podra requerir que, en
un canal especifico, se destinen hasta 6 horas diarias para la transmision de la programacion que
indique el Instituto.

Articulo 235. El Instituto requerira directamente a los concesionarios los canales a que se refieren
los dos articulos anteriores y podra indicar al concesionario el nimero de canal que deberd
asignarles.

Articulo 236. El concesionario podra utilizar los canales a que se refiere el articulo anterior, en
tanto nole sean requeridos por el Instituto.

te Diputada Federal
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CAMARA DE DIPUTADOS

PalacigXegislativo de San Lazaro a 8 de julio de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

José Manuel Gastélum Buenrostro, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional representado en esta Camara de Diputados,
correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, de conformidad
con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion
del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone reformar el
articulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para
su debida discusién y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea

incorporada en el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE
RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

o

Bl 1Y

DICE

DEBE DECIR

Articulo 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos estan
obligados a atender todo mandamiento
por escrito, fundado y motivado de la
autoridad competente en los términos
que establezcan las leyes.

Articulo 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados estan obligados a atender
todo mandamiento por escrito, fundado
y motivado de la autoridad competente
en los términos que establezcan las
leyes.

Es cuanto.

ADEDUTAIOS

LRI

Atentamente, i N o e
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iv6 de San Lazaro a 8 de julio de 2014
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Palacio Legisla

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

P S —

Accion Nacional representado en esta Camara de Diputados, correspondients_a la
LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo establec
en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta
Camara, la RESERVA por la cual se propone reformar el articulo 190 en sus
fracciones Xl, Xll y adicionando una fraccion XllI de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para su debida discusién y votacion en |

particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LA
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE Fd
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, 8
lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 190. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

laX...

Xl.  En los términos que defina el
Instituto en coordinacion con las
instituciones y autoridades
competentes, dar prioridad a las
comunicaciones con relacibn  a

situaciones de emergencia, y

XIl.  Realizar bajo la coordinacién del
Instituto los estudios e investigaciones
que tengan por objeto el desarrollo de
soluciones tecnolbgicas que permitan
inhibir y combatir la utilizaciéon de
equipos de telecomunicaciones para la
comisién de delitos o actualizacién de
riesgos 0 amenazas a la seguridad

Articulo 190. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

laX...

Xl.  En los términos que defina el
Instituto en coordinacion con las
instituciones y autoridades
competentes, dar prioridad a las

comunicaciones  con relacion a
situaciones de emergencia;; ¥

Xll.  Realizar bajo la coordinacion del
Instituto los estudios e investigaciones
que tengan por objeto el desarrollo de
soluciones tecnolégicas que permitan
inhibir y combatir la utilizacién de
equipos de telecomunicaciones para la
comision de delitos o actualizacién de
riesgos 0 amenazas a la seguridad
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nacional. Los concesionarios que | nacional. Los concesionarios que
operen redes publicas de | operen redes publicas de
telecomunicaciones podran | telecomunicaciones podran
voluntariamente constituir una | voluntariamente constituir una

organizacién que tenga como fin la
realizacion de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registraran en un informe
anual que se remitird al Instituto, al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de Ia
autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada.

organizacion que tenga como fin la
realizaciéon de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registraran en un informe
anual que se remitira al Instituto, al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal, y

XIIL. Transmitir los mensajes
solicitados por la autoridad
competente, de forma gratuita y de
manera expedita, referentes a aletas
y avisos:

a) De eventos que signifiquen un
riesgo inminentes a la seguridad de
la poblacion

b) Relativos a la bisqueda o
localizaciéon de personas.

Dichos mensajes seran enviados a
todos los usuarios dque se
encuentren en el area en la que
suceda, haya sucedido o pueda
suceder el evento, y se enviaran a
través de los medios idoneos para
que lleguen oportunamente a Ia
mayor cantidad de usuarios sin que
estos ultimos requieran contratar
para ello ningtn servicio adicional al
de Ia telefonia movil.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de Ia
autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencién de
cualquier comunicacién privada.

Es cuanto.
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Aten ente,

Diputada Federal Adrfana Gonzalez Carrillo
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gislativo de San Lézaro a 8 de julio de 2014
. ) 9 7
DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN U8, JUL 201 E
Presidente de la Mesa Directiva. R
Camara de Diputados.

Presente.

|

Dip. Victor Oswaldo Fuentes Solis, integrante del Grfupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional representado en esta Céamara de Diputados,
correspondiente a la LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, de conformidad
con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion
del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone reformar el
articulo 191 en sus fracciones XX, XXl y adicionando una fracciéon XXIil de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para su debida discusién

y votaciéon en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y
TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

Ho A
oho
|44

DICE

DEBE DECIR

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los
derechos previstos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, asi
como en las demdas disposiciones
aplicables.

Son derechos de los usuarios:
laXiX...

XX. A que cuando se renueve el
contrato de servicios moviles y no adquiera
un nuevo equipo, la mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los
servicios sin pago del equipo, y

XXI. A que en los contratos de servicios
moéviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al costo
de los servicios y la que corresponda al
costo del equipo o instalaciones y el plazo
de este pago.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los
derechos previstos en esta Ley y en la Ley

Federal de Proteccién al Consumidor, asfd e g

como en las demas disposiqié’r’xé@‘
aplicables. %

)

Son derechos de los usuarios:

0

laXIX... I
=<

XX. A que cuando se renueve. el

contrato de servicios méviles y no adquie
un nuevo equipo, la mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los
servicios sin pago del equipo, ¥

XXI. A que en los contratos de servicios
moviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al costo
de los servicios y la que corresponda al
costo del equipo o instalaciones y el plazo
de este pago, y

ECH
oL}

B
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XXIl. A que el concesionario del
servicio de telefonia movil de aviso al
usuario por cualquier medio incluso el
electrénico, en un plazo de cuando
menos de 15 dias antes de que se dé
por terminado el plazo forzoso
contratado, informando la fecha de la
posible renovacion del contrato y los
cargos a cubrir al dia del corte, a efecto
de que el usuario informe su aceptacion
de manera expresa para que el contrato
del servicio sea renovado, no dando
lugar asi a la renovacion automatica.

De no contar con la autorizacion del
usuario de manera expresa la empresa
debe de dar por terminado el servicio el
dia que venza el plazo forzoso,
quedando el wusuario exento de
cualquier cargo posterior a la fecha.

Es cuanto.

Atentamente,

Diputado Federal Victor @gwaldo Fuentes Solis
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&Ez%? %&,de julio dea 2014

§f$lat|\{o de San

DIP. JOSE GONZALEZ M@R 3
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

Dip. Marcos Aguilar Vega, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional representado en esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido en los
articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la
RESERVA por la cual se propone reformar el articulo 190 en sus fracciones XI,
Xll y adicionando una fraccién Xlll de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, para su debida discusién y votacién en lo particular, a fin de que

dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN

MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, lo cual se realiza al te

lo siguiente: Q/%?
DICE DEBE DECIR [ L%

Articulo 190. Los concesionarios de | Articulo 190. Los concesignarios t’idﬂ( 20" P

telecomunicaciones y, en su caso, los | telecomunicaciones y, en su\ caso, los
autorizados deberan: 2;}

oo 4
Bl 1y
144

autorizados deberan:

laX... laX.

Xl. En los términos que defina el | XI. h los férnffnos que defina el
Instituto en coordinacién con las | Instituto en coordinacion con - las
instituciones y autoridades | instituciones y autoridades
competentes, dar prioridad a las | competentes, dar prioridad a las
comunicaciones con relacibn  a | comunicaciones con relacion a

situaciones de emergencia, y situaciones de emergencia;; ¥

Xll.  Realizar bajo la coordinacion del | XIl.  Realizar bajo la coordinaciéon del

Instituto los estudios e investigaciones
que tengan por objeto el desarrollo de
soluciones tecnolégicas que permitan
inhibir y combatir la utilizacion de
equipos de telecomunicaciones para la
comisién de delitos o actualizacion de
riesgos o amenazas a la seguridad

Instituto los estudios e investigaciones
que tengan por objeto el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas que permitan
inhibir y combatir la utilizacién de
equipos de telecomunicaciones para la
comision de delitos o actualizacion de
riesgos o amenazas a la seguridad
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¥

nacional. Los concesionarios que
operen redes publicas de
telecomunicaciones podran
voluntariamente constituir una

organizacion que tenga como fin la
realizacion de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registraran en un informe
anual que se remitirda al Instituto, al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada.

nacional. Los concesionarios que
operen redes publicas de
telecomunicaciones podran
voluntariamente constituir una

organizacién que tenga como fin la
realizacion de los citados estudios e
investigaciones. Los resultados que se
obtengan se registraran en un informe
anual que se remitirda al Instituto, al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal, y

Xlll. . Hacer publica la informacién
estadistica de los requerimientos de
las diversas autoridades sobre
entrega de los datos a los que se
refieren las fracciones | y Il de éste
articulo.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticibn de la
autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de Ia
entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervenciéon de
cualquier comunicacién privada.

Es cuanto.

Atentamente,

G

Diputado Federal Marcos Aguilar Vega
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_DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

Luis Miguel Ramirez Romero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional representado en esta Camara de Diputados, correspondiente a la

LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido

en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la /('{ f ﬂ
Camara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracién del Pleno de esta

Camara, la RESERVA por la cual se propone adicionar el articulo 256 con una 8 L) l !L{
fraccion V, recorriendo las subsecuentes en su orden, de la Ley Federal de 0
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para su debida discusién y votacion en lo QS
particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LAS (q L(
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR
Articulo 256. El| servicio publico de | Articulo 256. . ..
radiodifusion de interés general debera
prestarse en condiciones de
competencia y calidad, a efecto de . e
satisfacer los derechos de las e R
audiencias, para lo cual, a través de : ' L
sus transmisiones  brindara los
beneficios de la cultura, preservando la
pluralidad y veracidad de |Ila
informacioén, ademas de fomentar los
valores de la identidad nacional, con el
propésito. de contribuir a la satisfaccion
de los fines establecidos en el articulo
30 de la Constitucion. Son derechos de
las audiencias:

Iy
v
o b

l.LalV.... e lLalVv....

V. Recibir programacion
correctamente clasificada y tener
mas informacion sobre los
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V. Que se respeten los horarios de
los programas y que se avise con
oportunidad los cambios a la misma y
se incluyan avisos parentales;

V1. Ejercer el derecho de réplica, en
términos de la ley reglamentaria;

VI. Que se mantenga la misma
calidad y niveles de audio y video
durante la programacion, incluidos los
espacios publicitarios;

VIIl. En la prestacion de los servicios
de radiodifusién estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas;

IX. El respeto de los derechos
humanos, el interés superior de la
nifiez, la igualdad de género y la no
discriminacioén, y

X. Los demas que se establezcan
en ésta y otras leyes.

Los concesionarios de radiodifusién o
de televisibn o audio restringidos
deberan expedir Codigos de Etica con
el objeto de proteger los derechos de
las audiencias.

Los Cobdigos de Etica se deberan
ajustar a los lineamientos que emita el
Instituto, los cuales deberan asegurar el

contenidos de los programas;

VI. Que se respeten los horarios de
los programas y que se avise con
oportunidad los cambios a la misma y
se incluyan avisos parentales;

VII. Ejercer el derecho de réplica, en
términos de la ley reglamentaria;

VIII. Que se mantenga la misma
calidad y niveles de audio y video
durante la programacion, incluidos los
espacios publicitarios;

IX. En la prestacion de los servicios
de radiodifusion estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas;

X. El respeto de los derechos
humanos, el interés superior de la
nifiez, la igualdad de género y la no
discriminacion, y

XI. Los demas que se establezcan
en ésta y otras leyes.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1335  Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LXII LEGISLATURA

LXH!L LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

cumplimiento de los derechos de
informacién, de expresion y de
recepcion de contenidos en términos de
lo dispuesto en los articulos 6o y 70 de
la Constitucion. Los lineamientos que
emita el Instituto deberan garantizar
que los concesionarios de uso
comercial, publico y social cuenten con
plena libertad de expresion, libertad
programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa
sobre sus contenidos.

Es cuanto.

Atentamente;—

Romero
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados
Presente.

La suscrita Diputada Federal, Carmen Lucia Rérg:
del Grupo Parlamentario del Partido Acci6n Nacﬁifv-
de Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura de

Carmen Lucia Pérez Camarena
DIPUTADA FEDERAL
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Palacio Legislativo San Lazaro
07 de julio de 2014
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conformidad con lo establecido en los articulos 188, 189 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del pleno de esta Asamblea, la RESERVA por la cual se propone
adicionar el articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para su debida discusién y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea
incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo

siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Capitulo II
De los contenidos

Art. 223
La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o televisién y audio restringidos,
en el marco de la libertad de expresion y
recepcion de ideas e informacién, debera
propiciar:

lal IX.

Capitulo II
De los contenidos

Art. 223
La programacién que se difunda a través de
radiodifusién o televisién y audio restringidos,
en el marco de la libertad de expresion y
recepcién de ideas e informacién, debera
propiciar:

lal IX.

Estd prohibido transmitir los

contenidos:

siguientes

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;

Edificio H, Nivel 4 Oficina 59; Tels. Conms.:

5522-0048 exts. 151, 248; 5036-0000

exts. 51247, 59017; Ladas s./c.: 01-800-712-4240 exts. 151, 248;
01-800-122-6272 exts. 51247, 59017
lucia.perez@diputadospan.org.mx
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I Haga propaganda a la guerra y la
apologia del odio nacional, racial o
religioso;

1. Incite a la violencia contra cualquier
persona o grupo de personas, por
cualquier motivo, inclusive por raza,
color, religion, idioma.. u .origen
nacional;

1. Incite al genocidio;

Iv. Incluya contenidos con pornografia

. . . infantil.
Los programadores nacionales independientes

y aquellos programadores que agregan
contenidos podran comercializar éstos en uno
0 mas canales para una o mas plataformas de
distribucion de dichos contenidos. Las tarifas
de estas ofertas comerciales seran acordadas
libremente entre estos programadores y las
redes o plataformas sobre las que se
transmitiran, conforme a las practicas
internacionales.

Los programadores nacionales independientes
y aquellos programadores que agregan
contenidos podran comercializar éstos en uno
0 mas canales para una o mas plataformas de
distribucién de dichos contenidos. Las tarifas
de estas ofertas comerciales seran acordadas
libremente entre estos programadores y las
redes o plataformas sobre las que se
transmitirdn, conforme a las practicas
internacionales.

Es cuanto Sefor Presidente.

Atentamente,

Av. Congreso de la Uni6n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio H, Nivel 4 Oficina 59; Tels. Conms.: 5522-0048 exts. 151, 248; 5036-0000
exts. 51247, 59017; Ladas s./c.: 01-800-712-4240 exts. 151, 248;
01-800-122-6272 exts. 51247, 59017
lucia.perez@diputadespan.org.mx
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

Acmon Nacional representado en esta Camara de Dlputados "correspondlente ala &{ H
LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido [ N-
en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta 8 dol M
Camara, la RESERVA por la cual se propone reformar el articulo 3 en su

fraccion XLVI, 262 y se elimina el articulo NOVENO TRANSITORIO y se ILH{S
modifica el articulo DECIMO TRANSITORIO de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para su debida discusién y votacion en lo

particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: se entendera por:
laXLV. ... la XLV. ...
XLVI. Preponderancia: calidad | XLVI. Se considerara como agente

determinada por el Instituto de un|econémico preponderante en alguno
agente econémico en los términos del | de los servicio es de radiodifusion o
articulo 262 de esta Ley; de telecomunicaciones, en razén de
su participaciéon nacional en la
prestacion de los servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones,
a cualquiera que cuente, directa o
indirectamente, con una
08 JUL 701 participacién nacional mayor al
cincuenta por ciento en el servicio
de radiodifusion o
telecomunicaciones de que se trate,
medido este porcentaje ya sea por el
nimero de usuarios, suscriptores,

UL Bl

. e, .
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audiencia, por el trafico en sus redes
o por la capacidad utilizada de las
mismas, de acuerdo con los datos
con que disponga el Instituto.

Articulo 262. El Instituto
determinar la existencia de
econémicos preponderantes en los
sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones, e impondra las
medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios
finales, e incluiran en lo aplicable, las
relacionadas con informacion, oferta y
calidad de servicios, acuerdos en

debera
agentes

exclusiva, limitaciones al uso de
equipos terminales entre redes,
regulaciébn asimétrica en tarifas e

infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos
esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de
| dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en esta
Ley, se considerara como agente
econdémico preponderante, en razén de
su participacibn nacional en Ia
prestacion de los servicios de
radiodifusién o telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa o
indirectamente, con una participacion
nacional mayor al cincuenta por ciento,
medido este porcentaje ya sea por el
nimero de usuarios, suscriptores,
audiencia, por el trafico en sus redes o
por la capacidad utilizada de las
mismas, de acuerdo con los datos con
que disponga el Instituto.

Articulo 262. El Instituto debera
determinar la existencia de agentes

econémicos preponderantes en los
sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones, e impondra las

medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios
finales, e incluiran en lo aplicable, las
relacionadas con informacion, oferta y
calidad de servicios, acuerdos en

exclusiva, limitaciones al uso de
equipos terminales entre redes,
regulaciéon asimétrica en tarifas e

infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos
esenciales y, en su caso, la separaciéon
contable, funcional o estructural de
dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en esta
Ley, se considerara como agente
econémico preponderante en alguno
de los servicio es de radiodifusion o
de telecomunicaciones, en razén de

su participacion nacional en la
prestacibn de los servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa o

indirectamente, con una participacién
nacional mayor al cincuenta por ciento
en el servicio de radiodifusién o
telecomunicaciones de que se frate,
medido este porcentaje ya sea por el
nimero de usuarios, suscriptores,
audiencia, por el trafico en sus redes o
por la capacidad utilizada de las
mismas, de acuerdo con los datos con
que disponga el Instituto.
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Las obligaciones impuestas al agente
econdémico preponderante se
extinguirdn en sus efectos por
declaratoria del Instituto una vez que,
conforme a la Ley, existan condiciones
de competencia efectiva en el mercado
de que se trate.

El Instituto esta facultado para declarar
en cualquier momento agentes
econdmicos preponderantes en los

Las obligaciones impuestas al agente
econdémico preponderante se-
extinguiran en sus efectos por
declaratoria del Instituto una vez que
conforme a la Ley existan condiciones
de competencia efectiva en el mercado
de que se trate.

El Instituto esta facultado para declarar
en cualquier momento  agentes
econoémicos preponderantes en los

sectores de telecomunicaciones vy |sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion. radiodifusion.
NOVENO. En tanto exista un agente | SE ELIMINA

econdmico preponderante en los
sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, con el fin de promover la
competencia y desarrollar competidores
viables en el largo plazo, no requeriran
de autorizacién del Instituto Federal de
Telecomunicaciones las
concentraciones que se realicen entre
agentes econdmicos titulares de
concesiones, ni las cesiones de
concesion y los cambios de control que

deriven de éstas, que relnan los
siguientes requisitos:
a. Generen una reduccion sectorial

del indice de Dominancia “ID”, siempre
que el indice Hirschman-Herfindahl
‘IHH” no se incremente en mas de
doscientos puntos;

b. Tengan como resultado que el
agente econdémico cuente con un
porcentaje de participaciéon sectorial
menor al veinte por ciento;

C. Que en dicha concentracion no
participe el agente econdmico
preponderante en el sector en el que se
lleve a cabo la concentracion, y

d. No tengan como efecto
disminuir, dafiar o impedir la libre
competencia y concurrencia, en el
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sector que corresponda.

Por indice Hirschman-Herfindahl “IHH”
se entiende la suma de los cuadrados
de las participaciones de cada agente
econdmico (IHH=Xi qi2), en el sector
que corresponda, medida para el caso
del sector de las telecomunicaciones
con base en el indicador de numero de
suscriptores y usuarios de servicios de
telecomunicaciones, y para el sector de
la radiodifusién con base en audiencia.
Este indice puede tomar valores entre
cero y diez mil.

Para calcular el indice de Dominancia
“ID”, se determinara primero la
contribucién porcentual hi de cada
agente econémico al indice [HH
definido en el parrafo anterior (hi =
100xqi2/IHH). Después se calculara el
valor de ID aplicando la férmula del
Hirschman-Herfindahl, pero utilizando
ahora las contribuciones hi en vez de
las participaciones qi (es decir, ID=%i
hi2). Este indice también varia entre
cero y diez mil. :

Los agentes economicos deberan
presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de los 10
dias siguientes a la concentracién, un
aviso. por escrito que contendra la
informacién a que se refiere el articulo
89 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica referida al sector
- correspondiente asi como los
elementos de conviccion que
demuestren que la concentraciéon
cumple con los incisos anteriores.

El Instituto investigara dichas
concentraciones en un plazo no mayor
a noventa dias naturales y en caso de
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encontrar que existe poder sustancial
en el mercado de redes de
telecomunicaciones que presten
servicios de voz, datos o video o en el
de radio y televisiébn segun el sector
corresponda, podra imponer las
medidas necesarias para proteger y
fomentar en dicho mercado la libre
competencia y concurrencia, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion y la Ley Federal de
Competencia Econdémica sin perjuicio
de las concentraciones a que refiere el
presente articulo.

Las medidas que imponga el Instituto
se extinguirdn una vez que se autorice
a los agentes econdémicos
preponderantes la prestacion de
servicios adicionales.

DECIMO. Los agentes econdémicos
preponderantes y los concesionarios
cuyos titulos de concesion contengan
alguna prohibicidon o restriccidn expresa
para prestar servicios determinados,
previo al inicio del tramite para obtener
la autorizacién para prestar servicios
adicionales, acreditaran ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y éste
supervisara el cumplimiento efectivo de
las obligaciones previstas en el Decreto
por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos
60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013, de Ila Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusién,
asi como de la Ley Federal de
Competencia Econémica, sus titulos de
concesién y disposiciones

DECIMO. Los agentes econdomicos
preponderantes y los concesionarios

cuyos titulos de concesion
contengan alguna prohibicion o
restriccion expresa para prestar

servicios determinados transitaran a
la concesion Unica conforme a lo
siguiente:

3 c'"""‘\\
?

00 JuL, 200 j
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administrativas aplicables, conforme a
lo siguiente:

L. Los agentes econémicos
preponderantes deberan acreditar ante
el Instituto Federal de
Telecomunicaciones que se encuentran
en cumplimiento efectivo de lo anterior
y de las medidas expedidas por el

propio Instituto Federal de
Telecomunicaciones a que se refieren
las fracciones Il y IV del articulo

Octavo Transitorio del Decreto antes
referido. Para tal efecto, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones
establecera la forma y términos para
presentar la informacion y
documentacién respectiva;

1. El agente econémico
preponderante debera estar en
cumplimiento efectivo de las medidas a
las que se refiere la fraccion | anterior
cuando menos durante dieciocho
meses en forma continua;

. Transcurrido el plazo a que se
refiere la fraccidbn anterior y siempre
que continte en cumplimiento de lo
dispuesto en la fraccion | que antecede,
el [nstituto Federal de
Telecomunicaciones resolvera y emitira
un dictamen en el que certifiqgue que se
dio cumplimiento efectivo de las
obligaciones referidas, y

L El Instituto Federal de
Telecomunicaciones supervisara y
verificara el cumplimiento efectivo
de las obligaciones previstas en el
Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion en materia
de telecomunicaciones, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013, de la Ley de
Telecomunicaciones

Radiodifusiéon, asi como de la Ley
Federal de Competencia Econdémica,
sus titulos de concesion vy
disposiciones administrativas
aplicables, particularmente en lo que
se refiere a las fracciones Ill y IV del
articulo Octavo Transitorio del
Decreto antes referido.

1. El agente econémico
preponderante debera estar en
cumplimiento efectivo de las

medidas a las que se refiere la
fraccion | anterior cuando menos
durante dieciocho meses sin que el
Instituto haya iniciado en su contra
algun procedimiento sancionatori
por el incumplimiento de Ia
mismas. ;

lll. Transcurrido el plazo a que se
refiere la fraccion anterior el
concesionario estara en condiciones
de presentar su solicitud para
obtener una concesioén tunica.
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V. Una vez que el concesionario
haya obtenido la certificacion de
cumplimiento, podra solicitar ante el
Instituto Federal de
Telecomunicaciones la autorizacién del
servicio adicional.

Lo dispuesto en este articulo también
serd aplicable en caso de que los
agentes y concesionarios respectivos
opten por transitar a la concesiéon Unica.

No sera aplicable lo dispuesto en el
presente articulo después de
transcurridos cinco afios contados a
partir de la entrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, siempre que el agente
econdémico preponderante en el sector
de las telecomunicaciones esté en
cumplimiento del articulo Octavo
Transitorio de este Decreto, de las
medidas que se le hayan impuesto
conforme a lo previsto en las fracciones
Il y IV del articulo Octavo Transitorio
del Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013, y de aquellas que le
haya impuesto el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en los términos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones
Radiodifusién.

Lo dispuesto en el presente articulo
no sera aplicable después de
transcurridos cinco afos contados a
partir de la entrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, fecha a partir de la
cual todas las concesiones vigentes
se entenderan como homologadas y
autorizadas para prestar cualquier
servicio que la tecnologia les
permita.

Es cuanto.

<
=
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Diputado Federal Sergio Augusto Chan Lugo
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Carmen Lucia Pérez Camare
DIPUTADA FEDERAL

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

7
A

Palacio Legislativo de San Lazaro
07 de julio de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN &{ﬂm ﬂ
Presidente de la Mesa Directiva. 8
Camara de Diputados ) bl U’l

Presente.

La suscrita Diputada Federal, Carmen Lucia Pérez Camarena, miembro integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara
de Diputados, correspondiente a la LXI| Legislatura del H. Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 188, 189 y demaés relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del pleno de esta Asamblea, la RESERVA por la cual se propone
adicionar el articulo 226 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para su debida discusién y votacion en lo particular, a fin de que dicha reserva sea
incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo
siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 226. A efecto de promover el libre
desarrollo arménico e integral de nifias, nifios
y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo tercero
constitucional y otros ordenamientos legales,
la programacién radiodifundida dirigida a este
sector de la poblacién debera:

lal XV. ...

H. CAHARA DR DIPUTADOS

Articulo 226. A efecto de promover el libre
desarrollo armdnico e integral de nifias, nifios
y adolescentes, asi como contribuir al
cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo tercero constitucional
y otros ordenamientos legales, la
programacion radiodifundida dirigida a este
sector de la poblacién debera:

. AIXV...

XVI. Evitar transmitir imdgenes de
menores de edad como autores,
testigos o victimas de actos ilicitos;

XVII. Promover y difundir el
respeto de los Derechos Humanos;

XVIl. Promover el valor de la
justicia, el respeto y observancia
de la Ley.

Av. Congreso de la Uni6n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio H, Nivel 4 Oficina 59; Tels. Conms.: 5522-0048 exts. 151, 248; 5036-0000
exts. 51247, 59017; Ladas s./c.: 01-800-712-4240 exts. 151, 248;
01-800-122-6272 exts. 51247, 569017
lucia.perez@diputadospan.org.mx
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Los programas infantiles que se transmitan en
vivo, los grabados en cualquier formato en el
pais o en el extranjero, los tiempos de Estado,
asi como, en su caso, aquellos previstos en
otras disposiciones aplicables, deberan
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

Los concesionarios que presten servicios de
radiodifusién o de televisién y audio
restringidos y los programadores, en relacién
con sus respectivos contenidos, adoptaran las
medidas oportunas para advertir a la audiencia
de contenidos que puedan perjudicar el libre
desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Los programas infantiles que se transmitan en
vivo, los grabados en cualquier formato en el
pais o en el extranjero, los tiempos de Estado,
asi como, en su caso, aquellos previstos en
otras disposiciones aplicables, deberan
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

No sera permitida la participacién de las niiias
y nifios menores de 12 afios en programas que
se emitan después de las 21:00 hrs., salvo que
estos hayan sido gravados fuera de ese
horario, haciendo mencién en la emision

Los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion o de television y audio
restringidos y los programadores, en relacién.
con sus respectivos contenidos, adoptarén las
medidas oportunas para advertir a la audiencia
de contenidos que puedan perjudicar el libre
desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Es cuanto Senor Presidente.

Atentamente,

_] ,'57.’4" =S
Carmen Lucia Pérez Camaren

Av. Congtreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificio H, Nivel 4 Oficina 59; Tels. Conms.: 5522-0048 exts. 151, 248; 5036-0000
exts. 51247, 59017; Ladas s./c.: 01-800-712-4240 exts. 151, 248;
01-800-122-6272 exts. 51247, 59017
lucia.perez@diputadospan.org.mx
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Diputado Jose1 on
Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados
PRESENTE

%{2 @ 1illo % yene,

‘T

Diputado Federal

2014

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Regldmento de la Camara de

Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al ARTICULO PRIMERO del

Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de

Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, relativo a la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a la fraccién Ill del articulo

67, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 67. ... GH
ALY
& '2) 5

08 JuL. 200
Sy Q

concesiones

Las social

para

uso

indigena, se podran otorgar a los
pueblos y comunidades indigenas del
de

lineamientos que emita el Instituto y

pais conformidad con los

tendran como fin la promocién,

desarrollo y preservacion de sus

lenguas, su cultura, sus conocimientos

Articulo 67. ...

Las concesiones para uso social

indigena, se podran otorgar a los
pueblos y comunidades indigenas del
de

lineamientos que emita el Instituto y

pais conformidad con los

tendran como fin la promocién de sus
derechos, desarrolio y preservacion de

sus lenguas, su cultura, sus

PR
532

fd%dz \

8 0ol 11
14:50
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Diputado Federal

promoviendo sus tradiciones, normas
internas y bajo principios que respeten
la igualdad de genero, permitan la
integraciéon de mujeres indigenas en la
participacién de los objetivos para los
que se solicita la concesiéon y demas
elementos que constituyen las culturas

e identidades indigenas.

conocimientos, sus tradiciones, normas
internas; bajo principios que respeten la
igualdad de género, permitan Ila
integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los

que se solicita la concesién.
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de'l

2. &)
533

| fdaeu Q

e

SWECEURA {1

mjéiré dé;:Dipl;.ItadOS, me

permito presentar la siguiente reserva al ARTICULO PRIMERO del Dictamen a la Minuta

con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion, relativo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo

251, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 251, Los concesionarios de uso
comercial, plblico y social que presten el
servicio de radiodifusién deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias. en cada
estacién y por cada canal de provgramac‘:ic';n,
de hasta treinta minutos c_oﬁf_inuos 0
discontinuos, dedicados a difL'lndi.r-v‘temas

educativos, culturales y de interés social.

e
-

CEHAR
TN
= { w0

o

Articulo 251. Los concesionarios de uso
comercial, plblico y social que presten el
servicio de radiodifusion deberdn efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada
estacién y por cada canal de programacion
dé hasta sesenta minutos continuos o>
discontinuos, distribuidos entre las 6:00
y las 24:00 horas, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de interés
éocial, asi como de promocién y defensa
de los derechos de los usuarios.

El tiempo de Estado tendra un caracter

L4
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de

por la

seran
de

Gobernacién, la que oira previamente al

Los tiempos transmision

administrados Secretaria
concesionario y de acuerdo con ellos fijara
los horarios a lo largo de sus horas de
transmision.

El Ejecutivo Federal sefialaré las
dependencias que deberdn proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y las
serdn  coordinadas

emisiones por la

Secretaria de Gobernacién.

institucional. Los temas en ningin
caso incluiran promocién de cualquier
sefvidor publico.

Estos tiempos del Estado
independientes de los tiempos fiscales
El

Himno

son

que establecen otras normas.
tiempo de transmision del
Nacional a que se refiere el articulo
253 no se podra considerar dentro de
Ids tiehpos de Estado.

de

administrados por el Instituto, el que oird

Los tiempos transmisién  seran
previamente al concesionario y de acuerdo
con ellos fijara los horarios a lo largo de sus

horas de transmisién.

El Instituto debera emitir, en
colaboracion con su Consejo
Consultivo, los lineamientos Y

formatos a que deben ajustarse los
de Estado. EIl
informara a esta Soberania

tiempos Ejecutivo
Federal
detalladamente el uso y destino de los

tiempos del Estado.

Suscribe

Dip. Guillermo Sa

Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV
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Dip. José Gonzalez Morfin i
Presidente de la Mesa Directiva |
H. Camara de Diputados }
PRESENTE |

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de Ia\ Camara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al ARTICULO PRIMERO del Dictamen a la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, relativo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo XA%C\( R

252, para quedar como sigue: 8 ()0 LQ

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION W : 50
Articulo 252. La forma en que podran | Articulo 252. Los tiempos de estado

dividirse esos treinta minutos serd la | seran utilizados en forma proporcional
siguiente: entre los Poderes de la Unién, las
L Quince minutos en formatos o | entidades federativas y los d6rganos
segmentos de no menos de | constitucionales auténomos. La forma
veinte segundos cada uno, y en que podran dividirse esos sesenta

II. ~ Quince minutos en formatos o | minutos ser4 la siguiente:
segmentos no menores de cinco
minutos cada uno. ‘ L A los Poderes Ejecutivos Federal
- y locales le corresponderé el 30

por ciento, que se distribuira en

partes iguales;
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II. A los Poderes Legislativos
Federal Y Estatal le
correspondera el 30 por ciento,
de manera proporcional;

I1I, Al Poder Judicial Federal, el 20
por ciento, y

1v. A los drganos constitucionales
auténomos el 20 por ciento.
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ViCTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALE
DIPUTADO FEDERAL

San Lazaro Mexmo D. F 8 dEJu|l0 de 2014
: ~‘ASUNTQ Reserva

Dip. José Gonzalez Mo ) §

Presidente de la Mesa Directiva

H. Camara de Diputados

LXII Legislatura

Presente

(98 UL 3%

’.

de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el suscrito Diputado
Federal Victor Manuel Manriquez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrdtica, presenta la modificacién del 8
articulo 262, correspondiente al Articulo Primero del proyecto de
decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion para quedar como
sigue:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 10! \Y 110, del Reglamento fd

{jdl A

0l 1Y
14 S0

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon

Dice Debe decir

Articulo 262. E|l Instituto debera | Articulo 262. El Instituto debera

determinar la existencia de agentes
econémicos preponderantes en los
sectores de radiodifusiéon 'y de
telecomunicaciones, e impondra las
medidas necesarias para evitar que se
afecte la. competencia y 'la. libre
concurrencia y, con ello, a los
usuarios finales, e incluiran en lo
aplicable, Ilas relacionadas = con
informacion, oferta y calidad- de
servicios, acuerdos en exclusiva,
limitaciones al uso de equipos

determinar la existencia de agentes
econdmicos preponderantes en los
sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones, por cada uno
de los__servicios que_ provean
dichos agentes, e impondrd las
medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los
usuarios finales, e incluiran en lo
aplicable, las relacionadas con
informaciéon, oferta y calidad de
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VICTOR MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ
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terminales entre redes, regulacion
asimétrica en tarifas e
infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos
esenciales y, en su caso,. Ila
separacion contable, funcional o
estructural de dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en esta
Ley, se considerara como agente
econdémico preponderante, en razén
de su participacién nacional en la
prestacibn de los servicios de
radiodifusidon o telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa o
indirectamente, con una participacién
nacional mayor al cincuenta por
ciento, medido este porcentaje ya sea
por el nimero de usuarios;
suscriptores, audiencia, por el trafico
en sus redes o por la capacidad
utilizada de las mismas, de dcuerdo
con los datos con que disponga el
Instituto. co

Las obligaciones impuestas al agente
econ6émico preponderante se
extinguirdn en sus efectos por
declaratoria del Instituto una vez que
conforme a la Ley existan condiciones
de competencia efectiva en el
mercado de que se trate. ‘

El Instituto estd facultado.. para
declarar en cualquier momento
agentes econémicos preponderantes

servicios, acuerdos en exclusiva,

limitaciones al uso de equipos
terminales entre redes, regulacion
asimétrica en tarifas e
infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacién de sus elementos
esenciales y, en su caso, la
separacién contable, funcional o

estructural de dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en esta
Ley, se considerara como agente
econdmico preponderante, en razén
de su participacion nacional en la
prestacién de los servicios de
radiodifusién o telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa o
indirectamente, con una participacién
nacional mayor al cincuenta por
ciento, medido este porcentaje ya sea
por el nimero de usuarios,
suscriptores, audiencia, por el trafico
en sus redes o por la capacidad
utilizada de las mismas, de acuerdo
con los datos con que disponga el
Instituto.

Las obligaciones impuestas al agente
econémico preponderante se
extinguirdn en sus efectos por
declaratoria del Instituto una vez que
conforme a la Ley existan condiciones
de competencia efectiva en el
mercado de que se trate.

El Instituto esta facultado para
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en los sectores de telecomunicaciones | declarar en cualquier momento
y radiodifusion. agentes econdmicos preponderantes
en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion.

Suscribe

Dip. Victor Ma
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

Nacional representado en esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXIl
Legislatura del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido en los

articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de g dul M
Diputados, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la i
RESERVA por la cual se propone reformar el articulo 298 de la Ley Federal de ,L( '60
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para su debida discusion y votacion en lo

particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

Damian Zepeda Vidales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion &-‘8 Al ﬂ

DICE DEBE DECIR
Articulo 298. . . . Articulo 298. . ..

A)aD)... A)aD)...

E) Con multa por el equivalente de | E) Con multa por el equivalente de
6.01% hasta 10% de los ingresos de la | 6.01% hasta 10% de los ingresos de la

persona infractora que: _ persona infractora que:
Lyll.... Lyll ...
\ lll. Transmita publicidad o propaganda
‘\\ presentada como informacién
a N periodigtica o noticiosa.
‘ N
Es cuanto
B\ 7
v
NS

eral Damian Zepeda Vidales
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Palacio L:i:g(;;islatjiyo de San Lézaro, 8.de jjlio 2014
R TR fdge .
/MM« OOt e ]q : % 0

|
H
IP. JOSE GONZALEZ MORFIN g

1

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE -

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,
considere mi participacién con la reserva al Articulo 189 Y 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano;
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, al siguiente tenor:

Se desprende que el articulo 189 de la Minuta, anula la funcién
jurisdiccional, toda vez que para que exista una intervencion en materia de
telecomunicaciones, debe existir una autorizacion de un juez de control, a
peticion de la autoridad federal que faculte Ia ley o del titular del Ministerio
PUblico de la entidad federativa correspondiente, en términos de los parrafos
doce, trece y catorce del articulo 16 Constitucional, que mas adelante se
transcriben y, no asi, como lo sefiala el parrafo segundo, del articulo en
comento, es decir, no son los titulares de las instancias de seguridad y
procuracion de justicia, los que pueden gestionar lnf ¢
concesionarios. '

Articulo 16.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualguier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorard el alcance de €stas, siempre y
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cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En
ningin caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podré autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion, los
sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podrd
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolverén, en

forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas

cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la

autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los

indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente

de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demds
: autoridades competentes.

La intervencion ilegal en comunicaciones privadas constituye un delito.
La Unica intervencion de medios de comunicacion privada que es legal se
realiza mediante la autorizacion de una autoridad jurisdiccional, asi como las
que realizan los 6rganos encargados de la procuracidn de justicia, de
conformidad con lo establecido por el articulo 16 Constitucional.

El delito de "intervenciones de comunicaciones privadas" esta previsto
y sancionado en el articulo 177 del Cédigo Penal Federal, que prevé: "A
quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de autoridad judicial
competente, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de
trescientos a seiscientos dias multa”.

Luego entonces, corresponde a la autoridad jurisdiccional, la competencia
para ordenar la intervencidén de las comunicaciones, previa solicitud, de la
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autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la

entidad federativa correspondiente.

Para mayor precision y soporte de la propuesta, cabe advertir que el
articulo 16 constitucional, en su parrafo catorce, establecio la figura de los
jueces de control, cuya funcion jurisdiccional es resolver, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
cuidando que se respeten las garantias de las partes y que la actuacion de la

parte acusadora sea apegada a derecho.

DICE
ARTICULO 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos estan obligados
a atender todo mandamiento por escrito,

fundado y motivado de la autoridad

competente en los términos que

establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de

seguridad y procuracion de justicia

designardn a los servidores publicos

encargados de gestionar los

requerimientos que se realicen a los

concesionarios y recibir la informacion
acuerdos

correspondiente, mediante

DEBE DECIR
ARTICULO 189. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados y proveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos estan
obligados a atender todo mandamiento
de autoridad judicial competente en
los términos que establezcan las

leyes.

Los titulares que faculte el érgano
jurisdiccional podran delegar en los
servidores publicos, facultades
conforme a la Ley, para gestionar los
requerimientos que se realicen a los

recibir la

concesionarios  para

informacion correspondiente.
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publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

ARTICULO 190. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

I. Colaborar con las instancias de
seguridad, procuracion y
administracion de justicia, en la
localizaciéon geografica, en tiempo
real, de los equipos de
comunicacion  mdvil, en los
términos que establezcan las leyes.

Cualquier omisién o desacato a
estas disposiciones sera sancionada
por la autoridad, en los términos de
lo previsto por la legislacién penal
aplicable.

El Instituto, escuchando a las
autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley,
establecera los lineamientos que

ARTICULO 190. Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados deberan:

1. Colaborar con la autoridad
federal o el titular del Ministerio
Pablico de la entidad federativa
correspondiente, previa
autorizacion judicial, en la
localizacion geografica, en tiempo
real, de los equipos de comunicacion
moévil, en los términos que
establezcan las leyes.

Cualquier omision o desacato a
estas disposiciones, se hara del
conocimiento de Ila autoridad
jurisdiccional, quien determinara la
responsabilidad penal en que haya
incurrido el servidor publico.

El Instituto, en observancia al

mandamiento judicial a que se
refiere el articulo 189 de esta Ley,

en coordinacion con el Instituto
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los concesionarios de | Federal de acceso a la informacion y

telecomunicaciones y, en su caso, | proteccién de Datos, establecera los
los autorizados deberan adoptar

para que la colaboracién a que se lineamientos  para  que los

refiere esta Ley con dichas | concesionarios de
autoridades, sea efectiva Y |telecomunicaciones y la autoridad
oportuna;

federal o el titular del Ministerio
II. Conservar un registro y control de
comunicaciones que se realicen
desde cualquier tipo de linea que | correspondiente, deberan adoptar
utilice numeracién propia o
arrendada, bajo cualquier
modalidad, que permitan identificar | refiere esta Ley sea efectiva y
con precisién los siguientes datos:

Puablico de la entidad federativa

para que la colaboracion a que se

oportuna;

a) Nombre, denominacidon o
razén social y domicilio del
suscriptor;

b) Tipo de comunicacion
(transmisién de voz, buzén
vocal, conferencia, datos),
servicios suplementarios
(incluidos el reenvio o
transferencia de llamada) o
servicios de mensajeria o
muttimedia empleados
(incluidos los servicios de
mensajes cortos, servicios
multimedia y avanzados),

c) Datos necesarios para
rastrear e identificar el
origen y destino de las
comunicaciones de telefonia
moévil: nimero de destino,
modalidad de lineas con
contrato o plan tarifario,
como en la modalidad de
lineas de prepago;
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d) Datos necesarios para
determinar la fecha, hora y
duracién de la
comunicacién, asi como el
servicio de mensajeria o
multimedia;

e) Ademas de los datos
anteriores, se debera
conservar la fecha y hora de
la primera activacion del
servicio y la etiqueta de
localizacion (identificador de
celda) desde la que se haya
activado el servicio;

f) En su caso, identificacion vy
caracteristicas técnicas de
los dispositivos, incluyendo,
entre otros, los cddigos
internacionales de identidad
de fabricacidon del equipo y
del suscriptor;

g) La ubicacién digital del

posicionamiento  geografico
de las lineas telefénicas, y
h) La obligacion de
conservacion de  datos,
comenzara a contarse a
partir de la fecha en que se
haya producido la
comunicacion.
Para tales efectos, el concesionario
debera conservar los  datos
referidos en el parrafo anterior
durante los primeros doce meses
en sistemas que permitan su
consulta y entrega en tiempo real a
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las autoridades competentes, a
través de medios electrénicos.
Concluido el plazo referido, el
concesionario debera conservar
dichos datos por doce meses
adicionales en sistemas de
almacenamiento electrénico, en
cuyo caso, la entrega de Ia
informacién a las autoridades
competentes se realizara dentro de
las cuarenta y ocho horas
siguientes, contadas a partir de la
notificacion de la solicitud.

La solicitud y entrega en tiempo
real de los datos referidos en este
inciso, se realizard mediante los
mecanismos que determinen las
autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, los cuales
deberan informarse al Instituto
para los efectos de lo dispuesto en
el parrafo tercero, fraccion I del
presente articulo.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, tomaran las
medidas técnicas necesarias
respecto de los datos objeto de
conservacion, que garanticen su
conservacion, cuidado, proteccion,
no manipulacién o acceso ilicito,
destruccion, alteracion 0
cancelacién, asi como el personal
autorizado para su manejo Yy
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control,

Sin perjuicio de lo establecido en
esta Ley, respecto a la proteccion,
tratamiento y control de los datos
personales en posesion de los
concesionarios 0 de los
autorizados, sera aplicable lo
dispuesto en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares;

III. Entregar los datos conservados a
las autoridades a que se refiere el
articulo 189 de esta Ley, que asi lo
requieran, conforme a sus
atribuciones, de conformidad con
las leyes aplicables.

Queda prohibida la utilizacidon de
los datos conservados para fines
distintos a los previstos en este
capitulo, cualquier uso distinto sera
sancionado por las autoridades

competentes en términos
administrativos y penales que
resulten.

Los concesionarios de

telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, estan obligados a
entregar la informacién dentro de
un plazo maximo de veinticuatro
horas siguientes, contado a partir
de la notificacion, siempre y
cuando no exista otra disposicion
expresa de autoridad competente;

IV. Contar con un drea responsable




Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV

1366

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DMIFUTADOS

CAMARA DE DIPUTADOS

VI.

disponible las veinticuatro horas del
dia y los trescientos sesenta y cinco
dias del afio, para atender los
requerimientos de informacion,
localizacion geografica e
intervencion de comunicaciones
privadas a que se refiere este
titulo.

Para efectos de lo anterior, los
concesionarios deberan notificar a
los titulares de las instancias a que
se refiere el articulo 189 de esta
Ley el nombre del responsable de
dichas areas y sus datos de
localizacion; ademas debera tener
facultades amplias y suficientes
para atender los requerimientos
que se formulen al concesionario o
al autorizado y adoptar las medidas
necesarias. Cualquier cambio del
responsable deberd notificarse
previamente con una anticipacién
de veinticuatro horas;

Establecer procedimientos
expeditos para recibir los reportes
de los usuarios del robo o extravio
de los equipos o dispositivos
terminales moéviles y para que el
usuario acredite la titularidad de los
servicios contratados. Dicho reporte
debera incluir, en su caso, el cédigo
de identidad de fabricacién del
equipo,

Realizar la suspensién del servicio
de los equipos o dispositivos
terminales  mdviles  reportados
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como robados o extraviados, a
solicitud del titular.

Los . concesionarios deberan
celebrar convenios de colaboracién
que les permitan intercambiar listas
de equipos de comunicacién movil
reportados por sus respectivos
clientes o usuarios como robados o
extraviados, ya sea que los
reportes se hagan ante la autoridad
competente o ante los propios
concesionarios;

VII. Realizar el bloqueo inmediato de
lineas de comunicacion mdvil que
funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los clientes,
utilizando cualquier medio, como
robadas o extraviadas; asi como
realizar la suspension inmediata del
servicio de telefonia cuando asi lo
instruya la autoridad competente
para hacer cesar la comisidon de
delitos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones
legales aplicables;

[III. Colaborar con las autoridades
competentes para que en el ambito
técnico - operativo se cancelen o
anulen de manera permanente las
sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision
de datos o imagen dentro del
perimetro de centros de
readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o
centros de internamiento para
menores, federales o de las
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IX.

entidades federativas, cualquiera
que sea su denominacion.

El bloqueo de sefiales a que se
refiere el parrafo anterior se hara
sobre todas las bandas de
frecuencia que se utilicen para la
recepcion en los equipos terminales
de comunicacion y en ningln caso
excedera de veinte metros fuera de
las instalaciones de los centros o
establecimientos a fin de garantizar
la continuidad y seguridad de los
servicios a los usuarios externos.
En la colaboracién que realicen los
concesionarios se deberan
considerar los elementos técnicos
de reemplazo, mantenimiento y
servicio.

Los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso,
los autorizados, estan obligados a
colaborar con el Sistema Nacional
de Seguridad Publica en el
monitoreo de la funcionalidad u
operatividad de los equipos
utilizados para el bloqueo
permanente de las sefales de
telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmisién
de datos o imagen;

Implementar un ndmero Unico
armonizado a nivel nacional y, en
su caso, mundial para servicios de
emergencia, en los términos vy
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condiciones que determine el
Instituto en coordinacién con el
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, bajo plataformas
interoperables, debiendo
contemplar mecanismos que
permitan identificar y ubicar
geograficamente la llamada y, en
su caso, mensajes de texto de
emergencia,

X. Informar oportuna y gratuitamente
a los usuarios el o los numeros
telefonicos asociados a los servicios
de seguridad y emergencia que
determine el Instituto en
coordinacion con el  Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi
como proporcionar la comunicacion
a dichos servicios de forma
gratuita;

XI. En los términos que defina el
Instituto en coordinacién con las
instituciones y autoridades
competentes, dar prioridad a las
comunicaciones con relacidn a
situaciones de emergencia, y

XII. Realizar bajo la coordinacién del
Instituto los estudios e
investigaciones que tengan por
objeto el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas que permitan inhibir y
combatir la utilizacion de equipos
de telecomunicaciones para la
comisién de delitos o actualizacion
de riesgos o amenazas a_ |la
seguridad nacional. Los
concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones
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podran voluntariamente constituir
una organizacién que tenga como
fin la realizacion de los citados
estudios e investigaciones. Los
resultados que se obtengan se
registraran en un informe anual
que se remitird al Instituto, al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal.
Las comunicaciones privadas  son
inviolables. Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticién de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la
intervencién de cualquier comunicacion

privada.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

AT NTE

Tp- Aleida Alaver Peu>
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“2014, ANO D

GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA

E OCTAVIO PAZ”

Grupo pariomentasio

Reservas al dictamen de la Minuta con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan -y derogan diversas
disposiciones en materia de telecgiifjcacjones y, radlodlfusmn L ;

CC. SECRETARIOS
MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTAROS
PRESEN

08 JuL. 204

*

DIP:

%%Euﬂﬁé

osé Angelino Caamal Mena integrante del Grupo Pdrlamentario de Nueva Alianza

en la LXll Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
pleno de esta H. Comision, la reserva por la que se propone adicionar un parrafo al

articulo 147 del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la nueva Ley -

Federal de Telecomunicaciones y Radio difusion.

RESERVA

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Texto del dictamen

Texto propuesto

Articulo 147. El Ejecutivo Federal, a
través del INDAABIN, establecera las
condiciones técnicas, econdémicas, de
seguridad y operacion que posibiliten
que los inmuebles de la
Administraciéon Publica Federal; los
derechos de via de las vias generales
de comunicacion; la infraestructura
asociada a estaciones de radiodifusion,
las torres de transmision eléctrica y de
radiocomunicacion; las posterias en
que estén instalados cableados de
distribucion eléctrica; asi como los

postes y ductos, entre otros, estén
disponibles para el uso y
aprovechamiento de todos los
concesionarios sobre bases no
discriminatorias y bajo

contraprestaciones que establezcan las
autoridades competentes en cada caso.

*@H[' IE'I’JLJ"SI(J

Articulo 147. E! Ejecutivo Federal, a
través del INDAABIN, establecera las
condiciones técnicas, econdmicas, de
seguridad y operacion que posibiliten
que los inmuebles de la Administracion
Publica Federal; los derechos de via de
las vias generales de comunicacion; la
infraestructura asociada a estaciones de
radiodifusion, las torres de transmisién
eléctrica y de radiocomunicacion; las
posterias en que estén instalados
cableados de distribucién eléctrica; asi
como los postes y ductos, entre otros,
estén disponibles para el uso vy
aprovechamiento de  todos los
concesionarios sobre bases no
discriminatorias y bajo
contraprestaciones que establezcan las
autoridades competentes en cada caso.

En la ejecucion de la disposicién
establecida en el parrafo anterior, se
otorgara prioridad al desarrollo y
fortalecimiento de los concesionarios
que operen concesiones de uso
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oo GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
AR BEDIITARSS “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ” pmv——
- | Reservas al dictamen de la Minuta con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion

social que incluyen las comunitarias
y las indigenas.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados, a los 8 dias
del mes de julio de 2014. o

Justificacion

Que los recursos materiales, técnicos y juridicos del Estado apoyen el desarrollo
de las concesiones de usos sociales que incluyen las comunitarias y las indigenas.

Dip'. aamal Mena
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, ‘con“fiindamento en

los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento reserva al
articulo 3, del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del
Estados Mexicano y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion,

que emiten las Comisiones Unidas de

Comunicaciones y de Radio, Television de la Cdmara de Diputados, al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El proyecto de dictamen que se discute el dia de hoy contempla, en el articulo 3.

Por lo anterior es necesario realizar el ajuste en la redaccién para incluir los elementos
antes descritos:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley y
como criterios orientadores para el
ejercicio de la. funcién regulatoria del
Instituto, se entendera por:

XLll. Poder de Mando: La capacidad de
hecho de influir de manera decisiva en los
acuerdos adoptados en las asambleas de
accionistas o sesiones “del consejo de
administracion o en la gestion, conduccidn
y ejecucién en los negocios de una persona
que ésta controle o en las que tenga una
influencia significativa.

XLVHI. Productor nacional independiente
de contenidos audiovisuales: Persona fisica
o moral de nacionalidad mexicana que
produce obras audiovisuales a nivel
nacional, regional o local, que no cuenta
con una concesién de telecomunicaciones o
radiodifusién , ni es controlado por un

XLVIL. Se elimina

XLVIIl. Productor nacional independiente
de contenidos audiovisuales: Persona fisica
o moral de nacionalidad mexicana que
produce obras audiovisuales a nivel
nacional, regional o local, que no cuenta
con una concesion de telecomunicaciones o
radiodifusién , ni es controlado por un

Pégina 1de 2

f({gar L.
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concesionario en virtud de su poder de
mando;

Ll. Programador nacional independiente:
persona fisica o moral que no es objeto de
control por parte de algin concesionarios
de radiodifusién o por alguna afiliada, filial
o subsidiaria de éste, ni es controlado por
un concesionario en virtud de su poder de
mando, que cuenta con la capacidad de
conformar un canal de programacion con
base en estructura programatica formada
mayoritariamente por produccién propia y
produccién nacional independiente y cuya
titularidad sobre derechos de autor sea
mayoritariamente mexicana;

XLVIIL. Programador nacional
independiente: persona fisica o moral que
no es objeto de control por parte de algin
concesionario de radiodifusion o por alguna
afiliada, filial o subsidiaria de éste, ni es
controlado por un concesionario en virtud
de su poder de mando, que cuenta con la
capacidad de conformar un canal de
programacién con base en estructura
programatica formada mayoritariamente
por produccién propia y produccidn
nacional independiente y cuya titularidad
sobre  derechos de  autor sea
mayoritariamente mexicana; .

concesionario en virtud de su poder de
mando;

Ll. Programador nacional independiente:
persona fisica o moral que no forma parte
del grupo de interés econdmico de los
agentes econémicos que formen parte de
concesionarios de radiodifusidon,, que
cuenta con la capacidad de conformar un
canal de programacion con base en
estructura programatica formada
mayoritariamente por produccion propia y
produccion nacional independiente y cuya
titularidad sobre derechos de autor sea
mayoritariamente mexicana;

XLVIIL. Programador nacional
independiente: persona fisica o moral que
no forma parte del grupo de interés
econdémico de los agentes econdémicos que
formen parte de concesionarios de
radiodifusién, que cuenta con la capacidad
de conformar un canal de programacion
con base en estructura programatica
formada mayoritariamente por produccién
propia y produccién nacional independiente
y cuya titularidad sobre derechos de autor
sea mayoritariamente mexicana;

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LOS 8 DiAS DEL MES DE JULIO DEL

ANO DOS MIL CATORCE.

£

IBE

iPUTAD THONATAN JARDINES FRAIRE
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RESERVA\ AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RESERVA AL PARRAFO 4° DEL ARTICULO 114 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. f({ﬂ(\/ N

bl U
RICARDO MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario 8M 26
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente RESERVA AL
PARRAFO 4° DEL ARTICULO 114, DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

siguiente:
08 JuL. 20m

EXPOSICION DE MOTIVOS %

La reserva que hoy se presenta a la consideract® eno,

consiste en modificar el articulo 114 del Dictamen con Proyecto
de Decreto que Expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusidn.

5 CMARS D DR s e
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La propuesta contemplada en el dictamen, especificamente en el
parrafo cuarto del articulo 114 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, rnenciona’ que para el
otorgamiento de las prérrogas de las concesiones, el Instituto
notificara a la Secretaria, previo a su determinacién, quién podra
emitir opinién técnica no vinculante, en un plazo no mayor a 30
dias. Transcurrido este plazo sin que se emita opinidn, el Instituto

continuara el tramite correspondiente.

Lo anterior denota una vision incorrecta en la esencia de un
érgano constitucional auténomo, ya que se pretende tomar en
cuenta la opinién del Secretario del ramo en todo lo referente a
las concesiones. Y aunque no vinculante, puede ser la diferencia
entre el otorgamiento, prérroga o revocacién de alguna concesiéon.
en materia de comunicaciones, por el s6lo hecho de ser Secretario

de Estado.
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Esta es una muestra mas de que el supuesto “nuevo PRI” pretende
atraer las practicas mas lesivas del viejo régimen, tratando de
empoderar a los Secretarios de Estado para que éstos, por
mandato del Presidente, tengan mayor margen de accién en todos

los sectores estratégicos del pais.

La historia nos ha ensefiado que la acumulacién de poder en un
solo o6rgano de gobierno (Ejecutivo), puede traer serias

consecuencias a la hora de la toma de decisiones.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el parrafo 15, que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, por lo que no

deberia estar vinculado a ninguno de los poderes constituidos.

Cabe sefialar que el Instituto es un érgano especializado en la
materia, por lo que se nos hace absurdo que el Secretario del
ramo deba emitir una opinién técnica al otorgar una concesion, y

otra, para el otorgamiento de proérrogas; las cuales de no ser
3



Afio 11, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV 1378 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LGsmi’s A
SR

3

%Mé@ , GRUPO PARLAMENTARIO l
, o F i MOVIMIENTO
IXI] LEGISLATURA o CIUDADANO
CAMARA DE DIPUTADOS . I

emitida ésta en un plazo no mayor a 30 dias, el instituto

continuara los tramites correspondientes.

El concepto de autonomfa en su estricto sentido institucional se
entiende como una forma de divisién de poderes, sin embargo
con la disposicion que se pretende aprobar, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, pohe en riesgo ese caracter, pues se
lesiona su independencia en la toma de decisiones al estar
influido por intereses politicos y partidistas, lo cual pudiera

afectar el adecuado funcionamiento del érgano.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano propone eliminar del parrafo 42 del articulo 114 del
dictamen a discusién. Los 6rganos auténomos constitucionales,
surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los

controles de poder.

Por lo que en la medida en que un érgano tenga independencia

respecto de los poderes tradicionales y se evite cualquier

4
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WENE

injerencia gubernamental o de otra indole, se asegura y garantiza
su autonomia, siempre en estricto apego al principio de cons-
titucionalidad, pues la limitante de la autonomia radica
precisamente en que sus actos se encuentren apegados a dicho

principio.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RESERVA AL PARRAFO 4° DEL ARTIiCULO 114 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

UNICO.- Se reserva:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RESERVA AL PARRAFO 4° DEL ARTICULO 114 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo 114.-...

SE ELIMINA

Texto del Dictamen

Propuesta

Articulo 114.- Para el otorgamiento de
las prérrogas de concesiones de bandas
de frecuencia o de recursos orbitales,
serd necesario que el concesionario la
solicite al instituto dentro del afio previo
al inicio de la ultima quinta parte del
plazo de vigencia de la concesién, se
encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley y demids

Articulo 114.- Para el otorgamiento de
las prérrogas de concesiones de bandas
de frecuencia o de recursos orbitales,
sera necesario que el concesionario la
solicite al instituto dentro del afio previo
al inicio de la ultima quinta parte del
plazo de vigencia de la concesién, se
encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley vy demés
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disposiciones aplicables, as{ como en su
titulo de concesioén.

El Instituto resolverd dentro del afio
siguiente a la presentacién de la solicitud,
si existe interés publico en recuperar el
espectro radioeléctrico o los recursos
orbitales, en cuyo caso notificard al
concesionario su determinacién 'y
procederd la terminacién de la concesion
al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no
existe interés publico en recuperar el
espectro radioeléctrico o los recursos
orbitales, otorgara la prérroga solicitada
dentro del mismo plazo sefialado en el
articulo anterior, siempre y cuando el
concesionario acepte, previamente, las
condiciones que fije el Instituto, entre las
que se incluirda el pago de una
contraprestacién.

Para el otorgamiento de las prérrogas de
las concesiones a las que se refiere esta
Ley, el Instituto notificara a la Secretaria,
previo a su determinacién, quien podra

emitir-una opinién técnica no-vinculante,.{:

en un plazo no mayor a treinta dfas.
Transcurrido este plazo sin que se emita
la opinién, el Instituto continuarad el
tramite correspondiente. :

disposiciones aplicables, asi como en su
titulo de concesién.

El Instituto resolvera dentro del afio
siguiente a la presentacién de la solicitud,
si existe interés publico en recuperar el
espectro radioeléctrico o los recursos
orbitales, en cuyo caso notificard al
concesionario su determinacién y
procedera la terminacién de la concesién
al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no
existe interés publico en recuperar el
espectro radioeléctrico o los recursos
orbitales, otorgara la prérroga solicitada
dentro del mismo plazo sefialado en el
articulo anterior, siempre y cuando el
concesionario acepte, previamente, las
condiciones que fije el Instituto, entre las
que se incluird el pago de una
contraprestacién.

SE ELIMINA
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES - EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RESERVA AL ARTICULO 300 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. H

i
8%«[ 12

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del { L{ .. 30
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de este H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
ARTICULO 300 DE LA LEY FEDERAL DE
TELE UNICACIONES Y RADIQDIFUSI()N. |

- G, 2%

iBIDO

«;‘léf“XP sic16N e MoTE

REC
e

El principal problema de
comunicacion es que operan de forma monopdlica u oligopdlica
vulnerando asi el derecho a la libertad de expresion, y por

consecuencia afectan el requisito de la pluralidad en la informacién.
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Se violan derechos primordiales de los ciudadanos y esto obliga a
gue el Estado tome medidas en donde ejerza un mayor control
sobre estos concesionarios, imponiendo multas que no permita que

irrumpa y quebrante la ley.

La iniciativa de Telecomunicaciones padece de insuficientes
medidas para llevar a cabo una correcta regulacién en los
medios de comunicacién y de agentes econdmicos monopdélicos.
Esto la hace retrégrada y perjudicial tanto para la sociedad y
para la democracia mediatica. Lo que generara un desequilibrio
en la legislaciéon y una marcada desigualdad entre los medios

comerciales y los publicos.

Las medidas implementadas tal pareciera que tienen por
finalidad retrasar lo mas posible una competencia equitativa,

real y justa.

El articulo 298 de la minuta en comento habla sobre los montos
con los que se pretende multar a aquellas concesionarias que

violen estas normas.

La maxima sancién se impone en caso de que una empresa

interrumpa, sin causa justificada o sin autorizacién del Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, la prestacién total de servicios

en poblaciones en que el concesionario sea el tinico prestador.

También se pretende imponer una multa en caso de que,
dolosamente, se entregue a otros concesionarios informacién
errénea de usuarios, de directorios, de infraestructura o de
cobro de servicios, y que no se cumpla con obligaciones en
materia de operacion e interconexién de redes de
telecomunicaciones o que se lleven a cabo actos que impidan la
actuaciéon de otros concesionarios o autorizados con derecho a

ello.

Las sanciones que se plantean aplicar a los Agentes Econ6micos
Preponderantes, como serian, Televisa, Telcel, Telmex, entre
otras, en caso de existir una reincidencia podran ser multados
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con el doble de la
cuantia sefialada anteriormente. Estas medidas no cumplen con
el objetivo de lograr que no se reincida en la falta cometida por

dichos Agentes Econémicos.

Es impérante sefialar que si las empresas sancionadas deciden
interponer algin amparo, estas sanciones no se cobrardn hasta
que termine el juicio y podran seguir ejerciendo su labor con

normalidad.
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Para evitar que se vulnere la ley en comento el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la Reserva que
presentamos a continuacién solicitamos que se rescinda la
concesién en caso de reincidencia de la falta, de este modo
evitamos que empresas predominantes en un tema prioritario

como lo es telecomunicaciones y radiodifusién pasen por alto la
ley.
Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea

la siguiente,

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RESERVA AL ARTICULO 300 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Unico.- Se reforma:
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ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RESERVA AL ARTICULO 300 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo 300.- En caso de reincidencia, el instituto podrd imponer
una multa equivalente hasta el doble de las cuantias sefialadas Y

LA RECISION DE LA CONCESION.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una
infraccién que haya sido sancionada realice otra conducta
prohibida por esta ley independientemente de su mismo tipo o

naturaleza.

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 300.- En  caso de Articulo 300.- En caso de

reincidencia, el instituto podrd imponer| reincidencia, el instituto podrd imponen
una multa equivalente hasta el doble de las| una multa equivalente hasta el doble de las|

cuantias sefaladas. cuantias sefialadas Y LA RECISION DE LA
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Se considerard reincidente al que habiendo| CONCESION.,

incurrido en una infraccién que haya sido ) L .
Se considerard reincidente al que habiendo

sancionada realice otra conducta prohibida) . ) » .
incurrido en una infraccién que haya sido

por esta ley independientemente de su _ . o
sancionada realice otra conducta prohibida

mismo tipo o naturaleza. . .
por esta ley independientemente de su

mismo tipo o naturaleza.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los dias del

mes de de 2014.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

el
Congreso de la Uni6on y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de este H. Asamblea, la siguiente RESERVA A
LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL DE
(. TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CEMARA DR IPUTAOS

08 JUL 2014 b

b

busca ‘establecer el sentido de las expresiones utilizadas por la

ley para decidir los supuestos contenidos en ella, y
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consecuentemente, su aplicabilidad al supuesto hecho que se le

plantea al intérprete.

La interpretacién es la indagacién del verdadero sentido y
alcance de norma juridica. Se trata de saber cémo, aplicando una
norma general a un hecho concreto, toda Iey tiene un sentido,
voluntad y espiritu y estd proyectada para abarcar una
determinada zona de la actividad humana, un alcance, pero no
en toda ley aparece suficientemente claro este sentido y alcance.
La interpretacion es la busqueda de la intencionalidad. Que es lo

que quiso o quiere decir la ley.

La interpretacién de las leyes es una de las cuestiones mas
debatidas dentro de la ciencia juridica. Hay un torrente de
opiniones al respecto. Pero sobre lo que casi todos estan de
acuerdo es en que la interpretacién no puede ser arbitraria ni el
intérprete convertirse en legislador, haciendo caprichosos

criterios del poder politico.

Por consiguiente, el intérprete debe cefiirse en su cometido a

explicar lo que esta dudoso, y no a crear la duda en lo que esta
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claro y transparente, o modificar antojadizamente el sentido de

las palabras.

Por ello, la integridad moral es un principio rector que la
sociedad exige y reclama a los funcionarios y a las instituciones
del Gobierno. Sin embargo, la corrupcién gubernamental se ha
convertido en uno de los mayores problemas que aquejan a
nuestra sociedad. Esta afecta la imagen y la gestién del Gobierno
y de los funcionarios y empleados publicos que para éste
laboran. Ademas, erosiona la confianza del pueblo en sus

instituciones.

Y aqui lo alarmante de la interpretacién de la Secretaria, es una
posible desviacién flagrante del sentido de la Ley, no se debe ir
mas alld de su propio campo de actuacién ni atribuirse

competencias que no tiene.

La preocupacion de nuestro Grupo parlamentario en esta
reserva va encaminado a que no debe corresponderle a la
Secretaria interpretar la Ley sino aplicarla, ya que se teme que
la corrupcién impere y se interpreten las normas a modo, dando

las facultades necesarias para ello.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea
la siguiente,

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

FRACCION XXII DEL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Unico.- Se reforma el:

ARTiCULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

FRACCION XXII DEL ARTiCULO 9 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo9.- Corresponde a la Secretaria,
[ a XXI...

Fraccién XXIL- Se elimina
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XXI...
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 9.- Corresponde a la| Articulo 9.- Corresponde a la

Secretaria, Secretaria,

[ a XXI... [ aXXI...

XXIL- Interpretar esta Ley en el| XXIL- Se elimina

ambito de su competencia, y XXIII

XXIII...

mes de Ab¥il de 2014.

Mo
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y
LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION EN EL
ESTADO DE MEXICO: Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 308, INCISO C), DE LA LEY FEDERAL DE 8
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CE._

A —
N~ =

<

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

articulo 300, inciso C) de la Ley Federal de Telecomunicaciones

El mercado de las telecomunicaciones en nuestro pais

representa un espacio de concentraciones oligopdlicas, que han
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vulnerado el libre desarrollo del mercado en perjuicio de los

mexicanos.

En la actualidad en nuestro pais existen dos cadenas de
television abierta, Televisa y Tv Azteca con 5 canales abiertos en
todo el territorio nacional, en contraposicién en Espafia existen

23 canales abiertos, en Francia 14 y en Reino Unido 28.

Por lo que hace al mercado de telefonia, se calcula que en México
cada linea fija de teléfono tiene un costo promedio de 22 ddlares
mensuales, mientras que en telefonia celular el costo promedio
asciende a 15 délares mensuales, siendo que el promedio de
América Latina y el Caribe es de 10 y 9 délares respectivamente,

mientras que en Asia es de 4.5 y 5 d6lares mensuales.

A lo anterior debemos sumar que la venta de la infraestructura
telefénica del pais, ha propiciado que se tenga un solo
controlador de los medios para la emisién y recepcién de

servicios de telefonia, lo que ha motivado el cobro de tarifas de
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interconexién y que se contintie con el pago de llamadas de larga

distancia lo que claramente constituye percepciones indebidas y
carentes de sustento que Gnicamente distorsionan un mercado

esencial para el pais.

Estos elevados costos han producido una pérdida de bienestar a
los usuarios de esos servicios, y ha motivado que los oligarcas
que comandan esos mercados reciban rentas monopdlicas

equivalentes a la perdida de los consumidores.

El gran poder econémico y de control sobre los contenidos de
los medios masivos incluso han situado a los controladores de
esas corporaciones como verdaderos poderes politicos que
unicamente atienden a los intereses de sus negocios,

completamente ajenos a los de la sociedad.

En ese sentido la imposicion de sanciones con el marco
regulatorio propuesto debe ser estricto y afectar de forma

contundente los excedentes indebidos que se han generado.
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En ese entendido, se propone esta reserva con el objetivo de
incrementar el monto de sancién maxima a los regulados que
incumplan con la normatividad que les sujeta de 20.0% a 25.0%,
de las ganancias en el caso de incumplimiento a la regulacion en

materia de publicidad.

Derivado de lo anterior, someto a a la consideracion del pleno, la

siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y
LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION EN EL
ESTADO DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 308, INCISO C), DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Unico.- Se modifica el:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION EN EL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 308, INCISO C), DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo 308. ...

C) Con multa por el equivalente de 20.0% hasta el 25.0% de

los ingresos del concesionario, autorizado o programador,

por:
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 308. ... Articulo 308. ...
C) Con multa por el equivalente C) Con multa por el equivalente
de 2.51% hasta el 5% de los de 20.0% hasta el 25.0% de
ingresos del concesionario, los ingresos del
autorizado o programador, concesionario, autorizado o
por: programador, por:
A //7

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 8 dias de julio del 2014.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL ‘
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION DEL ESTADO

MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

ARTICULO 298 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y )‘ A A
RADIODIFUSION o

&l Y

14:%)

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 290 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Telﬁg@&mc\cmnes y radlodlfusmn al

tenor de la siguiente @ \

i

| 08

VOS - ‘fr._"m L'I,

La iniciativa de Ley General de Telecomunicaciohes es una
reforma retrégrada, sobre todo por las regulaciones al servicio y

acceso a la Internet, la libertad de expresién y con la proteccién
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de datos personales, se esta tendiendo al autoritarismo total,

propio del actual gobierno y sus antecesores.

Lo mismo pasa con las Leyes Secundarias que discutimos el dia
de hoy, hemos encontrado tantas irregularidades que no
podemos dejar pasar de largo el tema de las multas y sanciones
propuestas en éstas, con las cuales se pretende castigaf a los

actores en la materia.

Sabemos que a través del Derecho penal, el Estado ha pretendido
amparar aquellos bienes juridicos fundamentales para la
convivencia social, mediante la amenaza y el castigo de las

conductas que los lesionan.

Otra herramienta sancionadora a la cual el Estado recurre con el
propésito de procurar el correcto funcionamiento de la gestién
administrativa, son las multas, ya que, estas aseguran el respeto a

las normas juridicas en la materia.

El ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién esta
configurada y limitada por los principios de legalidad, tipicidad,

culpabilidad o responsabilidad y proporcionalidad.

En la presente Ley también se plantean sanciones para todos
aquellos actores que intenten infringir cada uno de los articulos y

preceptos contenidos en ésta.
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De no existir una buena regulacidon en el tema de las sanciones
hacia las empresas dedicadas a los servicios de telecomunicacion
y radiodifusién, lo inico que haran sera dafiar el bienestar de los

ciudadanos, aprovechandose de su economia y estatus social.

Es importante que se establezcan sanciones que verdaderamente
generen conciencia en todos aquellas partes que componen este
sector, estableciendo multas que sean un freno para las conductas
previstas, evitando asi la competencia desleal y la violacién a los

derechos humanos.

Por lo tanto en esta reserva proponemos que las personas que
infrinjan los preceptos de esta ley en materia de
telecomunicaciones, deben pagar un monto mayor de la multa
indicada en el articulo 290 de la Ley que se pretende expedir
aumentando la cantidad de multa desde 30% hasta 35% de los
ingresos del concesionario o autorizado por no cumplir con varias
disposiciones en cuanto al uso y la interconexién, entre otras,
generando asi un freno a estas empresas, asegurando el orden de

la competencia en el pais y el bienestar de los ciudadanos.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

ARTICULO 298 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

UNICO. Se reforma el:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

ARTICULO 298 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto

de conformidad con lo siguiente:
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D) Con multa por el equivalente del 30% hasta el 35% de

los ingresos del concesionario o autorizado por:

[...al VII...

E)..

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 298. Las infracciones a lo | Articulo 298. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las|dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se | disposiciones que deriven de ella, se

sancionaran por el Instituto de |sancionardn por el Instituto de

conformidad con lo siguiente: conformidad con lo siguiente:
A) ...0) B) ..C)

D) Con multa por el equivalente D) Con multa por el equivalente
del 2.1% hasta el 4% de los del 30% hasta el 35% de los
ingresos del concesionario o ingresos del concesionario o
autorizado por: autorizado por:

[...al VIL... [...al VIL...

E)... 7

E)... -
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA
LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSI
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES  EN

TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Congreso de la Unién y del Grupo amentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a la esta H. CAmara, la siguiente reserva al Articulo 218
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que s§ expide la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, al tenor

X ‘Q : "
2 1. AR D DIPUTADOS

ffmas décadas en México, la 1nc1den(:1a de: “as

enfermedades crénicas han ido en aumento significativamente,

provocando tan solo la diabetes 60 mil muertes por afio; esto se
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debe en gran parte al sedentarismo, tabaquismo, mala

alimentacién, cancer, enfermedades cardiovasculares,
enfermedad. pulmonar obstructiva crénica (EPOC), diabetes,
sobrepeso, obesidad, hiperglucemia y consumo de alcohol, entre

otros.

El bajo consumo y desequilibrado de frutas y verduras junto con
la desmedida cantidad de alcohol ingerida, son componentes
basicos que acarrean en sociedad la adquisicién de enfermedades

cronicas.

México Desplaz6 a Estados Unidos en el primer lugar de obesidad,
con una tasa de 32.8 por ciento contra 31.8 de adultos en esta
condicién de salud. Actualmente existen diversas causas del
in‘cremento de lIa obesidad infantil en México; entre otros, los
factbres mas relevantes son los medios de comunicacion y la falta
de\actividad fisica en la poblacién. Los habitos alimenticios no son
-~ los correctos y se combinan con la facilidad con la que se puedé
consumir comida chatarra, lo que nos da los resuitados

comentados.
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La ultima encuesta nacional revel6 que en el pais, 2.6% de los
nifios en edad escolar presentan sobrepeso y obesidad. Cuando
los infantes estdn viendo un programa de televisidén, estan
también bajo la influencia de numero‘sos anuncios comerciales,
algunos de los cuales son de bebidas alcohélicas, comida rapida y

chatarra.

Un estudio realizado en nuestro pais por el Poder del
Consumidor, dio a conocer que somos se transmiten la mayor
cantidad de anuncios televisivos infantiles de productos chatarra
(11.25%), del cual la empresa Kellog’s ocupa el 26% de este tipo
de publicidad.

En México, uno de cada cinco nifios menores de cinco afos tiene
desnutricién crénica, lo que se considera un grave problema de
salud publica, estudios presentados, demuestran que se
encuentran diferencias notables entre los porcentajes de nifios
con- desnutricién crénica en zonas urbanas y rurales en las
distintas regiones del pais. Mientras el porcentaje de nifios con
desnutficién cronica fue de 32.3% para las zonas rurales, en las
zonas urbanas fue de 11%. En la region sur, en la mas pobre, se

encontré el porcentaje mas elevado de nifios con desnutricién
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cronica (29.2%), seguida de la Regién Centro (14.5%) y la Ciudad

de México (13.1%); el menor porcentaje correspondié a la Regién
Norte (7.1%)

Los porcentajes de desnutricién crénica por edad indican que
ésta ocurre durante la gestacion y los dos primeros afios de vida,
etapa considerada como la ventana'de oportunidad para evitar
que los nifios se desnutran, procurandoles una buena

alimentacién y una adecuada atencién de la salud.

Dichos problemas tienen efectos negativos en el desarrollo
mental y en la respuesta inmunoldgica, lo que conduce a un
aumento en el riesgo de enfermar y de morir. Ademas, tienen
efectos adversos a largo plazo como un menor desempefio escolar
e intelectual, y un menor rendimiento fisico en escolares,

adolescentes y adultos.

Por todo esto ya mencionado el grupo parlafnentafio de
Movimiento Ciudadano proponemos que se implementen
progralﬁas o publicidad que induzcan a la poblaci(’)n a que tome
conciencia mediante mensajes instintivos y persuasivos,

fomentando una educacién con lineamientos bésicos para que
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mediante la promocién de comerciales, spots de radio,

5ANS
documentales, vivencias y relatos de personas, alcanzar una
mejor calidad de vida, teniendo como meta que se realice al
menos 30 minutos de actividad fisica al dia, tomar agua como
principal medio de hidratacién, ensefiar a la poblacién los
beneficios de la alimentacién saludable de frutas y verduras,
adquirir como habito la medicién de la cintura y de su peso
corporal con frecuehcia, y compartir en familia estos 6bjetivos

basicos para una mejor salud condescendiente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién del Pleno la
siguiente:

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA
LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 218 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.

Unico.- Se modifica el:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO. DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
'DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 218 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.

Articulo 218. Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Promover en coordinacién con la Secretaria, el uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién en el sector de la educacién;

Il. Promover la transmisién de programas de interés cultural y civico;

[Il. . Elaborar y difundir programas de caracter educatlvo y recreatlve-, -
" parala poblac1on 1nfant11 '

IV.  Intervenir en materia de radiodifusién para proteger los derechos de
autor, en Jos términos establecidos en la Ley Federal de Derechos de
Autor, y |

V. Promover la transmisién de programas encaminados a prevencién de
enfermedades crénicas e incentivar practicas de buena alimentacién y .
nutriciéon

VI. Los demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.
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Articulo 218. Corresponde a la
Secretaria de Educacién Publica:

L. Promover en coordinacién con
la Secretaria, el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién

en el sector de la educacioén;

1. Promover la transmisién de

programas de interés cultural y civico;

III.' Elaborar y dlfundlr programas
de caracter educatlvo y recreatlvo
para la poblacién infantil;

IV. materia de

Intervenir en

radiodifusién para proteger los
derechos de autor, en los términos
establecidos en la Ley Federal de

Derechos de Autor;

IIIL. .

Articulo 218. Corresponde a la

Secretaria de Educacion Ptblica:

L Promover en coordinacién con
la Seérefaria, el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién
en el sector de la educacién;

IL. Promover la transmisién de
programas de interés cultural y civico.
ADEMAS DE LA TRANSMISION DE
PROGRAMAS ENCAMINADOS A
PREVENCION DE ENFERMEDADES
CRONICAS E INCENTIVAR
PRACTICAS DE BUENA
ALIMENTACI()N Y NUTRICION;

- Elaborar y dlfundlr programas_f
de caracter educatlvo y recreativo
para la poblacién infantil;

Intervenir materia  de

IV. en

radiodifusién para proteger los
derechos de autor, en los términos
establecidos en la Ley Federal de

Derechos de Autor;
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V. Los demads que le confieran esta | V.Los demas que le confieran esta Ley

Ley y otras disposiciones legales. y otras disposiciones legales.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

INCISO B DEL ARTICULO 308 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. Xdﬁdl ﬂ

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII (8
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de

Diputados, presento al Pleno de este H. Asamblea, la siguiente

RESERVA AL INCISO B DEL ARTiCULO 308 DE LA LEY

en una sola empresa dedicada a transmitir contenido

”"’AZTECA se entiende qué

aud10v15ual como lo es TELEVISA, o de 35,419 millones de pesos

empresas
L CEHARA DR DUPUTADOS
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profesionales, que argumentan ser, cuidan los contenidos y
como se transmiten. ﬂ

Por lo tanto, lo entendible seria que no incumplieran con los
tiempos de Estado establecidos, o por ejemplo al reservar los
canales de televisién y audio restringidos para uso del mismo ya
que esto es indispensable para la difusién de contenido
realmente importante.

De la misma manera, tratindose de concesionarios de uso
publico, deberdn tener sumo cuidado en no excederse del
tiempo establecido de duracién para la transmisién de
patrocinios, esto claro debido al porcentaje ya establecido por
esta Ley.

De igual forma, deberan incorporar un sistema a disposicion de
la audiencia donde puedan expresarse acerca de las
transmisiones emitidas, como lo es un buzén de quejas y
sugerencias por ejemplo. |
Entehdiendo los parrafos anteriores, y asimilando la cantidad de
dinero que algunas de estas empresas maneja, es primordial
hablar de las sanciones al no cumplir con estas medidas
asentadas en la Ley.

Por lo que resulta ridiculo imponer sanciones equivalentes al

0.01% o al 0.75% a estas empresas y solo fomentarian la
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reincidencia al incumplimiento de las medidas previamente
mencionadas; teniendo en cuenta que ese porcentaje para estos
monstruos es nada.

De manera tal, que al incrementar el monto de la sancién pueda
tenerse mas cuidado en el cumplimiento de estas medidas y en
donde la misma se convierta en una verdadera preocupacion
para la empresa y la resuelva ocupandose de no infringir la ley

una sola vez.

En la Reserva presentada, se modifica el monto al porcentaje de
la sancion, el cual se aumenta para asegurar el cumplimiento de

las especificaciones del presente articulo.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea

la siguiente,

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO DE
MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV 1414 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

INCISO B DEL ARTiCULO 308 INCISO B DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Unico.- Se reforma el:

ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO DE MEXICO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

INCISO B DEL ARTICULO 308 INCISO B DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo 308. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella en materia de contenidos
audiovisuales, se sancionaran por la Secretaria de Gobernacion,

de conformidad con lo siguiente:

A)..
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B)Con apercibimiento por una sola vez o multa por el

equivalente de 10% hasta el 15% de los ingresos del

concesionario, autorizado o programador, por:

L AIll.....

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 308. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella en materia de
contenidos audiovisuales, se sancionaran
por la Secretaria de Gobernacién, de
conformidad con lo siguiente:

A)

B) Con apercibimiento por una sola vez o
multa por el equivalente de 0.76% hasta el
2.5% de los ingresos del concesionario,
autorizado o programador, por:

I. Incumplir las disposiciones de esta Ley -
en materia de tiempos de Estado, cadenas
nacionales, boletines, y concursos, asf como
respecto de la reserva de canales de
televisién y audio restringidos;

I1. Exceder del tiempo de duracién en la
transmision de patrocinios tratandose de
concesionarios de uso ptblico, o

III. No atender a la clasificacién y sus
categorias descriptivas conforme a lo que
establece esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo 308, Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella en materia de
contenidos audiovisuales, se sancionaran
por la Secretaria de Gobernacién, de
conformidad con lo siguiente:

A -

Con apercibimiento por una sola
vez o multa por el equivalente de

109% hasta el 15% delos

_ ingresos del concesionario,
autorizado o programador, por:

L AIllL.

\

Dado en palacio legisiativo a los 8 dias del mes de julio de 2014
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS  DISPOSICIONES EN  MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 285 FRACCION PRIMERA DE LA LEY POR EL
QUE SE  EXPIDE LA LEY FEDERAL 8
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. 3@(

8l

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del Grupo M Z{S
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion del Pleno,
la siguiente Reserva al ARTICULO 285 FRACCION PRIMERA
DE LA LEY POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y _JQDIFUSI@N, al tenor de la

.. siguiente:

AR T

\./Los limites a'la“propiedad
! mecanismos para evitar que una persona o un grupo afecten

la libertad de expresion, el derecho a la informacién y la vida
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democratica, asi como para buscar proteger la diversidad, la

pluralidad y en ocasiones el localismo?l.

Asi, las limitaciones a la propiedad cruzada sirven como
mecanismo de proteccion y defensa de los derechos

informativos de todos los ciudadanos.

Se entiende por propiedad cruzada al hecho de que una
misma empresa o un mismo grupo de empresas sea
propietario de varios medios de comunicacién dentro de un

mismo mercado.

Las medidas legales y regulatorias sobre la propiedad cruzada
de medios se empezaron a implementar hace mas de 30 afios,
principalmente, en Estados Unidos y algunos paises de

Europa.

El dictamen a discusién establece en su capitulo IV “De la

Propiedad Cruzada”, la obligacién de los concesionarios de

1 http://telecomysociedad.blogspot.mx/2014/01/propiedad-cruzada-de-medios-internet-y_13.html
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radiodifusiéon y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica, a incluir dentro de
dicho servicio canales de informacidn noticiosa o de interés
publico, a fin de garantizar el acceso a informacién plural y

oportuna.

Sin embargo, dicha obligacién sélo se limita a concesionarios
que presten el servicio de televisién restringida, dejando de
lado otros medios de informaciéon masiva como el servicio de
televisién abierta, la cual tiene mayor incidencia en el derecho

ala informacién y en la formacién democratica.

Por lo anterior, nuestra reserva va encaminada a incluir
dentro de los concesionarios, a todos aquellos que presten el
servicio de television abierta, a fin de cumplir a cabalidad con
lo estipulado en la reforma Constitucional, Ia cual garantiza el
acceso a todo ciudadano a recibir informacién plural y

oportuna.

La experiencia comparada de los paises que cuentan con

limites a la propiedad cruzada de medios de comunicacién ha
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demostrado que los monopolios u oligopolios en la propiedad
y control de los medios de comunicacién, deben estar sujetos
a leyes antimonopélicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los

ciudadanos?.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la

Asamblea, la siguiente:

RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS  DISPOSICIONES EN  MATERIA  DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

ARTICULO 285 FRACCION PRIMERA DE LA LEY POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

UNICO.- Se reforma el:

2 Organizacion de Estados Americanos, Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion,
numeral 12.

4
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

ARTICULO 285 FRACCION PRIMERA DE LA LEY POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, para quedar
como sigue:

Articulo 285.- En los casos de concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica, que impida o limite
el acceso a informaciéon plural en tales mercados y zonas se

estara en lo siguiente:

L. El Instituto indicara al concesionario que preste el
servicio de television restringida O ABIERTA de que
se trate aquellos canales de informacién noticiosa o de
interés publico que debera integrar en sus servicios,
en la medida en que sea necesario para garantizar el
acceso a informacién plural y oportuna, y

I1.
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Texto del Dictamen

Propuesta

Articulo 285.- En los casos de
concesionarios de radiodifusién y
telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura
geografica, que impida o limite el acceso
a informaci6n plural en tales mercados
y zonas se estara en Jo siguiente:

L El Instituto indicard al
concesionario que preste el
servicio de televisidén
restringida de que se trate
aquellos canales de
informacién noticiosa o de
interés publico que deberd
integrar en sus servicios, en
la medida en que sea
necesario para garantizar el
acceso a informacién plural y
oportuna, y

IL.

Articulo 285.- En los casos de
concesionarios de radiodifusién y
telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura
geografica, que impida o limite el acceso
a informacién plural en tales mercados
y zonas se estard en lo siguiente:

L El Instituto indicara al
concesionario que preste el
servicio de television

restringida O ABIERTA de
que se trate aquellos canales
de informacidn noticiosa o de
interés publico que debera
integrar en sus servicios, en
la medida en que sea
necesario para garantizar el
acceso a informacién plural y
oportuna, y
IL
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON AQ
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY 5
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA

LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

FRACCION I, ARTICULO 105 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del m o/ ]Q
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento 8% 00[ N
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, ]qq <

110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,

presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
FRACCION I, ARTICULO 105 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, al tenor de la

e

dividen en concesiones, permisos y registros. Las concesiones
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incluyen: servicios -publicos de - telecomunicaciones, redes - -

‘publicas, bandas de frecuencias y materia satelital.

Las bandas de frecuencia son intervalos del espectro
electromagnético asignados a diferentes usos dentro de las
radiocomunicaciones, que abarcan el espectro de radiofrecuencia

y microondas, divididos en sectores.!

En México el espectro radioeléctrico como espacio aéreo, es un
bien nacional, es inalienable e imprescriptible, por lo que esta
sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion y
susceptible de aprovechamiento por particulares a través de
concesiones,? y por ello el Ejecutivo Federal esta facultado para
dar el otorgamiento de licencias para su uso o aprovechamiento

adecuado, conforme a las leyes establecidas.

! http: //www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin [cont[lO /art/artl.htm

2 parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV 1424 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

S
MOVIMIENTO

ii&jaéﬁﬁ\?‘é@

CAMARA D2 DIMUTADOS

Sin embargo el tema de concesiones en nuestro pais tiene que

mejorar, ya que existe una concentracion extrema de medios de
comunicacion en manos de unos cuantos, por ello los precios en

los servicios en este sector son elevados y de mala calidad.

La OCDE afirma que los mexicanos pagaron anualmente 13,400
millones de délares entre el 2005 y 2009 en sobreprecios de
telefonia celular y servicios de banda ancha; de hecho los precios
que maneja Grupo. Carso, son los mas altos entre los paises

miembros de esta Organizacion.3

La realidad es que México es un pafs de grandes monopolios, Slim
tiene lallave del internet y las redes sociales, TV Azteca y Televisa
los canales de cable, satelitales y el 95% de la television abierta y
ambas empresaé ‘concentran el 95% de las frecuencias

concesionadas.

3 http://eltoque.com/texto/guerra-entre-monopolios-en-mexico
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Lamentablemente en nuestro pafs las cosas se manejan a base de

intercambio de favores con los gobernantes, solo velan por sus
intereses, dejando a un lado las necesidades de la poblacién

mexicana.

Por lo anterior, la presente reserva es importante para combatir
los monopolios, agregamos a la fracciéon I, del articulo 105; en
caso de concentracion y practicas monopdlicas, cambiar o

rescatar bandas de frecuencia o recursos orbitales.

No dejemos que las empresas dominantes en el sector de
telecomunicaciones se sigan protegiendo bajo la complicidad de
las autoridades, necesitamos impulsar nuevas empresas para
lograr una pluralidad en el sector y romper con los monopolios

que solo destruyen la economia de todos los mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente:
RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA
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LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. B

FRACCION I, ARTICULO 105 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

UNICO.- Se reforma:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

FRACCION I, ARTICULO 105 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo 105.-El Instituto podra cambiar o rescatar bandas de
frecuencia o recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes

Casos:
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~ L-Cuando lo exija el interés publico y en caso de concentracién

i

y practicas monopoélicas.

I.-Por razones de segruridad nacional, a solicitud del Ejecutivo

Federal;
[II.-Para la introduccién de nuevas tecnologias;
IV.-Para solucionar problemas de interferencia perjudicial;

V.-Para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos

por el Estado mexicano;
VI.-Para el reordenamiento de bandas de frecuencias;

VIL.-Para la continuidad de un servicio publico, y

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 105.-El Instituto podra cambiar
o rescatar bandas de frecuencia o
recursos orbitales, en cualquiera de los
siguientes casos:

[.-Cuando lo exija el interés publico;

Articulo 105.-El Instituto podra cambiar
o rescatar bandas de frecuencia o
recursos orbitales, en cualquiera de los
siguientes casos:

L.-Cuando lo exija el interés publico y en
caso de concentracién y practicas

monopolicas.
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11.-Por razones de seguridad nacional, a

solicitud del Ejecutivo Federal;

[IL-Para la introduccién de nuevas
tecnologias;
IV.-Para  solucionar problemas de

interferencia perjudicial;

V.-Para dar cumplimiento a los tratados
internacionales suscritos por el Estado
mexicano;

VI.-Para el reordenamiento de bandas de
frecuencias;

VIL-Para la continuidad de un servicio

publico, y

[I.-Por razones de seguridad nacional, a

solicitud del Ejecutivo Federal;

III.-Para la introduccién de nuevas
tecnologias;
IV.-Para solucionar problemas de

interferencia perjudicial;

V.-Para dar cumplimiento a los tratados
internacionales suscritos por el Estado
mexicano;

VL-Para el reordenamiento de bandas de
frecuencias;

VII.-Para la continuidad de un servicio

publico, y

WIS
MOVIMIENTO
CELIRY AT A

%
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Palacio Legislativo de San_L‘ézaro, a 7 de julio de 2014.

Dip. José Gonzalez Morfin. ‘ H o ,Q
Presidente de la Mesa Directiva v ) 8 :
H. Camara de Diputados : ! g d ( M
LXIl Legislatura. v
Presente. lq : (_( 5

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados la que suscribe, presenta las siguientes reservas al ARTICULO PRIMERO
del dictamen a la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de
Radiodifusiéon del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, relativo a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo 190, para
quedar como sigue:

Articulo 190 Los concesnonarlos de Artlculo 190. Los concesmnarlos de
telecomunicaciones y, en su caso, los | telecomunicaciones y, en su ca »JQ

autorizados deberan: autorizados deberan:
)

. Se elimina

Y
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H—GConservar—un—tegistro—y-—eontrolde Il. Se elimina
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H-—Entregarlos-datos-conservados-a-las lll. Se elimina

PL—Contar—econ—un—area fresponsable IV. Se elimina
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M- Establecer procedimientos expeditos
para recibir los reportes de los usuarios
del robo o extravio de los equipos ©
dispositivos terminales méviles y para
que el usuario acredite la titularidad de
los servicios contratados. Dicho reporte
debera incluir, en su caso, el cédigo de
identidad de fabricacion del equipo;

Mk Realizar la suspension del servicio
de los equipos o dispositivos terminales
moviles reportados como robados o
extraviados, a solicitud del titular.

Los concesionarios deberan celebrar
convenios de colaboracidon que les
permitan intercambiar listas de equipos
de comunicacién moévil reportados por
sus respectivos clienies o usuarios

I.Establecer procedimientos expeditos
para recibir los reportes de los usuarios
del robo o extravio de los equipos o
dispositivos terminales moviles y para
que el usuario acredite la titularidad de
los servicios contratados. Dicho reporte
debera incluir, en su caso, el cédigo de
identidad de fabricacion del equipo;

Il. Realizar la suspension del servicio de
los equipos o dispositivos terminales
méviles reportados como robados o
extraviados, a solicitud del titular.

Los concesionarios deberan celebrar
convenios de colaboracion que les
permitan intercambiar listas de equipos
de comunicacion movil reportados por
sus respectivos clientes o usuarios
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como robados o extraviados, ya sea que
los reportes se hagan ante la autoridad
competente o ante los propios
concesionarios;

M. Realizar el bloqueo inmediato de
lineas de comunicacion movil que
funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los clientes, utilizando
cualquier medio, como robadas o
extraviadas; asi como realizar Ia
suspensiéon inmediata del servicio de
telefonia cuando asi lo instruya Ila
autoridad competente de conformidad
con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables;

Vill. Colaborar con las autoridades
competentes para que en el ambito
técnico operativo se cancelen o anulen
de manera permanente las sefales de
telefonia celular, de radiocomunicacién,
o de transmision de datos o imagen
dentro del perimetro de centros de
readaptacion social, establecimientos
penitenciarios o] centros de
internamiento para menores, federales o
de las entidades federativas, cualquiera
gque sea su denominacion.

El bloqueo de sefales a que se refiere
el parrafo anterior se hara sobre todas
las bandas de frecuencia que se utilicen
para la recepcibn en los equipos
terminales de comunicacién y en ningtn
caso excedera de veinte metros fuera
de las instalaciones de los centros o
establecimientos a fin de garantizar la
continuidad y seguridad de los servicios
a los usuarios externos. En la
colaboracién que realicen los

como robados o extraviados, ya sea que
los reportes se hagan ante la autoridad
competente o ante los propios
concesionarios;

lll. Realizar el bloqueo inmediato de
lineas de comunicacibn moévil que
funcionen bajo cualquier modalidad
reportadas por los clientes, utilizando
cualquier medio, como robadas o
extraviadas; asi como realizar la
suspension inmediata del servicio de
telefonia cuando asi lo instruya la
autoridad competente de conformidad
con lo establecido en las disposiciones
legales aplicables;

IV. Colaborar con las autoridades
competentes para que en el ambito
técnico operativo se cancelen o anulen
de manera permanente las sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacion,
o de transmision de datos o imagen

dentro del perimetro de centros de
readaptacién social, establecimientos
penitenciarios o} centros de

internamiento para menores, federales o
de las entidades federativas, cualquiera
que sea su denominacion.

El bloqueo de sefiales a que se refiere
el parrafo anterior se hara sobre todas
las bandas de frecuencia que se utilicen
para la recepcidn en los equipos
terminales de comunicacidén y en ningin
caso excedera de veinte metros fuera
de las instalaciones de los centros o
establecimientos a fin de garantizar la
continuidad y seguridad de los servicios
a los usuarios externos. En la
colaboracién que realicen los

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1435  Aiio I, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo XIV

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIiPUTADOS

JOSEFINA SALINAS PEREZ
DIPUTADA FEDERAL

concesionarios se deberan considerar
los elementos técnicos de reemplazo,
mantenimiento y servicio.

Xl ...

Xil. ...

concesionarios se deberan considerar
los elementos técnicos de reemplazo,
mantenimiento y servicio.

Se elimina

VI. ...
VIIL ...

Vil ...
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LXII LEGISLATURA
" CAMARA DE DIPUTADOS.

Dip. José Gonzélez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva -
H. Camara de Diputados

LXIl Legislatura

Presente

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reg

Palacio Legislativo-de

JOSEFINA SALINAS PEREZ
DIPUTADA FEDERAL

ento de la Camara de

Diputados la que suscribe, presenta las siguientes reservas\al ARTICULO PRIMERO
del dictamen a la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones derivadas de la reforma a. la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, relativos a la
" Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulos 247 y 248,

para quedar como sigue;

Articulo 247. Los concesionarios que
presten el servicio de radiodifusion para
uso comercial que cubran con
produccion nacional cuando menos un
veinte por ciento de su programacion,
podran incrementar el porcentaje de
tiempo de publicidad a que se refiere
esta Ley, hasta en dos puntos
porcentuales. ’

Articulo 247. Los concesionarios que
presten el servicio de radiodifusion para
uso comercial que cubran con
produccién nacional cuando menos un
cuarenta por ciento de su
programacioén, podran incrementar el
porcentaje de tiempo de publicidad a
que se refiere esta Ley, hasta en dos
puntos porcentuales. '

Articulo 248. Los concesionarios que
presten el servicio de radiodifusion para
uso comercial que cubran con
producciébn  nacional
cuando menos un veinte por ciento-de
su programacion, podran. incrementar el
porcentaje de tiempo de publicidad a
que se refiere esta Ley, hasta en cinco
puntos porcentuales

independiente

.
Articulo 248. Los concesionarios que
presten el servicio de radiodifusion para
uso comercial que cubran con
produccién  nacional independiente

cuando menos un cuarenta por ciento |-

de su ‘programacion, podran
incrementar el porcentaje de tiempo de
publicidad a que se refiere esta Ley,
hasta en tres puntos porcentuales.

-8, oy

580

# H CEMARA DE DIPUTADOS
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

Juan Pablo Adame Aleman, integrante del Grupo Parlam et.p

Accién Nacional y Héctor Gutiérrez de la Garza, integrante (dehﬁbrupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, representados en esta
Camara de Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tenemos a bien
someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se
propone reformar los articulos 89, 90, 237 y 251 y adicionar un segundo
parrafo al articulo 231, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para su debida discusion y votacioén en lo particular, a fin de que
dicha reserva sea incorporada en el DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION, SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, lo cual se realiza al tenor de

lo siguiente:

fi

Bl I
URN

DEBE DECIR

s5TIRATH.
‘JUL (0 0L DEL 201Y

DICE
Articulo 89. Los concesionarios de uso
social, acorde con sus fines, podran
obtener ingresos de las siguientes
fuentes:

Articulo 89. .

. Donativos en l. (se elimina)

dinero o en
especie; .
Il Aportaciones y cuotas ol ...
cooperacion de la comunidad a la que
prestan servicio;

.  Venta de productos, contenidos | Il. Venta de productos o servicios,

propios previamente transmitidos de
conformidad con su fin y objeto o
servicios, acordes con su capacidad
tanto legal como operativa sin que se
encuentre comprendida la emision de
mensajes comerciales y venta de

acordes con su capacidad tanto legal
como operativa, sin que se encuentre
comprendida la emisién de mensajes
comerciales;
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publicidad, con excepcion de lo

dispuesto en la fraccion VIl del presente
articulo;

iv. Recursos provenientes de
entidades publicas para la generacion
de contenidos programaticos distintos a
la comercializacion;

V. Arrendamiento de estudios y
‘servicios de edicién, audio y grabacion;

V1. Convenios de coinversiéon con otros
medios sociales para el mejor
cumplimiento de sus fines de servicio
publico, y

Vil. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales
destinaran el uno por ciento del monto
para servicios de comunicacion social y
publicidad autorizado en sus
respectivos presupuestos al conjunto
de concesiones de uso social
comunitarias e indigenas del pais, el
cual se distribuird de forma equitativa
entre las concesiones existentes. Las
Entidades Federativas y Municipios
podran autorizar hasta el uno por ciento
para dicho fin de conformidad con sus
respectivos presupuestos.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera
aplicable para las concesiones de uso
social comunitarias e indigenas.

La ausencia de fines de lucro implica
que dichos concesionarios no
perseguiran dentro de sus actividades
la obtencibn de ganancias con
propositos de acumulacion, de tal
suerte que los remanentes de su
operacion soélo podran invertirse al

lll. Recursos para la generacion de
contenidos programaticos distintos a la

comercializacion;

IV. Arrendamiento de estudios vy
servicios de edicion, audio y grabacion,
y

V. Convenios de coinversiéon con otros
medios sociales para el mejor
cumplimiento de sus fines de servicio
publico.

(se elimina)

(se elimina)

La ausencia de fines de lucro implica
que dichos concesionarios no
perseguiran dentro de sus actividades
la obtencibn de ganancias con
propésitos de acumulacion, de tal
suerte que los remanentes de su
operacién solo podran invertirse al
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objeto de la concesiéon. Para recibir
donaciones en dinero o en especie, los
concesionarios de uso social deberan
ser donatarias autorizadas en términos
de las disposiciones aplicables.

Los concesionarios de uso social que
presten el servicio de radiodifusion
deberan entregar anualmente al
Instituto, la informacién necesaria con
el objeto de verificar que la fuente y
destino de los ingresos se apeguen a
los fines para los cuales fue otorgada la
concesion.

Articulo 90. Para el otorgamiento de las
concesiones de radiodifusion para uso
publico y saocial, el Instituto debera
tomar en consideracion:

I Que el proyecto técnico
aproveche la capacidad de la banda de
frecuencias para prestar el servicio;

B Que su otorgamiento contribuya
a la funciéon social de los servicios
publicos de radiodifusion y al ejercicio
de los derechos humanos de libertad de
expresion, a la informacion y al libre
acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion; '

118 Que sea compatible con el objeto
del solicitante, en los términos de los
articulos 86 y 87 de esta Ley, y

\VA Su capacidad técnica vy
operativa, asi como sus fuentes de
ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo
maximo de noventa dias habiles
contados a partir de la presentacion, el

objeto de la concesion.

Articulo 90. Para el otorgamiento de las
concesiones de radiodifusién para uso
publico y social, el Instituto debera
tomar en consideracioén, entre otras:

Il. Que su otorgamiento contribuya a la
funcion social de los servicios publicos
de radiodifusion de la comunidad o
pueblo indigena de que se trate, y al
ejercicio de los derechos humanos de
libertad de expresion, a la informacion,
y al libre acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion;
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Instituto resolvera sobre el

otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones
el Instituto favorecera la diversidad y
evitara la concentraciébn nacional Yy
regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos
en la Ley y aquellos establecidos por el
Instituto, se otorgara al solicitante la
concesion de espectro radioeléctrico de
uso social destinado para comunidades
y pueblos indigenas, conforme a la

disponibilidad del programa anual
correspondiente.
El Instituto deberda reservar para

estaciones de radio FM comunitarias e
indigenas el diez por ciento de la banda
de radiodifusion sonora de FM, que va
de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionara en la parte
alta de la referida banda.

El Instituto podra otorgar concesiones
para estaciones de radio AM,
comunitarias e indigenas, en el
segmento de la banda del espectro
radioeléctrico ampliada que va de los
1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin
perjuicio de que el Instituto pueda
otorgar. concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean
comunitarias o indigenas, en el resto
del segmento de AM.

El Instituto debera emitir, y en su caso,
actualizar los parametros técnicos bajo
los cuales deberan operar los
concesionarios a que se refiere este
articulo y llevar a cabo las acciones

El Instituto Gnicamente podra
otorgar concesiones para estaciones
de radio FM con un rango de
operacién de 20 watts y a una altura
del centro de radiacion de la antena
sobre el terreno promedio de 30
metros a concesionarias
comunitarias e indigenas, en la parte
alta de la banda antes referida.

El Instituto Gnicamente podra
otorgar concesiones para estaciones
de radio AM, comunitarias e
indigenas, en el segmento de la
banda del espectro radioeléctrico
ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz.
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necesarias para el cumplimiento de lo
previsto.

Articulo 231. Los concesionarios que | Articulo 231. . ..
presten servicios de radiodifusién y de
television y audio restringidos incluiran
en su programacion diaria informacion
sobre acontecimientos de caracter
politico, social, cultural, deportivo y
otros asuntos de interés general,
nacionales o internacionales.

Los concesionarios de uso social no
podran encadenarse ni duplicar su
programacion con otros
concesionarios que se encuentren
fuera de su area geografica
autorizada, para operar bajo una
misma identidad programatica,
marca o elementos similares de
imagen.

Articulo 237. Los concesionarios que | Articulo 237. . ..
presten el servicio de radiodifusion o de
television y audio restringidos, asi como
los programadores y operadores de
sefiales, deberan mantener un
equilibrio entre la publicidad y el
conjunto de programacién transmitida
por dia, para lo cual se seguiran las
siguientes reglas:

lyll..... - Lyll.... -

. Para los concesionarios de uso | lll. (se elimina)
social indigenas y comunitarias de
radiodifusién:

a) En estaciones de television, el
tiempo destinado a venta de publicidad
para los entes publicos federales y, en
su caso, los de las Entidades
Federativas y Municipios, no excedera
del seis por cienio del tiempo total de
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transmisibn por cada canal de
programacion, y

b) En estaciones de radio,
destinado a venta de publicidad para
los entes publicos federales y, en su
caso, los de las Entidades Federativas
y Municipios, no excedera del catorce
por ciento del tiempo total de
transmision por cada canal de
programacion.

La duracion de la publicidad referida en | (se elimina)
esta fraccion no incluye los
promocionales propios de la estacion,
ni las transmisiones correspondientes a
los tiempos del Estado, boletines,
encadenamientos y otros a disposicion
del Poder Ejecutivo.

Articulo 251. Los concesionarios de uso | Articulo 251. . . .
comercial, publico y social que presten
el servicio de radiodifusién deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias
en cada estaciéon y por cada canal de
programacién, con una duraciéon de
hasta treinta minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de
interés social. Los tiempos de
_ transmisién seran administrados por la
Secretaria de Gobernacion, la que oira
previamente al concesionario y de
acuerdo con ellos fijara-los horarios a lo
largo de sus horas de transmision.

- El Ejecutivo Federal sefalara las
dependencias que deberan
proporcionar el material para el uso de
dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por la Secretaria de
Gobernacion.

Los concesionarios de uso social | (se elimina)
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estaran exentos del impuesto
establecido en la Ley del impuesto
sobre servicios expresamente

declarados de interés publico por ley,
en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio
directo de la nacion.

Es cuanto.

Atentamente,

(

—

Dip. Juan Pablo Adame Aleman Dip. Héctor G
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SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y mu
RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION

STADO MEXICANO, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

SAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES 5 5 2
DIODIFUSION.
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CRLALA PEDIFITABO

s H.CAiang DEDIPUTADOS

1O
La suscrita, Rocio Esmeralg¢la Reza Gallegos, Diputada de la LXII Legislatura deql‘ﬁ%”f@“éﬁgﬁ@sg'

de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con _
fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento de la H. Camara de Diputados,
presento reserva a los articulos 237, fracciones | y II; 240; 247 y 248, del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusién del Estados Mexicano y se é‘d ,N
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones 80‘ -
y radiodifusién, que emiten las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de 8 d\;l M

Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos, al tenor de las siguientes:

CQNSIdERACIONES

El proyecto de dictamen que se discute el dia de hoy contempla, en el articulo 237
fracciones 1 y Ill y 240 que establece las caracteristicas de los tiempos de publicidad
autorizados a la radio y la televisién. Conforme al transitorio Décimo primero de la reforma
constitucional: “para que la publicidad en radio y tv sea equilibrada, la ley dotar4 al IFT de
atribuciones para vigilar el cumplimiento de los tiempos maximos que la misma sefiale, es
precisamente en la bisqueda de equilibrar estos dos componentes de los contenidos es
preciso insistir en que la insercién y en consecuencia la norma debe establecer la cuota
publicitaria por hora y no por tiempo total de transmisién para evitar que los anuncios
publicitarios se concentren porcentualmente en los horarios de mayor audiencia dejando
de lado los equilibrios y considerando los derechos de las audiencias. Por lo que se propone
que el 18% autorizado a la TV y el 40% autorizado a la radio, sean distribuidos por cuotas
horarias sin modificar los porcentajes establecidos en el dictamen, solo sefialando su forma
de incorporacidn. En televisién 12 minutos en cada hora de programacién y 24 minutos en
cada hora en la radio.

Por otra parte, el articulo 237 excluye, en el caso de los concesionarios de uso comercial, a
los programas de oferta de productos o servicios de ser contabilizados en el porcentaje
autorizado lo que de hecho y de manera no regulada las audiencias estagemos recibiendo
mayor cantidad de este tipo de publicad (que sin duda lo es) peggZtomo si nONQ fuera, lo
que de manera irregular incrementa la publicidad autorizad; @% lo gue es n¥agcesario
incorporar los tipos de publicidad que estar incorporada en |A Egntabilidggd de los tiqmpos
maximos, en lugar de solo establecer excepciones. ' = 4‘1 ~

pe

T
\=
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SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION; LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIEUSION

SR DEL ESTADO MEXICANO, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

St DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES
o Y RADIODIFUSION.

LXII LEGISLATURA . - A . .
CAMARA DEDTFTRALa de incrementar la publicidad de manera indirecta y peor aun, legalizar la

publicidad engafiosa se encuentra en el articulo 240 que otorga el derecho de los
concesionarios (tanto de radiodifusién como de restringida). de comercializar espacios
dentro de su programacién (product placement) lo cual se inserta publicidad como parte de
los contenidos de la programacién ( mostrar marcas en los productos que consumen los
protagonistas, recomendar suampos o cremas entre los conductores y protagonistas etc) y
al estar éste derecho en articulo separado no se incorpora tampoco a la contabilidad de la
cuota publicitaria. :

Es necesario, atendiendo a lo establecido en la Constitucién en el Transitorio Tercero
fraccién V que sefiala que en la legislacién secundaria se debe “Establecer la prohibicidn de
difundir publicidad engafiosa o subrepticia” por lo que estaremos proponiendo en busca de
la transparencia publicitaria el que la publicidad debe ser identificada como tal. Pues mas
alld de las cuotas de los tiempos de publicidad debemos estar atentos a esa transparencia.

Independientemente te de lo sefialado en esta reserva que advierte las formas irregulares
de incrementar los tiempos publicitarios, en otra reserva se sefialaran nuevas formas para
incrementar alin mas esta autorizacién a los concesionarios comerciales para llenar las
pantallas de anuncios comerciales, (reservas a los articulos 247 y 248).

Por otra parte es necesario realizar el ajuste en la fraccién Ill en lo relativo a los medios de
uso social y los comunitarios e indigenas, ya que la propuesta acota esta posibilidad de
recibir ingresos para su operacién al restringir sus fuentes solo a entidades
gubernamentales lo que de manera clara pretende su dependencia exclusiva para ejercer
su derecho a la comunicacién a los gobiernos, pervirtiendo .incluso el sentido claro de
necesidad de autonomia, e incluso limitando a potenciales anunciante s locales a promover
productos y servicios de la propia comunidad en las emisoras de uso social.

El proyecto de dictamen que se discute el dia de hoy contempla, en los articulos 247 y 248
incorporados en la Seccién dedicada a la produccién nacional y la produccién nacional
independiente en la que de acuerdo a la Reforma Constitucional en el Tercero Transitorio
que ordena al Congreso de la Unién realizar los ajustes necesarios en la legislacién
secundaria para “VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocién de la
produccién nacional independiente”. A cambio de ello, el Dictamen solo incorpora
estimulos para que los concesionarios comerciales puedan incrementar sus cuotas
publicitarias si incorporan “produccién nacional” (que no estd mandatada por la
constitucion) y produccién nacional independiente, de acuerdo a una definicién
sumamente imprecisa. - Lo -

En el caso del articulo 247 establece el incentivo de aumentar dos puntos porcentuales a
la cuota publicitaria autorizada (18%) por incluir mas del 20% de produccién nacional
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CAMARA DpOdiendmincrementar, de dos en dos, los porcentajes de manera proporcional al porcentaje
de programacion nacional que incorpore. Cabe sefialar que las grandes cadenas de TV no
tienen ningun problema para llenar de produccién propia y en consecuencia nacional sus
pantallas (mas del 80% es produccién propia es transmitida actualmente) pudiendo
aumentar de manera automadtica al dia siguiente de la aprobacién de esta ley si queda como
estd, su 18% de cuota autorizada y llegar hasta 10% mas (considerando 2% por cada 20%
de programacidn nacional) llegando, en principio a 28% v esto sin estimular o promover en
nada la produccidn nacional independiente.

El articulo 248, en el mismo sentido establece el incremento de 5% mas de publicidad y su
posibilidad incremental de hasta 25% mds de publicidad (5% por cada 20% de produccién
independiente incorporada) pudiendo llegar asi a 43% de cuota publicitaria autorizada bajo
este rubro. Si a esto le sumamos la definicion de produccién independiente en la que
facilmente podran entrar filiales de las televisoras en un regalo para incrementar sus cuotas
publicitarias de manera facil y atentar asi contra los derechos de las audiencias que esperan
programacion de calidad, diversa y plural y recibiran mas mensajes publicitarios sin nada a
cambio.

En el caso de este articulo debe establecer una cuota obligatoria, y no potestativa, de
produccién independiente y estar sumado este incentivo en primer término a una
definicién mas precisa de la produccién independiente y acompafiarse de medidas reales
de estimulo para contar con producciones que nos muestren puntos de vista, propuestas
estéticas diferentes y estimulos para el desarrollo de una industria audiovisual plural y de
calidad.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario reformar los articulos 237,
fracciones | y I1; 240; y 247, y 248 del dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estados Mexicano y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, para quedar de la
siguiente forma:

i
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Articulo 237. Los concesionarios que presten el
servicio de radiodifusién o de televisién y audio
restringidos, asi
operadores de sefiales,

como los programadores y
deberan mantener un
equilibrio entre la publicidad y el conjunto de
programacion transmitida por dfa, para lo cual se

seguirdn las siguientes reglas:

Articulo 237. Para Iarogramacic’)n en servicios de
radiodifusion, el tiempo que podra ser destinado a
la transmisién de publicidad deberdn mantener un
equilibrio entre la publicidad y el conjunto de
programacion transmitida por dia, para lo cual se
ajustard a los siguientes criterios:
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I .O '3

l. Para los concesionarios con fines de lucro:
a) En estaciones de televisién, el tiempo destinado
a publicidad comercial no excedera del dieciocho
por ciento del tiempo total de transmisién por cada

o a) En televisién no podra exceder de 12 minutos en
canal de programacion, y

cada hora de programacién y 24 minutos en cada

b) En estaciones de radio, el tiempo destinado a | hora en la radio.
publicidad comercial no excedera del cuarenta por
ciento del tiempo total de transmisién por cada
canal de programacién.

La duracién de la publicidad comercial no incluye los
promocionaies propios de la estacién, ni las
transmisiones correspondientes a los tiempos del
Estado y otros a disposicién del Poder Ejecutivo, ni
programas de oferta de productos o servicios;

La duracidn de la publicidad comercial no incluye los
promocionales propios de la estacién, ni las
transmisiones correspondientes a los tiempos del
a) Podran transmitir, diariamente y por canal, hasta | Estadoy otros a disposicién del Poder Ejecutivo.
seis minutos de publicidad en cada hora de
transmisién.

Il. Para concesionarios de television y audio
restringidos:

Para efectos del célculo correspondiente, no se
considerard la publicidad contenida en las sefiales
de radiodifusidon que sean retransmitidas ni los
promocionales propios de los canales de
programacion, y

b) Los canales dedicados exclusivamente a
programacién de oferta de productos, estaréan
exceptuados del Iimite sefialado en el inciso
anterior, y

lil. Para los concesionarios de uso social indigenas y
comunitarias de radiodifusién:

a) En estaciones de televisién, el tiempo destinado
a venta de publicidad para los entes plblicos
federales y, en su caso, los de las Entidades
Federativas y Municipios, no excedera del seis por
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CAMARA DE DIPUTADOS =
canal de programacién, y

iempo total de transmisién por cada

b) En estaciones de radio, destinado a venta de
publicidad para los entes publicos federales y, en su
caso, los de las Entidades Federativas y Municipios,

A ) . Ill. Para los concesionarios de uso social de
no excedera del catorce por ciento del tiempo total

o o radiodifusion la venta de publicidad:
de transmisién por cada canal de programacion.

a), No podrd exceder de 6 minutos en cada hora en
television y de 12 minutos en cada hora en radio

La duracion de la publicidad referida en esta
fraccién no incluye los promocionales propios de la
estacién, ni las transmisiones correspondientes a

los tiempos del Estado, boletines,
encadenamientos y otros a disposicién del Poder
Ejecutivo.

La duracién de la publicidad referida en esta
fraccién no incluye los promocionales propios de la
estacién, ni las transmisiones correspondientes a
los tiempos del Estado, boletines,
encadenamientos y otros a disposicién del Poder
Ejecutivo.

Se consideran dentro del tiempo destinado para la
publicidad, todos los mensajes dirigidos al pablico
en general y destinados a la oferta de bienes o
servicios, conforme a las siguientes modalidades:
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I. Publicidad en cortes de estacién: la que se
incorpora entre programa y programa y que
incluye ademas la identificacién de la emisora;

Il.Publicidad en cortes de programa: la que se
incorpora en los cortes comerciales dentro del
programa;

n. Publicidad dentro de la programacion: la
que se presenta en el desarrollo del programa a
través de los mismos conductores, intérpretes,
artistas o cualesquiera otros participantes en el
programa;

v. Publicidad por Insercién: la que se difunde
mediante la superposicion de imdgenes o
sonidos, lemas, logotipos, simbolbs, emblemas,
signos distintivos y en general cualquier imagen
o sonido que se relacione con un bien o servicio;

V.Publicidad de telemercadeo: mensajes
publicitarios con formato de programa sobre un
mismo producto o servicio, cuya difusién es
mayor de dos minutos de manera
ininterrumpida, y

VI. Inserciones pagadas: Insercidn publicitaria
pagada que debera identificarse como tal.

Para efectos de contabilidad del tiempo destinado

a la publicidad, en el caso del inciso V, cada tres
minutos equivaldran a un minuto del tiempo total
contabilizable para publicidad y sélo podrin ser
transmitidos de las 24:00 a las 6:00 horas.

En el caso de concesionarios sin fines de lucro, no
se podra incluir la publicidad sefialada en las
fracciones Ill, IVy V.

La transmisién de publicidad, se debers identificar
como tal y diferenciarse claramente del programa,
mediante simbologia a través de medios dpticos,
acusticos o ambos

Articulo 240 : ELIMINAR
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Articulo 240. Los concesionarios que presten el
servicio de radiodifusibn o de television vy
audio restringidos, tendran el derecho de
comercializar espacios dentro de su programacion
de conformidad con lo establecido en esta Ley y
demds normatividad que resulte aplicable.

Articulo 247. Los concesionarios que presten el
servicio de radiodifusién para uso comercial que
cubran con produccién nacional cuando menos un
veinte por ciento de su programacién, podran
incrementar el porcentaje de tiempo de publicidad
a que se refiere esta Ley, hasta en dos puntos
porcentuales.

Este incentivo se aplicara de manera directamente
proporcional al porcentaje de produccidén nacional
con el que se dé cumplimiento a lo establecido en el
parrafo anterior.

Articulo 248. Los concesionarios que presten el
servicio de radiodifusién para uso comercial que
cubran con produccién nacional independiente
cuando menos un veinte por ciento de su
programacion, podran incrementar el porcentaje de
tiempo de publicidad a que se refiere esta Ley, hasta
en cinco puntos porcentuales.

Este incentivo se aplicard de manera directamente
proporcional al porcentaje de produccién nacional
independiente con el que se dé cumplimiento a lo
establecido en el parrafo anterior. -

Articulo 247. ELIMINAR

Articulo 248. Los concesionarios que presten el
servicio de radiodifusién para uso comercial
deberdn cubrir al menos el -20% de su
programacion con produccic’)n nacional
independiente, cuando éste porcentaje sea
rebasado podrin incrementar el porcentaje de
tiempo de publicidad a que se refiere esta Ley, hasta
en cinco puntos porcentuales.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Ciare DERHIL&27- Para la programacién en servicios de radiodifusién, el tiempo que podra ser

destinado a la transmision de pubhudad deberdan mantener un equilibrio entre la publicidad
y el conjunto de programacién transmitida por dia, para lo cual se ajustara a los siguientes
criterios:

I Para los concesionarios con fines de lucro:
a) En television no podra exceder de 12 minutos en cada hora de programacién y 24
minutos en cada hora en la radio.
b) En estaciones de radio, el tiempo destinado a publicidad comercial no exceders del
cuarenta por ciento del tiempo total de transmisién por cada canal de programacion.
La duracion de la publicidad comercial no incluye los promocionales propios de la estacion,
ni las transmisiones correspondlentes a los tiempos del Estado y otros a disposicién del
Poder Ejecutivo.
Il. Para concesionarios de telev15|on y audio restringidos:
a) Podran transmitir, diariamente y por canal, hasta seis minutos de publicidad en cada hora
de transmision: .
Para efectos del célculo correspondiente, no se considerara la publicidad contenida en las
sefiales de radiodifusién que sean retransmitidas ni los promoaonales propios de los
canales de programacion, y
b) Los canales dedicados exclusivamente a programacion de oferta de productos, estaran
exceptuados del limite sefialado en el inciso anterior, y
lll. Para los concesionarios de uso social de radiodifusion la venta de publicidad:
a), No podra exceder de 6 minutos en cada hora en television y de 12 minutos en cada
hora en radio, y
b) En estaciones de radio, destinado a venta de pub||<:|dad para los entes publicos federales
Y, en su caso, los de las Entidades Federativas y Municipios, no excederda del catorce por
ciento del tiempo total de transmisién por cada canal de programacién.
La duracién de la publicidad referida en esta fraccién no incluye los promocionales propios
de la estacion, ni las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, boletines,
encadenamientos y otros a disposicién del Poder Ejecutivo.
Se consideran dentro del tiempo destinado para la publicidad, todos los. mensajes
dirigidos al publico en general y destinados a la oferta de bienes o servicios, conforme a
las siguientes modalidades:
I.  Publicidad en cortes de estacién: la que se incorpora entre programa y programa
y que incluye ademads la identificacién de la emisora;
It. Publicidad en cortes de programa: la que se incorpora en Ios cortes comerCIaIes
dentro del programa;
Ill. Publicidad dentro de la programacion: la que se presenta en el desarrollo del
programa a través de los mismos conductores, intérpretes, artistas o cualesquiera
otros participantes en el programa;
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LXI] LEGISLATURA
CAvAarA DE rurabBplicidad por Insercién: la que se difunde mediante la superposicion de imagenes

o sonidos, lemas, logotipos, simbolos, emblemas, signos distintivos y en general
cualquier imagen o sonido que se relacione con un bien o servicio;

V. Publicidad de telemercadeo: mensajes publicitarios con formato de programa
sobre un mismo producto o servicio, cuya difusién es mayor de dos minutos de
manera ininterrumpida, y

VI. Inserciones pagadas: Insercion publicitaria pagada que debera identificarse como
tal. '

Para efectos de contabilidad del tiempo destinado a la publicidad, en el caso del inciso V,
cada tres minutos equivaldran a un minuto del tiempo total contabilizable para pubhcudad .
y sélo podran ser transmitidos de las 24:00 a las 6:00 horas.

En el caso de concesionarios sin fines de lucro, no se podra incluir Ia publicidad seiialada
en las fracciones lll, IVy V.

La transmisién de publicidad, se debera identificar como tal y diferenciarse claramente
del programa, mediante simbologia a través de medios épticos, actisticos o ambos

Articulo 240. ELMINAR
Articulo 247. ELIMINAR

Articulo 248. Los concesionarios que presten el servicio de radiodifusion para uso comercial
deberdn cubrir al menos el 20% de su programacion con producciéon nacional
independiente, cuando éste porcentaje sea rebasado podran incrementar el porcentaje de
tiempo de publicidad a que se refiere esta Ley, hasta en cinco puntos porcentuales.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LOS OCHO DIiAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL CATORCE.

ATENTAMENT,

DIP. ROCIO ESMERA ZA GALLEGOS
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RESERVA AL ARTICULO 262 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

LUISA MARIA ALCALDE LUJAN, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Uni6ny
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a
esta Asamblea, la siguiente reserva al articulo 262 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado del dictamen a la minuta con proyecto de
decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, al tenor
de la siguiente:

RESERVA

Unico. Se reserva el articulo 262 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 262. El Instituto deberd determinar la existencia de agentes econdomicos
preponderantes en los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, e impondra las
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrenciay, con
ello, a los usuarios finales, e incluiran en lo aplicable, las relacionadas con informacion,
oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos
terminales entre redes, regulaciéon asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo la- desagregacién de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de dichos agentes.
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CUADRO COMPARATIVO

DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 262. El Instituto debera determinar la
existencia de agentes econémicos
los sectores de
radiodifusion y de telecomunicaciones, e

preponderantes en

impondra las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales,
e incluirdn en lo aplicable, las relacionadas con
informacion, oferta y calidad de servicios,
acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de
equipos terminales entre redes, regulacién
asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo la desagregacion de sus elementos
esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de dichos
agentes.

Articulo 262. El Instituto deberad determinar la
existencia de agentes economicos
preponderantes en los seeteres servicios de
radiodifusiéon y de telecomunicaciones, e
impondrd las medidas necesarias para evitar
que se la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales,
e incluiran en lo aplicable, las relacionadas con
informacion, oferta y calidad de servicios,

afecte

acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de
equipos terminales entre redes, regulacion
asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo la desagregacién de sus elementos
esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de dichos
agentes.
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Rerimam.

Litlia Sguilar Gl 1,15 08 Dy 2011

DIPUTADA FEDERAL

México D.F., a 07 de julio de 2014.

Dip. Federico José Gonzalez Lunas Bueno
Presidente de la Comision de Radio y Television
Presente

Por este medio, aprovecho la oportunidad para saludarlo y hacerle ll€
la lista de los articulos reservados para su discusion, debido a que se propone
una alternativa distinta de redaccién.

3 fraccion XLVI, 83, 85, 90, 145, 158, 161, 189,
Articulos reservados: 190, 247, 248, 258, 262, Noveno Transitorio y
Cuadragésimo Tercero Transitorio

Lo anterior bajo el acuerdo de la junta de coordinacién politica por el que se
establece el procedimiento de andlisis y dictaminacién de la minuta con
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley Federal 'de
Telecomunicaciones y Radiofusion y la Ley del Sistema Publico de Radiofusion
del estado Mexicano y de reforman y adicionan y derogan diversas
disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Telecomunicaciones y Radiofusién.

Anexo al presente los articulos reservados junto con la modificacion de
redaccion. '

Por otra parte hago de su conocimiento que los articulos ‘que se omite
mencionar pueden ser considerados para ser aprobados en sus términos.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente,

L Integrante del Gru
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 08 de julio de 2014.

DIP. JOSE GONZALEZ MORFiN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO :
ANO DE EJERCICIO 08 JUL 2014

LXIl LEGISLATURA ciaiDo
_ ,\5—74?1. hore: /152

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 109 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, asi como de conformidad con el Acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica publicado en la gaceta parlamentaria nimero 4057,
solicito sea considerada la reserva a las fracciones lil, VIII, Xlll y XVI del articulo 191 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, contenida en el articulo primero del
Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

La redaccién propuesta es en defensa de los usuarios ya que el dictamen presenta
una regresién en relacién a los derechos de estos, ya que en el marco juridico actual
establece que deberia bonificarse al menos el 20 por ciento del monto del periodo
de afectacién del servicio, y esta propuesta deja a libre voluntad del concesionario
o autorizado. Por otra parte, la migracién de un usuario de una compaiiia telefonica
movil a otra, necesariamente involucra un proceso tardado de entre 5 y 10 dias
realizando en ese inter practicas de retencién de clientes; mientras que en otros
paises como Irlanda o Estados Unidos la portabilidad se da en minutos. &( a “
L}
8 Jol U
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Dice

Debe decir

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los
derechos previstos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, asi como
en las demas disposiciones aplicables:

Son derechos de los usuarios:

1. A consultar gratuitamente el saldo
en el caso de servicios méviles de
prepago y sin condicionamiento a
comprar saldo adicional;

1. A la proteccion de
personales en términos de
leyes aplicables;

R A la portabilidad del ntmero
telefénico dentro del plazo que
determine el Instituto y la cual sera

los datos
las

gratuita;

\A A elegir libremente su proveedor de
servicios;

V. A contratar y conocer las
condiciones comerciales

establecidas en los modelos de
contrato de adhesion, registrados
ante la PROFECO, a través de
medios electrénicos, incluyendo la
pagina electrénica del
concesionario o autorizado, sin
perjuicio de recibirlas por otros
medios.

La PROFECO, verificara que en los
contratos de  adhesiobn se
establezcan penas razonables en
caso de cancelacion anticipada del
contrato por parte del consumidor,
y de suspensién temporal del
servicio por falta de pago. En estos
supuestos se verificara que los
pagos de saldos insolutos o no
devengados de equipos, asi como
de los cobros de reconexion por
suspensién sean razonable vy
proporcionales del cumplimiento de
la obligacién respectiva. En ambos
casos cuidara las particularidades
de los diferentes paquetes y planes
comerciales, de forma que no

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los
derechos previstos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, asi como
en las demas disposiciones aplicables:

Son derechos de los usuarios:

11N A la portabilidad del numero
telefénico dentro del dia habil
posterior a la solicitud plazo y la
cual sera gratuita;
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VI.

Vil

Xl.

XII.

Viil.

Xl

generen costos adicionales al
proveedor.

La PROFECO verificara que los
usuarios y consumidores puedan
celebrar y cancelar los contratos de
adhesion, mediante mecanismos
expeditos, incluidos los medios
electrénicos. A través de dichos
medios electrénicos se podra
cancelar el contrato a su término.
A la libre eleccion y no
discriminacién en el acceso a los
servicios de internet;

A que le provean los servicios de
telecomunicaciones conforme a los
parametros de calidad contratados
o establecidos por el Instituto;

A ser notificado por cualquier
medio, incluido el electronico, de

cualquier cambio en las
condiciones originalmente
contratadas;

A exigir el.cumplimiento forzoso
del contrato cuando el proveedor
del  servicio  modifique las
condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las
cumpla a rescindir el mismo;

A rescindir el servicio contratado o
cambiar de paquete o plan, en
forma anticipada pagando, en su
caso, el costo remanente del

equipo;
A solicitar y obtener el desbloqueo
del equipo terminal cuando

concluya la vigencia del contrato o
se haya liquidado su costo,

Al desbloqueo del equipo terminal
mévil, cuando lo pague de contado,
liquide su costo o venza el plazo
inicial de contratacion, en cualquier
supuesto el concesionario o
autorizado le debera proporcionar
la clave de desbloqueo;

A la bonificaciéon o descuento por

fallas del servicio o cargos
indebidos, imputables al
autorizado,

VL.

Vi

VI

XI.

XIl.

XIII.

A ser notificado dentro de los dos
dias habiles posteriores, por
cualquier medio, incluido el
electrénico, de cualquier cambio en
las condiciones originalmente
confratadas;

A la bonificacion o descuento por
fallas del servicio o cargos
indebidos, imputables al
concesionario o autorizado, debera

concesionario 0
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XIX.

XVIHl.

conforme a lo establecido en los
contratos o cuando asi lo determine
la autoridad competente;

En la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones estara
prohibida toda  discriminacion
motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la  condicién
social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las
personas;

A la manifestacion de las ideas, al
acceso a la informacion y a buscar,
recibir y difundir informacion e
ideas en los términos que
establece la Constitucion y las
leyes aplicables;

A que en los servicios méviles de
prepago, el saldo no consumido a
la fecha de su expiracion, le sea
abonado en las recargas que se
lleven a cabo dentro del afio
siguiente a dicha fecha;

A que se haya suscrito un contrato
de adhesion, solo se pueda
cambiar a otro por acuerdo de las
partes. El consentimiento se
otorgara por medios electrénicos;
A cancelar el contrato sin
necesidad de recabar autorizacién
del concesionario o autorizado, ni
penalizacién alguna cuando el
plazo pactado concluya, excepto
cuando se renueve el contrato por
continuar usando y pagando los
servicios de telecomunicaciones
contratados originalmente;

A no recibir llamadas del
concesionario o autorizado sobre Ia
promocion de servicios o paquetes
a menos que expresamente

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

bonificarse como minimo el 30
por ciento del monto del periodo
de afectacion del servicio;

A que en los servicios mdviles de
prepago, el saldo no consumido a
la fecha de su expiracién, le sea
abonado integro en la recarga
posterior;
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manifieste su consentimiento a
través de medios electronicos;

XX. A que cuando se renueve el XX.
contrato de servicios moviles y no
adquiera un nuevo equipo, la
mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los
servicios sin pago del equipo, y

XXI. A que en los contratos de servicios XXI.
moviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda
al costo de los servicios y la que
corresponda al costo del equipo o
instalaciones y el plazo de este

pago.

Los concesionarios y autorizados deberan
entregar a los usuarios una carta que contenga
los derechos que esta Ley y la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor reconocen, la cual
podra ser enviada a ftravés de medios
electrénicos.

El Instituto y la PROFECO determinaran los
derechos minimos que deben incluirse en la
carta referida.

Los derechos minimos a que se refiere el
parrafo anterior, deberan difundirse de manera
permanente por el Instituto, la PROFECO, los
concesionarios y los autorizados, en sus
respectivos portales de Internet y se entregara
a los usuarios al contratarse el servicio que
corresponda.

Corresponde a la PROFECO promover,
proteger, asesorar, defender, conciliar, vy
representar a los usuarios y consumidores,
frente a los concesionarios o autorizados de
servicios de telecomunicaciones o ante comités
consultivos de normalizacién asi como registrar
y publicar los modelos de contratos de adhesion
de conformidad con esta Ley y la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor.

Corresponde al Instituto regular, monitorear y
vigilar la calidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones con los indicadores,
parametros y procedimientos que al efecto
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establezca, debiendo informar a la PROFECO
de los resultados obtenidos para el gjercicio de
sus atribuciones.

El Instituto y la PROFECO intercambiaran
informacién relacionada con las quejas de los
usuarios, el comportamiento comercial de los
concesionarios y autorizados, la verificacion de
cumplimiento de sus obligaciones, asi como las
sanciones que impongan a fin de que
determinen proceder en el ambito de su
competencia. Las sanciones impuestas por la
PROFECO se inscribiran en el Registro Pablico
de Concesiones.

El Instituto y la PROFECO se daran vista
mutuamente, cuando los concesionarios o
autorizados incurran en violaciones
sistematicas o recurrentes a los derechos de los
usuarios y consumidores previstos en esta Ley

y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, |

a fin de que en el ambito de sus atribuciones
realicen las acciones necesarias para su
proteccion y restitucion o, en su caso, para que
el Instituto imponga las sanciones por
incumplimiento de obligaciones a los
concesionarios. ’

Diputado J uis MMM
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Reservas al dictamen de la Minuta con proyecto de decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion

Resulta importante establecer reglas aplicables para el trafico internacional, en
especial si se considera:

1. Los alcances del articulo 118 fraccién V son para el servicio de larga
* ' distancia nacional;

2. El articulo 131 establece la “tarifa cero” inicialmente para aquellos
operadores considerados preponderantes en el sector (Telmex y Telcel) y
gue cuando existan condiciones de competencia efectiva , se eliminaran los
cargos por interconexion entre-todos los concesionarios.

3. Si bien los operadores nacionales dejaran de cobrar cargos por larga
distancia nacional los operadores extranjeros seguiran cobrando el servicio
de larga distancia internacional (terminacién) en llamadas originadas en el
territorio nacional con destino en el extranjero, por lo que resulta necesario
para los operadores nacionales que estos se encuentren en posibilidad de
actuar reciprocamente en llamadas originadas en el extranjero con destino
en territorio nacional.

Se estima necesario que el IFT establezca una tarifa minima pcr el costo del
servicio de intercambio de trafico internacional a efecto de evitar que algun
operador afecte al mercado al cobrar tarifas por debajo del precio real
aprovechando que no pagara interconexién al preponderante (en un inicio) y al
resto de los concesionarios (cuando se aplique la “tarifa cero”).

Por ultimo, es de destacarse que las medidas asimetricas establecidas en la
legislaciéon tienen por objeto corregir y evitar distoriciones dei mercade entre los
operadores nacionales, de forma qué no se justifica que operqadores extranjeros
resulten beneficiados al valerse de estas medidas en el supuesto de que un
operador nacional les cobre cargos por debajo del costo de interconexion.

" Relive de
olte 0% el 201y,



