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Los Anexos III, IV y V corresponden a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 19 del Diario
de los Debates del 8 de julio de 2014.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE
RADIO Y TELEVISION SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1
fraccién IV, 171, 173, 174 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Television
someten a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen por el que se aprueba la minuta con proyecto de Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.
I-ANTECEDENTES

A continuacién se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente

proceso legislativo que atafie a este dictamen:
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1. El veinticuatro de marzo de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal presentd
ante el Senado de la Replblica del Honorable Congreso de la Unién de la
LXII Legislatura, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion de México; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica del
Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, turné de inmediato
la referida Iniciativa a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, Estudios Legislativos y de Radio y Television, para efectos de

su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3. Las Comisiones referidas en el numeral anterior, se instalaron en sesién
permanente el treinta y uno de marzo de dos mil catorce, y establecieron un
método y ruta critica para el estudio y dictamen de la iniciativa de leyes
secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion presentada
por el Ejecutivo Federal, y al efecto organizaron foros que se realizaron en
la sede del Senado de la Republica los dias dos, tres, y cuatro de abril del

dos mil catorce.

Asimismo, las referidas Comisiones Dictaminadoras abrieron un espacio
para recibir opiniones por escrito de Senadoras y Senadores sobre los
temas contenidos en la iniciativa de leyes secundarias en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a efecto de poder ser estudiadas y

analizadas para la elaboracién del dictamen correspondiente.
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4. En fecha veintiuno de abril de dos mil catorce, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes, Estudios Legislativos y de Radio y
Television del Senado de la Republica recibieron un anteproyecto de
dictamen por parte de la Comision de Comunicaciones mismo que se hizo

del conocimiento de los senadores.

5. Con fecha veintidés de abril de dos mi catorce, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, emitié el oficio LXII-II/PMD-ST7053/14 a efecto de
que las Comisiones de Comunicaciones y de Radio y Television se
declarasen en reuniéon permanente con el objeto de recibir y estar en
posibilidad de dictaminar la minuta, que en su caso, se reciba del Senado
de la Republica, y que corresponde al proyecto de decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion de México; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones vy

Radiodifusion.

6. Con motivo de dar cumplimiento al citado oficio LXII-[I/PMD-ST7053/14, las
Comisiones de Comunicaciones y Radio y Television con fundamento en
los articulos 81 numeral 1, 150 fracciones Il y IV, 170, 171 y 177 numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados se instalaron en sesién
permanente, con fechas veintidés y veintitrés de abril de dos mil catorce,
segun corresponda; con la finalidad de recibir y dictaminar la minuta

referida.

7. En sesion de fecha 2 de julio de 2014, las Comisiones Unidas de

Comunicaciones y Transportes, Estudios Legislativos y de Radio y
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Television del Senado de la Republica, aprobaron el correspondiente

dictamen, mismo que se turné al Pleno de la Camara de Senadores.

8. En la sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union, del 3 de
julio de 2014, se aprob6 la convocatoria a un periodo extraordinario al
Senado de la Republica, con el fin de discutir y votar el dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

9. En la sesion del 4 de julio de 2014, el Pleno de la Camara de Senadores,
discutié y aprobé el dictamen con proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, turnandose para sus efectos

constitucionales a esta Camara de Diputados.

10.La Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de la LXI Legislatura, mediante oficio D.G.P.L. 62-II-
8-3567 de fecha 5 de julio de 2014, turndé la referida minuta a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Television para
efectos de su estudio, andlisis y dictamen correspondiente y a las
Comisiones Especiales de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion y

de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, para opinion.
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11.En la sesion de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union, del 7 de
julio de 2014, se aprob6 la convocatoria a un periodo extraordinario a la
Céamara de Diputados, con el fin de discutir y votar la minuta don proyecto
de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en

materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

12.En sesion de fecha 7 de julio de 2014, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y de Radio y Television de esta Camara de Diputados
aprobaron el presente dictamen, mismo que se turné al Pleno para su

discusion y aprobacion.
I-METODO DEL DICTAMEN

Las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio y Televisién de la Camara
de Diputados en la LXIl legislatura, previo estudio y ponderacién del asunto,
determinan que la metodologia idonea y reglamentaria para el proceso de
dictamen de la minuta que nos ocupa, es realizar su dictaminacién en lo individual
respecto de ofros iniciativas legislativas que buscan los mismos fines,
particularmente emitir la nueva legislacién de telecomunicaciones y radiodifusion,

o bien que persiguen precisar algunos temas en particular a dicho sector.

Lo que precede, se determina con fundamento en el articulo 176, numeral 1,
fraccion primera del Reglamento de la Camara de Diputados, que claramente
atribuye a estas comisiones dictaminadoras la facultad de establecer y definir el
método en que se realiza el proceso de dictamen, dispositivo reglamentario que a

continuacion se transcribe:
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Articulo 176.
1. En el proceso de dictamen la comisién:

I. Debera definir el método de dictamen,

Enfasis afiadido

Bajo tal tenor, se apoya la conviccion de dictaminar la minuta en lo individual al
tratarse de una proyecto proveniente de la colegisladora, en razén de que el lunes
veinticuatro de marzo del dos mil catorce, el Ejecutivo Federal present6 en el
Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Iniciativa de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de México; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, procediendo dicha camara senatorial a su

proceso de analisis, discusion y aprobacion.

En tal sentido, el paquete legislativo que presentd el Poder Ejecutivo Federal,
citado en el parrafo anterior, fue procesado como camara de origen en el Senado
de la Republica, por lo que se recibe en calidad de minuta en la Camara de
Diputados de acuerdo al proceso legislativo dispuesto en el articulo 72
constitucional, por tal motivo, se debe estar a lo expresamente dispuesto en el
articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, cuyo referencia textual se

cita a continuacion:

Articulo 81.
1. Los dictdmenes que atiendan minutas deberdn abocarse sélo a éstas.
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En el caso de dictdmenes que atiendan iniciativas preferentes, estos podran
incorporar, previo acuerdo de la Comisién, aquellas que sobre la materia hayan sido
presentadas.

2. El resto de los dictamenes podran atender una o varias iniciativas o asuntos,
siempre y cuando traten el mismo tema.

Enfasis afiadido

En tales circunstancias, de conformidad con los articulos 81 y 176, numeral 1,
fraccion |, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados se colige que el
dictamen que se realice de la minuta del Senado sobre la nueva ley convergente
debe abocarse exclusivamente a la misma, lo que imposibilita tratar otras
iniciativas en este dictamen en forma conjunta, de ahi la metodologia que se ha
planteado, y que tiene por objeto cefdirse puntualmente a las normas

parlamentarias que rigen el proceso legislativo.

Al respecto, expresamos que el método o forma de hacer, no es un asunto menor,
ya que en politica la forma es fondo, y el método de dictamen planteado en el
articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, guarda profunda

explicacion y justificacion bajo las razones sustanciales siguientes:

e Dar orden en las discusiones legislativas;

e Despeja el objeto o materia de discusion, en este caso una minuta ya
aprobada en la colegisladora, y

e Se apega alrmandato constitucional del articulo'72, que refiere en su
apértado que aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara

para su discusion a la otra.
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En efecto, las normas constitucionales y reglamentarias citadas sobre el proceso
legislativo, se basan en un principio de metodologia ampliamente aceptado: Dividir
cada una de las dificultades que examinase en tantas partes como fuera posible y
como requiriese para resolverlas mejor; ademas se privilegia que se trata de un
asunto ya discutido y aprobado por las fuerzas politicas de una camara en un
sistema bicameral, de ahi, que se pretenda despejar o desembarazar su discusion
respecto de otros puntos, y de tal forma, dar mayor celeridad y eficacia al proceso

legislativo.

No obstante lo anterior, se manifiesta que existen diversos asuntos legislativos
relativos al tema que nos ocupa, que estan en tramite parlamentario ante estas
Comisiones legislativas, y que se relacionan a continuacion, a fin de que obren

como antecedentes para la elaboracién del presente dictamen:

e En sesion celebrada el 17 de julio de dos mil trece por el Pleno de la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién de la LXII
Legislatura, el Diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 31 y 71 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union de la LXII Legislatura, mediante oficio
CI?2R1A.-1688, turné la referida Iniciativa a la Comisién de
Comunicaciones, para efectos de su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente.
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¢ En sesion celebrada el 26 de septiembre de dos mil trece por el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXII
Legislatura, el Diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté la Iniciativa con

Proyecto de Decreto que expide la Ley para la Inclusién Digital Universal.

Con esa misma fecha, la 'Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, mediante oficio
D.G.P.L. 62-11-3-980 turné la referida Iniciativa a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y de Ciencia y Tecnologia, para efectos de su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente y a las Comisiones Especiales de
Agenda Digital y Tecnolbgias de la Informacién; de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion y a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta

Publica, para opinién. -

e En sesion celebrada el 2 de octubre de dos mil trece por el Pleno de la
Camara de Diputados del anorable Congreso de la Unién de la LXIi
Legislatura, el Diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7° de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 36 :de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal.
En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Union de la LXII Legislatura, mediante oficio
D.G.P.L. 62-11-5-993 turné la referida Iniciativa a las Comisiones Unidas de

Pagina 9 de 404



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo III 10 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comunicaciones y de Gobernacion, para efectos de su estudio, andlisis y

dictamen correspondiente.

» En sesion celebrada el 17 de octubre de dos mil trece por el Pleno de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXII
Legislatura, la Diputada Purificacion Carpinteyro Calderén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté la
Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Reglamentaria de los
articulos 20., 60., 70., 27, 28 y 105 constitucionales en materia de Derechos
al Libre Acceso a la Informacién, las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciéon de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.

La Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, mediante oficios D.G.P.L. 62-
11-5-1066 de fecha 17 de octubre de 2013, D.G.P.L. 62-1I-5-1102 de fecha
29 de octubre de 2013, y D.G.P.L. 62-11-5-1138 de fecha 5 de noviembre de
2013, turndé la referida |Iniciativa a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones, y Radio y Televisiéon para efectos de su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, con Opinion de las Comisiones de Presupuesto
y Cuenta Publica, de Asuntos Indigenas y Especial de Tecnologias de la

Informacioén y Comunicacion.

e En sesion celebrada el 18 de octubre‘ de dos mil trece por el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXII
Legislatura, el Diputado José Soto Martinez, del Grupo Parlamentario del

Partido Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa con proyecto de
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decreto que reforma el articulo 60 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones.

La Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, mediante oficio D.G.P.L. 62-lI-
1-1256 de fecha 18 de octubre de 2013, turnd la referida Iniciativa a la
Comision de Comunicaciones para efectos de su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.

e En la sesion de fecha 26 de noviembre de 2013 el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de la LXIl Legislatura, el
Diputado Ricardo Monreal Avila presentd iniciativa que ademas fue suscrita
por Ricardo Mejia Berdeja, ambos legisladores pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano con el objeto de rreformar
los articulos 70 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 62 de la Ley Federal de Radio y Television.

La Mesa Directiva del Pleno de esta Camara de Diputados turné en esa
misma fecha a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y

Television, con opinion de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

e En sesion celebrada el 28 de noviembre de dos mil trece por el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIl
Legislatura, diversos Diputados de los Grupos Parlamentarios del Partido
de Ia‘ReVOIucién Democratica y Movimiento Ciudadano, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de decreto que expide la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, y se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, de

la Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley de Inversién Extranjera.

El tramite que la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura fue mediante oficio
D.G.P.L. 62-11-2-934 de fecha 28 de noviembre de 2013, turnando la
referida Iniciativa a la Comisiéon de Comunicaciones y de Radio y Televisién
para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente y a la

Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

e En sesion celebrada el 26 de febrero de dos mil catorce del Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXII
Legislatura, la Diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa que reforma
los articulos 13, 14 y 17-A de la Ley Federal de Radio y Television,
turnandose en esa misma fecha a la Comisién de Radio y Television de

esta Camara de Diputados.

El objeto de las Iniciativas enunciadas proponen reformar la Ley Federal de Radio
y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones, ordenamientos que
mediante el presente dictamen se prevén derogar, sin embargo sus
consideraciones y contenido sirven como base en el andlisis del presente

Dictamen.
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Por su parte, la Iniciativa que expide la Ley para la Inclusion Digital Universal,
presentada por el Dipﬁtado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, tiene por objeto impulsar el desarrollo y acelerar la
transicion del pais hacia la sociedad de la informacion y el conocimiento, mediante
su_ articulaciéon con la Politica de Inclusion Digital Universal, a través del disefio,

ejecucién y evaluacién de una estrategia digital nacional.

Respecto a la Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria de los Articulos 20., 60.,
70., 27, 28 y 105 Constitucionales, en materia de Derechos al Libre Acceso a la
Informacién, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién y los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentada por la Diputada
Purificacion Carpinteyro Calderén, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, tiene como finalidad establecer las normas generales
bajo las cuales el Estado garantizara los derechos al libre:acceso a la informacion;
a la basqueda, recepcioén y divulgacién de informacién e ideas; los derechos de
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y el derecho a los
servicios publicos de radiodifusion vy telecomunicaciones convergentes, con
caracter de servicios de interés general que se prestaran, en condiciones de
competencia efectiva entre operadores, sujetos a las politicas publicas de
inclusion digital universal que permitan la integracion de la poblacién nacional a la

sociedad de la informacion y el conocimiento.

Por su parte, la iniciativa con Proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, de la Ley de Vias
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Generales de Comunicacion, de la Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley
de Inversién Extranjera, presentada por los Grupos Parlamentarios del PRD y de
Movimiento ciudadano, busca crear un ordenamiento juridico que tenga por objeto
regular lo dispuesto por los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucién, en lo que
corresponde al ejercicio de los derechos de libertad de expresion, de la

informacion y del libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

La relatoria que antecede, tiene por objeto reconocer el mérito de los
legisladores proponentes que han aportado ideas, propuestas y analisis que sin
lugar a dudas abonan al perfeccionamiento del marco juridico de las

telecomunicaciones y la radiodifusion.

N.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA MINUTA

El objeto de la nueva ley convergente es regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones,
los recursos orbitales, la comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios
publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion y la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios de los citados servicios y el
proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores, para que
contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos

6°, 7°, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, la minuta que nos ocupa contiene un nuevo ordenamiento que
tiene por objeto atender el mandato constitucional, por lo que se crea un

organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, no
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sectorizado, denominado Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia
técnica, operativa, de decisién y de gestion que tiene por objeto proveer el servicio
de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor
nuamero de personas en cada una de las entidades federativas a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la
igualdad entre mujeres y hombres, la difusién de informacién imparcial, objetiva,
oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, independencia editorial y
dar espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la expresiéon de
la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica

de la sociedad.
Entre los ordenamientos juridicos que se estan actualizando estan:

Ley de Inversion Extranjera Directa

Ley Federal del Derecho de Autor

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos

Ley de Amparo

Ley del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Cédigo Penal Federal

© ® N o o M

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

10.Ley de Asociaciones Publico Privadas

11.Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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Entre las particularidades del proyecto, tenemos:

e Se especifica qué son vias generales de comunicacion; el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusidbn y equipos complementarios, asi como los sistemas de

comunicacion via satélite.

o El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito
Federal en el ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran
facilidades para la instalacién y despliegue de infraestructura y provisién de
los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y

radiodifusion.

e Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, serdn resueltas por los tribunales
especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion y

telecomunicaciones.

¢ Se reitera que el Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad en
materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la

Ley Federal de Competencia Econdmica.

¢ Se sefiala que los funcionarios del Instituto Federal de Telecomunicaciones

deberan guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad,
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imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de

cuentas. Desempefiaran su funcién con autonomia y probidad.
e Ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes le correspondera:

v" Promover el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en

condiciones de competencia efectiva.

v' Garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e
instalaciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y coadyuvar con los gobiernos del Distrito Federal,

Estatales y Municipales para el cumplimiento de este objetivo.

v’ Establecer programas de acceso a banda ancha en sitios publicos
que identifiquen el nimero de sitios a conectar cada afio, hasta

alcanzar la cobertura universal.

v Promover la generacion de inversion en infraestructura y servicios de

telecomunicaciones, radiodifusién y satelital en el pais; -

e ElI Comité de Evaluacion de aspirantes a ser designados como
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, no contara con
presupuesto ni estructura por lo que se auxiliara del personal adscrito a las

instituciones de las que son titulares sus integrantes.
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* Se especifican las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones

entre las que destacan:

v' Expedir disposiciones administrativas de caracter general, planes
técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos de
homologacién y certificacion y ordenamientos técnicos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

v" Elaborar, publicar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucién de Frecuencias.

v Otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, modificacién o
terminacion por revocacién, rescate o quiebra, asi como autorizar
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones.

v’ Elaborar los programas de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, que se deriven del programa nacional de espectro
radioeléctrico.

v" Fijar tanto el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios
adicionales vinculados a éstas, previa opinidn no vinculante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

v Resolver y establecer los términos y condiciones de interconexion
que no hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus
redes publicas de telecomunicaciones.

v" Resolver los desacuerdos de comparticion de infraestructura entre
concesionarios.

v" Resolver sobre el cambio o rescate de bandas de frecuencia.
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v Determinar la existencia de agentes econémicos con poder
sustancial, asi como agentes econdmicos preponderantes en los
sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones.

v' Declarar la existencia o inexistencia de condiciones de competencia
efectiva en el sector de que se trate.

v Declarar la extincién simultanea de las obligaciones de ofrecer y
retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos cuando
existan condiciones de competencia en los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones.

v’ Autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion. '

v' Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas; o por incumplimiento a lo dispuesto
en los titulos de concesion o a las resoluciones, medidas,
lineamientos o disposiciones emitidas por el Instituto, dictar medidas
precautorias y declarar, en su caso, " la pérdida de bienes,

instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion.

e Se precisa que la Autoridad Investigadora conocera de la etapa de
investigacion y sera parte en el procedimiento seguidé_ en forma de juicio de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Competencia
Econdémica. Ademas el titular de dicha autoridad-investigadora tendra que
acreditar ciertos requisitos que aseguren su profesionalismo e

independencia.

e Entre las obligaciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones como de

la Autoridad Investigadora, estdn las de rechazar cualquier tipo de
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recomendacion que tienda a influir en la tramitacion o resolucion de los
asuntos de su competencia con el propésito de beneficiar o perjudicar
indebidamente a algun agente regulado; no involucrarse en actividades que
afecten su autonomia; abstenerse de disponer de la informacion reservada
o confidencial con la que cuente en razén de su cargo y denunciar, ante el
titular de la Contraloria Interna del Instituto, cualquier acto que pretenda

deliberadamente vulnerar su autonomia e imparcialidad.

o Los comisionados en el ejercicio de sus funciones gozaran de la garantia
consistente en que el sentido de su voto u opinién, no generara que sean
cuestionados o reconvenidos bajo procedimientos legales, a fin de evitar
que se afecte su esfera juridica y el ejercicio de sus funciones en

detrimento de las funciones propias de su nombramiento.

e En el caso de la remocién de un .Comisionado, sera el Senado de la
Republica quien se encargue de dicho acto conforme al procedimiento que
indica la Ley. La remocion requerira del voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes en la sesion. Aprobada la remocion, ésta quedara
firme y sera notificada tanto al infractor como al titular de la Contraloria

Interna del Instituto para su inmediato cumplimiento

e La Contraloria Interna del Instituto tendra a su cargo la fiscalizacién de los
ingresos y egresos del Instituto, asi como la sustanciacion de los
procedimientos y, en su caso, la aplicacién de las sanciones inherentes a
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del
Instituto, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos y demas disposiciones que resulten aplicables.
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e El titular de la Contraloria Interna del Instituto podra ser removido por la
Camara de Diputados con la misma votacién requerida para su
designacion, por las causas y conforme a los procedimientos pre'vistos enel

Titulo Cuarto de la Constitucion.

e Se sefiala que el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes
del dominio pulblico de la Nacioén, cuya titularidad y administracion

corresponden al Estado.

o Entre los objetivos generales en beneficio de los usuarios al administrar el
espectro, se encuentran: La competencia efectiva en los mercados
convergentes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; el uso
eficaz del espectro y su proteccion; la inversion eficiente en infraestructuras,
la innovacién y el desarrollo de la industria de productos y servicios

convergentes; entre otros.

e Se clasifican .las bandas de frecuencia del espebtro radioeléctrico en:
espectro determinado, espectro libre, espectro prbtegido y espectro

" reservado

e EIl Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico o capacidad de redes para ‘eI Ejecutivo Federal para
seguridad nécional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos y
cdbertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su
cargo. Para tal efecto, otorgara de manera directa, sin contraprestacién, con

preferencia sobre terceros, las concesiones que le sean solicitadas.
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e El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada
afo, el reporte y el programa de bandas de frecuencias de los siguientes

tres afos.
¢ Se puntualizan los tipos de concesiones que se podran otorgar:

v Concesion Unica. Acto administrativo mediante el cual el Instituto
confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion. Esta puede ser de
uso comercial, publico, privado y social. La concesién unica se
otorgara por el Instituto Federal de Telecomunicaciones por un plazo

de hasta treinta afios

v Concesiones sobre el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales.
Acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho
para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales. Esta puede ser de uso comercial,
publico, privado y social. Las concesiones para uso comercial y
privado las otorgara el Instituto Federal de Telecomunicaciones por
un plazo de hasta veinte afios y las de uso publico y social son

otorgadas mediante asignacion directa hasta por quince afios.
e La participacion de la inversion extranjera en sociedades concesionarias se

permitird, en telecomunicaciones hasta el 100 por ciento y en radiodifusion

hasta el 49 por ciento.
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e Las concesiones para ocupar y explotar recursos orbitales para uso
comercial o para uso privado, se otorgaran, previo pago de una

contraprestacién, mediante licitacion publica.

» En cuanto a las contraprestaciones, se especifica que éstas requeriran

previa opinidn no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Para fijar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento, la
prérroga de la vigencia'o los cambios en los servicios de las concesiones,
se sefialan algunas variables a considerar; como: banda de frecuencia del
espectro radioeléctrico de que se trate; cantidad de especfro; cobertura de
la banda de frecuencia; vigencia de la concesion; referencias del valor de

mercado de la banda de frecuencia, tanto naCIonales como internacionales.

e En cuanto al arrendamiento del espectro radioeléctrico, los concesionarios
podran llevarlo a cabo, Unicamente las bandas "d'e frecuencias
concesionadas para uso comercial o privado, estos'ul'timos' con propositos
de comunicacién privada, previa autorizacion del Instituto. ;

e Enlo que se refiere a la interconexion, se sefiala que:

v Los concesionarios que  operen redes . publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar disefios de arqwtectura abierta
de red para garantizar la interconexién e mteroperabllldad de sus
redes, para tal efecto el Instituto Federal de Telecomunicaciones
elaborara, actualizar& y administrara los planes técnicos
fundamentales de numeracién, conmutacién, sefializacion,

transmision, tasacién, sincronizacion e interconexion, entre otros, a
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los que deberan sujetarse los concesionarios que operen redes

publicas de telecomunicaciones.

v Los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones estaran obligados a interconectar sus redes con

las de otros concesionarios en condiciones no discriminatorias.

v En el caso de que exista negativa de algtin concesionario de red
publica de telecomunicaciones para llevar a cabo negociaciones de
interconexion de su red con otro concesionario, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones determinara la forma, términos y condiciones

bajo las cuales se llevara a cabo dicha interconexion.

Hablando de comparticién de infraestructura, se establece que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones fomentara la celebracion de convenios
entre concesionarios para la coubicacién y el uso compartido de

infraestructura.

En materia de neutralidad de la red se dice que:

v Los concesionarios y autorizados que presten el servicio de acceso a
Internet deberan sujetarse a los lineamientos de caracter general
expida el Instituto conforme a las siguientes caracteristicas: Libre
eleccion, No discriminacion, Transparencia e informacién, Calidad,

Desarrollo sostenido de la infraestructura.

v Los concesionarios y los autorizados deberan prestar el servicio de

acceso a Internet respetando la capacidad, velocidad y calidad
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contratada por el usuario, con independencia del contenido, origen,
destino, terminal o aplicacién, asi como de los servicios que se
provean a través de Internet, en cumplimiento de lo sefialado en el

articulo anterior.

e El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria emitird recomendaciones a
los gobiernos estatales, el gobierno del Distrito Federal y gobiernos
municipales, para el desarrollo de infraestructura, obra publica, desarrollo
territorial y bienes inmuebles, que fomenten la competencia, libre

concurrencia y cobertura del servicio de telecomunicaciones

e En cuanto a la comunicaciéon por satélite, se definen las bases para
determinar la capacidad satelital que, en su caso, se requiera de los
concesionarios de recursosiorbitales y de los autorizados para explotar los
derechos de emisién y recepcion de sefiales de satélites extranjeros para
prestar servicios en el territorio nacional, como reserva del Estado para
redes de seguridad nacional, servicios de caracter social y demas

necesidades del gobierno.

e El concesionario que preste servicios de radiodifusion tiene la obligacion de
garantizar la continuidad del servicio publico de radiodifusién, por lo que no
podra suspender sus transmisiones, salvo por hecho fortuito o causa de

fuerza mayor. El concesionario debera justificar ante el Instituto la causa.

» En caso de mantenimiento o sustitucion de las instalaciones y equipos que

conformen la estacién radiodifusora, los concesionarios deben dar aviso al
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Instituto Federal de Telecomunicaciones de la suspensién temporal del

servicio de radiodifusiéon

¢ Laretransmisién de contenidos se ajustara a lo siguiente:

v" Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida
estaran obligados a permitir a los concesionarios de television
restringida la retransmisiéon de su sefial, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréfica, en
forma integra, simultinea y sin modificaciones, incluyendo la

publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

v Los concesionarios que presten servicios de television restringida
estan obligados a retransmitir la sefial de television radiodifundida,
de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la
sefial que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los

servicios contratados por los suscriptores y usuarios.

v' Se sancionara con la revocacién de la concesién a los agentes
econdmicos preponderantes o con poder sustancial que se
beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad, a través
de ofros concesionarios, sin perjuicio del pago de las

contraprestaciones que correspondan

o El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara el Registro Publico de

Telecomunicaciones, el cual estard integrado por el Registro Publico de
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Concesiones y el Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura.
Mismos que estaran disponibles en internet sin ninguna contrasefia para
acceder a la informacién mediante un sistema de blisqueda que facilite la

navegacion y la consulta de la informacion.

e En el ambito de sus atribuciones el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y la Procuraduria Federal del Consumidor promoveran y verificaran de
manera coordinada, que los servicios de telecomunicaciones se presten
con los estandares de calidad, precio y demas condiciones establecidas por

el Instituto o pactadas entre el usuario y los concesionarios.

o Se especifica que al término de una concesién, el espectro radioeléctrico
que se encontraba concesionado revertira de pleno derecho al Estado, por
lo que el Instituto podra licitarlo o asignarlo, con el fin de proteger y

salvaguardar los derechos de los usuarios.

e Los concesionarios del servicio de telecomunicaciones para uso comercial
o para uso social fijaran libremente las tarifas a los usuarios de los servicios

que presten.

e En el caso de servicios de telecomunicaciones que se ofrecen al ptblico
consumidor con cargos por concepto.de la duracién de las comunicaciones,
los concesionarios y los autorizados deberan incluir dentro de su oferta
comercial, planes y tarifas, el cobro'por segundo, sin perjuicio de otros
planes que se basen en el cobro por minuto, por evento, por capacidad o

cualquier otra modalidad.
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e Para la consecuciéon de la cobertura universal, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes elaborara cada afio un programa de
cobertura social y un programa de conectividad en sitios publicos, con el fin
de incrementar la cobertura de las redes y la penetracién de los servicios de

telecomunicaciones en zonas de atencion prioritaria.

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordinaciéon con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), definira y publicara los indicadores que
permitan medir la evolucion de los servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion en todo el territorio nacional.

e EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en coordinacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establecera los mecanismos
administrativos y técnicos necesarios y otorgard el apoyo financiero y
técnico que requieran las instituciones publicas de educacion superior y de
investigacion para la interconexiéon entre sus redes; formando una red
nacional de educacion e investigacion y redes internacionales

especializadas en el ambito académico.

e Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
deberan apoyar el desarrollo de los programas de cobertura social y de

conectividad en sitios publicos.

e Se sefiala que el derecho de informacion, de expresion y de recepcién de
contenidos a través del servicio publico de radiodifusién y de television y

audio restringidos, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna
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persecucién o investigacion judicial o administrativa ni de limitacién alguna
ni censura previa, y se ejercera en los términos de la Constitucion, los

tratados internacionales y las leyes aplicables.

¢ En el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion,
se debera propiciar el uso correcto del idioma, contribuir a la integracion
familiar, el desarrollo arménico de la nifiez, al mejoramiento de los sistemas
educativos, a la difusion de los valores artisticos, histéricos y culturales, al
desarrollo sustentable y a la difusiéon -de las ideas que afirmen nuestra

unidad nacional.

e Los concesionarios que presten el servicio de television y audio restringidos
deberan establecer las medidas técnicas necesarias que permitan al

usuario realizar el bloqueo de canales y programas que no desee recibir.
e La programacion dirigida a la poblacion infantil debera:

v Contribuir a la mejor convivencia familiar, respetar la diversidad
cultural, étnica, religiones, grupos, sexos o individuos y la dignidad
de la persona; asi como promover la integracion de la sociedad y la

familia, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos para todos;

v" Procurar el fortalecimiento de la identidad nacional, el conocimiento
de la comunidad internacional y la cultura de proteccién al medio

ambiente;

v" Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios;
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v Propiciar diversion y coadyuvar al proceso formativo y desarrollo

armonico de la infancia, y

v' Evitar contenidos que promuevan o inciten toda forma de
discriminacién basada en el origen étnico o nacional, el género, la
edad, cualquier tipo de discapacidad, la condicion social, las
condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil, el aspecto fisico, o cualquier otro que atente

contra la dignidad, los derechos y libertades de las personas.

e Se sefiala de manera clara el derecho de las audiencias en cuanto a

contenidos y programacion.

e El Ejecutivo Federal emitira, en su caso, el reglamento que tenga por objeto

regular lo relacionado con contenidos programaticos.

En cuanto a la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, se

tienen los siguientes puntos medulares:

e Se crea el organismo publico descentralizado de la Administracién Publica
Federal, sustituyendo al Organismo Promotor de Medios Audiovisuales,
denominado Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano. Con el
objetivo de asegurar el acceso al mayor nlimero de personas en cada una
de las entidades federativas a contenidos que promuevan la integracién

nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres
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y hombres, la difusién de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz

del acontecer nacional e internacional
o Entre los principios del Sistema estan:

v Promover el conocimiento y difusién de los valores civicos;

v El compromiso ético con la informacién objetiva, veraz y plural, que
se debera ajustar plenamente al criterio de independencia profesional
y al pluralismo politico, social y cultural del pais;

v’ Facilitar el debate politico de las diversas corrientes ideolégicas;

v Promover la participacion ciudadana mediante el ejercicio del
derecho de acceso a los medios publicos de radiodifusion;

v’ Ofrecer acceso a los distintos géneros de programacion y a los
acontecimientos institucionales, sociales, culturales y deportivos,
dirigidos a todos los sectores de la audiencia, prestando atencion a

aquellos temas de especial interés publico;

e El Sistema debera dar espacio a las obras de produccién independiente, asi
como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad, para lo cual destinara por lo

menos un treinta por ciento de su programacién semanal.

Por cuanto hace a las demas modificaciones a diversos ordenamientos, se

puntualiza lo siguiente:

e Se reforma y adiciona la Ley de Inversion Extranjera a efecto de derogar el

requisito de contar con resolucién favorable de la Comisién Nacional de
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Inversiones Extranjeras para que inversionistas extranjeros participen con
mas del 49% de inversién en telefonia celular. Igualmente, se establece la
inversion extranjera hasta en un 49% en radiodifusién con la precision
hecha de que se estara a la reciprocidad que exista en el pais en el que se
encuentre constituido el inversionista o el agente econémico que controle,

directa o indirectamente, en tltima instancia a éste.

e Se modifica la Ley del Sistema de Informacién Estadistica y Geografica
para establecer que las telecomunicaciones, la radiodifusion y los

contenidos podran ser considerados como Informacién de Interés Nacional.

e En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se elimina la
facultad que tiene actualmente la SCT de otorgar concesiones y permisos
para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefénicos,
sistemas y servicios de comunicacién inalambrica por telecomunicaciones y
satélite, asi como de radiodifusién. Asimismo se otorga a la SCT la facultad
de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion

del Gobierno Federal.

o Se reforma también la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos para establecer la obligacién que tendran todos
los servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento u homélogo
en la Administracién Publica Federal Centralizada hasta los comisionados
del Instituto y de la COFECE, de presentar declaraciones de situacion
patrimonial. Asimismo, se prevé tanto la COFECE como el Instituto, seran

autoridades facultadas para aplicar esta Ley.
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¢ De igual forma, en la Ley de Amparo se especifica que procedera el amparo
indirecto contra normas generales, actos u omisiones del Instituto y de la
COFECE. Asimismo, se establece que tratandose de resoluciones dictadas
por dichos 6rganos procedidas de un procedimiento seguido en forma de
juicio, sélo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones
cometidas en la resolucién o durante el procedimiento, y se prevé también
que las normas generales aplicadas durante el procedimiento Gnicamente

podran reclamarse en el amparo promovido contra tal resolucién.

En el mismo sentido, se prevé que no se decretaré’suspensién en contra de
las normas generales, actos u omisiones del Instituto y de la COFECE y
que Gnicamente en los casos en que la COFECE —aplicando la Ley Federal
de Competencia Econdmica— impongan multas o la desincorporaciéon de
activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta

que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.

e Por su parte, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se incluyen al Instituto y a la COFECE dentro del
catalogo de sujetos obligados.

e Se modifica de igual forma la Ley Federal del Derecho de Autor, para
adicionar la obligaciéon que tendran los concesionarios de radiodifusién, de
permitir la retransmision de su sefial y la obligaci()n correlativa de los
concesionarios de television restringida, de retransmitirla tal como se
establece en la Constitucion y Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion De igual forma se establece que en la misma porcion

normativa de los articulos que se modifican, que dicha retransmision se
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realizara sin perjuicio de los derechos de autor y derechos conexos que en

Su caso correspondan.

e También, se reforma la Ley de Asociaciones Publico Privadas a efecto de
precisar que los proyectos de asociacién publico-privada regulados por
dicha Ley, seran aquelios que se realicen con cualquier esquema para
entablar una relaciéon contractual para la prestacién de servicios al sector
publico, mayoristas, intermedios o al usuario final de largo plazo, entre

instancias del sector publico y del sector privado.

e Por ultimo, en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se excluye al
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano de la aplicacion de

dicha norma.

Para finalizar, la minuta en estudio contiene 45 disposiciones transitorias, de las

que se apunta lo siguiente:

¢ Las disposiciones transitorias del Proyecto de Decreto de mérito, tienen por
objeto hacer efectiva la aplicacion de las dos leyes que se expiden y de las
diversas reformas y adiciones a otros ordenamientos. Concretamente,
tienen como propdsito evitar incertidumbre juridica, vacios o confusion entre

el régimen legal vigente y el que entrara en vigor.

¢ En relacion con la entrada en vigor de las reformas y las leyes nuevas, se
establece en el articulo Primero transitorio una vacatio legis de 30 dias
naturales siguientes a su publicacién en el Diario Oficial. Dicho plazo, tiene
por objeto permitir que los encargados de su aplicacién puedan analizarla y

preparar las acciones necesarias para su cumplimiento y que los
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concesionarios y autorizados, asi como los actuales permisionarios e
interesados en el sector, cuente con un tiempo prudente para comprender
los alcances de la nueva regulacion y reflexionar sobre las obligaciones y

beneficios que este nuevo marco legal convergente les representa.

e En el articulo Segundo transitorio se abrogan la Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television, para dar paso
a la ley convergente que se expide; de la misma manera, se derogan
aquellas disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacién que

se opongan a lo dispuesto en el Proyecto de Decreto.

e En el articulo tercero transitorio se establece que las disposiciones
reglamentarias y administrativas y las Normas Oficiales Mexicanas en vigor,
se continuardn aplicando hasta en tanto se expidan los nuevos
ordenamientos que los sustituyan, salvo en lo que se opongan al Proyecto
de Decreto. Lo anterior, a efecto de no genérar lagunas en la ley y asegurar

la regulacion en el sector que nos atarie.

e Dado que en el Proyecto de Decreto se establecen los principios generales
de organizacion y facultades del Instituto, en el articulo Cuarto transitorio se
establece la obligaciéon de adecuar su estatuto organico. Esto con el
propésito de contar con un marco juridico congruente, que brinde certeza y

seguridad juridica a los regulados.

e En el articulo Quinto transitorio se prevé que el Ejecutivo Federal debera
emitir las disposiciones reglamentarias y lineamientos en materia de
contenidos, a fin de que cuenten con el marco juridico completo que les

permita ser aplicadas.
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e Con el objetivo de otorgar certeza y seguridad juridica a los concesionarios
y permisionarios del marco juridico que se aplicara para la atencién, tramite
y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado con
anterioridad a la entregada en vigor del Decreto, en el articulo Sexto
transitorio se establece que éstos se resolveran en los términos previstos
en el articulo Séptimo transitorio del Decreto de reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones publicado el 11 de junio de 2013. De esta
forma, se evitaran retrasos en los plazos de los tramites promovidos por los

concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion.

e Por su parte, el articulo Séptimo transitorio establece que las concesiones y
permisos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto, se
mantendran en los términos y condiciones consignados en los respectivos
titulos o permisos hasta su terminacion. No obstante, se prevé que si los
concesionarios obtienen una autorizaciéon para prestar servicios adicionales
a los que son objeto de su concesiéon o se transita a la concesion unica, se
deberd estar a los términos y condiciones que establezca el Instituto.
Igualmente, se sefiala que el plazo, la cobertura y la cantidad de Megahertz
autorizados de las concesiones de espectro radioeléctrico no podran
modificarse ni tampoco las condiciones de hacer o no hacer previstas en el
titulo de concesion de origen y que hubieren sido determinantes para el
otorgamiento de la concesion, con lo cual se preserva la administracion del

espectro.

e Elarticulo Octavo transitorio prevé que los actuales concesionarios que no
tienen el caracter de preponderantes o alguna restriccion y que se
encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en

sus titulos de concesidn, podran acceder al nuevo régimen de concesiones
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previsto en el presente Decreto para prestar servicios adicionales a los que
son objeto de su concesién o para transitar a la concesioén Unica requeriran

solicitar la autorizacion del Instituto.

e Se especifican en el articulo transitorio Noveno los casos en que, con el fin
de promover la competencia y desarrollar competidores viables en el largo
plazo, y siempre que se observen determinados requisitos que preserven la
libre competencia y libre concurrencia no se requerira de autorizaciéon del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo una
concentracién, hasta en tanto exista un agente econémico preponderante
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Para tales efectos se
establecen las condiciones para permitir dichas concentraciones, y se
establece la utilizacion de indices ampliamente conocidos en el ambito
econdmico y de regulacion de la competencia, mismos que han sido
utilizados por la autoridad regulatoria mexicana desde 1998 y que han
mostrado su efectividad en la regulacion de las concentraciones en el pais y
a nivel internacional, como lo es el indice Herfindahl-Hirschman también
conocido como Hirschman-Herfindahl o simplemente indice Herfindahl, al

igual que el indice de Dominancia.

e En los articulos Décimo y Décimo Primero transitorios del Proyecto de
Decreto se establece un procedimiento claro para que los agentes
econdmicos preponderantes y a los concesionarios cuyos titulos de
concesion contengan alguna prohibicion o restriccion para prestar servicios
adicionales puedan transitar al modelo de concesion Gnica o para tramitar la
modificaciéon de sus titulos de concesidn para prestar servicios adicionales,
procedimiento que, igualmente debe preservar la existencia de condiciones

de competencia y libre concurrencia.
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e Se prevé en el articulo Décimo Segundo transitorio, que el agente
econdémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones tiene el
derecho de optar, ya sea por el esquema previsto en el articulo 276 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién o adherirse, por una

sola ocasion, a lo dispuesto en este articulo transitorio.

e Por otra parte, en el articulo Décimo Tercero Transitorio se prevé que el
Ejecutivo Federal a través de la SCT realizara las acciones tendientes a
instalar la red publica compartida de telecomunicaciones y, en caso de
requerir bandas de frecuencias para crecerla y fortalecerla el Instituto
debera otorgarlas directamente, siempre y cuando mantenga su caracter de
entidad o dependencia publica o bajo un esquema de asociacién publico
privada. De esta manera, se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
Décimo Sexto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucién en materia de telecomunicaciones, publicado en el DOF el
11 de junio de 2013.

e En el articulo Décimo Cuarto transitorio se establece la obligacion para el
Instituto de implementar un sistema de servicio profesional de carrera
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del Decreto. Ello, a efecto de que el Instituto cuente con una politica publica
para la profesionalizacion de los servidores publicos, se fomente la

eficiencia y eficacia de la gestién publica.

e Se establece en el articulo Décimo Quinto transitorio la obligacion del
Instituto de instalar su Consejo Consultivo dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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e El articulo Décimo Sexto transitorio prevé que la SCT, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto, debera
establecer mecanismos para llevar la coordinacion con el Instituto para
promover el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de

banda ancha e Internet.

e En el articulo Décimo Séptimo transitorio se establece el procedimiento y
las condiciones para que los actuales permisionarios de radio y televisién
abiertas transiten al régimen de concesion, ello con el propésito de otorgar
certeza y seguridad juridica a dichos permisionarios, asi como para cumplir
el mandato constitucional de homologar el régimen de permisos vy

concesiones en materia de radiodifusion.

e En el articulo Décimo Octavo transitorio se establece que el Instituto debera
elaborar en los términos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, el programa nacional de espectro radioeléctrico al que se
refiere el articulo Décimo Séptimo transitorio, fraccion V del Decreto de
reforma constitucional en la materia, asi como las actualizaciones al mismo

gue sean necesarias.

e En el articulo Décimo Noveno Transitorio se establece el procedimiento y
los términos bajo los cuales el Ejecutivo Federal a través de la SCT
implementard los programas y acciones vinculados con la politica de
fransicion digital terrestre, dejando claro que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones esta obligado a concluir la transmisién de las sefiales
analégicas de television radiodifundida a més tardar el 31 de diciembre de

2015, una vez que se alcance un nivel de penetracion del 90% de hogares
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de escasos recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo Social, con
receptores decodificadores aptos para recibir sefiales digitales de television
radiodifundida.

e En el articulo Vigésimo transitorio se establece que el Instituto garantizara
el debido cumplimiento de las obligaciones materia de interconexion,
mismas que seran exigibles sin perjuicio de que a la entrada en vigor de la
Ley, ya hubiera determinado la existencia de un agente econdémico
preponderante e impuesto medidas necesarias para evitar que se afecte la

competencia y la libre concurrencia.

¢ En el articulo Vigésimo Primero Transitorio se establece la obligacion de la
PROFECO de crear un area especializada con estructura. De esta forma,
se busca beneficiar al usuario, ya que contara con mas elementos que le

permitan defender sus derechos en las materias que se regulan.

e En el articulo Vigésimo Segundo Transitorio se prevé la obligacion del
Instituto y de las instancias de procuracion de justicia e instancias de
seguridad, de emitir las disposiciones administrativas de caracter general
que permitan que los concesionarios colaboren con dichas autoridades de
tal forma que la informaciéon que les proporcione les permita ejercer sus

atribuciones.

e En el Transitorio Vigésimo Tercero se establece que el impacto
presupuestario por las obligaciones impuestas al Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera adecuarse conforme al Presupuesto de

Egresos aprobado.
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e EIl articulo Vigésimo Cuarto Transitorio prevé la derogacion del ultimo
parrafo del articulo 14 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2014. Esto, debido a que el acceso a la red troncal de la
Comision Federal de Electricidad es indispensable para la ampliacion y
puesta en marcha de las redes que por mandato constitucional deberan

ponerse en marcha.

e La transicion bajo la cual se llevara a cabo la consolidaciéon de areas de
servicio local existentes en todo el pais, esta prevista en el articulo

Vigésimo Quinto transitorio.

e En los articulos Vigésimo Sexto al Trigésimo Primero y Trigésimo Cuarto se
establece el mecanismo que debera seguirse a partir de la publicacion de la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, con el
objeto de integrar al organismo que por virtud de dicha Ley se crea. Asi, se
establecen plazos para la designacion de su Presidente y de los miembros
del Consejo Ciudadano, para la emisiéon de su Estatuto Organico y para la
transicion del Organismo Promotor de Medios Audiovisuales hacia el nuevo

6rgano Radiodifusor.

e En el articulo Trigésimo Segundo Transitorio se establece que Secretaria
de Gobernacién se debera coordinar con otras autoridades para el ejercicio

de las facultades que le otorga la Ley.

e Por lo que se refiere a la materia de multiprogramacion, el Instituto debera
emitir dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiébn los lineamientos

correspondientes y de conformidad con lo establece la ley citada cuestion
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que se regula en el articulo Trigésimo Tercero transitorio.

e En el articulo Trigésimo Quinto transitorio se establece que las resoluciones
correspondientes a medidas asimétricas que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones hubiera impuesto al agente econémico preponderante,
seguiran surtiendo sus efectos en sus términos, con excepcion de lo

establecido en el articulo Vigésimo transitorio.

e Se plasma en el articulo Transitorio Trigésimo Sexto que el Instituto contara
con un plazo de hasta 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar y concluir un estudio tendiente a conocer y estudiar la
barra de programacion infantil que transmiten todos los concesionarios a
efecto de evaluar si, en su caso, se deben de poner en marcha incentivos
que promuevan la cultura, el deporte, la conservacién del medio ambiente,
el respeto a los derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la
igualdad de género y la no discriminacion. De igual forma dicho estudio v,
en su caso, los mecanismos que tengan por objeto incentivar una barra
programatica infantil, se realizara en el marco del respeto de los derechos a

la libertad de expresion de los concesionarios.

e En el articulo Trigésimo Séptimo transitorio se determina que continuaran
vigentes las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones en
materia de localizacion geografica en tiempo real hasta en tanto entre en

vigor el Codigo Nacional de Procedimiento Penales.

e En el articulo trigésimo octavo transitorio se establece que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, en 60 dias habiles a partir de que entre en

vigor la Ley que se dictamina, realice las modificaciones correspondientes
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en materia de portabilidad de nimeros.

» Por otro lado, se prevé en el articulo Trigésimo noveno transitorio un plazo
de 30 dias naturales para que el Instituto inicie los procedimientos de
investigacién para determinar agentes econémicos con poder sustancial en
cualquiera de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, por su
importancia en un entorno convergente que persigue la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y las redes que regula se hace una
referencia especifica , que deberd incluirse el mercado nacional de audio y
video asociado prestado a través de redes publicas de telecomunicaciones.
Dicha disposicién permitird que el Instituto utilice de forma expedita la
figura del poder sustancial de mercado, habida cuenta de las declaratorias
de preponderancia por sector que ya ha emitido a la fecha, en cumplimiento
a los plazos previstos en el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones.

e El articulo Cuadragésimo transitorio considera diversas medidas que
requieren de su aplicacion inmediata por parte del operador del agente
economico preponderante en el sector de telecomunicaciones y del agente
economico con poder sustancial a fin de acelerar el desarrollo del sector y
promover la competencia en el mismo. La primera de ellas es permitir el
intercambio del trafico de datos en territorio nacional. Otra es eliminar la

discriminacion en los servicios y el uso de las redes de telecomunicaciones.

e En el articulo Cuadragésimo Primero transitorio se establece la prohibicion

expresa para que las Instituciones Publicas de Educacion Superior que
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actualmente son permisionarias, asi como las futuras concesionarias no

reciban presupuesto adicional alguno al que actualmente reciben.

e En el articulo Cuadragésimo Segundo transitorio se establece una
excepcion temporal, de manera que la red troncal operada por la Comision
Federal de Electricidad que debe ser cedida a Telecomunicaciones de
México, pueda seguir prestando servicios a los usuarios finales con los que
actualmente tiene una relacion contractual, en tanto el organismo
Telecomunicaciones de México cede los contratos respectivos a otros
concesionarios autorizados para prestar servicios a usuarios finales, fijando
un plazo para realizarlo. En el supuesto de que por alguna razén legal,
econdmica o técnica, Telecomunicaciones de México no pudiera ceder,
dentro del plazo fijado en dichos contratos, dicho organismos podra seguir.

prestando servicios exclusivamente hasta el fin de los mismos.

e En el articulo Cuadragésimo Tercero transitorio se establece que dentro de
un plazo que no excedera de 36 meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las sefiales de los concesionarios de uso comercial que
transmitan television radiodifundida y que cubran mas del 50 por ciento del
territorio nacional deberan contar con lenguaje de sefias mexicana o
subtitulaje oculto en idioma nacional, en la programabién que transmitan de
las 06:00 a las 24:00 horas, excluyendo la publicidad y otros casos que
establezca el Instituto Federal de Telecomunicaciones, atendiendo a las
mejores practicas internacionales. Los entes publicos federales que sean
concesionarios de uso publico de televisién radiodifundida estaran sujetos a

la misma obligacion.

e En el articulo Cuadragésimo Cuarto transitorio se establece que los
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concesionarios contaran con un plazo de hasta 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para que realicen las
adecuaciones y mecanismos que correspondan en materia de accesibilidad

para discapacitados y defensoria de la audiencia.

e Finalmente, en el articulo Cuadragésimo Quinto transitorio se prevé que la
restriccion para acceder a la comparticion de infraestructura del agente
econémico preponderante en radiodifusion, no sera aplicable a los
concesionarios que resulten de la licitacion de las nuevas cadenas digitales
de televisién abierta a que se refiere la fraccion Il del articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones situaciéon que se juzga necesaria pues de tal forma se
impulsara de forma mucho mas acelerada la competencia en el sector de la

radiodifusion.
IV-CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Radio y Television
de la Camara de Diputados en la LXII legislatura, previo estudio y ponderacion del
asunto, determinan aprobar el presente Dictamen que contiene la nueva ley
secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon, ya que el
contenido de la Minuta se considera procedente, oportuno y acorde el
mandato constitucional en términos del decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el once de junio del presente

afo en el Diario Oficial de la Federacion.
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Cabe referir, que el citado Decreto de reforma constitucional, establece nuevos
parametros constitucionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, por
lo que de conformidad con el mismo, resulta obligatorio expedir la nueva
legislacion secundaria a dichas materias, y para mejor referencia se transcriben

los Articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la citada reforma constitucional:

TERCERO. EI Congreso de la Unién realizara las adecuaciones

necesarias al marco juridico conforme _al presente Decreto dentro de

los ciento ochenta dias naturales siquientes a su entrada en vigor, y

debera:

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente précticas

monopdlicas y fenémenos de concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se
adiciona en virtud del presente Decreto. Pasarén a este organismo publico
los recursos humanos, financieros y materiales del organismo

descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

lll. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan
concesiones, asegurando una diversidad de medios que permita distinguir
las concesiones de uso comercial, publico, privado y social que incluyen las

comunitarias e indigenas;
IV. Regular el derecho de réplica;

V. Establecer la prohibicién de difundir publicidad engarfiosa o subrepticia;
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VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocién de la produccion

nacional independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o
trato preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el
efecto de que los operadores de radiodifusién o telecomunicaciones no
otorguen subsidios a los servicios que proporcionan, por si o a través de sus
empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo
de interés econdmico. Cada concesionario debera fijar tarifas minimas,
consistentes con los principios de competencia, para la emisién de anuncios,
las cuales serén presentadas ante la autoridad para su registro publico;

VIIl. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones oforgaré las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado
el derecho a la informacion y atendiendo de manera particular la
concentracién nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el

pago de las contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, integrado por miembros honorarios y encargado de
fungir como 6rgano asesor en la observancia de los principios establecidos

en los articulos 60. y 70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente
Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de

la Unién debera expedir un solo ordenamiento legal que requle de
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manera_convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro

radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestaciéon de

servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Enfasis afiadido

SEGUNDA.- Estas Comisiones Unidas coinciden con las consideraciones en
que se apoyo la colegisladora para dictaminar en sentido favorable la
Iniciativa de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusién del Ejecutivo Federal.

En tal sentido, el proyecto se enfoca a crear y actualizar normas juridicas que
impulsen el desarrollo del sector de las telecomunicaciones y radiodifusion,
como areas esenciales para fomentar el crecimiento econémico, la competitividad
del pais, la creacion de empleos, la innovacion tecnolégica y el fortalecimiento de

la democracia.

De tal manera, que el ordenamiento que hoy proponemos tienen como principal
objetivo garantizar la competencia y libre concurrencia en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, estableciendo la rectoria del Estado sobre
las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico, bajo la consideracion de su
escasez en razon de su gestién y del desarrollo tecnolégico, destacando su gran

funcion social.
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La nueva ley redefine las reglas de gestion del espectro radioeléctrico, flexibiliza
su uso, se adecua a las disposiciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones bajo la vision de procedimientos agiles y transparentes
para licitar su explotacion, en un ambiente de seguridad juridica que fomente

una mayor inversion.

Destacamos que las necesidades actuales del pais, el contexto internacional y la
dinamica de estos dos sectores, fomentaron el desarrollo y aprobacion de la
reforma constitucional, por lo que ahora se hace necesario precisar en la ley
secundaria un marco juridico que responda a las necesidades del desarrollo,
garantice una mayor cobertura de los servicios, la convergencia de las tecnologias
disponibles, atraiga nuevas inversiones econdémicas, pero particularmente que

promueva la competencia efectiva en estos sectores.

Asimismo, esta ley convergente destaca el Derecho de los usuarios, de las
audiencias y de las personas con discapacidad, incorporando elementos
necesarios que fomenten el acceso a servicios de calidad, a precios accesibles y
promuevan los contenidos de calidad, a través de vinculos colaborativos entre
instituciones y defensores de las audiencias; ademas, se incluyen caracteristicas
especificas para el acceso a los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones por parte de las personas con discapacidad. Es claro que el
contenido de la ley es un punto de partida para que el Instituto, en colaboracién
con las autoridades que correspondan y escuchando a las organizaciones
privadas y a los concesionarios, desarrolle con mayor amplitud los derechos de las

personas discapacitados.
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Otro afan que buscamos con la emisién de la legislacion secundaria es la
transparencia que resulta un presupuesto esencial de cualquier democracia, cuya
vinculaciéon con el acceso a informacion oportuna y veraz, permite tener una
ciudadania mas participativa, mas critica y con puntos de vista mas enriquecidos,
debemos darle a la sociedad argumentos, ideas e informacién necesarios para

ejercer sus derechos.

Por lo anterior, la nueva ley de telecomunicaciones y radiodifusion debera dar
mayor claridad respecto de la politica publica que marcé la reforma constitucional,
donde haya conjuncién de aspectos técnicos y econdmicos, dejando de lado
visiones ideoldgicas que se ubican en posiciones extremas, por lo que el reto de
este proyecto legislativo es encauzar el potencial de la tecnologia de la

informacién y la comunicacion para promover un México mejor.

TERCERA.- Estas dictaminadoras consideran que las opiniones de las
Comisiones Especiales de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacién y de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién revisten gran importancia, por lo
que se acuerda anexarlas a este documento, incorporandolas asi integramente a

este dictamen y al expediente legislativo de este decreto.

CUARTA.- Las Comisiones dictaminadoras estiman oportuno enunciar algunas
resefias sobre los cambios que han ocurrido en las Leyes Federales de Radio y
Televisién, y de Telecomunicaciones, con el fin de contextualizar este proyecto, de
tal manera que se comprenda de mejor manera la evolucién que ha tenido el
marco juridico que nos ocupa, asi como hacer mencién de diversos hechos

relevantes que se ha dado a partir de la entrada en vigor de la reforma
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constitucional de telecomunicaciones en junio del afio dos mil trece, mismos que

deben ser considerados para un mejor entendimiento del asunto que nos ocupa.
Bajo tal tesitura, como ordenamientos historicos, tenemos los siguientes:

e Ley de Comunicaciones Eléctricas publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el veinticuatro de abril de mil novecientos veintiséis.

e ley de Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte de 1931
en el Diario Oficial de la Federacién de treinta y uno de agosto de mil

novecientos treinta y uno.

o Ley General de Vias de Comunicacion de 1932 publicada en Diario Oficial

del miércoles veintiocho de septiembre de mil novecientos treinta y dos.

e leyde Vias Generales de Comunicacién publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del diez de febrero de mil novecientos cuarenta.

Posteriormente, hubo una especializacién propia de las actividades que dio lugar a
que mediados de los afios 60 existiese una norma especial para la radiodifusion y
posteriormente en los afios 90°s para telecomunicaciones, veamos cada una de

ellas.

Ley Federal de Radio y Television

El propio avance de la tecnologia obligd a que a mediados del siglo XX, se
especializara una ley sobre radiodifusion, por lo que se dio paso a la todavia
vigente, Ley Federal de Radio y Telgvisién, que fue publicada en el Diario Oficial
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de la Federacién el diecinueve de enero de mil novecientos sesenta; cabe referir
que mediante el articulo segundo transitorio de dicho decreto se estableci6 que:
“Se deroga el capitulo sexto del libro quinto de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, con excepcion de lo relativo a instalaciones de aficionados,
consignado en su articulo 406. Se derogan también todas aquellas disposiciones

que se opongan a la presente ley.”

Es necesario precisar que el doce de julio de mil novecientos cincuenta y cuatro, el
diputado Juan José Osorio Palacios, presento la iniciativa con proyecto de Ley
Federal de Radiodifusion, en dicho proceso legislativo iniciado por los Integrantes
de XLIV Legislatura, tuvieron como motivacion para expedir la Ley Federal de
Radio y Television, la circunstancia de que la radiodifusion estaba regulada
solamente por trece articulos del Capitulo VI de la Ley de Vias Generales de
Comunicacioén, los cuales consideraban a la propia radiodifusion simplemente
como una via de comunicacion asimilandola a los sistemas de comunicaciones y
transportes, y se omitia la funcién de orientacion social y de contribucién cultural
que le correspondia cumplir. Por tal motivo, los legisladores consideraron que el
ordenamiento de esta importante actividad de interés pablico, deberia ser especial
y autébnoma, y contemplar integramente los complejos factores que revestian su
funcién, asi como sus aspectos particulares, de ahi la gran funcion social de la
radio y television abiertas que sigue vigente en el mandato de la reforma

constitucional de telecomunicaciones y radiodifusién del afio dos mil trece.

Aunado a esto, los legisladores plasmaron que “cuando los progresos de la ciencia
y la tecnologia, se inspiran en principios de servicio con altos intereses en la
humanidad, son recibidos como nuevos motivos de esperanza por la contribucion

que significa para el bienestar individual y social. En el desarrollo de los medios de
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expresion se ha incorporado, con notable influencia en el progreso y el ritmo de la
vida actual, la radiodifusion. Su trascendencia esta indudablemente en relacién
con la mision que cumple al servicio de los derechos fundamentales del hombre y
de la colectividad. Asimismo manifestaron que la radiodifusién, como vehiculo
informativo, como medio de expresién del pensamiento y de difusién de cultura, es
un factor decisivo para contribuir al progreso del pueblo y para estrechar a la
comunidad nacional, sobre todo en paises como el nuestro que, por su extensién
geografica, su accidentada orografia y la distribucién de su poblacién, presenta
enormes problemas para incorporar y mantener a un mismo ritmo de evolucién, a

todas las comunidades de su territorio.”

En el proceso de andlisis de dicha Ley, la discusion del proyecto se centraba en
tres aspectos: el derecho a la libertad de expresion, el dominio de la nacién sobre
el espacio territorial y los medios por los que viajan las ondas electromagnéticas,
por lo que se establecid en su articulo primero: “Corresponde a la Nacion el
Dominio Directo de su espacio Territorial y, en consecuencia, del medio en que se
propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e
imprescriptible”, asimismo se establecié la consideracién de que la radio y la
television se consideran una actividad de interés publico. De lo que advertimos,
que los debates de hoy siguen las mismas lineas que dieron origen a la Ley
Federal de Radio y Televisién, y que ciertos principios se han mantenido

incélumes con el paso del tiempo.

Siguiendo con la evolucion de la Ley Federal de Radio y Television, se refieren a

continuacion las siguientes modificaciones a dicho ordenamiento:
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Primera reforma.- Se reformaron los articulos 17 y 19 de la Ley Federal de Radio
y Television. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
1970, cuyo objeto fue precisar la forma y procedimientos en que se otorgan las

concesiones.

Segunda reforma.- Se reformaron los articulos' 101, 103 y 104 y se adiciond el
articulo 104 bis de la Ley Federal de Radio y Television. El decreto fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, para establecer
un régimen mas claro en materia de infracciones y sanciones en el marco de la

Ley.

Tercera reforma.- Se adecuaron la fraccion Il, del articulo 9°, los articulos 18 y 19,
y la fraccion 1l del articulo 30 de la Ley Federal de Radio y Television. Lo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de 1980, con el
objeto de precisar el tramite que debia seguirse para la solicitud de concesiones y

permisos.

Cuarta reforma.- Se adicionaron las fracciones Il al articulo 10, y la IV al articulo
11, un articulo 59 bis, un segundo parrafo al articulo 65, y una fraccién IV al
articulo 67 de la Ley Federal de Radio y Television. La reforma fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1982, cuya finalidad fue que las
transmisiones de radio y televisién dirigidos a la poblacién infantil propicien su
desarrollo armoénico, estimulen la creatividad y la solidaridad humana, procuren la
comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional, ademas de promover el interés cientifico, artistico y social de los

nifios al proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo.
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Quinta reforma.- Se adiciond el articulo 106 de la Ley Federal de Radio y
Television. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de
1986, cuyo objeto fue actualizar un parametro mas objetivo en la fijacién del monto
de las sanciones pecuniarias que diépone la Ley en cuestion, a fin de que los
importes minimo y maximo establecidos se convertiran a dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y area Metropolitana, a razén de un dia por

cada diez pesos.

Sexta reforma.- Mediante este Decreto se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de la Ley
Federal de Radio y Television, de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia
Federal Preventiva y de la Ley de Pesca. ReSpecto a la Ley Federal de Radio y
Television se adicioné una fraccion VIl al articulo 11 y se recorre la actual fraccion
VIII para quedar como fraccion IX, y se deroga la fraccién Il del articulo 10 de
dicha Ley. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre
de 2000, en la que atafie al tema a una mejor distribucion de competencias entre
la Secretaria de Gobernacion y de Educacién Publica, donde a esta ultima, le
corresponde la atribucion de coordinar el funcionamiento de las estaciones de
radio y television pertenecientes al Gobierno Federal, con apego al articulo tercero

constitucional siempre que se trate de cuestiones educativas.

Séptima reforma.- Mediante este Decreto se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal d.e Radio y Televisiéon. Respecto a la Ley Federal de Radio y Television se
reforman los articulos 2, 3, 9, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 28; se adicionan
los articulos 7-A; 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 21-A,
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28-A, 72-A y 79-A; y se deroga el articulo 18 de dicha Ley. Fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2006, esta fue una reforma de
coyuntura, ya que constituyé un cambio profundo al modelo regulatorio que existia
en ese momento, entre otros temas se otorga competencia a la Comisiéon Federal
de Telecomunicaciones sobre la regulaciéon de la radiodifusion; se adecua la
integracion del pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones y se propone
un modelo de colaboracion institucional para su designacion por el titular del
Ejecutivo federal y su ratificacion por el Senado; Bajo un entorno de competencia y
convergencia tecnoldgica se permite a los concesionarios de radio y television
prestar otros servicios de telecomunicaciones adicionales, todo lo anterior con el
objeto de que hubiera mayores inversiones, fortalecer al 6rgano regulador y dar

entrada a la convergencia de las telecomunicaciones con la radiodifusion.

Octava reforma.- Se reformaron el articulo 79-A; se adiciond una fraccion Vil al
articulo 7-A, un articulo 12-A, un articulo 59-BIS, para pasar el actual 59-BIS a ser
el 59-TER, un articulo 64 BIS y un articulo 107 a la Ley Federal de Radio y
Televisién, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de
2009, estas adecuaciones se dieron con el objeto de armonizar la legislacion de
radiodifusion con la reforma constitucional electoral que fue publicada el 13 de
noviembre de 2007, mediante la cual se modificd el modelo de comunicacion
politico electoral, ya que el Articulo 41 constitucional regulé la materia de acceso a
la radio y television por los partidos politicos nacionales y el establecimiento del

Instituto Federal Electoral como 6rgano rector en la materia.

Lo anterior, provocd consecuencias juridicas principalmente en cuatro grupos o
tipos de sujetos, generando nuevos derechos y obligaciones para Partidos

politicos, Medios de Radio y Television, Autoridades Electorales y Ciudadanos,
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debiendo referir que bajo la directriz de que el Instituto Federal Electoral sera la
autoridad Unica para la administraciéon del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television, lo cual se traduce en una restriccion a los partidos politicos para
que, por si mismos o a través de terceros, contraten espacios en radio y television

para difundir sus mensajes politico electorales,

Cabe sefialar, que desde la entrada en vigor de este nuevo régimen ha sido
criticado por diversos sectores sociales, quienes consideran que, al margen de la
equidad que se busca en la competencia electoral, se ve coartada la libertad de
expresion y el derecho a la informacion de la ciudadania, cuestion que por
supuesto estaria lejos de contribuir al fortalecimiento de la vida democratica del
pais, por lo que se trata de una materia en constante debate para buscar el mejor

modelo comunicativo y la ansiada equidad en la contienda electoral.

Novena reforma.- Se reformaron diversas Leyes Federales, con el objeto de
actualizar todos aquellos articulos que hacen referencia a las Secretarias de
Estado cuya denominacion fue modificada y al Gobierno del Distrito Federal en lo
conducente; asi como eliminar la mencién de los departamentos administratiVos
que ya no tienen vigencia, ello fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 09 de abril de 2012. |

Ley Federal de Telecomunicaciones

Por lo que se refiere a la Ley Federal de Telecomunicaciones, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 1995, mediante el articulo segundo
transitorio fracciones | y Il de dicho decreto establecid que se derogan: ‘. Las

fracciones IX y X del articulo 1o.; la fraccion IV del articulo 9o.; los parrafos
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segundo y tercero del articulo 110.; 106; y los articulos 374 a 377; 390; 392 a 402
y 679; de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; Il. La fraccién VI del articulo

50. de la Ley de Inversion Extranjera.”

La iniciativa de la Ley Federal de Telecomunicaciones fue presentada por el Poder
Ejecutivo, dicha propuesta buscaba hacer congruente el marco normativo de las
Telecomunicaciones con el desarrollo de dicha industria y con la nueva estrategia
del pais, como fue plasmado en la reforma al parrafo cuarto del articulo 28
constitucional, reafirmando que el Estado debe tener las herramientas necesarias

para poder ser un rector eficaz de este sector prioritario.

Es necesario sefhalar que los Integrantes de la LVI Legislatura, precisaron que la
tecnologia de las telecomunicaciones se caracterizaba por tener grandes
economias de escala, motivo por el cual, la mayoria de paises optaron porque las
telecomunicaciones fueran un mercado regulado por el Estado. Ademas, se
estim6 que los avances tecnolégicos habian modificado enormemente la industria
de las telecomunicaciones, y con ello, las razones por las cuales ésta industria se
habia concentrado en un monopolio, dejando claro que en los paises mas
industrializados se estaban abriendo todas las areas del sector a la competencia,
al tiempo que se mejoraba en la regulacion. Los legisladores consideraron que en
México, el papel del Estado debia ser el de promover la competencia y garantizar
que las compaiiias dominantes no ejercieran un poder indebido de mercado, por lo
que reafirmaron el caracter prioritario de las telecomunicaciones para la soberania
y la seguridad nacional, por lo que buscaron compaginar la competencia con una
adecuada cobertura social que promoviera la igualdad de oportunidades en todo el

territorio nacional.
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Cabe precisar que uno de los objetivos de la reforma al articulo 28 de la
Constitucion, era abrir margenes de maniobra para hacer posible la participacion
de los sectores social y privado en el desarrollo de las telecomunicaciones, por lo
que se destacaba que el Ejecutivo se debia concentrar en aplicar una regulacion
estricta de las actividades en el sector y a su vez promover la inversién en el
mismo. Con ello, se estaria haciendo frente a dos de los rezagos mas importantes
en este renglén: la falta de un marco regulatorio adecuado y moderno, y atender
las necesidades de recursos para impulsar al sector al nivel que requiere el

desarrollo interno del pais y la competencia internacional.

Las reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones se han desarrollado de la

siguiente manera:

Primera reforma.- Mediante este Decreto se reformaron los articulos 13, 64 y 65;
se adicionaron las fracciones XV y XVI al articulo 3 y los articulos 9-A, 9-B, 9-C, 9-
D y 9-E de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de abril de 2006, como se habia mencionado esta
fue una reforma de coyuntura, ya que constituyé un cambio profundo al modelo
regulatorio que existia en ese momento, entre otros temas se otorga compétencia
a la Comisidon Federal de Telecomunicaciones sobre la regulacion de la
radiodifusién; se adecua la integracion del pleno de la Comisiébn Federal de
Telecomunicaciones y se propone un modelo de colaboracién institucional para su
designacion por el titular del Ejecutivo federal y su ratificacion por el Senado; Bajo
un entorno de competencia y convergencia tecnologica se permite a los
concesionarios de radio y televisién prestar otros servicios de telecomunicaciones

adicionales, todo lo anterior con el objeto de que hubiera mayores inversiones,
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fortalecer al érgano regulador y dar entrada a la convergencia de las

telecomunicaciones con la radiodifusion.

Sin embargo, diversas fuerzas politicas no estuvieron de acuerdo con el nuevo
modelo, por lo que fue cuestionado a través de la Accién de Inconstitucionalidad
26/2006 promovida por Senadores integrantes de la’ Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de la Union, en contra del propio Congreso y del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dando como
resultado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definiera un modelo

acotado al que originalmente se habia propuesto.-

Lo interesante de lo anterior, es que algunos temas que fueron restringidos por la
decision  judicial posteriormente en la reforma  constitucional de
telecomunicaciones del 11 de junio de 2013 fueron retomados y reconocidos a
nivel constitucional como la convergencia en radiodifusion que permitia la
prestacién de servicios adicionales, cuando en el Articulo Cuarto Transitorio se
manifiesta que los concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios a través

de sus redes, para mejor referencia se cita a continuacion:

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de
la Unién debera expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera
convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de

servicios de radiodifusién y telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones seran (tnicas, de forma que los
concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes,

siempre que cumplan con las obligaciones y contraprestaciones que les
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imponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones y en su caso, las

contraprestaciones correspondientes.

Lo anterior, obedece a un principio regulatorio basado sin lugar a dudas en la

convergencia tecnolégica.

Segunda reforma.- Mediante este Decreto se reformaron los articulos 52; 64,
fraccion XV y se adicionaron una fraccién XIlil, recorriéndose la actual Xlll para
pasar a ser XIV al articulo 7; un inciso D a la fraccion |, recorriéndose el actual D
para pasar a ser E, al articulo 16; las fracciones Xl, XII, XllI, XIV y XV al articulo
44; una fraccion XVI, recorriéndose la actual XVI para pasar a ser XVII al articulo
64 y una fraccién VI al apartado A del articulo 71 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 2009, y cuyo objeto fue que hubiera coordinacién con las autoridades
que regulan los servicios de telecomunicaciones que permitan combatir los delitos
de extorsion, amenazas, el secuestro en cualquiera de sus modalidades o algln

delito grave o relacionado con la delincuencia organizada.

Tercera reforma.- Mediante este Decreto se reformo la fraccion Il del articulo 10
de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Fue publicado en el Diario Oficial de la
. Federacion el 16 de enero de 2012, con el fin de ampliar el concepto de espectro
para uso oficial que puede ser otorgado a los organismos auténomos
constitucionales y concesionarios de servicios publicos, en éste Ultimo caso,
cuando sean necesarias para la operacién y seguridad del servicio de que se trate,

otorgadas mediante asignacion directa.

Cuarta reforma.- Mediante este Decreto se reformaron el inciso D de la fraccion |

del articulo 16; las fracciones XIV, XV y actual XVI del articulo 44; el articulo 52, y
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la fraccién VI del apartado A del articulo 71; se derogan la fraccion XllI del articulo
7; la fraccién XI del articulo 44; la fraccion XVI del articulo 64 y los articulos
CUARTO y QUINTO ftransitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2009; se adicionan una fraccion
XVII al articulo 3; una fraccion X1V, recorriéndose en su orden la vigente para
quedar como fraccion XV, al articulo 7; una Seccion VI, denominada “De la
Obligacion de colaborar con la justicia”, al Capitulo Ill; un articulo 40 BIS; una
fraccion XVI, pasando la actual a ser fraccion XVIII, XVII, XIX y XX al articulo 44,
todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones. Fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de abril de 2012, cuya finalidad era precisar el marco
juridico de los operadores de telecomunicaciones para facilitar la localizacion
geografica, en tiempo real de equipos de comunicacién moévil asociados con la

delincuencia organizada.

Quinta reforma.- Mediante este Decreto se adicioné un segundo parrafo al
articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunicaciones que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 2013, a fin de que expresamente
los concesionarios y permisionarios incluyeran dentro de su oferta comercial
planes y tarifas, el cobro por segundo, sin perjuicio de otros planes que se basen

en el cobro por minuto, por evento, por capacidad o cualquier otra modalidad.

Cabe destacar que se han presentado una gran cantidad de iniciativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién en legislaturas anteriores sin que lograran
reunir los consensos necesarios que hicieran posible su aprobacion en sentido

favorable.
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Un antecedente mas que se debe mencionar en este dictamen es el proceso
de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, ya que en el
desarrollo de dicho proceso legislativo se encuentran las justificaciones
constitucionales necesarias a las que debe someterse la nueva legislacion
secundaria bajo el principio de supremacia constitucional, en tal sentido

procedemos a glosar los aspectos mas relevantes de dicho proceso de reforma.

El 12 de marzo de 2013, el Ejecutivo Federal presenté ante el Pleno de la Camara
de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

El 21 de marzo de 2013, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, aprob6 la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 6°, 7, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El 19 de abril de 2013, el Senado de la Republica aprobé la Minuta con proyecto
de Decreto donde se propone la reforma y adicion de diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones, modificando la minuta aprobada en la Camara de Diputados.

El 25 de marzo de 2013, la Camara de Diputados aprobé la Minuta con proyecto
de Decreto donde se propone la reforma y adicion de diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones, enviada por el Senado, con una maodificacion.
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El 30 de abril de 2013, el Senado de la Republica aprobd la modificacion hecha
por la Camara de Diputados a la Minuta con proyecto de Decreto donde se
propone la reforma y adicién de diversos preceptos de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

El 22 de mayo de 2013, la Comision Permanente del Congreso de la Union emiti6
la declaratoria de aprobacion del Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (En materia de telecomunicaciones),

por haberse pronunciado en pro de la misma 23 congresos locales.

Finalmente, el 11 de junio de 2013, el Poder Ejecutivo Federal publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la reforma y adicion de diversos preceptos de la -
Constitucion Politica de .los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones.

Culminado el proceso de reforma constitucional, una coyuntura destacada para
este dictamen es lo relativo a la integraciéon del nuevo érgano regulador, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, ya que uno de los ejes troncales de la
reforma que nos ocupa es la creacién del érgano constitucional autbnomo en la
materia.

En tal tesitura, el pasado 9 de agosto del 2013, el Comité de Evaluacion previsto
en el articulo 28 constitucional, presidido por el Lic. Eduardo Sojo Garza-Aldape,
Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, e integrado por el Dr.
Agustin Guillermo Carstens Carstens, Gobernador del Banco de México, y por
Sylvia Schmelkes del Valle Consejera Presidenta del Instituto Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion, entregd al presidente Enrique Pefia Nieto 14 listas
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con las propuestas de aspirantes a comisionados del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFETEL) y de la Comisibn Federal de Competencia
Econémica (CFCE).

‘En un acto realizado en la residencia oficial de Los Pinos, el presidente del Comité
de Evaluaciéon aseguré ‘que los aspirantes cumplen cabalmente con los requisitos
establecidos en la Constitucion, ademas de que obtuvieron las calificaciones
aprobatorias mas altas, resaltando que las decisiones del Comité, fueron tomadas

con absoluta independencia y por unanimidad.

El 19 de Agosto de 2013, el Presidente Enrique Pefia Nieto dando cumplimiento a
los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Sexto Transitorio del Decreto de reformas y adiciones a la misma, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, precepto constitucional que
confiere al Titular del Ejecutivo Federal la facultad para someter a Ia ratificacién de
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, las designaciones de los
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la lista con los
candidatos paré ocupar los cargos de comisionados en el Instituto Federal de

Telecomunicaciones, la cual consideraba a los siguientes:

Luis Fernando Borj6n Figueroa 2013-2016
Maria Elena Estavillo Flores 2013-2019
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar 2013-2020
Mario German Fromow Rangel 2013-2021
Ernesto Estrada Gonzalez 2013-2017
Adriana Sofia Labardini Inzunza 2013-2018
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Adolfo Cuevas Teja 2013-2022

Finalmente, el 10 de septiembre de 2013, en sesién celebrada por el Pleno de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, esta Camara ratificé con
mayoria calificada a los siete aspirantes a comisionados que integraran el Instituto

Federal de Telecomunicaciones

Otro hecho que hay que destacar es que de conformidad con el articulo décimo
segundo transitorio de la multicitada reforma constitucional de telecomunicaciones
se han creado Juzgados y Tribunales Federales especializados, para mejor

referencia se transcribe textualmente:

DECIMO SEGUNDO. E| Consejo de la Judicatura Federal debera establecer
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito especializados en
materia de competencia econdémica, radiodifusién y telecomunicaciones, en
un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decrefo.

El Consejo de la Judicatura Federal emitir4 acuerdos de carécter general en
los que se preveran la forma de asignacién de los asuntos y la rotacién de
jueces y magistrados especializados que conoceran de los mismos, asi
como las medidas pertinentes para garantizar la independencia, objetividad
e imparcialidad de los juzgados y tribunales a que se refiere el parrafo

anterior.

Efectivamente, el Consejo de la Judicatura Federal informé que a partir del dia 10

de agosto de 2013, entraron en funciones dos Juzgados de Distrito y dos

Tribunales Colegiados en Materia Administrativa Especializados en Competencia
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Econdmica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, los cuales fueron creados en

cumplimiento a las reformas constitucionales en materia de telecomunicaciones.

En cumplimiento con la norma constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal,
en uso de sus facultades legales, en sesién ordinaria del 7 de agosto pasado
aprobd el Acuerdo General 22/2013, relativo a la conclusién de funciones de los
juzgados Cuarto y Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Region, y su
transformacion como juzgados Primero y Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, y jurisdiccion territorial
en toda la Republica. A través de dicho acuerdo, el CJF también determiné la
conclusion de funciones de los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region y su transformacion como Primer
y Segundo Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa
Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones,
con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion territorial en toda la Republica.
Ante la inmediatez que exige la reforma constitucional, los dos jueces y los seis
magistrados titulares de los juzgados y tribunales auxiliares que se transformaron
en especializados se mantendran a cargo de los nuevos 6rganos jurisdiccionales, -

de manera temporal.

Igualmente, el Consejo de la Judicatura manifest6 que en breve seran sustituidos
por juzgadores que retnan el perfil idoneo para el cargo conforme a la
especializaciéon que se amerita, ademas de que los jueces y magistrados que
lleguen no tendran una permanencia fija en los juzgados y tribunales en Materia
Administrativa Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusion vy

Telecomunicaciones, en virtud de que el Consejo de la Judicatura Federal

Pagina 67 de 404



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo III 68 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

estableci6 un sistema de rotacion en dichos cargos. Para seleccionar a los
titulares de dichos 6rganos jurisdiccionales, mediante otro Acuerdo General, el
Consejo de la Judicatura Federal determin6 invitar a todos los jueces vy
magistrados federales interesados en formar parte de los nuevos juzgados y
tribunales para que participen en el proceso de seleccién transparente que llevara

a cabo.

Los interesados deberan haberse desempefiado en materia administrativa como
Juez de Distrito por 10 afios y por 15 tratdndose de Magistrados de Circuito;
contar con estudios o reconocimientos en materia administrativa o alguna
subespecialidad de ésta; no haber sido sancionado por una conducta de caracter

grave; entre otros puntos.

Con estas disposiciones, el Poder Judicial de la Federacién cumplié a tiempo con
las disposiciones constitucionales que establecieron la creacion de 6rganos

jurisdiccionales especializados.

En el mismo tenor de los antecedentes que hemos referido, se aprecia que dentro
de la dinamica regulatoria de las telecomunicaciones y radiodifusion, se han
emitido diversas resoluciones y acciones por parte del Instituto Federal de

Telecomunicaciones que igualmente se refieren a continuacion.

Destaca las resoluciones de preponderancia que emitié el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, hecho que ocurrié el seis de marzo de dos mil catorce,
mediante la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al grupo de interés econdémico del que forman
parte América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
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Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo
Carso, S.A.B. de C.V,, y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente
econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia” y mediante la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que
forman parte Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television Populares, S.A. de
C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V.,
Televimex, S.A. de C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de
Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A.
de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enriquez Mayans Concha,
Television La Paz, S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice
Meneses, Telemision, S.A. de C.V., Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., José
de JeslUs Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro
Gonzalez Trevifio, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de
C.V., Corporacion Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de Michoacan,
S.A. de C.V,, José Humberto y Loucille, Martinez Morales, Canal 13 de
Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A. de C.V,,
Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A. de C.V., Television del
Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de
Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzalez, como agente econémico
preponderante en el sector radiodifusiéon y le impone las medidas necesarias para

evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia”.

De igual manera, el Instituto Federal de Telecomunicaciones ya realiz6 la revision

de los titulos habilitantes, y procedid a la implementacion del Registro Publico de
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Concesiones, lo cual se puede corroborar en el siguiente vinculo de internet

http://rpc.ift.org.mx/rpc/

Ademas, el Instituto Federal de Telecomunicaciones ya emitié los Lineamientos
sobre retransmision de contenidos en television radiodifundida, de conformidad
con la fraccion | del Articulo Octavo Transitorio de la reforma constitucional de
telecomunicaciones y radiodifusion, y que fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, el veintisiete de febrero de dos mil catorce, y que igualmente puede
consultarse su proceso en la pagina web del regulador, en
http://www.ift.org.mx/iftweb/industria-intermedia/lineamientos-generales-para-la-

retransmision-de-senales-de-television-radiodifundida/

En seguimiento, el siete de marzo de dos mil catorce, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ya publicé el ACUERDO por el que el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba la convocatoria a la licitacion publica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de
transmision para la prestacién del servicio publico de televisién radiodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacién No. IFT-1), procedimiento que dara paso a las dos nuevas

cadenas de television en el pais.

Finalmente, otra estimacién previa, de necesaria enunciacion, en la confeccion de
este dictamen legislativo, va en el sentido de que desde julio de dos mil trece, en
la Camara de Diputados se establecié un “Programa de acciones legislativas
derivadas de la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y ejes

rectores de la legislacion secundaria”.
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Efectivamente, la Comision de Comunicaciones y la Comisiéon de Radio y
Television, aprobaron el referido Programa, sefialando que fue remitido a la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, mismo que fue publicado en
la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, con fecha diecisiete de julio

del dos mil trece.

Mediante dicho programa de acciones legislativas, se puntualizaron las tareas que
cada Comisiéon de la Camara de Diputados tendra bajo su responsabilidad de
acuerdo con la competencia material y juridica que a cada una de ellas

corresponde.

QUINTA.- Estas Comisiones dictaminadoras consideran oportuno mencionar que
la minuta que se dictamina expide 2 nuevos ordenamientos legales, modifica 9

leyes vigentes y contiene un marco transitorio compuesto de 44 articulos.

Se coincide con la decisidén de las comisiones de la colegisladora de construir un
marco transitorio amplio que coadyuve a la correcta aplicaciéon de estas nuevas

leyes y reformas.

Lo anterior no es 6bice para que estas comisiones hagan un analisis de los

principales temas a ser regulados.

Derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias y los

mecanismos para su proteccion.

En concordancia con lo sefialado en la Minuta, el articulo 6°, apartado B), fraccion

VI del Decreto de reforma constitucional, sefiala que la ley establecera los
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derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias y los
mecanismos para su proteccién, es por ello que este tema es un objeto de
regulacion, ello en el entendido de que los usuarios y las audiencias son la
principal razéon de tales servicios. Esos derechos de los usuarios y de las
audiencias tienen diversos enfoques desde los cuales se pueden garantizar, asi
tenemos el proceso de competencia y libre concurrencia en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, pues a través de éste se procuran beneficios
al usuario tales como menores precios, mas calidad y diversidad de servicios, asi

como se fortalece la productividad y competitividad de la economia del pais

Y muy cierto es que este reconocimiento vino a sumarse y reforzar lo que
previamente se consagraba en el tercer parrafo del articulo 28 constitucional en el
sentido de que la Ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacion

para el mejor cuidado de sus intereses.

En esta nueva Ley se propone reconocer derechos de los usuarios, tales como:
contratar y conocer las condiciones comerciales establecidas en los modelos de
contrato de adhesion, a través de medios electronicos, incluyendo la pagina
electronica del concesionario o autorizado; la posibilidad de rescindir el contrato,
sin penalizacion alguna, cuando el proveedor del servicio modifique las
condiciones originalmente contratadas; el desbloqueo de su equipo terminal;
notificacion por cualquier medio, incluido el electrénico, de cualquier cambio a las
condiciones originalmente contratadas; la obligacion de que los concesionarios
registren sus contratos de adhesién sin clausulas abusivas o ventajosas; a la
portabilidad de sus numeros; a la bonificacién o descuentos en casos de fallas o
suspension de servicios y a contar con elementos de informacion previos que le

permitan tomar una adecuada decision.
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Ademas, a fin de dar certeza a los usuarios se establece la obligacién a cargo de
los concesionarios y de los autorizados de entregar a los usuarios una carta que
contenga los derechos que se prevén en este nuevo marco legal, asi como .los
previstos en la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor. Dicha carta podra ser

enviada a través de medios electrénicos.

Sera la Procuraduria Federal del Consumidor -PROFECO- la facultada para
promover, proteger y vigilar los derechos de los usuarios previstos en esta nueva
Ley, asi como los previstos en la vigente Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, debiendo sancionar, en su caso, su incumplimiento. Es sumamente
importante reconocer en la Ley la colaboraciéon y coordinaciéon que deben existir
entre la PROFECO vy el Instituto de manera que se potencialicen las herramientas
con las que la PROFECO cuenta y se eviten dobles ventanillas. Se prevé que el
Instituto y la PROFECO se codrdinarén, cuando los concesionarios o autorizados
incurran en violaciones sistematicas o recurrentes a los derechos de los usuarios o
consumidores previstos en esta nueva legislacion, asi como en la vigente Ley y-en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a fin de que en el ambito de sus
respectivas, atribuciones realicen las acciones necesarias para su proteccion y
restitucion o, en su caso, para que el Instituto imponga las sanciones por

incumplimiento de obligaciones a los concesionarios.

Se establecen mecanismos de proteccién al proceso de competencia en beneficio
de los usuarios, pues las tarifas de los agentes econdémicos preponderantes o con
poder sustancial deberan registrarse y autorizarse por el Instituto, previamente a

su ofrecimiento o publicidad a los usuarios.
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Se establecen mecanismos tendientes a mejorar el uso, aprovechamiento y
explotacion del -espectro radioeléctrico, a fin de que, por un lado, los
concesionarios puedan dar una mayor oferta y, por otro, los usuarios obtengan
mayor pluralidad de contenido, asociado de los beneficios que la tecnologia
permite. Dichos mecanismos deberan los objetivos perseguidos en la Ley, asi
como de lo dispuesto en los articulos 2°, 6°, 7° y 28 de la Constitucién, a fin de
alentar una visiéon que tome en cuenta los derechos de los pueblos y de las

comunidades indigenas.

La retransmisién gratuita de sefiales radiodifundidas se busca que existan mejores
condiciones de competencia efectiva en los sectores de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, lo que como consecuencia se traducira en un mayor acceso,
diversidad y pluralidad de contenidos para los usuarios de servicios de television

restringida.

Estas Comisiones Dictaminadoras, al igual que sus homdélogas en el Senado,
consideran que en el Capitulo' | del Titulo Quinto de Proyecto de Ley de
‘Telecomunicaciones y Radiodifusién, que establece lo referehte a las redes y los
servicios de telecomunicaciones, en especifico a la instalacién y operacion de las
redes publicas de telecomunicaciones, impone obligaciones a los concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones que deberan cumplir, y se
establecen instrumentos especificos que haran realidad el derecho de los
usuarios para acceder a las comunicaciones en condiciones de calidad, con

continuidad de los servicios y a precios mas bajos.

Se trata de una medida que se ha ido imponiendo en el mundo y a la cual nuestro

pais se ha sumado en forma gradual, en ocasiones incluso bajo condiciones de
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paralisis, razén por la cual las disposiciones de la nueva legislacion haran que esta
medida se traduzca en corto plazo en beneficios para el sector productivo del pais

y para las familias mexicanas.
Estos beneficios son los siguientes:

e Se ordena a los operadores abstenerse de hacer cargos a sus usuarios por
concepto de llamadas de larga distancia nacional. En esta medida, atiende la
necesidad de prohibir hacer cargos por concepto de larga distancia nacional,
pues técnicamente no representa gastos para la prestadora de servicios y le

genera ganancias injustas y atentatorias contra los usuarios.

e Obligacion de que todas las redes publicas de telecomunicaciones se
interconecten, directa o indirectamente, y creacion de un nuevo marco para la
celebracion de acuerdos de usuario visitante. Es decir, cualquier llamada que
se realice llegara a su destino final, y cuando un usuario de telefonia movil
viaje a un area geografica nacional, en la cual la red con la que contratd sus

servicios no tenga infraestructura, podra seguir comunicandose.

o Cuando en una localidad exista un solo concesionario operando, este no

podra suspender sus servicios, sin autorizacion expresa del Instituto.
o Portabilidad efectiva y gratuita del nimero telefonico.

La comparticion de infraestructura es otro mecanismo que garantizara beneficios
a los usuarios, pues los concesionarios que no tienen el caracter de

preponderantes o con poder sustancial, podran celebrar libremente acuerdos de
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comparticion de infraestructura, y con ello reducir costos, incrementar su
infraestructura y su presencia en mas areas de cobertura, mejorando su posicion
frente a otros competidores. En relacién con el agente econémico preponderante o

con poder sustancial, esta medida es obligatoria.

Se establecen obligaciones para que los prestadores de servicios de radiodifusion
garanticen la continuidad en la prestacién en el servicio y salvo caso fortuito o
fuerza mayor, puedan suspender sus transmisiones. Es asi que se establecen
intervehciones claras del Instituto en la regulacién y en su caso sancién de las
conductas que atenten contra los derechos de las audiencias, en el entendido de

que la radiodifusién es un servicio publico.

Igualmente, se incorporan en el proyecto de Ley reglas en favor de los usuarios
dirigidas a proteger a la nifiez y limitar el acceso a ciertos canales cuya
clasificacién asi lo requiera, es asi que los concesionarios que presten el servicio
de television y audio restringidos deberan dar al usuario la posibilidad de limitar el
acceso a un canal que no desee recibir. Igualmehte, el concesionario que preste
servicios de radiodifusion debera presentar en la pantalla los titulos de los

programas y su clasificacion de contenidos.
En atencion al derecho humano de no discriminacién, a los derechos de las
personas con discapacidad, y a los derechos de los usuarios en general, se prevé

que las personas con discapacidad tendran derecho:

- A solicitar y recibir asesoria de los concesionarios sobre el uso de los

servicios de telecomunicaciones;
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A contratar y conocer las condiciones comerciales establecidas en los
modelos de contrato de adhesién, registrados ante la PROFECO, a través
de medios electronicos, sin perjuicio de recibirlas por otros medios;

- A contar, previa solicitud del usuario, con equipos terminales que tengan
funcionalidades, programas o aplicaciones que permitan la accesibilidad
de las personas con discapacidad motriz, visual y auditiva a los servicios
de telecomunicaciones.

- Al acceso a un numero telefénico para servicios de emergencia,
armonizado a nivel nacional y, en su caso mundial, que contemple
mecanismos que permitan identificar y ubicar geograficamente la llamada
Yy, en su caso, mensajes de texto; en los términos y condiciones que
determine el Instituto en coordinacién con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

- A no ser discriminado en la contratacién y en la provisién de los servicios
de telecomunicaciones;

- A que las instalaciones o centros de atencién al publico de los
concesionarios o autorizados cuenten con adaptaciones, modificaciones
0 mecanismos para que las personas con discapacidad puedan recibir
atencion, siempre y cuando dichas adaptaciones no impongan una carga
desproporcionada o indebida al concesionario o autorizado, de
conformidad con los lineamientos que emita el Instituto;

- A que las paginas o portales de internet, o nimeros telefénicos de
atencion al publico de los concesionarios o autorizados cuenten con
funcionalidades de accesibilidad, siempre y cuando no implique una carga
desproporcionada al concesionario o autorizado, y

- A recibir de los concesionarios o autorizados atencién a través de

personal capacitado.
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Al respecto, el Ejecutivo Federal y al Instituto, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan promover que los usuarios con discapacidad, tengan
acceso a los servicios de telecomunicaciones, en igualdad de condiciones con los
demas usuarios y se prevé que los portales de internet de las dependencias de la
Administracion Publica, tanto federal como de las entidades federativas y del
Distrito Federal; asi como de organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién estatal y 6rganos constitucionales auténomos deberan contar con

funciones de accesibilidad para personas con discapacidad.

La regulacién asimétrica de las tarifas de interconexion de llamadas telefonicas
también representa la garantia de los derechos de los usuarios, pues con esta
medida se promueven tanto la reduccion de tarifas, como la mejora de los
servicios de telecomunicaciones. Respecto a los usuarios de los servicios de
Internet, esta nueva Ley prevé que puedan acceder a cualquier contenido,
aplicacién o servicio ofrecido por los concesionarios sin limitar, degradar, restringir
o discriminar el acceso y sin limitar el uso de instrumentos, dispositivos o aparatos

que se conecten a la red, siempre que se encuentren homologados.
En materia de audiencias, el Proyecto de Decreto integrado a la Minuta establece
un capitulo dedicado a regular el derecho de las audiencias y con ello cumplir con

el mandato constitucional. Como derecho de las audiencias, se definen:

- El recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideolégico, politico,

social, cultural y lingiiistico de la Nacion;
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- El recibir programacion que incluya diferentes géneros que respondan a
la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad; |

- El que se diferencie con claridad la informacién noticiosa de la opinién
de quien la presenta;

- El que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y el
contenido de un programa, y

- El que se respeten los horarios de los programas y a que se avise con
oportunidad los cambios a la misma; el ejercicio del derecho de réplica —
de conformidad con las disposiciones particulares que se emitan en la
materia—; asi como el que se mantenga la misma calidad y niveles de
audio y video durante la programacion, incluidos los espacios

publicitarios.

Otros derechos de las audiencias integrados en este Proyecto de Ley son que en
la prestacion de los servicios de radiodifusion estara prohibida toda transmision
que aliente o fomente la discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, y el respeto de los derechos humanos, el
interés superior de la nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion.
Atendiendo a la necesidad de establecer medidas para permitir a las audiencias
con discapacidad un mayor acceso al servicio de television, se establecen en el
proyecto de Ley que las audiencias con discapacidad gozaran de los siguientes
derechos: I. Contar con servicios de subtitulaje, doblaje al espafiol o lengua de

sefias mexicana para accesibilidad a personas con debilidad auditiva. Estos
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servicios deberan estar disponibles en algiin segmento de al menos uno de los
programas noticiosos de mayor audiencia; Il. A que se promueva el
reconocimiento de sus capacidades, méritos y habilidades, asi como la necesidad
de su atencion y respeto; Ill. A contar con mecanismos que les den accesibilidad
para expresar sus reclamaciones, sugerencias y quejas a los defensores de las
audiencias, siempre y cuando no represente una carga desproporcionada o
indebida al concesionario, y IV. Acceso a la guia de programacién a través de un
nimero telefénico o de portales de internet de los concesionarios en formatos

accesibles para personas con discapacidad.

Es de resaltar el reconocimiento del derecho de las audiencias a contar con
servicios de subtitulaje, doblaje al espafiol o lengua de sefias mexicana para dar
accesibilidad a personas con debilidad auditiva. Servicios que deberan estar
disponibles en algun segmento de al menos uno de los programas noticiosos de
mayor audiencia que se transmita en la television radiodifundida. De igual forma,
se preve que en los canales de instituciones federales que sean concesionarios
publicos y de concesionarios comerciales que su sefiales cubran mas del 50 por
ciento del territorio nacional, que en el plazo de 36 meses cuenten con dichos
instrumentos de accesibilidad en su programacion, en el horario de las 06:00 a las
24:00 horas. |

Como otra herramienta en favor de las audiencias, se reconoce y fundamenta la
figura de “defensoria de la audiencia”, con la que deberan contar todos los
concesionarios que presten servicio de radiodifusién y que debera recaer en una
persona de prestigio, cuyo objeto serd el recibir, documentar, procesar y dar
seguimiento a las observaciones, quejas, sugerencias, peticiones o sefialamientos

de las audiencias, con independencia de cualquier injerencia gubernamental.
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Actualmente no existe legislacion en la materia, ante ello las empresas privadas
han hecho sus propios esfuerzos en la materia, los cuales mediante codigos de
aplicaciéon interna han establecido a los “defensores de la audiencia” y los
lineamientos bajo los cuales actuaran. Es importante tener en cuenta que se
denomina Defensor de la Audiencia, del Lector o del Oyente o Telespectador —
Ombudsman- a la persona que un medio de comunicacion designa para que vele,
ante todo, por la defensa de ciertos derechos fundamentales de los ciudadanos
mediante la vigilancia y supervisién de la labor que desarrollan sus periodistas y el
producto periodistico que elabora el diario, revista, emisora radiofénica o cadena

televisiva.

En el proyecto de Ley se establece, respecto a la defensoria de la audiencia que
el Instituto tendra atribuciones para determinar los parametros minimos con que
deberan cumplir los cddigos de ética de los concesionarios de servicios de
radiodifusion, ello con respeto irrestricto a la libertad de expresion y programacion.
Se establece un procedimiento agil y expedito para la formulacién de
reclamaciones, tramitacion por parte de la defensoria, respuesta y resolucion, la
cual podra consistir en una rectificacion, una recomendacién o propuesta de

accion correctiva.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El articulo 28 constitucional establece el mandato de crear el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y define las caracteristicas y lineamientos generales sobre
los cuales debera instituirse y funcionar. Es asi que, a la letra, el articulo 28, en el

tema que atarie, establece lo siguiente:
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“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un o6rgano autdbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60.

y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia
de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,
por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y
las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Econémica y
regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto
de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70.

de esta Constitucién.”

De lo anterior se desprenden diversas situaciones que modifican sustancialmente
el actual marco legal y funcional de los entes del Estado mexicano. Dentro de las
modificaciones mas relevantes se aprecia que al Instituto Federal de
Telecomunicaciones se le transfieren aquellas facultades que anteriormente
correspondian a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comision

Federal de Competencia Econémica (COFECE) en las materias de
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telecomunicaciones y radiodifusion. Es asi que estas Dictaminadoras, en
concordancia con lo sefialado por la Minuta, consideramos que el resultado que se
obtiene es la desaparicion de la llamada “doble ventanilla” al consolidar diversas
facultades en el Instituto tales como emitir regulacion, disposiciones
administrativas de caracter general en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién, acompafiada de la regulacion asimétrica que sea necesaria, el
- otorgamiento, prorroga, revocacion o terminacion de concesiones vy
autorizaciones, la regulacién del funcionamiento de las redes publicas de
telecomunicaciones, la administracién y planificacién del espectro radioeléctrico, la
verificacion y sancién del incumplimiento a las disposiciones legales y a los titulos
de concesion, acceso a la retransmisién de contenidos radiodifundidos, entre

otras, que se detallan en la Minuta y su proyecto de Decreto.

De conformidad con lo establecido en el articulo sexto constitucional y Décimo
Primero Transitorio del Dedreto, se puede concluir de que al Instituto se le
confieren muy limitadas facultades en materia de contenidos, es decir, inicamente
facultades para vigilar el cumplimiento de los tiempos maximos de publicidad y
supervisar que la programacion y publicidad dirigida al pablico infantil cumpla con

las normas correspondientes.

Dentro de la Minuta se desarrolla un analisis con el que estas Comisiones
Dictaminadoras estan de acuerdo, pues se reconoce que de los articulos 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que el

Instituto tendra dos tipos de funciones:

1. Sera autoridad en materia de competencia econ6mica de los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercer4d en forma
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exclusiva las facultades que se establecen para la Comision Federal de

Competencia Econdmica en la Constitucion y en las leyes.

2. Tendra por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y Ias
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos

que las leyes fijen.

La Minuta de la colegisladora, a fin de dar certeza respecto de la autonomia del
6rgano regulador, propone realizar las siguientes modificaciones, con las cuales

estas Dictaminadoras estan de acuerdo:

e Se ajusta la facultad que le conferia a la SCT para establecer un comité para
promover el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, y a
los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién, a fin de que estas
actividades se hagan de manera coordinada con el Instituto.

e Se madifica la facultad de la SCT de formular al Instituto recomendaciones a
su programa de ftrabajo y a su informe trimestral de actividades para
establecer que la SCT le envie su opinién, no vinculante, sobre el programa
anual de trabajo y el informe trimestral previstos en la fraccién VI del articulo
28 de la Constitucion.

e Se ajusta la participacion de la SCT en relacién al programa nacional de
espectro radioeléctrico, a fin de que le corresponda incluirlo en el Plan
Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos.

e Para. la imposicion de obligaciones de cobertura universal, el Instituto
Unicamente considerara las propuestas de la SCT, conforme a los planes y

programas respectivos.
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e El Instituto otorgara al Ejecutivo Federal concesiones de uso publico o
comercial, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos
que establezcan en la Ley para la administracion del espectro radioeléctrico, el
programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de bandas de
frecuencias y;

e Se sujeta la cesion de concesiones de uso publico a la autorizacién previa del

Instituto.

Pues con estas modificaciones se atiende a los comentarios realizados por el
Instituto en el documento enviado a la Comisién de Comunicaciones y Transportes

del Senado de la Replblica.

El Instituto ejerce la facultad de fijar el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento, la prérroga de la vigencia o los cambios en los servicios de las
concesiones, asi como por la autorizaciéon de los servicios vinculados a éstas
tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, ello de acuerdo con la

reforma constitucional en la materia, y asi se plasma en la nueva Ley.

En relacién a la organizacién del Instituto, la presente la Minuta contiene cuatro
aspectos: el primero de ellos atiende la organizacion y funcionamiento del Pleno,
las facultades y obligaciones del Presidente del Instituto y del Secretario Técnico;
el segundo, atiende la creacién, facultades y obligaciones del Conséjo Consultivo
y de la Contraloria Interna, asi como la regulacion sobre la relacion que guardan
con el Instituto; el tercero, se ocupa de la Autoridad Investigadora para los asuntos
en materia de competencia econémica en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusién, estableciendo sus facultades y obligaciones, asi como la separacion

que debe existir entre ésta y el pleno para la investigacion y resolucién de los
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asuntos; y el cuarto aspecto, comprende el funcionamiento del Pleno del Instituto,
en el cual se establecen las reglas bajo las cuales se desahogaran las sesiones de
dicho 6rgano de gobierno del Instituto, asi como las reglas que regiran el contacto
entre los comisionados y demas funcionarios de nivel con los regulados o sus

representantes.

En relacion con las reglas de contacto, propuestas en la iniciativa del Ejecutivo
Federal, en la Minuta se consider6 conveniente atender una preocupaciéon del
Instituto, consistente en que “Respecto a la regla de contacto de los servidores
publicos del Instituto con los agentes econémicos regulados, se estd sujeto a lo
que prevea la Ley Federal de Competencia Econdmica, por lo que se sugiere
evitar mantener un doble régimen de regla de contacto que podria no estar
justificado y que implicaria una carga administrativa adicional.”, es asi que estas
Dictaminadoras estan de acuerdo con la Minuta en el sentido de que a efecto de
evitar que existan dos regimenes dentro del mismo Instituto, se debe modificar la
iniciativa del Ejecutivo Federal homologando las reglas de contacto con las
previstas en la Ley Federal de Competencia Econémica, que recientemente entré
en vigor, con lo cual no solo se soluciona la problematica de un doble régimen de
reglas de contacto, sino que también se atiende a la flexibilidad que el Instituto
sugiri6 se prevea en la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se emita

en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion.

Es asi que en la Minuta se propone establecer los lineamientos generales de
organizacion y funcionamiento del Instituto, a fin de dar guia y orientacién sobre
los aspectos minimos que deben atender para un mejor desempefio de sus
-atribuciones, sin perjuicio de que en el Estatuto Organico y bajo las guias que se

establecen en ley, el Instituto realice una mayor precision y detalle.
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Estas Dictaminadoras van en el mismo sentido de la Minuta respecto a que, dar _
agilidad a la resolucién de ciertos asuntos, es pertinente que las siguientes
facultades del Pleno del Instituto no sean indelegables: i) procesos de licitacion y
asignacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con sus bandas de
frecuencias asociadas, aunque la resolucién o fallo de dichos procesos si
corresponde a tal 6rgano colegiado; ii) ejercer las facultades en materia de
competencia econdmica en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, en
términos del articulo 28 de la Constitucion, la Ley Federal de Telecomunicaciones,
la Ley Federal de Competencia Econémica y demas disposiciones aplicables, a fin
de que la autoridad investigadora en esta materia pueda ejercer sus atribuciones y
se garantice la debida separacion entre la autoridad que investiga y la que
resuelve; iii) imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas; o por incumplimiento a lo dispuesto en los titulos
de concesién o a las resoluciones, medidas, lineamientos o disposiciones emitidas
por el Instituto, dictar medidas precautorias y declarar, en su caso, la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, y iv) ordenar la
suspension precautoria de las transmisiones que violen las normas previstas en la
ley en las materias a que se refieren las fracciones LIX y LX del articulo 15, vigilar
que se cumplan los tiempos maximos, los derechos de audiencia y lo relacionado

a la programacion y publicidad infantil.

Sobre el Consejo Consultivo del Instituto, se estd de acuerdo en que dicho
Consejo también funja como 6rgano asesor del Instituto. respecto de los principios
establecidos en el articulo 2° constitucional, especificamente en los aspectos

relacionados con las telecomunicaciones y los medios sociales indigenas,
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comunitarios. En concordancia con lo anterior, se estd de acuerdo en que el
Consejo Consultivo cuente con al menos una persona con experiencia y

conocimientos en concesiones de uso social.

Es un hecho que el Pleno del Instituto debe cumplir con principios de
transparencia y acceso a la informacion y que sus sesiones, acuerdos y
resoluciones seran de caracter publico, con las excepciones que determine la ley
por lo que es correcto el que en la nueva legislacién se prevea la forma en que las

sesiones del Instituto podran ser consultadas de manera publica.

El Proyecto de Decreto contenido en la Minuta, retoma la facultad prevista por la
Constitucion para el Instituto, referente a determinar las contraprestaciones que
deberan cubrirse al Estado por las asignaciones de concesiones de bandas del
espectro radioeléctrico, lo cual debera tomar en cuenta no solo los aspectos
economicos y las caracteristicas propias del segmento de frecuencias de que se
trate, sino también el cumplimiento de los objetivos mandatados en los articulos 6°
y 28 de la Constitucion. Con esta misma légica debera formular la SHCP la opinidon

no vinculante que le envié al Instituto.

En atencién al mandato constitucional, en el Proyecto de Decreto contenido en la
Minuta se otorgan al Instituto facultades para autorizar el acceso a Ila
multiprogramacioén y emitir los lineamientos para ello, asi como para fijar, en su

caso, el monto de la contraprestacion.

Asimismo, se establecieron con claridad las facultades de vigilancia y sancion del
Instituto en la transmisién de mensajes comerciales y programacién destinada al

publico infantil. El Instituto ejercera facultades de supervisién para que la
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programacion dirigida a la poblacion infantil respete los valores y principios a que
se refiere el articulo 3° de la Constitucién, las normas en materia de salud y los
lineamientos en materia de publicidad pautada en la programacion destinada al
publico infantil, e informar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Gobernacion, los resultados de las supervisiones realizadas para que éstas

ejerzan sus facultades de vigilancia y sancién.

También, de conformidad con lo estipulado en las reformas del articulo 28 de la
Constitucion, en el presente Proyecto de Decreto objeto de la Minuta se prevé que
el Instituto lleve el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual estara
integrado por el Registro Publico de Concesiones y el Sistema Nacional de
Informacién de Infraestructura. Se establecen los actos que deberan ser inscritos
en el Registro Publico de Concesiones, ello sin perjuicio de que el Instituto pueda
determinar cualquier otro documento que deba registrarse. El registro no tendra
costo alguno para los concesionarios. El registro tiene como propdsito dar
publicidad a los actos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, que
conforme a las leyes y demas disposiciones aplicables requieren de dicha

formalidad.
Cabe sefialar que a lo largo del presente analisis surgen las diversas facultades
que la presente Minuta reconoce en favor del Instituto, las cuales van dirigidas a

los objetivos propios de la reforma constitucional en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Facultades del Ejecutivo Federal.
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En concordancia con la definicién de las facultades del Instituto, en la Minuta se
precisan las que le corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), a'la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a la Secretaria de
Salud (SS), a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), entre otras Dependencias del

Poder Ejecutivo. Se sefiala en la Minuta que las facultades que se disefiaron para

estas Dependencias se basaron en las premisas constitucionales que permiten

diferenciar aquellas facultades que corresponden al Ejecutivo Federal de las que
le corresponden al Instituto, asi como aquellas que involucran una colaboracién
coordinada. A la SCT le correspondera:

- Emitir opinion técnica no vinculante sobre el otorgamiento, prérroga o
revocacion de concesiones;

- Adoptar las medidas para la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion cuando el Instituto le dé aviso en los
casos previstos en la Ley;

- . Planear, fijar y conducir las politicas y programas de cobertura universal
y cobertura social;

- Elaborar las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del
Gobierno Federal;

- Realizar acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda
ancha en edificios publicos y coadyuvar con los gobiernos locales para
cumplir el mismo objetivo;

- Establecer programas de acceso a banda ancha;

- Administrar la capacidad satelital del Estado;

- Realizar la requisa;
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- Llevar la representacion internacional del sector ante organismos
internacionales, asi como la obtencién y coordinacion de posiciones

orbitales; entre otras.

Estas facultades se consideran inherentes al Poder Ejecutivo y necesarias para
conducir una adecuada politica publica en la materia asi como para que se lleve a
cabo la coordinacion y colaboracion entre la SCT y el Instituto. Como se sefiala en
la Minuta, es posible y factible juridicamente la coordinacién entre dependencias y
érganos constitucionalmente auténomos. Al respecto se sefialan varios ejemplos:
1. La coordinacién existente entre el ente auténomo Comision Nacional de
Derechos Humanos Ay la Procuraduria General de la Republica (PGR), la -cual
dentro de sus atribuciones tiene el velar por el respeto de las garantias
individuales y los derechos humanos en la esfera de su competencia (fraccion V,
articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica), es
. decir, ambas tienen atribuciones respecto de los derechos humanos, claramente
definidas en- sus competencias, sin que ello implique transgresiones en sus
esferas juridicas. 2. La PGR, a través de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos y la Direccion General de Apoyo Juridico y Control Ministerial en
Delincuencia Organizada, tiene la facultad de intervenir, conforme con las normas
aplicables, en la investigacion, resolucion, visitas y seguimiento de las quejas que
haga del conocimiento de la Instituciéon la.Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, o peticiones de los organismos estatales de derechos humanos,
respecto de acciones realizadas por servidores publicos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (fraccién |l del
articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica. de la Procuraduria General de la

Republica).
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En materia de facultades sobre regulacion de contenidos, en la Minuta se sefiala
que se advirtieron diversos cuestionamientos relativos a que la-iniciativa enviada
por el Ejecutivo Federal, atenta contra el espiritu de la reforma constitucional,
restandole facultades al Instituto para otorgarlas a la SEGOB. Al respecto, el ya
existente Instituto, en escrito de 4 de abril de 2014, sefial6 es necesario que la
legislacion secundaria refleje lo ordenado por el articulo Décimo Primero
transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion, que establece que
corresponde al Instituto vigilar el .cumplimiento de los tiempos maximos para la
transmision de mensajes comerciales y supervisar el cumplimiento de la ley por lo
-que hace a la programacion y publicidad infantil. Asimismo, sefialé que en las
facultades del Instituto de vigilancia, supervision y sancién en estas materias,
podrian considerarse facultades para ordenar la suspension de transmisiones
contrarias a la normatividad, lo cual no excluiria la competencia de otras
autoridades conforme a las leyes vigentes, como es, por ejemplo, el caso de las

infracciones a la Ley General de Salud.

Es asi que estas Comisiones Dictaminadoras, en concordancia con lo sefialado en
la Minuta, consideran que en atencién a lo dispuesto en el texto constitucional, el
Decreto debe establecer que le corresponda a la SEGOB la administracion de los
tiempos de Estado y, en su caso, aquellos que establezcan otras leyes,
encadenamientos nacionales y boletines, asi como vigilar que las transmisiones
de radiodifusién y contenidos audiovisuales se apeguen a lo establecido en la Ley,
debiendo sancionar su incumplimiento. Lo anterior debido a que la regulacién de
contenidos abarca lo siguiente: Criterios de clasificaciéon de los programas.
Horarios de transmision. Tiempos de Estado. Boletines. Encadenamientos.
Concursos y sorteos. Publicidad en materia de salud y proteccion al consumidor.

Tiempos maximos de publicidad. Programacién y publicidad dirigida'al publico
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infantil. Y al analizar la reforma constitucional y compararla contra el universo de
regulacion de los contenidos se desprende claramente que la Constitucion no le
confiere al Instituto toda la regulacion, supervision y vigilancia de los contenidos,
sino solamente una parte que esta referida en el articulo Décimo Primero

Transitorio del Decreto:

“DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada,

la ley dotara al Instituto Federal de Telecomunicaciones de_atribuciones para

vigilar el cumplimiento de los tiempos méaximos que la misma sefiale para la
transmision de mensajes comerciales. -

La Ley debera asegurar que la programacion dirigida a la poblacién infantil respete
los valores y principios a que se refiere el articulo tercero de la Constitucion, asi
como las normas en materia de salud y establecera lineamientos especificos que
regulen la publicidad pautada en la programacién destinada al publico infantil. E|
Instituto contara con facultades para supervisar su cumplimiento.

La Minuta plasma otras motivaciones y fundamentaciones que justifican las
atribuciones de la SEGOB, tales como el que todos los temas de contenidos que
la Constitucién no le confirié al Instituto deben entenderse conferidos al Ejecutivo
Federal a través de la SEGOB, la COFEPRIS e incluso PROFECO, conforme a la
Constituciéon y a las normas secundarias vigentes que asi lo establecen (Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, Ley General de Salud y Ley
Federal de Proteccion al Consumidor).

Es asi que la iniciativa de ley secundaria en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion atiende a los principios de coordinacién y distribucién de facultades
para una eficiente prestacion del desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado, no implica violacion o transgresion alguna a las facultades y autonomia

otorgadas al Instituto.
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Igualmente, es verdad que los articulos que establecen o regulan las facultades de
la SEGOB o de otras dependencias, no tienen por objeto impulsar el desarrollo de
la radiodifusion o de las telecomunicaciones en aspectos técnicos, sino establecer
limites o condiciones a las actividades relativas con sanciones por motivos de

orden publico, cultural, social o educacional.

Con el objeto de establecer un esquema congruente que respete la literalidad de
lo establecido por la Constitucion, se establece que la SEGOB debera vigilar con
base en los resultados de la supervisién realizada por el Instituto, que la
programacion dirigida a la poblacion infantil respete los valores y principios a que
se refiere el articulo 3° de la Constitucion, cumpla con los lineamientos
establecidos que regulan la publicidad pautadapara la programacion destinada al

publico infantil y sancionar su incumplimiento.

En atencién a lo anterior, en el articulo Trigésimo Segundo transitorio del
proyecto de Ley Secundaria se establece que la SEGOB se pueda coordinar con
otras autoridades para el ejercicio de las facultades de monitoreo que le otorga la

Ley.

Por otro lado, si bien se otorga la facultad del Instituto para que determine
libremente las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones y sus
prorrogas, asi como por la autorizacién de servicios adicionales vinculados a
éstas, la Constitucion reconoce que resulta de vital interés que la SHCP dé una
opinion fécnica no vinculante a dicho Instituto. Para lo cual la SHCP debe
considerar en su opinion el cumplimiento de los objetivos de la Reforma

Constitucional.
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Por lo que respecta a las facultades que actualmente tienen la Secretaria de
Educacion Pablica en la legislacion vigente, se aprecia que éstas se respetan para
promover en coordinacion con la SCT, bajo la Estrategia Digital Nacional que dicte
el Ejecutivo Federal, el uso de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en el sector educativo, promover la transmisién de programas
culturales, civicos, educativos y recreativos y las correspondientes a la Secretaria
de Salud para autorizar la transmisién de propaganda comercial relativa al
ejercicio de la medicina y actividades conexas, asi como de comestibles, bebidas,
medicamentos, entre otros. De igual forma, se establecen los mecanismos de
coordinacion con la SCT para el uso de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones en dicho sector.

En favor de la Secretaria de Salud se establece la facultad expresa para que emita
las normas en materia de salud para la prdgramaci()n destinada al publico infantil y
vigile con base en los resultados de la supervision realizada por el Instituto, que la
programacion y la publicidad dirigida a la poblacion infantil cumpla con las normas
en materia de salud y adicionalmente sancione cualquier incumplimiento a la

misma.

Por otra parte, los bienes del gobierno federal al ubicarse a lo largo y ancho del
pais, tiene un valor estratégico por lo que pueden ser aprovechados por los
concesionarios de servicios de telecomunicaciones para agilizar el despliegue de
sus redes y contribuir a la ampliacion y mejora de la infraestructura de
telecomunicaciones de nuestro pais, en beneficio de los usuarios. Por tanto, de
conformidad con Io previsto en el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto
de reforma constitucional, en la Minuta, se establece un capitulo en donde se
faculta y ordena al Ejecutivo Federal, a establecer las condiciones técnicas de

seguridad y operacion que posibiliten que los inmuebles de la administracion
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publica federal, los derechos de via de las vias generales de comunicacion, la
infraestructura asociada a estaciones de radiodifusion, torres de transmision
eléctrica y de radiocomunicacion, postes y ductos, estén disponibles para uso y
aprovechamiento de todos los concesionarios, sobre bases no discriminatorias y

bajo contraprestaciones establecidas por la autoridad competente.

Asimismo, a fin de que el esfuerzo no solo quede en los inmuebles de la
administraciéon publica federal, en la Minuta se adiciona al Proyecto de Decreto
que la SCT emita recomendaciones a los gobiernos estatales, el gobierno del
Distrito Federal y gobiernos municipales, para el desarrollo de infraestructura, obra
publica, desarrollo territorial y bienes inmuebles que fomenten la competencia,

libre concurrencia y cobertura del servicio de telecomunicaciones.

La materia de inclusion digital universal estd a cargo del Ejecutivo Federal, y se le
atribuye a la SCT la facultad de establecer los programas de cobertura social y
cobertura universal, definiendo las estrategias, los mecanismos y las acciones
necesarias para ello. A estos programas concurriran las acciones que podra
realizar la SCT mediante la adquisicion, construccién y operacién de redes de
telecomunicaciones, la participacién de otras dependencias, de los concesionarios
y autorizados pudiendo generar mecanismos e incentivos para ello. La Secretaria
definira las metas que deberan alcanzar afio con afio y los indicadores que
permiten dar seguimiento a la cobertura social y a la universal en coordinacion con
el INEGI y el Instituto. Por su parte, el Instituto debera contribuir a estos
programas y debera coordinarse con la Secretaria para que a partir de esa
obligaciéh pueda establecer los compromisos y obligaciones de cobertura social y
cobertura universal que deberan atender los concesionarios, vigilando y

sancionando su incumplimiento.
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Por otro lado, tomando en consideracion que las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, asi como los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion deben
estar disponibles para cualquier persona, sin importar su condicion fisica y que es
responsabilidad del Estado establecer condiciones y mecanismos que aseguren
que dicho sector de la sociedad tenga acceso efectivo a dichos servicios por lo
que en el presente Decreto objeto de la Minuta en andlisis, se adiciona un capitulo
nuevo para establecer los derechos de este sector de la sociedad , y se prevé la
obligacién a cargo de Administracién Publica, tanto federal como de las entidades
federativas y del Distrito Federal, de los organismos publicos descentralizados,
empresas de participacién estatal y de los érganos constitucionales autébnomos, de
establecer en sus portales de internet funciones de accesibilidad para personas
con discapacidad, lo cual permitird que los usuarios con discapacidad tengan

oportunidad de acercarse a la informacion disponible en dichos portales.

Aunado a lo anterior, se prevé como obligacion del Ejecutivo Federal y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones de promover el acceso de las personas con
discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de las informacién y las

comunicaciones, incluido Internet.

Facultades del Instituto Nacional Electoral (INE).

En materia electoral relacionado con la radiodifusion se esta a lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion, legislacion que se complementa con ofras normas
en materia electoral recientemente emitidas, en particular la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicable, entre otras materias, para
aspectos relacionados con las prerrogativas de autoridades electorales y partidos
politicos. Para la adecuada implementacion de cualquier aspecto técnico-
operativo el Instituto Nacional Electoral debera establecer contacto con el Instituto
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Federal de Telecomunicaciones para una adecuada coordinacién de facultades
entre ambas autoridades. Dado que los tiempos de Estado tienen también como
coadministrador al Ejecutivo Federal, por- conducto de la Secretaria de
Gobernacion, esta dependencia también debe de participar en las definiciones

técnicas sobre los tiempos que en cualquier modalidad correspondan al Estado.

Las dependencias e instituciones arriba sefaladas deberan tomar en
consideracion la normatividad vigente, los titulos de concesion de los sujetos
obligados y la forma de operacién de estos. Ademas, conforme a resoluciones de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (RAP-
146/2011) en materia electoral se requiere realizar consultas a los concesionarios
y a las agrupaciones que los representen a efecto de no poner en riesgo ni hacer

mas gravosas las transmisiones que realizan en beneficio de la poblacion.

El Poder Judicial Federal ha sefialado que "para tomar una decisién normativa en
una de las 4reas prioritarias del Estado, como es la radio y la television, que
implique aspectos técnicos de las transmisiones, es necesario conocer la opinion
de todos los interesados, entre ellos, las organizaciones de concesionarios y
permisionarios, asi como otros érganos especializados en dicha materia, para
permitir que las nuevas normas cumplan los criterios de racionalidad, eficacia,
eficiencia, oportunidad y cabalidad, de las transmisiones de los mensajes de los

partidos politicos y autoridades electorales."

Uso eficiente del espectro radioeléctrico. Régimen de concesiones.

El uso eficiente del espectro radioeléctrico es un mandato constitucional, igual que
lo es la correcta planeacién que permita cubrir las necesidades del Estado

mexicano, bajo una asignacion de concesiones de caracter comercial, de uso
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publico, social y de uso privado. En esta nueva Ley se incorporan los principios
contenidos en la Constitucién respecto al uso del espectro, tal como son el que el

espectro para las concesiones de uso publico y social sea asignado directamente.

Para que los particulares puedan explotar, usar o aprovechar bienes del dominio
de la Federacion o prestar servicios publicos, se requiere de concesion otorgada

por el Estado.

En esta nueva legislacién secundaria en materia de telecomunicaciones, se
atiende a la disposicion constitucional en el sentido de que debe existir una
“‘concesién unica”, definida esta como el acto administrativo del Instituto que
habilita al particular para prestar los servicios mencionados, pero no confiere el
derecho a explotar, usar o aprovechar espectro radioeléctrico o recursos orbitales.
En estos términos, la concesion Unica permitiria prestar servicios fijos mediante el
despliegue de una red alambrica cuya instalacion también se habilita con la
concesioén y que en gran parte esta sujeta a la regulacién de esta Ley, pero si el
particular tiene interés en prestar servicios méviles debera obtener la concesiéon de
espectro radioeléctrico o de recursos orbitales atendiendo a los mecanismos

previstos en la propia Ley.

Los mecanismos para obtener espectro radioeléctrico o recursos orbitales
establecidos en el Proyecto de Decreto plasmado en la Minuta, representan la
eliminacién de mdltiples barreras que impedian la entrada de nuevos actores y
competidores a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. Es asi que no
s6lo se prevé el mecanismo tradicional de licitacién publica, también se prevén
otras alternativas mas rapidas y flexibles como la cesién de derechos, el

arrendamiento de espectro radioeléctrico, el intercambio de espectro y la
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multiprogramacion, entre otros mecanismos cuyas caracteristicas y virtudes se

explican en lineas posteriores.

El articulo 28 constitucional establece que las concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas.
En la Minuta se prevé que las concesiones podran ser de cualquiera de los

cuatros tipos y se hace una diferenciacion entre ellas:

- Segun se persiga fin de lucro (comerciales) o;

- Para fines publicos (publicas);

- Para satisfacer necesidades de comunicacion propias o experimentales
(privadas) o,

- Para fines culturales, educativos o sociales (que incluyen Ilas

comunitarias e indigenas).

Se explica en la Minuta que el que determinadas concesiones si persigan fines de
lucro y otras no deriva de que en la prestacién de los servicios publicos dichas
concesiones obedecen a un interés publico diverso y en el que se debe
salvaguardar un adecuado balance entre los beneficios a las comunidades y
pueblos indigenas o los intereses publicos del Estado, de aquellos orientados a
promover una mayor competencia e inversion privada en el sector para coadyuvar
a que se den condiciones para que se genere una mayor pluralidad de servicios y

con mejores condiciones de calidad y precio en beneficio de los usuarios.

En cuanto al mecanismo de otorgamiento de concesiones, se hace una clara
distincion de acuerdo a los tipos de concesiones y fines, estableciendo claramente

cuales concesiones estan sujetas a licitacion publica y pago de contraprestacion
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(comerciales y las privadas en ciertos casos) y cuando se otorgan directamente
sin contraprestacion (sociales incluidas las comunitarias y las indigenas, publicas y
comerciales, ésta ultima siempre que sean para los fines y funciones del Ejecutivo
Federal). De igual manera se prevén los casos en que no se requerira de
concesion como cuando se usa espectro libre o se construyen redes privadas o

publicas alambricas.

Se establecen disposiciones que otorgan certidumbre juridica a los inversionistas y
que a su vez preservan la rectoria del Estado en materia de prérrogas de las
concesiones y autorizaciones, pues éstas son un factor importante para la
continuidad de los servicios, para la recuperacion y generacion de mayores
inversiones y para la generaciéon, mantenimiento y estabilidad de las fuentes de

trabajo.

Como otro medio que aporta certidumbre juridica, se establecen en la Ley las
disposiciones relativas a las causales de cambio o rescate que han regido al
sector de telecomunicaciones y radiodifusion, y en la Minuta se adiciona un nuevo
supuesto para la procedencia del cambio como el reordenamiento de bandas de
frecuencias. Esta nueva figura de cambio es un mecanismo que permite subsanar
las deficiencias que hubieren ocurrido al momento de otorgar las frecuencias en
concesion y que provocan que ho pueda realizarse un mejor aprovechamiento o

uso del mismo.

Por lo que se refiere a las concesiones para uso comercial o privado se establece
que deberan asignarse mediante licitacion publica, a la vez que en su planeacion
se incorporaron las mejores practicas internacionales y las recomendaciones de la

Unién Internacional de Telecomunicaciones; es asi que se categoriza el espectro
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en - determinado, libre, protegido y reservado. Asimismo, acorde con
recomendaciones internacionales, ordena que en su administracion el Instituto
persiga objetivos como el de la seguridad de la vida, la promocion de la cohesién
social, regional y territorial, la competencia efectiva, y la inversion eficiente en
infraestructuras, la innovaciéon y el desarrollo de la industria de productos y

servicios convergentes.

Respecto al tema de las contraprestaciones que deberan cubrirse al Estado por
las asignaciones de concesiones de bandas del espectro radioeléctrico que haga
el Instituto, la Minuta sefiala que el Proyecto de Decreto retoma la facultad prevista
por la Constitucion para dicho Organismo autonomo en su determinacion,
previendo que para ello debera tomar en cuenta no solo los aspectos econémicos
y las caracteristicas propias del segmento de frecuencias de que se trate, sino
también el cumplimiento de los objetivos mandatados en los articulos 6° y 28 de la
Constituciéon. Con esta misma logica debera formular la SHCP la opinion no

vinculante que le envié al Instituto.

Arrendamiento de espectro radioeléctrico.

En la Minuta se fundamenta lo referente a la inclusién del “mercado secundario” ,
entendido este como un mecanismo para flexibilizar, agilizar y dar dinémismo ala
gestién del espectro radioeléctrico, ya que por una parte permite disminuir o
corregir las ineficiencias que hayan ocurrido en la asignacion de espectro
(acumulacién y ociosidad), asi como dar la posibilidad que se redistribuya hacia

aquellos que lo requieren para satisfacer las demandas de los usuarios (uso

' La transferencia entre particulares del derecho de uso del espectro radioeléctrico se conoce en el
sector telecomunicaciones, a nivel internacional, como mercado secundario de espectro.
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eficiente). Este mercado permite a cualquier interesado obtener espectro
radioeléctrico sin depender de que el Estado lo licite, con lo que se elimina una de

las principales barreras de entrada para nuevos competidores.

Se explica en.la Minuta que el mercado primario lo integra la obtenciéon de
concesiones mediante licitaciéon publica, y el secundario, lo conforma la obtencién

de concesiones mediante cesion de derechos.

Ante la situacion de que el mercado secundario no ha proveido todos los
beneficios esperados, las Comisiones dictaminadoras que remitieron a la Camara
de Diputados la presente Minuta, determinaron incluir en la Iniciativa la figura del
arrendamiento de espectro radioeléctrico?, el cual consiste en transferir solo los
derechos. de uso del espectro radioeléctrico de un concesionario a otro, o de un
concesionario a un particular, que para poder explotarlo requeriria adquirir el
caracter de concesionario, sin producir el cambio de titularidad de la concesion, a
fin de dar toda la flexibilidad, agilidad y dinamismo a la geétic’m de este bien del
Estado, para poder obtener todos los beneficios que el mercado secundario en su
conjunto ha aportado en otros paises. En tal virtud, en el mercado secundario en
nuestro pais, estarg integrado por dos figuras juridicas: i) la cesion de derechos, y

ii) el arrendamiento de espectro radioeléctrico.

Se prevé que tanto en la cesion como en el arrendamiento, el Estado mantenga

control sobre la administracién y asignaciéon de este bien de dominio publico, a

2 Durante los ultimos afios, paises como Reino Unido, Australia, Estados Unidos, y la mayoria de
paises de la unién europea han incorporado mecanismos para la comercializacién del espectro
mediante figuras como el arrendamiento, la cesiéon de derechos o el intercambio de recursos
orbitales con el objetivo de mejorar el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico y corregir
las posibles fallas creadas por los mecanismos de asignacion primaria.
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efecto de evitar cualquier actuacion de los particulares que vaya en detrimento de
la rectoria que se debe ejercer al respecto. También se garantiza que a pesar de
dicho arrendamiento se dé cumplimiento oportuno de las obligaciones originales
de los titulos de concesion para que se use el espectro de manera eficiente. Y que
el arrendamiento de espectro radioeléctrico estara sujeto a la autorizacion del
Instituto, a fin de evitar que se generen efectos nocivos al proceso de competencia
econdémica. Igualmente la Minuta adiciona la propuesta de que el mercado
secundario del espectro radioeléctrico cuente con una regulacién especifica, y por
ello se faculta al Instituto para que emita las disposiciones que regulen dicho
mercado, que asegure su funcionamiento y efectividad y, sobre todo, que vele por

el interés publico.

Concesiones de tipo social.

En relaciéon con las concesiones de uso social, entre las cuales se encuentran las
comunitarias, indigenas y las instituciones educativas de caracter privado, en la
Minuta se sefiala que las Comisiones Unidas captaron diversas propuestas en el
sentido de que se redujeran todos los requisitos al maximo para otorgar
concesiones de este tipo y que se les diera un trato favorable y de promocion. Es
asi que en la Minuta se propone facultar al Instituto para que se coordine con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas u oftras
organizaciones para facilitar el otorgamiento de concesiones de uso social, entre

las que se encuentran las comunitarias e indigenas.

En relacion a las concesiones de uso social, entre las cuales se encuentran las
comunitarias e indigenas, los posicionamientos identificados en los Foros fueron
que la Ley que se emita debe permitir que dichos concesionarios tengan la

posibilidad de percibir ingresos a través de donativos, venta de productos y
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servicios, sin embargo, debe tenerse presente que el articulo 28 Constitucional
establece que la prohibicion de todo acto que evite la libre concurrencia o la
competencia entre agentes econdémicos en el mercado, asi como todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio al pablico en general o de alguna clase social; y que
las concesiones para uso publico y social serén sin fines de lucro. Es asi que el
Decreto de Ley contenido en la Minuta, prevé de manera expresa, las fuentes de
donde podran obtener ingresos los concesionarios de radiodifusién de uso publico
y social, para el cumplimiento de sus fines, a fin de que no se cree una
competencia desleal en la industria, ya que se delimitan las fuentes por las que los .
concesionarios de radiodifusion de uso publico y social podran obtener ingresos
adicionales, siendo el Instituto el 6rgano facultado para requerir informacion a
efecto de verificar que la fuente y destino de los ingresos se apeguen a los fines

para los cuales fue otorgada la concesion.

El razonamiento que motiva lo anterior es valido, pues se sefiala en la Minuta que
ha sido una preocupacién constante por parte de los radiodifusores comerciales el
tema relacionado con las fuentes de financiamiento a las que puede acceder las
concesiones sociales, ya que de permitirsé que ingresen a la venta de publicidad u
otras actividades propias de una empresa que tiene como objetivo primordial el
obtener recursos con un fin de lucro, podria distorsionarse el mercado, sobre todo
tomando en consideracién que a diferencia de las concesiones sociales, dicho
sector empresarial ha tenido que pagar por el espectro radioeléctrico al Estado,.ya
sea via licitaciéon o a través de refrendos o prérrogas y adicionalmente participar
con los fiempos de Estado correspondientes en sustitucion de los impuestos que
conforme a la Ley respectiva debieran pagar, al margen de los impuestos a los
que estan obligados todos los sectores que por la utilidad perciben,»mientrasv que

las concesiones de uso social obtienen el espectro de forma gratuita.
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Ante la inquietud de los actuales permisionarios comunitarios e indigenas
referente a su necesidad de permitir que obtengan ingresos para que puedan
cumplir con sus objetivos y gastos propios como radiodifusor, se sefiala en la
Minuta que con el objeto de permitir que las concesiones sociales accedan a otras
fuentes de financiamiento sin provocar distorsiones al mercado de la radiodifusion
comercial, se establece en la ley que las concesionarias de uso social podran
acceder a la venta de espacios publicitarios los entes publicos federales, los
cuales destinaran al conjunto de las estaciones comunitarias e indigenas del pais
y de forma equitativa el uno por ciento del monto para servicios de comunicacion
social y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos y por lo que se
refiere a las Entidades Federativas y Municipios sus leyes respectivas podran
autorizar hasta el uno por ciento para dicho fin de conformidad con sus respectivos
presupuestos. De igual forma, se les permite la venta de productos o servicios,
acordes con su capacidad tanto legal como operativa, contenidos propios
previamente transmitidos de conformidad con su fin y objeto, recursos
provenientes de entidades publicas para Ila generaciéon de contenidos
programaticos distintos a la comercializacién, arrendamiento de estudios y
servicios de edicion, audio y grabacion, y los que deriven de la celebracion de
convenios de coinversion con otros medios sociales para el mejor cumplimiento de

sus fines de servicio publico.

En la Iniciativa de ley de la Minuta, se hace una muy til descripcién o definicion
de concesiones comunitarias o indigenas, a fin de otorgar con certeza el tipo de

concesién que corresponda:

La concesién para uso social comunitaria, se podrd otorgar a

organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con
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fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,

igualdad de género y pluralidad, y

La concesién para uso social indigena, se podra otorgar a los
pueblos y comunidades indigenas del pais de conformidad con los
lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocién,
desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus
conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo
principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos
para los que se solicita la concesién y deméas elementos que

constituyen las culturas e identidades indigenas.

En la nueva ley propuesta se establecen requisitos que se deberan cumplir a fin
de obtener alguna de estas concesiones, asi como obligacién al Instituto de
prestar asistencia técnica para facilitarles su cumplimiento. En la Minuta, se
propone que se incorpore a la Ley la obligacién de que cumplidos los requisitos
previstos en la propia Ley el Instituto otorgue las concesiones, acorde con la
disponibilidad de espectro; pero también propone que el Instituto planifique el 10
por ciento de la banda FM y un segmento de la de AM para el otorgamiento de

este tipo de concesiones, respetando en todo momento derechos adquiridos.

En relacion con las concesiones de uso publico, se aprecia en la Minuta que no se
establecen de manera rigida los criterios que estos medios publicos deberian
seguir, ya que, a decir de la Minuta, se corre el riesgo de establecer mecanismos

que no fueran acordes. Por ello, se decidié correctamente en el sentido de que
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cada medio publico debe tener sus propios mecanismos de independencia
editorial, participacion ciudadana, y demas; y por ello sélo se establecieron en la
propuesta de regulacién secundaria las fuentes de ingresos adicionales al
presupuesto publico que podrian tener, tales como: donativos, patrocinios,
ingresos por venta de bienes o servicios (no publicidad) acordes a sus fines, co-
producciones, entre otros. Asi es que los concesionarios de uso plblico que al
momento -de solicitar su concesion o transitar a la concesidn Unica, deberan
precisar al Instituto los mecanismos que aseguraran su independencia editorial,
~autonomia de gestion financiera, garantias de participacion ciudadana,
transparencia y rendicién de cuentas entre otros. Lo anterior no significa que el
Instituto no tenga facultad de verificar que los mecanismos expuestos en la
solicitud sean suficientes para- garantizar dichos objetivos, pues cuenta con
facultad para prevenir al solicitante para que realice las modificaciones pertinentes

en caso de que el Instituto estime que no se garantizan tales objetivos.

Recursos orbitales.

La Ley propuesta destina un apartado especifico que reglamenta la regulacién
correspondiente a los recursos orbitales, con el objeto de generar condiciones que
permitan lograr una mayor penetracion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusiébn en el pais, que genere condiciones que incentiven la inversion
extranjera y nacional. Se aprecia que se establecen incentivos que permitiran el
crecimiento de esta industria y se contribuye a la generacion de fuentes de trabajo
con un alto nivel de especialidad en sectores estratégicos para el desarrollo
nacional. Se plasman en la nueva Ley propuesta de esquemas que promuevan la
inversion, el desarrollo de sistemas satelitales y el crecimiento de una industria

que hoy en otros paises es altamente competida, por lo que se prevén facilidades
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para la asignacion y adjudicacién de recursos orbitales, con el objeto de que

México cuente con satélites ubicados en el espacio ultraterrestre.

Con la politica en materia satelital, se reconoce en la Minuta, que se pretende
otorgar certidumbre juridica a los concesionarios actuales, asi como a las
inversiones provenientes de otros paises, en tanto que es un sector en el cual
debido a la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones permite la
entrada al 100% de capitales extranjeros para el sector de las telecomunicaciones
-y hasta del 49% en el sector de la radiodifusion sujeto a reciprocidad que exista en
el pais en que se encuentre constituido el inversionista, por lo que resuita de vital
importancia que la Ley otorgue certidumbre juridica para impulsar el crecimiento
del sector satelital, asi como el correspondiente a los servicios de

telecomunicaciones y radiodifusion.

En la iniciativa se establece un mecanismo que permite a México incrementar las
posiciones - orbitales asignadas por la Uniéon Internacional de las
Telecomunicaciones (UIT), y obtener concesiones sobre recursos orbitales futuros
y que se adecue a los .procesoé que internacionalmente se siguen para la
coordinacién, asignacién y registro de posiciones orbitales y las bandas de
frecuencia asociada, logrando con ello una armonizacién regulatoria que permita
la explotacién de los recursos orbitales asignados a nuestro pais en beneficio de la

poblacién.

La Minuta sefiala que, si bien se establece que la figura de la licitacién publica es
uno de Iés mecanismos para la concesion de recursos orbitales, como mecanismo
para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, al no ser

las posiciones orbitales un bien de la nacién, el Proyecto de Decreto contempla la
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posibilidad de que cualquier persona manifieste al Instituto su interés en que el
Gobierno Federal obtenga recursos orbitales a favor del Estado Mexicano y se
asuma los compromisos econémicos correspondientes y a través de un proceso
coordinado con el Instituto, se inicien los tramites necesarios, incluidos los de
coordinacion ante el Organismo Internacional referido, para que la SCT obtenga
posiciones orbitales a favor del pais. Este procedimiento refleja las mejores

practicas satelitales a nivel internacional.

El anterior mecanismo es acorde con los principios establecidos en el articulo 134
de la Constitucién, especificamente con lo establecido en su cuarto parrafo, en el -
cual se establece que cuando el proceso de licitacion no sea idéneo para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado,
circunstancias que se acreditan en el presente Proyecto de Decreto y que tiene
por objeto que México se posicione como un actor competitivo a nivel internacional

en el sector satelital.

Adicionalmente, reconoce la Minuta, se prevé un beneficio para el Estado
. Mexicano que permite cumplir con los objetivos que establece la Constitucion, en
lo relacionado a la preservacion de la seguridad nacional y garantizar el acceso de
toda la poblacién a las tecnologias de la informacién y la comunicacién de banda
ancha y al Internet, a través de programas y acciones de cobertura universal,
sefialandose que el Estado podra desarrollar sus propios sistemas satelitales para
las necesidades objeto de su mandato y asegurara la continuidad de los sistemas
satelitales propiedad del Gobierno Federal, asi como la vigilancia del
aprovechamiento eficiente de la capacidad y los servicios satelitales utilizados por

el Estado, debiendo el Instituto otorgar las concesiones sobre posiciones orbitales,
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Orbitas satelitales y sus bandas de frecuencias asociadas, para el cumplimiento de

sus fines.

Otro de los beneficios que el nuevo sistema de regulacion satelital establece es la
posibilidad de que los concesionarios puedan optar por no entregar capacidad
satelital al gobierno mexicano, como actualmente se realiza y en cambio, tendran
la opcidn para que la obligacién que se impone en Ley y en las clausulas de los
titulos de concesién se cumpla en numerario y en especie, de conformidad con los

términos que determine la Secretaria.

La portabilidad numérica y el roaming.

La portabilidad es uno de los instrumentos para fomentar la competencia tanto en
la telefonia mévil como en la telefonia fija. No obstante, se reconoce en la Minuta,
que en México el proceso de portabilidad se ha convertido en un proceso
burocratico, que contribuye a inhibir la competencia. Es asi que a fin de agilizar el
proceso de portabilidad se propone que los Unicos requisitos para iniciar el tramite
sean la identificacion del usuario y su manifestaciéon de voluntad, por lo tanto
eliminar la factura como un requisito y la existencia de los adeudos como causa
para negar la portabilidad. Finalmente, se propone reducir el plazo de portabilidad

y que la misma sea gratuita.

El servicio de usuario visitante o roaming implica que los usuarios sélo contamos
con cobertura en el area de servicio al que pertenece nuestro nimero telefénico,
pero si salimos de nuestra area de cobertura y el concesionario que nos presté el
servicio no cuenta con infraestructura o aln no presta servicios, implicaria que otro
concesionario podra prestarnos el servicio pero realizando un cargo adicional por

el uso de su red.
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En este sentido, la Minuta reconoce que los agentes econémicos preponderantes
o con poder sustancial deberan sujetarse a un tratamiento asimétrico orientado a
asegurar condiciones de competencia efectiva, es decir, entre otras disposiciones,
estarian obligados a prestar el servicio de usuario visitante a las otras redes
publicas, bajo los términos, condiciones y tarifas que determine el Instituto . Y asi,
a medida que se evite la prestacion del servicio de usuario visitante a tarifas
artificialmente altas, se estara beneficiando a los consumidores mexicanos a

través de ofertas comerciales mas baratas.

A través de este servicio, los usuarios podemos tener cobertura mas alla de
nuestra zona geografica, generandonos el beneficio de seguir conectados a través
de la continuidad del servicio. Se aprecia que en el Proyecto de Decreto plasmado
: en la Minuta se prevé que los concesionarios que no tengan el caracter de
preponderantes podran celebrar acuerdos de usuario visitante, pues el usuario
visitante es un mecanismo en el que todos los concesionarios no preponderantes
o sin poder sustancial obtienen beneficios mutuos para servir mejor a sus clientes
e incrementar la cobertura de sus servicios. Si hubiere desacuerdo, el Instituto

resolveria el mismo.

En la Minuta también se prevé que el Instituto regule los términos, condiciones y
tarifas de los servicios de usuario visitante que debera prestar el agente
economico preponderante en el sector de las telecomunicaciones, o los agentes
econémicos con poder sustancial a los demas concesionarios determinando
incluso, las tarifas con base en un modelo de costos que propicie competencia

efectiva, entre otros factores. -
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Se reconoce en la Minuta que una de las formas mas simples y eficaces para
fomentar la competencia en el mercado de la telefonia mévil ha sido el surgimiento
de Operadores Moéviles Virtuales. Ello es asi debido a que esta figura de negocios
no implica grandes inversiones al utilizar en un esquema de renta la infraestructura
o al menos una parte de ella de los operadores existentes y ha permitido una
mayor competencia -al ofrecer servicios, en varios casos, en mejores condiciones

que las de los operadores establecidos. -

Se sefiala en la Minuta que uno de los elementos esenciales para el éxito de estos
operadores es la posibilidad de contar con una cobertura que sea similar a la de
los operadores moviles tradicionales, de otra forma no podran ofertar paquetes
atractivos para los usuarios. Una amplia cobertura no sélo implica tener acceso
forzosamente a la infraestructura de los operadores tradicionales, sino que dicho
acceso sea en condiciones que les permitan al menos ofrecer las mismas tarifas a
los usuarios finales que las ofrecidas por los operadores propietarios de la red a

través de la cual ofrecen sus servicios.

Y que es obligacion de los operadores establecidos, en especial de aquellos que
han sido considerados como operadores con Poder Significativo de Mercado,
publicar Ofertas de Referencia Mayoristas para el Servicio de Usuario Visitante
(Roaming) para establecer las condiciones en las que dichos servicios se

ofreceran a los operadores méviles virtuales.

En ese contexto, se propone en la Minuta que la regulacion de los condiciones y
tarifas para el Servicio de Usuario Visitante que el Agente Econdémico
Preponderante esta obligado a ofrecer a otros operadores con la finalidad de que
ni las condiciones, ni las tarifas se convertirse en una barrera a la entrada de
nuevos operadores y por tanto a la competencia.
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Comparticidon de Infraestructura y Neutralidad de la Red

Se reconoce que la presente Minuta integra mecanismos para generar incentivos
que promuevan la inversion y el despliegue de mas infraestructura. Por lo anterior,
se establece en la Minuta que los concesionarios que no tienen el caracter de
preponderantes o con poder sustancial, celebraran libremente acuerdos de
comparticién de infraestructura, con el objetivo de reducir costos, incrementar su
infraestructura y su presencia en mas areas de cobertura, mejorando su posicion
frente a otros competidores, todo lo cual redunda en beneficios a los usuarios. Al
respecto el Instituto es competente para resolver cualquier diferendo que pudiera
presentarse entre los concesionarios, a fin de que no exista obstaculo para llevar a
cabo dicha comparticion. En relacién con el agente econdémico preponderante o
con poder sustancial, esta medida es obligatoria, ya que concentra la mayor parte
de la infraestructura instalada en el pais y la cual se explota para la prestacién de
los servicios. Al establecer esta asimetria se elimina una barrera de entrada y se
maximiza el uso de la infraestructura, equilibrando las condiciones de competencia

que redundaran en beneficios a los usuarios.

Es asi que el Proyecto de Decreto integrado en la Minuta a dictaminar, prevé un
capitulo especifico en el que se regula la operacion y objetivos perseguidos por
aquellos entes publicos a los que el Instituto le otorgue concesiones de uso
comercial, aun cuando se encuentren bajo un esquema de asociacion publico
privada, y se establecen medidas para que las redes de telecomunicaciones que
se desplieguen sean de uso compartido y presten servicios mayoristas,
estableciéndose categéricamente la prohibicion de que se ofrezcan servicios a

usuarios finales de conformidad con lo previsto en la Constitucion.
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Iguaimente, el Proyecto de Decreto establece que dichas redes publicas de
telecomunicaciones y radiodifusién con participacién plblica, deberan sujetarse a
principios de neutralidad de la competencia y regirse bajo principios de
comparticion de toda su infraestructura y venta desagregada de todos sus
servicios y capacidades. Las redes con participacion del Estado prestaran
exclusivamente servicios a las comercializadoras y concesionarios bajo

condiciones de no discriminacién y a precios competitivos.

Respecto al tema relacionado con el capitulo relativo a la neutralidad de redes,
dentro de la Minuta se considera necesario realizar algunas modificaciones. Una
de ellas va dirigida a que es conveniente eliminar la facultad de los concesionarios
de bloquear el acceso a contenidos, aplicaciones o servicios ya sea por solicitud
del usuario o de una autoridad competente. Asimismo, se incorpora la prohibicién
para los concesionarios de inspeccionar el contenido del trafico, garantizando con
esto el derecho a la privacidad de la comunicacién. Asimismo, en el dictamen se
consideré pertinente incluir en el Proyecto de Decreto que el Instituto debera emitir
lineamientos al respecto, sujetdndose a los principios de beneficio al usuario y
libre eleccion, de tal manera que los usuarios de los servicios de Internet puedan
acceder a cualquier contenido, aplicaciéon o servicio ofrecido por los
concesionarios (los que proveen el servicio o sus competidores) sin limitar,
degradar, restringir o discriminar el acceso y sin limitar el uso de instrumentos,
dispositivos o aparatos que se conecten a la red, siempre que se encuentren

homologados.

El incluir que los concesionarios podran bloquear el acceso a determinados
contenidos, aplicaciones o servicios a peticion expresa del usuario o cuando

medie orden de autoridad competente, se orienta a transparentar el acceso de las
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autoridades a la informacién de comunicaciones relacionadas con actos delictivos,
asi como el ejercicio del derecho de los usuarios para bloquear determinados
servicios y contenidos en tanto medie peticién expresa por su parte; no obstante
ello, el propio Ejecutivo Federal manifest6 su conformidad para que en el
Dictamen elaborado por las Comisiones Unidas del Senado, se elimine dicho
texto, dejando claro asi que el propoésito fundamental es preservar las libertades
de los usuarios y su derecho de acceder a informacion plural y oportuna, a

cualquier tipo de contenidos y a la libre manifestacién de las ideas.

Multiprogramacion.

La multiprogramacién implica que en un mismo canal de transmisién, se puedan
transmitir mas de un canal de programacién. Al respecto, se reconoce en la Minuta
que el Instituto debe contar con las facultades necesarias para regular el tema de
la multiprogramacioén, tanto por lo que hace a la calidad técnica de las sefiales,
como por el nimero de canales que podrian ser objeto de multiprogramacién, asi
como las diversas medidas que pueden imponerse sobre ésta para lograr los
objetivos fijados por la Constitucion. También se reconoce que el Instituto debe
establecer los criterios conforme a los cuales otorgara las autorizaciones para el

acceso a la multiprogramacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio, fraccion VIl de
la reforma constitucional, en el cual establece que en la ley se deberan establecer
los criterios conforme a los cuales el Instituto otorgara las autorizaciones para el
acceso a la multiprogramacioén, el Instituto debe corresponde autorizar el acceso a
la multiprogramacion, para lo cual debe atender a los princi'pios de competencia y
calidad, el derecho a la informacion, y de manera particular a la concentracion de

frecuencias, y en su caso el pago de una contraprestacion:
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“Articulo Tercero. El Congreso de la Unién realizara las adecuaciones necesarias
al marco juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias

naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:

VIIl. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacién, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el
'derecho a la informacion y atendiendo de manera particular la concentracion
nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago de las

contraprestaciones debidas;

En ese mismo sentido se encuentra plasmado lo referente a la multiprogramacion
“en la Minuta. Adicionalmente, en la Minuta se sefiala con claridad que el Instituto
determinara las condiciones para el acceso a la multiprogramaciéon y para tal
efecto expedira los lineamientos dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor, para tal efecto se preve la inclusién de un articulo transitorio. Es importénte
sefialar que dada la multiprogramacion y la falta de capacidad de los
concesionarios de television restringida para llevar las sefales, deberan
retransmitir la sefial de mayor audiencia, pero con la posibilidad de llevar otras
sefales radiodifundidas multiprogramadas de la misma zona de cobertura donde
se encuentra su concesion, tal y como lo prevé el articulo Octavo transitorio del
Decreto de reforma constitucional, incluida la regla establecida en la Constitucion
béra los concesionarios de television restringida satelital. Cuando se trate de
sefiales de 6rganos publicos, sera la Secretaria de Gobernacion quien hara tal

indicacion. Si existe diferendo Instituto resuelve.

Estas Dictaminadoras coinciden con la Minuta en el sentido de que se considera

conveniente incorporar dentro de este apartado referente a la muitiprogramacion
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que para que un concesionario pueda multiprogramar, debera solicitarlo al Instituto
y esta autoridad de verificar que el concesionario cumple con los requisitos que
para tal efecto emita, lo autorizard. Asimismo se considera oportuno adecuar la
propuesta referida para prever y dar certeza a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones que prestan servicios de television restringida, a
efecto de que en caso de que haya sefiales multiprogramadas en un mismo canal
de transmisién sepan cual de ellas estan obligados a retransmitir, sin perjuicio de -
reconocerles la posibilidad de que en caso que asi lo deseen, puedan retransmitir
dentro de la misma zona de cobertura de la sefial radiodifundida todas las sefiales

multiprogramadas que consideren.

De igual forma en la Minuta se establece que en cada canal de multiprogramacién
autorizado a los concesionarios de caracter comercial, publico y social de
frecuencias del espectro radioeléctrico de estaciones de radio y televisién, se
deberd cumplir con las mismas reglas y disposiciones aplicables en términos de
contenido, publicidad, produccién nacional independiente, defensor de la
audiencia, tiempos de que dispone el Estado, boletines, encadenamientos y

sanciones aplicables.

Retransmision de sefales radiodifundidas.

Esta figura se encuentra prevista en la Constitucién, y se retoma en esta Minuta,
pues con ello a través de la legislacion secundaria se dara claridad en la ley a los
concesionarios de la forma que esa figura debe aplicarse, con lo cual se busca
que existan mejores condiciones de competencia efectiva en los sectores de la
radiodifusién y las telecomunicaciones, lo que como consecuencia se traducira en

un mayor acceso, diversidad y pluralidad de contenidos para los usuarios de
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servicios de television restringida. Se establecen los mecanismos para que la
gratuidad permanezca vigente hasta en tanto se logre una mayor competencia en
- el sector de la radiodifusién, sin perjuicio de los derechos de los titulares del
derecho de autor y derechos conexos, de conformidad con la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Y tal como se plasma en el texto constitucional, el referido principio no se aplicara
a los concesionarios de telecomunicaciones o radiodifusién que hayan sido
declarados con poder sustancial o como agentes econémicos preponderantes en
el sector respectivo, lo cual forma parte de la regulacién asimétrica que se les
impone a dichos concesionarios y en caso de que incumplan con esa obligacion
se prevé como sancion la revocacion de las concesiones respectivas en
consonancia con lo dispuesto por la propia Constitucion. Ademas, en estricto
cumplimiento al mandato de la Constitucion, se prevé sancionar con la revocacién
de la concesion a los agentes econémicos preponderantes o con poder sustancial
que se beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad a través de

otros concesionarios, aplicando igual sancién a estos ultimos.

Disposiciones en materia de contenidos.

En la Minuta se identifica que la Iniciativa integra disposiciones dirigidas a
promover el libre desarrollo arménico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi
como a contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos planteados en el
articulo tercero constitucional y otros ordenamientos legales, tales como:

l. Difundir informaciéon y programas que fortalezcan los valores culturales,

éticos y sociales;
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Il. . Evitar transmisiones contrarias a los principios de paz, no discriminacién y
de respeto a la dignidad de todas las personas;

lll. - Evitar contenidos que estimulen o hagan apologia de la violencia;

V. Informar y orientar sobre los derechos de la infancia;

V. Promover su interés por la comprensiéon de los valores nacionales y el
conocimiento de la comunidad internacional;

VI. = Estimular su creatividad, asi como su interés por la cultura fisica, la
integracion familiar y la solidaridad humana;

VII.  Propiciar su interés por el conocimiento, particularmente en aspectos
cientificos, artisticos y sociales;

VIIl.  Fomentar el respeto a los derechos de las personas con discapacidad;

IX.  Promover una cultura ambiental que fomente la conciencia, la conservacion,
el respeto y ia preservacion del medio ambiente;

X. Estimular una cdltura de prevencién y cuidado de la salud;

Xl. Proporcionar informacion sobre proteccion contra todo tipo de explotacion
infantil y de trata de personas;

XIl. Promover la tolerancia y el respeto a la diversidad de opiniones;

Xlll. Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

XIV. Proteger la identidad de las victimas de delitos sexuales.

XVI. Cumplir con la clasificacion y los horarios relativos a la utilizacién y difusién

de contenidos pornograficos.

Publicidad.

En lo que'se refiere a la regulacion de la publicidad comercial, se sefiala en la
minuta que se procura asegurar un punto medio entre la publicidad y la
programaciéon que se transmite a quien recibe los servicios, y que para lograr

dicho objetivo se determin6 que se deben imponer maximos de tiempos
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publicitarios a los concesionarios de radio y de televisién abiertos y restringidos.
Para el caso de las estaciones de televisién abierta, no excedera del dieciocho por -
ciento del tiempo total de transmisién de cada canal de programacién. Las
estaciones de radio abierta no podran destinar a publicidad comercial mas del
cuarenta por ciento del tiempo total de transmisiébn de cada canal de

programacion.

Los concesionarios de television y audio restringidos podran transmitir,
diariamente y por canal, hasta seis minutos de publicidad en cada hora de
transmision. Quedan exceptuados de esto dltimo, los canales dedicados

exclusivamente a la oferta de productos.

Por lo que respecta a los concesionarios de uso social, comunitarios e indigenas,
el tiempo destinado para venta de publicidad gubernamental, con los limites

establecidos en la Ley.

Asimismo, con el propésito de evitar la transmision de publicidad engafiosa, sin
afectar los derechos fundamentales de libertad de expresion y de difusion, se
prohibe la transmision de publicidad o propaganda electoral presentada como

noticia.

Produccion nacional y produccion nacional independiente.

En esta materia se establece que los concesionarios de radiodifusién para uso
comercial que cubran con produccion nacional o produccién nacional
independiente, cuando menos un veinte por ciento de su programacion, podran
incrementar el porcentaje de su tiempo de publicidad. Igualmente se establece la

obligacién para que los concesionarios estimulen los valores artisticos locales y
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nacionales  y las expresiones de la cultura mexicana, de acuerdo con las
caracteristicas de su programacion. Se obliga a que la programacién diaria que
utilice incluya mayoria de programacién nacional. Y se establece la obligacién de
que se creen medidas de financiamiento que promuevan la produccién nacional y

la produccién nacional independiente.

En el proyecto de Decreto de Ley objeto de la Minuta, se encuentran las
definiciones de productor nacional independiente de contenidos audiovisuales y
programador nacional independiente, en torno de las cuales surgi6 necesidad de
que verdaderamente se cumpliera su caracteristica de independientes. Para ello
Comisiones Dictaminadoras de la colegisladora optaron por utilizar y trasladar la
definicion de poder de mando que se establece en la Ley del Mercado de Valores,
pues dicha definicién tiene la virtud de comprender a toda aquella capacidad de
hecho de influir de manera decisiva en los acuerdos adoptados en las asambleas
de accionistas o sesiones del consejo de administracion o en la gestion,
conduccion y ejecucion de los negocios de una persona que ésta controle o en las
que tenga un influencia significativa. Es asi que con esta definicion integrada en la
Minuta, se permitir4 analizar al Instituto cualquier situacion que pudiera generar
control de un concesionario sobre un productor o programador para constatar si
esta ante un caso o no de verdadera independencia, convirtiéndose no solo en un
instrumento normativo sino también en una herramienta que permitiran cerciorarse

que se cumpla la verdadera intencién de esta legislatura.

Tiempos de Estado.

La Minuta reconoce que en la Iniciativa se integran las disposiciones que
actuaimente rigen la materia en la actual Ley Federal de Radio y Television. Pues

se establece que los concesionarios que presten el servicio de radiodifusion
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- deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con una duracion de hasta treinta
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de interés social. Iguaimente, se obliga a los concesionarios de
estaciones radiodifusoras a transmitir gratuitamente y con trato preferente los
boletines de cualquier autoridad federal que se relacionen con la seguridad o
defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico, o con medidas
encaminadas a prever o remediar cualquier desastre natural o asuntos de
salubridad general y se regula lo referente a las llamadas “cadenas nacionales”

mandatadas por la Secretaria de Gobernacion.

Preponderancia.

Se reconoce en la Minuta en analisis que la Iniciativa de Ley presentada por el
Ejecutivo contiene un amplio detalle de las medidas de regulacion asimétrica
aplicables para los preponderantes en radiodifusion y telecomunicaciones, sin
embargo, también se reconoce que tal hecho deriva del propio contenido de la
Constitucién, en donde con detalle se enumera el minimo de medidas que
deberan instrumentarse para lograr condiciones de competencia efectiva y la
cobertura universal de los servicios. Por lo tanto, estas Comisiones Unidas estan
de acuerdo con la colegisladora en el sentido de que la Constitucién ordena emitir
la regulacién asimétrica para los agentes econdmicos preponderantes, la
desagregacion de la red local, must carry/must offer, licitacion de dos cadenas
nacionales de television abierta, red troncal y red compartida, entre otros temas.

En tal sentido, se estd de acuerdo con la Minuta en cuanto a que se deben
incorporar en el Proyecto de Decreto el detalle de las medidas minimas requeridas
para asegurar la competencia equitativa de los sectores de las telecomunicaciones
y de radiodifusion, como lo mandatan los articulos Tercero y Cuarto Transitorios
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del Decreto de Reforma Constitucional, en los que se ordené al Congreso de la
Unién regular de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotacion del
- -espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion
de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Ello es ademas acorde con el
mandato que establece el propio articulo 28 y 73 al legislador de establecer las
modalidades para la prestacion de los servicios publicos, en este caso los de las
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de salvaguardar y reglar la eficiente
explotaciéon y aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién

como lo es el espectro radioeléctrico.

En este sentido, se sefiala en la Minuta que el Ultimo parrafo del articulo 276 del
Proyecto de Decreto prevé que el Instituto podra suspender total o parcialmente
las medidas de preponderancia, cuando el agente econémico que tenga tal
caracteristica le presente un plan donde opten por la separacion estructural o la
separacién de activos a efecto de reducir su participacion nacional por debajo del

cincuenta por ciento en el sector donde hayan sido declarados preponderantes.

Respecto a lo anterior, se esta de acuerdo con lo establecido en la Minuta en el
sentido de adicionar la mencionada disposicién, que ahora seria el articulo 276,
con el procedimiento y las reglas que debera seguir el Instituto para aprobar el
plan mencionado que tiene por efecto suspender total o parcialmente las medidas
de preponderancia que hubiere emitido el propio Instituto respecto de algin
agente econémico preponderante en los sectores de radiodifusion o de
telecomunicaciones, en razoén de que tenga una participacion nacional mayor al
cincuenta por ciento en la prestacién de los servicios de radiodifusion o de
telecomunicaciones, medido este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios,

suscriptores, audiencia, por el trafico de sus redes o por la capacidad utilizada de
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las mismas, conforme lo establece el articulo Octavo Transitorio del Decreto de

Reforma Constitucional. ..

El procedimiento y reglas que proponen las Comisiones Dictaminadoras
generadoras de la Minuta, y con el que estan de acuerdo estas Dictaminadoras |,
tienen como primer efecto reducir la discrecionalidad del Instituto respecto de
estas determinaciones relevantes al establecer con claridad las normas juridicas a

las que debera de sujetarse, que consisten fundamentalmente en lo siguiente:

. El Instituto debera analizar, evaluar y, en su caso, aprobar el plan propuesto
dentro de los 120 dias naturales siguientes a su presentacion; dicho plazo

podra prorrogarse hasta por 90 dias naturales en una sola ocasion.

. Para aprobar el plan el Instituto debera determinar que el mismo reduce
efectivamente la participacién nacional del agente econémico preponderante
por debajo del cincuenta por ciento en el sector correspondiente, y que dicha
participacion fue transferida a otro u otros agentes econémicos distintos e
independientes del agente econdmico preponderante en cuestion. El Instituto
adicionalmente debera velar para que no se afecte o disminuya la cobertura

social existente.

e  El Instituto, para aprobar el plan, debera fijar los plazos maximos para su

ejecucion.

° Ejeeutado el plan aprobado, y hasta que el Instituto haya determinado que
existen condiciones de competencia efectiva en los mercados que integren el
sector de que se trate, debiendo seguir para tal efecto el procedimiento

correspondiente establecido en la Ley Federal de Competencia, éste
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extinguira las obligaciones impuestas al agente econémico preponderante,
salvo que el mismo tenga poder sustancial en algin mercado relevante de
los que participa, caso en el que se mantendran las obligaciones hasta en
tanto el Instituto le imponga las medidas que correspondan-en términos de la

Ley Federal de Competencia Econémica.

o Finalmente, se prevé un plazo de 18 meses contado a partir de la ejecucion
del plan aprobado paré que los agentes econdmicos acrediten estar en
cumplimiento de las leyes aplicables y sus titulos de concesion en caso de
que busquen que el Instituto les autorice la prestacion de servicios
adicionales o transitar al modelo de concesién Unica. Dicha autorizacién solo
se otorgarda en caso de que no se generen efectos adversos a la

competencia.

Se esta de acuerdo con.las Comisiones Dictaminadoras del Senado en que con lo
anterior se complementa y fortalece el Proyecto de Decreto, ya que con dichas
medidas se busca que se pueda acelerar el que un agente econdmico
preponderante disminuya su participacion sectorial por debajo del cincuenta por

ciento, lo cual es deseable para generar un mejor entorno en la competencia.

Por otro lado, para garantizar plenamente una competencia efectiva en los
distintos mercados que conforman cada uno de los sectores; se contempla que, en
caso de que alguno de los agentes econémicos resultantes del plan de separacion
tenga poder sustancial en algun mercado especifico, como por ejemplo, en el
control de lo que se denomina la “dltima milla” (es decir, el control sobre el medio
fisico o légico que conecta al usuario con la red de telecomunicaciones en dicho
mercado), se mantengan las medidas asimétricas que haya impuesto el Instituto
en relacion con el poder sustancial en algiin mercado especifico, hasta que las
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mismas se sustituyan por aquellas que deriven de un analisis de poder sustancial
de mercado en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia

Econoémica.

Se coincide con las Comisiones Dictaminadoras del Senado en el sentido de que
es mejor que desde la propia Ley se establezca un procedimiento expedito que
garantice el principio de legalidad en la actuacion de Instituto, y otorgue a su vez
seguridad juridica a los agentes econémicos preponderantes asi como a los otros
agentes econdémicos participantes en los sectores correspondientes, ya que con
las normas propuestas se garantiza la efectividad del plan de separacion
propuesto por el agente econdémico preponderante y que el mismo de ninguna

manera pueda consistir en un fraude a la ley mediante alguna operacién simulada.

Igualmente, esta nueva legislacion pretende garantizar que los agentes
econdémicos preponderantes solo puedan participar en otros servicios adicionales
cuando se haya verificado un plazo minimo que otorgue certeza respecto a que no
se generaran efectos adversos a la competencia después de que hubiesen
cumplido con un plazo de 18 meses a partir de la ejecucion del plan aprobado por
el Instituto, en el cual deberan acreditar que han cumplido en forma cabal con la

legislacién aplicable y lo dispuesto en sus propios titulos de concesién.

Igualmente, para determinar que existen condiciones de competencia efectiva en:
los mercados, el Proyecto de Decreto que contiene la Minuta hace la remision a la
Ley Federal de Competencia Econémica misma que en su articulo 96 establece el
procedimiento que el Instituto deberd agotar para determinar que existen
condiciones de competencia. Esta determinacion de competencia efectiva con

base en la Ley Federal de Competencia Econémica es el marco normativo que
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debera seguir el Instituto para la evaluacion de la efectiva ejecucion de los planes

- aque se refieren los casos previstos en este articulo 276 del Proyecto de Decreto.

En otro tenor, estas Comisiones coinciden con la Minuta al considerar que las
medidas de regulacion asimétrica contenidas para el agente econdmico
preponderante en radiodifusion y en telecomunicaciones guardah un equilibrio
considerando las caracteristicas de cada sector y las distorsiones que se
pretenden resolver. Es asi que para radiodifusion, se regula la publicidad, los
contenidos y la retransmision de los canales en las redes de television restringida;
a su vez, en telecomunicaciones se regula la interconexién, la desagregacion de la
red local, los recursos esenciales, las ofertas mayoristas, el servicio de usuario
visitante, las tarifas al publico y de los servicios intermedios. Para ambos sectores,
se regula la comparticion de la infraestructura pasiva, dado que es un elemento

comun necesario para asegurar la competencia efectiva.

Ahora bien, por lo que refiere al sector radiodifusion, estas Comisiones
Dictaminadoras coinciden con lo plasmado en la Minuta en cuanto a la necesidad
de fortalecer las medidas de regulacién asimétrica propuestas por el Ejecutivo a
efecto de asegurar condiciones de competencia efectiva en dicho sector de la
radiodifusién. Es asi que se coincide con la propuesta de que la obligacion de dar
acceso y permitir el uso de la infraestructura pasiva se concrete bajo cualquier
titulo legal, ello dado que dicho acceso resultara de suma relevancia dado que
facilitara el despliegue, la operacion y la cobertura de las nuevas estaciones de
radiodifusion, disminuyendo los requerimientos de inversion, que tradicionalmente
se han constituido en una verdadera barrera a la entrada. Ahora bien, en este
sentido, y a efecto de fortalecer el despliegue de infraestructura y generar
competencia en la provisién de elementos de infraestructura pasiva, también se

coincide con la propuesta de limitar el acceso a la infraestructura pasiva del
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agente econdémico preponderante en radiodifusiéon, a aquellos concesionarios que
cuenten, al momento de la entrada en vigor de la Ley, en una misma regién con 12
MHz o mas de espectro radioeléctrico, quienes no gozaran del derecho de acceso
a la infraestructura pasiva del agente econémico preponderante. Con excepcion
del o los ganadores de las dos nuevas cadenas de television cuyo proceso de

licitacidn ha iniciado.

También se coincide con la propuesta de la Minuta para ampliar el alcance de la
iniciativa del Ejecutivo Federal y prohibir al preponderante en radiodifusion para
participar en sociedades que lleven a cabo la impresién de periédicos escritos,
estableciendo que se prohibe no solo su participacion directa sino también su

participacion indirecta.

Estas Comisiones Dictaminadoras también coinciden con el hecho de que se
deben ampliar los alcances de las medidas de regulaciéon asimétrica para el
agente econdmico preponderante en radiodifusién, a efecto establecer que dicho
agente preponderante se debera abstener de establecer barreras técnicas,
contractuales, o de cualquier naturaleza que impidan u obstaculicen a otros
concesionarios competir en el mercado. Asimismo, y a efecto de concretar reglas
de competencia efectiva, se estd de acuerdo con la modificacién la Iniciativa del
Ejecutivo federal para establecer que el preponderante en radiodifusion solo podra
participar o permanecer en clubes de compra de contenidos audiovisuales
radiodifundidos o cualquier figura analoga, con autorizacién del Instituto, siempre y

cuando la compra no tenga efectos anticompetitivos.

Igualmente se estd de acuerdo con la modificacién a la Iniciativa del Ejecutivo
Federal para prever que los concesionarios de -television restringida podran
solicitar al agente econémico preponderante en el sector de la radiodifusiéon que se
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entregue por medios alternativos sus sefiales a retransmitir, con la misma calidad
con la que se radiodifunde; ello, siempre y cuando el propésito sea optimizar la
retransmisibon y paguen al dicho. agente econémico preponderante la
contraprestacion correspondiente conforme a dicha entrega a precios de

mercado.

Interconexion.

La interconexion es la principal barrera a la entrada que manejan los operadores
mas grandes, ya sea encareciendo e‘I servicio, retardando la provisiéon de este,
limitando la capacidad para que los competidores puedan cursar un trafico
creciente o bien, proveyendo una mala o deficiente calidad (interrupcion de las
llamadas que le son entregadas por sus competidores para que sean terminadas
en su red). Como resultado de la creciente globalizacién del Internet, la
interconexién entre las redes, proveedores de contenidos y usuarios se ha vuelto
cada vez mas critica para la creacion de una “red de redes”, lo cual es el
fundamento esencial del Internet. Precios de interconexion elevados implican
mayores precios para los usuarios y un obstaculo para que estos puedan disminuir
como resultado de la dindmica de la competencia, asi como también implican
barreras de entrada a sus competidores, de ahi su importancia para definir una

regulacion efectiva en la materia.

Dentro de la Minuta se cita el estudio del Banco Mundial y la Unién Internacional
de Telecomunicaciones “Telecommunications Regulation Handbook” (Manual de
Regulacion de las TeIecomunicaciones, en espafiol) de 2011, en donde se sefiala
que la regulacion asimétrica de la interconexiéon, es muy comin; su empleo se
justifica para reparar o corregir las consecuencias del poder de mercado.

Regulacién asimétrica implica imponer requisitos adicionales o diferentes para los
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operadores tradicionales o dominantes, sin lo cual tendrian la suficiente fuerza
como para impedir o limitar la competencia efectiva3. En dicho estudio también se
sefiala que si bien la regulacion asimétrica puede ser util para corregir

desequilibrios existentes, esta no debe ser permanente.

En el caso de México, el enfoque regulatorio que durante afios prevalecié en
nuestro pais para determinar las condiciones y tarifas de interconexién entre las
distintas redes, fue un enfoque simétrico. La carencia de efectividad de ese
enfoque no ha sido la esperada para la competencia en México, pues hoy a 20
afios de las primeras decisiones en materia de interconexion por parte de las
autoridades es evidente, tal como lo sefial6é la OCDE en su reporte sobre México
en 2012, que no existen condiciones de competencia efec{iva fundamentalmente
porque un mismo agente ostenta una participacién de mercado preponderante,
que mantiene a todos los demas operadores dentro de un limite de participacién
conjunta de 30 por ciento en el mercado fijo y de 30 por ciento en el mercado de
servicios moviles. Por ello, estas Comisiones Unidas, en concordancia con lo
plasmado en la Minuta, consideran atinado que en la ley quede plasmado con
claridad bajo qué condiciones debera estar en vigor un régimen de interconexion

asimétrico.

En la Minuta se reconoce que en el Proyecto de Decreto prevé un mecanismo de
regulacién asimétrica, previo a ftransitar a un esquema de acuerdos
compensatorios de trafico, que aplicara cuando el Instituto determine que ya
existen condiciones de competencia efectiva. El esquema resume en la Minuta, y

se cita a continuacion:

3 “Telecommunications Regulation Handbook”, pag. 123, 2011. Banco Mundial y Unién
Internacional de Telecomunicaciones.
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e Durante el tiempo en que exista un agente econémico preponderante en el
sector de las telecomunicaciones, un agente con poder sustancial en el
mercado de terminacion o un agente que cuente con una participacion
mayor al 50% en el sector de telecomunicaciones, las tarifas de terminacién
de trafico fijo y moévil, incluyendo llamadas y mensajes cortos, seran

asimétricas conforme a lo siguiente:

a. Los agentes a los que se refiere el parrafo anterior, no cobraran a los demas
concesionarios por el trafico que termine en su red, y
b. Para el trafico que termine en la red de los demas concesionarios, la tarifa de

interconexién sera negociada liboremente.

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere este inciso, con
base en la metodologia de costos que determine, tomando en cuenta las
asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la participacion de
mercado o cualquier otro factor, fijando las tarifas, términos y/o condiciones en
consecuencia. Cuando el Instituto considere que existen condiciones de
competencia efectiva en el sector de las telecomunicaciones, determinara los
criterios conforme a los cuales los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, fijas y moviles, celebraran de manera obligatoria acuerdos de
compensacion reciproca de trafico, sin cargo alguno por terminacién, incluyendo

llamadas y mensajes cortos.

Se sefiala en la Minuta, y se concuerda con ella, que de esta forma se garantiza
el interés publico en el acceso a la interconexion como un insumo esencial y
carga para todo concesionario, la cual al ser un insumo indispensable es
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necesario regularlo y que temporalmente se provea sin cobro alguno por parte del
preponderante para evitar que ciertas practicas comerciales, tales como las
llamadas intra-red gratuitas, asi como los minutos gratuitos intra-red y otro tipo de
promociones que tienen por objeto inhibir el poder de eleccion pleno del usuario,
tengan un efecto de desplazamiento de mercado e inhiban la competitividad. De
esta forma otros concesionarios estaran en igualdad de circunstancias para
replicar los paquetes y tarifas del preponderante en beneficio de los usuarios y
con ello garantizar mayor competencia, cobertura, diversidad y calidad de
servicios. Con esta medida asimétrica se busca de manera inmediata corregir las
distorsiones de mercado que por muchos afios generaron las tarifas de

interconexion altas que beneficiaron al concesionario preponderante.

Se coincide con la Minuta en el sentido de que con estas medidas asimétricas:

a) La regla de la gratuidad en la interconexién mientras dure la situaciéon de
preponderancia no configura una confiscacion de la propiedad, sino diferir un
lucro, y por lo tanto es un criterio razonable.

b) La gratuidad en la interconexion supera el control constitucional de
razonabilidad.

c) Las tarifas asimétricas de interconexion no violan el derecho a la igualdad
(Criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el cual
resolvié el amparo en revision 426/2010).

d) - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que se pueden

imponer modalidades en la interconexion por causas de interés publico.

Propiedad cruzada de los medios.

Este término se refiere a cuando una misma persona es propietaria de un medio
de comunicaciéon (como ejemplo la radiodifusién) y al mismo tiempo participa en

otro medio (por ejemplo: televisién y audio restringidos), o bien, que es propietaria
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de algun periédico en la misma zona de cobertura de alguno de los medios
referidos antes. Esto genera un fenémeno de concentracién Y un riesgo de posible
control sobre la informacién y la comunicacién que se transmite a la poblacion en
detrimento de la pluralidad y la diversidad de ideas y opiniones que nos permitan
informarnos y formarnos una opinion.

Se manifiesta en la Minuta como necesario el regular a la propiedad cruzada de
medios cuando en un mismo mercado o zona de cobertura determinada un
concesionario impida o limita el acceso a informacién plural, por lo que se faculta
al Instituto para que pueda establecer medidas, tales como la insercién en los
sistemas restringidos de informacién noticiosa plural y distinta a la suya, la
insercion de tres canales de programacién independiente para reducir el peso que
sobre la opinion de las personas pueda estar ejerciendo y, en caso de
incumplimiento, el Instituto podra imponer limites a la concentracion de

frecuencias, al otorgamiento de nuevas concesiones y a la propiedad cruzada.

Colaboracion con las autoridades de sequridad y de procuracién de justicia.

En la Minuta se establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene la
facultad de emitir disposiciones de caracter técnico a las que deberan apegarse
los concesionarios y autorizados regulados por la Ley. No obstante, la regulacién
que llegare a emitir el Instituto resultaria incompleta si se toma en cuenta que las
telecomunicaciones y la radiodifusiéon se encuentran estrechamente vinculadas a
otros sectores, productos o servicios que escapan del ambito de competencia del
Instituto, por ejemplo: la salud, el medio ambiente, la seguridad, la energia, la
produccion o importacion de bienes, entre otros; cuya regulacién corresponde al
ambito de competencia de dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal.
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Sin embargo, en la Minuta se hace notar el sentir de los concesionarios de
telecomunicaciones y de algunas organizaciones de la sociedad civil, en el sentido
de que el capitulo propuesto en la iniciativa del Ejecutivo Federal sobre
. colaboracion con la justicia, atenta contra derechos fundamentales de libertad de
expresion, libertad de informacion, acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, privacidad de las comunicaciones v la libertad de asociacion. Ante
lo cual, las Comisiones Unidas generadoras de esta Minuta, atendieron de manera
loable las preocupaciones sefialadas con anterioridad, por lo que se considera que
el Proyecto de Decreto de Ley debe retomar las obligaciones que se encuentran
establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente, conforme a la
experiencia obtenida en los Ultimos afios y que adicionalmente parte de dichas
disposiciones ha sido analizada y reconocida su constitucionalidad por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. También se establece que la colaboracién que
prestaran los concesionarios, los autorizados y los proveedores de servicios de
telecomunicaciones, solo sera para aquellas autoridades que en términos de su
ley cuentan con facultades para requerir informacién, localizacién o intervencién
de comunicaciones. Y asertivamente, la Minuta elimina aquellas porciones
normativas de la iniciativa propuesta por el Poder Ejecutivo, que pudieran
~ considerarse intrusivas o invasivas a los derechos y libertades de las personas,
dada la interpretacién que aIgUnas organizaciones realizaron sobre el texto de la

iniciativa y que generaron desconfianza sobre su posible aplicacion.

Y estas Dictaminadoras coinciden con la Minuta en el sentido de adicionar el que -
la colaboracién con las autoridades e instancias correspondientes, se hara de
conformidad con las leyes, es decir, debera atenderse a las facultades que las
leyes especiales otorgan a las autoridades para dichos efectos, con lo que se da
seguridad juridica a los concesionarios; y se esta de acuerdo con el flexibilizar la

entrega de la informacién por parte de los concesionarios para que se haga en
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linea la referida a la que almacenan por los primeros 12 meses, y por lo que se
refiere a la de los siguientes 12 meses podra ser almacenada y entregada dentro

de las siguientes 72 horas.

Esguema efectivo de sanciones.

El esquema propuesto en la Iniciativa esta basado en porcentajes de ingresos de
los infractores. Los porcentajes de ingresos permiten imponer sanciones de
manera equitativa, ya que la sancioén que se llegue a imponer, incluso la maxima,
sera proporcional a los ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser ruinosa,

tal como lo prohibe el articulo 22 constitucional.

Se sefiala en la Minuta de manera correcta que para establecer sanciones por
porcentajes, se debe contar con la informacién de los ingresos del infractor, por
ello se prevé la facultad del Instituto de requerir al infractor tal informacién con
apercibimiento que de no proporcionarlo, se optara por un esquema de salarios

minimos, el cual se disefi6é en funcion de ingresos.

Ademas, se establece que las conductas infractoras se clasifican en cinco rubros,
las cuales van desde las leves a las graves, estableciendo correlativamente las
sanciones que van de las mas bajas a las mas altas. También se establece un
apartado, en él se enlistan las causales que ameritan la revocacion de la
concesion, ya sea por reiteracion de la conducta o que por su gravedad la misma

debe operar de manera inmediata.

Para la graduacién del monto de la sancién, la autoridad debe atender: a la
gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor y, en su caso, a la

reincidencia, en cuyo caso se podra duplicar.
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De acuerdo con el mandato constitucional, la ley debera contemplar un sistema
efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras consideraron
adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en porcentajes de

ingresos, como ha sido apuntado.

En la Minuta se reconoce que existen conductas que deben ser sancionadas de
manera diferenciada a fin de que la sancion logre su efectividad, es decir, ser
ejemplar y al mismo tiempo disuadir al infractor, por ello, se establecieron para
algunos casos sanciones basadas en salarios minimos y para otros sanciones con
base en los ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision
de la infraccion e incluso, en algunos casos se prevé la posibilidad del
apercibimiento.

Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa se establece un sistema
gradual, catalogando aquellas conductas que se consideraron menos graves con
sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta las conductas infractoras que se
consideraron muy graves que incluso podrian ameritar la revocacién de la

concesion.

La Minuta incorpora la figura del apercibimiento como una figura juridica previa e
intermedia que debera agotar invariablemente la autoridad, antes de la imposicion
de una multa, lo que permitira incrementar su margen decisorio sin que se dafie el
derecho a la libertad de expresion y el derecho a la informacién. La Minuta preve
la adicién de que la figura de la reincidencia no sera aplicable para las presuntas
infracciones en tratandose de contenidos. Igualmente la Minuta adiciona el
dictamen para que en estos casos la autoridad considere necesariamente la
intencionalidad del infractor, con lo que, al emitir la resolucién que corresponda a
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la posible conducta infractora, debera considerar, valorar y profundizar en los
motivos y fines del concesionario al momento de llevar a cabo la emisién del
contenido objeto de procedimiento sancionatorio, situacion que reforzara el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion de los medios de comunicacién

electronicos.

En materia de competencia econémica, debera ser el Instituto quien imponga las
sanciones a los incumplimientos a la Ley Federal de Competencia Econémica
conforme a los procedimientos y criterios establecidos en ella. En proteccion a los
derechos de los usuarios, sera la PROFECO quien vigilara e impondra las
sanciones por violaciones a los derechos de los usuarios previstos en esta Ley y
en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, acorde a los procedimientos y
criterios establecidos en esta Ultima y, en cuanto a las violaciones en materia de
tiempos disponibles al Estado y concursos, corresponde a la Secretaria de

Gobernacion vigilar y sancionarlas acorde a lo dispuesto en la ley convergente.
Régimen de Concesiones Vigentes y transicion a la Concesién Unica

Por su parte, el articulo Séptimo transitorio establece que las concesiones y
permisos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto, se
mantendran en los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos o
permisos hasta su terminacién. En el entendido de que las nuevas circunstancias
-regulatorias que norma esta Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y
otras Leyes asi. como la normatividad/que derive de ellas y la que expidan las

autoridades competentes deben incorporarse al marco concesionado.

En este contexto es importante sefialar que cuando el Estado modifica

condiciones generales regulatorias de los titulos de concesién, a través de
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reformas legislativas o reglamentarias, derivadas de decisiones que involucren el
interés publico, no se afectan derechos adquiridos del concesionario, en primer
lugar porque las concesiones y su regulacién se encuentran indefectiblemente
vinCuIadas a la legislacion relativa, que simplemente codifica los términos
generales de la explotacién de las concesiones; y porque el legislador cuenta con
la flexibilidad suficiente para modificar dicha normatividad de conformidad el

interés publico.

Asi, tomando en consideracion que las condiciones regulatorias de una concesién
no crean derechos adquiridos, las modificaciones que éstas sufran en razon de
reformas constitucionales, legales o reglamentarias, no violan el principio de

retroactividad contenido en el articulo 14 constitucional.

Adicionalmente, se prevé que si los concesionarios obtienen una autorizacion
para prestar servicios adicionales a los que son objeto de su concesion o se
transita a la concesion Unica, se debera estar a los términos y condiciones que
establezca el Instituto. Lo anterior, debido a que los concesionarios estarian
incorporandose al nuevo régimen de concesiones que deriva de la reciente
reforma constitucional y que se complementa con lo establecido en este Decreto,
por lo que deberan ajustarse al marco juridico que lo regule y a las nuevas
condiciones que se les fijen.

Reglas sobre concentraciones

4[1] Novena Epoca, Registro: 177665, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIl, Agosto
de 2005, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1a. LXXVII/2005, Pagina: 297, cuyo rubro dispone: CONCESION
ADMINISTRATIVA. LAS MODIFICACIONES A SUS CLAUSULAS REGULATORIAS EN VIRTUD DE REFORMAS A LA
LEGISLACION RELATIVA, AL NO AFECTAR DERECHOS ADQUIRIDOS DEL CONCESIONARIO NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.
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Por otra parte, es.claro que el Proyecto de Decreto debe incluir medidas para
promover la participacién de agentes competitivos e incrementar la certidumbre
para asegurar la realizacién de inversiones en pro de la competencia, por lo que
se debe fomentar la participacion de inversionistas viables que puedan competir

en el sector donde ha sido declarado un agente preponderante.

El articulo 28 de nuestra Carta Magna y los articulos transitorios del Decreto de
Reforma Constitucional reconocen la convergencia tecnoldgica, lo que permite
hablar de un mercado de redes y de servicios, distintos entre si, que diferencia el
uso, aprovechamiento y explotacién de las redes de telecomunicaciones, de la
propia prestacion de servicios en y a través de estas redes. Asi esta reconocido en
el Dictamen emitido durante el proceso de reforma constitucional®; al establecer

que:

“Esta colegisladora considera que para efectos del disefio de la
legislacion secundaria, se debera tener presente que uno de los
propdsitos centrales de la reforma constitucional objeto de estudio es
la consolidacion de un régimen regu/atorio plenamente convergente,

es decir, que a partir de la entrada en vigor del presente decreto, se

crean las condiciones para que todas las redes puedan prestar todos

los servicios, es decir, México transitara a un ecosistema de

redes que podran prestar todo tipo de servicios, por ello resulta

5 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Comunicaciones y Transportes; de Radio, Televisién
y Cinematografia y de Estudios Legislativos, con la opinién de las Comisiones de Gobernacién y de lusticia, respecto de la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28,

73,78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones.
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razonable la Iégica de que la preponderancia de un agente
econémico se determine a partir del peso que este tiene en todo el
sector telecomunicaciones, en funcién de las variables que se °
sefialan en el articulo Octavo Transitorio del Decreto objeto de la
presente Minuta.”

(paginas 268 y 269)

En tal sentido, el articulo 28 constitucional, al listar las funciones del Instituto, no
deja lugar a duda sobre la distincién existente entre los mdltiples servicios que
debera regular, promocionar y supervisar, diferenciando, por un lado, los sectores
de radiodifusiéon y telecomunicaciones, y por el otro, todos aquellos medios
necesarios para su prestacion, incluyendo el espectro radioeléctrico, las redes, la
infraestructura activa y pasiva, y otros insumos esenciales necesarios para la

prestacion de dichos servicios.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece la obligacion del Congreso de la Unidn de “expedir un solo
ordenamiento legal que regule, de manera convergente, el uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi
como la prestacion de servicios de radiodifusién y telecomunicaciones”.
Adicionalmente, dicho articulo menciona que “La ley establecera que las
concesiones seran Unicas, de forma que los concesionarios puedan prestar todo
tipo de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las obligaciones
y contraprestaciones que les imponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones

y ensu caso, las contraprestaciones correspondientes”.

Al ser el objetivo que los concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios a
través de sus redes, se reconoce que el video, los datos y la voz pueden ser
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transmitidos a través de cualquier red de telecomunicaciones. Dados los avances
tecnoldgicos, particularmente la digitalizacién, para la prestacién de todo tipo de -
servicios, el par de cobre, los satélites, el espectro radioeléctrico, el cable coaxial y
la fibra Optica, utilizadas por las redes de telecomunicaciones, dichos medios

constituyen sustitutos en la oferta y forman un sector convergente.

En tal sentido, para fomentar la participacion de nuevos jugadores y otorgar
certidumbre -a .inversiones que beneficien la competencia, dado el caracter
altamente litigioso del sector de telecomunicaciones en nuestro pais, se coincide .
con la propuesta de un régimen de excepcion en materia de concentraciones para
los sectores en donde exista un'agente econémico preponderante, en el contexto

del trénsito hacia un sector con servicios convergentes.

Debe tomarse en cuenta que el régimen de excepcién se encontrara vigente
exclusivamente en tanto existan agentes econémicos preponderantes en el sector
respectivo y que el objetivo del mismo es crear, en el menor tiempo posible, la
~entrada de competidores viables, que permitan tener un sector menos
concentrado, méas competitivo, con participantes que puedan enfrentar al agente
econémico preponderante, facilitando tal circunstancia con la eliminacion de

barreras de entrada, en este caso, de naturaleza regulatoria.

Para establecer condiciones tendientes a que la concentracion genere una mayor
competencia e incentivar la creacion de competidores viables en el sector
correspondiente en el menor tiempo posible, estas Comisiones concuerdan con la
propuesta de las codictaminadoras y se aprueba que las operaciones en las que
se plantee la concentracion de agentes econémicos no preponderantes en
sectores donde exista un agente preponderante, se hagan del conocimiento de la
autoridad mediante un aviso por escrito, con los mismos elementos formales -que
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corresponden a una notificaciéon, pero sin sujetar tales -concentraciones a una

autorizacion del Instituto.

En estelofden de ideas, las condiciones a considerarse seran cuatro, la primera en
términos de dominancia y concentracion, la segunda.en términos de participacién
en el sector, la tercera excluyendo la participacién del agente preponderante en el
sector en que se efectie la concentracion, y la cuarta que dicha operacién no

afecte la competencia- ni la libre concurrencia en el sector que corresponda.

Primera condicién: Disminucién de dominancia e incremento de concentracion.

La experiencia de las autoridades regulatorias de competencia vy
telecomunicaciones muestra la importancia de contar con agentes econdémicos
con capacidad de crecimiento para tener posibilidades realistas de enfrentar al
agente preponderante en el sector. En los criterios para la evaluacion de
concentraciones, la autoridad sopesa los cambios en los indices de dominancia y

de concentracion para evaluar el efecto competitivo de una transaccion.

Para que una transaccion tenga efectos precompetitivos ante la presencia de un
agente preponderante en un sector definido en la Constitucién, estas Comisiones
coinciden en que se debe considerar, en primera instancia, si ésta reduce la
dominancia por medio de una disminucién del indice de dominancia (ID), al
emparejar las condiciones de competitividad con relacion al agente preponderante,
al tiempo que también evallia el incremento en la concentracion a través del indice
Herfindahl-Hirschman (IHH), siempre teniendo en cuenta que ante la presencia de

un agente preponderante en el sector, es mucho mas importante ponderar la
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reduccion de la dominancia sobre el incremento aritmético en la concentracion.®
En el esquema previsto en este articulo, se explica la utilizaciéon de indices
ampliamente conocidos en el ambito econdmico y regulatorios en materia de
competencia econb6mica, mismos que han sido utilizados por la autoridad
regulatoria mexicana desde 1998 y han mostrado su efectividad en la regulacion
‘de las concentraciones en el pais y a nivel internacional, como lo es el indice
“Herfindahl-Hirschman” también conocido como “Hirschman-Herfindahl” o
simplemente indice “Herfindahl”.

Es por ello que, con el fin de promover la certidumbre y fomentar el desarrollo de
competidores con potencial competitivo en el menor tiempo posible, se apoya la
propuesta de la colegisladora para que las operaciones que resulten en
disminuciones en el ID y un incremento proporcionalmente limitado de
concentracion reflejado en el IHH, sélo requieran la presentacion de un aviso al
Instituto, y no una autorizacion previa de éste, de acuerdo a la aplicacion de dos

criterios, uno respecto al ID y otro sobre al IHH.

En el aviso a que hacemos referencia, los agentes econémicos involucrados

deberan presentar al Instituto la informacion y elementos de conviccion

6 La propia Comisién Federal de Competencia asi lo establece en el resolutivo 3 de la Resolucidn por la que se da a
conocer ef método para el cdlculo de los indices para determinar el grado de concentracién gue exista en el mercado
relevante y los criterios para su aplicacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 1998:
“TERCERO: Para el cdlculo de los indices que resuitarian de una concentracidn, se supone que en caso de realizarse esa
operacion, los agentes no incluidos en ella mantendrian sus participaciones de mercado. Bajo ese supuesto, cualquier
concentracion en un mismo mercado siempre aumenta H. Por su parte, ID puede aumentar o disminuir, dependiendo del
tamaiio de los agentes que se concentran en comparacion con el de los demds agentes del mercado. El indice disminuye
cuando los agentes que se concentran son de tamafio relativamente pequefio en comparacién con el de los agentes mds
grandes. Esto refleja el que cuando se concentran agentes econdmicos de tamafio pequeiio, pueden competir en
circunstancias menos desiguales con el o los agentes dominantes en el mercado”.
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conducentes que demuestren que es notorio que la concentracion no tendra como
objeto y efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y Ia libre concurrencia, y
que permitiran una competencia mas efectiva con el agente preponderante en el

sector correspondiente, con base al cambio en la dominancia y la concentracion.

En primer lugar, seria necesario acreditar una disminucién en la dominancia
expresada en el ID, asi como establecer un techo para el incremento en la
concentracion reflejado en el IHH de doscientos puntos, lo que es congruente con
la practica internacional y con los lineamientos de la propia Comisién Federal de
Competencia Econémica.” Lo mas relevante es que se reduzca el ID, ya que esto
implica el surgimiento de competidores viables que puedan competir de manera
efectiva con el agente preponderante. En este sentido, son procedentes
incrementos moderados del IHH en la medida en que se registre una reduccién
procompetitiva del ID. Esto es, a mayor reduccion del ID podria aceptarse un
aumento mayor del IHH, tal como lo ha hecho la Comision Federal de

Competencia Econdmica en muchas de sus resoluciones.

7 La Comisi6n Europea, en sus lineamientos para concentraciones (Guidelines on the assessment of horizontal mergers
under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings, 2014), establece en su pérrafo 20
que: “The Commission is also unlikely to identify horizontal competition concerns in a merger with a post-merger HHI
between 1000 and 2000 and a delta below 250, or a merger with a post-merger HHI above 2000 and a delta below 150,
except where special circumstances such as, for instance, one or more of the following factors are present: (a) a merger
involves a potential entrant or a recent entrant with a small market share”, que es el caso en consideracién. Por su
parte, el Departamento de Justicia de EE.UU y la Comision Federal de Comercio, en sus lineamientos (Horizontal Merger
Guidelines, 2010) establecen en la pagina 21 que, para mercados concentrados: “Mergers resulting in highly
concentrated markets that involve an increase in the HHI of between 100 points and 200 points potentially raise
significant competitive concerns and often warrant scrutiny. Mergers resulting in highly concentrated markets that
involve an increase in the HHI of more than 200 points will be presumed to be likely to enhance market power. The
presumption may be rebutted by persuasive evidence showing that the merger is unlikely to enhance market power.” En
el caso de México, el criterio persuasivo para un sector con un agente preponderante es, precisamente, la reduccién del
ID, para comenzar a emparejar las posibilidades competitivas de los agentes que enfrentan al preponderante, a pesar
del incremento en el IHH.
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. vz

Segunda condicion: Concentraciones inferiores a veinte por ciento.

Como complemento a la primera condicion, para no requerir autorizacion previa
del Instituto y sélo dar aviso de la concentracion, las transacciones no deberan
significar una participacién sectorial mayor al veinte por ciento; ello, considerando
que es practica internacional, como lo muestran los lineamientos de la Uni6én
Europea, presumir que no hay dafio a la competencia cuando la participacion

resultante de una transaccion es baja.8

Las concentraciones en el sector que no cumplan con la primera condicion y que
se traduzcan en una participacién superior al veinte por ciento, en todo caso
deberan autorizarse previamente por el Instituto y sujetarse a las medidas que, en
su caso, establezca para cada uno de los mercados respectivos. De lo contrario,
como se dijo, dichas concentraciones no requeriran de autorizacion previa del

Instituto.
Tercera condicion: Exclusion del agente econdmico preponderante.

Al agente econdmico que haya sido declarado con el caracter de preponderante
en el sector correspondiente, le estara vedado participar en una concentraciéon en
dicho sector, porque evidentemente su intervencion en la transaccion alteraria el

propésito mismo de la operacidbn, que es precisamente favorecer el

8 Comision Europea, Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings, parrafo 18, 2004: “Concentrations which, by reason of the limited market share

of the undertakings concerned, are not liable to impede effective competition may be presumed to be compatible with
the common market. Without prejudice to Articles 81 and 82 of the Treaty, an indication to this effect exists, in
particular, where the market share of the undertakings concerned does not exceed 25 % either in the common market or
in a substantial part of it”.
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establecimiento de agentes econdémicos que puedan contender con aquel, en

beneficio de la competencia y la libre concurrencia.
- Cuarta condicion: No afectacion a la competencia y la libre concurrencia.

Finalmente, -para que las concentraciones no requieran autorizacién en los
términos sefialados, dichas transacciones no deberan tener como efecto disminuir,

dafiar o impedir la libre competencia y concurrencia en el sector que corresponda.

Desde luego, el hecho de que se proponga que no se requiera la autorizacion del
Instituto para las concentraciones que cumplan con las condiciones arriba
descritas no impide que, con fundamento en el articulo 61 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, el Instituto realice una investigacién para determinar si
el objetivo de la concentracién o su efecto es obstaculizar, disminuir, dafiar o
impedir la libre concurrencia o la competencia econémica y, en caso de encontrar
que existe poder sustancial en alguno de los mercados que integran el sector,
podra imponer las medidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado
la competencia y libre concurrencia, de conformidad con el Proyecto de Decreto.
De esta forma se permite la consolidacion de la industria dentro del sector
correspondiente, pero si ya realizada la consolidacion pudiera existir un poder
sustancial de mercado, el Instituto, en su caso, aplicara las medidas correctivas
correspondientes. Con ello se logra el fin deseado de generar competidores mas
robustos para enfrentarse al preponderante, pero se mantiene la posibilidad de
corregir las probables distorsiones en el mercado por el nacimiento de dichos

competidores.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos -
Mexicanos; y 80, 82 numeral 1 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de
Radio y Television, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

- siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
- MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. ‘

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Titulo Primero
Del ambito de aplicacién de la Ley y de la competencia de las
autoridades

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de
telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacién via satélite, la prestacidn de los servicios pUblicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusién, y la convergencia entre
éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio
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de los derechos establecidos en los articulos 60, 70, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios publicos de
interés general. '

En la prestacién de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacidn y garantizara la eficiente prestacién de los servicios
plblicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales
efectos establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacién de
dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

Se podrd permitir el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y requisitos
establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Acceso al usuario final: el circuito fisico que conecta el punto de
conexion terminal de la red en el domicilio del usuario a la central
‘telefénica o instalacion equivalente de la red pulblica de
telecomunicaciones local, desde la cual se presta el servicio al usuario;

II. Agente con poder sustancial: aquél agente econdmico que tiene
poder sustancial en algin mercado relevante de los sectores de
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radiodifusion o telecomunicaciones, conforme a lo establecido en la Ley
Federal de Competencia Econdmica;

III. Arquitectura abierta: conjunto de caracteristicas técnicas de las redes
publicas de telecomunicaciones que les permite interconectarse entre si,
a nivel fisico o virtual, Iégico y funcional, de tal manera que exista
interoperabilidad entre ellas;

IV. Atribucion de una banda de frecuencias: acto por el cual una banda
de frecuencias determinada se destina al uso de uno o varios servicios de
radiocomunicacion, conforme al Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias;

V. Banda ancha: acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
servicios convergentes a través de infraestructura de red fiable, con
independencia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmetros seran
actualizados por el Instituto periddicamente; ‘

VI. Banda de frecuencias: porcion del espectro radioeléctrico
comprendido entre dos frecuencias determinadas;

VIIL. Calidad: totalidad de las caracteristicas de un servicio de
telecomunicaciones y radiodifusion que determinan su capacidad para
satisfacer las necesidades explicitas e implicitas del usuario del servicio,
cuyos parametros seran definidos y actualizados regularmente por el
Instituto;

VIII. Canal de programacion: organizacion secuencial en el tiempo de

‘ contenidos audiovisuales, puesta a disposicidon de la audiencia, bajo la
responsabilidad dé una misma persona y dotada de identidad e imagen
propias y que es susceptible de distribuirse a través de un canal de
radiodifusion;

IX. Canal de transmision de radiodifusion: ancho de banda indivisible
destinado a la emision de canales de programacion de conformidad con
el estandar de transmision aplicable a la radio o a la television, en
términos de las disposiciones generales aplicables que emita el Instituto;

X. -Cobertura universal: acceso de la poblacion en general a los servicios
de telecomunicaciones determinados por la Secretaria, bajo
condiciones de disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad;

XI. Comercializadora: toda persona que proporciona servicios de
telecomunicaciones a usuarios finales mediante el uso de capacidad de

Pagina 150 de 404



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 151 Aifio 11, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo III

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

una o varias redes publicas de telecomunicaciones sin tener el caracter
de concesionario en los términos de esta Ley;

XII. Concesion Unica: acto administrativo mediante el cual el Instituto
confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que
el concesionario requiera utilizar bandas del espectro radioeléctrico o
recursos orbitales, debera obtenerlos conforme a los términos vy
modalidades establecidas en esta Ley;

XIII. Concesion de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales:
acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para
usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales, en los términos y modalidades
establecidas en esta Ley;

XIV. Concesionario: persona fisica o moral, titular de una concesion de las
previstas en esta Ley;

XV. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVI. Cuadro nacional de atribucion de frecuencias: disposicion
administrativa que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a
los que se encuentra atribuida una determinada banda de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como informacion adicional sobre el uso y
planificacion de determinadas bandas de frecuencias;

XVII. Decreto: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013;

XVIII. Desagregacion: separacion de elementos fisicos, incluyendo la fibra
oOptica, técnicos y ldgicos, funciones o servicios de la red publica de
telecomunicaciones local del agente econdmico preponderante en el
sector de las telecomunicaciones o del agente que a nivel nacional tenga
poder sustancial en el mercado relevante de servicios de acceso al
“usuario final, de manera que otros concesionarios puedan acceder
efectivamente a dicha red publica de telecomunicaciones local;

XIX. Ejecutivo Federal: comprende a la Administracion Pablica Federal, sus
dependencias y entidades, segln corresponda;
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XX. Equipo complementario: infraestructura de retransmision de la sefial
de una estacion de radiodifusion que tiene por objeto garantizar la
recepcion de dicha sefial con la calidad requerida por el Instituto o por
las disposiciones aplicables, dentro de la zona de cobertura
concesionada;

XXI. Espectro radioeléctrico: espacio que permite la propagacion, sin guia
artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz;

XXII. Estacion terrena: la antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza
para transmitir o recibir sefiales de comunicacion via satélite;

XXIII. Frecuencia: numero de ciclos por segundo que efectia una onda del
espectro radioeléctrico, cuya unidad de medida es el Hertz;

XXIV. Homologacion: acto por el cual el Instituto reconoce oficialmente que
las especificaciones de un producto, equipo, dispositivo o aparato
destinado a telecomunicaciones o radiodifusion, satisface las normas o
disposiciones técnicas aplicables;

XXV. INDAABIN: Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales;

XXVI. Infraestructura activa: elementos de las redes de telecomunicaciones
o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten
escritos, imagenes, sonidos, sefiales, signos o informacion de cualquier
naturaleza;

XXVII. Infraestructura pasiva: elementos accesorios que proporcionan
soporte a la infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado
subterraneo y aéreo, canalizaciones, construcciones, ductos, obras, |
postes, sistemas de suministro y respaldo de energia eléctrica, sistemas
de climatizacidn, sitios, torres y demas aditamentos, incluyendo derechos
de via, que sean necesarios para la instalacidn y operacion de las redes,
asi como para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion; , .

XXVIII. Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones;

XXIX. Insumos esenciales: elementos de red o servicios que se proporcionan
por un solo concesionario o un reducido nimero de concesionarios, cuya
reproduccién no es viable desde un punto de vista técnico, legal o
econdmico y son insumos indispensables para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion. En los casos no
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previstos en esta Ley, el Instituto determinard la existencia y regulacion
al acceso de insumos esenciales en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Competencia Econdmica;

XXX. Interconexidn: conexion fisica o virtual, légica y funcional entre redes
publicas de telecomunicaciones que permite la conduccién de trafico
entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a
través de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes
publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico
con los usuarios de otra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o
bien permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacién de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de
otra red publica de telecomunicaciones;

XXXI. Interferencia perjudicial: efecto de una energia no deseada debida a
una o varias emisiones, radiaciones, inducciones o sus combinaciones -
sobre la recepcion en un sistema de telecomunicaciones o radiodifusion,
que puede manifestarse como degradacion de la calidad, falseamiento o
pérdida de informacién, que compromete, interrumpe repetidamente o
impide el funcionamiento de cualquier servicio de radiocomunicacion;

XXXII. Internet: conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en
todo el mundo, interconectadas entre si, que proporciona diversos
servicios de comunicacion y que utiliza protocolos y direccionamiento
coordinados internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento
de los paquetes de datos de cada uno de los servicios. Estos protocolos y
direccionamiento garantizan que las redes fisicas que en conjunto
componen Internet funcionen como una red ldgica Unica;

XXXIII. Interoperabilidad: caracteristicas técnicas de las redes publicas,
sistemas y equipos de telecomunicaciones integrados a éstas que
permiten la interconexion efectiva, por medio de las cuales se asegura la
provision de un servicio de telecomunicaciones especifico de una manera
consistente y predecible, en términos de la entrega funcional de servicios
entre redes;

XXXIV. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

XXXV. Localizacién geografica en tiempo real: es la ubicacion aproximada
en el momento en que se procesa una busqueda de un equipo terminal
movil asociado a una linea telefénica determinada;
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XXXVI. Mensaje Comercial: Mencion dirigida al pUblico o a un segmento del
mismo durante corte programatico, con el propdsito de informar sobre la
existencia o caracteristicas de un producto, servicio o actividad para
inducir su comercializacién y venta, en las estaciones de radiodifusion
con concesion comercial y canales de television y audio restringidos. El
mensaje comercial no incluye los promocionales propios de la estacién o
canal, ni las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de
productos y servicios;

XXXVII. Multiprogramacion: distribucion de mas de un canal de programacién
en el mismo canal de transmision;

XXXVIII. Neutralidad a la competencia: obligacién del Estado de no generar
- distorsiones al mercado como consecuencia de la propiedad publica;

XXXIX. Orbita satelital: trayectoria que recorre una estacién espacial alrededor
de la Tierra; '

XL. Patrocinio: el pago en efectivo o en especie que realiza cualquier
persona fisica o moral a fin de que se haga la mencién o presentacion
visual de la denominacion, razén social, marca o logotipo de la persona
que realizé el pago;

XLI. Peliculas cinematograficas: creacion audiovisual compuesta por
imagenes en movimiento, con o sin sonorizacién incorporada, con una
duracién de sesenta minutos o superior. Son peliculas nacionales las
realizadas por personas fisicas 0 morales mexicanas o las realizadas en el
marco de los acuerdos internacionales o los convenios de coproduccion
suscritos por el gobierno mexicano, con otros paises u organismos
internacionales; -

XLII. Poder de mando: la capacidad de hecho de influir de manera decisiva
en los acuerdos adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones
del consejo de administracién o en la gestion, conduccién y ejecucién de
los negocios de una persona que ésta controle o en las que tenga una
influencia significativa;

XLIII. Politica de inclusién digital universal: conjunto de programas y
estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas a brindar acceso
a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, incluyendo el
Internet de banda ancha para toda la poblacion, haciendo especial
énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propdsito de cerrar la
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brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas y &reas
geograficas de distinto nivel socioecondmico, respecto a sus
oportunidades de acceso a las tecnologias referidas y el uso que hacen
de éstas;

XLIV. Portabilidad: derecho de los usuarios de conservar el mismo ndmero
telefonico al cambiarse de concesionario o prestador de servicio;

XLV. Posiciones orbitales geoestacionarias: ubicaciones en una érbita
circular que se encuentran en el plano ecuatorial, que permiten que un
satélite mantenga un periodo de traslacién igual al periodo de rotacién
de la Tierra;

XLVI. Preponderancia: calidad determinada por el Instituto de un agente
econdmico en los términos del articulo 262 de esta Ley;

XLVII. Produccién nacional: contenido o programacion generada por persona
fisica o moral con financiamiento mayoritario de origen mexicano;

XLVIII. Productor nacional independiente de contenidos audiovisuales:
persona fisica o moral de nacionalidad mexicana que produce obras
audiovisuales a nivel nacional, regional o local, que no cuenta con una
concesion de telecomunicaciones o radiodifusién, ni es controlado por un
concesionario en virtud de su poder de mando;

XLIX. PROFECO: la Procuraduria Federal del Consumidor;

L. Programacion de oferta de productos: la que, en el servicio de radio
y television tiene por objeto ofrecer o promover la venta de bienes o la
prestacidn de servicios y cuya duracion es superior a cinco minutos
continuos;

LI. Programador nacional independiente: persona fisica o moral que no
es objeto de control por parte de algin concesionario de radiodifusion o
por alguna afiliada, filial o subsidiaria de éste, ni es controlado por un
concesionario en virtud de su poder de mando, que cuenta con la
capacidad de conformar un canal de programacion con base en
estructura programatica formada mayoritariamente por produccion
-propia y produccidon nacional independiente y cuya titularidad sobre los
derechos de autor sea mayoritariamente mexicana;

LII. Punto de interconexién: punto fisico o virtual donde se establece la
interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones para el
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intercambio de trafico de interconexion o de trafico de servicios
mayoristas;

LIII. Radiocomunicacion: toda telecomunicacién o radiodifusion que es
transmitida por ondas del espectro radioeléctrico;

LIV. Radiodifusion: propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de
audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacién de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a
tal servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera directa y
gratuita las senales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para
ello;

LV. Recursos orbitales: posiciones orbitales geoestacionarias u orbitas
satelitales con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas que
pueden ser objeto de concesion;

LVI. Red compartida mayorista: red plblica de telecomunicaciones
destinada exclusivamente a comercializar capacidad, infraestructura o
servicios de telecomunicaciones al mayoreo a otros concesionarios o
comercializadoras;

LVII. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medios de
transmision, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados,
redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi
como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier
equipo necesario; ‘

LVIII. Red publica de telecomunicaciones: red de telecomunicaciones a
través de Ila cual se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones. La red no comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios, ni las redes de telecomunicaciones.
que se encuentren mas alla del punto de conexion terminal;

LIX. Satélite: objeto colocado en una drbita satelital, provisto de una
‘estacion espacial con sus frecuencias asociadas que le permite recibir,
transmitir o retransmitir sefiales de radiocomunicacion desde o hacia
estaciones terrenas u otros satélites;

LX. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
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LXI. Servicio de usuario visitante: el servicio a través del cual los usuarios
de una red publica de telecomunicaciones de servicio local mévil, pueden
originar o recibir comunicaciones de voz o datos a través de la
infraestructura de acceso de otro concesionario de red publica de
telecomunicaciones del servicio local mévil, sin necesidad de realizar
algun procedimiento adicional, al tratarse de usuarios de otra region local
mdvil o al estar fuera de la zona de cobertura de su proveedor de
servicios moviles;

- LXII. Servicio mayorista de telecomunicaciones: servicio de
telecomunicaciones que consiste en el suministro de acceso a elementos
individuales, a capacidades de una red o servicios, incluyendo los de
interconexion, que son utilizados por concesionarios 0 comercializadores
para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales;

LXIII. Servicios de interconexion: los que se prestan entre concesionarios
de servicios de telecomunicaciones, para realizar la interconexion entre
sus redes e incluyen, entre otros, la conduccién de trafico, su originacion
y terminacién, enlaces de transmision, sefializacion, transito, puertos de
acceso, coubicacidén, la comparticion de infraestructura para
interconexion, facturacidon y cobranza, asi como otros servicios auxiliares
de la misma y acceso a servicios;

LXIV. Servicio de television y audio restringidos: servicio de
telecomunicaciones de audio o de audio y video asociados que se presta
a suscriptores, a través de redes puablicas de telecomunicaciones,
mediante contrato y el pago periddico de una cantidad preestablecida;

LXV. Servicios piblicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
servicios de interés general que prestan los concesionarios al plblico en
general con fines comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal de Competencia
Econdmica;

LXVI. Sistema de comunicacion por satélite: el que permite el envio de
sefiales de radiocomunicaciéon a través de una estacion terrena
transmisora a un satélite que las recibe, amplifica, procesa y envia de
regreso a la Tierra para ser captada por una o varias estaciones terrenas
receptoras;

LXVII. Sitio publico: para efectos de esta Ley y siempre que se encuentren a
cargo de dependencias o entidades federales, estatales o municipales o
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bajo programas publicos de cualquiera de los tres érdenes de gobierno,
se consideran como tal a:

a) Escuelas, universidades y, en general, inmuebles destinados a la
- educacion;

b) Clinicas, hospitales, centros de salud y, en general, inmuebles para la
atencion de la salud;

c) Oficinas de los distintos érdenes de gobierno;
d) Centros comunitarios;

e) Espacios abiertos tales como plazas, parques, centros deportivos y
areas publicas de uso comln para la poblaciéon en general, cuya
construccion o conservacion esta a cargo de autoridades federales,
estatales, municipales o del Distrito Federal;

f) Aquellos q'ue participen en un programa publico, y

g) Los demas que se consideren sitios pulblicos de acuerdo a la
legislacién vigente;

LXVIII. Telecomunicaciones: toda emision, transmision o recepcion de signos,
sefales, datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de
cualquier naturaleza que se efectGa a través de hilos, radioelectricidad,
medios &pticos, fisicos u otros sistemas electromagnéticos, sin incluir la
radiodifusion;

LXIX. Trafico: datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de
cualquier naturaleza que circulan por una red de telecomunicaciones;

LXX. Valor minimo de referencia: cantidad -expresada en dinero, misma
que serd considerada como el valor minimo que se debera pagar como
contraprestacion por la adjudicacién de la concesion, y

LXXI. Usuario final: persona fisica o moral que utiliza un servicio de
telecomunicaciones como destinatario final.

En relacién a los principios sobre no discriminacion, perspectiva de género e
interés superior de la nifiez, se atendera a la definiciones que para tal efecto se
establecen en las leyes correspondientes.
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Articulo 4. Para los efectos de la Ley, son vias generales de comunicacion el
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones
de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de
comunicacion via satélite,

Articulo 5. Las vias generales de comunicacidn, la obra civil y los derechos de
paso, uso o via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de.
comunicacion via satélite materia de la Ley y los servicios que con ellas se presten,
son de jurisdiccion federal.

" Se considera de interés y utilidad publicos la instalacion, operacion vy
mantenimiento de infraestructura destinada al servicio de las redes publicas de
telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y equipos complementarios,
las cuales estaran sujetas exclusivamente a los poderes federales, en sus
respectivos ambitos de atribuciones, debiendo respetarse las disposiciones
estatales, municipales y del Distrito Federal que resulten aplicables en materia de
desarrollo urbano.

No podran imponerse contribuciones u otras contraprestaciones econdmicas
adicionales a las que el concesionario haya pactado cubrir con el propietario de un
inmueble para instalar su infraestructura.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito Federal
en el ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para la
instalacion y despliegue de infraestructura y provision de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusion. En ningln caso se podra
restringir la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion
para la prestacion de los servicios publicos que regula esta Ley.

Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, relacionadas con lo previsto en el presente articulo,
seran resueltas por los tribunales especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.
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Articulo 6. A falta de disposicion expresa en esta Ley o en los tratados
internacionales se aplicaran supletoriamente:
I. La Ley General de Bienes Nacionales;
II. La Ley de Vias Generales de Comunicacion;
II1. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor;
IV. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
V. El Cédigo de Comercio;
VI. El Cddigo Civil Federal;
VII. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y
VIII. Las Leyes Generales en materia electoral.

Los asuntos que no tengan previsto un tramite especifico conforme la Ley Federal
de Competencia Econdmica o esta Ley, se tramitaran conforme a lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo II
De la competencia de las autoridades

Seccion I
Del Instituto

Articulo 7. El Instituto es un drgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le -
confieren la Constitucion y en los términos que fijan esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes pUblicas de telecomunicaciones y la prestacién
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de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos de la
legislacién correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion,
esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de telecomunicaciones,
asi como en materia de homologacion y evaluacién de la conformidad de dicha
infraestructura y equipos.

Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los principios de autonomia,
legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas. Desempefiaran su funcién con autonomia y probidad.

El Instituto podra establecer delegaciones y oficinas de representacion en la
Republica Mexicana.

Articulo 8. El patrimonio del Instituto se integra por:

I. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para el ejercicio correspondiente;

II. Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran para el adecuado
cumplimiento de su objeto, asi como aquellos que adquiera por otros
medios y que puedan ser destinados a los mismos fines, y

III. Los demas bienes, recursos y derechos que adquiera por cualquier titulo
legal.

Los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién del espectro
radioeléctrico y las contraprestaciones que se establezcan de conformidad con
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esta Ley, no forman parte del patrimonio del Instituto. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 253-A de la Ley Federal de Derechos.

Seccion II
De la Secretaria

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

I. Emitir opinién técnica no vinculante al Instituto, en un plazo no mayor a
treinta dias naturales sobre el otorgamiento, la prorroga, la revocacion,
asi como la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

II. Adoptar, en su caso, las acciones y medidas necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacidon de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion cuando el Instituto le dé aviso de la existencia de causas de
terminacion por revocacidon o rescate de concesiones, disolucion o
quiebra de las sociedades concesionarias;

III. Planear, fijar, instrumentar y conducir las politicas y programas de
cobertura universal y cobertura social de conformidad con lo establecido
en esta Ley;

IV. Elaborar las politicas de telecomunicaciones y radiodifusién del Gobierno
Federal;

V. Coordinarse con el Instituto para promover, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion y a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, en condiciones de competencia
efectiva;

- VI. Realizar las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de
banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades
‘de la Administracion Pulblica Federal y coadyuvar con los gobiernos del
Distrito Federal, Estatales y Municipales para el cumplimiento de este
objetivo;
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VII. Establecer programas de acceso a banda ancha en sitios publicos que
identifiqguen el nimero de sitios a conectar cada afio de manera
progresiva, hasta alcanzar la cobertura universal;

VIII. Llevar a cabo con la colaboracién del Instituto, de oficio, a peticién de
parte interesada o a peticion del Instituto, las gestiones necesarias ante
los organismos internacionales competentes, para la obtencion de
recursos orbitales a favor del Estado Mexicano, a fin de que sean
concesionados para si o para terceros;

IX. Llevar a cabo los procedimientos de coordinacién de los recursos
orbitales ante los organismos internacionales competentes, con las
entidades de otros paises y con los concesionarios nacionales u
operadores extranjeros;

X. Establecer las politicas que promuevan la disponibilidad de capacidad y
servicios satelitales suficientes para las redes de seguridad nacional,
servicios de caracter social y demas necesidades, objetivos y fines del
Gobierno Federal;

XI. Administrar y vigilar el uso eficiente de la capacidad satelital propia, ya
sea concesionada o adquirida o aquella establecida como reserva del
Estado;

XII. Procurar la continuidad de los servicios satelitales que proporciona el
Estado, bajo politicas de largo plazo;

XIII. Declarar y ejecutar la requisa de las vias generales de comunicacion a
que se refiere esta Ley;

XIV. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores la posicion del pais y
participar, con apoyo del Instituto, en la negociacién de tratados y
convenios internacionales en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion;

XV. Participar en representacion del Gobierno Mexicano, con apoyo del
Instituto, ante organismos, entidades internacionales y foros en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, y fijar la posicién del Estado
‘Mexicano ante los mismos;

XVI. Adquirir, establecer y operar, en su caso, por si, a través o con
participacion de terceros, infraestructura, redes de telecomunicaciones y
sistemas satelitales para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion;
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XVIL. Promover la generacién de inversién en infraestructura y servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion y satelital en el pais;

XVIII. Enviar al Instituto su opinién, no vinculante, sobre el programa anual de
trabajo y el informe trimestral previstos en la fraccién VIII del articulo 28
de la Constitucion;

XIX. Elaborar, integrar y ejecutar de forma periddica los programas
sectoriales, institucionales y especiales, a los que se refiere el articulo
Décimo Séptimo Transitorio del Decreto;

XX. Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes, el programa a que se refiere la
fraccion V del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto;

XXI. Atender las disposiciones que en materia de Estrategia Digital emita el
Ejecutivo Federal;

XXII. Interpretar esta Ley en el ambito de su competencia, y

XXIII. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones legales o
administrativas.

Seccion III
Del Comité de Evaluacién

Articulo 10. El Comité de Evaluacién de aspirantes a ser designados como
comisionados del Instituto, al que se refiere el articulo 28 de la Constitucién, no
contara con estructura ni presupuesto propios, por lo que, para el ejercicio de sus
atribuciones, se auxiliara del personal adscrito a las instituciones de las que son
titulares sus integrantes y podra emplear los recursos materiales y financieros de
éstas en los términos que, al efecto, acuerden los integrantes del Comité de
Evaluacion.

Los actos juridicos que acuerde el Comité de Evaluacion se formalizaran a través
de los servidores publicos de las instituciones de las que son titulares sus
integrantes y que al efecto sefiale el propio Comité.

Articulo 11. Para el cumplimiento de las atribuciones previstas en el articulo 28
de la Constitucidn, le corresponde al Comité de Evaluacion:
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I.  Emitir las convocatorias publicas respectivas para cubrir las vacantes
de comisionados del Instituto;

II.  Integrary enviar al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes a ocupar
las vacantes referidas en la fraccion anterior;

III.  Seleccionar, cuando menos, a dos instituciones de educacién
superior que emitan su opinién para la formulacién del examen de
conocimientos, que aplicara el Comité de Evaluacion a los aspirantes
y abstenerse de revelar al publico las denominaciones de dichas
instituciones hasta en tanto envie al Ejecutivo Federal las listas
referidas en la fraccion II;

IV.  Aplicar, con base en la opinién recibida y las mejores practicas, los
examenes de conocimientos a los aspirantes a comisionados, una vez
que haya verificado el cumplimiento de los requisitos que les impone
el articulo 28 de la Constitucion, asi como elaborar el banco de
reactivos con el que se integraran dichos examenes;

V.  Establecer un mecanismo para el registro de aspirantes interesados
en ocupar los cargos de comisionados y determinar los documentos e
informacién para acreditar que cumplen con los requisitos referidos
en la fraccion anterior;

VI. Emitir las bases para su funcionamiento y establecer los
procedimientos que seguira para la seleccién de aspirantes, la
integracion de las listas que enviara al Ejecutivo Federal, asi como
las normas de conducta que los miembros del Comité de Evaluacion
deberan observar durante dichos procedimientos;

VII. En cumplimiento de los principios constitucionales en materia de

: transparencia, clasificar la informacidon que reciba y genere con
motivo de sus funciones, acordar la informacion que deba ser
clasificada como reservada o confidencial y la forma en que debera
garantizar, en todo caso, la proteccién de los datos personales de los
aspirantes;

VIII. Seleccionar a los aspirantes que obtengan las calificaciones
aprobatorias mas altas en el examen correspondiente para integrar
las listas mencionadas en la fraccion II de este articulo;
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IX. Nombrar al secretario, al prosecretario y a dos asesores del Comité
de Evaluacidon, quienes deberan ser servidores publicos de las
instituciones que representan los propios integrantes del Comité de
Evaluacion;

X.  Acordar la forma en que cubriran los gastos que se requieran para el
cumplimiento de las funciones del Comité de Evaluacién y el
desarrollo de los procedimientos de evaluacion;

XI.  Acordar y ejecutar las demas acciones que resulten procedentes para
llevar a cabo el procedimiento para la conformacion de las listas de
aspirantes a comisionados, y

XII. Acordar y ejecutar los demds actos necesarios para la realizacién de
su objeto.
Cualquier acto del Comité de Evaluacion sera inatacable, por lo que no procederd

medio de defensa alguno, ordinario o extraordinario, incluyendo el juicio de
amparo, ni podra ser modificado o revocado por autoridad alguna.

Articulo 12. El Comité de Evaluacion contara con las mas amplias facultades para
analizar y resolver sobre la documentacién e informacién que los aspirantes a
comisionados le presenten, asi como aquélla que el propio Comité requiera.

Articulo 13, Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Comité de Evaluacion
podra auxiliarse de cualquier autoridad federal, estatal y municipal, asi como de
los drganos auténomos federales o estatales, los cuales estaran obligados a
proporcionar, en el ambito de su competencia, la asistencia que sea necesaria
para el ejercicio de las atribuciones del Comité de Evaluacion.

Las citadas autoridades y los particulares a los que les sea requerida informacion,
deberan proporcionarla al Comité de Evaluacion, en el plazo que al efecto se
sefiale en las bases a las que se refiere la fraccién VI del articulo 11, con objeto de
verificar o comprobar la informacién que le hubieren presentado los aspirantes, asi
como cualquier otra informacidon que dicho Comité estime necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. '
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Las referidas autoridades y los particulares en ningin caso podran invocar secreto
0 reserva para omitir el cumplimiento de tales requerimientos.

Articulo 14. Los actos que el Comité de Evaluacion acuerde dar publicidad, se
daran a conocer a través del Diario Oficial de la Federacién, y en los demas
medios que al efecto senale.

La informacién y documentacion relativas a los examenes y reactivos a los que se
refiere el articulo 11, fraccidn 1V, de la presente Ley, asi como la metodologia de
calificacion de dichos examenes y demas informacién sobre las calificaciones
obtenidas por los respectivos aspirantes a comisionados, tendrd caracter
confidencial, por lo que los miembros del Comité de Evaluacidn, los servidores
publicos que intervengan en el procesamiento de dicha informacién y
documentacién y los particulares que, en su caso, intervengan en la formulacién
de los reactivos y examenes antes descritos, en ningln caso podrén revelar dicha
informacién a persona alguna; salvo a las autoridades competentes en materia de
fiscalizacion o investigacion.

Respecto a cada uno de los aspirantes, solo se les podra comunicar la calificacion
que hubieren obtenido, sin perjuicio de que, una vez concluido el proceso de
seleccion, el Comité de Evaluacion deba publicar la calificacién que obtuvieron los
sustentantes del examen de evaluacién, identificados Gnicamente por folio o clave
de registro.

Las listas de aspirantes a ocupar las vacantes en los cargos de comisionados en el
Instituto que el Comité de Evaluacion integre y envie al Ejecutivo Federal, deberdn
acompanarse con la documentacion que presentd el aspirante para acreditar los
requisitos que establece el articulo 28 Constitucional, asi como la calificacién que
obtuvo en su evaluacion.

Titulo Segundo
Del Funcionamiento del Instituto

Capitulo I
Del Instituto

Pagina 167 de 404



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo III 168 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Seccion I
De las atribuciones del Instituto y de su composicion

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

I. Expedir disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de
evaluacion de la conformidad, procedimientos de homologacién y
certificacion y ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion; asi como demas disposiciones para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley;

II. Formular y publicar sus programas de trabajo;

III. Elaborar, publicar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Atribucidn de Frecuencias;

IV. Otorgar las concesiones previstas en esta Ley y resolver sobre su
prérroga, modificacion o terminacion por revocacion, rescate o quiebra,
asi como autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u -
operacion de sociedades relacionadas con concesiones;

V. Realizar las acciones necesarias en coordinacién con el Ejecutivo Federal
para incluir en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico al que se refiere el
articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccion V del Decreto; asi como sus
actualizaciones;

VI. Publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que se deriven del Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico al que se refiere la fraccion anterior, asi como para ocupar
y explotar recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas,
que seran materia de licitacion publica;

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacién y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas;

VIII. Fijar tanto el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios adicionales
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vinculados a éstas, previa opinion no vinculante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico;

IX. Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de
interoperabilidad e interconexion de las redes plblicas de
telecomunicaciones, a efecto de asegurar la libre competencia y
concurrencia en el mercado;

X. Resolver y establecer los términos y condiciones de interconexion que no
hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes ptiblicas
de telecomunicaciones conforme a lo previsto en la presente Ley;

XI. Emitir lineamientos de caracter general para el acceso y, en su caso, uso
compartido de la infraestructura activa y pasiva, en los casos que
establece esta Ley;

XII. Resolver los desacuerdos de comparticion de infraestructura entre
concesionarios, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XIII. Resolver los desacuerdos que se susciten entre concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones, entre comercializadores, entre
concesionarios y comercializadores o entre cualquiera de éstos con
prestadores de servicios a concesionarios, relacionados con acciones o
mecanismos para implementar o facilitar la instrumentacion vy
cumplimiento de las determinaciones que emita el Instituto, conforme a
lo dispuesto en esta Ley;

XIV. Resolver las solicitudes de interrupcién parcial o total, por hechos
fortuitos o causas de fuerza mayor de las vias generales de comunicacion
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, del trafico de sefiales
de telecomunicaciones entre concesionarios y de la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion a usuarios finales;

XV. Resolver sobre el cambio o rescate de bandas de frecuencia;

XVI. Proporcionar al Ejecutivo Federal el apoyo que requiera para la requisa
de vias generales de comunicaciéon en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion;

XVII. ‘Autorizar el acceso a la multiprogramacion y establecer los lineamientos
para ello;

XVIII. Ejercer las facultades en materia de competencia econdmica en
telecomunicaciones y radiodifusidn, en términos del articulo 28 de la
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Constitucion, esta Ley, la Ley Federal de Competencia Econdmica y
demas disposiciones aplicables;

XIX. Imponer limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios
de comunicacion y ordenar la desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
conforme a lo previsto en esta Ley;

XX. Determinar la existencia de agentes econdmicos con poder sustancial en
los mercados relevantes que correspondan, asi como agentes
econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia en los mercados materia de
esta Ley;

XXI. Declarar la existencia o inexistencia de condiciones de competencia
efectiva en el sector de que se trate y, en su caso, la extincion de las
obligaciones impuestas a los agentes econdmicos preponderantes o con
poder sustancial;

XXIL. Establecer las medidas e imponer las obligaciones especificas que
permitan la desagregacion efectiva de la red local del agente econdémico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones o del agente que a
nivel nacional tenga poder sustancial en el mercado relevante de -
servicios de acceso al usuario final, de manera que otros concesionarios
puedan acceder a los medios fisicos, técnicos y ldgicos de conexion entre
cualquier punto terminal de la red publica de telecomunicaciones vy el
punto de acceso a la red local pertenecientes a dichos agentes entre
otros elementos;

XXIII. Declarar la extincion S|multanea de las obligaciones de ofrecer vy
retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos cuando existan
condiciones de competencia en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, de conformidad con el cuarto parrafo de la fraccion I
del articulo Octavo Transitorio del Decreto;

XXIV. -Autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion en los términos de esta Ley, y
cuando los titulos de concesién lo prevean, asi como cuando se trate de
medidas establecidas a los agentes econdmicos preponderantes o con
poder sustancial;
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XXV. Determinar los adeudos derivados de las contraprestaciones y derechos
asociados a las concesiones del espectro radioeléctrico y recursos
orbitales, de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables y
remitirlos al Servicio de Administracién Tributaria para su cobro;

XXVI. Autorizar a terceros para que emitan certificacion de evaluacién de la
conformidad y acreditar peritos y unidades de verificacion en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXVIIL. Vigilar el cumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesién
otorgados en materia de telecomunicaciones y radiodifusion y ejercer
facultades de supervision y verificacidn, a fin de garantizar que la
prestacion de los servicios se realice con apego a esta Ley y a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, a los
titulos de concesion y a las resoluciones expedidas por el propio
Instituto; -

XXVIII. Requerir a los sujetos regulados por esta Ley y a cualquier persona la
informacion y documentacion, incluso aquella generada por medios
electrdnicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones; '

XXIX. Coordinarse con las autoridades federales, del Gobierno del Distrito
Federal, estatales y municipales, asi como con los drganos auténomos, a
fin de recabar informacién y documentacion necesaria para el ejercicio
de sus atribuciones;

XXX. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas; o por incumplimiento a lo dispuesto en
los titulos de concesion o a las resoluciones, medidas, lineamientos o
disposiciones emitidas por el Instituto, dictar medidas precautorias y
declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacion;

XXXI. Realizar las acciones necesarias para contribuir, en el ambito de su
competencia, al logro de los objetivos de la politica de inclusion digital
universal y cobertura universal establecida por el Ejecutivo Federal; asi
‘como a los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y
los demas instrumentos programaticos relacionados con los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones;
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XXXII. Colaborar con la Secretaria en las gestiones que realice ante los
organismos internacionales competentes, para la obtencién de recursos
orbitales a favor del Estado Mexicano;

XXXIII. Colaborar con la Secretaria en la coordinacion de recursos orbitales ante
los organismos internacionales competentes, con las entidades de otros
paises y con los concesionarios u operadores nacionales o extranjeros;

XXXIV. Colaborar con el Ejecutivo Federal en la negociacion de tratados y
convenios internacionales en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion y vigilar su observancia en el ambito de sus atribuciones;

XXXV. Celebrar acuerdos, bases de coordinacién y convenios de colaboracion en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones con autoridades vy
organismos, asi como con instituciones académicas y asociaciones
culturales, para el mejor cumplimiento de sus atribuciones;

XXXVI. Participar en foros y eventos internacionales en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9 fracciones XIV y XV de esta Ley;

XXXVII. Realizar por si mismo, a través o en coordinacion con las dependencias y
entidades competentes, asi como con instituciones académicas y los
particulares, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, la capacitacion y la formacion de
recursos humanos en estas materias;

XXXVIII. Establecer y operar laboratorios de pruebas o autorizar a terceros a que
lo hagan, a fin de fortalecer la autoridad regulatoria técnica en materias
de validacion de los métodos de prueba de las normas y disposiciones
técnicas, aplicacion de lineamientos para la homologacion de productos
destinados a telecomunicaciones y radiodifusidn, asi como sustento a
estudios e investigaciones de prospectiva regulatoria en estas materias y
las demas que determine, en el ambito de su competencia, de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria autorizada;

XXXIX. Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, asi como elaborar proyectos de actualizacion de las
disposiciones legales y administrativas que resulten pertinentes;

XL. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones,
consultas publicas no vinculatorias, en las materias de su competencia;

XLI. Establecer las disposiciones para sus procesos de mejora regulatoria;
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XLII. Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones,
que incluira la informacion relativa a las concesiones en los términos de
la presente Ley;

XLIII. Establecer a los concesionarios las obligaciones de cobertura geografica,
poblacional o social, de conectividad en sitios puUblicos y de contribucidn
a la cobertura universal, en los términos previstos en esta Ley. Para
estos efectos, el Instituto considerara las propuestas de la Secretaria
conforme a los planes y programas respectivos;

XLIV. Realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico con fines de verificar su
uso autorizado y llevar a cabo tareas de deteccidn e identificacién de
interferencias perjudiciales;

XLV. Expedir los lineamientos para el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XLVI. Elaborar, emitir y mantener actualizada una base de datos nacional geo-
referenciada de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion
existente en el pais;

XLVIL. Fijar los indices de calidad por servicio a que deberdn sujetarse los
prestadores de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asf
como publicar trimestralmente los resultados de las verificaciones
relativas a dichos indices;

XLVIII. Establecer las métricas de eficiencia espectral que seran de observancia
obligatoria, asi como las metodologias de medicion que permitan
cuantificarlas;

XLIX. Establecer la metodologia y las métricas para lograr las condiciones
idoneas de cobertura y capacidad para la provisidn de servicios de banda
ancha;

L. Publicar trimestralmente la informacion estadistica y las métricas del
sector en los términos previstos en esta Ley;

LI. Establecer los mecanismos y criterios para hacer publico el acceso a la
informacion contenida en las bases de datos que se encuentren en sus
‘registros, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental;

LII. Establecer los mecanismos para que los procedimientos de su
competencia, se puedan sustanciar por medio de las tecnologias de la
informacion y comunicacion;
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LIII. Resolver en los términos establecidos en esta Ley, cualquier desacuerdo
en materia de retransmision de contenidos, con excepcién de la materia
electoral;

LIV. Fijar, en su caso, el monto de las contraprestaciones que, en los
términos establecidos en esta Ley, se tendran que pagar por el acceso a
la multiprogramacion;

LV. Establecer y administrar un sistema de servicio profesional de los
servidores publicos del Instituto;

LVI. Aprobar y expedir las disposiciones administrativas de caracter general
necesarias para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del
Instituto;

LVII. Interpretar esta Ley, asi como las disposiciones administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el ambito de sus
atribuciones;

LVIILI. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiempos maximos establecidos
para la transmisién de mensajes comerciales conforme a lo dispuesto en
esta Ley;

LIX. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de defensa de las
audiencias de acuerdo con lo sefialado por esta Ley;

LX. Supervisar que la programacién dirigida a la poblacién infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo 30 de la Constitucion, las
normas en materia de salud y los lineamientos establecidos en esta Ley
que regulan la publicidad pautada en la programacion destinada al
publico infantil, con base en las disposiciones reglamentarias emitidas
por las autoridades competentes;

LXI. Ordenar la suspension precautoria de las transmisiones que violen las
normas previstas en esta Ley en las materias a que se refieren las
fracciones LIX y LX de este articulo, previo apercibimiento;

LXII. Informar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Gobernacion, los
resultados de las supervisiones realizadas en términos de la fraccion LX
‘de este articulo, para que éstas ejerzan sus facultades de sancion, y

LXIII. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Seccion II
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Del Pleno

Articulo 16. El Pleno es el érgano maximo de gobierno y decisién del Instituto,
integrado por siete comisionados con voz y voto, incluido su presidente.

Articulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las facultades
establecidas en el articulo 15 y de manera exclusiva e indelegable:

I. Resolver los 'asunbtos a los que se refieren las fracciones: I, II, III, 1V, V,
VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXXI, XL, XLI, XLIII, XLV, XLVIII, XLIX, LI, LIII, LIV, LVI, y LXII de dicho
articulo.

Por lo que se refiere a las fracciones LVIII y LIX, seran indelegables
Unicamente respecto a la imposicién de la sancién;

II. Emitir el estatuto organico del Instituto por mayoria calificada de cinco
votos, en el que se regulara, al menos, la organizacion y distribucion de
facultades de sus unidades;

III. Designar al titular de la autoridad investigadora y al secretario técnico
del Pleno, conforme a las propuestas que presente el Comisionado
Presidente, asi como resolver sobre su remocion;

IV. Designar a los funcionarios del Instituto que se determinen en el estatuto
organico, a propuesta del Comisionado Presidente y resolver sobre su
remocion;

V. Vigilar que los funcionarios y empleados del Instituto actiien con apego a
esta Ley, asi como a lo dispuesto en el estatuto organico y los
reglamentos que expida;

VI. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le
proponga el Comisionado Presidente, para que éste lo remita, una vez
aprobado, al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a fin
de incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

VII. Aprobar y publicar el programa anual de trabajo del Instituto que le
presente el comisionado presidente;

VIII. Aprobar los informes trimestrales de actividades del Instituto que le
presente el Comisionado Presidente;
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IX. Conocer los informes que deba rendir el titular de la contraloria Interna
del Instituto;

X. Fijar las politicas y los programas generales del Instituto;
XI. Nombrar a los miembros del Consejo Consultivo;

XII. Presentar solicitud de sobreseimiento respecto de probables conductas
delictivas contra el consumo vy la riqueza nacional previstas en el articulo
254 bis del Cédigo Penal Federal;

XIII. Aprobar los lineamientos para su funcionamiento;

XIV. Constituir un Comité conformado por tres Comisionados para ordenar la
suspension precautoria a la que se refiere la fraccion LXI del articulo 15
de esta Ley, y

XV. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley.
El Pleno determinara en el estatuto organico o mediante acuerdo delegatorio

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el ejercicio directo o por delegacién
de las atribuciones previstas en el articulo 15 de esta Ley, que no estén
comprendidas en los supuestos sefialados en la fraccion I de este articulo.

En el estatuto organico del Instituto se estableceran las facultades que ejerceran
las diversas unidades del mismo, las cuales estaran bajo el mando y supervisién
del Pleno o del presidente, segun se trate.

Articulo 18. El Pleno contara con un secretario técnico que sera designado en los
términos previstos en esta Ley.

Seccion III
Del Comisionado Presidente

Articulo_19. El Comisionado Presidente presidira el Pleno y al Instituto. En caso
de ausencia, le suplird el comisionado de mayor antigliedad y, a igualdad de
antigiiedad, el de mayor edad.

Articulo 20. Corresponde al comisionado presidente:
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I. - Actuar como representante legal del Instituto con facultades generales y
especiales para actos de administracion y de dominio, pleitos y
cobranzas, incluso las que requieran clausula especial conforme a la ley;.

II. Otorgar poderes a nombre.del Instituto para actos de dominio, de
administracion, pleitos y cobranzas y para ser representado ante
cualquier autoridad administrativa o judicial, ante tribunales laborales o
ante particulares. Tratandose de actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, se
requerird la autorizacion previa del Pleno. El comisionado presidente
estara facultado para promover, previa aprobacién del Pleno,
controversias constitucionales;

III. Dirigir y administrar los recursos humanos, financieros y materiales del
Instituto e informar al Pleno sobre la marcha de la administracion en los
términos que determine el estatuto organico;

IV. Dirigir, coordinar, evaluar y supervisar las distintas unidades del
Instituto, sin perjuicio de las funciones del Pleno y de la obligada
separacion entre la investigacién y la resolucién de los procedimientos
que se sustancien en forma de juicio en materia de competencia
economica;

V. Participar en representacion del Instituto en foros, reuniones,
negociaciones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo
con organismos nacionales, internacionales y gobiernos extranjeros,
“cuando se refieran a temas en el dmbito de competencia del Instituto, de
conformidad con lo establecido en esta Ley o designar representantes
para tales efectos, manteniendo informado al PIeno sobre dichas
actividades;

VI. Convocar y conducir las sesiones del Pleno con el auxilio del secretario
técnico del Pleno, asi como presentar para su aprobacion los
lineamientos para su funcionamiento;

VII. Coordinar u ordenar la e]ecucmn de los acuerdos vy resolucnones
adoptados por el Pleno;

VIII. Proponer al Pleno el nombramiento del titular de la autoridad
investigadora, ‘del secretario técnico del Pleno, y de los demas
funcionarios que sefiale el estatuto organico;

IX. Dar cuenta al Comité de Evaluacidn previsto en el articulo 28 de la
Constitucién y a la Camara de Diputados, de las vacantes que se
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produzcan en el Pleno del Instituto o en la Contraloria Interna del
Instituto, segln corresponda, a efecto de su nombramiento;

X. Proponer anualmente al Pleno el anteproyecto de presupuesto del
Instituto para su aprobacién y remitirlo, una vez aprobado, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que se incluya en el
Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XI. Presentar para aprobacion del Pleno, dentro del mes de enero de cada
afio, el proyecto del programa anual de trabajo del Instituto y
trimestralmente los proyectos de informes de actividades que incluyan:
los resultados, las acciones y los criterios que al efecto hubiere aplicado;
su contribucién para cumplir con los objetivos y metas fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo y demds instrumentos programaticos,
relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones; asi
como su impacto en el desarrollo, progreso y competitividad del pais;
debiendo remitirlos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;

XII. Recibir del titular de la Contraloria Interna del Instituto los informes de
las revisiones y auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal
aplicacién de los recursos y bienes del Instituto y hacerlos del
conocimiento del Pleno;

XIII. Nombrar y remover al personal del Instituto, salvo los casos previstos en
la presente Ley o el estatuto organico;

XIV. Someter a consideracion del Pleno cualquier asunto competencia del
Instituto, y

XV. Las demas que le confieran esta Ley, el estatuto organico del Instituto, el
Pleno y demas disposiciones aplicables.
Seccion IV

De Ios comisionados

Articulo 21. Los comisionados seran designados conforme a lo previsto en el
articulo 28 de la Constitucion.

Articulo 22. Durante su encargo y concluido el mismo, los comisionados estaran

sujetos a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.
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