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ANEXO V

CONTINUACION DEL ANEXO IV DE LA SESION No. 1
DEL 8 DE JULIO DE 2014

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION .

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Se REFORMA el parrafo tercero del articulo
30 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ...

La Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la
Procuraduria Federal del Consumidor, la Agencia de Noticias del Estado Mexicano
y el Sistema PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano, atendiendo a sus
objetivos y a la naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de la observancia
del presente ordenamiento.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Se EXPIDE la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, no sectorizado, denominado Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
de autonomia técnica, operativa, de decision y de gestidon que tiene por objeto
proveer el servicio de radiodifusidn sin fines de lucro, a efecto de asegurar el
_ acceso al mayor nimero de personas en cada una de las entidades federativas a
contenidos que promuevan la integracién nacional, la formacién educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusién de informacién imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, independencia
editorial y dar espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la
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expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad.

El Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano deberd contar con las
concesiones necesarias y cumplir con lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones normativas aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Consejo Ciudadano: el Consejo Ciudadano del Sistema;
II. Contraloria: la Contraloria Interna del Sistema;
III. Presidente: el titular de la Presidencia del Sistema;
IV. Estatuto Organico: el Estatuto Organico del Sistema;
V. Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Sistema;
VI. Ley: la Ley del Sistema de Radiodifusion del Estado Mexicano;

VII. Medio publico de radiodifusion: la estacién de radio o television de
una dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, que
opera mediante concesion, cuyo contenido programatico se basa en la
pluralidad politica, cultural y social del pais y que tiene por objeto
promover la educacion, los valores democraticos, el servicio social, la
informacidn veraz y objetiva y la participacion ciudadana;

VIII. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

IX. Secretario: el titular de la Secretaria de la Junta de Gobierno del
Sistema, y

X. Sistema: el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

Articulo 3. El Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano tendra su
domicilio legal en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Capitulo Segundo
Del patrimonio del Sistema
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Articulo 4. E! patrimonio del Sistema Pulblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano se integra por:

1. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente;

II. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el
sector publico;

II1. Los ingresos propios provenientes de los servicios que preste sin que se
encuentre comprendida la emision de mensajes comerciales y venta de
publicidad, y

IV. Los demas ingresos que perciba en los términos de las disposiciones
aplicables, que podran consistir en patrocinios, donaciones, legados,
derechos y otras que reciba de personas fisicas y morales.

Articulo 5. Para los efectos de este capitulo, se entiende por patrocinio el pago
en efectivo o en especie que realiza cualquier persona denominada patrocinador, a
fin de que se haga la mencidn o presentacion visual de la denominacién o razén
social de la persona que realizo el pago, sin inducir la comercializacién o venta de
ningun producto o servicio. '

Articulo 6. Los patrocinios tendran las siguientes caracteristicas:

I. Deberan constar por escrito y establecer los derechos y obligaciones
especificos entre el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano y el Patrocinador; '

II. Su formato no podra corresponder al de un anuncio comercial y su
duracién no podra exceder de cinco segundos;

ITII. Unicamente podrd hacer la mencién o presentacién visual del nombre,
denominacion o razon social del patrocinador, sin destacar ni exaltar sus
atributos especificos;

IV. Podra mencionarse o presentarse visualmente la rdbrica, lema o eslogan
del patrocinador;

V. Mediante el patrocinio podra informarse al publico de apoyos o donativos
de caracter social que lleve a cabo el patrocinador, y
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VI.

El patrocinio podra financiar la instalacion y operacién de estaciones de
radiodifusion, asi como de produccién de segmentos o programas
completos de radiodifusion.

Capitulo Tercero
De los Principios Rectores

Articulo 7. El Sistema tendrd como principios rectores:

II

II.

III.

1v.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Promover el conocimiento, los derechos humanos, libertades y difusion
de los valores civicos;

El compromiso ético con la informacion objetiva, veraz y plural, que se
debera ajustar plenamente al criterio de independencia profesional y al
pluralismo politico, social y cultural del pais;

Facilitar el debate politico de las diversas corrientes ideoldgicas, politicas
y culturales;

Promover la participacion ciudadana mediante el ejercicio del derecho de
acceso a los medios publicos de radiodifusion;

Promover la pluralidad de contenidos en la programacion y a los
acontecimientos institucionales, sociales, culturales y deportivos,
dirigidos a todos los sectores de la audiencia, prestando atencién a
aquellos temas de especial interés pablico;

Promover la difusion y conocimiento de las producciones culturales
nacionales, particularmente las cinematograficas;

Apoyar la integracion social de las minorias y atender a grupos sociales
con necesidades especificas;

Fomentar la proteccion y salvaguarda de la igualdad entre mujeres y
hombres, evitando toda discriminacién entre ellos;

Promover el conocimiento de las artes, la ciencia, la historia y la cultura;
Velar por la conservacién de los archivos histdricos audiovisuales que
disponga;

Procurar la mas amplia audiencia y la maxima continuidad y cobertura
geografica y social, con el compromiso de ofrecer calidad, diversidad,
innovacion y exigencia ética;
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XII. Promover el conocimiento cientifico y cultural, la salvaguarda y el respeto
de los valores ecoldgicos y de proteccidn del medio ambiente;

XIII. Preservar los derechos de los menores, y

XIV. Los demas principios que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 8. El Sistema debera dar espacio a las obras de produccion
independiente que contribuyan a promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, asi como a la expresién de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad, para lo cual
destinara por lo menos un treinta por ciento de su programacién semanal.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
supletoriamente:

I. La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
II. Laley de Vias Generales de Comunicacion;
III. LaLey General de Bienes Nacionales;
IV. Lla Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
V. Cddigo Civil Federal, y
VI. Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 10. El Sistema estara obligado a brindar informacién a los particulares
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, a conceder la réplica a quien corresponda de conformidad con la
legislacion aplicable y a establecer un defensor de la audiencia en términos de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Capitulo Cuarto
De las atribuciones y conformacion

Articulo 11. Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las siguientes
atribuciones:
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1. Coordinarse con los medios publicos de radiodifusion de caracter federal,
a efecto de garantizar el cumplimiento de sus fines;

II. Colaborar y coadyuvar en el desarrollo de las actividades realizadas por
los medios publicos de radiodifusion estatales y municipales;

IIL. Preservar y difundir los acervos audiovisuales de las dependencias y
entidades de la Administracion PUblica Federal;

IV. Realizar, promover y coordinar la generacion, produccién, difusion y
distribucion de materiales y contenidos audiovisuales que promuevan el
respeto a los derechos humanos, el interés superior de la nifez, la
igualdad y la no discriminacion, por si mismo o a través de terceros;

V. Constituirse en una plataforma para la libre expresion, que promueva el
desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos y promover el
intercambio cultural internacional;

VI. Disefiar, desarrollar y aplicar un programa anual de actividades en el que
se prevean propuestas y cumplimiento de metas especificas para el
mejoramiento en ' la prestacion del servicio de radiodifusion, en
coordinacién con los medios publicos de radiodifusion;

VII. Proponer a la Secretaria y la Secretaria de Gobernacidon las
actualizaciones que se estimen necesarias al marco juridico que regula
los medios publicos de radiodifusion y participar en la formulacién de los
proyectos de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias
y otras normas de caracter general relativas a esa actividad;

VIII. Participar en la formacion de recursos humanos especializados en la
operacion de los medios publicos de radiodifusion, a través de la
formulacién y ejecucion de programas y cursos de capacitacion,
ensefianza y especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar,
promoviendo la igualdad de género;

IX. Fomentar la incorporacion de las tecnologias digitales de radiodifusion y
telecomunicaciones en la prestacion de los servicios de los medios
publicos de radiodifusion;

X. Emitir opinidn sobre el contenido programatico y la funcién desarrollada
por los medios publicos de radiodifusién, fomentando el desarrollo de la
radiodifusion de caracter informativa, cultural, social, cientifica y
educativa, de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley;
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XI. Aprobar la memoria anual relativa al desarrollo de las actividades del
Sistema;

XII. Llevar a cabo todas las acciones necesarias para el cumplimiento
satisfactorio de los principios y fines de los medios publicos de
radiodifusion;

XIII. En la prestacion de los servicios de radiodifusion a cargo del Sistema,
estard prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, y '

XIV. Las demas que le correspondan, conforme a esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 12. Ademas de las actividades necesarias para el ejercicio de sus
funciones, el Sistema podra tramitar nuevas concesiones a efecto de contar con la
cobertura territorial necesaria que le permita cumplir cabalmente con sus
principios rectores.

Capitulo Quinto
De los Organos de Direccién y Administracién

Articulo 13. La direccion y administracion del Sistema corresponden a:

I La Junta de Gobierno, y
II. El Presidente.
La Presidencia contara con la estructura administrativa que se establezca en el

Estatuto -Organico. Los cargos en la Junta de Gobierno seran de caracter
honorifico.

Articulo 14. La Junta de Gobierno se integrara por:
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a) El Presidente del Sistema;

b)  Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

c) Un representante de la Secretaria de Educacién Publica;
d)  Un representante de la Secretaria de Salud, y

e) Tres representantes del Consejo Ciudadano.

Los representantes del Ejecutivo Federal deberan tener nivel minimo de Director
General y sus respectivos suplentes el nivel jerarquico inmediato inferior, los
cuales contardn con las mismas facultades que los propietarios en caso de
ausencia de éstos.

Los integrantes designados por el Consejo Ciudadano duraran en su encargo
cuatro afos, pudiendo ser ratificados por otro periodo igual.’
La Presidencia de la Junta de Gobierno estara a cargo del Presidente del Sistema.

La Junta de Gobierno adoptara sus decisiones por mayoria de votos de los
integrantes presentes. El presidente de la Junta tendra voto de calidad en caso de
empate.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan excusarse de participar en la
atencidn, tramitacion o resolucion de cualquier asunto de la competencia de dicho
6rgano colegiado, cuando exista algin interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos en los que pueda resultar un beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

Articulo 15. La Junta de Gobierno es la autoridad suprema del Sistema y tendra
las siguientes atribuciones indelegables:

Pagina 364 de 404



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 365 Aifio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que
debera sujetarse el Sistema, relativas al cumplimiento de su objeto, asi
como en materia de finanzas, investigacion, desarrollo tecnoldgico y
administracion general;

II. Aprobar, a propuesta del Presidente, el programa anual de actividades
en el que se prevean propuestas y cumplimiento de metas especificas
para el mejoramiento en la prestacién del servicio de radiodifusién, en
coordinaciéon con los medios publicos de radiodifusion, mediante
principios basicos en materia de produccién y programacion;

III. Fomentar entre los medios publicos de radiodifusion el cabal
cumplimiento de las normas que regulan su actividad, asi como de los
actos y resoluciones que emitan las autoridades administrativas
competentes;

IV. Valorar y, en su caso, remitir a la Secretaria y a la Secretaria de
Gobernacion las propuestas de modificaciones legales y reglamentarias
en materia de regulacion de medios publicos de radiodifusion,
considerando el proyecto que presente el Presidente;

V. Aprobar los programas y anteproyectos de presupuestos anuales de
ingresos y egresos del Sistema, asi como sus modificaciones, en los
términos de la legislacion aplicable, tomando en consideracion las
propuestas que le presente el Presidente;

VI. Aprobar su reglamento de sesiones, considerando la propuesta que
formule el Presidente;

VII. Remitir los anteproyectos de presupuestos a la Dependencia competente
para su integracion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn de cada ejercicio fiscal;

VIIL. Conocer y aprobar los informes sobre el ejercicio del presupuesto
autorizado que le presente el Presidente;

IX. Examinar y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades del
Sistema asi como los demas informes generales o especiales que la Junta
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de Gobierno le requiera, en el marco de las obligaciones que esta Ley
impone al Presidente;

X. Aprobar la estructura basica de la organizacién del Sistema y las
modificaciones que procedan a la misma, asi como aprobar el Estatuto
Organico, considerando la propuesta del Presidente;

XI. Aprobar las politicas para implementar los indicadores y evaluaciones de
desempefio de los empleados del Sistema, atendiendo a la propuesta
que presente el Presidente;

XII. Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, al Secretario de la
Junta de Gobierno y al Prosecretario, quien suplird en sus ausencias al
Secretario;

XIII. Nombrar y remover a propuesta del Presidente, a los servidores publicos
del Sistema que ocupen cargos dentro de las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél, en los términos que sefiale el
Estatuto Organico;

XIV. Establecer los supuestos en que podra sustituirse o limitarse la
representacion legal conferida al Presidente, asi como los casos en que
serd necesaria su previa y especial aprobacion para la realizacion de
actos de dominio, de administracién o de pleitos y cobranzas;

XV. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, las normas
y bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles
que el Sistema requiera para el cumplimiento de sus fines;

XVI. Aprobar anualmente previo informe del funcionario competente de la
Secretaria de la Funcidén Piblica y dictamen de los auditores externos, los
estados financieros del Sistema y autorizar la publicacion de los mismos;

XVII. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Presidente pueda disponer de los activos fijos del
Sistema que no correspondan a las operaciones propias del objeto de la
misma,;

Pagina 366 de 404



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 367 Aifio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

XVIIL. Constituir comités con fines especificos con base en la disponibilidad
presupuestaria; '

XIX. Autorizar la obtencion de préstamos para el financiamiento del Sistema,
en los términos de las disposiciones aplicables en materia de deuda
publica, asi como observar los lineamientos que dicten las autoridades
competentes en materia de manejo de disponibilidades financieras;

XX. Aprobar anualmente, a propuesta del Presidente, el informe de
actividades del Sistema a fin de que éste lo presente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;

XXI. Considerar y resolver sobre las propuestas, proyectos y recomendaciones
que le presenta el Consejo Ciudadano;

XXII. Resolver sobre otros asuntos que el Presidente de la Junta de Gobierno,
cualquiera de sus miembros o el Presidente someta a su consideracién, y

XXIII. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley, su Estatuto Organico y
demas ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 16. La organizacion, funcionamiento y periodicidad de las sesiones de la
Junta de Gobierno se estableceran en el Estatuto Organico del Sistema, asi como
las funciones del Secretario de la propia Junta.

Articulo 17, El Presidente del Sistema sera designado, a propuesta del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision Permanente.

Articulo 18. Para ser Presidente del Sistema se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus
‘derechos civiles y politicos;

II. Contar con nivel de licenciatura y con experiencia minima de cinco afios
en las materias objeto del Sistema;

III. Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion;
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IV. No desempefiar, ni haber desempefiado, cargos de direccidn nacional o
estatal, en algln partido o agrupacion politica, en los dos afios anteriores
a su designacion;

V. No haber sido condenado por delitos patrimoniales, ni inhabilitado para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién en
el servicio pablico;

VI. No desempefiar, ni haber desempefiado, cargo de Secretario de Estado,
Procurador General de la RepUblica, Gobernador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, diputado o senador en el afio anterior a su
nombramiento, y

VII. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un ano de prision.

Articulo 19. El Presidente del Sistema durara en su cargo cinco afios, podra ser
reelegido para un nuevo periodo por una sola vez y podra ser removido con el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores.

Articulo 20. El Presidente no podra desempefiar ningiin otro empleo, cargo o
comisidn distintos, que sean remunerados, con excepcién de los de caracter
docente o cientifico.

Articulo 21. E! Presidente del Sistema tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Administrar y representar legalmente al Sistema, con arreglo a los
objetivos generales y lineamientos que establezca la Junta de Gobierno;

II. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las politicas generales del
Sistema y ejecutar los acuerdos que emita la Junta de Gobierno,
supervisando su adecuado cumplimiento en el Sistema;

III. Dirigir y coordinar las actividades de las unidades administrativas del
Sistema, de conformidad con lo que disponga el Estatuto Organico;

IV. Coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas del
Sistema y dictar los acuerdos tendientes a dicho fin;
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V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones del Sistema se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz, mediante el
establecimiento, coordinacion y actualizacion de procedimientos,
sistemas y aplicaciones que se implementen en el Sistema;

VI. Realizar los actos juridicos de dominio, de administracion y de pleitos y
cobranzas necesarios para el funcionamiento del Sistema, gozando de
todas las facultades que requieran cldusula especial conforme a la Ley,
excepto en los casos en que la Junta de Gobierno determine que es
necesaria su previa y especial aprobacion;

VII. Otorgar, para que se ejerzan individual o conjuntamente, poderes
generales o especiales, asi como sustituir y revocar a los apoderados;

VIII. Elaborar y presentar para la aprobacidon de la Junta de Gobierno el
programa anual de actividades en el que se prevean propuestas y el
cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion
del servicio de radiodifusion, en coordinacion con los medios publicos,
mediante principios basicos en materia de produccion y programacion;

IX. Formular los anteproyectos de modificaciones legales y reglamentarias
en materia de regulacion de medios publicos de radiodifusion y
presentarlos ante la Junta de Gobierno para su valoracion;

X. Organizar y tener a su cargo el registro nacional de medios publicos de
radiodifusion;
XI. Elaborar las propuestas de programas y anteproyectos de presupuestos

anuales de ingresos y egresos del Sistema, asi como sus modificaciones,
y someterlas a la aprobacion de la Junta de Gobierno;

XII. Formular el proyecto de reglamento de sesiones que sera aprobado por
la Junta de Gobierno;

XIII. Elaborar la propuesta de estructura basica de organizacién del Sistema,
as{ como sus modificaciones, ademas del proyecto de Estatuto Organico,
que deberan ser aprobados por la Junta de Gobierno;

XIV. Realizar informes anuales sobre el ejercicio del presupuesto autorizado y
‘someterlos al conocimiento y aprobacion de la Junta de Gobierno;

XV. Someter ante la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el informe anual
de actividades del Sistema;
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XVI. Rendir ante la Junta de Gobierno todos los informes generales o
especiales que le requiera, en el marco de las obligaciones que esta Ley
le impone;

XVII. Establecer los métodos que permitan el dptimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles del Sistema;

XVIII. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de
las funciones del Sistema, con la finalidad de mejorar su gestidn;

XIX. Presentar a la Junta de Gobierno, por lo menos dos veces al afo, la
evaluacién de gestién, con el detalle que previamente se acuerde con la
Junta de Gobierno y escuchando al Comisario;

XX. Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacion de las metas
y objetivos del Sistema;

XXI. Celebrar acuerdos, convenios, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos, con los medios publicos de radiodifusion
federales, estatales y municipales, para coadyuvar en el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus fines;

XXII. Realizar, dentro del marco de las atribuciones del Sistema, todos los
actos juridicos y suscribir todos los documentos necesarios, para el
cumplimiento de los fines y objetivos del Sistema;

XXIII. Formular los programas de organizacion;

XXIV. Formular y presentar ante la Junta de Gobierno los programas
institucionales de corto, mediano y largo plazo para su aprobacion;

XXV. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Gobierno, las politicas
para implementar los indicadores y evaluaciones de desempefio de los
empleados del Sistema, asi como los estimulos correspondientes, en
apego a la normatividad que para el efecto emitan en el ambito de sus
atribuciones, las Secretarias de la Funcion Publica y de Hacienda y
Crédito Publico;

XXVI. Nombrar y remover a los servidores publicos del Sistema, excepto
aquellos que ocupen cargos dentro de las dos jerarquias administrativas
inferiores a la suya, en cuyo caso se limitard a realizar las propuestas
correspondientes ante la Junta de Gobierno, la que harda los
nombramientos o remociones respectivos;
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XXVII. Proponer ante la Junta de Gobierno la designacion o remocion del
Secretario y del Prosecretario;

XXVIII. Suscribir las condiciones generales de trabajo que regulen las relaciones
laborales del Sistema con sus trabajadores de base;

XXIX. Presentar anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién
un informe de actividades del Sistema; al efecto, comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos legalmente establecidos;

XXX. Todas aquellas atribuciones otorgadas al Sistema que no hayan sido
conferidas expresamente a la Junta de Gobierno, y

XXXI. Las demas que esta Ley, el Estatuto Organico u otros ordenamientos le
confieran.

Capitulo Sexto
Del Consejo Ciudadano

Articulo 22, El Sistema contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva en su
gestion, para lo cual contara con facultades de opinidn y asesoria de las acciones,
politicas, programas y proyectos que desarrolle el sistema.

Articulo 23. El Consejo Ciudadano se integrara por nueve consejeros que seran
elegidos mediante una amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. Los consejeros desempefiardn su encargo de manera
honorifica.

El cargo de consejero sera por cinco afios.

Los consejeros desempefiaran su encargo en forma escalonada, por lo que
anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigliedad en el cargo, salvo que
fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

Articulo 24. Son requisitos para ser consejero ciudadano:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
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11,
III.

1v.

V.

VI.

VII.

Tener treinta y cinco afios cumplidos;

Contar con una experiencia comprobada de por lo menos cinco afios en
materia de medios publicos;

Tener de préferencia una profesion o licenciatura relacionada con los
medios de comunicacion;

No desempefiar, ni haber desempefado, cargos de direccion nacional o
estatal, en algln partido o agrupacién politica, en los dos afios anteriores

. a su designacion;

No desempefiar, ni haber desempefiado, cargo de Secretario de Estado,
Procurador General de la RepUblica, Gobernador, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, diputado o senador en el afio anterior a su
nombramiento, y

No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision.

Articulo 25. Son funciones del Consejo Ciudadano:

I1I.

III.

1v.

VI.
VII.

VIIL.

Proponer los criterios que la Junta de Gobierno debera seguir para
asegurar la independencia y una politica editorial imparcial y objetiva del
Sistema;

Elaborar proyectos que contribuyan a fortalecer los fines del Sistema;

Evaluar los proyectos de programas y propuestas que cubran los
objetivos de creacion del Sistema;

Participar en las reuniones y eventos que convoque el Sistema, para
realizar intercambios de experiencias e informacion, tanto de caracter
nacional como internacional, sobre temas relacionados con el objeto del
Sistema;

Opinar y asesorar respecto de las acciones, politicas, programas y
proyectos que desarrolle el sistema;

Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual de sus actividades;

Proponer a la Junta de Gobierno las reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales;

Elaborar mecanismos de participacién ciudadana a fin de atender las
inquietudes y propuestas de los radioescuchas y televidentes;

Péagina 372 de 404



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 373 Aifio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DI DIPUTADOS

IX. Vigilar y emitir informes publicos sobre el cumplimiento de la Junta de
Gobierno a los criterios establecidos para asegurar la independencia y
una politica editorial imparcial y objetiva del Sistema, y

X. Las demas que sefalen las disposiciones aplicables.

Articulo 26. Los miembros podran ser substituidos de su cargo antes de la
conclusion de su periodo, en los siguientes casos:

I. Dejar de asistir en forma injustificada a tres sesiones consecutivas o seis
aisladas en un plazo de dos afios;

II. No cumplir o violentar los fines del Sistema, o
ITI. Renunciar expresamente.

Articulo 27. Las reglas de funcionamiento y organizacién del Consejo Ciudadano
se estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 28. E| Presidente del Sistema dotara de las instalaciones y elementos
indispensables para el desarrollo de las reuniones del Consejo Ciudadano.

Capitulo Séptimo
Delos 6rganos de Vigilancia y Control

Articulo 29. El Sistema contara con un Contralor Interno designado por el Titular
de la Secretaria de la Funcién Publica, de quien dependera jerarquica y
funcionalmente, y cuya competencia y atribuciones seran las que se establezcan
en las disposiciones aplicables de la Ley Organica de la Administracion PUblica
Federal y demas preceptos juridicos y administrativos aplicables.

Articulo 30. Para la atencion de los asuntos y sustanciacion de los
procedimientos a su cargo, el Contralor Interno y las areas competentes, se
auxiliaran del personal adscrito al propio Organo de Control Interno.

Articulo 31. De conformidad con las disposiciones correspondientes de la Ley
Orgaénica de la Administracion Puablica Federal, la Secretaria de la Funcién Publica
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designard un Comisario ante la Junta de Gobierno del Sistema, el que asistira a
Sus sesiones con voz, pero sin voto, para intervenir en los asuntos de su
competencia.

Capitulo Octavo
Del Régimen Laboral

Articulo 32. Las relaciones de trabajo del Sistema y su personal se regiran por la
Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a los treinta dias naturales
siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de
Radio y Television. Se dejan sin efectos aquellas disposiciones de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion en lo que se opongan a lo dispuesto en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide por virtud del presente
Decreto.

TERCERO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas y las normas
oficiales mexicanas en vigor, continuaran aplicandose hasta en tanto se expidan
los nuevos ordenamientos que los sustituyan, salvo en lo que se opongan a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide por virtud del
presente Decreto.

CUARTO., El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera adecuar a la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion su estatuto organico, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Pégina 374 de 404



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 375 Aifio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y. LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

QUINTO. El Ejecutivo Federal debera emitir, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expedicién del presente Decreto, las disposiciones
reglamentarias y lineamientos en materia de contenidos establecidos en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide por virtud del
presente Decreto.

Los concesionarios de radiodifusion y de television o audio restringidos no podran
promocionar video-juegos que no hayan sido clasificados de acuerdo a la
normatividad aplicable, misma que debera expedir el Ejecutivo Federal dentro del
plazo referido en el parrafo anterior.

SEXTO. La atencion, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizara en
los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decreto.

SEPTIMO. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide por virtud del Decreto, en la ley
y en la normatividad que al efecto emita el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, las concesiones y permisos otorgados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, se mantendran en los términos y
condiciones consignados en los respectivos titulos o permisos hasta su
terminaciéon, a menos que se obtenga la autorizacion para prestar servicios
adicionales a los que son objeto de su concesion o hubiere transitado a la
concesion Unica prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en cuyo caso, se estara a los términos y condiciones que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones establezca.

Tratandose de concesiones de espectro radioeléctrico, no podran modificarse en
cuanto al plazo de la concesion, la cobertura autorizada y la cantidad de
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Megahertz concesionados, ni modificar las condiciones de hacer o no hacer
previstas en el titulo de concesién de origen y que hubieren sido determinantes
para el otorgamiento de la concesion.

OCTAVO. Salvo lo dispuesto en los articulos Décimo y Décimo Primero
Transitorios del presente Decreto, los actuales concesionarios podran obtener
autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones para prestar servicios
adicionales a los que son objeto de su concesion o para transitar a la concesidn
Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes y en sus titulos de concesion. Los concesionarios que cuentan con
concesiones de espectro radioeléctrico deberan pagar las contraprestaciones
correspondientes en términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Los concesionarios que cuenten con varios titulos de concesion, ademas de poder
transitar a la concesion Gnica podran consolidar sus titulos en una sola concesién.

NOVENO. En tanto exista un agente econdmico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y
desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requeriran de autorizacion
del Instituto Federal de Telecomunicaciones las concentraciones que se realicen
entre agentes econdmicos titulares de concesiones, ni las cesiones de concesién y
los cambios de control que deriven de éstas, que relinan los siguientes requisitos:

a. Generen una reduccién sectorial del indice de Dominancia “ID”,
siempre que el indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente
en mas de doscientos puntos;

b. Tengan como resultado que el agente econdémico cuente con un
porcentaje de participacion sectorial menor al veinte por ciento;

c. Que en dicha concentracion no participe el agente econdmico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la
concentracion, y

d. No tengan como efecto disminuir, dafiar o impedir la libre
competencia y concurrencia, en el sector que corresponda.
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Por Indice Hirschman-Herfindahl “IHH" se entiende la suma de los cuadrados de
las participaciones de cada agente econdmico (IHH=Zi qi2), en el sector que
corresponda, medida para el caso del sector de las telecomunicaciones con base
en el indicador de nimero de suscriptores y usuarios de servicios de
telecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusion con base en audiencia.
Este indice puede tomar valores entre cero y diez mil.

Para calcular el Indice de Dominancia “ID”, se determinara primero la contribucion
porcentual hi de cada agente econdmico al indice IHH definido en el parrafo
anterior (hi = 100xqi2/IHH). Después se calculara el valor de ID aplicando la
férmula del Hirschman-Herfindahl, pero utilizando ahora las contribuciones hi en
vez de las participaciones qi (es decir, ID=2i hi2). Este indice también varia entre
cero y diez mil.

Los agentes econdmicos deberdn presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de los 10 dias siguientes a la concentracion, un aviso
por escrito que contendra la informacién a que se refiere el articulo 89 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica referida al sector correspondiente asi como los
elementos de conviccidn que demuestren que la concentracién cumple con los
incisos anteriores. ‘

El Instituto investigara dichas concentraciones en un plazo no mayor a noventa
dias naturales y en caso de encontrar que existe poder sustancial en el mercado
de redes de telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o en.
el de radio y television segun el sector corresponda, podra imponer las medidas
necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado la libre competencia y
concurrencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de Competencia Econdmica
sin perjuicio de las concentraciones a que refiere el presente articulo.

Las medidas que imponga el Instituto se extinguiran una vez que se autorice a los
agentes econdmicos preponderantes la prestacion de servicios adicionales.
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DECIMO. Los agentes econdmicos preponderantes y los concesionarios cuyos
titulos de concesidén contengan alguna prohibicién o restriccidn expresa para
prestar servicios determinados, previo al inicio del tramite para obtener la
autorizacién para prestar servicios adicionales, acreditardn ante el Instituto
Federal de Telecomunicaciones y éste supervisara el cumplimiento efectivo de las
obligaciones previstas en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013, de la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, sus titulos de concesidn y disposiciones administrativas aplicables,
conforme a lo siguiente:

L Los agentes econdmicos preponderantes deberdn acreditar ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones que se encuentran en
cumplimiento efectivo de lo anterior y de las medidas expedidas por el
propio Instituto Federal de Telecomunicaciones a que se refieren las
fracciones III y IV del articulo Octavo Transitorio del Decreto antes
referido. Para tal efecto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
establecera la forma y términos para presentar la informacion y
documentacion respectiva;

II. El agente econdmico preponderante deberd estar en cumplimiento
efectivo de las medidas a las que se refiere la fraccion I anterior cuando
menos durante dieciocho meses en forma continua;

III. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccidn anterior y siempre que
continde en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccidn I que antecede,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones resolvera y emitira un
dictamen en el que certifique que se dio cumplimiento efectivo de las
obligaciones referidas, y

IV. Una vez que el concesionario haya obtenido la certificacion de
cumplimiento, podra solicitar ante el Instituto Federal de
_Telecomunicaciones la autorizacién del servicio adicional.

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable en caso de que los agentes y
concesionarios respectivos opten por transitar a la concesion Unica.
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No sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo después de transcurridos
cinco afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, siempre que el agente econdmico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones esté en cumplimiento del
articulo Octavo Transitorio de este Decreto, de las medidas que se le hayan
impuesto conforme a lo previsto en las fracciones III y IV del articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, y de aquellas que le haya
impuesto el Instituto Federal de Telecomunicaciones en los términos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

DECIMO PRIMERO. El trdmite de la solicitud a que se refiere el articulo anterior
se sujetara a lo siguiente:

L Los agentes econdmicos preponderantes y los concesionarios cuyos
titulos de concesion contengan alguna prohibicion o restriccion expresa
para prestar servicios determinados, deberan cumplir con lo previsto en
los lineamientos del Instituto Federal de Telecomunicaciones en
términos del articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 69., 7°., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

II. Al presentar la solicitud, dichos agentes y concesionarios deberan
acompafiar el dictamen de cumplimiento a que se refiere la fraccion III
del articulo anterior, presentar la informacion que determine el Instituto
Federal de Telecomunicaciones respecto de los servicios que pretende
prestar;

III. El Instituto Federal de Telecomunicaciones resolvera sobre Ia

- procedencia de la solicitud dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a su presentacién, con base en los lineamientos de caracter
general que al efecto emita y determinara las contraprestaciones que
procedan.
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Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo que antecede sin que el
Instituto haya resuelto la solicitud correspondiente, la misma se
entendera en sentido negativo, y

IV. En el tramite de la solicitud, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera asegurarse que el otorgamiento de la autorizacién no genera
efectos adversos a la competencia v libre concurrencia.

Se entenderd que se generan efectos adversos a la competencia y libre

concurrencia, entre oftros factores que considere el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, cuando:

a. Dicha autorizacién pueda tener como efecto incrementar la participacién en el
sector que corresponda del agente econdémico preponderante o del grupo de
interés econdémico al cual pertenecen los concesionarios cuyos titulos de concesién
“contengan alguna prohibicién o restriccion para prestar servicios determinados,
respecto de la participacion determinada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en la resolucion mediante la cual se le declaré agente
econdmico preponderante en el sector que corresponda.

b. La autorizacion de servicios adicionales tenga como efecto conferir poder
sustancial en el mercado relevante a alguno de los concesionarios o integrantes
del agente econdmico preponderante o de los concesionarios cuyos titulos de
concesion contengan alguna prohibicion o restriccion para prestar servicios
determinados en el sector que corresponda.

Lo dispuesto en este articulo serad aplicable en caso de que los agentes y
concesionarios respectivos opten por transitar a la concesién Unica, y serd
independiente de las sanciones econdmicas que procedan conforme a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

DI'ECIMQ SEGUNDO. El agente econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones podra optar en cualquier momento por el esquema previsto en
el articulo 276 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion o ejercer
el derecho que establece este articulo:
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El agente econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones podra
presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones un plan basado en una
situacién real, concreta y respecto de personas determinadas, que incluya en lo
aplicable, la separacion estructural, la desincorporacion total o parcial de activos,
derechos, partes sociales o acciones o cualquier combinacion de las opciones
anteriores a efecto de reducir su participacion nacional por debajo del cincuenta
por ciento del sector de telecomunicaciones a que se refiere la fraccion III del
articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, de
conformidad con las variables y parametros de medicion utilizados por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones en la declaratoria de preponderancia
correspondiente, y siempre que con la ejecucién de dicho plan se generen
condiciones de competencia efectiva en los mercados que integran dicho sector de
conformidad con la Ley Federal de Competencia Econdmica. En caso de que el
agente econdmico preponderante ejerza esta opcion, se estara a lo siguiente:

1. Al presentar el plan a que se refiere el parrafo qUe antecede, el agente
econdmico preponderante debera manifestar por escrito que se adhiere a lo
previsto en este articulo y que acepta sus términos y condiciones; asimismo
deberd acompafiar la informacién y documentacion necesaria que permita al
Instituto Federal de Telecomunicaciones conocer y analizar el plan que se
propone;

II. En caso que el Instituto Federal de Telecomunicaciones considere que la
informacion presentada es insuficiente, dentro del plazo de 20 dias habiles
siguientes a la presentacion del plan, prevendra al agente econémico
preponderante para que presente la informacién faltante en un plazo de 20 dias
habiles. En caso de que el agente econdmico preponderante no desahogue la
prevencion dentro del plazo sefialado o que a juicio del Instituto la documentacion
o informacién presentada no sea suficiente o idénea para analizar el plan que se
propone, se le podra hacer una segunda prevencidn en los términos sefialados con
antelacién y en caso de que no cumpla esta Gltima prevencién se tendra por no
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presentado el plan, sin perjuicio de que el agente econdmico pueda presentar una
nueva propuesta de plan en términos del presente articulo;

- III. Atendida la prevencién en los términos formulados, el Instituto Federal de
. Telecomunicaciones analizara, evaluara y, en su caso, aprobara el plan propuesto
dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes. En caso de que el Instituto lo
considere necesario podra prorrogar dicho plazo hasta en dos ocasiones y hasta
por noventa dias naturales cada una;

Para aprobar dicho plan el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera
determinar que el mismo reduce efectivamente la participacion nacional del
agente econdmico preponderante por debajo del cincuenta por ciento en el sector
de las telecomunicaciones a que se refiere la fraccidn III del articulo Octavo
Transitorio del Decreto antes referido, que genere condiciones de competencia
efectiva en los mercados que integran dicho sector en los términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica y que no tenga por objeto o efecto afectar o
reducir la cobertura social existente.

El plan debera tener como resultado que la participacion en el sector que el
agente preponderante disminuye, sea transferida a otro u otros agentes
econdmicos distintos e independientes del agente econdmico preponderante. Al
aprobar el plan, el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera asegurar la
separacion efectiva e independencia de esos agentes y debera establecer los
términos y condiciones necesarios para que esa situacion quede debidamente
salvaguardada;

IV. En el supuesto de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones apruebe
el plan, el agente econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones contara con un plazo de hasta diez dias habiles para
manifestar que acepta el plan y consiente expresamente las tarifas que derivan de
la aplicacién de los incisos a) y b) del segundo parrafo del articulo 131 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, y las fracciones VI a VIII de
este articulo.
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Aceptado el plan por el agente econdmico preponderante, no podra ser modificado
y debera ejecutarse en sus términos, sin que dicho agente pueda volver a ejercer
el beneficio que otorga este articulo y sin perjuicio de que pueda optar por.lo.
dispuesto en el articulo 276 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion;

V. El plan debera ejecutarse durante los 365 dias naturales posteriores a que -
haya sido aceptado en términos de la fraccion IV. Los agentes econdmicos.
involucrados en el plan deberan informar con la periodicidad que establezca el
Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre el proceso de ejecucién del plan.
En caso de que el agente econdmico preponderante acredite que la falta de
cumplimiento del plan dentro del plazo referido se debe a causas que no le son
imputables, podra solicitar al Instituto Federal de Telecomunicaciones una
prérroga, la cual se podra otorgar por un plazo de hasta 120 dias naturales, por
Unica ocasidon y siempre y cuando dichas causas se encuentren debidamente
justificadas;

VI. A partir de la fecha en que el agente econdmico preponderante en el sector
de las telecomunicaciones haya aceptado el plan y durante el plazo referido en la
fraccion anterior, se aplicaran provisionalmente entre el agente econdmico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones y los demas concesionarios,
los acuerdos de compensacion reciproca de trafico referidos en el primer parrafo
del articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, y se
suspenderan entre ellos las tarifas que deriven de la aplicacion de los incisos a) y
b) del parrafo segundo de dicho articulo;

VII. El Instituto Federal de Telecomunicaciones certificara que el plan ha sido
ejecutado efectivamente en el plazo sefialado en la fraccién V de este articulo.
Para tal efecto, dentro de los 5 dias habiles siguientes al término del plazo de
ejecucion o, en su caso, al término de la prérroga correspondiente, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera iniciar los estudios que demuestren que su
ejecucion generé condiciones de competencia efectiva en los mercados que
integran el sector de telecomunicaciones, de conformidad con la Ley Federal de
Competencia Econémica.
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Otorgada la certificacién referida en el parrafo anterior, se aplicardn de manera
general para todos los concesionarios los acuerdos de compensacidn de trafico a
que se refiere el parrafo primero del articulo 131 de la citada Ley;

VIIIL. En caso de que el plan no se ejecute en el plazo a que se refiere la fraccidn
V 0, en su caso, al término de la prorroga correspondiente, o el Instituto Federal
de Telecomunicaciones niegue la certificacion referida en la fraccién anterior o
determine que no se dio cumplimiento total a dicho plan en los términos
aprobados, se dejaran sin efectos los acuerdos de compensacién reciproca de
tréfico y la suspension de las tarifas a que se refieren los incisos a) y b) del
articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, entre el
agente econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones y los
demas concesionarios, y su aplicacion se retrotraera a la fecha en que inicié la
suspension, debiendo dicho agente restituir a los demds concesionarios las
cantidades que correspondan a la aplicacion de las citadas tarifas. En este
supuesto, los concesionarios citados podran compensar las cantidades a ser
restituidas contra "otras cantidades que le adeuden al agente econdmico
preponderante;

IX. El Instituto Federal de Telecomunicaciones autorizara al agente econémico
que propuso el plan y a los agentes econdmicos resultantes o que formen parte de
dicho plan, la prestacién de servicios adicionales a los que son objeto de su
concesién o su transito al modelo de concesion Unica, a partir de que certifique
que el plan se ha ejecutado efectivamente y siempre que con la ejecucion de
dicho plan se generen condiciones de competencia efectiva en los mercados que
integran el sector de telecomunicaciones de conformidad con la Ley Federal de
Competencia Econdmica;

X..  Una vez que el Instituto Federal de Telecomunicaciones certifique que el
plan aprobado ha sido ejecutado efectivamente, procedera a extinguir:

a. Las resoluciones mediante las cuales haya determinado al agente
econdmico como preponderante en el sector de las telecomunicaciones asi como
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las medidas asimétricas que le haya impuesto en los términos de lo dispuesto en
la fraccion IIIy IV del articulo Octavo del Decreto antes referido, y

b. Las resoluciones mediante las cuales haya determinado al agente
econdmico con poder sustancial en algln mercado, asi como las medidas
especificas que le haya impuesto.

DECIMO TERCERO. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, realizara las acciones tendientes a instalar la red
publica compartida de telecomunicaciones a que se refiere el articulo Décimo
Sexto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.

En caso de que el Ejecutivo Federal requiera de bandas de frecuencias del
espectro liberado por la transicidn a la Television Digital Terrestre (banda 700
MHz) para crecer y fortalecer la red compartida sefialada en el parrafo que
antecede, el Instituto Federal de Telecomunicaciones las otorgara directamente,
siempre y cuando dicha red se mantenga bajo el control de una entidad o
dependencia publica o bajo un esquema de asociacion publico - privada.

DECIMO CUARTO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd
implementar un sistema de servicio profesional dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el cual debera
contener, entre otros aspectos, el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores dela Comision Federal de Telecomunicaciones que se encuentren
certificados como trabajadores del servicio profesional.

DECIMO QUINTO El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd instalar su

Consejo Consultivo dentro de los ciento ochentas dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.
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DECIMO SEXTO. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes debera
establecer los mecanismos para llevar a cabo la coordinacién prevista en el
articulo 9, fraccidén V, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusidn que se encuentren vigentes o
en proceso de refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
transitar al régimen de concesién correspondiente dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los
términos que establezca el Instituto. Los permisos que hayan sido otorgados a los
poderes de la Unidn, de los estados, los érganos de gobierno del Distrito Federal,
los - municipios, los drganos constitucionales auténomos e instituciones de
educacidn superior de caracter plblico deberén transitar al régimen de concesion
de uso publico, mientras que el resto de los permisos otorgados deberan hacerlo
al régimen de concesion de uso social.

Para transitar al régimen de concesion correspondiente, los permisionarios
deberan presentar solicitud al Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien
resolvera lo conducente, en un plazo de noventa dias habiles.

En tanto se realiza la transicion, dichos permisos se regiran por lo dispuesto en la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de uso
publico o social, segtin sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluirdn su
vigencia.

DECIMO OCTAVO. E! Instituto Federal de Telecomunicaciones debera emitir
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el programa de trabajo para
reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television a que se
refiere el inciso b) de la fraccion V del articulo Décimo Séptimo transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
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60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de junio de 2013. En la determinacion del programa de trabajo,
el Instituto procurara el desarrollo del mercado relevante de la radio, la migracion
del mayor numero posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a FM,
el fortalecimiento de las condiciones de competencia y la continuidad en la
prestacion de los servicios.

DECIMO NOVENO. La transicién digital terrestre culminara el 31 de diciembre de
2015.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
implementara los programas y acciones vinculados con la politica de transicién a la
television digital terrestre, para la entrega o distribuciéon de equipos receptores o .
decodificadores a que se refiere el tercer parrafo del articulo Quinto transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera concluir la transmision de
sefales analdgicas de televisidn radiodifundida en todo el pais, a mas tardar el 31
de diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de penetracion del noventa
por ciento de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria de

‘ Desarrollo Social, con receptores o decodificadores aptos para recibir sefales
digitales de television radiodifundida.

Para lo anterior, el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera concluir las
sefiales analdgicas de televisidn radiodifundida anticipadamente al 31 de diciembre
de 2015, por area de cobertura de dichas sefales, una vez que se alcance, en el
area que corresponda, el nivel de penetracion referido en el parrafo que antecede.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizaran campafias de difusion para la entrega o distribucién
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de equipos y para la conclusion de la transmision de sefiales analdgicas de
television, respectivamente.

Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estarén obligados
a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para transitar a la
television digital terrestre a méas tardar el 31 de diciembre de 2015. El Instituto
Federal de Telecomunicaciones vigilara el debido cumplimiento de la obligacién
citada.

En caso de que para las fechas de conclusion anticipada de las sefiales analdgicas
de television radiodifundida por area de cobertura o de que al 31 de diciembre de
2015, los actuales permisionarios que operen estaciones de television
radiodifundida con una potencia radiada aparente menor o igual a 1 kW para
canales de VHF y 10 kW para canales de UHF, no se encuentren transmitiendo
sefiales de television digital terrestre, y/o no se hubiere alcanzado el nivel de
penetracion sefialado en los pérrafos tercero y cuarto de este articulo, ya sea en
alguna region, localidad o en todo el pais; el Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera establecer un programa para que la poblacion
continle recibiendo este servicio plblico de interés general, en tanto los
permisionarios inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de
penetracién sefialados en este articulo.

Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo que se
opongan al presente transitorio.

VIGESIMO. E! Instituto Federal de Telecomunicaciones aplicard el articulo 131 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon y demas que resulten
aplicables en materia de interconexién en términos de la misma, y garantizara el
debido cumplimiento de las obligaciones establecidas en dichos preceptos, mismos
que seran exigibles sin perjuicio e independiente de que a la entrada en vigor de
la Ley, ya hubiera determinado la existencia de un agente econdmico
preponderante e impuesto medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia de acuerdo a la fraccién III del articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
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de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se
refiere ese inciso no acuerden las tarifas de interconexién correspondientes o, en
su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de dichas tarifas,
seguiran en vigor las que actualmente aplican, salvo tratdndose del agente
econdmico al que se refiere le parrafo segundo del articulo 131 de la Ley en cita,
al que le sera aplicable el inciso a) del mismo articulo.

VIGESIMO PRIMERO. Para la atencién, promocién y supervision de los
derechos de los usuarios previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y en la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor, la PROFECO
deberd crear un area especializada con nivel no inferior a Subprocuraduria, asi
como la estructura necesaria para ello, conforme al presupuesto que le apruebe la
Camara de Diputados para tal efecto.

VIGESIMO SEGUNDO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera emitir
las disposiciones administrativas de caracter general a que se refiere el Titulo
Octavo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo
maximo de noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

VIGESIMO TERCERO. El impacto presupuestario que se genere con motivo-de la
entrada en vigor del presente Decreto en materia de servicios personales, asi
como el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades a cargo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, se cubrira con cargo al presupuesto aprobado
anualmente por la Camara de Diputados a dicho organismo.

VIGESIMO CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos Décimo
Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78,
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94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013, se deroga el Gltimo pérrafo del articulo 14 de la Ley de Ingresos de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2014.

VIGESIMO QUINTO. Lo dispuesto en la fracciéon V del articulo 118 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, entrara en vigor el 1 de enero de
2015, por lo que a partir de dicha fecha los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que presten servicios fijos, mdviles o ambos, no podran
realizar cargos de larga distancia nacional a sus usuarios por las llamadas que
realicen a cualquier destino nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, los concesionarios deberan realizar la consolidacion de
todas las areas de servicio local existentes en el pais de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Cada concesionario debera asumir los costos que se originen con motivo de dicha
consolidacion.

Asimismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera definir
los puntos de interconexion a la red pulblica de telecomunicaciones del agente
econdmico preponderante o con poder sustancial.

Las resoluciones administrativas que se hubieren emitido quedaran sin efectos en
lo que se opongan a lo previsto en el presente transitorio.

Los concesionarios mantendran la numeracién que les haya sido asignada a fin de
utilizarla para servicios de red inteligente en sus modalidades de cobro revertido y
otros servicios especiales, tales como nimeros 900.

VIGESIMO SEXTO. El Ejecutivo Federal deberé remitir al Senado de la Republica
0, en su caso, a la Comision Permanente, la propuesta de designacion del
Presidente del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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El Senado o, en su caso, la Comisidon Permanente, debera designar al Presidente
del Sistema dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquél en que reciba la
propuesta del Ejecutivo Federal.

VIGESIMO SEPTIMO. Los representantes de las Secretarias de Estado que
integren la Junta de Gobierno del Sistema Publico del Estado Mexicano deberan
ser designados dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

VIGESIMO OCTAVO. La designacion de los miembros del Consejo Ciudadano del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano debera realizarse dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

VIGESIMO NOVENO. El Presidente del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano sometera a la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el
proyecto de Estatuto Organico, dentro de los noventa dias naturales siguientes a
su nombramiento.

TRIGESIMO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto el organismo
descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales, se
transforma en el Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, el cual
contara con los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del
‘organismo citado.

En tanto se emite el Estatuto Organico del Sistema Plblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, continuara aplicandose, en lo que no se oponga a la Ley del
Sistema Pulblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, el Estatuto Organlco del
Organismo Promotor de Medios Audiovisuales.

Los derechos laborales del personal del Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales se respetaran conforme a la ley.
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TRIGESIMO PRIMERO. Los recursos humanos, presupuestales, financieros y
materiales del Organismo Promotor de Medios Audiovisuales, pasaran a formar
parte del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano una vez que se
nombre a su Presidente, sin menoscabo de los derechos laborales de sus
trabajadores.

TRIGESIMO SEGUNDO. La Secretaria de Gobernacion deberd coordinarse con
las autoridades que correspondan para el ejercicio de las atribuciones que en
materia de monitoreo establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

La Camara de Diputados debera destinar los recursos necesarios para garantizar €l
adecuado ejercicio de las atribuciones referidas en el presente transitorio.

TRIGESIMO TERCERO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones expedira los
lineamientos a que se refiere la fraccién III del articulo 158 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

TRIGESIMO CUARTO. La Cémara de Diputados deberd destinar al Sistema
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano recursos econémicos acordes con
sus objetivos y funciones, para lo que debera considerar:

I. Sus planes de crecimiento;

II. Sus gastos de operacion, y
III. Su equilibrio financiero.

TRIGESIMO QUINTO. Con excepcién de lo dispuesto en el articulo Vigésimo
Transitorio, por el cual se encuentra obligado el Instituto Federal de
Telecomunicaciones a aplicar el articulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide por virtud de este Decreto y
demds que resulten aplicables en materia de interconexion en términos de la
misma, las resoluciones administrativas que el Instituto Federal de
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Telecomunicaciones hubiere emitido previo a la entrada en vigor del presente
Decreto en materia de preponderancia continuaran surtiendo todos sus efectos.

TRIGESIMO SEXTO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los
180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, deberd realizar los
estudios correspondientes para analizar si resulta necesario establecer
mecanismos que promuevan e incentiven a los concesionarios a incluir una barra
programatica dirigida al publico infantil en la que se promueva la cultura, el
deporte, la conservacion del medio ambiente, el respeto a los derechos humanos,
el interés superior de la nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion.

TRIGESIMO SEPTIMO. Para efectos de las autoridades de procuracién de
justicia referidas en la fraccion I del articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, continuaran vigentes las disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones en materia de localizacién geografica en
tiempo real hasta en tanto entre en vigor el Cddigo Nacional de Procedimiento
Penales.

TRIGESIMO OCTAVO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd emitir
dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, las reglas administrativas
necesarias que eliminen requisitos que puedan retrasar o impedir la portabilidad
numeérica y, en su caso, promover que se haga a través de medios electronicos.

Las reglas a que se refiere el parrafo anterior, deberan garantizar una portabilidad
efectiva y que la misma se realice en un plazo no mayor a 24 horas contadas a
partir de la solicitud realizada por el titular del nimero respectivo.

Para realizar dicha portacion solo sera necesaria la identificacion del titular y la
manifestacion de voluntad del usuario. En el caso de personas morales el tramite
debera realizarse por el representante o apoderado legal que acredite su
personalidad en términos de la normatividad aplicable.
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TRIGESIMO NOVENO. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 264 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones iniciara, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo Noveno
Transitorio del presente Decreto, dentro de los treinta dias naturales posteriores a
su entrada en vigor, los procedimientos de investigacion que correspondan en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, a fin de determinar la
existencia de agentes econdmicos con poder sustancial en cualquiera de los
.mercados relevantes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, entre
los que deberd incluirse el mercado nacional de audio y video asociado a través de
redes publicas de telecomunicaciones y, en su caso, imponer las medidas
correspondientes.

CUADRAGESIMO. El agente econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones o el agente con poder sustancial en el mercado relevante que
corresponda, estaran obligados a cumplir con lo dispuesto en los articulos 138,
fraccidn VIII, 208 y en las fracciones V y VI del articulo 267 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a partir de su entrada en vigor.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Las instituciones de educacién superior de
caracter publico, que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, cuenten
con medios de radiodifusion a que se refieren los articulos 67 fraccion 11 y 76
fraccién II de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, no recibiran
presupuesto adicional para ese objeto.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. A la concesién para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones que, en los términos del articulo Décimo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, debe ser cedida por
la Comisidon Federal de Electricidad a Telecomunicaciones de México, no le
resultara aplicable lo establecido en los articulos 140 y 144 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, exclusivamente respecto a aquellos contratos
vigentes a la fecha de publicacién del presente Decreto que hayan sido celebrados
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entre la Comisién Federal de Electricidad y aquellas personas fisicas o morales
que, conforme a la misma Ley, han de ser considerados como usuarios finales.

Dichos contratos seran cedidos por la Comisién Federal de Electricidad a
Telecomunicaciones de México, junto con el titulo de concesion correspondiente.
Telecomunicaciones de México cederd los referidos contratos a favor de otros
concesionarios autorizados a prestar servicios a usuarios finales, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que le hubieren sido cedidos.

En caso de que exista impedimento técnico, legal o econdmico para que
Telecomunicaciones de México pueda ceder los referidos contratos, estos se
mantendran vigentes como maximo hasta la fecha en ellos sefialada para su
“terminacidn, sin que puedan ser renovados o extendidos para nuevos periodos.

CUADRAGESIMO TERCERO. Dentro de un plazo que no excedera de 36 meses
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las sefiales de los
concesionarios de uso comercial que transmitan television radiodifundida y que
cubran mas del cincuenta por ciento del territorio nacional deberédn contar con
lenguaje de sefias mexicana o subtitulaje oculto en idioma nacional, en la
programacién que transmitan de las 06:00 a las 24:00 horas, excluyendo la
publicidad y otros casos que establezca el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, atendiendo a las mejores practicas internacionales. Los entes
publicos federales que sean concesionarios de uso publico de television
radiodifundida estaran sujetos a la misma obligacion.

CUADRAGESIMO CUARTO. En relacién a las obligaciones establecidas en
materia de accesibilidad para personas con discapacidad referidas en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién para los defensores de las
audiencias, los concesionarios contaran con un plazo de hasta noventa dias
naturales. a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para iniciar las
adecuaciones y mecanismos que correspondan.
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CUADRAGESIMO QUINTO. La restriccion para acceder a la comparticion de
infraestructura del agente econdmico preponderante en radiodifusion, prevista en
la fraccidn VII del articulo 266 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, no sera aplicable al o los concesionarios que resulten de la licitacién
de las nuevas cadenas digitales de television abierta a que se refiere la fraccién II
del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de julio de dos mil

catorce.
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LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
Hoja De firmas Comisidon de Comunicaciones ’ 1

\
DIPUTADOS | ARAVAR | ENCONTRA | ABSTENCION
N

Gutiérrez de la
Garza Héctor *
Humberto )
Presidente ' N
De la Rosa Anaya _\ \

Andrés
Secretario

Nifio de Rivera Vela
Homero Ricardo
Secretario _

Pérez de Alba José
Noel
Secretario

Diaz Palacios Victor
Emanuel

Jose

Secretario
Garza Ruvalcaba
Marcelo
Secretario

Gonzalez Luna W'
Bueno Federico /

Alonso Raya / )
Agustin Miguel

Secretario
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Hoja De firmas Comision de Comunicaciones 2
DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA |ABSTENCION
Bernal Boinik Sue

Ellen

Alcala Padilla
Leobardo

Mendoza Garza
Jorge

Berzunza Novelo
Landy Margarita

) .

;

Galindo Quifiones 4 hd
Heriberto Manuel%/%}

Flores Méndez José
Luis

<]

Gutiérrez Manrique
Martha \

Pefia Recio Patricia \/ J/
Guadalupe
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL
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Hoja De firmas Comisién de Comunicaciones 3
DIPUTADOS AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Alonso Morelli

Humberto

Micalco Méndez
Rafael Alejandro

Adame Aleman Juan
Pablo

Trejo Reyes José
Isabel

Uribe Padilla Juan
Carlos

Bautista Cuevas
Gloria-

Moctezuma Oviedo
Maria Guadalupe

v
f(ccel o

—
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Hoja De firmas Comision de Comunicaciones 4

Martinez Rojas
Andrés Eloy

Garcia Medina
Amalia Dolores W
Cerda Franco Maria

Sanjuana g ,

Bonilla Valdés Jaime

Garza Cadena Ana
Lilia
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CAMARA DE DIPUTADOS
Hoja De firmas Comisidon de Radio y Televisién 1

DIPUTADOS A FAYOR EN CONTRA | ABSTENCION

Gonzalez Luna
Bueno Federico
José
Presidente
Bonilla Gémez
Adolfo
Secretario

|

A

Gutiérrez Maryr'due
Martha
Secretaria

Lépez Alvarado - e
Jaime Chris_ !2
Secretario < §

———rﬂ'/’(
Valanci Buzali \

Simoén \
Secretario . c W\

Cortazar Lara
Gerardo Maximiliano
Secretario

Lugo Barriga
Patricia
Secretaria

Zavala Peniche
Maria Beatriz
Secretaria

Belaunzaran
Méndez Fernando

Secretario /
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CAMARA DE DIPUTADOS
Hoja De firmas Comision de Radio y Television 2

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA  |ABSTENCION

Luna Porquillo
Roxana
Secretaria

Garza Cadena Ana N | \Y
Lilia d%

Secretaria

Alcalde Lujan Luisa )
Maria
Secretaria

Aguilar Gil Lilia
Integrante

Barrios Gémez
Segués Agustin
Integrante

Bernal Bolnik Sue
Ellen \
Integrante )

Cortés Berumen
Isaias
Integrante

Cardenas del

Avellano Enrique 4 O

Integrante
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) Hoja De firmas Comision de Radio y Television 3

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dorador Pérez
Gavilan Rodolfo
Integrante

Flores Sandoval
Patricio
Integrante

Gonzalez Carrillo
Adriana
Integrante

Gonzalez
Magallanes Alfa
Eliana
Integrante

Juarez Pifia
Verdnica Beatriz
Integrante

Liceaga Arteaga
Gerardo Francisco ,
Integrante

Mufioz Kapamas 4
Felipe de Jesus /
Integrante

A
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Hoja De firmas CXV\isién de Radio y Television 4

DIPUTADOS . \| \ AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Marquez Velascb\ YL .

Silvia )
Integrante

-

Olvera Barrios
Cristina
Integrante

Padilla Fierro .-
Roman Alfredo
Integrante "/

Sanchez Ruiz Mario
Integrante

Villasefior Gudino

Blanca Ma.
Integrante

de ia Vega
Membrillo Jorge
Federico
Integrante
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“AMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaroa? de julio de 2014

Diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
Presiaente de la Comisién de Comunicaciones
Presente.-

Estimadopiputado,

Por este medio me permito hacerte llegar la Opinién emitida por esta
Comision Especial con respecto a la Minuta con proyecto de decreto por el
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.
Lo anterior para los efectos legales que haya fugar.

Atentamente, -

Juan PabloiAdame Aleman

Presidente

Ccp. José Gonzalez Morfin, Presidente de ta Mesa Directiva de fa Camara de Diputados, para
su conocimiento.-

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. EI Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15860 México, D.F.;
Edificio H, Nive} 4, Oficina 20; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 59292: 5522-0048 ext. 113

juan.adame@congreso.gob,mx
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“iMARA DE DIPUTABOS OPINION DE LA COMISION ESPECIAL CON

RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
pUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

A la Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honoréble Congreso de la Union,
le fue turnada para su opinion ia “Minuta con Proyecto de Decreio por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y s€ reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucion Polﬁica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones y radioaifusiéh”, que
envia nuestra colegisladora. Misma que fue recibida por este 6rgano legislativo
como pendiente de estudio ¥ opinion, al ser turnada el dia 05 de‘ julio del afio en

curso.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 66,
67, 69, 77 y 80 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, la Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion,
previo estudio y analisis de la minuta en comento, emite la presente opinion de

acuerdo a la siguiente:

|. Metodologia

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustizno Carranza; C.P. 15980 México, D.F.;
Edificic H, Nivel 4, Oficina 20; Teis. Conms.: £0356-0C00 ext. 58292; 5522-0048 ext. 113
juan.adame@congreso.gob.mx
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A
AMARA DE DIPUTADOS

Esta Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion de la
LXI legiélatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, se reunio
para realizar y emitir la opinién con respec’to a la "Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Prblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
. adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ﬁateria de

telecomunicaciones y radiodifusion” conforme al procedimiento que & continuacion

se describe:.

1. En el capitulo de Antecedenteé se hace una breve exposicion del proceso
legislativo que da origen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones Yy Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y s€ reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién.

2. En el capitulo “Considerandos”, esta comision expresa sus argumentos

‘ juridicos, de hecho y de derecho, en los cuales se funda la presente

opinién.

Av. Congreso de la Union, 56; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 158560 México, D.F.;
Egificio H, Nivel 4, Oficina 20; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 55292; 5522-0048 ext. 113
juan.zdame@congreso.gob.mx
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CAkAaRA DE DIPUTADOS

3. En el capitulo “Opinion”’, ésta Comision expresa sus opiniones basando en
el capitulo de “Considerandos” sobre la procedencia o improcedencia,

segun sea el caso, del proyecto en estudio.
1. Antecedentes

i El-dia 11 de Junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que da lugar a la Reforma Constitucional en Materia
de Telecomunicaciones, al haber sido aprobada por ambas Camaras del
Poder Legislativo Federal, y la mayor parte de las legislaturas del pais.

2 El lunes 24 de Marzo del presente afio, el Ejecutivo Federal remitié a la
Camara co-legisladora la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea dos
nuevos cuerpos normativos, y adiciona y reforma a dispositivos diversos en
relacion con el Decreto de Reforma Constitucional.

3. El Senado de la Replblica, en el ejercicio de sus atribuciones, turné el dia
25 de Marzo de este 2014, a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos
para su conocimiento, -analisis, y elaboracion de un dictamen con proyecto
de decreto con el fin de que sea considerado y votado por el pleno.

4. Del 02 al 04 de Abril, el Senado de la Republica realizd un foro amplio en
donde participaron personas de diversas empresas y organizaciones que
estan interesadas en el tema. Camaras y asociaciones erhpresariales,

instituciones educativas, consultorias especializadas, empresas del ramo,

Av. Con.g_rgso de la Unién, 66; Col. El Parque; Dsleg. Venustiano Carranza: C.P. 15350 Meéxico, D.F.;
Edificio H, Nivel 4, Oficina 20; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 59282: 5522-0048 ext. 113
juan.adame@congreso.gob. mx
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' X1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

medios del Estado, asociaciones civiles, defensores de Derechos
Humanos, y sindicatos constaron entre los invitados que acudieron a dichos
foros a explicar a los Senadores y a la audiencia en general su postura
clara y concisa sobre cada uno de los temas.

5. El dia 23 de Abril de 2014, el Senador Javier Lozanc Alarcén, en s’Q calidad
de presidente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes del Senado
de la Republica, presentd al publico en general a través.de internet un
Anteproyecto de Dictamen, el cual a la postre fue el documento sobre el
cual versaron la mayoria de las discusiones.

6. EIl dia Miércoles 02 de Julio se realizo en el Senado el analisis y votacion
general del Proyecto de Dictamen con Proyecio de Decreto por el que se

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del

adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusiéon” en el marco de la- reunion de
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; i%adio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos

7. El dia Viernes 04, y parte del Sabado 05 de Julio se discutio y voto en el
pleno del Senado la aprobacién en general del Proyecto, ademéas del

referido procedimiento para el caso de las reservas presentadas.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustieno Carranza; C.P. 15560 biéxico, B.F.;
Edificio H, Nivel 4, Oficina 20; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 592382; 55220048 ext. 113
juan.adame@congreso.gob.mx
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8. Mediante oficio DGPL 62-11-8-3567 signado con fecha 05 de julio del 2014,

la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados del H. Congreso de la

. Unién, turnod a la Comisién Especial der Agenda Digital y Tecnologias de la
Informacién esta “Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema

Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucion

Politca de Ilos Estados Unidos Mexicanos en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion”.
Ill. Considerandos

1. Que el Decreto de Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones representé, por si mismo, un salto cualitativo
importante en materia de regulacion de los derechos de los mexicanos con
respecto a las Tecnologias de Informacién y de Comunicaciones.

2. Que, con base en datos datos de 2013 del INEGI, el I[FT estimé en tan solo
51.2 millones a los mexicanos quienés son usuarios activos de internet,
quedando una brecha muy importante por incluir a este sector.

3. Que la minuta en comento contiene desarrollados los derechos de los
usuarios de las redes de telecomunicaciones, la neutralidad de la red, asi

como los dispositivos normativos suficientes para la intervencion de los

érganos del Estado para el despliegue de una red compartida mayorisia de

2&v. Congrese de la Unidn, 65; Col. El Pargue; Deieg. Venustiano Carranza: C.P. 159580 México, D.F.;
Edificic K, Mive! 4, Cficina 20; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 59282; 5522-0048 ext. 113
juzn.zcame@congreso.gob.mx
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telecomunicaciones, que beneficiara no solo a millones de mexicanos que
actualmente cuentan con acceso a estos servicios y que podran recibir un
mejor y més economico servicio, sino también a guienes hoy dia no tienen
ninguna clase de acceso a internet, lo cual se considera un pso importante
gue ayuda a identificar los derechos digitales.

4. Que el acceso con calidad a las redes publiéas de telecomunicaciones ha
mostrado la capacidad de transformar a las comunidades a las que se
alcanza con cobertura, y genera avances importantes en los rubro

educacional, laboral, gubernamental y economico.
V. Opinion

En estricto cumplimiento de la normatividad vigente, y con base en las
consideraciones de hecho y de derecho, anotadas en el cuerpo del presente
documento, consideramos que esta minuta, al ser aprobada y unirse los
dispositivos normativos que contiene el Derecho Vigente de México, impactara de

manera positiva al desarrollo del Pais.

Lo anterior puesto a gue, con reglas claras en el sector, con despliegue de
infraestructura estatal, y con los derechos de los usuarios, se favorecera a un
ntimero mayor de mexicanos que podrén unirse a la Sociedad de la Informacioén y

de! Conocimiento, y por tanto, hacer realidad la relacion ya demostrada entre el

D.F.;

sw. Congresa de la Unién, 66; Col. El Pargue: Deieg. Venustiano Cerrenza: C.P. 159560 México
Edificic H, Nive) 4, Oficina 20; Tels. Conms.: 50356-0000 ext. 58252; 5522-0042 ext. 11
jusn.ademe@congreso.gob.mx
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desarrollo de la banda ancha, y el de otros rubros como la salud, el conocimiento,

el desarrollo civico y el econémico.

Por todo lo anterior, se considera viable en los términos expuestos la “Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley. del Sistema Publico de Radiodifusion ael E_stado
Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de
la reforma a'la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de telecomuni;aciones y radiodifusion”, remitida por el Senado a esta Camara

para sus efectos constitucionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 07 dias del mes de Julio de

2014.

Zv. Congress de 1 Unién, 63; Col. El Parque; Deleg. Venustizno Carrenza; C.P. 15380 México, D.F.;
Egificio H, Nivel 4, Oficine 20; Tels. Conms.: £036-CC00 ext. 59252; 5522-0048 ext. 113
juan.edame@congreso.gob.nw
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Av. Congresn de la Union, 65; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiano Carianza; C.P. 15850 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 4, Oficing 20; Teis. Conms.: 5035-0600 ext. 59292; 5522-0048 ext. 113
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OFINIGN A LA WMIINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY FEDERAL GE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y
L4 LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANG;
Y SE REFORNAN, ADICIONAR Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
RAATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIGN.

. BIPUTADOS PERTENECIENTES A LAS COMISIONES DE COMURNICACIONES
¥ DE RADIO Y TELEVISION.

Preséntes.

Gon fundamente en el ariiculo 45 numeral 6 incisos e) vy ) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 del Reglamente de. la Camara de Diputadoes, ssta Comision
Especial de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion presenta a las Comisiones
de Comunicaciones y de Radio y Televisién, Iz siguiente Opinidén fundada respecto de
ta Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, proveniente del Senado de la Republica, a partir

de los siguientes antecedentes y métodc y con base en las siguientes consideracicnes.
i. AKTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Cémara de Diputados de fecha 29 de Abril de 2013, se _
presentd Iniciativa con proyecto de decretoc que reforma y adiciona diversas

disposiciones de los Codiges Penal Federal, y Federal de Procedimientos Penales, asi

)]

como de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en matetia de

Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, de
la Ley de la Policia Federal, y la Ley Federal de Telscomunicaciones, a carge de la
Diputada Consuelo Argiielles Loya del Grupo Fsrlamentario del Partido Accion Macional
y suscrita por el Diputado José Alejandro Montano Guzman del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.
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% * DPINION A LA MINUTA CON PROGYECTC DE DECRETO PCR EL QUE SE EXPDER

£ LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIORES Y RADIODIFUSION, ¥ L& LEY DEL

SISTERAA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
, CEI] OLEGISLATILIRA REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
CE TELECOMUNICACIGNES ¥ RADIODIFUSION.

L:‘—..’u’:;‘\!‘\',-% F DIPUTADOS
En esa misma fecha fue turnada & las Comisiones Unidas de Justicia y Comiunicaciones
e la Camara de Diputados de Iz LXIl Legislatura, para dictamen, y a la Comision de

Seguridad Publica para Opinién.

- 2. En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 22 de Abcil de 2013, el
Diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido accion Nacional, presents Iniciativa con pfoyvecto de decreto gue reforma los
articulos 7° de la Ley Gereral de Educacién y 59 Ter de Ia Ley Federal de Radio y

Televisidn.

En esa misma fecha fue furnada a las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y
Servicios Educativos y Radio y Television de la Camara -dé Diputados de la LXII

Legislatura , para dictamen.

3. En fecha 11 d& Junio de 2013 &5 pubhco en el Dxarlo Oﬂcral de la Fede racién, &l
Decreto por el gue se reforman y-adicionan dtversaQ dlsposm!onec de los articulos 6o.,

70., 27,28, 73,78, 84, y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M fexicanos,

en Materia de Telecomunicaciories. -

4, En sesién de la Comision Permanente de {a Camara de Diputados de fecha 17 de
Julio de 2013, el Diputado Ricardo Monrea! Avila, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecio de decreto que sdiciona los

arﬁculos 31y 71 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa mvama fecl"a fue Turnada a la Comlclon tde Comunicaciones de:la Camara.de

Dlputados de la LXII Legislatura, para dictamen. .

5. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 26 de Septiembre de 2013,

se presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para la Inclusién Digital
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OPIsIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL OUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMURNICACIONES Y RABIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
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REFGRAMAN, ADICIOMANY DERGGAN RIVERSAS DISFOSICIONES EN RATERIA,
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Universal, & cargo del Diputade Juan Pablo Adame Aleman del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacicnal, y suscrita por diputados integrantes de los Grupos

Parlamentarios del Partido Accién Nacional v del Partido de la Revolucion Demccerética.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones v Ciencia

y Tecnologia de ia Camara.de Diputados de la LXII Legislatura para dictamen, vy a iss

Comisicnes de Presupuesto v Cuenta Publica, y a esta Comisién Especial, para Opinién.

@

En sesion crdinaria de la Camara de Diputados de fecha 02 de Getubre de 2013, ol
Diputado Fernando Alejandre Lérrazabal Bretdn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion MNacional, présentgf) fniciéﬁva con proyecio de Decreto que referma los
articulos 7o0. de i3 Ley Federal de Telecomunicaciones y 36 de la Ley Orgénica de la

Adminisiracién Biblica Federal.

En esa misma fecha fue turnada & las Comisjones Unidas de Comunicaciones y

Gobernacion de la Cé‘mara de Diputados de Ia LXH Légi:slatura para dictamen.

7. En Sesién Ordinaria de la émarade Diputados de fechz 17 de Qetubre de 2013, I
Diputada Purificacion Carpinte\,.f;roé;"(:"a!de.’réﬁ, integrante del Grupo Partamentario de ia
Revolucién Democrética, presento Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Reglamentaria de los articulos 20., 60., 70., 27, 28 y 105 constitucionales en materia de
Dérechos &l {ibre Acceso a la Informacion, las Tecnologias de Iz Informacién y la

Comunicacién de los Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
En esa misma fecha fue turnada a‘las 'Comisiones Unidas de Comunicaciones y Radio y

Television para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y Asuntos

Indigenas para Opinion.
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8. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 18 de Octubre de 2043, el
Diputadc José Soto Mariinez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadanoc,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto gue reforma el articulo 60 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue Turnada a la Comision de Comunicaciones de la Camara de

Diputados de la LXIl Legislatura, para dictamen.

8. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 31 de Octubre de 2013, los
Senadores Javier Corral Jurado, Jorge Lu|s Preciado Rodriguez, Manue! Bartlett Diaz,
Silvia Garza Galvan, Zoé Robledo Abur‘o Aiejandra Barrales Maodale.;o Roberio Gil .

Zuarth, Luis SdncheL JlmeneL Emecto Ruffo Appel, Maruela Tcrre': Pelmbert Alejandro

Encinas RodngueL Laura Rojas Hernanoez Victor hermosxllo y Cf=lada Juan Carlos
Romero Hicks, _ayQ: Sensores Qan F?oman Isidro Pedraza ChcveL Ménica Arriola
Gordillo y Mario’ 5@_}919::(10 Carrillo, de-los Grupoc Parlamenta ios del Dar’udo Accidn
Nacional, del Parﬁd'éu de la Revolucion Democrauca, del Partido del Tl’abajO, de
WMovimiento Ciudadand v de Nueva Alianza, preseritaron’ Iniciativa Con proyecto de
decreto, gue adiciona el articulo _2326""Tera la Ley del Impuesto sobre la Rentz, contenido
en sl articulo tercero de la iniciativa con. proyecto de decreto que expide la Ley Federzl
de Telecomunicaciones y Radiodifusién; y reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley del Impyesto sobre la
R;enta,'d,él Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Ia Ley
Féderal dre laé Entidades Paraestatales, de la Ley de Vias Generales de C_omunicacién,

de la Ley Federal del Derecho de Autor y de la Ley de Inversion Extranjera.

En la misma fecha se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y

Comunicaciones de la Camara de Diputados de la LXIl Legislatura, para dictamen.
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46. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 26 de Koviembre de 2013
se recibio Minuta con Proyecto de Decreto que reforms el articule Cuaric Transiterio del
Decreto por el gue se expide ia Ley Federal de Telacomunicacicnes, publicade en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 7 de junio de 1995, para Ics efectos de la fraccion d)

del articulo 72 Constitucional.

n esz misma fecha fue turnada a la Comisién dé Comunicaciones d= la Camara de

m

Diputados de la LXII | eglslau_rg parz dictamen.

14, En sesién ordinaria de la Camara de DlDL!fcstS de fecha 26 de Noviembre de 2013,
se presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma [o ,rticuloé 70 dei Codigo
Federal de Enstituc’ioné—s y Prgcedxmlentos Electorales y 62 de la Ley Federal de Radio y
Television, a caigo del Dipﬁta‘do Ricardo Monreal Avila, y suscrita:por-el"‘l‘:?iputado Ricardo
Mejia Berdeja ambos integran‘tes det Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En esa misma necha fue, turnada a lds Cm‘nstone\ dmdas de Gobernamon r Radio y

Television de la Camara de Dlpu‘[adoQ de la LXII L emsiaiura ‘para dictamen.

42. En sesion ordinaria de la Céfné.'ré de Diputados de fecha 28 de Noviembre de 2013,
los Diputados Silvano Aureoles Conejo, Miguel Alonso Raya, Trinidad Morales Vargas,
Verdnica Beatriz Judrez Pifa, Margarita Elena Tapia Fonllem, Javier Salinas Narvaez,
Rémén“;{‘\flontélvo,,Arturo Cruz Ramirez, Roberto. Lépez, Julic César Moreno Rivefa,
Rizcardo Cantl Géfza, Jessica Salazar Trejo, Carla Reyes Montiel, Delfina Guzman Diaz,
Gloria Bautista Cuevas, Roberto Lopez Rosado, Silvano Blanco Deaquino, José Luis
Mufioz Sona Craclela Saldafia Fraire, Alfa Conzale7 Magallanns Fernande Cuéllar,
Alliet Bautista Bravo, Victor Mannquez Mario Cuevas Mena, Josefina Salinas Pérez,
Mario Méndez Martinez, Sebastian Alfenso de la Rosa Pelaez, Jazmin Copete Zapot,
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica y del

Partido del Trabajo, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
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Federal ge Telecomunicaciones y Radioaitusion; v reforma, adiciona y deroga diversas
isposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Fedsral, de la Ley del
Impuesto scobre la Renta, del Codige Federal de Instituciones y Procecdimientos
Eleciorales, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatzles, de (@ Ley de Vias
Generales de Comunicacion, de la Ley Federal del Berecho de Autor y de la Ley de
inversién Extrarnjera.

£n esa rmisma fecha fue turnada a las Comisicnes Unidas de Comunicacicnes y Radio y

B4

Talevicién de la Camara de Dfputados de la LXIl Legislatura, para dictamen y a las

Comision de Hacienda y Crédito Publico para Opinién.

2. En sesi6n ordinaria de la Cémara de Diputados de fecha 25 de Febrerc de 2014, la
Diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con-proyecto de decreto que reforma los

articulos 13, 14 y'f'ifil{\_de la Ley Fedéral de ?a_dio,y Televigion.

En esa rmisma fecha fue fdrnaga a la Comision de Radio y Televisién de la Cémara de
Diputados de la L)Xl Legislatura pars dictamen. ’ '
14, En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 25 de marzo de 2014, se
recibio del Titular del Ejecutivo Federal, fa Iniciativa de decreto por el gue se expiden la
Ley Federal de Té—lecomun‘icaciones y Radiodifusién v la Ley del Sistema Fdblico de
Radiodifusién de México; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en

materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

En esa misma fecha se informé de su turno directo dado a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transpories, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores de la LXIl Legislatura, para su estudio y

dictamen. !
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\:"Y X OFINION A LA REINUTA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDER
%} L4 LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
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"’H LeEGisLATURA

CARMARA DE DIPUTADOS

15, En fecha 04 de julioc de 2014, el Senado de la Repiblica, reunido en Periodo
Extraordinario, discutié y aprobd la Minuta con Preyecio de Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano, v se reforman, adicionan y derogan diversas

disposicicnes en materia de telecomunicacicnes y radiodifusion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de lg colegisladora remitid a2 Minuta de mérito a

la Camara de Diputados.

1&. En fecha 05 dé julio de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio turno .
a la Minutz en comento, remitiéndola a las Comisiones de R'adiory Television, de
Comunicaciones, y de Economig, para chtamen ala ""nns-on Espeu,al de Agends

Digital y !ecnmlcgiaQ de la Emmmaaon, v a esta Comision Etpemal para Opinién.

Los integrantes de ‘esta Comisién'Especial pfocedieron al estudio’y |z deliberacion de la

Iniciativa y acordaron emitir ia presente Opinion, con base en el sigliiente:
It METODO

En el estudio, esta Comision Especial gue opina revisé v analizé, ademas de la Minuia
en comento, los antecedentes de iniciativas de ley o decreto con similar objeto que fueron :
presentadas en la- presente y en antefiores Legislaturas, en arnmonia con el trabajo que

la colegisiadora efectu¢ en su momento sobre el similar particular.

En virtud delasunto® dex que s trata esta Comision Especral corisideré fundamental hacer
realce del proceso de remgemerra estructural al que los sectores mvolucrados fueron
sometidos a fravés del Decreto por el gue se reforman v adicionan diversas disposiciones
a los articulos 8, 7, 27, 28, 73, 78, 84 y 105 de la Constitucion Politica en materia

de telecomunicaciones, en vigor a partir del pasado 11 de junio de 2013, sin prescindir,
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CAMARA DE DIPUTADOS
desde luego de los esfuerzos vy el irabajo inveriidos para cristalizar el objetivo que
persigue la Minuta en estudic, orientando la presente Opinién, particularmente al
aprovechamiento de los beneficios y ventajas que derivan de la incorperacion v use de
las Tecnologias de Informacién v Comunicacién, y & su insercion armodnica dentro gel
marco juridicc nacional, como insumoc de desarollo en los sectores de

telecomunicacicnes y radiodifusién.

Hi. CONTENIDO DE LA MINUTA
Con el proyecic de decreio _prOpuéS;tO en la Minuta se realizan las siguientes

modificaciones al marco-juridico mexicano:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
1. Se explde ta ch Federdf de Telecomunicaciones y Radicdifision , l& cual viene'a
abrogar & la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley Federal de Radic y Television,

» enuncian a

ambas fodavia en vigor. Sus prxr\z:'pa'eQ finalidades, phjetivos y alcance

n
(72
D

continuacion:

&.1. La Ley tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las reo‘es publicas de telecormunicaciones, €l acceso ala
infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satelue,
ta prestacion de los servicioQ publicos de interés general de telecomunicaciones y
radmd:fumon y la convergenc:a entre ecto fos derechos: de Jos usuafios: ylas
audiencias, y el proceso de competenma y libre concurrencia en estos seciores,
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 6°, 7°, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Viexicanos.
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oUSsi, . COMISION DE ESPECIAL DE TECNGLOGIAS
DE LA INFORMACIGN ¥ COMURICACIGRS

GPINION A LA MINUTA CON PROYECTC DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDER
LA LEY FEDERAL DE TELECORURNICACIONES Y RADIGDIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADG MEXICAMO; ¥ SE
LX1! LEGISLATURA REFORWMIAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISFOSICIONES EN MATERIA
: DE TELECORMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

TAMARA DE DIPUTADOS

A.2. En concordancia con las disposiciones constitucionales vigentes, las
telecomunicaciones vy la radiodifusion son servicios publicos de interés generzal. En
la prestacion de dichos servicios estard prehibide tode discriminacion que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las perschas. »
El Estado, al ejercer la rectorfa en la materia, protegeré la seguridad y la soberania
de la Nacion v garantizara la eficiente prestacion de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusién, y para tales efectos
-establecerd condiciones de competencia efectiva en la presiacién de dichos

servicios. -

A.3. En todo momento el Estado mantendré el dominio originafio, inalienable e

imprescriptible sobre el espectro radiogléctrico.

No obstanté‘_’fc’; anterior, se podra perfnitir e,l'uétj, apfovechiamiento y explotacion
del especiro radioeléctrico y de i.os recursos orbita!es, conforfrie a las modalidades
y requlisitos estableé%dos_.

A.4. Se define fa figura de coricesion Gnica, como el acto administrativo mediante el
cual el Instituto confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo
de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que el
conces}ona?io requiera utilizar bandas dej espectro radioeléctrico o recursos
orbitales, debera obtenerlos conforme a los términos y modalidades establecidas
en la Ley. Se hace la distincion entre concesion tnica y concesion para servicios
diferenciados, siendo esta dltima la que solo permitiré prestar usar, aprovechar o
explotar bandas de frecuencias del espectro radioelécirico, o bien de recursos

orbitales.
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COMGISIAN DF ESPECIAL

DE LA IRFORMACION Y

OPINION A LA MINUTA COR FROYECTG DE DECRETO FOR EL CUE SE EXFIDER ‘
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIOR, Y LA LSV DEL ’
SISTEMiA FUSBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADC WAEXICANO; Y SE

o REFCRMAN, ADICICNAN ¥ DERQCAN JIVERSAS DISPGSITIONES EN MATERIA

DE TELECOMUNICACICGMES Y RADIOBIFUSIGN,

CAMARA DF RIPUTADOS

A.5. Se agrega el concepto fradicionalmenie conocido comoe
bucle lccal’, bajo el concepto de desagregacion & secas, consistiendo en la
separacién de elementos fisicos, incluyendo la fibra optica, técnices v légicos,
funciones o servicios de la red publica de telecomunicaciones iocal del agente
sconémico preponderante en el sector de las telecomunicaciones o del agente que
a nivel nacional tenga péder sustancial en el mercado relevante de servicios de
scceso al usuario final, de manera gue otros concesicnarios puedan accedéx"

efectivamente a dicha red publica de telecomunicaciones local.

A.B. Se retoma ia definicion de espectro radioeléctrico contenida en la actual Ley
Federal de Telecomunicaciones, manieniéndose como el espacic gue permite la
propagacién, sin guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de

frecuenciéé'fse fij'athnyenoionalmente por debzjo de los 3,000 GigaHeriz (GHz).

A.7. Se deﬁn:e’h_ los co"nceptos'd'e“ infragstruciura active y pasiva. La primera s.e—.
conceptualiza como los elementos de las redes de telecomunicaciones o
radiodifusion gue élmacenan, emiten, procesan, reciben ¢ transmiten escritos,
imagenes, sonides, sefiales, signos ¢ informéacion de cuzlguier naturaleza. La
infraestructura pasiva consiste en los elementos accesorios gue proporcionan
soporte 2 la infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterréneoy
aéreo, canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de
syministro ,f respaldo de energia elécirica, sistemas de climatizacién, sitics, torrgé
y demés aditamentos, incluyendo derechos de via, gue sean necesarios para la
instalacién vy operacién de las redes, asi como para la prestacion de servicios

materia de la ley.

A.8. Se definen los insumos esenciales como los elementos de red o servicios que
se proporcionan por un solo concesionario o un reducido numerc de

concesionarios, cuya reproduccion no es viable desde un punto de vista tecnico,
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P

;?,‘:‘ CFRINIGN A LA MINUTA CON PROYECTG DE DECRETS FOR £L QUE SE EXPIDERN

‘_ _%\ LA LEY FEDERAL DE TELECCRUNICACIONES ¥ REDIODIFUSION, Y LA LEY DEL
- SISTEMA FUBLICG DE RADIOGIFUSION DEL ESTADD MEXICAND; Y SE
REFORMAR, ADICIOR/R ¥ GERCEAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MIATERIA
DE TELECOMURICACIONES Y RADIODIFUSICR.

LX1

CAMARA DY DIPUTADGS

legal o econdmico y son insumos indispensables para la prestecion de los servicios

de telecomunicaciones y de radiodifusion.

A.2. Se explica gue la interconexién es la conexion fisica o virtual, [6gica v funcional

entre redes publicas de telecomnunicaciones que permite la conduccidn de tréfico

ok

entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones pres

de las mismas; de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercamibiar {réfico con ios usuarics d
otra red piiblica y viceversza, o bien permite a'los usuarics de unz red la utilizacion

de servicios de felecomunicaciones provistos por o a iravés de oira red.

£.10. Se enuficia que la localizacion geografica en tiempo real es la ubicacién
aproximada en el momento en ‘que sé procesa una busqueda de un equipo

terminal mévil asociado a una linea telefdnica determinada.

pregramacién en el mismo cangl de transmision.

A.12. Se reitera la definicion constitucional de la Politica de inclusién digital universat:
conjunto de programas v estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas
a brindar acceso a las tecnologias de fa informacion y la cprhunicacién, incluyendo
él,!nter{we’[ de banda ancha para toda la poblacién, haciéndo especial énfasis en
sus seétoreé més vulnerables, con el proposito de cerrar la brecha digital existente
entre individuos, hogares, empresas y areas geogréficas de distinto nivel
socioecondémico, respecto a sus oportunidades de atcesc a las iecnologias

referidas y el uso que hacen de ésias.

A.43. En concerdancia con la Ley Federal de Radio y Television aun vigente, se

explicita gue la radiodifusidn se entiende como la propagacion de ondas
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OPINION £ 1A MINUTA CON PROVECTO Dt DECRETGPOR EL QUE SE EXPIDEN
L& LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSIGN, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUEBLICO DE RADIOD! FUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORWIAN, ADICIONAN ¥ DEROTAN DIVERSAS DISFQSICIONES EN WVIATERIA
DE TELECOMURICACIONES ¥ RACICDIFUSION.

»

X

LXID LEGISLATURA

CartaRa DL DIPUTADOS

electromagnéticas de sefiales de zudio o de audio v video asociade, haciendo uso,
aprovecharmiento © explotacién de las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, inciuidas las ascciadas a recursos orbitales, atribuidas por el
Instituto a tal servicio, con el aue la poblacion puede recibir de manera dgirecta y

gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello.

44 Se define la red publica de telecomunicaciones como aquella red de

",ﬁ‘h

telecomunicacié‘nes a travée de la cual se explotan cemercialmente servicios de
selecomunicaciones. La red no comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios ni fas redes de telecomunicaciones gue se

encuentren mas alla del punto de conexion terminal.

A.15. El coneepto de <er\f|c10 de television y audio restringidos se’entiende cormo &l
servicio de. iélec m-'mcac es de audio o de zudic y video ~=orlado< gue se
presia a suscrlptor=s a través de redes p‘ablicés de teleconiunicaciones, mediante
contrato y &l pago perlodlco de una cantidad preesiéb[ecida.

A.16. Se entenderad gue ibs-séxr\éiciqs publicos de telecomunicaciones y radiodifusion
son de interés general, ﬁreé‘tédos por una persona & (Erceros, ya sea con fines
comerciales, publicos o sociales, sujetos a la presente ley y a la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

Ai7. Las telecomunicaciones son tcda emision, transmision o recepcion de signos,
sefiales, datos, escritos, imagenes, VOz, sonidos o informacién de cualquier
naturaleza que sg efectia a través de hilos, radioelectricidad, medios ophcos

fisicos u otros sistemas electromagnehcos, sin incluir la |ad|odlfu510n.

A.48. El usuario final es definido como la persona fisica o moral que utiliza un servicio

de telecomunicaciones como destinatario final.
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CORAISION FE ESPE  TECROLOG
OF LA (NEORMACIGH ¥ COMUNICACIGHR

OPIRIGN £ L& MINUTA COM PROYECTO SE DECRETO POR EL (3UE SE EXPIDER
L& LEY FEDERAL DE TELECCMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEViA PUBLICO DE RADIDDIFUSION DEL FSTADO RMEXICANO; Y SE
TLYTE LECISLATURA REFDR(‘JIAN,/&D!GONANYDERDGA.".‘D[VERS/—"SDiS?OSlClONES ER FGATERIA
X TE LEGISLATURA -
DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIDDIFUSION.

CAMARS DE D1 PUTADOR
A£.4%. Se considera como son vias generales ds comunicacion el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, l2s estaciones de
radiodifusion y equipos complementzrios, asi como los sistemas de comunicacion

via satélite.

£.28. Se le da jurisdiccion federel & las vias generales de comunicacién, la obra civil
y los derechos de paso, usc © via, asociados z lsz redes publicas de :
ielecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y equipos compiermentarios,

asi como los sistemas de comunicacion via satélite materia de la Ley y los servicios

ue con ellas se presten.

=
9

A.2%. Asimismio, la instalacion,” operacion manfénim’iento de infrasstructura
destinada al servi'g;ib dé_las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones
de radiodifusién ¥y equipos dofnplemegﬁarios, son consideradas actividades de
interés y utilidad pablicos. '

s
i3

£.22. El Ejscutive Fedéral, los Estados, los Municipios ¥ el Gobierno del Distritc
Federal en el ambito de sus atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para :
2 instalacién y despliegue de infragsiructura y provisién de los servicios publicos

de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion.

5.23, En ningtn caso se podra restringir la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion para la prestacion de los servicios publicos que

regula la ley.

A.24. De conformidad con los correlativos constitucionales, se define que el insfituto
Federal de Telecomunicaciones (en adelante IFT), es un organo publico
auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad

juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la
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CFRIRIGH A LA RAENUTA CON PROYECTC DE DEERETO POR EL QUE SE EXPIDEN

LA LEY FEDERAL DE TELECORUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, Y LA LEY BEL

SISTEMA PUBLICO DE REBIODIFUSION DEL ESTADC MEXICANO; Y SE

X1 LEG)H ";i_ ATURA REFORMAIY, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISFOSICIONES EN MATERIA ’
= DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomiunicaciones y la radiodifusion
en el ambito de las atribuciones gue le confieren la Constitucién y las leyes

secundarias.

A.25. El IFT tiene a su cargo la regulacion, promocién y supeivision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de ielecomunicaciones v la prestacién

de los servicios de radiodifusion y detelecomunicaciones, asi como del acceso a

a infraestructura activa y pasiva y otros insumos esehcizles, sin perjuicio de las
{ribu

iones gue correspenden 2 otras autoridades én fos términcs de la

N
9]

P

legislacién correspondiente.

A.26. Se reitera el critério constitucional qué considera al Institute como la autoridad
en materia de competericia econdiiica de los sectores de radiedifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades
que estableceri el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federai de

Competencia Economica.

A.27. Se acota que los derechos por el.uso, goce, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico y las coniraprestaciones que se establezcan de

conformidad con esta Ley, no formaréan parte del patrimonio del Instituto.

A.28. Algunas de las facultades méas relevanies con que contard a Secretfarfa de

Cormunicaciones y Transportes (en adelante SCT), son:
o Podra emitir opiniones no vinculantes al [FT sobre operaciones

relacionadas con cesiones o cambios de control accionario, titularidad u

operacion de concesiones materia de la ley.
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COMISIGN DE ESPEC!
BE LA INEORMAC 3 {: CRIURICACIGN

OFIRIGN A LA MINUTA CON PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICATIONES ¥ RADIDDIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEiA PUBLICO PE RADIODIFUSIGN DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
LX) LEGISLATURA : REFORWIEN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMIURICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

CAMARA TJE DIPUTADUOS
¢ Planear, ejecutar y conducir los trabajos relacicnados con las politicas

de cobertura universal y social.

e Elaborar las politices del Gobiermno Federal en materia de

telecomunicacicnes y radiodifusion.

« Realizar las acciones para garantizar el acceso gratuito a intsrnet de

handa ancha en inmuebles de la administracion publica federal.

« ‘Esteblecsr el programa de ceberiurg universzal progresiva para sl acceso

z banda ancha e internet en sitios pl.’zblii:_os.

o (Gestionar y administrar los recursos orbitales del pais.

¢ Declarar y ejecutar la requisa de bienes generales.de comunjcacion.

£.99. Seran atribuciones relevantes del IFT, entre otras:

e Otorgar las concesiones previstas en la Ley y resolver scbre su
prorroga, modificacion o terminacién por revocacion, rescate o quiebra,
asi como autorizar cesiones o cambics de conirol accionario, titularidad
u-operacion de sociedades relacionadas con concesiones.

o Publicar los programas de bandas de 1recuen(:|as del espectro

' radloelectncc gue sé deriven oel programa hacional de ecpecrro

radioeléctrico.
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CORMISIGH DE T
DE LA HEORMACHS

SEINIGR & LA IMIRUTA CON PROYECTC DE DECRETC POR EL QUE SE EXFIDEN
LA LEY EEDERAL DE TELECOMUNICACIGRES Y RA! DIODIFUSIGN, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RA DIGDIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
LX) LEGISLATURA KEFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISFGSICIONES EN RATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIGDIFUSION.

CAMARA IPE l)l”t‘-*l)u:
¢ Llevar & cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro  radiceléctrico  en  materia de

telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con su

7]

bsndas de frecuencias asociadas; fijando tanto ei monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, coma por la

sutorizacién de servicios adicionales vinculados a éstas.

e Emitir dis’posicfones, lineamientos o rescluciones sn materie de

interoperzbilidad e  interconexion de las redes plblicas de
e.ecorr.!_%nicac’io-res resclviende v estzbleciendo los términos v
cnndlc:lones de lnteroonexyon gue no hayan podido convenir los

: COHCESIOH&HOS

@

mer lineamientos de caracter general para €l aCCES0 Y, 8N SU Caso,
u o:'compamdo dela xnfrae=tructura ac’uva % oaswa resolviendo los

desacuerdos entre concesionarios.
e Resolver sobre.&l carmbio o rescate de bandas de frecuencia.

o Ejercer las facultades en materia de competencia econémica en
telecomunicaciones y radiodifusion, en términos del articulo 28 de 1a

constitucion federal.

G lmponer limites a la concen’n acion nacional y regional de frecuencta
concesmnar‘uento y ala propleddd cruLada gue comrole vanos medios
de comunicacion y ordenar la desincorporacion de activos, derechos 0

partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.
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REF0E \:,_

GRNIGN A LA SIRUTA COH PROVECTO DE DECRETG MOR EL QUE SE EXFIDEN

& LEY FEDERAL DE TEU ECOVIURICACICNES Y RADIGDIFUSIGN, Y LA LEY DEL
SiSTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSIGN DEL ESTADD WMEXICANG; Y SE
LX) LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAR Y DEROGAN Dl}fER‘SAS- DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

4aRA DE IIPUTADROS

¢ Determinar la existencia de agentes econémicos con poder sustancial
en los mercados relevantes gue colrespendan, asi como agentes
econdrmicos preponderantes en los seciores de radicdifusion y de
telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias para evitar que

se afecte la competencia y la libre concur rencia en los mercados.

o Esiablecer la% medidas e Imponser las obligaciones especificas que
permitan la desagregecion efectiva de |2 red local del agente economico
preponderante efn el secior de las telecomunicaciones © del agente gue

aivel nacional --~r‘o¢ nodar sustznciz! en el mercado relevante de

<

servicios de a_g_c.eso al usuario final.

o Declarar la extincion simditénea de las obligaciones de ofrecer y
retransmmr gratuitamente los conteridos  radiocifundidos cuando
ex stan condiclones de compeuancna éen los sectores de radiodifusion y
tele‘comumcacmnes.

o Vigilar el cumpl'imiento z lo dispuesto en los titulos de concesion
otorgados en tﬁateria de telecomunicaciones ¥ radicdifusion v ejercer
facultades de supervision ¥ verificacion, a fin de garantizar que la
prestacion de los servicios se realice con apego @ la Ley.

o Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias 0 admiinistrativas; o por incumplimiento a lo dispuesto en
los- titulés dé coneesion o & Iés.résbluciories, medidéas, lineamientcs o
disposiciones emitidas por el Instituto, dictar medidas precautorias y
declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en

beneficio de la Nacion.

pagina 17 de 64 !



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V 432 Diario de los Debates de la Camara de Diputad
iputados

CORMISION DE ESPECIAL DR TECHNOLOG{AS

OPINIGN £ LA MINUTA CON PROYECTS DE DECRETO POR EL QUESE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECCRUMICACIONES Y RADIODIFUSION, Y L& LEY DEL
SISTEMA. PUBLICC DE RLDIODIFUSIGI Dit ESTADO MEXICAND; Y SE
REFORMAR, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICICNES £X FATERIA
DE TELECGIMIUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

LX) LEGISLATURA

e
CAmaRA DT DIPUTADOS
o Realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico con fines de verificar

su usc autorizado vy llevar a cabo tareas de deteccion e identificacion de

interferencias perjudiciales.

¢ Elaborar, emitir y mantener actualizada una base de datos nacional geo-
referenciada de infrasstructura de telecomunicaciones y radiodifusion

existente.

e Fijar los indices de calidad por servicic a que deberéan sujetares loe

prestadores dé los servicios de iei&comuhicacldnes y radiodifusion.
e .Resolver en los términos establecidos ‘en esta Ley, cualquier
desacuerdo en materia de retransmision de contenidos, con excepcién

de la materia electoral;

@

Fijaf, en su casb, el monto de las contraprestaciones que, en los
t&rminos establecidos en esta Ley, s€ tendran que pagar por el acceso

a la multiprogramacion.

o Vigilary sancionar el cumplimiento de los tiempos maximos establecidos
para la transmision de mensajes comercizles conforme lo dispuesto en
la ley; v

¢ Vigilar y sancionar, las obligaciones en maleria de defensa de las

aud'geﬁei'as de acuerdo con lo sefialado por esta ley.

£.30. El Pleno"seré el organo de maxima decision del IFT, y tomara de forma

colegiada la mayoria de las facultades que la ley le impone.
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RASIGK DE ESPECIAL DE TECROLOG!
DE LA IRFORBMACIGN ¥ C‘GMUE\EKE&CE@N

CPINON A& LA MINUTA COR SROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE EXFIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIGN, Y LA LEY DEL
SISTEMiA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEX ICANO; ¥ SE
W1l LEGISLATURA REFORMEN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISFOSICIONES ENMIATERIA

= - : DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.
CAMARA DE DIPUTADOS

A.3%. El Comisionado Presidente del IFT tendré a su cargo la representacion legal y

la administracion del Instituto.

£.32. EI IFT tendra una unidad encargada de las actividades de investigacion, que
participara en los procedlmlemos en forma de juicio. Tendra zutonomia técnica y
de gestién. Su titular sera nombrade por el Pleno, a propuesta del Comisionado
Presidente. También fendra una contraloria interna, encargada de la ﬂccah acion
de los recursos asignados al Instituto, ¥ lz eplicacién de las sanciones

correspondientes por responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

£.3%. Se requerird. concesion Unica para prestar tooo tipo de servicios pubhcoq de
teleoomunit:acioneQ y radiodifusion. Habra concestonas para los sngwentes usos:!
comercial, pubhco privado, y social. El uso asignado a Ia oencesuon debera ser

xplrclfado en et titulo I‘SQDCC’[I\IO ‘Las goncest onet tnicas olﬂmnnte podran ser

otorgadas-a’ ersonas fisicas © morales de namonal idad meﬂcar*a tendran una
vigencia de 30 afios proffogables, se permitlra pam(:lpamon entranjera en los

términos que marque [a constitucion federal y la Ley de Inversién Extiranjera.

A.34. También habra concesnonec especxﬁvas para uso determinado del espectro
radioeléctrico, las que podran ser comerciales, publicas, privadas, 0 sociales.

Estas se otorgaran hasta por veinte afos.

A.35. Toda concesion para la explotacion del espectro radioeléctrico debera ser
asighada mediante licitacion publica, por regla general. La excepcién més
relevante la constltuyen las conce51ones de usO social, las cualés podran ser

dlrectamente astgnadas .
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-

COMISION DE ES

OF LA INFORMACION ¥

SFINIGH £ LA MINUTA CON PROYECTG DE DECRETC FOR EL GUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
CISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSIGN DEL ESTADO MEXICANO; ¥ SE
X6l LEGIsLATLRA ) REFORMAN, ADICIOMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISFOSICIOMES ER FAATERIA
- DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CARARA DE DIPUTADOS
A.36. Los concesionarios de uso publico podrén financisrse por diversas fuentes,
entre las que destacan la venta de productos, ¢ servicios, patrocinios, proyectos

financiamiento y convenios de coinversion.

A27 Los concesionarios de uso sccial podrén financiarse con  donativos,
aportaciones y cooperacicnes de la comunidad, recursos provenienies de
entidades publicas, venta de productos o servicios, sin que se comprendz la
emisién de merisajes comerciales y venta de publicidad, el arrendamiento de su
infraestructura, y convenios de ccinversién. Las concesiones comunitarias e
indigenas podran adicienalmente financiarse con venta de publicidad a los entes
publicos federales, estatal_eé y municipales, haste por el 1 por cientc del
presupuestt asignado respectivo. Se prevé gue las concesiones comunitarias &
indigenas téndran acceso a la parte alta de la banda de frecuencias de amplitud

moadulada..

A.38. Las concesiones referentes a posicicnes drbitales geoestacionarias también
deberan asignarsé prev_ia licitacion publice, cumpliendo los requisitos aplicables y
previa coordinacién en lo coriducente con la SCT. ,

A.38. A toda concesién otorgada debera recaer una opinién no vinculante de la

_ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SCT), respecto de la
contraprestacién fijada. El otorgamiento debera tener en cuenta, ademas, la

consideracién de los siguientes elementcs:
s Banda de frecuencia del espectro radioglécirico de que se trate.

e Cantidad de espectro.
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NE LA INFORMACISH ¥ COMUNICACISH

OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE EXPIDEN

LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL

SISTEMA PUELICO DE RACIODIFUSIGN DEL ESTADO WEXICANO; Y SE

T OLEGISLATURA REFORMAN, £DICIONAN Y CEROGAR DIVERSAS DISFOSICIONES EN REATERIA
- DE TELECORUNICACIONES ¥ RADICDIFUSION.

CAMARA DY INIPUTADOS

« Cobertura de la bandza de frecuencia.
¢ Vigencia de la concesidn.

¢ Referencias de! valor de mercado de 'la banda de frecuencia, tanto

nacionales como internacionales, v

¢ El cumplimiento de'los objetivos sefialados en {os ariiculos 60. vy 28 de

la Constitucion; asi como de los establecidos en el Plan Macional de

Desarrollo v demas instrumentos programaticos.

A 48, Se permite la figura del arrendamiento de espectro;; inicamente para bandas
. iU [
de frecuencias concesionadas para uso comercial o privado, estos Ultimos con
propdsitos de comunicacién privada, previs -autorizacion del Instituto. Deberan
cumplirse [6s Siguientes requisitos:

“

Que el arrendatario cuente con concesidn Gnica del mismo uso o que la

(2]

havya solicitad &l Jnstituto;

o Que el arrendatario se constituya en obligado solidario del
concesionario, respecio de las obligaciones derivadas de la concesion
de la banda de frecuencia arrendada,

« Que no se afecte la continuidad en la prestacion del servicio, vy

¢ Que no se generen fendémenos de concentracion, acaparamiento o

propiedad cruzada.
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OPINIGN 5. LA MINUTA CON PRGYSCTO DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDEN
L4 LEY FEDERAL DE TELECOMURICACIORES ¥ RADIGDIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMiA PUBLICO DE RADIODIFU SION DEL ESTEDD MEXICARD; Y SE

LX1] LEGISLATUNRA REFORMAN. ADICIONAR Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICICNES EN LAATERIA -

DE TELECOWMUNICACIONES ¥ RADIGDIFUSION.

CAMARA DE DIFUTADOS
A este respecto, se abunda gue zquellos con concesicn para usc
determinado (es decir, para prestar un {inico servicio) no pedran arrendzar
espectro, debido a que, de hacerlo, perderiar todo dominic sobre el uso,
aprovechamiento o explotacion de la concesién asignada, cediéndola de

facto al arrendador. De aguf la prohibicién consignada.

£.44%. EI IFT podré cambiar o rescatar bandas s de frecuencias © recursos orbitales, en

cualquiera de los siguientes casos:
« Cuando lo exija el interés publico:
e Porrazones de seé'brig_ad nacional, a solicitud del EJGCUU\/O Federal;
e Para l introduccion d? nuevas tecno_l,ogias;
e Para sbiu_&zionar problemas de interferenciaVperju_oficial;
e« Para dar cumplim'lénitb 2 los. tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano;
o Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
. e Par&f la continuidad de un servicio ptblico.
A42. Las ConceS|ones de uso L,omermat o de uso privado con fines de comuﬁuwcron

pnvada_, p_odra_n.ceoerse siempre y cuanoo haya transcurrido un minimo de fres

afios a partir del otorgamiento de la concesion.
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GPINIGN 2 L4 MINUTA COH PROYECTO DE DECRETO POR £L QUE SE EXFIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSICH, ¥ LA LEY DEL
SISTEMiA FUBLICO DE REDIODIEUSION DEL ESTADD WMEXICANG; ¥ SE
REEORHMAN, ADiCIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIORES EN MATERIL,
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

LX)l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADCS

En el caso de que el cedente y el cesionario pertenezcan al miemo grupo de control
o agente eccndémicco, no se requerira autorizacion del IFT para la operacién, pero

s{ se debera notificar de la misma al regulador.

En el caso de que la cesiéri sé hags entre concesionarios perienecientes a la
misma zona geogréfica, sin pertenencia al mismo grupo de control o agenie
scondémico, si se requerird autorizacién del IFT, quien deberz valorar sl |mpacto

potencial de la operacién en la libre competencia del mercado en cusstion.
A.43. Lz prorroga de las concesiones se sujetara a lo siguiente:

= Para concesmnps umcas podran prorrogarse por el IFT, siempre vy
»cuando el concesmnano lo hubiere solicitado dentro del afo previo al
inicio de la tltima guinta ;:ar’ce del plaz_o de vigencia de la concesidn, se
-encuentre al corriénte en el cumphmlemo de Ias obligacicnes
eslablemdas en la. Ley y demas disposiciones aplicables, asi comeo en
su titulo- de concesién, y acepte, urewamente ias nuevas condiciones

que, en su éaéo,‘éé establezcan.

e Para el oforgamiento de las prérrogas de concesiones de bandas de
frecuencia o de recursos orbitales, sera necesario que el concesionario
la solicite al Instituto dentro del afio previo al inicio de la dltima quinta
parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en
el cumplimienio de las obligaciones establecidas en la Ley v demas

depOQlC!OHGS apllcabies asi como en su 'titulo de concesion.

El IFT resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud,

si existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico o los
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\')JS A,

%, COMISIGN DE ESFECIAL DE TECNGLOGIAS
DE LA EéF“?RNﬁCECm¥’CGE!1UFIL CACIGN

GPINION A LA MINUTA CGR PROYECTG DE DECRETQ POR EL GUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECORNUNICACICNES Y RADICDIFUSIOH, ¥ LA LEY DEL !
SISTERiA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
WXL LEGISLATURA REFORMAN, ADICICNAK Y DERQSAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMIURICACIONES Y RADIODIFUSICN.

CAMARA DE DITUTADOS
recursos orbitales, en cuyo caso notificard al concesionaric su
determinacion y procederz la terminacion de la concesién al términe de

su vigencia.
En casc que el Instifuto determine gue no existe interés publico en
recuperar el espectro radioelécirico o los recursos orbitales, otorgara |z

prorroga,

A.44, Algunas de las obligaciones principales de los concesionarios de redes publicas

de telecomunicaciones seran:
o . Permitir la intercoriexion efectiva de las redes.que estén a su cargo.
+ Abstenerse de intefrumpir el tréfico interconectado.

e Adoptar disefios de arquitectura abierta de red,“para garentizar las

condiciones técnicas de interconexién e interoperabilidad.

e« Permitir la portabi‘li’dad efectiva de niimeros de {elefonia.

¢ Abstenerse de cobrar a sus s usuarios por el servicio de larga distancia
nacional. Las llamadas deberan cobrarse en cualquier caso, como
llamadas locales (consolidacion de las Areas de Servicio Local — ASL).

= No oporier barreras gue impidan a los demés concesionarios el acceso

o instalacién de infraestructura en lugares de uso compartido, como

fraccionamienios, hoteles, centros comerciales, efc.
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CORMISIGN DE ESPECIAL DE TECROLO Glas
BELA INFORMACION ¥ COMUNICACIGR

“-OPINIGN A LA MINUITA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN

LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y REDIODIFUSION, Y LA LEY DEL
.- SISTEMA PUBLICO DE REDIODIFUSIGN DEL ESTADC MEXICAND; Y SE
L¥1! LEGISLADPURA REFORMAN, ADICIONAR Y DEROGAN Dl'\-'ER'SAS DISPCSICIONES EN MATERIA
DE TELECORMUNICACIORES ¥ RADIODIFLIS:ON.

CAMARA DE DIPOTADOS

ALE. El IFT disefiara los planes fundamentales de numeracién, conmutacion,
sefializacion, transmision, tasacion, sincronizacion e interconexion, enire ofros, a
los que deberan sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de

ielecomunicaciones.

A.46. Cualguier conoesmnano de telecomunicaciones pedré solicitar a otro l2
interconexion entre las redes mutuas. Se tendra un plazo de 60 dias para lograr el
acuerdo, & iravés de una plataforma manejada por el IFT. En caso de no haber

acuerdo, el IFT resolvera lo conducente y estab blecerz las tarifas fpncablec

A AT. Los concesionarios de, telecomunicaciones deberan celebrar convenios de

coubicacion..y Compamcmn de mfraestructura dlSpGSlCIOﬂ que foma relevancia

mayor tratdndose. de los preponderantes o de aquellos con poder sustancial.

A.48. Se estabiece el principic dé neutralidad dée las redes de telecomumcactones
bajo el cual $e..deberén considerar log llneam e’VtoQ d& libre gleccn:m no
discriminacion, Dnvamdad transparencia e msormamor gestién de calldad y

gesarrollo sostenido de la inffaestructura.

A.49. La infraestructura activa y pasiva de telecomunicaciones que se encuenira a
cargo de la administracion publica federal, incluyendo derechos de via,‘deberé
bonerse en.condiciones de todos los concesionarios, sin discrirninacion. Cualquier
concesionario podra instalar infraestructura en bienes del Estado para desplegar :

sus redes.

A.BG. En el caso de la radiodifusién, el concesionario no podra interrumpir la

prestacién de sus servicios, salvo por hecho fortuito o causa de fuerza mayor.
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CPINIGN & LA RAINUTA CGR PROYECTO DE CECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMIA PUBLICG DE RAPRIODIFUSION DEL ESTADO BAEXICANOD; ¥ SE
REFCRMAN, ADICIONAR Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES ER MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIGDIFUSION,

A.5%. EI IFT otorgaré autorizaciones para el acceso a la mulliprogramacion a los
concesionarios que lo soliciten, conforme & los principios de competencia y
calidad, garantizande el derecho a la informacién y atendiendo de manera

particular la concentracién nacional y regional de frecuencias

ABZ. Los concesionarios que presten el servicio de television o audic restringido
deberan FctfaanIfIF de manera gratuita la se radiodifundicda muliiprogramada
gue tenga mayor augiencia. En caso de diferendo, el Instifuto determinara la sefal

radiodifundida que deberé ser retransmitida.

A.B%. En armonia con el texio constitucional, se dispone gue los concesionarios que
presten ser\/u:loc de telewsmn radiodifundida estan obllgadoe a permitir & los
cmceeronarlos de television restrlngnda la retransmision de su Qenal de manera
gratuits y no dxscnmma’cona dentro de la misma zona de cober‘ura geogréafica, en
forma mtegra !multanea y sii momﬂcauones mcluyendo la publicidad y con la .

mlsma cahdaa de la sefial que se radiodifuide.

Los concesicnarios que presten servicios de television restringida estén obligados
a retransmitir la sefial de ‘télevisiéh radiodifundida, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma
integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo lz publicidad y con la misma
calidad de la sefial gue se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los

servicios coniratados por los suscriptores y usuarios.

_ A.54:Los concesionarios de television restringida via safélite, soOlo deberan
retrans;ﬂi;tir dbﬁgaioriamente las sefiales radiodifundidas de cobertura del
cinsuen’ré por ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios de
television restringida deberan retransmitir las sefales radiodifundidas por

instituciones publicas federales.
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DE TECHOLOGIAS

L i

IACIGN ¥ COMURICACIOR

)

GPINION A LA MINUTA COR PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FECERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIGN, ¥ LA LEY DEL
SISTEMiA PUBLICO DE RADIOLHFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
REFORMAN, ADICIONARN Y DEROG AN GIVERSAS DISPGSICIONES EN RIATERIA
DE TELECOMURICACIORES Y RADIODIFUSION,

CAKARA 11 DMPUTADOS

A.55. Los concesionarios de telecomunicaciones o de televisién radiedifundida que
hayan sido declarados con poder sustancial en cualguiera de los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusién o comc agentes econdmicos preponderantes
en los términos del Decreto, no tendran derechio a la regla de gratuidaa de los
contenidos de radiodifusion o de la retransmision grafuita; lo gue en ninglin caso
se reflejara como costo adicional e los servicios contratados por los suscriptores

y usuarios. ) -

£.5%. Se incluye la figura conocida come operador movil virtwal (MVNO, por sus siglas
en inglés), bajo el nombre de comercializador de servicios de telecomunicaciones.
Este comercializador no. requeriré concesion otorgada por el IFT, sino Unicamente

autorizaciéi, Bajo este esquéina $e podrén realizar las siguientes actividades:
« Acceder 2 los servicios mayoristas ofrecidos por les cencesionarios;
e Coméreializar servicios propios o revender los servicios y capacidad que
previamente hayan contratado con algin concesionario gue opere redes

plblicas de'telécomunicaciones, ¥

e Contar con humeracion propia o adguirirla & través de su contraiacion

con concesionarios de redes publicas de telecormunicaciones.
A.57. E| IFT debera establecer y operar un Registro Publico de Telecomunicaciones,
el cual a su vez se compondra del Registro Publico de Concesiones v del Sistema

Nacichal de [nformacion de Infraestructura.

A.58. Se establecen dos supuestos de colaboracion cen la justicia por parte de los

concesionarios de telecomunicaciones:
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Ls

IR ¥ CORMURICACION

DE LA IRFORMA

QPIIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETT POR EL GUE SE EXFIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSIGH DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
KEFORMAN, ADICIONAN Y DERQGAN DIVERSAS GIGFCEICIGNES EN MATERIA

DE TELECOMUKICACIGNES ¥ RADIODIFUSION.

¢ Se deberé proporcionar la informacion requerida por las instancias de

seguridad y procuracien de justicia.

e« No obstante lo anterior, Iz intervencion de las cemunicaciones privadas
se reslizarg Unicamerite mediante mandato por escrito de la auicridad

judicial federal.

A.53. Los usuarios (refiriéndose & los de servicios de telecomunicaciones), tendran

lcs derechos siguientes:

o

A recibir el saldo en el caso de servicios moviles-de prepago;

e A la proteccion de.sus datos personales en términos de la leyes

aplicables;

e Ala b‘or{arbilidad del numero telefénico dentro del blazo gue defermine

el tnstituto; -

¢ A elegir libremente su proveedor de servicios;

e A contratar y conocer las condiciones comerciales esizblecidas en los
modelos de contrato de adhesion, registrados ante la PROFECO, a
través de medios elecirdnicos, incluyendo la pagina elecironica del

concesionario o autorizado, sin perjuicio de recibirlas por ofres medios;

e A la libre eleccién y no discriminacion en el acceso a los servicios de

internet;
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COMISION DE
O L& IHFORMAC

CPINIGN A LA MINUTA COR PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDER
L& LEY FEDERAL DE TELECONURNICACIONES Y RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEMiA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO WMEMICANG; Y SE
X1l LEGISLATURA REFORMAN, ADICIGRAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUMICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DF DIPUTADOS
e A que le provean los servicios de telecomunicaciones conforme a los

parémetros de calidad contratados ¢ establecidos por el Instituto;

e A exigir el cumplimiento forzoso del contrato cuando el proveedor del
servicio modifique las condiciones criginalmente contratadas y en caso

de que no las cumpla, a rescindir dicho contrato;

e A cancelar el servicio contratado o cambiar de paguete o plan en forma
anticipada pagando la pena convencional respectiva y, en su caso, el

4

costo remanente del equipo;

o '/};solicitar v, o_bterjé_rrel desblogueo del equipo terminal cuando concluya

A vigencia del contrato o se haya liguidado su costo;

« Al désbloqueo del equipo terminal moévil, cuando o pague de contado,
liquide ‘su. costo o venza el plazo inicial de contratacién, en cualquier
supuesto &l concesionaric o autsrizado le debera proporcicnar la clave

de desblogueo;.
e Alabonificacion o descuento por fallas en el servicio o cargos indebidos,

imputables al concesionario o autorizado, conforme a lo esiablecido en

los contratos o cuando asi lo determine la sutoridad competente

¢ A recibir aviso expreso y previo sobre la posibilidad de que se

: rﬁodifiduen las condiciones del respectivo contrato.
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OPIRIGH £ LA RINLITA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
L& LEY FEDERAL GE TELECCMURICACIONES Y RADIODIFUSH
ISTERA PUBLICO DE nADIGDIFUSIGN DEL

LX) Ly ;
e — DE TELECO{’\’nUNiCAClo!\‘ES ¥ RECICDIFUSION.
CANARA D THPUFADROS

A.60. Le Procuraduria Federel oel Consumidor (en adelante FROFECO), sera &l

organieme encargado de la proteccién v defensa de los ususrios de serviclo

n
-
M

telecomunicaciones.

5.6%. Se procure el acceso de las parsonas con discapacidzd a las tecnclogise de la
informacion. para lo cual el ejecutivo Federal y el IFT trebajarén en conjunio pars
gue los diversoe servicios de telecomunicaciones incorporen funciones de

accesibilidad.

5

I

2. Loe concesionarios gde telecomunicacionies deberén registrar ante el IFT las
tarifas de los servicios gue ofrezcan, previo a que puedan hacerse apiicables e los
usuzrios. Los concesionarios fijaran libremente las tarifas, con excepcion de los
preponderantes, gue se sujetarén z la regulacion asimétrica que ies imponga en
IFT.

£.6% Habra un programa de cobertura social, que buscaré penetrar |z infraestructura
y servicios de selecomunicaciones en todo sl territorio nacionel, el cual estera &

cargo de la SCT.
£.684. En materia de contenidos, corresponderan al [FT dnicamente fas facultades que
le otorga la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas

disposiciones en la materia.

£.G5. A la Secretarfz de Gobernacién (en adetante SEGOB, le corresponderan las

siguientes facultades en materia de regulacion de contenidos:
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CAMARA Y IHPUTAT

[

términos pravisics en

_en ofras disposiciones aplicables,

Ordenar y coordinar los encadenamientos de las smisoras de radic v

islevision;

del Himno Nacional conforme & lo dispuesto

Qrdenar las transmisiones

en esia Ley;

Autbrizar vy supervisar la fransmision o promocion de concursos en que
se ofrezcan premios en sus distintas modalidades y etapas, z fin de
proteger la bueha fe de los concursantes y el publice, zsl como

sancionar los incurmnplimiettos en el &mbito de su competencia;

Supervisar y monitorear la transmision de los tiempos de Estado, asi
come, en su caso, aguellos previstos en otras disposiciones apticables,
loe boletines y las cadenas nacicnales, en los términos previsios por

esta Ley v sancionar elincumplimiento de los concesionarios;
Requerir 2 los concesionarios que presten el servicio de television y

audio restringidos, la reserva gratuita de canales para la distribucion de

cefiales de television de conformidad con las digposiciones legales;
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OPRINIAR B LA WIINUTA COM PROYECTO DE GECRETO POR EL QUE SE EMFIDEN
L4 LEY FEDERALDE TELECGMURICACIGNES ¥ RADICDIFUSION, Y LA LEY DEL
cISTEMA FUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEMICARND; ¥ SE
REFORMAR, ADICIONAN ¥ DERCGAN DIVERSAS DISPOSE CIOWES EN WATERIA
DE TELECOWUNICACIONES Y RADICDIFUSION,

o
o

¢ Verificar que las frasmisionss o8 io v televisién cumplan cen los

criterios de clasificacién, aue se emiten en €rminos de la presente ley,

m

incluidos aguslios relfatives 2 la programacion dirigida

iz pocblacié

=3

infantil, de conformidad cen los lingamientos gue emitz en t&rminos de

'a presents ley;

@
O
Q
joe
o
(W
[
m
o
o)
o
]
—
]
(4]
=3
=
v
Q.
(=)
o
jo N
m
o)
n
=

)
)
g
i
C
=
<
o
(4

rezlice el insfituio,

-

imponer las sanciones establecidas en ssta Ley por sl incumplimiento a

g P

ey

lee lineamientos cue regulen lz programacion v pu hlicidad pautada

destinada al publico infantil; ¥

Estab!e’cer lineamienios especificos gue regulen la publicidad pautada

B

en la programacion destinada a! publico infantil,  fin de asegurar los
valotes y principios a que. se refiere el articulo 3° de la Constitucién

Palitica-de los Estados Unidos Mexicanos.

A.66. Corresponderd  al  Insfituto  Necional Electoral (en =adelante INE), ta
sdministracion de las prerrogativas gobre tiempo zire en radiedifusién, de
conformidad con los criterios establecidos en la ley, y en las particulares relativas

a la materia electoral.
A.67. Se garantiza la prohibicién de censura previa en la difusion de contenidos .
transmitidos a través de medios radiodifundidos y de televisién restringida, v el

respeto a las libertades de expresion, de informacidn y de opinion.

A.68. Las reglas para la transmision de publicidad en radiodifusién y television

restringida son las siguientes:
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AR L PEc A PSS B
¥ CORMUNICACION

OFIGN & LA MINUTA CON FROYECTO DE DECSKETO POR EL QUE SEEXFIDER
* LA LEY FEDEREL DE TELECGRAUNICACIONES ¥ READIGDIFUSIGN, Y LA LEY DEL
sisTEMia PUBLICO DE ILDICDIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
REFORKAN, ADICIONAN Y DERGEAN DIVERSAS BISFORICIONES EN MATERIA
DE TELECOMURICACICNES Y RADIEDIFUSION.

LXVE LG innariury

« Para los concesionsarios de uso comerciel ge rediodifusion:
o En estacionss de televisién, el tiempo destinade = publisidad

ieciocho por ciento del tismpo tetal de
&

o En estzcicnes de rzdio, el fiempo destinadc & pubsiicidaa come—rcial‘
no excedara del cusrenta por ciento del tiempe tetal de transmision
por ceda canal de programacion.

o La duracién de la publicidad cornercial no incluye los promocionales

propios de la estacidn, ni

m

¢ franemisiones correspendientss & los

tiempos del Estado v otros 2 disposicién del Poder Ejecutivo, ni

programas de oferta de proguctos o servicios;

« Para concesionarios de television y audio restrifgidos:
o Podran transmitir, clariamente y por cenal, hesta seis minutos de
" publicidad en cada hora de transmision.

Para efectos del calculo correspondiente, no se considerarég |

m

pubiioi_dad,;conten%da en les sefiales ‘de radiodifusiér gue sean

reiranemitidaé A los -promocionales proplos de los canales de
programacion, v :

o Los canales dedicados exclusivamente a programacion de oferta de
productos, estaran exceptuados del limite seﬁa!ado en el inciso

anterior, ¥

o Para los concesionarios de uso social indigenas y comunitarias de
radiodifusion:
o En estaciones de felevision, el tiempo destinado & venita de

publicidad para los entes publicos federales y, en su Caso, los de las
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OS[RIGH & LA MINUTA CON FROY
LA LEY FEZDEREL DE TELECGH iCZCIONES Y RADICDR
kit PUELICO DE RADICDIFUS DEL ESTAD

w

REFORIAAR, ADICIONAN Y DERDGAN
DE TELECORURICACIONES ¥ RADICDIF

i fiempo total de transmisién por cads cah

2 veniz de sublicided para los

~ En estaciones de racic, ds
entes publicos fecerales y, en su Caso, ios de las Eniidades
Federatives v Municipios, no excsders del catorce por ciento del

tiempo total de transmisién por ceda canal de programeacion.

2}

Se prohibe |2 transmision de pubiicidad o propaganda presentada como

informacién periodistica o noticicsa.

A.6G. Las audiencize tendréan diversos derechos, entre los que desiaca el
reconocimiento al derecho de réplica. Asimismo, los concesicnarios deberan
contar cém un defensor de las audiencias, quien estard ancargado de vigilar la

observencia de estas prerrogatives cludadenas.

£.70. En materia 'de preponderéncia, se procede en armonia con sl texto
constitucional, al sefialar que el IFT debera determinar la existencia de agentes
econémicos preponderarites. en los  sectores de rediodifusion y de
telecomunicaciones, & impondra las medidas necesarias para gvitar gue se afecte
lz competencia y Ia libre concurrencia y, con ello, @ los usuarios finales, e incluiran
en lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferiz v calidad de servicios,
acuerdos en exclusiva, limitaciones al usa de equipos terminales entre redes,
regulacién asimétrica en farifas e infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos esencialesy, en su caso.. ta separacion contabls,

funcicnal o estructural de dichos agentes.

A.T4. Se considerardé comec agente economice prepcnderante, en razon de su

participacion nacional en te prestacion de los sefvicios de radiodifusion o
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CONISIGR DE | ZP*CML &

AE LA INEORMACION

STIIGH A LA WIIRUTA CON { FROYECTO DE DECRETC PCR ELQUE SE EXFIDER
LA LEY FEDERAL DE TELECORMUN? {CACIONES ¥ RADICDIFUSISN, Y LA LEY DEL
SISTEWA PUBLICO DE RADIODIFUSIGIN DEL ESTADO MEXICANOD; Y SE
REFORIMAN, ADICIONAR Y GERGGEAN DIVERSAS DISFOSICIONES EN MIATERIA
DE TELECOMURICACICNES ¥ RA DICDIFUSIGN,

LX1] LYGIsbATURA

CAmMARA DF DIPU FADNS
telecomunicacionss, & cualguiera que cuente, directa o indireciamente, con ung
participacién nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porcenta_ie va
sea por el ntmero de usuarios, suscripiores, audiencle, por el tréfic

ce
o por la capacidad utilizada de izs micmas, de acuerdo con ios dalos con quée

disponga el instituto.

£.72. Asimismo, el IFT podré declarar la existencia de agentes econémicos con peder

sustancial en alguno de los me rcados regulados por la ley.

W

£ o=
Ak

=, B} IFT podrg imponer limites 2 la propiedad cruzada, siempre v cuando se
acredite que el concesionario a quien se pretenda regular con esta medida, impida .
o limite el acceso a informacion pl jural en el mercado o zona de que se trate.

f

Ley de lrversiGn Exfranjera:

s Qe reforma el inciso x), de fa fraceion il del articulo 7; y se defogan la fraccion 11, del

articulo 6°%; v Ia fraccion X, del articulo 8, todos de la Ley v de Inversién Extranjers, can

ias siguientes finalidades
a) Eliminer la cléusula de exclusion que restringe la inversion exiranjera directa en

&
los seciores de telecomunicaciones ¥y radiodifusion.

k) Eliminar la necesidad de requerir opinion favorable de la COFECE respecto de

inversion extranjere girecta en al servicio de telefonia cetular.

¢) Eliminar ia barrera de inversion extranjera de haste el 49 por ciento respesip de
los concesionarios de telecomunicaciones, respecto del uso o aprovechamiento
de bandas de espectro, instalacién y operacion de- redes publicas de

telecomunicaciones, ocupacion y explotacion asociada a las posiciones orbitales
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CFINIGHALATS

t& LEY FEDERALD

inversién extranjera se cuents con narticipacién mexicana equivalente {cléusula

de reciprocidad).
Ley Fedaral gel Berechc de Autar:

3. Se reforma la fraccién | del artfculo 144, y se adicionan un segunda parrafo al afticuic

27:y un segundo péarrafo &l articulo 144, todos de lo Ley Federat det Derecho de Aufor,

para:

a} Encuanto ala reforma de |z fracci6n | del articulo 144, no hay modificacion elguna

en comparacién con sl texto legal vigenis.

3

B3} Se asienta gue las retransmisiones de los conenidos radicdifundidos debera
realizarse sin menoscabo de los derechos de auior v derechics conexos aplicables

3 cada caso.

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

4. Se reforman las fracciones Xy X1V, del articulo 36; v se adicionan las fracciones Xy
%1, pasando la actual X a ser X1, del articulo 3, v las fracciones XV v XV, del articulo 36,
todos de la Léy Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Bibiicos, con los siguienies objetivos:

a} Otorgar facultades al IFT v a la COFECE para aplicar esta ley en lo conducente.
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C “ORHSION DE ES
SE LA INFORBAL

ORINIGH A LA RIINUTA COl PROYECTORE DECRETO PR EL QUE SE EXPIDER
LA LEY FEDERAL DE TELECCIUNICACIONES ¥ RADICDIFUSION, Y LA LEY DEL
cIsTEMA PUBLICO DE RADl“ulrU‘lO' 4 DEL ESTADO MENICANO; Y SE
EEFORMAR, ADICIORAH Y DERCGAN DIVERSAS DISFOSICIONES EN WMATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y REDIGDIFUSION,

Laiy LEb oD
CAMARA DIF DIPUTALS
fy) Asentar gue s rmandos medios ¥ directivos tanto del Instituto Federal de

Telecomunicaciones como de la Comisidn Feder =l de Compstencia E conémica

tendran la obligacion de presentar declaracién de situacion nairimonial.

5. Se raforma el primer pérrafo del articulo 128, en sy sncabeazado vy les fracciones Vit Y
VIl del articuic 107y s€ zdicionan un tercer pariafo ol articulo 128; y una fraccion 1%, al
articulo 107, todos de fa Ley de Amparo, regla mentaria de fos articulos 163 v 107 de

iz Constitucién Folltca de EQE Ectzdos Hinidos Mexicanos, pala establecer gue:
a) Ademésde 2 10s supuestos ya v1gentes, el amparo it ndirecto prooeé{eré en contra de:

e | a= OmlSlD nes del Ministerio Publico en la investigaciéon de los delitos, asi como
las retolumones de reserva, No gjercicio, decletlm!emo de la accion penal, ©
por suspe n de procedmiemo cuando no este satisfeéha la reparacion del

dafio;

. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o

el conocimiento de un asunto; Y
« Cottra normas generaies, actos u omisiones de la COFECE y del IFT

k) Tratandose de resciuciones dictadas por la COFECE y por el IFT que sean
c:manadaQ de un procedimiemo seguido en forma de juicio, solo 'p,odfra’ impugharse
la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durente el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sole

podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucion referids.
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COMISIGN U

DE L& [E\.EFQR{VEAC{@N ¥ CORAUN

OFIION A LA WINUTE O PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDEN

L4 LEY FEDERAL DE TELECONIUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL

si1sTERGA PUBLICO DE REDICDIFUSION DEL ESTADO MEXICEHO; Y SE N
FLEFDRMF.N,P.DICiGNAN v DEROGAR DIVERSAS DISPOSICIGINES EN WMILTERIA

pE TELECOMU WICACIGNES ¥ RADIODIFUSIGN. 1

proceda de oficio. impedir oue se decrete la
las

2

¢} Con excepcion de los cesue eh au

suspension provisional en contra de

nofmas generales, actos U cmigienes ce
la COFECE y del IFT. Solamente en los casos engue ia COFECE impongz muitas
o la desincorporacicn de activos, derechos, paries sociales

ejecutaran hasta gue se resuelva gl juicio de amparo Gue, en su 8s0, s&
promusva. Esta excepcién excluye del supuesic z las rescluciones homoélogas que
impornga el IFT. lzs que se colige que se ejecuteran de plano y.sin mas trémite.

e 7,

ey def Sistema de Informiacién Estadistica y Geograftea:

§. Se reforman iz fraccién VI del articulo 14, la fraccion I del articulo 29, la fraccion 1, del
articulo 78, Y s€ gdicionan un seg‘undo parrafo a las fraccionss I, I, Uiy IV del artfculo
106, y un segundo parrafo al articulo 111; todos de I Ley det Sietenta de Informacién

Estadistica ¥ Geogréfics, con el fin de:

incluir 2 un representants del IET dentro del Consejo Corisultive Nacional del

A
P

-

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e \nformatica (en adelante INECI).

b} Abrir la posibilidad de gue los miembros O representantes de los Orgaros
constitucionzles autbnomos seah invitados a las sesianes del Consejo Consultivo
K

rlacional precitado.

¢} Considerar & la informacion relacionada con telecomunicaciones Y radiodifusion

como de interés nacional, para efecios de |z propia ley.
d} tmponer multas a los concesionarios O sutorizados de felecomunicaciones ¥

‘adiodifusién que actualicen 10s supuestos del articulo 103 de la misma ley,

cometiendo infracciones en su caracter de informanies del sistema, muitas que
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Lev Federal sobre Kietrelogla ¥ No

L
B

et

st at IFT la facuited de aprebar & fas per

JOM A LA FINUTE CON PROVECTS BE DECRET

SiSTEME PUBLICO
REFORMAN, ADICIORANY
£E TELECGHMUNICACIGNES ¥ RADIGDITUSION,

Se reforman la fraccien VI, del articulo 39, el primer péarrafe det articule 88, &l

o del articulo 76; v ol artfculo 71, todes ce fa Ley Faderal sobre ifeirelogia
ra asentar lo siguiente:
. fzcultades a la Sécretaria de Economia (en adelanie SEj, para coordinarse

con el Instituto Federal de Telecomunicaciones para el adecuado curplimiento ce

la ley.

Dar al IFT la facultad de realizar la evaiuacion de conformidad en el cumpliimiento

de riormas bf_iciales mexicanas, en los casos gue asf sea procedente.

(123

onas acreditadas para realizer la

evaluacion de cenformidad: citads en el inciso anterior.

d} Autorizar al IFT para realizar visitas de verificacion para comprebar el

Ley Orgénica de fa Acministracién Pablica Eederal:

cumpliriento de la ley, sus reglamenics y las normas oficiales mexicanas.

&. Se reforman las fracciones Ity XV del articulo 36; se adicicna una fraccicit | 8IS &

articulo 36; y se deroga la sraccion 1l del articulo 36; todos de la Ley Orgénica de (a

Admrin

istracién Publica Federal, con s! siguiente objeto:

pagir.a 39 de 86



Aiio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V 454 Diario de los Debates de la Camara de Diputad
ara de Diputados

CEINION A L& WMIRUTA COR BROYECTC DE DECRETO PGR ELQUESE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECORAUNICACIONES ¥ ¥ REDIODIFUSIGN, ¥ LA LEY DEL
SISTEIAA PUBLICO DE RADIODIEUSISN DEL ESTADO WENICANOD; Y SE
REFOPMAN, ADICIONAN Y DERGGAH DIVERSA S DISEOSICIGNES EN MATERIA
DE TELECORUNICECIONES Y EACIODIFUSICR.

etariz de Comunicaciones y Trans portes (en adelants SCT), le
facultad de elaborar y conducir ias b soliticas de telecomunicaciones y raciodifusion

‘del Gobierno Federal.

k) Eliminar la facultad que tenia o SCT para conducir la administracién de los !
servicios federales de comunicaciones eléctricas y electronicas y su enlace con

los servicios similares publicos concesicnadog con los servicios privados
teléfonos, telégrafos e inalémbricos y con los estatales y sxtranjercs; asf como ael

servicio publice de proces amienic remote de datos

¢} Eliminar & facultad que tenia la SCT para otorgar concesiones y permiscs previa
opinién de la SeCretaria de Gobernacién, para establecer y explotar sistemas Y
servicios® telegraficos, telefénicos, sistemas ¥y seh/iéios de comunicacion
inalémbrica por 'telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de
procesamicmo remoto de datos, estaciones radio experimeniales, culturales y de
aficionados vy Dstamonec de radlooifuswn comercmles y culturaies, asi como vigilar

el aspecto téenico del funcionamiento de tzles cisternas, servicios v estaciones.
d} Eliminar !2 facultad que tenia la SGT para establecer los requisitos que deban
satisfacer el personal técnico de telecomunicaciones, asi como conceder las
licencias y autorizaciones respectivas.
Cédigo Penat Federal:
g. Se reforman el primer pérrafo del articulo 140; el articulo 145; ia fraccion 1l del articulo

167 el articulo 178 bis; el primer parrafo del articulo 212: la fraccién 1l del articulo 214

y se adiciona el articulo 166 bis, todos del Cédigo Fenal Federsl, para lograr gue!
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L& LEY FEDERSL DE TELECOMURICACIONES ¥ RE {CDIFUSIGN, Y LA LEY DEL
<lsTENiA PUELICO DE RADIODIFUSION DEL SSTADO MEXICANG; ¥ SE
EFORWIAN, £DICIONAI Y DERGGAN DIVERSAS DISPOSICIONES ENWIATERIA

DE TELECOMUNICACICRES ¥ PADICDIFUSION.

Deniro del delito de sabotaje, se imponga pena de dos & veinie afios de prisién ¥

= Ly

.

multa de mil 2 cincuenta mil pEscs al gue perjudigue vias ca cemunicacion, o
tunciones de los érgenocs consiitucionales autdnemos o sUs inctaleciones;
Se aplique pena de cinco 2 cuarenta zfics de prisidn v de clerto veints a mil cient

cincuenta dias multa, al funcionario ¢ empleado de iog 6rgancs constifucionelss

O
p
=
e
2
=
O
)
)
fo
M
o
ol
=
2y
5
™
o}
o
(o]
fo
=)
o
L
D
o
)
")
M

delitos previstos por &l Titule “Delitos
contra la Seguridad de la Macion”, cor evcepcian del delito de terrorismo, cuya

de prigion v de guinientos & mil ciento

A las perspnas que pél razén de su cargo © empleo en empresas ge
telecorminiéaciones,; indebidemente proporcionern informes acerca de las
pefsonas que hégan usc de esos medios de comunicacion, se les impondra pena
de diez dias é-tres meees de prision y seran destituidos de su cargo.

Cn el caso anterior, se aumentara la pena hasia en uRa mitad cuande el delito sea
cometido por un servidor piblico en gjercicio de sus funcicnes. Asimismao, se le
impondréan, ademés de las panas sefizladas, & gestitucion del emplec vy se le

inhabilitara de uno a diez afios para desempefiar cargo o comision publicos.

Dentro del delito de atagues a las vias de cofriunicacion y correspondencia, se
impongan de uno a ¢inco afios de prigion vy de cien & diez mil dias multa a guien
destruya o separe componentes de l2 red publica de telecomunicaciones. Se
explicita -en el carécter publico de la red, miientras que la sancion ya vigente

permanece inalterada.

A la persona fisica o en su Cas0 al representante de la persona moral que sea

requerida por el Ministerio Publico o por la autoridad competente para colaborar o
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AEINION & LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S EXPIDEN
LA LEY FEDERAL CE TELECORAUNICACIONES ¥ RARIODIFU 5000, ¥ LA LEY DEL
ciSTERL PUEBLICO SE F'AUIOD‘FUS!é?»! DEL ESTADCG W CEND; Y SE
KEFORMAN, £LDICIONAN v DERCGANM DIVERSAS DISFOSICIONES ENMATERIA
DF TELECONURICACIONES Y RA CICTIFUSIGN

i

aportar informacién para iz localizacion geogréfica, en tempo real de ios
dispositivos de Goh municecién en términos de lo dispuesio nor la Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusién, gue estén relacicnados con investigaciones |
en materis de delincuencia org anizada, delifos contra 2 salud, secuestio,

extorsién, amenazas o cualguiera s previstos en gl capitule il del titulo noveno
de! Codige Penal Federal ¥ que se rehusare hacsrle de forma dolosa, se le

impendra una pena de pr risien de 3 a 8 afics v de cinco mil a diez mil dias multa.

Las mismas penas se aplicaran 2 ia persona fisica, 0 en su caso al representant

de lz

y

0

ereona moral gue'de forma dolosa obstaculice, retrase sin jusia causa ¢ &

(

rehlise @ colaborar en la intervencién de comunicaciones privedas, ¢ &
proporcionar informacion a la que estén obligados, en los términos de la legislacion

aplicabte.

Se aplicarah EDS misinas penas a la persona fisica, o ensu Paco al representante
de la perscna moral que sea requerida por la\ aaxorldadec com mpetentes, para
colaborar o aportar informacion para Iz localizacion decgaréfics, en tiempo rezl ds
loe dispositivos de r*c»murnr‘amon en términos de lo dispussio por la Ley Feceral

de Telecomunicaciones Vv Radiodifusior ¥ que se rehusare hacerlo de forma

f) Para los efectos del Titulo scbre Deliios Cometidos por Servidores Publicos,
corisiderar como tal a toda persona gue @ desempefie un empleo, cargo © cormision
de cualguier naturaleza en los érganos constitucionales autonomos (IFT vy

COFECE, para &l caso particular).

g} Estabiecer que comete el delito de ejercicio indebido del servicio publico, guien
teniendo conocimiento por razén de su emplec, cargo o comision de que pueden

resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de los organos
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COWHSIGR DE ESFECIAL LE TECNGLOGIAS

RE LA INFORMACIOR ¥ CORMUNICACIOR

OPIUGN A LA WlRUTA CON PROYECTQ DE CECRETC POR EL QUE SE EXPIDTN

L& LEY FECERALDE TELECOWIUNICACIORES Y R , Y LALEY BEL

cisTEMVS PUBLICO DE RADIODIFUSICH DEL ESTADO FAEXICARO; St

REFORMIAN, ADICIONANY DERGCGAN DIVERSAS DISPOSICICNES ER WATERIA
TELECOWIUIMCACIONES Y RADIODIFUSISH,

-<

L1} LEGISTATURA
e
TiadanA DF DITUTADGS

constitucionales autéonomos, Poer cuzlguier acto U pmisién v no informe por ascrito

a su superior jerarquico o lo evite i esta dentro de sus facuitadges.

Ley Eederal de Transparencia ¥ Accest & |z informactén BFlnlica Gubernamettial

16. Se reforma la saccion DX, del artfculo 2 de la Ley Federal de frangparencia ¥

beceso a g informacion Fablica cubemamentat, para!

a} Rsconocer ja calidad de &rgancs conatitucionales autdénomos del IFT v de la

COFECE, para efectos de sujetarios a las disposiciones materia de la ley.

i

Ley de Asociaciones P iblico Privadas:

riculo 2 de la Ley de Asociaciones Biiblico Privadas, a fin de:

z} Posibilitar gue s& pueda establecer relacicnes coniractuzles de large plazo entre
las instancias del secfor publico. y €l privade, para Iz prestacion de servicios

mayorisias intermedios.

Ley Federal de tzs Entidades Paraesiatales:

13, Se reforma el parrafo tercero de! articulo 8° de’la Ley Fedarzh de las Entidades

paraestataies, con el objetivo de:

a} Agregar al nuevo Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano dentro

del catalogo de entidades excluidas de la aplicacion de la ley en cita.
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£ SE EXPIDEN
g DIGDIELEION, ¥ L LEY DEL
sisTENs PUBLICO DE RADICDIFUSISN DEL ESTABO MEXICANO; Y I€
CEFCRIAR, ADICIONAR Y DERCEAN DIVERSAS DISPOSICIONES 24 MATERIA.
- oF TELECGRUNICACIGNES ¥ RADIODIFUSION.

Stetema Pdhlica de Ezdiodifusidn det E tada Mexicano:

15. Se explde Iz Ley del Ststema Eiblico de Radiodifusion del Estado Mexicano
como nueve ordenzmiento juridice. Sus principales finalidades, abjetives vy alcances se

enuncian 2 continuacion:

@) Se crez el organismo plblico descentralizado de la Administracion Fublica

Federsl, no secicrizado, denot minado Sistema Publice de Radiodifusion cel Estato
Mexicanc (en adelante el Sistema), dotado de personalidad juridica v pa strimaenic
propio, asf como de autbnomia técnica, operativa, de dec.isiéh‘ ,/ de gestion que
tiene por objeto proveer el servicio de radiodifusién sin fines de lucro, a efecic de
asegurar el accego 2l mayor nimero de personas en cada una de las entidades
federativas a contenidos gue promugvan la integracién;naciénai, fa formacion

ducativa, cuhwal y civica, l& igualdad entre mujeres v hombres, la difusion de
informacion lmparcmi, objetlva oportuna ¥ veraz del acontecer nacionat e
internacional, independencia editorial v dar espacio & las Ghras de produccion
independients, asi como & |z expresion de la owarsmau v pluralidad de ideas ¥

apinicnes que fortalezc an [z vida democrética de la sociedad.
b} Se define como medic publico de radiodifusion: ia estacion de radio o television de

una dependencie o entidad de la Administracién Publica Federal, gue opera
mediante concesion, cuyo contenido program stico se basa en la pluralidad palitice,
cultural y social del pais y gue tiene por ohjeto promover la eduoacién, los valores
dernocraticos, el servicio social, 2 informacion veraz y objetiva y 1& pa articipacion

ciudadana;

¢} Et patrimonio del Sistema se integrard por los recursos gue se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion cel ejercicio fiscal correspondiente; los

derechos v bienes muebles e inmuebles cgue le sean asignados por ei seclor
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COMISION DE ESRECHA

DE LA INFORMACIGH ¥ COMURICACION

OBIIGH A LA FAINUTA CON FROYECTD DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN

L& LEY FEDERAL BE TELECOMUMICACIONES ¥ RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL

TEMA PUELICO DE RADICDIFUSION DEL ESTADC WMEXICANC; Y 3E

,  REFGRMAN, ADICIONAN Y DEROCAN DIVERSAS CISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSIGN.

CARARA I3 DIPUTADOS

pubiico; los ingrescs propios provenientes de los servicios gue preste siri gue se

3

encuentre cornprendida la emisién de mensajes comercialesy vanta de publicidad,

[

y los demés ingresos gque perciba en los t&rminos de lzs dispogiciones aplicables,

que podran consistir en patrocinics, donaciones, iegados, derechos y otras que

!
7 rhadd

reciba de personas flsicas y morales.

-

Dentro de estas formas de financiamiento del Sistem resal

W

2 la del pairocinio, el
cual consiste en el pago en efectivo o en especie que realiza cualguisr :Dersona
denorminada patrocinador, & fin de que se haga la mencion o presentacién visual
de 2 denominacion o razon social de la perscna que realizé et iﬁégo, sin inducir la

comercializacion o venta de ningun producto o semvicio.

Los patrocinios no podran exceder de cinco segundos en tiémpo aire; podran
presentar l& rubrice, lema o gglogan del patrocinador; ¥ & través del patrocinio se
podra financiar la instalacién y operacion de estaciones de radiodifusion, asi como

de produccion de segmentos o programas completos de radiodifusion. - '

El Sistema deberd destinar por o menos el 30 po'r ciento de su programacion
semanal a lz difusién de obras de produccion independiente que contribuyan &
promover &l derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como a a2
expresion de la diversidad v pluralidad de ideas Y opiniones que fortalezcan la vida

democrética de la sociedad.

El Sistema estars sujeto a las obligaciones en materia de fransparencia y accesQ

a la informacion publica gubsrnamental que la Ley Federal aplicable establece:

£| Sistema deberg instaurar un defensor de las audiencias, sujetandose a los
lineamientos marcados al respectc en & Ley Federal de Teleccmunicaciones y

Radiogdifusion.
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SPIION £ LE REINUTE CON FROY ECTO DE DECRETO POR EL QU/E SE EXPIDEN
L& LEY FEDERAL DE TELECTRA UNICACIORES Y RADIGDIFU 1SI6%, ¥ LA LEY DEL
sisvENiA PUBLICO DE EADIODIFUSIGN DEL ESTADOD MENICANO; Y SE
SEFGRMAN, ADICICHNAN V¥ CERCEAN DIVERSAS DiSFOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUMNICECIONES ¥ RAL DIODIFUSIGH.

h} Las atribuciones mes relevanies del Sistema serén les siguienies:
= Colaborar v coadyuver en el desar olio de las actividades realizadas por les

rnedios publicos de radiodifusion estatales v municipales;

Preservar y difundir los acervos auc diovisuaies de las dependencias y entidaces

de iz Administracién Publica Federal;

B

y coordinar & generacion, produccion, gifusién vy

n

i

materiales v contenides zudiovisuales gue promuevan el
respeto a los derechos humanos, el interés superior de lz nifiez, la igualdad v
Ea_no,dis_criminagién;
i
Céncﬁiuirse en una plataforma pera ia libre sxpresién, que promusve &

decaurollo educativo, cultural y civico de los mexicanos;y

Q.
o=y
&
[G]
O
poss}

« Fomentar la incorperacion de las tecnologias digitales de radio

1

ielecomunicaciones én la prestacion ae los

W
i

ervicios oe los medioe publicos de

radiodifusion.
i} Ladirecciony administracién del Sisteina correspondaran &
o Un Presidente, que estaré a la cabeza de foda la estructura administrativa vy
tendréa a su cargo la representacion lega‘ de! Sistema y iz adminisiracion de ios

recursos asngnaoos al mismo; y

e Una Junta de Gobierno, integrada por el propio Presidente, un representante

de |z Secretaria de Gobernacion, unc de |2 Secretaria de Educacion Publica,

9
o,
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ENPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECC:ML:MCFLIOR:‘ ¥ RADIODIFUSIOF é, ¥ LA LEY DEL
CISTEMA PUEBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADC MEXICARND; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DERGGEN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECORMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

urio de la Secrefaria de Salud, v tres representenies del Consejo Ciudadansc
del Sistema. Todos estos cargos seran honorfiicos.

i} La Junta de Gobierno sera |z sutoridad suprems del Sistema, que se encargara

de conocer, revisar y validar diversas acclonss del Presicente, come los ejercicios .
presupuestales, los informes de activi de ol disefic de los presupuesios de

k) El Sisteme contard con un centralor general, quien seré desighado directamente
por el Tiular de |z Secretaria de la Funcién Publica y dependerz jerarquica y
funcionalmente de él. Es decir, estara fuera de la estructura orgénica del Sistema

y s6lo respondera a las instructiones directas del Secretario de la Funcion Publica.

13. Artfcutos Transitorios:

2.1. Eidecreto emrcré en vigor z los 30 dias naturales posteriores a su publicacién

an el Disrio Oficial de la Federacit

B.2. Se abrogan las aun vigentes Ley Federal de Telecomunicaciones y Ley
Federal de Radio v Television. Sin embargo, en el ambito administrative y de
rormaliizacién, continuarén aplicandose las disposiciones vigentes en tanto no

se expidan otras nuevas gue las sustituyan.

B:2. Se impene el mandato al IFT de armonizar su estatuto orgénico con el marco

juridico que se expide.
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FE
CEiiA PUBLICG DE RADIODIFUSICK DEL ESTADO MEXICANG; Y s
AFFORMILN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPCSICIONES EN WIATERIA
TELECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSION.

nom

W
Mo e
|

m

]
Nom

-
X

Q
m

5.4. Se impone gi Eiecutivo Federzal [a responsabilidad de emitir las dispesiciones
d

necesarias en maleria de regulacion ce contenides, dentro de los 180 alas

naturales siguientes & la expedicion del decreto.

B.5. Para la resolucion de las confroversias gue ya se sncusniren en trémite en

1

. ! v b
, se ceberz estar 2

7]
D

tanto entren en vigencia las nuevas ieyes ¥ reforma

q

(

dispuesic en el decreto de reforma constitucional en maieria de

RN

telecomunicaciones, del 11 de junio de 20 3.

B .&. las concesiones v DEIMIsS0s otorgados con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Deerefo, se mantendréan en los términocs ¥ condicicnes
consighados en los respectivos fitulos o permiéqs hasta su terminacion, a
menos gue s& obtén_g.a iz autorizacion para prestar sefvicibc's adicionales a los
que scn objeto de su concesién o hubiere transitade a la cohcesian Unica
prevista enla Ley Federal de Telecomunicacicnes y Radiodifusion, en cuyo
caso, se estargn a los términos y condiciones que el Instituto Federal ge

Teleccmunicaciones establezce.

Tratandose de concesiones de espectro redioeléctrico, no podran modificarse
en cuanto al plazo de la concesion, la cobertura autorizada y la cantidad de
Megaheriz concesionados, ni modificar las condiciones de hacer 0 no hacer
. previstas en el titulo de concesién de origen v gue hubieren sido determinantes

para el otorgamiento de la concesion.

B.7. Los actuales conctesionarios podrén'obtene.r autorizacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones para prestar servicios adicionales a los que sorn objet:o
de su concesién o para transitar a la concesidn Unica, siempre que se
encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus

titulos de concesion. Los concesionarios que cuentan con concesiones de
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CPIN
v FEDERAL DE TELECOMUNICACIOHES ¥ RATICDIFUSION, ¥ LA LEY DEL
AW DEL ZSTADC MEXICENO: Y SE

ran paoar les contraprestaciones correspeondisntes

Los concesionarios que cuenten con verios titulos de concesidn, edemas de
poder transitar a la concesion Unica podrén consolidar sus tiulos en ung sola

0

8. En

—

anfo exista un agente econdmico preponderante en les seciore de

o

teleromunicacionas v radicdifusion, oon &l fin de promover e competencia y

desarrollar competidores viebles er el largo plazo, no requeriran de

x

autorizacién del Institute Federal de Telecomuriicaciones las concentraciones
aue se fealicen entre agentes econdmicos titulares de concesiones, ni las
cesisiies de concesion y los cambios de control que deriven de éctas, que

retinan ios siguientes requisitos:

« (3eneren ‘una reguccion sectorial dei indice de Dominancia cel

sreponderante, aplicando las fermulas matematicas correspondientes;

m

Tengan como resuliado que gl agente econdmico resultante cuente con un

porcentaje de participacion sectoriel menor al veinte por ciento!

e« Que en dicha conceniracion no participe el =zgente econdmico

preponderante en el sector en et gue se lleve & cabo la concentracién, v

o Que las opéeracicnes no fengan como efecto disminuir, dafiar o impedir la

libre competencia y concurrencia, en el sector que corresponda.
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T oPUEGH A Le MIRUTACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
i/ LEY FEDERAL BE TELECOM:URICACIONES Y REDIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA FUBLICO DE 2aDIODIFUSION DEL ESTADO MEXITENO; ¥ SE
REFORMAN, ADICIONANY DERQGAN DIVERSAS DISPOSICIONES ER RAATERIA
DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIGCIFUSIGN,

Mo obstanie cue no requerira zuto rizacién, si se debera dar aviso de esiss
cperaciones a fa COFECE, a guien ss deb erdn sporiar los argumentos gue

sdemuesiren el cumplimiento de los reguisitos antes sefialados. COFECE
tendra un plazo de noventa dias naturales pare investigar -dichas
concentracionss, v €n caso de gue sea procedente, imponer las medidas d

proteccién al mercado gue sean nece sarias.

B.¢. Los agentes econdmicos preponderantes ¥ los concss.ionarios cuyos titulos
de concesion contengan alguna prohibicién o restriccion expresa para Rres
cervicios determinados, previo al inicio del trémite para obtener la autorizacién
para prestar servicios adicionales, acreditarén ante el IFT y éste supervisaré el
cumplimiento efectivo de las obligaciones previstas en el Decrefo de reforma
constitucicnal en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junic de 2013, e la ley de Telecomunicaciones Yy
Radiodifusién, as{ como de la Ley Federal de Competeﬁ(:ia Econoémica, sus
titulos de cbncesién y disposiciones administrativas "apiicables. Una vez
curnplidos estas obligaciones, el IFT leg expedira e respécti'\./a certificaciéin de
cumplimiento, tras lo cu al podrén proceder & solicitar ante el IFT la autorizacion
para prestar servicio H icionales. Este esguema tendré una vigencia de cinco
afios a partir de que el decreto entre en vigor, transcurrida dicho plazo, ningdn

concesionario podré ampararse en el

B.16. El agente economico preponderante en el sector de las telecomunicaciones
podré presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones un plan basado en
una situacion real, concreta y respecto de perscnas determinadas, que incluya
en lo aplicable, la separaciér estructural. la desincorporacion total o parciai de
activos, derechos, paries sociales o acciones o cualguier combinacion de las
opciones anteriores a efecto de reducir su participacion nacional por debzajo del

cincuenta por ciento del sector de telecomunicaciones a que se refiere la

Péagina 50 de 64



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 465 Aifio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V

CET EL*—CG'\’xUI\.XC/“,x OUES Y RS

gel ariicule Octave Tra

de telecomunicacionss publicade eh el Diaric Oficiz] de 2 Federacion el 11 ce
- junic de 2013, de comformidad con las variables v pargmetros de medicién

utilizados por &l Institute Federal de relecomunicacionss sn lz declaratoria de
preponderancia correspondiente, ¥ siemple gue

se generen condicicnes de competencia efectiva

sicho sectar de conformidad con la Ley Federsl ae Co

Dicho Plan deberé ser aprobade por sl IFT, v posterior & sslo, deberé
sjecutarse en un plazo de un afo. Una vez que el IFT certifigue el cumplimiento

del plan v la reduccién de la pariicipacién en el secior por debajo del 50 por

cignto, se extinguiré la regulacion asimetrica correspondisnte.

&.11. El Ejecutive Federal debers rezlizar l=s zociones tendientes 2 insteler laTed
ironcal detelecomunicaciones @ gue. S& reflere e! decreto de reforma

(S
constitucional en la materia multicitado. Siel Ejec:u'i:i'vo réguiere de bandas de

(T‘
(n

frecuenciae liberadas por la Trensicién & iz Telsvigion Digitat Terestrs, el iFT
s otorgard, siermbre y cuando se mantenga el contre! de zlguna entided o

dnpandpnma publica, o bajo el esguema de ascciacionss publice - privadas.

[3.42. Los permisionarios de radiodifusion deberén ftransitar af régimen de
concesiones dentro de! afio siguients a Iz entrada e viger del decreto. Una
vez como concesionarios, se sujetaran a las dispo sicicnes splicables para

concesiones de uso publico o social, segln sea el ca

B.43. El IFT debera emitir el programa de trabajo que reordene el espsciro
ragdiceléctrico & estaciones de ra dio y television, poniendo énfasis en el
!

desarrollo del mercado relevante de la radio, v en iz Transicidn a la Radio

Digital Terrestre.
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CTRMACIORN ¥

CRINIGN A LA MINUTACON PROYECTS DE DECRETC POR
Lk LEY FEDERAL DE TELECCRMUNICACIONES

m

3 VWIAR, ADICIONAN ¥ DERGGAR CIVERSA
DE TELECOMURNICACIOMES Y RADIODIFUSION.

scciones vinculados coit sste politica. Se reitera tembién la necesidad de

contar con el 80 por ciento de penetracion de television digital por localidaa en

fa gue se pretendea apagar lac sefiales analtgicas, en casc de no cubrirse, &l
IET debe fener un prograra elternc gue periniiz g las audiencias seguir

recibiendo el sarvicic en tanto se logra lz penetracién digitel requerida.

2.45. Para servicios de telecomunicaciones, en patticular de telefonia, en ianio se
emitan nuevas farifas de interconexion o el IFT resuelva disputas respecte de

las mismas, se aplicarén las que ya se encueniran vigenies.

B.16. La Procuradurfa‘Federal del Consurmidor debera crear una Subprocuraduria
encergada de le atencion, promocion Y supervisién de los derechos de los
usuarios previstos en la Ley Fedefal de Te!eoomunicacionés y Radiodifusién,

y enla Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

=47, La Camars cé Diputados debera garantizar la suficiencia presupuestal

necesaria para el cumplimiento del decreto.

B.48. Se deroga la disposicion relativa de la Ley de ingresos de la Federacién para :
el Ejercicio Fiscal 2014, que establece que en el caso de que la Comisién
Federal de Electricidad (en adelante CFE) otorgue el uso temporal y accesorio

" de los hilos de fibra optica oscura de su propiedad a un {ercero con el fin de
que éste opere una red publica de telecomunicaciones o explote de cualguier
otra manera di;:hos bienes, debera hacerlo mediante iicitacion publica y tormar
como criterios de valuacion para determinar la contraprestacion minima
aplicable por el otorgamierito del uso, aprovechamiento y explotacién dz los

hilos de fibra optica oscura, la recuperacion del costo de la inversion a vaior de
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PV .{E Q L'\’:

E A INEORMACION ¥ COMUNICACION

LISETE

N GH A LA TEIRUTA COR PROYECTG OF ECRETO POR EL QUE SF EXPIDER
LA LEY FEDERAL DE TELECONUNICACIORES Y RADIODIFUSION, ¥ L& LEY DEL
SISTEMA PUSLICO LE REDICDIFUSION DEL ESTADD WIEXICANO; ¥ SE
REFORMIEN, ADICIONAN Y DERGEAN DIVERSAS DISEGEICIORES EN [SATERIL

()

renosicién s nuevs, mas un rendimientc. que se determine considerando
referencies internacionales, asi come tomar e cuenta, &l mencs, dos ,

propuesias de distintos valuadores para fijer dicha coniraprestacion.

2.1%. Gome consecuencia de la unificacion de las Arsas de Servicio Locs! (ASL)

hiicas de teleconiunicaciones gus presten servicios fijos, moviles ¢

=
o}
]
[aR
i
o0
s}

zmbos, prevista para su entrada en cperzcion el 01 de snerc de 2015, los

concesionarice no podrén realizar cargoes ae |

o))
0

roa distancia nacienal 2 sus

ususrice por las llamadas que realicen a cuzlauier destine nacicnal.

Cada concesionario deberé asumir los costos gue se ofiginen con motivo de iz
consolidacién de ASL, y el [FT debera definir los puntos de interconexién z la

red pliblica de telecomunicaciones del agente econdmico prependerante o con .

B.20. Los concesionarios mantendréan la numeracion gue les haya sido asignada
5 fin de utilizarla para servicios de red inteligente &n sus medalidades de ceobra

reveriido v ofros servicios especiales, tales como numeros 260.

B.21. La propuesta del Titular del Sistema correrd a cargo del Ejecutivo Federal,
quien debers remitirla al Senado o 2 la Comision Fermanente, segln sl caso,

en el plazo de treinta dias a partir de la entradza en vigor del decreto.

&.22. El zctual Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (en adelarite
ORMA), se transformaré en el Sistema Pliblico de Rasiodifusion del Estacdo

Mexiceno (Sistema), pasando también 0s recursos humeanos, materiales y
financieros con los que hasta la fecha cuenta el OPMA. La Cémara de

Diputados debera garantizar la suficiencia presupuesteria del Sistema.
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©.24. En un plazo de 60 dlas habil
LIET debars emifir las reglas
=

2B En un plazo de 30 dias n

ok

decre

GEINION A LS WNUTY CLCCR Y

o, el IFT debera iniciar las investigacions

#EOVECTD DE DECRETO POR ELQUE
FEDERAL DE TELE
. PUBLICO ©

COMUNICACIONES Y RADICDI

es posteriores & ia entrade sn vigor gel dacreic.
gue stiminer requisitos inrecesarios peta iograr ,

Iz enirada

atursies postéricres & en vigor de!

s necesaria determinar 13

i sarias pare '3
existencia de agen'ies econdmicos con poder sustancial en cualguiera de los

La concesion para re

g Telecomunbaci_oﬁes

realizada de maners dire

ced

correspondientes.  TeleC

concasionaiios autorizados

ree también los contrafos
omm

denirc ¢

aciones v rediodifusion.

Jecomunic Y

e

Telecomm México), serd

Junto con la concesion deberan

CFE v sus usuarios finales

ce

México ice  contrates snire

de los 6 meses postariores & la

feche en

gue CFE! e hubiese cedido los instrumentcs.

B.27. En un plazo gue no exceda de 36 meses posteriores & ia entrada en viger .
del decreto, los concesionarios de selevisien radiodifundida que tengan
cobertura de méas del 50 por ciento dal territorio nacion hal debergn coniar con
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SEINIGN A LA REINUTA CON PROVECTO DE DECRETC POR EL QUE SE EXRID
LA LEY FED

£l
SICTEMA PUBLICG DE RADIODIFLSION DEL ESTADC IERICAND; Y SE

L DE TELECOMIUNICACIONES ¥ 2ADIODIFUSICN, ¥ LA LEY DEL

REFORNAN, ADICIGRANY DEROGAN DIVERSAS itPOSICIONES BN RMATERIA
DE TELECOWIUNICACIONES ¥ RACIODIFUSION.

. o subtitulzje oculto en idiorna nacicnal, en la

programacion que transmitan en & horario comprendido entre las 0s6:

Q

0 horas

y las 24:00 horas.

.

2.2g. En un plazo gue no exceds de S0 dias nt

viger del decrete, los concesionarios deberén hacer la adecuadl
permitar 8 sus defensores de zudiencias curnplir con sus abligaciones en
materia de accssibilidad pare discapacitados.

= o6 Se ecizblece que las nuevas nadenas oe ielevision que sean licitacas

conforme & las disposiciones te a fraceian [ det arifculo Octavo Transitcrio de

decreio de reforma constitucicnal de telecomunicaciones del 11 de junio de

2013, podran acceder al esquema de comparticion. de infraestructura del
agente economico preponderante e el ssctor de referencia.

rf. CONSIDERACIONES
4. Esta Comision Especial celebra el avance en &l procesamienio de lzs leyes
secundarias en materia de telecomunicacicnes y radiodifusion, en cumplimiento al
mandato constitucional gue & impuso af Congreso de la Unidn. Los legislacores
integrantes de este 6rgano legisiativo nos sentimos distinguidos por formar perte
de |z reforma del marco juridico en las materies, tan trascendenies para la el

desarrollc de la Nacion.

s Entrando el estudio de la Minuta en comento, se resaltan los siguientes aspectos,

gue se considsran de avance en el marco juridico mexicano:

2.4. Se introducen figuras largamente demandadas por la scciedad, tales

como los dereches de las audiencias. Este conjunto de prerrogativas de los
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ciudadanocs lievan &l pals a la observan
en lz materiz, ademés de que Iz intc

abonz en el respeto colectivo de estos derechos.

derecho de réplica. Aunaue zlguncs medios ya zdopteban esta practica. e
en

ravés de su introduccien en l& legislacion

v lo\ punios de viet ia diverses, & fin de brindarle & lz ciudadenis la més

ampha informacicn posikl

NS

s 3 Se reazliza una regulacién detaliada de aspectos come el régimen de

m

preponderancia, donde se definen criterios y accicnes éspecificas que
iFT deber& adoptar para regulal ":‘iiméiricamerﬁ-‘-: & lcs agsntes sCOonGmMicos

gue sean declarados con lcaraoter a fin de brindar herramientas mas

cslidas s &l regulader.

5

s 4. Se introdicen disposiciones en heneficic de los usuarios de servicios de

telecomunicaciones, en especifico de 1os usuarios de telefonia, como por
sjemplo:
« La consolidacion de las hreas de Servicic tocal (ASL), que iiene

como consecuencia la eliminacion del cobre de tarifa por llamadas

de larga distancia.

El e51ab|ec:|m|ento de un término de veinticuatro horas para la

o

conclusién ael trémite de portebilidad numérica, ademas de ia
prohibicion al concesionario de realizar cobrc alguno por el frémite
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=AD0E 3¢
S A

¢ La posibilida

%]
(0]

i

Q

o
Al

Servicio

interrupcion sea imputabie

d de rescindir ei contraic

alteren unilateralmente las co ndiciones del

coniratado sea

OPINIGK A LA BiRUTA COR FRGYSCTG DE DECREYY
LA LEY FEDERAL DE TELECOT \’L.-NIC,-CI ORES Y RA =D!FUSIO:"!, Y LA LEY GEL
5"‘51\‘”’—\ pUEBLICO DE REDICDIFUSIGN DEL E CANG; Y SE

LTFCRMAN, ADICIONAN Y BEROGAN DIVERSAS Di b i ¥ AATERIA
DE TELECOKUNICACITNES ¥ ££DIOBIFUSION.

de telefoniz respe

se pchga en conocimiento al usuario.

posibilidad de recibir una bonificacién por el tiempo en que el

in'terru.mpido, siempre ¥y cuande la

al proveedor d | servicio.

2.5, Se producen avahces &ii 1a regulacion dei secior de la radiodifusion v de

i3 television restringida, se citari alguncs:

@

concesionarios, sobre la

conocids como must carry — must offer),

Se reitera la disposicicn constitucional

reciproca para los
etransmision de contenidos (popularmente

gue consiste en la

obligacion dei raciodifusor de poner & disposicion sus contenidos al

prestador de servicios de television restringida, quien a

tfansmitirios de forma integra y sin ediciones,

vez debe

incluyendo pub!icidad.

Aunaue el texto fun damental v 12 ley sscundaria en esfudio imponen

una regla general de gratuidgd en la puesia
sefizles, hay una excepcion: cuando el beneficiario de la rece
de la sefial tenga el caracter de preponderante. En este

podré beneficiarse de ta gratuidad, por lo gue @

recepcion.

Ademas de llevar gratuitemente los contenidos

z disposician de las
peidn

casn, No

Tt~ b

originaimente

radiodifundidos @ un mayor segmento de la pob%acic’m, con esta

medida se prete

eficazmente la posible obtencién .

nde controlar

de beneficios indebidos de guienes se encuentren en la calidad da

preponderantes, y por tanto, esta también se podria considerar como
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CRINIGI A LA VIINUTA CON BROVECTC DE CECRETOFOR ELQUE €2 ENB{DEN

LA LEY FEDERAL DE TELECOMURICACIONES ¥ RAD

SISTERMA FUBLICC LBE RA ADIODIFUSICIN DEL EST =

P:ccrwr ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISFOSICIGNES ERMATERA
E TELECOMURICACIONES ¥ RATIOTIFUSIOH,.

una medide asimétrica factica, si bien en el texic tegal prepuesic no

=

ss le concede explicitamente caracier.

« Se posibilita a todos los concesicnarios el acceso a la
multiprogramacicn, lo cual llevarg 2 amplier lz ofertz de contenidos
gue estarén z disposicion de los usuarios v audiencias, con lo cuzl
|a ciudadania contard con ung mayor verita na dé tponunidades para
elegir el contenido gue sez de su .yor zgrade, interés o

conveniencia.

I

&, Se da certeza jurldica af nueve organismo radindifuser = cargo del Estado
mexicano, a través de una nueva ley, que promueve como objetivo central
del nuevo Sistema PUblico de Radiodifusion cel Estado Mexicano la
géneracion de contemdoe culturales, educativos v artisticos, y el uso ae la
procramacnon transmiti da GOMO elemento active en la difusidn de

conotimiento hacia la poblacion.

> 7. Se aterrizan en la Ley de Inversion Extranjera los porcentajes de inversién
sutorizados para cada sector. Con esto, se posibilita lz inversion extranjera
hasta por el 100 por ciento en telecomunicaciones, v hasta por el 42 por
ciento en radiodifusion, a fin de elevar el potencial competitivo de fos
cectores y brindar certeza juridica & posibles inversionistas extranjeros, que
amplien la cartera de productos, servicios y tecrnologia disponibles hacia I

poblacién, v faciliten la modernizacién de ambos seciores y del pais.

J

]

8. Se otorga certeza laboral a los trabajadores del IFT, ademas de que s&

institucionaliza el servicio profesional dé carrera en la maieria.

3 g. A la informacion generada en ambos sectores se les considera de interés

nacional, lo cual serviré para generar mejores indicadores sobre su

pagina 58 de 64



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 473 Aifio II, Periodo Extraordinario, 8 de julio de 2014 / Anexo V

' i a n el acr
desanollo, v facilitard & le poblacion ! ac

~ s aisn!
confiable y periddicamenie ac ctuglizaizie.

nicicnhes propie

radiodifusién, v perie erenesenmalmcr-tua

[
sbundando sobre los periiculares, =& detslls gque =
. & la
Cooperecion vy el Desarrclio Econdmico (en adsle

m

zlizan = los toras coma el conjuntc d
literaturs propia “1m terna, conoceptuelizan 2 108 SECIOISE COMO =l conjun

S nira iadoe o vincuiados, en virtud de s
bienes y Servicios gue se encuentran asoclatios & Vintd , /

<

esencia o naturaleza.

Por otro lado, los servicios son cada una de las actividadas perienecieniss g un
sector, al tiempo gue los mercados se componeli de un conjunto de ¢os o Meas

servicios.

s

. 0 Cor . pet 1 . [P
= ifi . concept =mieriores. debheriamos  enigncel & @8
L—.;emphﬂcando loe conceplos enieriores, -

telecomunicaciones como secto r, el cual se compone o de Giverscs se

por sjemplo, la telefonia ﬂj&“, iz telefonfa maovil, servicios asociados & infernet, ¥
television restringida. En este contexto el mercado de ia telefonia se compond

= sy vez de los servicios de telefonia ﬂ;a, y telefonia movil, dentro del sector de las
telecomunicaciones podria haber mas mercados. Similar criterio se seguirfa con

el sector de ia radiodifusién. A rmayor sbundamierito, se puede decir que la
preponderancia no se encuenira definida por |2 Ley Eederai de Competencia
Econémica, sino que esta contenido en el segundo parrafo del arficulo 262 del

' F je Telecc icacion Radicdifusion, que establece:
proyecic de Ley Federa! ge Telecomunicaciones y Radicdifusion, que

“Bars efectos de lo dispuesio en este Ley, 6 considerargd como agente

scondmico preponderante, &l rerén e su paricisecién nacional e Iz
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B
L5 LEY FEDERAL DE TELECOMURICACIONES 7 RADIODIEUGSION, ¥ LA LEY DEL -
PUBLICC DE RADIODIFUSIGH DEL ESTADC MEXICANG: Y SE
REFCRMAN, ADICIONAN Y DEROTAN DIVERSAS DISFOSICIONES EN WMATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

SIST!

SiET

elecomunicacionss, &
cualguiera que custite, directa © Indirectamente, con una peiticipecion

acional mayor al cincuenta por ciento, medido esie porcentsje ya ssa por
{

!

el numero de usuarios, suscriptores, eudiencia, por el ir

Se considera gue el criterio seguidc por la Minutzs, ne obsiants gue mancions g

ol

e

a

palabra “servicios”, se refiere en términos practicos & seciores, puesto que ha
de “la prestacidn de los servicios”, es decir, pluralize, por lo cual se refiere 2 todos
los servicios que integren un sector, no Gnicamente & une ce los servicios en
particular. Por esto, se considera que tanto la definicidn constitucional como la
recogida’ éh el -proyec;fo de ley secundaria son consistenies, v que la

preponderaricia debe regular seciores v no servicios.

En concordancia con lo anterior, se considera adecuado el criterio general que
considera que la preponderanciz deba medirse por sector, debido a gue ssto
implica gue se considera la participacion del agente econdrico en cuestion,

gentro del conjunto {otal e bienes v servicios que integran e! sector de referencia.

Al respecto, el IFT, en las resoluciones en donde determina la prependerancia de
diversos agentes econdmicos, ha seguido este criterio. declarando cormo tales &

los agentes respecto de los sectores en su conjuntc.

Por ofro lade, se quiere manifesiar que se preduce un efecio diferente cen la
determinacidn de poder sustancial de mercado. Es decir, aue para cada situacion

particular, exisie una medida regulatoriz idénea.

Esto es asi porgue el concepto de poder sustaricial s cencenira en analizar los

efectos de un participante dentro del mercado zl gue se pertenece, deniro del

sector especifica. En este sentido, el #érmino sustancial se refiere a gus &l
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CPiNIGN £ LA [IIKUTA CON PRD YECTO E DECRETO POREL CUE SE
SRAL DETELECOMUNICACIONES ¥ JleE_O!J, YL
USLICG DE 2ADIOD IFUSIOGN BEL £oT2
L£DICICNZN YDEr OCANDIV

LA LEY FE

SISTERAA

REFGRIVI2

e tal influencia denire del marcads concreto ¢ enla presiacidn

de un servicio especitico, gue se encuentra en cepacidad de fijar unilateralme e,

¥ & su enterz cc.-lwenienc;ia, los precics o &l abasto de los bienes vio servicios en
los que pariicipa, ademas de tener la capecidad ce imponer barrerss de entrada

& sus competidorss. Asf lo determing sl zrijculc 5¢ ce le nueva Lay Federal de

Cormpetencia Econdémica.

For otro iado. el concepio de preponderancia implica en un sentido préctico gue,
dentro de un ssctor que aharca varios servicios, el egente econdmico =e
encusnira invoiucrado en ellos de tal maners que, midiendo su participacicn

conjunte en todos, resulia controlar la mayor parte del sector.

Asi, la nocién de preponderancia se dirige a regular una parte mas ampliz de la
economia nacional, al tiempo gue el concepto de poder sustancial se snfcca en
Bienss, serafif*io's 0 Imercados especificos. Luego snic Ghces, un concesionario

puede ser Peclarqdo con poder sustancial, sin gue esto impligue que sea
preponderante, y viceversa, como atinadamenie se expresa en la expesicion de

o

ctivos del chramﬁn glaborado en ef Senado de [z Replblica, aue dic origsn &

f

3

4

Ainuta en sstudio.

Por esto, el 6rgano legislativo que opina, considera que parte de I confusién
puede haber surgido de un usa que posiblemente se podria considarar coma
infercambiable de los conceplos de sector, mercade ¥ servicio. Lo anterior

I

pudiese haber ccasionado una disparidad de criterios, al fespecto de los cuzsles

L\)

el IFT, en ejercicio de sus facultades constitucionales exclusivas en Iz materia,

ha resuelio determinando que los criterios de preponderancia deberdn usars

(]

para reguler = los sectores £n su cenjunto, al tiempo aue se mantisnen aplicabies
tas disposiciones para determinar ef poder sustancial que ya se vienen manejendo
en lz legislacién de competencia econdmica desde ei sfc 2010 U, Vv que subsisten !

en la nueve ley de ia materia.
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OFINION 4 LA RIRUTA CGN FRGYECTC DE DECRETC PCR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECCIMUNICLCIONES Y RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEMA FUBLICO DE RADIGDIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
L1l ’ LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECORIURICACIONES ¥ RAGIODIFUSIGN.

CAmARA DE DIPUTADRCE
4. Tomando en consideracién todo lo expuesto, esta Comision aprecia los beneficios
que el nuevo marco juridico propuesto a través de la Minuta, traera tanto al sano
deszriollo de los sectores de las telecomunicacicnes y radiedifusion, como hacia

lz poblacién en general, por le aue

Este Comisiéon Especial acuerda emitir la siguiente:

OPINIGR

Esta Comision Especial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién se mahifiesta
en sentido favorable a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusién, v la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; v se reforman, adicicnan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, proveniente del Senado
de la Republica, v se sugiere respetuosamente a las Comisiones Dictaminadoras dar su

voto aprobatorio a fa misma, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas.

Asi lo acordaron los integrantes de este 6rgano legislativo, a los 07 dias del mes de julio

de 2014.

LA CORMISIGN ESEECIAL DE TECKROLOGIAS DE LA INFORMAGION Y
COMUNICACION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANA LILIA GARZA |
CADENA

PRESIDENTA
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WS HIRE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS B

<

LA INEQRMACION ¥ COMURNICACIOR

I

OFINIGN A& LA MINUTA CON PROYECTO GE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDER
L4 LEY EEDERAL DE TELECOMUNICACIGNES Y RADIODIFUSION, ¥ L& LEY DEL
<ISTEMA FUBLICO DE RADIODIFUSIGN DEL ESTADO MWEXICANO; Y SE
REEORMAN, ZDICIONAN Y DEROGAR DIVERSAS DISPGSICICNES EN FAATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

LI LEGISLATURA

CAMARA DE DMPUTADOS .
.’/ I/

DIP. JAVIER TREVIFIO BANTY | ./
;'f ==

SECRETARIO |

DIP. CARLA GUADALUPES
REYES MONTIEL
SECRETARIA

DIP. GLORIA BAUTISTA
CUEVAS

INTECRANTE

DIP. ADOLFGC BOMILLA

GOMEZ 4 4, /

. 4 A
e . 7 R E—
INTEGRANTE e
!
DIP. ALBERTO CORONADO
QUINTANILLA
INTEGRANTE "
1
L AN
| SO
DIP. ENRIQUE CARDENAS N S
DEL AVELLANO /ég};f /
RN
/ 4 ~
INTEGRANTE {f /;f_\\3
jg
DIP. CARLOS ALBERTO
GARCIA GONZALEZ
INTEGRANTE i
:! ) E
Ty / _’, Ji
DIP.  FEDERICO  JOSE'| [/ = % 1
GONZALEZ LUNA BUENO i
INTEGRANTE “1
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A SISTERGA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO WIEXICAWO; Y SE
3 LX1D LEGISLATURA REFQRMF:N, ADICICNAINY GERGGAN DIVERSAS DISPOSICIONES ERN MATERIA,

DAY

CAMARA DE DIPUTADGS

DIP. MARTHA GUTIERREZ
MANRIQUE

INTEGRANTE

DiF. SIMGK VALANCI BUZALI

INTEGRANTE T

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE OFINIGR A LA MINUTE COM FROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDEM L& LEY FEDERAL DE TEEECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, ¥ LA LEY UEL SISTEMA

BUBLICC DE RADIODIFUSION DEL ESTADD MEXICANG; ¥ SE REFORMAN, ADICIONAR ¥ DEROGA

3] (8] X
DIVERSAS BISFOSICIONES EM MATERIA DE TELECOMUNICACGIONES Y RADIODIFLSION.

e
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Roxana Luna Porquillo
DIPUTADA FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

VOTO PATICULAR QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROXANA LUNA
PORQUILLO A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe presenta VOTO PARTICULAR EN CONTRA
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO: Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, QUE PRESENTAN
LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE RADIO Y TELEVISION,
al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

I Conflicto de interés

De conformidad con el primer parrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las y los diputados son servidores publicos sujetos
a las leyes que regulan sus responsabilidades. Estas establecen un régimen de
impedimentos en su actuacion que tiende a garantizar el debido ejercicio de su
funcion. Asi el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos dispone, en su fraccion Xl, primer parrafo, que todo
servidor publico tendra la obligacion de:

“Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por
afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 301; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 3729; 5036-0000 ext. 56300;
Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 56300; Directo: 5628-1469
roxana.luna@congreso.gob.mx
roxluna8@gmail.com
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Roxana Luna Porquillo
DIPUTADA FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte.”

La disposicién busca salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico.

Estos principios, aplicados a la funcion legislativa, estan recogidos en el articulo 8,
fracciones VI y VI, del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dicen:

“Articulo 8°. -

1-Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

L-V...

VI. Informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener
beneficios personales y excusarse de participar en la promocion, gestion,
recomendacion y discusién de los mismos;

VIl. Abstenerse de realizar actos incompatibles con la funcién que
desempenan, asi como ostentarse con el caracter de legislador en toda clase
de asuntos o negocios privados;

VII-XII. ..

Xlll. Renunciar a obtener, por la realizacion de actividades inherentes a su
cargo o su impacto, beneficios econémicos o en especie para:

a) Si, su cényuge, concubina o concubino;

b) Parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado;

c) Terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, de
negocios, o

d) Socios o empresas de las que el diputado o diputada formen o hayan
formado parte.

XIV-XX...

2. Para los efectos de la fraccion VI, la Mesa Directiva debera llevar y mantener
actualizado un registro de los asuntos que estara vigente durante toda la
Legislatura.”

En la discusion y votacion de la legislacion secundaria en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, que esta por llevarse a cabo, varias diputadas
y diputados, integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio
y Televisién, incurren en conflicto de interés que se deriva de sus actividades
profesionales, de negocios y/o familiares, ajenas a la funcion legislativa, por lo que
su participacion invalida el procedimiento legislativo. Es del dominio publico que las
y los diputados que abajo se enlistan tienen algun interés directo o indirecto,
personal, material, de subordinacién o compromiso para influir en el contenido de la
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legislacion secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que el
Poder Legislativo estd por expedir, por su participacion probada en el sector en
asuntos distintos a los legislativos.

Diputadas y diputados que incurren en conflicto de interés?

NOMBRE DATOS RELEVANTES

- Ex representante de la Camara
Nacional de la Industria de Radio y la
Television (CIRT).

- Autor de la iniciativa de reforma a la
Ley Federai de Telecomunicaciones y
la Ley Federal de Radio y Television,
expedida. en 2006 (conocida como
“Ley Televisa”). '
-1995-2000 Director General de
Sistemas de Radio y Television de la

Diputado Federico José Gonzalez
Luna Bueno

PVEM, Veracruz

Presidente de la Comision de Radio y
Television

Secretario de la Comisién de
Comunicaciones

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

-Asesor juridico de la CIRT.
-Consejero suplente de la CIRT ante el
Consejo General de Radio y Television
-Accionista de la empresa Redes de
Telecomunicaciones de Morelos, S.A.
-Accionista de la empresa Sistema de
Television Restringida, S.A.
-Accionista de la empresa
Entretenimiento y Telecomunicaciones,
S.A.

-Accionista de la empresa Pantitlan
Telecomunicaciones, S.A.

! Fuente: Sistema de Informacidn Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, disponible en www.sil.gob.mx,
e informacién obtenida en www.diputados.gob.mx, fecha de consulta 1° de junio de 2014,
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-Coordiné el grupo legal que elabor? la
Ley Federal de Telecomunicaciones,
asi como varios reglamentos de dicha
Ley. ‘

Diputado Enrique Cardenas del
Avellano

PRI

Tamaulipas

Integrante de la Comisién de Radio y
Television

-Presidente del Consejo de
Administracién, Director General y
accionista de la Organizacion
Radiofénica Tamaulipeca

Diputado Patricio Flores Sandoval
PRI

Jalisco

Integrante de la Comisién de Radio y
Television

-Secretario General del Sindicato
Industrial de Trabajadores y Artistas de
Televisién y Radio, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana
(SITATYR), con plaza en Televisa
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Diputado Jorge Mendoza Garza
PRI

Nuevo Lebn, Monterrey
Integrante de la Comision de
Comunicaciones

-1994-2006 Vicepresidente ejecutivo
de informacion y asuntos plblicos de
TV Azteca

-2002-2004 Presidente del Consejo
Directivo de la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Televisién

Diputada Ana Lilia Garza Cadena
PVEM

Integrante de la Comision de
Comunicaciones

Secretaria de la Comision de Radio y
Television

Presidenta de la Comision Especial de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién

-Fue subdirectora Juridica de la
Camara de la Industria de la Radio y
Televisiéon

Diputado Simon Valanci Buzalli

PRI ,

Secretario de la Comisién de Radio y
Television

Integrante de las Comisiones
Especiales de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, y de
Agenda Digital y Tecnologias de la
Informacioén

-Director de Radio Digital

-Director de Supercable, red de
telecomunicaciones del sureste
-2002-2004 Presidente de la Camara
de la Industria de la Radio y Television
en Chiapas :
-2009-2012 Vicepresidente del
Consejo Consultivo de la Camara de la
Industria de la Radio y la Television

Diputado Homero Ricardo Nifio de
Rivera

Secretario de la Comision de
Comunicaciones .

2008-2009 Director de Comunicacion
Social de la SEGOB

Autor del cambio de la palabra
“comprar” por “adquirir’ en la reforma -
constitucional en materia electoral
publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 10 de febrero de 2014;
cambio efectuado para beneficiar a los
medios

Ademas de estos legisladores, también incurren en conflicto de interés las diputadas
Laura Ximena Martel Cantd, Ménica Garcia de la Fuente, Carla Alicia Padilla
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Ramos, asi como los diputados Rubén Acosta Montoya, Javier Orozco Gémez y
Antonio Cuéllar Steffan,

De acuerdo con lo dispuesto en la ley aplicable, las y los diputados deben inhibirse
de participar en esta reunion de Comisiones Unidas y en el Pleno de la Camara de
Diputados, ya que de no hacerlo incumplirian los principios de la funcién publica a
los que estan sujetos y desvirtuarian el caracter de su representacion popular, lo
cual invalidaria este proceso de dictaminacion.

Por las anteriores razones y fundamentos el Grupo Parlamentario del PRD solicité
al Presidente de la Mesa Directiva tomar las medidas necesarias, en el ambito de
sus atribuciones, con el propdsito de que las y los diputados sefialados arriba se
excusen de- participar en- el andlisis, discusion y aprobacion de la legislacién
secundaria en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Tenemos conocimiento de que esta circunstancia ya les ha sido comunicada por el
Presidente de la Mesa Directiva, quien ademas dio vista al C.P. Alfredo Wong
Castarieda, Contralor Interno de la Camara de Diputados. Pero como la excusa de
las y los legisladores implicados no se ha producido hasta el momento, nuestro
Grupo Parlamentario no puede convalidar la discusién de este dictamen.

Il Violaciones al procedimiento legislativo

1. El acuerdo de'la Junta de Coordinacion Politica por el que se pretende
establecer un procedimiento para analizar y dictaminar la minuta del Senado
de la Republica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado
en edicion nocturna del viernes 4 de julio del afio en curso en la Gaceta
Parlamentaria, es violatorio de las normas que regulan la organizacién y
funcionamiento de la Camara de Diputados, por las siguientes razones:

a. La Junta se extralimita en sus atribuciones pues de los articulos 70 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 31, 33 y 34 de
la Ley Organica del Congreso General, invocados en el proemio de dicho
acuerdo, no se desprende ninguna atribucion del 6rgano de gobierno para
imponerle a las comisiones un método de dictaminacion.

b. Elmétodo de dictaminacion es una atribucién de las comisiones que estan
facultadas para definirlo de manera soberana y auténoma. En todo caso,
solo el pleno de la Camara de Diputados puede tomar una determinacion
de tal naturaleza. Asi los disponen los siguientes articulos

Ley Organica del Congreso General

“Articulo 45.
1.-5...
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6. Las Comisiones tendran las siguientes tareas:

a)-f)...

dg) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los
ordenamientos aplicables, de los acuerdo tomados por el Pleno de
la Camara y los que adopten por si mismas con relacién a la materia
o materias de su competencia.”

Reglamento de la Camara de Diputados

“Articulo 176.
1. En el proceso de dictamen la comisién:
I. Debera definir el método de dictamen. “

Por ello, las Comisiones Unidas al acatar el acuerdo de la Junta, violentan la
reglamentacion interna del Congreso y de la propia Camara, asi como los
principios de seguridad y certeza juridicas que deben regir nuestras
actuaciones.

2. Elacuerdo de la Junta de Coordinacion Politica carece de seguridad juridica
pues adolece de imprecisiones, omisiones, errores y confusiones que
enredan el proceso legislativo. Por ejemplo, en el resolutivo TERCERO .del
mismo se sefiala que las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio
y Televisién analizaran una iniciativa y después se refiere a que analizaran
una minuta, confundiendo los dos conceptos que la propia normatividad
distingue perfectamente, y en franca oposicién al articulo 81, numeral 1, del
Reglamento que indica que los dictAmenes que atiendan minutas deberan
abocarse solo a éstas.

3. El mencionado resolutivo TERCERO establece dos etapas para el “analisis
de la iniciativa’. En la primera etapa dispone que las y los diputados
integrantes de ilas Comisiones dictaminadoras deberan hacer llegar a su
presidencia, por conducto de la Secretaria Técnica correspondiente, dos
listas:

a. Lista de los articulos contenidos en la minuta en los que no se presenten
o formulen propuestas de modificaciéon, de manera que puedan ser
considerados para ser aprobados en sus términos.

b. Lista de los articulos reservados para su discusion y para los que se
proponga una alternativa distinta de redaccion. Ademas, exige que las
propuestas sean presentadas en hoja membretada de la o el diputado
proponente, sin tachaduras ni enmendaduras y firmadas por su autor o
autora.
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Este procedimiento es contrario a lo establecido en el Reglamento de la
Camara de Diputados y a la practica parlamentaria reiterada, pues inventa
un método de andlisis irregular y confuso. Ahora, segun el érganoc de
gobierno, lo que deberan examinar y observar las y los diputados no es un
proyecto de dictamen sino la propia minuta enviada por el Senado. Es decir,
que de aceptarse el acuerdo de la Junta se pone de cabeza la dictaminacion,
ya que se busca obligar a los integrantes de las comisiones a opinar sobre
una minuta y no sobre un dictamen como lo sefala la norma reglamentaria.
Observar la minuta equivale a una dispensa de tramites en comisiones que
no esta prevista ni en la Ley Orgéanica del Congreso ni en el Reglamento de
la Camara.

Ademas, con absoluta falta de certeza juridica, el acuerdo de la Junta omite
poner un plazo para hacer las reservas que pide a la minuta y para presentar
las dos listas de articulos, los que se aceptan y los que se objetan.

Este procedimiento irregular y confuso, desconoce lo que disponen diversos
articulos de la Ley Organica y del Reglamento, como enseguida
comentamos:

o Articulo 44, numeral 4, de la Ley Organica que sefiala que las
comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para
el cumplimiento de sus tareas.

e Articulo 152 del Reglamento, que preceptia la integracién de
subcomisiones para elaborar un predictamen y un mecanismo en caso
de desacuerdo. )

e Articulo 176, numeral 1, fraccién |, del Reglamento que dispone que
las comisiones deberan elaborar un método de dictamen.

e Articulo 177, numeral 2, del Reglamento que indica la posibilidad de
que en el proceso de dictamen se lleven a cabo audiencias publicas o
reuniones para consultar con especialistas en la materia, grupos
interesados, funcionarios gubernamentales; asi como camaras,
consejos y organizaciones sociales conocedoras del tema.

e Articulo 177, numeral 3, del Reglamento que obliga al presidente de
la comision respectiva a presentar el proyecto de dictamen con & dias
de anticipacion a la reunion en que se discuta y vote.

4. En el multicitado resolutivo TERCERO la Junta dispone que, después del
confuso procedimiento de opinar sobre la minuta, por fin se presente por la
Comisién responsable un proyecto de dictamen, y que para su discusion en
lo general habra rondas de hasta tres oradores para hablar a favor y hasta
tres oradores para hablar en contra, y después se consultara a las
comisiones si el asunto se encuentra suficientemente discutido. Lo anterior
limita la discusién de un voluminoso proyecto que incluye dos leyes nuevas
y reforma 11 ordenamientos mas; cuyo contenido exige un amplio y
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democratico debate que se merecen todos los mexicanos y la propia Camara
como oérgano revisor.

Asimismo, este procedimiento es violatorio de los articulo 188 y 189, numeral
3, del Reglamento que sefialan para la discusion en comisiones rondas de
hasta seis oradores a favor y seis en contra, pudiendo hablar todos los que
estuvieran inscritos.

5. El procedimiento de discusion de las reservas en lo particular sugerido por la
Junta transgrede el articulo 189, numeral 4, del mismo Reglamento que
dispone que las y los diputados podran reservar articulos de un dictamen
para su discusion en lo particular cuyo tiempo de presentacion no sera mayor
de cinco minutos, pudiendo hablar todos los oradores que estén inscritos.
Este derecho de las y los legisladores pretende ser coartado en el acuerdo
de la Junta cuando sefiala que los presidentes de ambas comisiones
“valoraran el nimero de propuestas de adicién o modificaciéon” recibidas en
el marco de la minuta, no del proyecto de dictamen, “y determinaran si su
pronto y oportuno despacho ameritan (sic) que sean conocidos directamente
por el Pleno de la Camara de Diputados para su discusion y votacion”.

Es decir, que dependiendo del nimero de reservas, las presidencias
propondran discrecionalmente que éstas se lleven al Pleno de la Camara de
Diputados y no se expongan ni discutan en las Comisiones Unidas: En caso
contrario abre la posibilidad de discutirlas pero bajo un formato que-restringe
su presentacion y acalla el debate democratico.

Por las anteriores consideraciones y fundamentos de derecho de no
rechazarse el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica para permitir que
de manera libre y soberana las Comisiones Unidas decidan el método de
dictaminacién que corresponda a la trascendencia de la legislacion que se
va a expedir, que respete los derechos de las y los legisladores, el debido
procedimiento legislativo y la deliberacién informada, democratica y plural
que demanda una reforma tan importante para la sociedad como la que
estamos por discutir, el hecho viciaria de origen todo el proceso leglslatlvo lo
que es inadmisible.

1. Contenido del Dictamen.-

La reforma constitucional de junio del 2013 en materia de telecomunicaciones
y radiodifusién asenté principios fundamentales que concretaban avances al
derecho a la informacién y la democratizacion de los medios de comunicacion de
nuestro pais.
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Sin embargo el dictamen de 315 articulos y 44 transitorios de la nueva Ley
Federal de Comunicaciones y Radiodifusién que hoy se discute se encuentra
totalmente en contradiccion con lo que ya se habia establecido.

Los retrocesos planteados en la Iniciativa de Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion presenta preocupantes omisiones, pérdidas y
retrocesos frente a la reforma constitucional, lo anterior me permite fijar mi postura
totalmente en contra de este dictamen.

Si votamos este dictamen sin las modificaciones indispensables, la Camara
de Diputados estara perdiendo este momento histérico irrepetible desde 1960 no se
redactaba una nueva Ley Federal de Radio y Televisioén y desde 1995, la Ley
Federal de Telecomunicaciones habia tenido cambios minimos.

Nuestro compromiso como legisladores es construir una republica
democratica, no una mediatica autoritaria.

Pugno por el respeto absoluto a lo mandatado en la reforma constitucional
de Telecomunicaciones y su desarrollo en la legislacion secundaria, en estricto
apego a los principios pro persona y de progresividad contenidos en el articulo
primero Constitucional. '

En este voto particular expreso diez razones para expresar mi oposicién a
este dictamen que contiene graves violaciones a nuestra Constitucién Politica:

1. PUBLICIDAD.- Lejos de democratizar los medios audiovisuales y
promover la mejora de sus contenidos, la nueva ley permitira a los
concesionarios comerciales en radio, television abierta y restringida
transmitir publicidad en mas de la tercera parte de su tiempo.

En el articulo 237 se limita a 18% del total de su transmisién por cada
canal de television y a 40% del total por cada estacién de radio. Sin
embargo este limite no incluye los promocionales propios de la estacion,
ni los correspondientes a los tiempos de Estado ni a programas de oferta
o de produccién de servicios (Es decir, los “informeciales de producto
milagro” no se incluyen en este conteo).

Ademas los articulos 247 y 248 incorporan incrementos para alcanzar
hasta mas del 35% de publicidad por los porcentajes acumulativos
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establecidos para las estaciones de television y radio que difundan
programacion con produccion nacional independiente.

Se advierte que estas disposiciones violentan el derecho a recibir
informacién de calidad y programacion equilibrada entre contenidos y
publicidad.

También aumentan los tiempos de comercializacion para la television
restringida, conforme a lo establecido en el articulo 240. Es decir, pueden
incrementar la cuota minima de seis minutos de publicidad por hora en
cada sefial de television restringida.

El dictamen prohibe la transmisiéon de publicidad o propaganda
presentada como informacién en radiodifusion. Sin embargo el capitulo
de sanciones 298-300 no prevé ninguna penalizacion a los
concesionarios que violen esta disposicion.

2. AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE.-

El 9° transitorio se encuentra en notable contraposicién a lo establecido
en el articulo 28 Constitucional, lo que lo convertiria en. totalmente
anticonstitucional.

Articulo 28.- “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria

..y -

Y lo que el transitorio propone va totalmente en contra de lo establecido
en La Carta Magna, aunado a que va en contra del principio de autonomia
que le asiste al IFETEL ya que este articulo evita que dicha Institucién
aplique sus facultades (a modo de excepcién misma que no se encuentra
plenamente justificada).

Impide el cumplimiento de la obligacion del IFETEL de realizar los analisis
de concentracién, asi como de evitar asegurar la concurrencia y
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competencia efectiva las cuales, reitero son facultades prioritarias del
instituto.

Lo anterior es inaceptable porque aunque exista un agente preponderante
gque concentre mas del 50% de un mercado podria concentrar aun mas
poder econdémico, mas insumos y activos sin tener que pasar por la
revision del 6rgano auténomo encargado de evitar la concentracion,
instituciéon que entre muchos objetivos fue creada para este fin y que con
este transitorio se evidencia ir en contra de los principios de la creacion
misma del IFETEL.

Ademas de lo anterior, la preponderancia se medira bajo el indice
Hirschman-Herfindahl (que mide por sector ) a cuyo resultado se le
denomina “Indice de Dominancia” y las razones por las que se elige éste
indice es por lo que queda a justo a modo de Televisa y cualquier otra
concentracion en el sector de telecomunicaciones distinto a América movil
podra reducir su indice de dominancia si se le aplica la medicion IHH, es
decir, que quitando a América movil, cualquier agente econémico puede
adquirir otro Agente Econodmico dentro del sector de telecomunicaciones.

3. CLAUSULA CABLECOM.- Televisa podra adquirir cablecom. La
estrategia de Televisa sera la de confundir “servicio” por “sector” para
forzar de esta manera a no determinarse a aquélla como preponderante
y efectudndose asi la concentracion en servicios y cuya Licencia de
concentracion tomando en cuenta este transitorio no necesitaria
autorizacion del IFETEL.

El ultimo parrafo del transitorio reduce la particion del IFETEL a hacer
investigacion de concentracion y anula facultades de deshacer
concentraciones.

‘Articulo 264.- El Instituto esta facultado para declarar agente econémico
con poder sustancial (...) le da vuelta para no declarar preponderancia
por servicios.

La declaracion de poder sustancial es mas dificii demostrar que la
concentracion que por la via de la preponderancia.
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Se prohibe la facultad de impugnar e impedir concentraciones, esto
significa que televisa puede adquirir cualquier empresa de
telecomunicaciones incluyendo a sus propios competidores, esto
permitiia que televisa pudiera adquirir cualquier empresa de
telecomunicaciones incluso a sus competidores y asi anular la
competencia , de esta forma, no tendria que obtener la autorizacion del
Instituto para comprar megacable e incluso comprar dish para obtener el
100% de la ley de paga privada y lo mismo pasaria con la radiodifusion
con potenciales efectos anticompetitivos y el IFETEL no tendria poder
para evitar dichas concentraciones si se autoriza el 9 transitorio.

4. DEVOLUCION DE LOS CANALES DE ESPEJO.- El articulo 19
Transitorio de la Ley provocara que el apagén analogico operado en la
Ciudad fronteriza de Tijuana quede sin vigencia; por lo tanto se le
devolveran los denominados canales espejo a Televisay T.V. Azteca en
esa Ciudad.

Este articulo establece que el plazo maximo para el apagon analégico
sera el 31 de Diciembre de 2015 y le correspondera al IFT determinar si
existen las condiciones para hacerlo. Sin embargo este articulo establece:
“Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias
en lo que disponga el presente transitorio.

5.- NEUTRALIDAD DE LA RED.-Es muy importante referir un tema que
gquedé en el olvidko y me refiero a que l|la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion sepulté lo concerniente a “La red
libre” poniendo en riesgo la “neutralidad de la red”. La propuesta Federal
de la Ley de Telecomunicaciones pretende que los proveedores de acceso
a internet, retengan datos, bloqueen sefiales y vigilen y geocalicen a los
usuarios sin contar incluso con un mandato judicial, con ello se afecta el
desarrollo de la red al romper su neutralidad. En los articulos 145 y 146 de
referida Ley encontramos que se agregaron lineas a la justificaciéon que
ponen en riesgo esa neutralidad.

La neutralidad de la Red es la capacidad de participacion universal sin
discriminacién, cuando se vulnera este pilar lo que estd en juego es la
capacidad de todos para usar y desarrollar internet. La neutralidad es el
fundamento con el cual el trafico de internet es tratado equitativamente,
sin discriminacién, limitacion, ni interferencia, independientemente del
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remitente o destinatario, tipo de contenido, dispositivo, servicio o
aplicacion.

La posibilidad de que se desarrolle realmente como red de redes se rompe
al dar prioridad al flujo de bits por parte de los proveedores de acceso
como lo establece el dictamen en la pagina 241. Esto abre la posibilidad
para que los proveedores puedan dar a los usuarios acceso mas rapido a
determinados sitios y no igual a todos ellos, lo que implica discriminacion
de trafico. Con ello queda claro que estas que referida Ley se encuentra
mas preocupada por beneficiar intereses de proveedores que por defender
la diversidad en el desarrollo de internet y la libertad de expresion en linea,
siendo incluso que la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha
hecho mencion que la neutralidad de red es una condicién necesaria para
ejercer la libertad de expresion.

En consecuencia la Ley de Telecomunicaciones pone en peligro nuestras
libertades para usar y desarrollar internet y bloquean a quien nunca han
tenido acceso a él, al establecer un esquema en el cual quien mas
infraestructura tenga es el que mas puede desarrollar y quien puede pagar
mas es quien puede usarlo.

Sin garantias para la neutralidad de la red, con vigilancia, sin controles y
con facultades para censurar, se crean condiciones para que el medio mas
grande que ha tenido la humanidad sea convertido por el gobierno en turno
en un instrumento de control.

6.-EL DICTAMEN VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL PARA
DARLE AUTONOMIA AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES. En la Constitucion jamas se reservd
facultades especiales en cuanto a contenidos de radiodifusion y
audiovisuales para la Secretaria de Gobernacion. Preservar la vigilancia
del ministerio politico por excelencia es subordinar la légica de control y
vigilancia presidencial sobre los contenidos.

5.- COLABORACION CON LA JUSTICIA.- Al referirse a instancias de
seguridad se refieren a los 6rganos no judiciales o agencias de
inteligencia de dependientes del Ejecutivo como lo son la Policia Federal,
Secretaria de la Defensa Nacional o la Secretaria de Marina. Es
importante referir que dichas instancias no son la autorizadas para llevar,
formular e impulsar la acusacion en materia penal, atendiendo a las
atribuciones asignadas por los articulos 21 y 102 constitucionales, en el
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que se sefiala al “Ministerio Publico como el Gnico érgano del estado
competente para formular e impulsar la acusacion penal. Teniendo que
en este caso se encuentran representados por la Procuraduria General
de la Republica y las Procuradurias de las Entidades Federativas mismas
que tendrian que fundamentar y motivar su solicitud.

Ahora bien en caso de conservarse dicho término aclarar el tipo de
instancias a que se refiere y las circunstancias de aplicacion por ejemplo
“casos de seguridad nacional o desastres naturales” asi como determinar
los requisitos que se requieren para solicitar informacion a los
concesionarios, toda vez que conforme a lo sefialado por la Suprema
Corte de Justicia en su resolucion a la accién de inconstitucionalidad
registrada con el nimero 32/2012 en la que se resolvi6 el tema:

DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA Y ADICION DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES DONDE SE LES OTORGA A LAS
PROCURADURIAS GENERAL DE LA REPUBLICA Y LOCALES LA
FACULTAD DE SOLICITAR A LOS CONCESIONARIOS DEL SERVICIO
DE TELECOMUNICACIONES LA LOCALIZACION GEOGRAFICA, EN
TIEMPO REAL, DE LOS EQUIPOS DE COMUNICACION MOVIL
ASOCIADOS A UNA LINEA, RELACIONADOS CON LA
INVESTIGACION DE DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA,
CONTRA LA SALUD, SECUESTRO, EXTORSION O AMENAZAS Y
ADICIONA “ALGUN DELITO GRAVE”, POR LO SE CONSIDERA QUE
CREA INCERTIDUMBRE JURIDICA SOBRE LOS ALCANCES DE LA
MISMA Y VIOLA EL DERECHO A LA VIDA PRIVADA SIN QUE MEDIE
'ORDEN DE LA AUTORIDAD JUDICIAL ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y EN DIVERSOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.

Se sefialan los casos exactos en los que se puede solicitar la
geolocalizacion que son Unicamente los siguientes:

Los relacionados con la investigacion de delitos de delincuencia
organizada, contra la salud, secuestro, extorsién o amenazas y adiciona
“algln delito grave”.
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Por lo tanto, las solicitudes que pueda realizar las “Instancias de

~ Seguridad” a los concesionarios (y que en virtud de lo establecido en este
capitulado dicha solicitud se convertiria en obligatoria) podrian
colocarnos ante el caso de trasgredir derechos humanos y poder originar
en el futuro una accién de inconstitucionalidad.

6.- AEJSENCIA DE LA OBLIGACION DE LA ALFABETIZACION
MEDIATICA vy el dictamen ignora los mecanismos efectivos para que las
recomendaciones del defensor de la audiencia se respeten.

7. TIEMPOS FISCALES.-E! dictamen sélo hace referencia a los tiempos
de Estado que seguiran regulados por la Secretaria de Gobernacién e
ignora los llamados tiempos fiscales que son necesarios para difundir
campanas politicas. Estan dando un nuevo “regalo” a los concesionarios
de television y radio comerciales: la posibilidad de impugnar via amparo la
inaplicabilidad de los tiempos fiscales. De ser asi, el Instituto Nacional
Electoral se veria obligado a adquirir, por fuerza, tiempos de publicidad en
los concesionarios de radiodifusion. '

8.- DERECHOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Se ha

" presumido mucho que se incorporaron los derechos para personas con

. discapacidad. Sin embargo, el dictamen vuelve a establecer
discriminaciones claras. Propone que so6lo exista subtitulaje e
interpretacién en lenguas de sefias “en algtin segmento” de “al menos uno”
de los programas noticiosos. Ademas, se agrega un transitorio en el cual
los Gnicos obligados a ello seran las sefiales que cubran mas del 50 por
ciento del territorio nacional y tinicamente en sus transmisiones de 18-24
horas. Esto es un insulto a la sociedad y una discriminacién clara a mas
de 5 millones de mexicanos que viven con algun tipo de discapacidad.

9.-PROPIEDAD CRUZADA.- En materia de propiedad cruzada la
Constitucion sefiala que deben imponerse limites a aquellas companiias
que controlen varios medios de comunicacién de radiodifusion y
telecomunicaciones. El dictamen no contiene medidas insuficientes y que
nunca podran utilizarse como un medio efectivo para el combate a la
concentracion de los medios.

10.- MUST OFFER Y MUST CARRY.- Hay un claro retroceso en
materia de must offer y de must carry, es decir, en la obligacion
constitucional de ofrecer los contenidos de televisién abierta para su
retransmision en television restringida, en el primer caso, y la obligacion de
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los concesionarios de television restringida de incluir todas las sefales de
television abierta, comerciales o no, de manera gratuita. El dictamen
propone adicionar a la Ley Federal de Derechos de Autor que esta
retransmision sera gratuita, excepto por lo que hace a los derechos de autor
y conexos, con lo que se abre la posibilidad de que se exijan cobros por
regalias. Esto dara paso a ignorar las disposiciones de retransmision.

11.- ASFIXIA A LOS MEDIOS SOCIALES.- El dictamen privilegia el
modelo comercial y menosprecia a los medios sociales, en contra de lo
establecido en la Constitucion. No se les garantiza ni la independencia
editorial, ni la autonomia de gestién, ni reglas claras para la transparencia y
rendiciéon de cuentas, ni opciones de financiamiento. El dictamen pone en
riesgo la existencia misma de verdaderos medios publicos que quedan, una
vez mas, a expensas del control gubernamental.

Estos son tan so6lo los ejemplos mas graves que considero vuelven
anticonstitucional este dictamen.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el
proemio, se somete a consideracion del Pleno el siguiente

Unico. Se desecha el Dictamen con proyecto de decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, que presentan las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Television de la Camara de
Diputados, en tanto las y los diputados en conflicto de interés no se hayan excusado
de conocer el mismo, prevalezcan las violaciones al procedimiento legislativo y se
mantenga el contenido inconstitucional de varias de sus disposiciones.
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