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9 El Anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 76 del Diario de los Deba-
tes del 28 de julio de 2014.

- r/éé A i
— Qi/% 28 b/ RofLE

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE ENERGIA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia de la Camara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron
turnadas para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, Ias iniciativas con
Proyecto de Decreto que expiden, reforman, adicionan y derogan diversosA
ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma Energética”,

* suscritas por el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Enrique
Pefia Nieto y presentadas ante el Honorable Congreso de la Unién el 30 de abril de
2014.

Estas Comisiones Legislativas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congréso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 80, Si, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 183, 187 y demds
aplicables del Reglamento de la Céméra de Diputados, se abdcaroh al analisis,
discusién y valoracién de las iniciativas que se mencionan.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votaciéq que del sentido de las iniciativas de referencia realizaron los integrantes
de estas Comisiones Legislativas, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal presenté a consideracién de
esta Camara de Diputados la iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan diversas

| diSposiciones de las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, General de Deuda PUblica y de Petrdleos Mexicanos.

2. En sesion del 10 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta del oficio de la Secretaria de Gobernacién con el que
remite la iniciativa citada, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23,
fraccién f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, acordd turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito PUblico y de Energia, para su estudio y dictamen, con el nimero de
oficio DGPL 62-II-4-842.

3. El 30 de abril de 2014, el Ejecutivo Federal presentd al Senado de la Republica
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, misma que
fue remitida a la Cdmara de Diputados para los efectos correspondientes.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dio cuenta del
oficio de la Secretaria de Gobernacién con el que remite la iniciativa citada en
el numeral anterior, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23,
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fraccion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, acordd turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Energia, para su estudio y dictamen, bajo el nimero de
expediente 4397. |

5. Asimismo, el 30 de abril de 2014, el Ejecutivo Federal remitié al Senado de la
Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, la cual
también fue remitida a la Camara de Diputados.

6. En Sesién Ordinaria de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
'Diputados dio cuenta del oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que
remite la iniciativa citada en el numeral anterior, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, acordd turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, para su estudio
y dictamen, bajo el nimero de expediente 4398.

7. Los CC. Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas llevaron a cabo
un extenso programa de actividades de consulta y analisis, en sesiones
efectuadas entre el 29 de mayo y el 19 de junio de 2014. Dichas actividades se

desarrollaron de la siguiente manera:

» Se llevaron a cabo dos reuniones con servidores publicos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de Energia, por separado, a fin
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de abundar en los detalles de las disposiciones y alcances de las propuestas
del Ejecutivo Federal en cada una de sus materias.

* Se realizaron dos sesiones con expertos independientes en materia de
energia y consejeros de Petrdleos Mexicanos, a fin de conocer sus opiniones
acerca de las iniciativas de Reforma Energética.

« Asimismo, se contd con la participacién del Gobernador del Banco de
México, para exponer su visidbn sobre las iniciativas en cuestion e

intercambiar opiniones con los Legisladores sobre las mismas.

8. Con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
PUblico y de Energia consideran que para un mejor analisis de las iniciativas
materia del presente dictamen, éste se realice de manera conjunta, ya que el
objeto que en ambas se plantea es el de hacer un uso eficiente y racional de los
recursos provenientes del mejor aprovechamiento de la riqueza propiedad de la
Nacion, por lo que el presente dictamen se estructura de dicha manera.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

A. La iniciativa con Proyecto de Decreto por el queAse expide la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
* la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacién Fiscal, presentada por €l
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Ejecutivo Federal, forma parte del paquete de legislacion secundaria derivada de la
reciente reforma constitucional en materia energética.

Con motivo de la mencionada reforma, se establece un nuevo régimen en materia
de exploracidn y extraccién de hidrocarburos en nuestro pais, puesto que permite
que dichas actividades se efectlen mediante asignaciones a empresas productivas
del Estado o bien, mediante contratos celebrados entre el Estado con particulares
0 con empresas productivas del Estado. En ese sentido, se modernizan los
mecanismos a través de los cuales la Nacién aprovechard los recursos del
subsuelo, incorporando la participacién de los particulares en las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos, a nombre y por cuenta del Estado, de
manera que se maximicen los ingresos de la Nacién derivados de las actividades
mencionadas, al tiempo que se garantiza la estabilidad econdmica del pais.

Aunado a lo anterior, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciembre de 2013, entre otras obligaciones, en su articulo cuarto transitorio
sefiala que el Congreso de la Unién debera adecuar el marco juridico para regular,
entre otros tdpicos, las modalidades de contratacién, asi como las de las
contraprestaciones que deberan cubrirse a los contratistas. Dicho articulo precisa
que dichas contraprestaciones seran, entre otras, en efectivo para” los contratos de
servicios, un porcentaje de utilidad para los contratos de utilidad compartida, un
porcentaje de la produccion obtenida para los contratos de produccidén compartida,
la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez que se extraigan del subsuelo

en los contratos de licencia, o bien una combinacién de las anteriores.
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Por otra parte, el inciso d) del articulo décimo transitorio del Decreto antes
mencionado sefiala que el marco juridico deberd adecuarse para precisar que
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico determinar las
condiciones econdmicas de las licitaciones y contratos en relacién a los términos
fiscales para que la Nacién obtenga ingresos que contribuyan a su desarrollo en el
largo plazo.

En ese tenor, la iniciativa que se dictamina tiene por objeto establecer el régimen
de los ingresos que recibira el Estado Mexicano derivados de las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos que se realicen a través de las
asignaciones y contratos a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 27
constitucional, por lo que propone un cambio radical en relacién con el tratamiento
de los ingresos que el Estado obtiene a partir de las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos, con el fin de maximizar la captura de la renta

petrolera.

El nuevo régimen de exploracién y extraccién de hidrocarburos que se plantea es
acorde con los estédndares internacionales, ya que incorpora los mecanismos mas
_eficaces que promueven el desarrollo de la industria petrolera al contemplar
elementos que incrementen los niveles de exploracion y extraccién de
hidrocarburos, lo que traerd como consecuencia inversiones acordes con una
nueva politica energética nacional que incremente los ingresbs petroleros en
beneficio de la Nacidn. |

Por otra parte, la iniciativa materia de dictamen considera establecer disposiciones
referentes a la supervisién y administracidon de los aspectos financieros de los

contratos con el fin de crear mecanismos mediante los cuales el Estado asegure el
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cumplimento de las responsabilidades contractuales financieras y las obligaciones
que deriven de los términos fiscales de los contratos.

Asimismo, en la iniciativa sujeta a dictamen se observan diversas obligaciones
relacionadas con la transparencia y rendicion de cuentas, con el propdsito de que
la informacion asociada con las contraprestaciones y los ingresos obtenidos por los
contratos y asignaciones sea de facil acceso y se presente de manera sencilla al
publico, para que se pueda dar seguimiento a los recursos generados que deriven

de las actividades de exploracién y extraccion de los hidrocarburos.

Ademds de lo anterior, la propuesta del Ejecutivo Federal plantea adecuar el marco
juridico vigente, especificamente la Ley Federal de Derechos y la Ley de
Coordinacion Fiscal, con el fin de homologar dichas disposiciones fiscales con el
nuevo régimen incorporado por la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y las
demés reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
que en iniciativa por separado, fueron presentadas a esta Camara de Diputados, y
asi facilitar la implementacion del mismo.

B. La iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo presentada por el
Ejecutivo Federal sefiala, en la exposicion de motivos, que la misma tiene por
objeto reglamentar la reforma constitucional sefialada, con el fin de materializar
los objetivos planteados por el Constituyente Permanente relativos al
aprovechamiénto de nuestros recursos naturales y de los ingresos que deriven de
la explotacidn de los mismos en beneficio de la Nacion.
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La iniciativa en consideracidn tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por el
articulo 28, parrafo sexto, constitucional y los transitorios décimo cuarto y décimo
quinto de la citada reforma, en los que se establece la creacién del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo (Fondo Mexicano del

Petrdleo), asi como su organizacion y funcionamiento.

Textualmente, la iniciativa a que se hace referencia preve que el Fondo Mexicano
del Petrdleo tendra como principales funciones:

1. Servir como medio de recepcion y ejecucion de los pagos en las asignaciones y en
los contratos para la exploracién y extraccién de hidrocarburos. Con esta funcién y la
obligacién de transparencia, se garantiza que la sociedad mexicana pueda dar un

. seguimiento puntual y objetivo de los resultados de estas actividades, y

2. Administrar los ingresos del Estado Mexicano provenientes del petréleo y los demés
hidrocarburos. Esta funcion permite transferir los recursos del Estado conforme a
reglas muy claras de coordinacidn entre los poderes Ejecutivo y Legislativo,
estableciendo explicitamente el destino y uso de los recursos petroleros generados a

favor de la Nacién.”

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos sefialados, el Ejecutivo Federal
broponé una nueva Ley, en la que se detalla la organizacién y el funcionamiento
del Fondo Mexicano del Petrdleo y las reglas de transparencia a las que estara
obligadq el mismo, asi como el régimen de responsabilidades y sanciones al que
estaran sujetos los miembros del Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petréleo.

Bajo este contexto, las propuestas del Ejecutivo Federal plantean la creacién de
una nueva Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y una nueva Ley del Fondo
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Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, asi como reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley
de Coordinacién Fiscal, de la siguiente manera:

I. LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

Titulo Primero.

En este Titulo, se plantea que la nueva Ley es de orden publico y define como su
objeto establecer el régimen de los ingresos que recibird el Estado Mexicano
derivados de las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos que se
realicen a través de las asignaciones y contratos a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 27 constitucional; definir las disposiciones sobre la
administracion y supervision de los aspectos financieros de los contratos, asi como
determinar las obligaciones en materia de transparencia y rendicidn de cuentas
que el gobierno debera cumplir respecto de los recursbs que se obtengan derivado
de la explotacidn de hidrocarburos.

De igual modo y a fin de otorgar certeza y seguridad juridica, la iniciativa que se
dictamina contempla que sin perjuicio de lo que las disposiciones fiscales
establezcan, los ingresos que el Estado perciba por las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos consistiran, tratdndose de los contratos, en las
contraprestaciones a favor del Estado y el impuesto sobre la renta que se genere
y, tratandose de asignaciones, en los derechos que se prevén en el Titulo Tercero
de la Ley que se propone.

Asimismo, y para facilitar la comprensién del texto propuesto, se definen los
conceptos empleados en el ordenamiento y se homologan con los previstos en la
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Ley de Hidrocarburos que fue aprobada por la Camara de Senadores y se
encuentra en estudio de esta Camara.

Titulo Segundo.
Dentro de este Titulo, la iniciativa de Ley propuesta por el Ejecutivo Federal define
y regula los elementos principales de las contraprestaciones que podran

establecerse en los contratos, asi como las condiciones para su calculo y entero.

Sobre el particular, la iniciativa de Ley materia de analisis establece
contraprestaciones a favor del Estado, comunes para los contratos de produccién
compartida, utilidad compartida, y licencia. Lo anterior tiene el fin de cumplir con
lo sefialado en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, al que se ha hecho referencia. Entre las
contraprestaciones a favor del Estado contempladas en la iniciativa en cuestién se
incluyen:

. » La cuota contractual para la fase exploratoria, consistente en un monto
mensual por kildmetro cuadrado que el contratista deberd cubrir por la parte

del drea contractual que se encuentre en fase de exploracién, y

» Regalias, previstas en la iniciativa que se dictamina como un porcentaje del
valor bruto de los hidrocarburos producidos.

En adicién a las dos contraprestaciones anteriores, la iniciativa del Ejecutivo prevé
las siguientes por cada tipo de contrato:

10
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1. En relacidon con los contratos de licencia:

« Un bono a la firma del contrato, consiste en un monto especifico que se pagarad
por el contratista a favor del Estado en el tiempo y forma que la licitacion
respectiva determine o en el contrato mismo cuando se trate de la migracion
de una asignacién; |

« Una contraprestacién a favor del Estado consistente en la aplicacién de una
tasa, ya sea a la utilidad operativa o al valor contractual de los hidrocarburos, y

» Se prevé que la contraprestacion a favor de los contratistas sea la transmisién
onerosa de los hidrocarburos que se extraigan, una vez pagadas las
contraprestaciones sefialadas en los incisos anteriores.

2. Enlos contratos de utilidad y de produccién compartida:

» Una contraprestaciéon a favor del Estado que se determinard mediante la

aplicacién de un porcentaje a la utilidad operativa, y
» Se prevé que la contraprestacion a favor de los contratistas sea un porcentaje
de la utilidad operativa del contrato, asi como la recuperacién de costos

conforme a las bases que se establezcan en los propios contratos.

3. Para los contratos de servicios:

11
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» Se establece que las contraprestaciones a favor del contratista siempre deberan
cubrirse en efectivo y, en atencién a la naturaleza de estos contratos, las
contraprestaciones no incluirdn regalias ni la cuota contractual para la fase
exploratoria.

En relacién con las contraprestaciones, la Ley que se propone prevé la
incorporacidon de un mecanismo de ajuste aplicable a todas las formas
contractuales. Dicho mecanismo de ajuste permitira que el Estado Mexicano pueda
capturar la renta petrolera extraordinaria que se genere. Este mecanismo debera
ser incluido en las bases de la licitacién para la adjudicacién del contrato o,
tratandose de procesos de migracion, en el propio contrato.

La exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
explica que el mecanismo propuesto busca fortalecer la progresividad de los
términos econdmicos a favor del Estado Mexicano. De esta forma, se garantiza que
la renta econdmica que se genere por menores costos, mayores precios o
descubrimientos,,hEnayores a lo esperado, sea efectivamente capturada en beneficio
de la Nacién. |

Asimismo, la inclusidn del mecanismo de ajuste permite que la misma estructura
bésica del régimen aplique a todos los campos petroleros del pais y, al ser
dinamico, refleja el rendimiento en cada momento del proyecto. Como
consecuencia, los términos econdmicos para el Estado serdn mas robustos en el
tiempo ante variaciones en costos, precios, tamafios de los yacimientos y calidad
de los hidrocarburos descubiertos.

12
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Asi también, se explica que la propuesta de este mecanismo tiene un uso comin
en la practica internacional, y es particularmentg utilizado por aquellas naciones
como la nuestra, que tienen un alto potencial petrolero. Paises como Angola,
Brasil, China, Nigeria y Libia, entre otros, incluyen este término entre las

condiciones fiscales de sus contratos.

Por otro lado, un elemento esencial para el correcto funcionamiento de los
contratos es la determinacion del precio de los hidrocarburos que se extraigan y
que se utilizarda para determinar las contraprestaciones que recibira el Estado
Mexicano. En este sentido se prevé que el precio de referencia debera reflejar el

valor de mercado de los hidrocarburos que se produzcan en un area contractual.

En ese sentido, la propuesta de Ley prevé que cada contrato deba contener los
mecanismos para la determinacion de los Precios Contractuales del Petrdleo Crudo,
Gas Natural y Condensados, considerando, en su caso, los ajustes que se
requieran por calidad, contenido de azufre, grados API, y por costos de
comercializacién, transporte y logistica, entre otros. Estos mecanismos deberan
asegurar que, independientemente de que se realicen operaciones con partes
relacionadas, los Precios Contractuales del Petréleo Crudo, Gas Natural vy
Condensados reflejen las condiciones de mercado en los puntos de entrega,
medicidn o fiscalizacién determinados en cada contrato.

Haciendo eco de lo postulado por la reforma constitucional del 20 de diciembre de
2013, la iniciativa propone que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
determine las condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales de los
contratos. De igual forma, con la finalidad de facilitar la transicién de asignaciones
a contratos por parte de las empresas productivas del Estado, se prevé también

13
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que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fije, en este caso, las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales de dichos contratos, asi como las
modificaciones que pudieran sufrir.

Por otra parte, la iniciativa de Ley que se dictamina propone, como un elemento
comun a todas las formas contractuales, que los contratos se asignen mediante
licitacion publica y que en todos los casos la variable de adjudicacién sea de
naturaleza econdmica. Dicha variable de adjudicacién deberd incluirse en la bases
de la licitacién que se realice conforme a lo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos.
En los casos en que se migre de una asignacidn a un contrato, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico serd la responsable de determinar estos términos.

Por otra parte, la iniciativa que se dictamina busca garantizar que los términos
econdmicos se ajusten a las condiciones de mercado y que, al determinarse
mediante un proceso competitivo, se logre que el Estado Mexicano capture de
manera efectiva la renta econémica que se genera con las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Con el fin de facilitar el adecuado control sobre los contratos y su correcta
operacién, se prevén en la iniciativa diversas ‘obligaciones a cargo de los
contratistas, sin perjuicio de las demas obligaciones que se establezcan en otras

disposiciones juridicas. Las obligaciones a que se hace referencia consisten en:

» Fondear las actividades descritas en el contrato, con recursos propios.

14
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» Entregar al Fondo Mexicano del Petrdleo las contraprestaciones a favor del
Estado Mexicano, conforme a los términos del contrato.

» En los contratos que incluyan la recuperacion de costos, observar las reglas y
bases sobre el registro de costos, gastos e inversiones conforme a los

lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, se deberd observar las reglas y bases sobre la procura de bienes y
servicios para las actividades llevadas a cabo al amparo de los contratos.

» Con la finalidad de que el Estado cuente con acceso a toda la informacion que
necesite para llevar a cabo un adecuado seguimiento financiero de los
contratos, se debera cumplir con los requerimientos de informacién que las
distintas instituciones les soliciten.

» Deberan pagar los derechos y aprovechamientos que'se establezcan por la
administracién de los contratos o la supervision y vigilancia de las actividades
realizadas al amparo de los mismos que realicen la Comisidon Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Por otra parte, en la iniciativa en analisis, se prevé que en los casos en que el
contratista realice operaciones con partes relacionadas, tanto para la’venta o
comercializacién de hidrocarburos, como para la procura de insumos, materiales o

servicios, sean aplicables las Guias sobre Precios de Transferencia para las

15
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Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el
Consejo de la Organizacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico en
1995, o aquéllas que las sustituyan, en la medida en que las mismas sean
congruentes con las disposiciones de la iniciativa en analisis, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta y de los tratados internacionales celebrados por México.

Asimismo, en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se propone que, para
evitar que las sociedades que sean titulares de mas de un contrato consoliden las
posibles pérdidas de un &rea contractual con los resultados positivos en otra, en
las bases de licitacion de los contratos y los contratos mismos se deberd
especificar que solamente las empresas productivas del Estado, personas morales
0 asociaciones en participacidn, cuyo objeto sea exclusivamente la exploracion y
extraccion de hidrocarburos y actividades conexas y que no tributen en el régimen
fiscal opcional para grupos de sociedades a que se refiere el Capitulo VI del Titulo
Segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean quienes buedan participar en
los procesos de licitacién de los contratos y ser titulares de los mismos,
exceptuando a las empresas productivas del Estado, quienes si podran ser titulares
de mas de un contrato.

Por otro lado y toda vez que la Ley del Impuesto sobre la Renta no prevé perfiles
de deduccién para los activos utilizados en las actividades de exploracién vy
extraccién de hidrocarburos, la iniciativa materia de dictamen probone la inclusion
de porcentajes de deduccién para las inversiones realizadas para exploracion,
recuperacion secundaria y mejorada, mantenimiento no capitalizable, inversiones
realizadas para extraer petrdleo crudo o gas natural, y las inversiones que se
realicen en infraestructura de almacenamiento y transporte indispensable para la
ejecucién del contrato. Asi también, se precisa que los saldos pendientes de las
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inversiones que no se hubieran deducido en su totalidad, (nicamente podran
deducirse en relacién con el contrato que los generd.

Respecto a la administracion y supervisién de los aspectos financieros de los
contratos, relacionados con las contraprestaciones y< otros elementos previstos en
la Ley que propone el Ejecutivo Federal, se precisa que la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico en coordinacion con la Comision Nacional de Hidrocarburos, sera
quien cumpla esas funciones de conformidad con la legislacién aplicable.

Sobre este punto y atendiendo a la naturaleza contractual del vinculo entre
contratistas y el Estado, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico no tendra el
caracter de autoridad, por lo que sus actos solo podran ser impugnados mediante
los mecanismos que se determinen en el propio contrato.

De manera particular, la iniciativa objeto de dictamen establece, entre otras, las

siguientes funciones para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

» Determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e inversiones,
asi como sobre la procura de bienes y servicios que deberd contener el
contrato, conforme a los lineamientos que emita;

« Recibir y registrar de los contratistas la informacién y documentacion

relacionada con los costos, gastos e inversiones, asi como con la deduccién de
dichas inversiones y, en su caso, su reconocimiento;
'
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» Verificar el correcto pago de las regalias y cuotas contractuales para la fase
exploratoria, establecidas en el contrato;

* Instruir al Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo el
pago a los contratistas de las contraprestaciones que, en su caso y conforme al
contrato, les correspondan;

+ Verificar las operaciones y registros contables derivadas del contrato;

» Solicitar a los contratistas y a terceros la informacién que requiera para el
correcto ejercicio de sus funciones;

» Solicitar a la Comisién Nacional de Hidrocarburos apoyo técnico vy la realizacidn
de visitas de campo o de otro tipo para verificar las actividades e inversiones de
los contratistas, asi como darle aviso de las irregularidades qué detecte en la
ejecucion del contrato.

Asimismo, se precisa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico ejercera las
funciones de administracion y supervision, sin perjuicio de las facultades que en

materia fiscal le confieren las leyes aplicables a las autoridades competentes.

De igual modo, en la Ley que propone el Ejecutivo Federal se sefiala que el
registro y reconocimiento de costos, gastos, inversiones e ingresos que se realice
conforme a los contratos, Unicamente es para efectos de determinar las

contraprestaciones, independientemente de las obligaciones fiscales que tiene el
~ contratista.
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Titulo Tercero.

Dentro de este Titulo se recoge el régimen especifico de derechos para las
asignaciones que, en términos de la Ley de Hidrocarburos, se otorguen a las
empresas productivas del Estado. En ese sentido, la iniciativa en comento propone
un régimen que mantiene la estructura y carga fiscal que contempla actuaimente
la Ley Federal de Derechos, trasladando el régimen que se encuentra en su
Capitulo XII del Titulo II, a la nueva Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
propuesta.

Asimismo, como consecuencia de la propuesta de incorporar a Petréleos Mexicanos
al esquema de tributacién general, es decir, al pago del impuesto sobre la renta, el
Ejecutivo Federal plantea excluir los ingresos derivados de las asignaciones de los
ingresos acumulables para efectos del calculo de dicho impuesto. Lo anterior se
debe a que, como se menciond anteriormente, las asignaciones seguiran sujetas al
régimen impositivo de derechos, el cual no estd disefiado para que la empresa
tribute el impuesto sobre la renta, sino que esta calibrado de forma tal que
Petroleos Mexicanos obtenga una recuperacidn neta por la realizacién de las
actividades.

En concordancia con lo anterior, los derechos pagados por el asignatario, asi como
los costos, gastos e inversiones asociados a las actividades realizadas bajo el
amparo de una asignacién, no seran deducibles para efecto del impuesto sobre la
renta.

Titulo Cuarto.
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En este titulo, el Ejecutivo Federal propone un régimen especial de transparencia,
adicional a las obligaciones que existen en dicha materia. Mediante el régimen de
transparencia propuesto, el Estado estard obligado a la publicacion, de manera
clara y eficiente, de los ingresos que reciba por la exploracién yf extraccién de los
Hidrocarburos propiedad de la Nacién. En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dard a conocer de manera sencilla, clara y ordenada la renta
petrolera que perciba el Estado. Esta mformaCIon tendrd que darse a conocer por
medios electrénicos de manera- mensual

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se coordinara con el Fondo
Mexicano del Petrdleo, la Secretaria de Energia y la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos.

Se prevé también que los recursos que ingresan al Fondo Mexicano del Petréleo
seran considerados federales y seran sujetos a la fiscalizacion de las autoridades
federales competentes, de acuerdo a las disposiciones juridicas que les sean
aplicables.

Aunado a lo anterior, se plantea que deberan establecerse procedimientos y
mecanismos de control, seguimiento y registro de operaciones claros vy
transparentes, con el fin de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
autoridades fiscalizadoras estén en posibilidad de ejercer sus facultades de
supervision y fiscalizacion.

Por otra parte, se propone que en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en

los informes trimestrales sobre la situacién econdmica de las finanzas publicas y la
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deuda publica, se incluyan los ingresos que perciba el Estado Mexicano por los
contratos y los derechos a que hace referencia la iniciativa.

Titulo Quinto.

En este dltimo Titulo, el Ejecutivo Federal plantea exceptuar a las empresas que
realicen la exploracion y extraccién de hidrocarburos de la obligacién de repartir
utilidades (PTU). Lo anterior en virtud de que estas actividades gozan de un
interés superlativo para el Estado Mexicano, ya que, como menciona en su
exposicion de” motivos, se les confiere proteccion y una naturaleza juridica
particular, al ser consideradas como actividades eStratégicas conforme a los
articulos 25 y 28 constitucionales.

Es de vital importancia mencionar que la excepcién propUesta no implica
impedimento alguno para que los trabajadores que laboren en la industria puedan
obtener beneficios adicionales a su ingreso laboral. Las empresas pueden
establecer los mecanismos de remuneracién que consideren convenientes para
retribuir a sus trabajadores

Asimismo, la iniciativa contempla un nuevo supuesto conforme al cual el desarrollo
de las actividades antes citadas constituya un establecimiento permanente. Esto
permitira gravar, conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a los residentes
en el extranjerb por actividades cuyo desarrollo se realice en un periodo que sume
en conjunto mas de 30 dias en doce meses en el territorio nacional o en la zona
econdmica exclusiva de nuestro pais.

Lo anterior aplicara a aquellos residentes en el extranjero que sean subcontratados
por empresas que sean residentes en el pais, para implementar un servicio
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relacionado con las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos. Con
esto se impide que el residente en el extranjero evite la constitucién de un
establecimiento permanente y trate de fragmentar sus actividades de tal manera
que no cumpla con el requisito temporal citado en el parrafo anterior.

Por Ultimo, la iniciativa también contempla gravar a los residentes en el extranjero
que tengan un empleo en México 0 en su zona econdmica exclusiva relacionado.
con las actividades de los contratistas o asignatarios conforme a la propuesta de
Ley de Hidrocarburos, cuando el pago sea realizado por residentes en el extranjero
sin constituir un establecimiento permanente en el pais y el tiempo en el empleo
exceda de 30 dias en cualquier periodo de 12 meses, conforme al articulo 154 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Transitorids. \

El régimen transitorio de la iniciativa prevé, respecto de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, que el Titulo Tercero de la bropuesta de Ley entre en vigor hasta el
1 de enero de 2015, con el fin de que lo presupuestado para el ejercicio fiscal
2014 no se vea afectado. |

Asi también, se sefiala que durante el ejercicio fiscal de 2014 Petrdleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios continuaran pagando a la Tesoreria de la Federacion
los derechos previstos en la Ley Federal de Derechos por las actividades que
realicen al émparo de asignaciones. Y a partir del 2015 los derechos a su cargo
o seran los establecidos en el titulo tercero de la Ley de Ingresos sobre

* Hidrocarburos, mismos que deberdn ser entregados directamente al Fondo

Mexicano del Petrdleo.

¥
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Aunado a lo anterior, se prevé que para el caso en que Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios obtengan la migracién de sus asignaciones a contratos
durante el presente afio, continuaran pagando derechos por sus actividades hasta
el final del ejercicio, e iniciardn el pago de las contraprestaciones previstas en los
contratos a partir del 1 de enero de 2015.

- Por dltimo, se sefiala que Petréleos Mexicanos debera tributar conforme a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a partir del 1 de enero de 2015.

II. LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Ejecutivo Federal propone concentrar en un Unico ordenamiento legal todas fas
disposiciones relativas al régimen de ingresos que obtenga el Estado por las
actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos. Esto incluye a los
ingresos que se obtengan al amparo de una asignacién, por lo que se plantea
derogar de la Ley Federal de Derechos, el Titulo II, Capitulo XII, denominado
Hidrocarburos.

Asi también, la iniciativa prevé la derogacién del régimen de derechos por la
extraccién del gas asociado a los yacimientos de carbdn mineral, contenido en los
articulos 61-D, 267, y el penultimo parrafo del articulo 268 de la Ley Federal de
Derechos, ya que los contratos de exploracién y extraccién de hidrocarburos
fijaran las contraprestaciones por la extraccién de gas asociado a los yacimientos
de carbén mineral.

En ese sentido, en las disposiciones transitorias se propone establecer los
momentos en que deben entrar en vigor las derogaciones de referencia, para ir
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acorde a lo regulado en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y la Ley de
Hidrocarburos.

III. LEY DE COORDINACION FISCAL

En concordancia con las propuestas del Ejecutivo Federal antes referidas, se prevé
actualizar el sistema nacional de coordinacidn fiscal en relacidén con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, para establecer la participacién que corresponda a sus haciendas ptblicas,
dados los cambios en el tratamiento de los ingresos derivados de las actividades
de exploracidn y extraccion de hidrocarburos.

Con el fin de mantener el porcentaje de ingresos participables por concepto de
derechos bajo este nuevo esquema de ingresos petroleros, la iniciativa del
Ejecutivo Federal prevé en el articulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal que el
85.31% de la recaudacidn obtenida por la suma del derecho ordinario sobre
hidrocarburos, 'del derecho especial sobre hidrocarburos y del derecho adicional
sobre hidrocarburos, a que se refieren los articulos 40, 49 y 52 de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, respectivamente, sera participable.

Asi también, en virtud de que los ingresos petroleros derivados de los contratos
son de nueva incorporacién para el sistema de coordinacién fiscal 'y estan sujetos a
un tratamiento constitucionalmente diferenciado (ya que no son contribuciones),
en la iniciativa se propone establecer un coeficiente para que dichos ingresos sean
participables en un 79.73%. Lo anterior, ya que la base para determinar los
ingresos petroleros participables estard integrada por el monto total de las
transferencias que conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria realice el Fondo Mexicano del Petrdleo, y por el impuesto sobre la

renta que se genere por 10s mismos contratos.

Asimismo, la iniciativa sujeta a dictamen propone reformar el articulo 2 referido,
con la finalidad de diferenciar de manera clara los ingresos que derivan de
derechos, de aquellos que procedan de contratos, asi como los excedentes que en
su caso se generen. Cabe sefialar que la propuesta conserva el porcentaje
correspondiente a la fuente de dichos ingresos para aquellos ingresos excedentes
que se generen por encima del monto presupuestado. Por lo que en cumplimiento
al mandato constitucional, dichos excedentes exclusivamente se podran integrar al
gasto y por consiguiente a las participaciones en el supuesto que se presupuesten
ingresos petroleros por debajo del 4.7% del Producto Interno Bruto. En ese
sentido, se limita a un maximo de 4.7% del Producto Interno Bruto, la disposicion
total de los recursos petroleros, presupuestales y excedentes.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal propone en la iniciativa armonizar los articulos
2-A, fraccién II, y 4-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal, con las disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se pretenden
modificar como parte del paquete de reformas a las leyes secundarias en comento,
y particularmenté con el monto de recursos que se destinardn al Fondo de
Extraccién de Hidrocarburos (equivalentes a 0.65% de los ingresos petroleros) y a
los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos (equivalente a 0.051% de los
ingresos petroleros); lo anterior, como consecuencia de que los ingresos petroleros
ahora no solamente provendran de los derechos sobre hidrocarburos.
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Por dltimo, en la iniciativa se proponen dos reformas vinculadas al cambio en la
estructura del sector petrolero. La primera, transfiere la obligacién de informar los
montos y municipios a que hace referencia la fraccién II del articulo 2-A de la Ley
de Coordinacién Fiscal, de Petréleos Mexicanos a la Comision Nacional de
Hidrocarburos, en concordancia con las nuevas atribuciones que se le confieren a
dicha Comision dentro del sector. La segunda, acorde con la necesidad de ampliar
la base de responsables de enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las cantidades recaudadas por concepto del impuesto especial sobre produccién y
servicios a que hace referencia el articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
términos de la Ley de Hidrocarburos propuesta.

De igual manera, en congruencia con las modificaciones a las demas leyes
presupuestarias y fiscales propuestas, las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal
entrarian en vigor el 1 de enero de 2015.

IV. LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACIéN Y EL DESARROLLO

Capitulo I. Disposiciones Generales

En este capitulo se dispone, en primer lugar, el objeto de la Ley, el cual es
establecer las normas para la constitucién y operacion del Fondo Mexicano del
Petréleo vy su finalidad. Se incorporan algunas definiciones necesarias para su facil

comprension.

Por otro lado, se excluye al Fondo Mexicano del Petrdleo de la observancia de
aquellas disposiciones aplicables a los fideicomisos publicos de la Administracién
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Pdblica Federal, por lo que sélo estara sujeto a lo dispuesto por esta Ley. Ademas,
se precisa la naturaleza federal de los recursos que integren el mencionado Fondo.

Capitulo I1. Del Fondo Mexicano del Petréleo y su Comité

El Capitulo II sefiala que el Fondo Mexicano del Petrdleo es un fideicomiso pulblico
del Estado, el cual serd cdnstituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como fideicomitente, en el Banco de México, como fiduciario. El Fondo Mexicano
del Petrdleo no sera considerado entidad paraestatal, pero forma parte de la
Federacion. También se establece el contenido minimo que deberd prever el
contrato constitutivo.

Aunado a lo anterior, el Capitulo regula la conformacién del Comité Técnico del
Fondo Mexicano del Petrdleo, el cual serd el drgano rector y tendrd las facultades
que la Ley sefiala, asi como aquellas que se determinen en el contrato constitutivo.
La iniciativa en estudio establece, para los miembros independientes del Comité: el
procedimiento y requisitos que deberdn cumplirse en su designacion, la duracién
de su encargo y las causas y el procedimiento por los que podran ser removidos,
ello con el fin de asegurar la independencia de los mismos en el ejercicio de sus
funciones.

Capitulo III. De la operacion del Fondo Mexicano del Petréleo

El Capitulo III tiene por objeto regular el destino que tendran los recursos que
integren el Fondo Mexicano del Petréleo, tomando en cuenta lo previsto por el
Titulo Quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que,
mediante iniciativa por separado, el Poder Ejecutivo Federal propone incorporar.
En ese sentido, el capitulo en comento establece los pagos que podra realizar el
Fondo Mexicano del Petrdleo, asi como las transferencias correspondientes.
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También se establecen las reglas de administracién que deberd seguir el Fondo
respecto de los ingresos excedentes que se destinen al ahorro de largo plazo.

Capitulo IV. De la transparencia e informacién sobre las operaciones del
Fondo Mexicano del Petréleo

Para facilitar el acceso a la informacién y transparentar el ingreso y ejercicio de los
recursos que formaran parte del Fondo Mexicano del Petréleo, el Ejecutivo Federal
propone incorporar en este capitulo las reglas especiales de transparencia y
obligaciones de informacion especificas al fiduciario -Banco de México- en relacién
con los recursos que ingresen y se administren en dicho Fondo.

Capitulo V. De las responsabilidades y sanciones

La propuesta del Ejecutivo Federal plantea establecer un régimen especial de
responsabilidades y sanciones para los miembros del Comité Técnico del Fondo
Mexicano del Petrdleo, garantizando asi su actuacién responsable y profesional. Se
propone que dichas sanciones sean con independencia de las responsabilidades
civiles, administrativas o penales que correspondan.

Transitorios

El régimen transitorio propuesto en la iniciativa contempla‘qu,e la nueva Ley entre
en vigor al dia siguiente de su publicacién. Asimismo, se establece un plazo para
que el Ejecutivo Federal envie al Senado de la Reptblica los nombramientos de los
miembros independientes del Comité Técnico. Por Gltimo se concede un plazo de
noventa dias para realizar todos los actos tendientes a la constitucion del Fondo
Mexicano del Petrdleo.
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CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

Primera. Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia
coinciden con el Ejecutivo Federal, respecto a la pertinencia de crear un cuerpo
normativo que regule el régimen de los ingresos que recibird el Estado Mexicano
derivados de las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos, que se
realicen a través de asignaciones a empresas productivas del Estado o mediante
contratos celebrados entre el Estado y particulares o empresas productivas del
Estado.

Asimismo, se coincide en la importancia de regular las contraprestaciones que
deberan cubrirse a los contratistas, precisando la forma para su determinacion, asi
como la manera en que se deberd realizar la administracién y supervisién de los
aspectos financieros de los contratos y las obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas de los recursos a que. se refiere el
ordenamiento que se pretende crear.

Aunado a lo anterior, las y los integrantes de las Comisiones que dictaminan
reconocen que las iniciativas en estudio estan estrechamente vinculadas entre si y
forman parte de un paquete integral de adecuaciones de legislacidén secundaria en
cumplimiento del mandato constitucional establecido en el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2013, en especial respecto a lo dispuesto en
sus articulos cuarto, décimo cuarto y décimo quinto transitorios. En esta medida,
los contenidos de la iniciativa de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y la
iniciativa de Ley de Hidrocarburos aprobada en primer término por la colegisladora,
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guardan una importante relacién, pues ambos ordenamientos establecen la
regulacién principal sobre la forma y términos en que se realizaran las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos en nuestro pafs.

Segunda. Si bien los miembros de las Comisiones Unidas dictaminadoras
comparten de manera general los contenidos y alcances de las disposiciones
propuestas por el Ejecutivo Federal, del estudio y analisis integral realizado a los
proyectos de ley presentados, tomando en consideracién las minutas que han sido
remitidas por la Camara de Senadores, asi como los distintos encuentros
celebrados con diversos funcionarios de la Administracién Plblica Federal, el Banco
de México, expertos en materia energética y legisladores de los distintos grupos
parlamentarios se desprende la necesidad de realizar adecuaciones importantes a
las dos iniciativas en dictamen, mismas que se agrupan en los siguientes rubros
generales:

1. Modificaciones al régimen fiscal de Petréleos Mexicanos.

2. Adecuaciones al régimen de contraprestaciones derivadas de contratos.

3. Participacién del Fondo del Mexicano del Petrdleo y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la administracion y supervisién de aspectos

financieros de los contratos.

4. Apoyo a las entidades federativas y municipios en los que se realiza la actividad
- petrolera.

5. Otras modificaciones.
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LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS
1. Modificaciones al régimen fiscal de Petrdéleos Mexicanos

Tercera. Estas Dictaminadoras estiman oportuno mencionar que uno de los ejes
fundamentales en el cual todos los planteamientos de reformas al sector
energético coinciden, es en la necesidad de fortalecer a Petréleos Mexicanos, toda
Vez que es una de las mayores empresas publicas del pais, pero al mismo tiempo,
presenta grandes retos y dreas de oportunidad en su eficacia y productividad. Esto
se debe en gran medida a dos razones: 1) el incremento en la complejidad técnica
de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, y 2) al marco
juridico, incluyendo su régimen fiscal, que limita su capacidad de operar con
eficiencia y potenciar sus capacidades productivas.

El régimen fiscal vigente para las asignaciones puede resultar atractivo, pues
permite al Estado obtener ingresos en relacién con la produccién. Sin embargo,
dicho sistema impositivo es ineficiente y genera distorsiones en las decisiones de
los asignatarios que pueden perjudicar el resultado que obtiene la Nacién al inhibir
el desempefio déptimo de las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos.

En ese sentido, hoy en dia el régimen fiscal de asignaciones esta sustentado en un
esquema de derechos rigidos, los cuales se determinan sin reconocer plenamente
las necesidades de inversién de la empresa ni las caracteristicas o requerimientos
técnicos de los proyectos que desarrolla, ya que establece un limite fijo a las
deducciones y no permite reconocer los costos no deducidos a través del tiempo.
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Asimismo, el régimen vigente impide el desarrollo de proyectos de costos elevados
—aun cuando sean altamente rentables—, incrementa la posibilidad de abandono
temprano de proyectos y, en algunos casos, distorsiona las decisiones de
produccidn al desalentar la inversién. Lo anterior se puede solucionar si el régimen
fiscal considera, ademas del ingreso, la rentabilidad generada por el proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, estas Comisiones Unidas consideran conveniente
modificar el régimen fiscal, con el objeto de permitir é Petréleos Mexicanos operar
bajo un régimen fiscal mas objetivo y equitativo, a fin de asimilar los derechos con
las contraprestaciones de aquellas que deban cubrirse por las actividades de
exploracién y extraccién de los hidrocarburos conforme a un contrato.

En virtud de lo anterior, estas Comisiones proponen modificar el régimen fiscal de
las asignaciones para hacerlo mas eficiente, de forma que la operacién al amparo
del Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos propuesta, sea
competitiva frente a los nuevos esquemas contractuales y se permita a Petrdleos
Mexicanos obtener una rentabilidad justa.

El régimen que estas Dictaminadoras proponen es mas simple que el actual, en
virtud de que mientras en el régimen vigente el esquema fiscal que aplica a la
mayoria de los campos consta de seis derechos distintos, la propuesta de
modificacién plantea reducir los derechos aplicables a sélo tres, a fin de permitir
que la captura de la renta petrolera sea mas sencilla, eficiente y transparente.

El esquema propuesto operard de forma analoga a los contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos y reconocerd las caracteristicas operativas de los
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proyectos, permitiendo a las empresas productivas del Estado obtener resultados
positivos en la realizacién de los mismos. El régimen fiscal propuesto para

asignaciones tiene las siguientes caracteristicas generales:

» Prevé tres derechos equivalentes al pago de una cuota para la fase
exploratoria, una regalia y una contraprestacion a favor del Estado como un
porcentaje a la utilidad operativa.

« Establece un limite maximo a las deducciones que es flexible, ya que responde
a las variaciones en el precio y su magnitud sera distinta dependiendo el tipo
de proyecto de que se trate.

» Permite al asignatario acarrear costos que sobrepasen el limite establecido en

cada periodo para tener deducciones en ejercicios posteriores.

Cabe destacar que en la modificacién propuesta por estas Comisiones Unidas, a
diferencia del régimen aplicable a los contratos, se pretende mantener un
esquema impositivo basado en derechos, ya que los hidrocarburos son bienes del
dominio publico, y constituyen ademas, recursos naturales no renovables, por lo
que debe considerarse prioritario para el Estado Mexicano su optimizacion vy
aprovechamiento integral. En tal virtud, es menester que se cubra por parte de
quienes se benefician, un derecho que represente una retribucion equitativa y
proporcional a favor del Estado Mexicano.

En relacién con lo manifestado en parrafos anteriores, las Dictaminadoras
proponen modificar el Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
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propuesta por el Ejecutivo Federal, en el que se propone incluir un Capitulo I
denominado Del Derecho po‘r la Utilidad Compartida que comprende los articulos
39 al 43, un Capitulo II denominado Del Derecho de ExtraCcién‘ de Hidrocarburos
con el articulo 44, un Capitulo III denominado Del Derecho de Exploracién de
Hidrocarburos con el articulo 45 y un Capitulo IV denominado De las Obligaciones
de los Asignatarios que va de los articulos 46 al 53.

El derecho por la utilidad compartida se determinaré aplicando una tasa porcentual
del 68% a la utilidad operativa de las actividades realizadas al amparo de las
asignaciones, es decir que la tasa se aplicard sobre una base que se determina
disminuyendo al valor total de los hidrocarburos producidos, las deducciones
aplicables.

Debido a que el pago del derecho por la utilidad compartida depende directamente
del nivel de rentabilidad del proyecto, se propone la aplicacidén de distintos limites
de costos con el objeto de permitir la recuperacidn de inversiones de manera mas
acelerada, dependiendo de si el proyecto se ubica en campos terrestres, de gas no
asociado, en aguas someras 0 aguas profundas.

Por otra parte, el derecho de exploracién de 4hidrocarburos, consiste en un pago
moderado que se impondra respecto de las partes del area de asignacion que se
encuentran en la fase de exploracién; lo anterior con el fin de aSégurar al Estado
un flujo minimo de recursos durante esa fase, asi como incentivar al asignatario

para que no retrase las labores de desarrollo de las dreas asignadas.

Finalmente, el derecho por la extraccién de hidrocarburos se determinara
aplicando una tasa porcentual fija a los ingresos totales que se obtengan por la

34



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35  Aiio II, Periodo Extraordinario, 28 de julio de 2014 / Anexo XIII

produccién de hidrocarburos. Esta contribucién, dado que se trata de un pago que
tiene como base los ingresos brutos, permite que el Estado reciba recursos
siempre y cuando exista produccién, independientemente de los costos en que se
incurran. Asimismo permite una mejor fiscalizacidn, pues solamente se necesita

comprobar los volimenes de produccion y precios de venta.

Cabe sefalar que si bien en algunos paises se contempla que las tasas
porcentuales sean fijas, en otros ocurre algo similar a lo que se propone en esta
Reforma, es decir, se establece que la tasa porcentual se incremente cuando lo
haga el precio de los hidrocarburos, lo cual permite que el derecho actle de
manera progresiva, es decir, el Estado obtendra una rentabilidad mayor cuando los
precios también aumenten.

En ese sentido, se hace especial énfasis que la modificacién propuesta reconocera,
de forma apropiada, las caracteristicas operativas de los proyectos, permitiendo a
las empresas productivas del Estado obtener resultados positivos en la realizacién
de los mismos.

En virtud de lo anterior, el Titulo Tercero quedaria de la siguiente manera:

“TITULO TERCERO
DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE ASIGNACIONES

CAPITULO I
DEL DERECHO POR LA UTILIDAD COMPARTIDA

Articulo 39.- Los Asignatarios pagardn anualmente el derecho por la utilidad
compartida aplicando una tasa del 68% a la diferencia que resulte de disminuir del
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valor de los Hidrocarburos extraidos durante el ejercicio fiscal de que se trate,
incluyendo el consumo que de estos productos efectlie el Asignatario, asi como las
mermas por derramas o quema de dichos productos, las deducciones permitidas en el
articulo 40 de esta Ley.

El derecho a que se refiere este articulo se enterard mediante declaracién que se
presentard ante las oficinas autorizadas a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de

marzo del afio siguiente a aquel al que corresponda el pago.

Articulo 40.- Para la determinacién de la base del derecho por la utilidad
compartida, seran deducibles los siguientes conceptos:

1. El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la Exploracion,
recuperacién secundaria y el mantenimiento no capitalizable, en el ejercicio en
el que se efectien;

II. El 25% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y

extraccion de yacimientos de Petrdleo o Gas Natural, en cada ejercicio;

ITI. El 10% del monto original de las inversiones realizadas en infraestructura de
Almacenamiento y transporte indispensable para la ejecucién de las actividades
al amparo de la Asignacién, como oleoductos, gasoductos, terminales o tanques
de Almacenamiento, en cada ejercicio;

IV. Los costos y gastos, considerdandose para tales efectos las erogaciones
necesarias para la extraccion de los yacimientos de Petrdleo o Gas Natural
determinados de conformidad con las Normas de Informacién Financiera
Mexicanas, excepto las inversiones a que se refieren las fracciones I, I y II de
este articulo. Los Unicos costos y gastos que se podran deducir serdn los de
Exploracidn, transportacion o entrega de los Hidrocarburos. Los costos y gastos
se deduciran cuando hayan sido efectivamente pagados en el periodo al que
corresponda el pago, y
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V. El derecho de extraccién de hidrocarburos sefialado en el articulo 44 de la

presente Ley, efectivamente pagado durante el periodo que corresponda.

Las deducciones a que se refieren las fracciones II y III de este articulo deberan ser

ajustadas conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El monto original de las inversiones a que se refieren las fracciones I a III de este
articulo comprendera, ademas del precio de las mismas, Unicamente los impuestos al

comercio exterior efectivamente pagados con motivo de tales inversiones.

La deduccién del monto original de las inversiones se podra iniciar a partir de que se
realicen las erogaciones por la adquisicion de las mismas o a partir de su utilizacién.
En ningln caso las deducciones por dichas inversiones, antes de realizar el ajuste a
que se refiere el segundo' parrafo de este articulo, rebasarén el 100% de su monto
original.

El Asignatario establecerd un registro de los costos y gastos de la Exploracién y
Extraccién por cada campo de Extraccién de Hidrocarburos, asi como de los tipos
especificos de Hidrocarburos que se obtengan, y deberd enviar a la Camara de
Diputados y al Servicio de Administracién Tributaria la informacién periddica que se
incorpore en dicho registro, poniendo a disposiciéon de elios los datos, estudios,
reportes, prospectivas y demas fuentes de informacién en que se sustente la
informacién incorporada al registro, con objeto de que puedan llevarse a cabo los
actos de fiscalizacién gue se consideren pertinentes a través de la Auditoria Superior

de la Federacidn y del Servicio de Administracién Tributaria.

Los registros a que se refieren el parrafo anterior se realizardn conforme a las

disposiciones de caracter general que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 41.- Para efectos del caiculo del derecho por la utilidad compartida, no

seran deducibles los conceptos a que se refiere el articulo 43 de esta Ley, asi como
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los intereses de cualquier tipo a cargo del Asignatario, la reserva de exploracion, los
gastos de venta, los pagos por pensiones que se hagan con cargo a la reserva laboral
y cualquier gasto, costo o inversién relacionado con los Contratos. En el caso de que
la reserva laboral tenga remanentes en el ejercicio, dicho remanente se reduciré de
las deducciones realizadas en el mismo ejercicio.

Asimismo, el monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones
deducibles de las fracciones I a IV del articulo 40 de esta Ley, en ningin caso serad
mayor a los siguientes montos:

I. 11,785% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No

Asociado y sus Condensados, extraidos en areas terrestres;

II. 11.785% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua

inferior a quinientos metros;

III. 80% del valor anual del Gas Natural No Asociado incluyendo, en su caso, el
valor anual de los Condensados extraidos de campos de Gas Natural No
Asociado;

IV. 60% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en areas maritimas con tirante de agua superior a
quinientos metros, y

V. 60% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y

sus Condensados, extraidos en e! Paleocanal de Chicontepec.

La parte deducible de los gastos, costos e inversiones conforme a las fracciones I a IV
del articulo 40 de esta Ley que rebase el monto maximo de deduccién conforme al
parrafo anterior, se podra deducir en los ejercicios inmediatos posteriores a aquél al

que correspondan de conformidad con las disposiciones de caracter general que al
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efecto emita la Secretaria, sin que dicha deduccién pueda aplicarse en .la
determinacién de los derechos relativos a otra regidén conforme la clasificacién
contenida en la fraccién X del articulo 48 de esta Ley.

Articulo 42.- A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 39 de esta Ley se
haran pagos provisionales mensuales, a mas tardar el Ultimo dia habil del mes
posterior a aquél a que correspondan los pagos provisionales, aplicando la tasa
establecida en el primer parrafo del articulo 39 al valor de los Hidrocarburos extraidos
en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al

que corresponda el pago, disminuyéndose de dicho valor los siguientes conceptos:

I. Los costos, gastos y la parte proporcional de las inversiones correspondientes al
mismo periodo conforme a lo dispuesto en el articuio 40 de esta Ley, sin que

excedan de los montos méximos en los siguientes términos:

a) 11.785% del valor de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados, extraidos en el periodo comprendido desde
el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia del mes al que corresponda el

pago, en areas terrestres;

b) 11.785% del valor de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados, extraidos en el periodo comprendido desde
el inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes al que corresponda el

pago, en areas maritimas con tirante de agua inferior a quinientos metros;

€) 80% del valor del Gas Natural No Asociado incluyendo, en su caso, el valor
anual de los Condensados extraidos, en el periodo comprendido desde el
inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes al que corresponda el

pago, de campos de Gas Natural No Asociado;

d) 60% del valor de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y

sus Condensados, extraidos en el periodo comprendido desde el inicio del
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ejercicio y hasta el dltimo dia del mes al que corresponda el pago, en

areas maritimas con tirante de agua superior a quinientos metros, y

e) 60% del valor de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No Asociado y
sus Condensados, extraidos en el periodo comprendido desde el inicio del
ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes al que corresponda el pago, en el
Paleocanal de Chicontepec;

II. La parte proporcional del monto deducible de la inversion, que se efectuarad en
el por ciento que represente el nimero de meses completos en los que el bien
o bienes objeto de la inversidn hayan sido utilizados por el Asignatario respecto
-de doce meses, en la proporcion que el nimero de meses comprendidos desde
el inicio del ejercicio y hasta el Ultimo dia del mes del periodo al que

corresponda el pago, representen en el total de meses comprendidos en el afio,
y

III. El derecho por exploracién de hidrocarburos y el derecho por extraccion de
hidrocarburos efectivamente pagados.

Al pago provisional asi determinado, se le restardn los pagos provisionales de este
derecho efectivamente pagados en los meses anteriores correspondientes al ejercicio

de que se trate, siendo la diferencia el pago provisional por enterar.

En la declaracion anual por el derecho a que se refiere el articulo 39 de esta Ley, se
podran acreditar los pagos provisionales mensuales efectivamente pagados de este

derecho, correspondlentes al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracién de pago provisional o en la declaracidn anual resulte saldo a
favor, el Asignatario podré compensar dicho saldo a favor contra los pagos posteriores
del propio derecho. Dicha compensacion debera realizarse conforme a lo previsto en

el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, considerdndose el periodo
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comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el

que se realice la compensacion.

Articulo 43.- Para los efectos del presente Capitulo, los siguientes costos y gastos no
son deducibles:

1. Los costos financieros;

II. Llos costos en que se incurra por negligencia o fraude del Asignatario o de las

personas que actlen por cuenta de éste;

III. Llos costos y gastos por concepto de servidumbres, derechos de via,
ocupaciones temporales o permanentes, arrendamientos o adquisicion de
terrenos, indemnizaciones y cualquier otra figura analoga que derive de lo
dispuesto en el articulo 27 y en el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley de
Hidrocarburos;

IV. Las comisiones pagadas a corredores;

V. Los costos relacionados con la comercializacién o transporte de Petrdleo o Gas
Natural mds alla de los puntos de entrega;

VI. Las multas o sanciones econdémicas en que se incurra por el incumplimiento de

obligaciones legales o contractuales;

VII. Los gastos relacionados con el empleo de un experto independiente con el

propdsito de resolver disputas;

VIII. Los donativos;
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IX. Los costos en que se incurra por servicios juridicos y de asesoria, excepto
aquéllos previstos en las disposiciones de caracter general que al efecto emita

la Secretaria;

X. Los gastos derivados del incumplimiento de las normas aplicables a la

administracion de riesgos;

XI. Los gastos relacionados con la capacitacion y programas de entrenamiento que
no cumplan con las disposiciones de caracter general que al efecto emita la
Secretaria;

XII. Llos gastos derivados del incumplimiento de las condiciones de garantia, asi
como las que resulten de la adquisicién de bienes que no cuenten con una
garantia del fabricante o su representante contra los defectos de fabricacion, de

acuerdo con las précticas generaimente utilizadas por la industria petrolera;

XIII. Las disminuciones en el valor de los bienes no usados en la industria petrolera;

XIV. Los impuestos asociados a los trabajadores del Asignatario;

XV. Los montos registrados como provisiones y reservas de los fondos, excepto las
que se sefialen en las disposiciones de caracter general que al efecto emita la
Secretaria;

XVI. los créditos a favor del Asignatario cuyos deudores se encuentren en
suspension de pagos, hasta la conclusién del juicio correspondiente en el que

los deudores sean declarados insolventes;

XVII. Los pagos por concepto de Contraprestaciones, asi como gastos, costos o
inversiones correspondientes a Contratos;
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XVIII. Los costos legales por cualquier arbitraje que genere una disputa entre el

Asignatario, y sus contratistas o subcontratistas;

XIX. Los costos, gastos e inversiones por encima de referencias o precios de
mercado razonables, de conformidad con lo que se establezca en las reglas y
bases sobre el registro de costos, gastos e inversiones que establezca la
Secretaria, y

XX. Aquéllos que no sean estrictamente indispensables para las actividades por las
que el Asignatario estd obligado al pago del derecho establecido en el articulo
39 de esta Ley.

CAPITULO II
DEL DERECHO DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

Articulo 44.- Ei Asignatario estara obligado a pagar mensualmente el derecho de
extraccion de hidrocarburos, aplicando la tasa que corresponda de conformidad con
las fracciones I a III de este articulo al valor del Hidrocarburo de que se trate extraido
en el mes. Las tasas se determinaran empleando los precios de los Hidrocarburos en
dodlares por unidad, seglin corresponda, conforme a lo siguiente:

I.  Alvalor del Petrdleo, se le aplicard la siguiente tasa:

a) Cuando el precio del Petrdleo sea inferior a 48 ddlares de los Estados
Unidos de América por Barril, de 7.5%, y

b) Cuando el precio del Petrdleo sea mayor o igual a 48 ddlares de los

Estados Unidos de América por Barril:

Tasa= [ (0.125 x precio del Petréleo) +1.5] %
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II. Al valor del Gas Natural, se le aplicard la siguiente tasa:

‘a) Cuando se trate de Gas Natural Asociado:

Precio del Gas Natural
100

Tasa =

b) Cuando se trate de Gas Natural No Asociado:

i. Cuando el precio del Gas Natural sea menor o igual a 5 ddlares de los
Estados Unidos de América por millén de BTU, de 0%;

il. Cuando el precio del Gas Natural sea mayor a 5 y menor a 5.5 délares
de los Estados Unidos de América por milién de BTU:

{Precio del Gas Natural — 5) x 60.5
Tasa= . %
Precio del Gas Natural

iii. Cuando el precio del Gas Natural sea mayor o igual a 5.5 ddlares de

los Estados Unidos de América por millén de BTU:

Precio del Gas Natural
100

Tasa =

III. Al valor de los Condensados se le aplicard la siguiente tasa:

a) Cuando el precio de los Condensados sea inferior a 60 ddlares de los
Estados Unidos de América por Barril, de 5%, y

b) Cuando el precio de los Condensados sea mayor o igual a 60 délares de los
Estados Unidos de América por Barril:
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Tasa= [ (0.125 x Precio de los Condensados) — 2.5 ] %

Para la determinacién de las tasas para el clculo del derecho a que se refiere este
articulo se deberan considerar los efectos de las variaciones en el indice de Precios al
Productor de los Estados Unidos de América o el que lo sustituya. Para ello, la
Secretaria se sujetara a los lineamientos que para este propdsito emita, los cuales

deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

, CAPITULO III
DEL DERECHO DE EXPLORACION DE HIDROCARBUROS

Articulo 45.- El Asignatario estard obligado al pago mensual del derecho de
exploracién de hidrocarburos, por la 'parte del Area de Asignacién que no se encuentre

en la fase de produccién, de conformidad con las siguientes cuotas:

1. Durante los primeros 60 meses de ,
. ) . i 1,150 pesos por kilémetro cuadrado
vigencia de la Asignacion

II. A partir del mes 61 de vigencia de i
2,750 pesos por kildémetro cuadrado

la Asignacion y en adelante

Las cuotas del derecho de exploracion de hidrocarburos se actualizaran cada afio en el
mes de enero, de acuerdo a la variacién en el iIndice Nacional de Precios al

Consumidor en el afio inmediato anterior.

CAPITULO 1V
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ASIGNATARIOS

Articulo 46.- Las Asignaciones sdlo podrén otorgarse a empresas productivas del
Estado cuyo objeto sea exclusivamente la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos,
y qué no tributen en el régimen fiscal opcional para g‘rupos de sociedades a que se

refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Los Asignatarios estaran obligados al pago del impuesto sobre la renta por los
ingresos que obtengan por las actividades de Exploracién y Extraccidn de
Hidrocarburos y cumpliran con sus obligaciones fiscales conforme a lo dispuesto por la
Ley del Impuesto sobre la Renta y demas disposiciones aplicables.

Para efectos de lo dispuesto en este Titulo, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales contenidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta, los
Asignatarios deberan llevar contabilidad separada por tipo de region respecto de los

ingresos obtenidos por sus actividades.

Para efectos de la determinacién del impuesto sobre la renta, los Asignatarios, en
lugar de aplicar los porcentajes de deduccién establecidos en los articulos 33 y 34 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan aplicar los siguientes porcentajes:

I El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la Exploracion,
recuperacién secundaria y el mantenimiento no capitalizable, en el ejercicio en
el que se efectien;

II. El 25% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y

extraccién de yacimientos de Petréleo o Gas Natural, en cada ejercicio, y

III. El 10% del monto original de las inversiones realizadas en infraestructura de
Almacenamiento y transporte indispensable para la ejecucidn de las actividades
al amparo de la Asignacién, como oleoductos, gasoductos, terminales o tanques

de Almacenamiento, en cada ejercicio.
Con excepcién de lo previsto en el articulo 32, apartado A,' segundo parrafo de esta

Ley, el Asignatario deberd cumplir con las obligaciones fiscales de forma separada de

aquéllas obligaciones fiscales que se generen con motivo de un Contrato.
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Para efectos del cumplimiento de las obligaciones fiscales que se generen con motivo
de las Asignaciones, los ingresos derivados de Contratos no seran acumulables, ni
seran deducibles los pagos por concepto de Contraprestaciones, los gastos, costos o

inversiones que correspondan a actividades realizadas al amparo de Contratos.

Sin perjuicio de los derechos contenidos en el presente Titulo, los Asignatarios estaran
obligados a pagar los derechos y aprovechamientos que se establezcan por la
administracion y supervisién de las Asignaciones o la supervisién y vigilancia de las
actividades realizadas al amparo de las mismas, que realicen la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Articulo 47.- Respecto de las Asignaciones, la Secretaria:

I. Deberé determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e

inversiones de la Asignacién, conforme a los lineamientos que emita;

II. Deberd determinar las bases y reglas sobre la procura de bienes y servicios
para las actividades llevadas a cabo al amparo de una Asignacion, conforme a
los lineamientos que emita, mismos que deberan tener como objetivo minimizar
los costos, gastos e inversiones, privilegiando para ello el uso de mecanismos
que garanticen la mayor transparencia, y

III. Podrd solicitar a los Asignatarios la - informacién que requiera para el
cumplimiento de sus facultades contempladas en esta Ley.

Articulo 48.- Para los efectos de este Titulo, se considerara:
I Como valor de los Hidrocarburos extraidos, la suma del valor del Petroleo, el
valor del Gas Natural y el valor de los Condensados, segin corresponda,

extraidos en la regién de que se trate, en el periodo por el que esté obligado al
pago del derecho;
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II. Como valor del Petrdleo, la suma del valor de cada tipo de Petrdleo extraido en
la regidn de que se trate, en el periodo de que se trate. El valor de cada tipo de
Petréleo extraido en la region de que se trate se entendera como el precio del
Petréleo por barril del Petrdleo extraido en dicha region, en el periodo de que
se trate, multiplicado por el volumen de barriles de Petréleo extraido en la

regién en el mismo periodo por el que esté obligado al pago del derecho;

III. Como valor del Gas Natural, el precio del Gas Natural multiplicado por el
volumen de Gas Natural extraido en la region de que se trate, en el mismo
periodo por el que esté obligado al pago del derecho;

IV. Como valor de los Condensados, el precio de los Condensados extraidos en la
regién de que se trate, en el periodo de que se trate, multiplicado por el
volumen de barriles de Condensados extraidos en la regién en el mismo periodo
por el que esté obligado al pago del derecho;

V. Como precio del Petrbleo, el precio promedio de exportacién por barril del
Petrdleo extraido en el periodo de que se trate. En el caso de que algin tipo de
Petrdleo comercializado dentro del pais no haya sido exportado, el precio
promedio ponderado de estos se calculard éjusténdolo por la calidad del
Hidrocarburo de que se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los
grados API que contenga. La Secretaria expedird las reglas de caracter general

que definan los métodos de ajuste correspondientes;

VI. Como precio del Gas Natural, el precio promedio que en el periodo que
corresponda haya tenido la unidad térmica de Gas Natural enajenado por el
contribuyente;

VII. Como precio de los Condensados, el precio promedio de los Condensados que
en el periodo que corresponda haya tenido el barril de Condensados enajenado
por el contribuyente;
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VIII. Como efectivamente pagado, la suma de los montos que el Asignatario aplicd

para la extincién de su obligacién fiscal disminuidos por los saldos a favor que

hayan sido compensados contra otras contribuciones;

IX. Como Paleocanal de Chicontepec, aquella regién de Extraccién de Petréleo y/o

‘Gas Natural ubicados en los municipios de Castillo de Teayo, Coatzintla,

Coyutla, Chicontepec, Espinal, Ixhuatldn de Madero, Temapache, Papantla,

Poza Rica de Hidalgo, Tepetzintla o Tihuatldn, en el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, o en los municipios de Francisco Z. Mena, Pantepec o

Venustiano Carranza, en el Estado de Puebla, y

X.  Como regién, la que corresponda de conformidad con la siguiente clasificacién:

a)

b)

e)

Areas terrestres;

Areas marinas con tirante de agua inferior a quinientos metros;
Gas Natural No Asociado;

Areas marinas con tirante de agua superior a guinientos metros,A o

Paleocanal de Chicontepec.

La Secretaria podra expedir las reglas de caracter general que definan los métodos de

ajuste del Valor de los Hidrocarburos correspondientes.

Articulo 49.- El Asignatario presentara ante la Secretarfa un reporte anual de las

inversiones, costos y gastos que, de conformidad con lo establecido en este Titulo,

haya deducido en el ejercicio fiscal de que se trate.
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En el reporte a que se refiere este articulo, el Asignatario deberd incluir las
inversiones, costos y gastos que haya realizado en el ejercicio de que se trate por
cada campo de Extraccion de Hidrocarburos, asi como proyecciones de éstas para los
dos ejercicios siguientes al que se reporte y, en caso de que las inversiones, gastos y
costos en los que haya incurrido en el ejercicio fiscal de que se trate hayan
presentado mas de un 10% de diferencias respecfto de los montos proyectados,
deberd incluir la justificacion correspondiente.

Junto con el reporte a que se refiere el parrafo anterior, el Asignatario deberd

presentar ante la Secretaria la siguiente informacién:

I Una base de datos que contenga los proyectos de Extraccién de Hidrocarburos
en la que se incluyan, por cada campo de Extraccién, las Reservas y la
produccién de Petrdleo, Gas Natural y Condensados, ademas de los conceptos

sefilalados en el segundo parrafo de este articulo;

II. La metodologia utilizada para elaborar las proyecciones de Extraccién de
Hidrocarburos, asi como de las inversiones, gastos y costos a que se refiere el

segundo pérrafo de este articulo, y

III. las premisas y supuestos empleados en las proyecciones a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, entre las que se encuentran factores de
recuperacién, interpretacion sismica, nimero y técnicas de pozos perforados,

asi como los criterios para la reclasificacién de Reservas.

La Secretaria podréd solicitar la informacién adicional que considere conveniente en
relacion con el reporte anual y la informacién a que se refiere este articulo, asi como
emitir las disposiciones de cardcter general que sean necesarias para regular su
presentacion.

El reporte anual y la informacién a que se refiere este articulo deberdn entregarse a

mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal siguiente a aquél que se reporte.
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Articulo 50.- Para los efectos de este Titulo, el Asignatario deberd contar con
sistemas de medicion de volimenes extraidos de Petrdleo, Gas Natural y
Condensados, instalados en cada pozo, campo y punto de transferencia de custodia.
La Comision Nacional de Hidrocarburos emitira los lineamientos para la medicién de
los citados volimenes.

Articulo 51.- Para los efectos del presente Titulo, cuando el Asignatario enajene
Petrdleo o Gas Natural a partes relacionadas, estaré obligado a determinar el valor del
Petréleo y Gas Natural, considerando para esas operaciones, los precios y montos de
contraprestaciones que hubiera utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables, aplicando para ello el método de precio comparable no
controlado establecido en el articulo 180, fraccion I de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Tratdndose de costos, gastos e inversiones realizados o adquiridos con partes
relacionadas, el Asignatario considerard para esas operaciones, los precios y montos
de contraprestaciones que hubiera utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables, aplicando para esos efectos lo dispuesto en los articulos 11,
179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 52.- El Asignatario enterara los derechos a que se refiere el presente Titulo
al Fondo Mexicano del Petréieo.

El Asignatario debera cumplir ante la autoridad fiscal competente con las demas

disposiciones de caracter fiscal relativas al pago de derechos.

Las declaraciones de los derechos a que se refiere el presente Titulo, se presentaran
mediante los mecanismos electronicos que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria, y el entero del derecho se realizard mediante transferencia electrénica al
Fondo Mexicano del Petrdieo.
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Al presentar las declaraciones sobre el pago de derechos a que se refiere el presente
Titulo a la autoridad fiscal, el Asignatario deberd acompafiar los comprobantes de

pago emitidos por ei Fondo Mexicano del Petrdleo.

El Fondo Mexicano del Petrdleo podra establecer los lineamientos técnicos necesarios

para realizar las funciones que le correspondan conforme al presente Titulo.

Articulo 53.- Para los efectos del presente Titulo, el Asignatario, para evaluar
proyectos de inversion, para determinar el valor agregado de sus lineas de negocio v,
en los casos en que les corresponda, para determinar los precios al publico de los
bienes y servicios que enajene a partes relacionadas y cuando el Asignatario enajene
Hidrocarburos a partes relacionadas, estard obligado a determinar su valor,
considerando para esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones que
hubiera utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables,
aplicando para ello lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, especificamente el método de precio-comparable no controlado.”

Cuarta. Con motivo de las modificaciones descritas en la consideracidon anterior,
es menester realizar algunos ajustes al proyecto de Ley, con el fin de que el
cuerpo normativo guarde congruencia. Las que dictaminan consideran necesario
modificar los articulos 1, fraccién Iy 2 en su fraccion I, asf como adicionar a dicho
articulo una fraccién III y un dltimo parrafo que era el texto del articulo 3
propuesto por el Ejecutivo Federal, a fin de precisar los conceptos por los que el
Estado percibird ingresos derivados de las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos que se realicen a través de las asignaciones y contratos a que se
refiere el articulo 27, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los estados
Unidos Mexicanos.
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En ese sentido, se propone sefialar en la fraccion I del mencionado articulo 2 que,
derivado de los contratos, el Estado percibird las contraprestaciones establecidas
en su favor dentro de los propios contratos. Asimismo, se sefiala en la fraccién III
que se adiciona que el Estado percibird el impuesto sobre la renta que causen
tanto los contratistas como los asignatarios por las actividades realizadas bajo el
amparo de una asignacién o un contrato. Lo anterior, en virtud de que los
primeros si causaran el impuesto sobre la renta derivado de las actividades que
realicen al amparo de asignaciones, a diferencia de lo que. proponia el Ejecutivo
Federal.

Por lo anterior, los textos de los articulos 1 y 2 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos quedarian como sigue:

“Articulo 1.- ...

I. El régimen de los ingresos que recibird el Estado Mexicano derivados de las
actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos que se realicen a
través de las Asignaciones y Contratos a que se refieren el articulo 27, parrafo
séptimo, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley de Hidrocarburos, asi como las Contraprestaciones que se estableceran en
los Contratos;

Articulo 2.- ...

I. Por Contrato, las Contraprestaciones establecidas a favbr del Estado en .

cada Contrato de conformidad con esta Ley;

II. Por Asignacidn, los derechos a que se refiere el Titulo Tercero de esta Ley, y
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III. El impuesto sobre la renta que causen los Contratistas y Asignatarios
por las actividades que realicen en virtud de un Contrato o una

Asignacion,

Los ingresos a que se refieren las fracciones Iy II de este articulo seran recibidos por
el Fondo Mexicano del Petréleo, conforme a lo sefialado en esta Ley, en cada Contrato
y en las demas disposiciones aplicables. Dichos ingresos se excepttian de las reglas de
concentracién contenidas en la Ley de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal de
que se trate y demds disposiciones juridicas aplicables.”

2. Adecuaciones al régimen de contraprestaciones derivadas de
contratos.

Quinta. Las Diputadas y los Diputados que integran las Comisiones Unidas
comparten el sentido de la propuesta del Ejecutivo Federal, contenida en el Titulo
Segundo de la iniciativa de Ley de Ingresos de Hidrocarburos sujeta a dictamen,
relativa al régimen de ingresos derivados de los contratos para la exploracién y
extraccién de hidrocarburos. Lo anterior, en virtud de que, por un lado, sus
disposiciones coadyuvan a detallar los elementos econdémicos y términos fiscales
que habrén de incluirse en los contratos mencionados, y por el otro, el proyecto
permite que el Estado Mexicano pueda emplear los distintos modelos de
contratacion usados y reconocidos por su efectividad y eficiencia a nivel
internacional, delimitando las caracteristicas principales de dichos modelos de
contratacidn que podran incluirse en las licitaciones para la adjudicacién de los
contratos.

En este contexto, cabe recordar que, tal y como apunta el Presidente de la
Republica en la iniciativa en estudio, la utilizacién del concepto de “términos
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fiscales” relacionado con las condiciones econdmicas de los contratos de
exploracion y extraccién de hidrocarburos, no debe entenderse en el sentido de
que tales condiciones se refieren a disposiciones y cargas de caracter tributario,
sino que tal y como ocurre en la practica internacional, se refieren a las
condiciones contractuales que se establecen en cada contrato y que estdn
asociadas a la captura de la renta petrolera por parte del Estado.

Asimismo, se concuerda con la iniciativa en que el régimen de contraprestaciones
que se plantea sea aplicable a los contratos para la exploracién y extraccion de
hidrocarburos, con independencia de quev su adjudicacion se dé como
consecuencia de una licitacién o por virtud de la migracién de una asignacién a un
contrato.

Las que dictaminan estiman apropiado que el nuevo cuerpo normativo establezca
las contraprestaciones para los contratos de produccién compartida, utilidad
compartida, y licencia, conforme se explica en las consideraciones subsecuentes,
con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo cuarto transitorio de la reforma
constitucional en materia energética antes mencionada. Al efecto, se coincide que
los contratos sefialados incluyan en todo caso una cuota contractual para la fase
exploratoria, consistente en una cuota mensual por kilémetro cuadrado que el
contratista deberd cubrir por la parte del &rea contractual que se encuentre en
fase de exploracién, asi como regalias, que son el pago que el contratista debera
hacer al Estado, equivalente a un porcentaje del valor bruto de los hidrocarburos
producidos.

Asimismo, estas Comisiones dictaminadoras consideran adecuado que la Ley que

se propone establezca la inclusién en los contratos de un mecanismo de ajuste
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aplicable a los contratos para la exploracién y extraccidn de hidrocarburos, para
permitir al Estado Mexicano capturar la renta petrolera extraordinaria que pudiera
generarse.

En otro aspecto, se concuerda con la propuesta del Ejecutivo Federal de que,
conforme a los dispuesto en la reforma constitucional en materia energética, sea la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien determine las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales de los contratos derivados de una
licitacion o de un proceso de migracién de asignacién a contrato, asi como las
modificaciones que pudieran sufrir.

Sexta. Las que Dictaminan consideran oportuno destacar que con base en un
analisis realizado sobre la practica internacional de los contratos petroleros, se
considera necesario establecer en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
mecanismos contractuales que maximicen la eficiencia y la competitividad de la

exploracidn y la extraccion de hidrocarburos en territorio nacional.

En consecuencia, se propone modificar la estructura fiscal de los contratos de
licencia para que la contraprestacién a favor del Estado se calcule en base al valor
contractual de los hidrocarburos. Lo anterior brindard mayor simplicidad a la
estructura fiscal de los contratos de licencia, de forma que éstos atraigan inversion
al presentar un modelo competitivo en comparacién a esduemas similares
utilizados en el resto del mundo.

La propuesta incluida por estas Comisiones Unidas fortalece los mecanismos a
través de los cuales el Estado obtendra los ingresos que resulten de la extraccion
de hidrocarburos, sin perjuicio de la flexibilidad. Ademas de los contratos de
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licencia, el Estado contard con mecanismos diversos para ofrecer las mejores
condiciones econdmicas para que la Nacidn aproveche sus recursos en el subsuelo,
incluyendo la posibilidad de reconocer los costos incurridos a través, por ejemplo,
de los contratos de utilidad o produccién compartida.

Estas Dictaminadoras estiman oportuno realizar cambios en los articulos referentes
a las contraprestaciones de los contratos de utilidad compartida y de produccién
compartida para que cada una de estas modalidades quede comprendida en un
solo articulo, a efecto de especificar que las contraprestaciones que el contratista
reciba en un contrato de produccién compartida seran en especie.

Por otra parte, en relacién con los contratos de produccién compartida, estas
Dictaminadoras consideran conveniente contemplar dentro de la Ley que se
propone la posibilidad de que dichos contratos puedan celebrarse sin que se
incluya como contraprestacion a favor del contratista la recuperacién de costos.

Asimismo, es necesario ampliar los conceptos que no se podran deducir para la
determinacion de la utilidad operativa. En razén de que un contratista puede ser
parte en varios contratos, estas Comisiones Unidas consideran necesario acotar el
concepto no deducible previsto en la fraccién XIII del articulo 19, con la finalidad
de precisar que los pagos de contraprestaciones, gastos, costos e inversiones que
correspondan a otros contratos de que sea titular un contfatista no seran
deducibles.

Adicionalmente, con la finalidad de evitar abusos y, por consiguiente, pérdidas en
los ingresos del Estado, estas Comisiones consideran adecuado incorporar en el
citado articulo 19, en adicién a los ya previstos, otro concepto no deducible en la
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fraccién XIV, consistente en que aquellos costos, gastos e inversiones que se
encuentren por encima de los precios de referencia o de mercado razonables no
serdn deducibles, recorriéndose la actual fraccién XIV propuesta por el Ejecutivo
Federal a una nueva fraccién XV.

En virtud de lo anterior, las que Dictaminan consideran pertinente modificar los
articulos 6, fraccidn 1V, asi como reubicar los articulos 11 a 13 de la iniciativa para

ser 17 a 19, con los ajustes correspondientes, conforme a lo siguiente:

BAFHICUIO B ... ettt et e et et et es et e e e e s e e e eesaneneenenen

IV. Una Contraprestacién que se determinard en los Contratos considerando la

aplicacién de una tasa al Valor Contractual de los Hidrocarburos.
Seccién Segunda
De las Contraprestaciones en los Contratos de Utilidad Compartida

y de Produccion Compartida

Articulo 11.- Los Contratos de utilidad compartida establecerdn las siguientes
Contraprestaciones:

I. A favor del Estado Mexicano:
a) La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria;
b) Las Regalias determinadas conforme el articulo 24 de esta Ley, y

¢) Una Contraprestacién que se determinara por la aplicacion de un porcentaje a
la Utilidad Operativa, y
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II. A favor del Contratista:
a) La recuperacion de los costos, sujeto a lo establecido en el articulo 16, y
b) Una Contraprestacion que sera el remanente de la Utilidad Operativa después
de cubrir la Contraprestacion a favor del Estado sefialada en el inciso c) de la
fraccién I anterior.
En los Contratos de utilidad compartida, los Contratistas entregaran la
totalidad de la Produccion Contractual al Comercializador, el cual entregara
los ingresos producto de la comercializacién al Fondo Mexicano del Petrdieo.
El Fondo Mexicano del Petréleo conservarid las Contraprestaciones que
correspondan al Estado, y pagara al Contratista las Contraprestaciones que

en su caso le correspondan cada Periodo conforme se sefiale en el Contrato.

Articulo 12.- Los Contratos de produccién compartida estableceran las
siguientes Contraprestaciones:

1. A favor del Estado Mexicano:
a) La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria;
b) Las Regalias determinadas conforme el articulo 24 de esta Ley, y

c) Una Contraprestaciéon que se determinara por la aplicacién de un
porcentaje a la Utilidad Operativa, y

II. A favor del Contratista:

a) La recuperacion de los costos, sujeto a lo establecido en el articulo
16,y
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b) Una Contraprestacion que sera el remanente de la Utilidad Operativa
después de cubrir la Contraprestacion a favor del Estado sefialada en el

inciso c) de la fraccién I anterior.

Conforme a la naturaleza de los Contratos de produccién compartida, las
Contraprestaciones establecidas en la fraccién II de este articulo se pagaran
al Contratista en especie, con una proporcién de la Producciéon Contractual de
Hidrocarburos que sea equivalente al valor de dichas Contraprestaciones. Del
mismo modo se entregaran al Estado las Contraprestaciones establecidas en
la fraccion I, incisos b) y c) de este articulo.

El Estado determinara en el Contrato las Contraprestaciones que el
Contratista debera entregar en especie al Comercializador, el cual entregara
los ingresos producto de su comercializacién al Fondo Mexicano del Petréleo

en cada Periodo, conforme se sefiale en el Contrato.

Articulo 13.- En los Contratos de produccién compartida se podra optar por
no incluir la Contraprestacién correspondiente a la recuperacion de costos,

sin perjuicio de las obligaciones sobre su registro en términos del Contrato.

Articulo 14.- En la migracion de dreas bajo Asignacion a los esquemas de Contrato de
utilidad compartida o de produccién compartida, en términos de la Ley de
Hidrocarburos, la Secretaria determinara los términos econdmicos a que se
refieren los articulos 11 y 12 de esta Ley, cuidando que los ingresos a través
del tiempo para el Estado no sean inferiores a los que se hubieran obtenido
bajo la Asignacion original.

Articulo 15.- Con el propésito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad
extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccion de los Hidrocarburos, el
porcentaje a que se refieren los articulos 11, fraccién I, inciso ¢), y 12, fraccidn I, inciso

c) de esta Ley serd modificado a través de un Mecanismo de Ajuste, que se incluira en
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las bases de la licitacion para la adjudicacién del Contrato o en los Contratos que sean

resultado de una migracion.

Articulo 16.- La Contraprestacion correspondiente a la recuperacién de costos a que
se refieren los articulos 11, fraccién 1I, inciso a), y 12, fraccién 1II, inciso a), de esta Ley,
serd el monto equivalente a los costos, gastos e inversiones reconocidos conforme a los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria. En cada Periodo, esta

Contraprestacion no podra ser mayor al Limite de Recuperacién de Costos.

Los costos, gastos e inversiones reconocidos que no sean pagados en la
Contraprestacion correspondiente a la recuperacién de costos por consecuencia de la
aplicacion de! Limite de Recuperacién de Costos en el Periodo de que se trate, se
trasladaran para ser inciuidos en la Contraprestacion correspondiente a la recuperacién
de costos de Periodos subsecuentes.

Para los efectos de este articulo, no se podrén reconocer ni registrar los conceptos

sefialados en las fracciones I a XV del articulo 19 de esta Ley.

Articulo 17.- La Utilidad Operativa se determinard cada Periodo y sera el
resultado de disminuir del Valor Contractual de los Hidrocarburos los

siguientes conceptos:

L El monto de las Regalias efectivamente pagado por el Contratista en
el Periodo, y

II. La Contraprestacion correspondiente a la recuperacién de costos

determinada de conformidad con el articulo 16 de esta Ley.
Articulo 18.- Cuando los Contratistas utilicen bienes que hubieren sido

deducidos parcial o totaimente en otro Contrato o conforme al Titulo Tercero

de esta Ley, sdlo se podran reconocer para efectos del Contrato el saldo
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pendiente por depreciar de los bienes que correspondan a dicho Contrato en

términos de los lineamientos que al respecto emita la Secretaria.

Articulo 19.- Para los efectos de la fraccion II del articulo 17 de esta Ley, no

se podran deducir los siguientes conceptos:
I. Los costos financieros;

IL. Los costos en que se incurra por negligencia o fraude del Contratista

o de las personas que actiien por cuenta de éste;
III. Los donativos;

Iv. Los costos y gastos por concepto de servidumbres, derechos de via,
ocupaciones temporales o permanentes, arrendamientos o
adquisicién de terrenos, indemnizaciones y cualquier otra figura
analoga, que se derive de lo dispuesto en el articulo 27 y en el
Capitulo IV del Titulo 1V de la Ley de Hidrocarburos;

V. Los costos en que se incurra por servicios de asesoria, excepto

aquéllos previstos en los lineamientos que emita la Secretaria;

VI. Los gastos derivados del incumplimiento de las normas aplicables,

incluyendo las de administracién de riesgos;

VII. Los gastos relacionados con la capacitacién y programas de
entrenamiento que no cumplan con los lineamientos que emita la

Secretaria;
VIII. Los gastos derivados del incumplimiento de las condiciones de

garantia, asi como las que resulten de la adquisicién de bienes que

no cuenten con una garantia del fabricante o su representante
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contra los defectos de fabricacién de acuerdo con las practicas

generalmente utilizadas en la industria petrolera;

IX. Los gastos, costos e inversiones por el uso de tecnologias propias,
excepto aquellos que cuenten con un estudio de precios de

transferencia en términos de la legislacién aplicable;

X. Los montos registrados como provisiones y reservas de fondos,
excepto aquellos para el abandono de las instalaciones conforme se

sefale en los lineamientos que emita la Secretaria;

XI. Los costos legales por cualquier arbitraje o disputa que involucre al
Contratista;
XII. Las comisiones pagadas a corredores;

XIII. Los pagos por concepto de Regalias y Cuotas Contractuales para la
Fase Exploratoria correspondientes al Contrato, asi como los pagos
de Contraprestaciones, gastos, costos e inversiones

correspondientes a otros Contratos;

X1V, Los costos, gastos e inversiones por encima de referencias o precios
de mercado razonables, de conformidad con lo que se establezca en
las reglas y bases sobre el registro de costos, gastos e inversiones

" del Contrato, y

XV, Aquellos que no sean estfictamente indispensables para la actividad
objeto del Contrato, los demas que se especifiquen en cada Contrato
atendiendo a sus circunstancias o situaciones particulares y los que
se establezcan en los lineamientos que para tal efecto emita la

Secretaria.”
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Asimismo, estas Dictaminadoras consideran que aun cuando las regalias pudieran
ser un elemento relativamente poco eficiente para capturar la renta petrolera que
pertenece al Estado, también es cierto que los precios actuales obligan a
reflexionar sobre los niveles de las contraprestaciones, con el propdsito de
garantizar un mayor flujo de recursos para el Estado cuando inicie la produccién
de hidrocarburos del proyecto que se trate. Asi, contemplando un precio de 100
ddlares por barril de petréleo crudo —factible si se considera su tendencia histdrica
reciente-, se propone reformular el mecanismo que determina las regalias para el
petrdleo, para permitir un aumento en el monto de la regalia de 10 a 14 ddlares.

No obstante, vale la pena sefialar que se ha procurado que el nuevo monto
continde siendo moderado y permanezca en linea con los niveles observados a
nivel internacional. Por consiguiente, su nuevo nivel no ocasionarad ningln tipo de
inconveniente relativo al abandono o el impedimento del desarrollo de nuevos

proyectos. Por lo anterior el articulo 24 quedarfa en los siguientes términos:

“Articulo 24.- Los Contratos preveran Contraprestaciones cada Periodo denominadas
Regalias, a favor del Estado Mexicano. El monto de las Regalias se determinara para
cada tipo de Hidrocarburo mediante la aplicacion de la tasa correspondiente,
determinada de conformidad con las fracciones I a III de este articulo, al Valor
Contractual del Petrdieo, al Valor Contractual del Gas Natural y al Valor Contractual de

los Condensados, de acuerdo a lo siguiente:
I.. Al Valor Contractual del Petréleo, se le aplicard la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo sea inferior a 48 ddlares de los
Estados Unidos de América por Barril, de 7.5%, y
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b) Cuando el Precio Contractual del Petréleo sea mayor o igual a 48 dolares de

los Estados Unidos de América por Barril:
Tasa = [ (0.125 x Precio Contractual del Petréleo) +1.5 ] %

II. Al Valor Contractual del Gas Natural, se le aplicara la siguiente tasa:
a) Cuando se trate de Gas Natural Asociado:

Precio Contractual del Gas Natural
100

Tasa =

b) Cuando se trate de bGas Natural No Asociado:

i. Cuando el Precio Contractual del Gas Natural sea menor o igual a 5

ddlares de los Estados Unidos de América por milién de BTU, de 0%;

ii. Cuando el Precio Contractual del Gas Natural sea mayor a 5 y menor a
5.5 ddlares de los Estados Unidos de América por millén de BTU:

(Precio Contractual del Gas Natural ~ 5) x 60.5 ] %
Precio Contractual del Gas Natural

Tasa = [

iii. Cuando el Precio Contractual de Gas Natural sea mayor o igual a 5.5

ddlares de los Estados Unidos de América por millén de BTU:

Precio Contractual del Gas Natural
100

Tasa =

III. Al Valor Contractual de los Condensados se le aplicara la siguiente tasa:
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a) Cuando el Precio Contractual de los Condensados sea inferior a 60 ddlares

de los Estados Unidos de América por Barril, de 5%, y

b) Cuando el Precio Contractual de los Condensados sea mayor o igual a 60
ddlares de los Estados Unidos de América por Barril:

Tasa = [ (0.125 x Precio Contractual de los Condensados) — 2.5 ] %

Para la determinacion de las tasas para el calculo de las Regalias contempladas en
este articulo se deberdn considerar los efectos de las variaciones en el indice de
Precios al Productor de los Estados Unidos de América o el que lo sustituya. Para ello,
la Secretaria se sujetard a los lineamientos que para este propdsito emita, los cuales
deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.”

Séptima. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran necesario hacer una
modificacién en los articulos 9 y 14, antes 17 de la iniciativa del Ejecutivo Federal,
para salvaguardar los intereses econdmicos que debe percibir el Estado por las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, precisando que en las
migraciones de las asignaciones a contratos, se debera procurar que los ingresos
que se reciba, no sean inferiores a los que se hubieran obtenido por la asignacién
original.

“Articulo 9.- En la migracién de &reas bajo Asignacién al esquema de Contrato de
licencia en términos de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria determinard los
términos econdmicos a que se refiere el apartado A del articulo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del tiempo para el Estado no sean
inferiores a los que se hubieran obtenido bajo la Asignacién original.

Articulo 14.- En la migracién de &reas bajo Asignacion a los esquemas de Contrato

de utilidad compartida o de produccién compartida, en términos de la Ley de
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Hidrocarburos, la Secretaria determinard los términos econdmicos a que se refieren
los articulos 11 y 12, cuidando que los ingresos a través del tiempo para el
Estado no sean inferiores a los que se hubieran obtenido bajo la Asignacion

original.”

Octava. Las y los miembros de las Comisiones Unidas estiman pertinente realizar
diversas modificaciones a las disposiciones que intégran el Titulo Segundo, con el
fin de otorgar mayor certidumbre juridica en su aplicacion, aclarar los alcances de
la regulacidn e introducir nuevas disposiciones que facilitaran el disefio y la
instrumentacion de los contratos.

En primer lugar, se considera necesario adicionar un parrafo segundo al articulo 29
de' la iniciativa sujeta a dictamen, toda vez que es importante dar certeza juridica
para los supuestos en los que el contratista, derivado de la actividad de
exploracién y extraccidon de hidrocarburos, encuentre productos o sustancias
distintas para que los pueda aprovechar, siempre que cumpla con el marco juridico

aplicable en la materia de que se trate. Por lo que se sugiere el siguiente texto:

BARHCUIO 2917 ...ttt

Los Contratos preveran las condiciones bajo las cuales los Contratistas
podran aprovechar los productos y sustancias distintos de los
Hidrocarburos que se generen en la Exploracién y Extraccién, siempre y
cuando no se requiera concesion para su explotacién o aprovechamiento,
en cuyo caso se estara al marco juridico aplicable.”

Asimismo, estas Comisiones Unidas proponen modificar los articulos 31 y 32 de la
iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal, derivado de la reflexién de que la
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regulacion del contenido econdmico de los contratos de exploracidn y extraccion
de hidrocarburos no debe limitar de manera desmedida las formas organizativas de
los participantes, ya que ello podria impedir el desarrollo de la industria petrolera
nacional, la cual se constituye como una importante generadora de empleos para

el pais.

Con este objeto, se modifica el articulo 31 de la iniciativa sujeta a dictamen para
establecer que tanto las empresas productivas del Estado y las personas morales,
entendidas éstas como sociedades mercantiles constituidas de conformidad con la
legislacién mexicana, podran participar en los procesos de licitacion de forma
individual, en consorcio o mediante la asociacién en participacion. A través de la
modificacién propuesta se introduce la figura del consorcio en virtud de la cual dos
0 mas personas morales y/o empresas productivas del Estado presentan
conjuntamente una proposicién dentro del proceso de licitacién para la
adjudicacién del contrato. En todo caso los integrantes del consorcio o de la
asociacion en participacién deberdn cumplir con los requisitos sefialados en las
fracciones I a III del mencionado articulo 31.

Las modificaciones propuestas tienen por objeto alentar a los posibles
inversionistas, ofreciéndoles un esquema en virtud del cual sea posible disminuir
los altos riesgos y costos que implica el desarrolio de actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos. Con el esquema que se planteé, los riesgos se
disminuyen y se dinamiza la industria petrolera nacional, permitiendo Ila
participacion de actores que, en otras circunstancias, no se incorporarian al
mercado nacional. Al mismo tiempo, la inversién en este ambito se vuelve mas
atractiva, lo que a la larga derivara en la creacion de mas empleos de calidad y
mejor remunerados y un potente impulso a la economia nacional.
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En concordancia con lo antes dicho, estas Comisiones Unidas estiman apropiado
dividir en dos apartados el articulo 32 de la iniciativa que se dictamina,
estableciendo en el apartado A lo previsto por dicho articulo en la iniciativa,
relativo a los porcentajes de deduccidn que aplicardn los contratistas en sustitucién
de los contenidos en los articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Por otro lado, en el apartado B del citado articulo 32, se propone incluir la
mecanica bajo la cual operardn los consorcios y el acuerdo de operacién conjunta
de los mismos.

'En ese sentido, se considera necesario establecer que las entidades agrupadas en
consorcio deberan nombrar a uno de los integrantes de dicho consorcio como
operador para realizar operaciones a nombre y por cuenta de éstas, y deberan
celebrar un acuerdo de operacién conjunta a través del cual, entre otros tépicos,
los integrantes del consorcio manifiesten su aceptacion de que los comprobantes
fiscales que se emitan por los gastos en los que se incurra para el desarrollo de las
actividades necesarias para la ejecucion del contrato, sean expedidos a nombre del
operador. En el acuerdo mencionado se debera ver reﬂejado el porcentaje de Ia
participacién que le corresponda a cada integrante del consorcio, mismo que
debera ser acorde a lo previsto en el contrato.

Asimismo, con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligacionés fiscales de los
miembros del consorcio, mensualmente el operador deberd entregar a cada
integrante una relacién de las operaciones que haya realizado al amparo del
contrato, debiendo conservar copia de la misma y un duplicado de los
comprobantes con requisitos fiscales que le hayan expedido, los que deben
coincidir con dicha relacion.
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En ese mismo tenor, el operador debera proporcionar a las autoridades fiscales, a
mas tardar el dia 15 de febrero de cada afio, la informacidn de las operaciones
realizadas en el ejercicio inmediato anterior por cuenta de los integrantes del
consorcio, identificando por cada uno la parte proporcional que les corresponda del
total de las operaciones efectuadas.

Por otra parte y con el fin de delimitar de forma clara el derecho a las deducciones
de los integrantes del consorcio, se especifica en el articulo en comento que sélo
podran hacer deducible en lo individual la parte proporcional de los costos, los
gastos e inversiones que se efectden, bajo la condicidén de que el operador expida
un comprobante fiscal que ampare el monto de la parte proporcional que les
corresponda y rednan los requisitos que establezcan las disposiciones fiscales, por
cada integrante del consorcio.

En ese mismo orden de ideas se sefiala que, para efectos fiscales, el monto
consignado en los comprobantes que se expida a cada uno de los integrantes del
consorcio no se considerard como ingreso acumulable para el operador. En ese
sentido, el operador podra deducir Unicamente la parte proporcional que le
corresponda conforme a su participacion dentro del consorcio, del total del importe
amparado en los comprobantes que les sean entregados.

Asimismo, se establece que los integrantes del consorcio deberan cumplir de
manera individual con sus obligaciones fiscales, esto facilitara tanto el
cumplimiento de dichas obligaciones como las actividades de supervision y
fiscalizacidn de los contratos.
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Finalmente, se estima conveniente que el esquema fiscal aplicable a las actividades
de exploracidn y extraccidn de hidrocarburos no inhiba el desarrollo eficiente de los
proyectos en detrimento de los beneficios que obtenga la Nacidn. Por ello, estas
Comisiones Unidas consideran pertinente modificar la propuesta presentada en la
iniciativa, para permitir a las empresas productivas del Estado y personas morales
que participen en la industria, ser titulares de mas de un contrato y, asi, reducir su
exposicién al riesgo exploratorio y comercial. Como resultado de lo anterior, el
régimen fiscal propuesto generard incentivos adecuados para incrementar el

descubrimiento de recursos, su desarrollo y produccidn.

En virtud de lo antes dicho, se modifican los articulos 31 y 32 de la iniciativa del
Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 31.- Las bases de licitacién de los Contratos y los Contratos deberan prever
que éstos sélo podrén ser formalizados con empresas productivas del Estado

o Personas Morales que cumplan con:
I. Ser residentes para efectos fiscales en México;

II. Tener por objeto exclusivamente la Exploracién y Extraccién de

Hidrocarburos, y

III. No tributar en el régimen fiscal opcional para grupos de Sociedades a
que se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Las empresas productivas del Estado y Personas Morales podran participar

en los procesos de licitacion de forma individual, en consorcio o mediante la

figura de asociaciones en participacién.
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Se entendera por consorcio cuando dos o mas empresas productivas del
Estado y/o Personas Morales, presenten conjuntamente una proposicion

dentro del proceso de licitacion para la adjudicacion de un Contrato.

Las bases de licitacion deberan prever que el Contrato sélo podra
adjudicarse a asociaciones en participacion cuyo convenio haya sido

celebrado conforme a las leyes mexicanas.

Cada uno de los integrantes del consorcio o de la asociacién en
participacion debera firmar el Contrato y cumplir con lo dispuesto en las
fracciones I a III anteriores.

Las empresas productivas del Estado, Personas Morales, asociaciones en

participacién y consorcios podran ser titulares de mas de un Contrato.

Las empresas productivas del Estado que deseen migrar sus Asignaciones a
Contratos, no podrén tributar en el régimen fiscal opcional sefialado en la fraccién
III de este articulo.

Los Contratos deberdn contemplar las penas convencionales y garantias de seriedad y
de cumplimiento respaldadas por instrumentos financieros convencionales que se

requieran para su operacion.

Articulo 32.- Para efectos de la determinacién del impuesto sobre la renta, se

estara a lo siguiente:
A. Los Contratistas, en lugar de aplicar los porcentajes de deduccion establecidos
en los articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn aplicar los

siguientes porcentajes:

) El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la
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Exploracidn, recuperacién secundaria y mejorada, y el mantenimiento no

capitalizable, en el ejercicio en el que se efectlien;

II. El 25% del monto original de las inversiones realizadas para el
desarrollo y explotacién de yacimientos de Petrdleo o Gas Natural, en cada

ejercicio, y

III. El 10% del monto original de las inversiones realizadas en
infraestructura de Almacenamiento y transporte indispensable para la
ejecucidn del Contrato, como oleoductos, gasoductos, terminales, transporte
o tanques de Almacenamiento necesarios para llevar la Produccién
Contractual a los puntos de entrega, medicién o fiscalizacion determinados
en cada Contrato, en cada ejercicio.

Cuando el Contratista utilice bienes de las inversiones a que se refiere este articulo
que no hubieran sido deducidos en su totalidad conforme al Titulo Tercero de esta
Ley, para efectos de este Titulo sélo podran deducir el saldo pendiente por depreciar
de los bienes que correspondan a dicho Contrato en términos de los lineamientos que

al respecto emita la Secretaria.

Para efectos de la pérdida fiscal prevista en el articulo 57 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes que realicen actividades en las
regiones de areas marinas con tirante de agua superior a quinientos
metros, podran disminuir dicha pérdida ocurrida en un ejercicio de la

utilidad fiscal de los quince ejercicios siguientes hasta agotarlo.
B..Las Personas Morales o empresas productivas del Estado que se agrupen
en consorcio en términos del articulo 31 de esta Ley, observaran lo

siguiente:

I. Deberan celebrar un acuerdo de operacion conjunta en el cual al
menos:
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a) Nombren a uno de los integrantes del consorcio como operador

para realizar operaciones a nombre y por cuenta de los mismos;

b) Los integrantes del consorcio acepten que los comprobantes
fiscales que se emitan por los gastos que se realicen para el
desarrollo de las actividades necesarias para la ejecucién del

Contrato, sean expedidos a nombre del operador, y

c) Reflejen el porcentaje de la participacién que le corresponda a
cada integrante del consorcio, el cual debera ser congruente con el
Contrato;

II. El operador debera entregar a cada integrante del consorcio una
relacion de las operéciones que realice al amparo del Contrato,
debiendo conservar copia de la misma, asi como un duplicado de los
cdmprobantes con requisitos fiscales que le hayan expedido, los que

deberan coincidir con dicha relacién;

III. El operador expedira los comprobantes fiscales a los integrantes del
consorcio que amparen los gastos realizados derivado'de la ejecucion
del Contrato en Ia proporcién que corresponda a su participacion en el
Contrato;

1V. El operador debera proporcionar, a mas tardar el dia 15 de febrero de
cada afno, a la autoridad fiscal, la informacién de las operaciones
realizadas en el ejercicio inmediato anterior por cuenta de los
integrantes del consorcio, identificando por cada uno la parte
proporcional que les corresponda del total de las operacibnes
efectuadas;

V. Los integrantes del consorcio podran deducir, en forma individual, la
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parte proporcional de los costos, gastos e inversiones que se efectien,
siempre que el operador eXpida, por cada integrante, un comprobante
fiscal que ampare el monto de la parte proporcional que les
corresponda y rednan los requisitos que establezcan las disposiciones
fiscales;

VI. No se considerara como ingreso acumulable para el operador, las
cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de los
integrantes del consorcio, siempre y cuando dichas cantidades se
encuentren respaldadas con los comprobantes fiscales que expida el
operador a cada uno de los integrantes del consorcio en términos de
la fraccién III anterior;

VII. El operador solo podra deducir la parte proporcional que le
corresponda, conforme a su participacion en el consorcio, del importe
total amparado en los comprobantes que le sean expedidos en

términos de la fraccién I, inciso b), anterior;

VIII. Los integrantes del consorcio podran optar por recibir cada uno, en la
proporcion que les corresponda dentro del consorcio, las
Contraprestaciones que de acuerdo al Contrato deban cubrirse al
Contratista, o que las Contraprestaciones sean entregadas al operador
para que éste las distribuya entre los integrantes del consorcio en las

proporciones respectivas.

En este tltimo caso, el operador no podra deducir los montos que de
dichas Contraprestaciones distribuya a los integrantes del consorcio.
Asimismo, el operador no considerara ingreso acumulable los montos
que de dichas Contraprestaciones efectivamente distribuya a los
integrantes del consorcio, y

IX. Los integrantes del consorcio deberan cumplir sus obligaciones
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fiscales en forma individual.”

Novena. Estas Comisiones consideran adecuado que los contratos se asignen a
través de licitacién publica. Sin embargo, estiman apropiado incluir la posibilidad
de prever mas de una variable de adjudicacién. La variable o variables de
adjudicacién deberdn ser en todos los casos variables de naturaleza econdémica,
incluyendo montos minimos de inversién comprometidos. De esta forma, la
eleccién del contratista garantizard, al mismo tiempo, las mejores condiciones
econdmicas para que el Estado extraiga los hidrocarburos de forma eficiente y
capture la renta petrolera con un enfoque sostenible.

En tal virtud, se propone modificar los pérrafos primero y segundo, asi como
adicionar un tercero, todos del articulo 26 de la iniciativa, con el fin de establecer
que las variables de adjudicacién de naturaleza econdmica dentro de la licitacion
deberan estar asociadas al monto de recursos que reciba el Estado por las
contraprestaciones del contrato y al monto que el contratista comprometa para la

inversion.

Asimismo y en concordancia con lo sefialado en el texto constitucional, se propone
modificar el mismo precepto de la iniciativa del Ejecutivo Federal para que
solamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que se deben incluir en las bases de
licitacién para la adjudicacion de los Contratos y en la aplicacién de las variables de
adjudicacién, sin la opinién»previa de la Secretaria de Energia. Lo anterior, es
consistente con la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de

Hidrocarburos y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Inversidn
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Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones Plblico Privadas remitida por el
Senado de la Republica, para consideracién de esta Soberania.

En consecuencia, el texto del articulo 26 queda de la siguiente manera:

“Articulo 26.- La Secretaria determinard las condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales contenidos en esta Ley que deberdn incluirse en las bases de la
licitacién para la adjudicacion de los Contratos.

Las variables de adjudicacion de los Contratos serdn en todos los casos de naturaleza
econémica, conforme a las previsiones de esta Ley, atendiendo siempre a
maximizar los ingresos del Estado para lograr el mayor beneficio para el desarrollo de
largo plazo. Considerando las circunstancias particulares de cada Contrato, la
Secretaria establecera los valores minimos que seran aceptables para el Estado para
cualquiera de las variables de adjudicacién.

Las variables de adjudicacion estaran asociadas al monto o porcentaje de
recursos que reciba el Estado, asi como, en su caso, al monto que el

Contratista comprometa como inversion.

Décima. Por otra parte, puesto que a través de la recuperacién de costos que se
paga al contratista, el Estado adquiere la propiedad de los activos
correspondientes, los ingresos derivados de la enajenacién de los mismos le
corresponden a éste, Al incluirse este aspecto dentro de la Ley que se propone, se
otorga un sustento juridico al Estado para tomar posesion de estos recursos, por lo
que estas Comisiones sugieren adicionar un articulo 20 para sefialar que los

recursos que el contratista obtenga derivados de la enajenacion de los activos
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relacionados con inversiones que hayan sido recuperadas en términos del contrato,
sean entregados al Estado Mexicano, por conducto del Fondo Mexicano del
Petrdleo, o bien, que dichos ingresos puedan ser descontados de las
contraprestaciones que le correspondan al contratista en el periodo en el cudl se
efectle la enajenacion referida, cuando asi se lo autorice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que junto con la Comisién Nacional de Hidrocarburos deberd ser
informada sobre la enajenacién de dichos activos. Dicho precepto quedaria como

sigue:

“Articulo 20.- Los Contratos preveran que en los casos en que el Contratista enajene
activos, cuyo costo, gasto o inversidn hayan sido recuperados conforme al Contrato, los
ingresos que reciba por dicha operacion serdn entregados al Estado Mexicano, a través
del Fondo Mexicano del Petrdleo o, previa autorizacion de la Secretaria, un monto
equivalente serd descontado de las Contraprestaciones que le correspondan al

Contratista.

El Contratista deberd informar a la Secretaria y a la Comisién Nacional de Hidrocarburos

de las enajenaciones a que se refiere el parrafo anterior.”

Décima Primera. Estas Dictaminadoras hemos considerado conveniente
modificar el articulo 28 de la iniciativa del Ejecutivo Federal en sus fracciones III y
1V, relativas a las obligaciones de los contratistas, para otorgar certeza y seguridad
juridica al establecer que las bases y reglas a que se refieren ambas fracciones se
sujetaran a los lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como a los principios de transparencia, economia y eficiencia, tratdndose de la

obligacién prevista en la fraccion IV.
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Con la misma finalidad estas Comisiones consideran pertinente adicionar un
pentltimo parrafo en el citado articulo 28, para establecer de forma clara que los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico no seran
aplicados de manera retroactiva.

Por otra parte, las que dictaminan estiman necesario adicionar una fraccion VII al
ya mencionado articulo 28 de la iniciativa materia de dictamen, para establecer
que una vez que se dé por terminado el contrato, los activos que se generen o se
adquieran en funcion del mismo deben pasar sin costo alguno a manos del Estado
Mexicano, puesto que el Estado a través de la recuperacion de costos cubiertos al
contratista, adquiere la propiedad de los activos correspondientes. Por lo tanto se
propone que el texto del articulo 28 de la iniciativa se modifique para quedar como
sigue: '

BAFHICUIO 28. ... eee et et ee vt s s s e eseesee st s st e s s s tesseeranaerssenn

III. Para aquellos Contratos que incluyan como Contraprestacion la recuperacién de
costos, gastos e inversiones, observar las reglas y bases que al respecto se
incluyan en los Contratos. Dichas reglas y bases se sujetaran a los

lineamientos que emita la Secretaria;

IV. Observar las reglas y bases sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de los Contratos que se incluyan en cada
uno de ellos. Dichas reglas y bases se sujetaran a principios de
transparencia, economia y eficiencia conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria ;

V.  Cumplir con los requerimientos de informacién que las distintas instituciones
les soliciten de conformidad con lo previsto en esta Ley;
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VI. Pagar los derechos y aprovechamientos que se establezcan por la
administracion y supervisién de los Contratos o la supervisién y vigilancia de las
actividades realizadas al amparo de los mismos, que realicen la Comisién
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de

Proteccidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, y

VII. Cumplir con las obligaciones de abandono y transferir al Estado los
activos generados o adquiridos al amparo del Contrato sin cargo,
pago, ni indemnizacion alguna y, en buen estado de conservacién y
funcionamiento, teniendo en cuenta el desgaste normal producido por
el uso.

Para efectos de lo previsto en las fracciones III y IV del presente articulo,
cuando la Secretaria realice modificaciones a los lineamientos, éstas sélo
aplicaran para los contratos que se adjudiquen con posterioridad a las
mencionadas modificaciones.

Décima Segunda. Por otra parte, se estima conveniente adicionar un nuevo
articulo 33 a la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal y, por consiguiente,
recorrer la numeracién de los demas preceptos de la iniciativa, con el fin' de que la
renta petrolera, que serd administrada por el Fondo Mexicano del Petrdleo, no se
vea afectada en sus flujos financieros por el impuesto al valor agregado, por lo
cual se propone establecér que para los efectos del impuesto al valor agregado se
aplicara la tasa 0% a los actos o actividades que causen el impuesto mencionado,
por los que se deban cubrir las contraprestaciones que se establezcan en los
contratos de licencia, de utilidad compartida, de produccién compartida y de
servicios, regulados en el Titulo Segundo del ordenamiento que se dictamina.
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Asimismo, se estima necesario establecer que dicho tratamiento no serd aplicable
a otro tipo de contratos o relaciones comerciales distintas a la existente entre el
Fondo Mexicano del Petrdleo y el contratista, con el propdsito de evitar

interpretaciones incorrectas que hagan extensivo dicho tratamiento.

Cabe mencionar que el tratamiento de tasa 0% en el impuesto al valor agregado a
los contratos regulados en el Titulo Segundo de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos»permitiré que las partes, en su caso, puedan acreditar el impuesto
mencionado cuando proceda, de conformidad con las disposiciones que al efecto
se establecen en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Por tal motivo, el texto del mencionado articulo quedaria como sigue:

“Articulo 33.- Los actos o actividades que causen el impuesto al valor agregado por
los que se deban cubrir las Contraprestaciones que se establezcan en los Contratos a
que se refiere el presente Titulo, se sujetardn a la tasé 0% para los efectos del
impuesto mencionado. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd aplicable a otro
tipo de contratos u operaciones que celebren con terceros las partes que intervengan
en los Contratos mencionados.”

Décima Tercera. Con motivo de la modificacién del texto del articulo 2, en el que
se incluye el texto del articulo 3, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
necesario recorrer el texto del articulo 4 propuesto por el Ejecutivo Federal, para
quedar como articulo 3.

Por otra parte y en relacion con las definiciones propuestas en la iniciativa que se
analiza, se considera necesario realizar ajustes en las mismas. En primer término,
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se simplifica la definicion de Comercializador prevista en la fraccién III. Asimismo,
se eliminan las definiciones de Gas Natural Asociado y de Gas Natural No Asociado,
contenidas en las fracciones IX y X, recorriéndose en consecuencia las demds
fracciones.

Con el propdsito de otorgar certeza y seguridad juridica a los contratistas, se
propone modificar la definicion de Porcentaje de Recuperacién de Costos prevista
en la fraccion XII del articulo 3, para establecer que éste se fijara por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico desde el momento que se publiquen las bases de
licitacién y no podra ser modificado posteriormente.

En ese sentido, se considera conveniente establecer en la definicién del Limite de
Recuperacion de Costos prevista en la fraccidn IX de dicho articulo, la forma en
que se aplicara el mencionado Porcentaje de Recuperacion de Costos, asi como la
mecanica para la determinacién de la proporcién maxima del valor contractual de
los hidrocarburos que podrad destinarse en cada periodo a la recuperacién de los
costos.

Asimismo, se considera pertinente modificar la fraccién XI del citado articulo 4 de
la iniciativa, ahora 3 con el fin de precisar la definicién de Periodo, concepto
aplicable para efecto de los contratos que se prevén en la iniciativa en dictamen.

Asi también, las que dictaminan proponen adicionar en dicho articulo 3 la fraccién
XVII con un concepto denominado “Punto de Medicion”, el cual le aplica a las
definiciones enunciadas en las fracciones XIII a XVI, asi como recorrer la

numeracion de las fracciones subsecuentes, por virtud de la adicién mencionada.
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Igualmente, es necesario actualizar lo dispuesto en el articulo 25 de la iniciativa
sujeta a dictamen.

En consecuencia los textos de los articulos 3 y 25 quedarian de la siguiente
manera:

PAFLICUIO Bu oo et e et et et ete e neeatseeeeeeeee et e e s e e s e e e eneenereneeneenn

III. Comercializador: aquel que contrate la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, a
solicitud del Fondo Mexicano del Petrdleo, para que preste a la Nacion el
servicio de comercializacion de Hidrocarburos que reciba il Estado como
resultado de un Contrato;

IX. Limite de Recuperacion de Costos: el resultado de muitiplicar el Porcentaje de
Recuperacion de Costos por el Valor Contractual de los Hidrocarburos. El
producto de dicha multiplicacién determinara la proporcion maxima
del Valor Contractual de los Hidrocarburos que podra destinarse en

cada Periodo a la recuperacion de costos;

..............................................................................................................................

XI. Periodo: mes calendario.

Cuando las actividades se realicen en un periodo que no comprenda
un mes calendario completo, el periodo sera el niimero de dias que

efectivamente se operé el Contrato;

XII. Porcentaje de Recuperacién de Costos: un porcentaje que la Secretaria fijara en
las bases de licitacion, asi como en la migracién de &areas bajo
Asignacién a los esquemas de Contrato, para cada Contrato que
contemple la recuperacion de costos;
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XIII. Precio Contractual de los Condensados: el Precio de los Condensados
producidos en el Area Contractual, en délares de los Estados Unidos de
América por Barril, que se determina cada Periodo en el Punto de Medicién,
en términos de lo dispuesto en el articulo 25 de esta Ley, conforme a los

mecanismos previstos en cada Contrato;

XIV. Precio Contractual del Gas Natural: el Precio del Gas Natural producido en
el Area Contractual, en délares de los Estados Unidos de América por millon
de BTU, que se determina cada Periodo en el Punto de Medicién, en
términos de lo dispuesto en el articulo 25 de esta Ley, conforme a los
mecanismos previstos en cada Contrato;

XV. Precio Contractual del Petréleo: el Precio del Petréleo producido en el Area
Contractual, en ddlares de los Estados Unidos de América por Barril, que se
determina cada Periodo en el Punto de Medicién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 25 de esta Ley, conforme a los mecanismos previstos
en cada Contrato;

XVI. Produccidon Contractual: los Hidrocarburos extraidos en el Area Contractual,
medidos de conformidad con las disposiciones que emita la Comisién Nacional

de Hidrocarburos, en el Punto de Medicidn, en el Periodo que corresponda;

XVII.Punto de Medicion: punto determinado de conformidad con lo

establecido en cada Contrato, en donde se llevara a cabo:
a) La medicion de cada tipo de Hidrocarburo extraido al amparo del

Contrato de conformidad con las disposiciones que al efecto emita

la Comision Nacional de Hidrocarburos, y
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b) La determinacion de los precios contractuales de cada tipo de
Hidrocarburo, en términos de lo dispuesto en el articulo 25 de esta

Ley;

XVIII. Regalia: Contraprestacién a favor del Estado Mexicano determinada en
funcidn del Valor Contractual del Gas Natural, del Valor Contractual de los
Condensados o del Valor Contractual del Petréleo, conforme alo sefialado en el
articulo 24 de esta Ley;

XIX. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

XX. Utilidad Operativa: el resultado de disminuir al Valor Contractual de los
Hidrocarburos los conceptos que se especifican en esta Ley para cada uno de
los tipos de Contrato contemplados en la misma, que corresponda en cada
Periodo;

XXI. Valor Contractual de los Condensados: es el resultado de multiplicar, en el
Periodo de que se trate: i) el Precio Contractual de los Condensados por ii) el
volumen de los condensados en Barriles, en el Punto de Medicién del Area
Contractual;

XXII. Valor Contractual de los Hidrocarburos: la suma del Valor Contractual del
Petréleo, el Valor Contractual del Gas Natural y el Valor Contractual de los

Condensados;

XXIIL. Valor Contractual del Gas Natural: es el resultado de multiplicar, en el
Periodo de que se trate: i) el Precio Contractual del Gas Natural por ii) el
volumen, en millones de BTU de Gas Natural, en el Punto de Medicién del

Area Contractual, y
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XXIV. Vaior Contractual del Petroleo: es el resultado de multiplicar, en el Periodo
de que se trate: i) el Precio Contractual del Petrdleo por ii) el volumen de

Petréleo en Barriles, en el Punto de Medicién del Area Contractual.

Articulo 25.- Para efectos de lo dispuesto en este Titulo Segundo, en los Contratos
se prevera que cada Periodo se determinara el Valor Contractual de los Hidrocarburos.
Cada Contrato debera contener los mecanismos para la determinacién en el
Punto de Medicién de los Precios Contractuales del Petrdleo, Gas Natural y
’Condensados, que reflejen las condiciones de mercado. En los casos en los
que se realicen operaciones con partes relacionadas, dichos mecanismos
deberan considerar, en su caso, los ajustes que se requieran por calidad,
contenido de azufre, grados API, y por costos de comercializacién,
transporte y logistica, entre otros.

Por otra parte, estas Dictaminadoras con el fin de otorgar mayor certeza y
seguridad juridica a los interesados en participar en las licitaciones de los contratos
de exploracidn y extraccién de hidrocarburos, proponen adicionar en el articulo 5,
cuyo texto propuesto por el Ejecutivo Federal se recorrié al articulo 4, por la
modificacion al articulo 2 antes comentada, la obligacion por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico de publicar dentro los primeros 15 dias de cada afio
los rangos de valores que posiblemente utilice si no varian las condiciones de los

mercados y de la industria, para fijar los términos econdmicos que considerara
para in¢luir en las bases de licitacion.

“Articulo 5. La Secretaria publicari, dentro de los primeros 15 dias
naturales de cada afio, un reporte que establezca los ranges de valores de

los términos econémicos que considerara para incluir en las bases de
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licitacion del afio correspondiente. La Secretaria Unicamente podra
considerar valores fuera de estos rangos cuando las condiciones de los
mercados y de la industria se hayan modificado, lo cual debera justificar en
un alcance al reporte anual. El reporte y sus alcances deberan publicarse en

la pagina de Internet de la Secretaria.”

En este mismo sentido, para dar certeza y seguridad juridica a los contratistas que
sean parte en un contrato de licencia, estas Comisiones Unidas proponen que
éstos puedan recibir la contraprestacién a su favor, respecto a la transmision
onerosa de los hidrocarburos una vez extraidos del subsuelo, siempre que se
encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que se
considera necesario modificar el apartado B del articulo 6 conforme a lo siguiente:

BAPHICUIO B ... ettt s et e st eeeeeeee s eeneee et esea s eeeere e

B. A favor del Contratista, la transmision onerosa de los Hidrocarburos una vez
extraidos del subsuelo, siempre que, conforme a los términos del Contrato, se
encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
apartado A anterior.”

Décima Cuarta. No obstante las modificaciones a que se ha hecho referencia,
relacionadas con el régimen de ingresos derivado de los contratos de exploracién y
extraccion de hidrocarburos, las y los Diputados que integran las Comisiones que
dictaminan desean resaltar algunos aspectos de la iniciativa con los que se
coincide. '

Primeramente, se comparte el disefio normativo previsto en la iniciativa en el

sentido de que todos los aspectos que el Titulo Segundo del nuevo ordenamiento
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regula relacionados con los contratos, deberdn preverse en los mismos, pues la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos no establece por si misma las caracteristicas
y condiciones que habran de establecerse en cada uno de los contratos, sino que
establece las bases minimas sobre el contenido de tales contratos.

Adicionalmente y con el fin de otorgar certeza y seguridad juridica a los futuros
contratistas, estas Comisiones estiman procedente incorporar en la nueva ley las
diversas obligaciones que estardn a cargo de los contratistas conforme a los
contratos.

Asi también, las que dictaminan estdn de acuerdo con la propuesta de la iniciativa,
en prever que en los casos en que el contratista realice operaciones con partes
relacionadas, tanto para la venta o comercializacién de hidrocarburos, como para
la procura de insumos, materiales o servicios, sean aplicables las Guias sobre
Precios de Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones
Fiscales, aprobadas por el Consejo de la Organizacidén para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmico en 1995, o aquéllas que las sustituyan, en la medida en que
las mismas sean congruentes con las disposiciones de la iniciativa en analisis, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y de los tratados internacionales celebrados pof
México.

Las Comisiones legislativas son de la opinidn que, dados los tiémpos esperados
para el inicio de la produccién en el caso de los proyectos de aguas profundas, los
10 afios establecidos para las deducciones de las inversiones en términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, podrian no ser suficientes en virtud de que el tiempo
para lograr la primera produccién en este tipo de regiones se duplica o triplica en
algunos casos, en comparacion con las demas regiones, ya que por lo general es
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hasta el noveno o décimo afio cuando se inicia la produccidn, por lo que se
considera necesario para que solamente en el caso de aguas profundas, los costos,
gastos e inversiones asociadas a las operaciones, tengan una vigencia de 15 afios
para ser deducidas. En ese sentido, se proponen la siguiente modificacién en el
articulo 32:

F g et Lo T o 2O

Para efectos de la pérdida fiscal prevista en el articulo 57 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes que realicen actividades en las
regiones de areas marinas con tirante de agua superior a quinientos
metros, podran disminuir dicha pérdida ocurrida en un ejercicio de la
utilidad fiscal de los quince ejercicios siguientes hasta agotario.

........................................................................................................................

3. Participacion del Fondo Mexicano del Petroleo y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico en la administracion y supervision de
aspectos financieros de los contratos.

Décima Quinta. Estas Comisiones dictaminadoras estiman oportuno destacar QUe
de conformidad con el articulo 28, pérrafos sexto y octavo, de la Constitucidn
Poll'tica‘de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, el Fondo Mexicano
del Petroleo tendrd como objeto recibir, administrar y distribuir los ingresos
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derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el articulo 27, parrafo
séptimo, de la Carta Magna.

De lo anterior, se desprende que la administracion de los ingresos derivados de los
contratos mencionados debe correr a cargo del Fondo Mexicano del Petrdleo y no
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como lo propuso el Ejecutivo
Federal en sus iniciativas.

Sin embargo y dada la competencia con que cuenta la Secretaria referida en
materia de ingresos publicos y qué tiene bajo su responsabilidad procurar la
estabilidad de las finanzas de la Nacidn, se estima conveniente establecer que
-dicha dependencia sea la encargada de verificar los célculos Yy pagos que realice el
Fondo Mexicano del Petréleo, en relacion con los contratos para la exploracién y
extraccién de hidrocarburos.

Al efecto, estas Comisiones Unidas proponen incorporar, de manera clara y
precisa, las funciones que corresponderan al Fondo Mexicano del Petrdleo, por un
lado, y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, por el otro. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas funciones de administracidn y supervisién de los contratos
que correspondan a la Comisidon Nacional de Hidrocarburos. En consecuencia, se

~ considera necesario modificar el articulo 37 de la iniciativa, antes 36, para detallar
las funciones que tendra cada institucién, dividiendo al efecto el precepto en dos
apartados.

En relacién con lo anterior, las y los integrantes de las Comisiones concuerdan con
el Ejecutivo Federal sobre la naturaleza de las funciones que realizardn tanto el
Fondo como la Secretaria. En efecto, no debe considerarseles como autoridades en
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relacion con las decisiones, cdiculos y pagos que realicen al amparo de los
contratos o conforme a las clausulas pactadas en los mismos, pues sus funciones
no emanan de una competencia legal, sino de las estipulaciones acordadas entre
las partes del contrato. No hay que olvidar que, conforme a lo aprobado por la
colegisladora en la Ley de Hidrocarburos, una vez firmados los contratos para la
exploracién y extraccidn de hidrocarburos, éstos constituyen un instrumento regido
mayormente por el derecho mercantil y no existe una subordinacién de los
contratistas frente al Estado, sino que aquéllos se ubican en el mismo nivel que
éste como partes de un contrato. De igual forma, las determinaciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al establecer los términos fiscales y
demas condiciones econdmicas de los contratos, no deben ser impugnables, pues
su mera inclusién en las bases de licitacién no puede estimarse como un acto de
autoridad, maxime que quien no esté de acuerdo con las mismas, no esta obligado
a participar en el concurso.

Sin embargo, se estima que el texto propuesto por el Ejecutivo Federal debe
modificarse, con el fin de brindar certeza sobre los medios de impugnacién que, en
el marco de los contratos, estaran a disposicién de los contratistas. Asi, se plantea
que en el articulo 35 de la iniciativa sujeta a dictamen, ahora 36, se establezca
claramente que las determinaciones derivadas de la fijacién, administracién y
verificacion de los aspectos financieros de los contratos, emitidas por el Fondo
Mexicano del Petréleo, asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
no constituyen actos de autoridad, y en cuanto a las relativas a la administracion
de los contratos, podran ser impugnadas en las vfas jurisdiccionales que
correspondan conforme a la naturaleza de los contratos, o bien, mediante los
mecanismos previstos en dichos instrumentos.
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Asi también, a efecto de precisar las facultades de la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos en la interaccién que tendra con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y el Fondo Mexicano del Petrdleo, estas Dictaminadoras consideran
conveniente modificar el texto propuesto por el Ejecutivo Federal en su iniciativa.

Asimismo, de conformidad con las modificaciones antes propuestas por estas
Comisiones Unidas, en el mismo sentido se cohsidera necesario modificar el primer
parrafo del articulo 37 de la iniciativa que se dictamina, ahora 38, para precisar
que las funciones que realicen en términos del contrato o de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, no solo la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, sino
también el Fondo Mexicano del Petréleo, seran sin perjuicio de las facultades en
- materia fiscal de las autoridades competentes. Asimismo, las Dictaminadoras
coinciden con el Ejecutivo Federal en sefialar que el registro y reconocimiento de
costos, gastos, inversiones e ingresos que se realice conforme a los contratos,
Unicamente es para efectos de determinar las contraprestaciones,

independientemente de las obligaciones fiscales que tengan los contratistas.

Por lo anterior, estas Dictaminadoras, consideran conveniente proponer las
siguientes modificaciones a los articulos 26, quinto y sexto parrafos, 28, ultimo
parrafo, 34, segundo y tercer parrafos, 35, 36, 37 y 38, primer péarrafo, de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, para quedar como sigue:

SAIICUIO 26 oo oo ee s e eee e

En la migraciéon de Asignaciones a Contratos, la Secretaria fijard las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos

Contratos se modifiquen, en términos de lo establecido en la Ley de
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Hidrocarburos, la Secretaria determinard las nuevas condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales que deberdn incluirse en el convenio modificatorio

respectivo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera sin perjuicio de las facultades que

correspondan a la Comisidn Nacional de Hidrocarburos.
ATHICUIO 28, ... e eae s ae e e an e eas

Cada Contrato debera prever expresamente el compromiso del Contratista de pactar
con los terceros con los que realice operaciones vinculadas con el objeto del propio
Contrato, la obligacion de dichos terceros de entregar directamente al Fondo
Mexicano del Petrdleo, a la Comisién Nacional de Hidrocarburos y a la
Secretaria, cuando lo soliciten, la informacién sobre sus operaciones con el Contratista
por virtud del Contrato.

AFHICUIO 3. ...ttt e e e e e eenesaaaeasneeeseeeaennmeeaesseseneeseeereessseeeesenesene

En los Contratos formalizados por la Comisién Nacional de Hidrocarburos a
que hace mencion el primer parrafo de este articulo, todos los recursos
derivados de la comercializacion de la Produccién Contractual que conforme ail
Contrato le corresponda al Estado, seran entregados al Fondo Mexicano del
Petrdleo, quien pagard las Contraprestaciones al Contratista de conformidad con lo

establecido en el Contrato.

Cuando una empresa productiva del Estado que sea Contratista por virtud de la
migracién de una Asignacidn pretenda asociarse con terceros para la ejecucion de un
Contrato, la Secretaria estard facultada para establecer las condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales del Contrato, asi como las variables de adjudicacidn
para la licitacidn de la asociacién o cesién, segln corresponda, y fijara las condiciones
fiscales minimas a observar en la licitacién que garanticen que los ingresos para el

Estado no sean inferiores a los que se hubieran obtenido bajo el Contrato original.
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Articulo 35.- Los Contratos preverdn que la administracion de los aspectos
financieros de los mismos, relacionados con las Contraprestaciones y demds
elementos previstos en esta Ley, se realizara por el Fondo Mexicano del Petréleo,
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Comisién Nacional de

Hidrocarburos en la administracion de los Contratos.

Asimismo, los Contratos preverin que la verificacién de los aspectos
financieros de los mismos, relacionados con las Contraprestaciones y demés

elementos previstos en esta Ley, se realizara por la Secretaria.

El Fondo Mexicano del Petréleo, la Secretaria y la Comisién Nacional de
Hidrocarburos deberdn coordinarse para el correcto ejercicio de sus

respectivas funciones en la administracién y supervisién de los Contratos.

Articulo 36.- El Fondo Mexicano del Petréleo y la Secretaria realizaran las
funciones a que se refiere este Titulo Segundo y las deméds que se prevean en las
disposiciones aplicables y en los Contratos, conforme a los lineamientos que, en su

caso, emitan.

Las determinaciones del Fondo Mexicano del Petréleo y de la Secretaria
derivadas de la administracién y verificacién de los aspectos financieros de
los Contratos, segin corresponda, asi como la fijacion de los términos
econémicos de los mismos que establezca la Secretaria acordes con la Ley y
los rangos de valores publicados o que hayan sido modificados en términos
de esta Ley, no seran consideradas actos de autoridad. Lo anterior, sin
perjuicio de que aquellas determinaciones relativas a la administracién de
los Contratos podran impugnarse por las vias jurisdiccionales que por la
naturaleza de los mismos correspondan, o a través de los mecanismos
previstos en los Contratos.
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Articulo 37.- Los Contratos preveran que el Fondo Mexicano del Petrdleo y

la Secretaria tendran, entre otras, las siguientes funciones:
A. Corresponde al Fondo Mexicano del Petréleo:

1. Recibir de los Contratistas la informacién y documentacién
relacionada con los costos, gastos e inversiones, asi como con la
deduccién de dichas inversiones, requeridos para la ejecucién del
Contrato, y llevar un registro de dichos conceptos y, en su caso, de su
reconocimiento; .

II. Recibir el pago de las Regalias, Cuotas Contractuales para la Fase
Exploratoria y demas Contraprestaciones a favor del Estado,
establecidas en los Contratos;

ITII. Llevar los registros de informacién que se requieran para calcular y
determinar las Contraprestaciones establecidas en los Contratos y

para realizar las demas funciones a su cargo;

IV. Realizar el calculo y el pago de las Contraprestaciones que, en su caso

y conforme a los Contratos, correspondan a los Contratistas;
V. Solicitar a los Contratistas y a terceros la informacién que requiera
para el correcto ejercicio de sus funciones, conforme a lo establecido

en el Contrato;

VI. Proveer a la Secretaria la informacién que ésta requiera para la

ejecucion de sus funciones;

VIL Solicitar a la Comision Nacional de Hidrocarburos el apoyo técnico que

requiera para la ejecucion de sus funciones, y
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VIII. Dar aviso a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Secretaria
respecto de las irregularidades que detecte en el ejercicio de sus
funciones a efecto de que se hagan valer los derechos que
correspondan al Estado conforme al Contrato, o se apliquen las pena’s
o sanciones que se prevean en el mismo. Lo anterior, sin perjuicio de

otras acciones legales, judiciales o penales que resulten aplicables.
B. Corresponde a la Secretaria:

I.  Determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e inversiones
del Contrato, conforme a los lineamientos que emita. Dichas bases y reglas
deberan incluirse en el Contrato respectivo;

II. Determinar las bases y reglas sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de cada Contrato, conforme a los
lineamientos que emita, mismos que deberan tener como objetivo minimizar los
costos, gastos e inversiones, privilegiando para elio el uso de mecanismos que
garanticen la mayor transparencia y competencia en los procesos de
contratacién del Contratista. Dichas bases y reglas sobre la procura de bienes y

servicios deberan incluirse en el Contrato respectivo;

II1. Recibir del Fondo Mexicano del Petréleo la informacion y documentacion
relacionada con los costos, gastos e inversiones, asi como con la deduccién de
dichas inversiones, requeridos para la ejecucién del Contrato, y llevar un
registro de dichos conceptos;

IV. \Verificar el correcto pago de las Regalias, Cuotas Contractuales para la Fase

Exploratoria y demas Contraprestaciones que, conforme al Contrato,

correspondan al Estado y al Contratista;
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V. Llevar los registros de informacién que se requieran para la verificacién de las
Contraprestaciones establecidas en el Contrato y para realizar las demas
funciones a su cargo;

VI. Notificar al Fondo Mexicano del Petréleo sobre las irregularidades que
detecte en el pago de las Contraprestaciones, para que proceda
conforme se establezca en el Contrato;

VIIL. Verificar las operaciones y registros contables derivadas del Contrato, incluso
mediante la realizacién de auditorias o visitas a los Contratistas, conforme a los
lineamientos que al efecto emita;

VIII. Solicitar a los Contratistas y a terceros la informacién que requiera para el

correcto ejercicio de sus funciones, conforme a lo establecido en el Contrato;

IX. Solicitar al Fondo Mexicano del Petréleo la informacién adicional que

requiera para la ejecucion de sus funciones;

X. Coordinarse con la Comisién Nacional de Hidrocarburos para recibir apoyo
técnico y solicitar realice visitas de campo o de otro tipo para verificar las
actividades e inversiones de los Contratistas, y

XI. Dar aviso al Fondo Mexicano del Petréleo y la Comision Nacional de
Hidrocarburos respecto de las' irregularidades que detecte en la ejecucién del
Contrato a efecto de que se hagan valer los derechos que correspondan al
Estado conforme al mismo, o se apliquen las penas o sanciones que se prevean
en el Contrato. Lo anterior, sin perjuicio de otras acciones legales, judiciales o
penales que resulten aplicables.

Articulo 38.- Las funciones que realicen la Secretaria y el Fondo Mexicano del

Petréleo en términos de los Contratos o conforme a esta Ley, seran sin perjuicio de
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las facultades en materia fiscal de las autoridades competentes, en términos de las
leyes aplicables.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Es importante mencionar que, derivado de los ajustes citados y de las nuevas
responsabilidades que tendra el Fondo Mexicano del Petrdleo, en el presente
Dictamen se propone realizar ajustes en su estructura y funcionamiento, para
atenderlas debidamente en el apartado correspondiente.

4. Apoyo a las entidades federativas y municipios en los que se realiza la
actividad petrolera.

Décima Sexta. La industria petrolera implica la realizacién de actividades que
afectan al medio ambiente de las zonas en que se lievan a cabo. De igual manera,
trae consigo riesgos para el ambiente que, en ciertos casos, pueden ser

~ irreversibles, aunado a que los hidrocarburos pueden generar contaminacion en el
medio ambiente, provocando efectos adversos de forma directa o indirecta.

La actividad petrolera tiene también efectos en otras dreas econdémicas como el
comercio, el transporte y la construccién, entre otros. Por ejemplo, esta industria
hace uso de la infraestructura disponible en las zonas donde se desarrolia,
generando un desgaste de la misma que no siempre puede absorberse por las
entidades y los municipios donde se lleva a cabo dicha actividad.

En ese sentido, las que dictaminan consideran importante impulsar el desarrollo
econdmico de aquellas regiones en donde se realicen actividades de exploracion y
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extraccién de hidrocarburos, con el fin de generar beneficios para la poblacién de
las comunidades en las que se realice la actividad petrolera.

En atencidn a lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras consideran adecuado el
establecimiento de una contribucién por la actividad de exploracién y extraccién de
hidrocarburos. Esta contribucién tendrd como fin Gltimo resarcir a las entidades
federativas y los municipios donde se realicen actividades de exploracién vy
extraccién de hidrocarburos al amparo de contratos o asignaciones, de los dafios
que estas actividades pudieran producir en el ambiente y en la infraestructura de
los mismos.

Es importante mencionar que la parte final del sequndo parrafo del articulo cuarto
transitorio del decreto de reforma constitucional publicado el 20 de diciembre de
2013, prevé que la ley establecera las contribuciones a cargo de las empresas
productivas del Estado o los particulares, en relacién con las actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos, por o que se estima que el Poder
Legislativo cuenta con clara competencia para establecer la contribucién propuesta
y dar cumplimiento al mandato constitucional referido.

Toda vez que el tipo de impacto serd distinto en cada fase, se proponen tarifas
diferenciadas, considerando que durante la exploracidn, las posibles afectaciones
seran menores, ya que se trata de actividades de reconocimiento y estudios
minimamente intrusivos, mientras que en la fase de extraccién, existiran trabajos
que exijan una actividad mas intensa y, por lo tanto, las afectaciones podrén
incrementar su impacto.
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Al respecto, cabe sefialar que en las consideraciones de la reforma que culmind
con la emisién del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica. de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de
diciembre de 2013, se sefialé que “es necesario garantizar que en todo proceso
productivo que genere riqueza para el pais haya un compromiso social de

proteccion, salvaguarda y, en su caso, reparacion del dafio al medio ambiente’.

En ese orden de ideas, la recaudacién en si no constituye un fin, sino que es un
medio para obtener ingresos encaminados a remediar las afectaciones sociales y
ambientales que pudieran sufrir las entidades y municipios donde se llevan a cabo
las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarburos. Asimismo, es justo
que los beneficios que las actividades mencionadas generan deban alcanzar a los
habitantes de las zonas en donde se llevan a cabo. Asi también, se propone por
estas Comisiones Dictaminadoras la creacién de un Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, el cual estard conformado
por el 100% de los ingresos obtenidos por la recaudacién del impuesto por la
actividad de exploracién y extraccién de hidrocarburos.

En ese sentido, la contribucién propuesta permitird a las entidades federativas y
municipios en cuyo territorio se realicen actividades de exploracion y extraccién de
hidrocarburos, conforme a la informacién proporcionada por la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, percibir un ingreso en funcién de las areas contractuales o las
areas de asignacién que formen parte de su territorio, o se vinculen a éste. Para
estos efectos, se propone que durante la fase de exploracidn los contratistas o
asignatarios paguen un impuesto de 1,500 pesos mensuales por kilometro
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cuadrado y durante la fase de extraccién de 6,000 pesos mensuales por kildmetro
cuadrado, actualizandose anualmente conforme a la inflacién observada.

En el supuesto de que las areas contractuales o las areas de asignacidén de
exploracion y extraccién de hidrocarburos sean terrestres, el 100% de los recursos
recaudados se destinara a las entidades federativas en que se lleven a cabo dichas
actividades y al menos el 20% deberdn participarlo a los municipios donde se
ubiq'uen dichas areas. Cuando las areas contractuales o las areas de asignacién de
exploracion y extraccién de hidrocarburos sean maritimas, el 100% de los recursos
recaudados se destinara a las entidades federativas en cuya regién se localicen las
mismas, y al menos el 20% de los recursos que reciban dichas entidades deberdn
entregarse a los municipios que presenten dafios al entorno social y ecoldgico
derivado dela actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos debera proveer a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico la informacién necesaria, de acuerdo a las reglas de operacién
que al efecto emita dicha dependencia para realizar la distribucion
correspondiente.

Es importante sefialar que los recursos que se recauden se deberan destinar a
inversion en infraestructura que tenga por objeto resarcir las afectaciones al
entorno social y ecoldgico derivadas de las actividades mencionadas. Asimismo, se:
podrd destinar hasta 3% de los recursos para la realizacién de estudios y
evaluacién de proyectos de infraestructura a realizarse con el propio patrimonio del
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.
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Asimismo, estas Dictaminadoras consideran pertinente establecer que las
entidades federativas que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal que sean receptoras de los recursos que genere el impuesto
por la actividad de exploracion y extraccién de hidrocarburos, no podran establecer
ni mantener gravdmenes estatales y municipales relacionados con la proteccién,
preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn y control del
ambiente relacionados con los actos o actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos y las prestaciones o contraprestaciones que se deriven de los
contratos o asignaciones. Asimismo, las entidades que dejen de formar parte de

dicho Sistema ya no podran recibir los recursos generados por el impuesto.

Por lo anterior, estas Comisiones proponen la adicién de un Titulo Cuarto,
recorriéndose en su orden los Titulos Cuarto y Quinto, para ser Quinto y Sexto
respectivamente, a fin de incorporar el Impuesto por la Actividad de Exploracién y

Extraccion de Hidrocarburos, para quedar de la siguiente manera:

~ “TITULO CUARTO
DEL IMPUESTO POR LA ACTIVIDAD DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE
HIDROCARBUROS

“Articulo 54.- Estan obligados al pago del impuesto por la actividad de exploracion y

extraccién de hidrocarburos, los Contratistas y Asignatarios por el Area Contractual y
Area de Asignacién, respectivamente, definida en el Contrato o Aéignacién que
corresponda.

Articulo 55.- El impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de
hidrocarburos se calculard mensualmente aplicando por cada kilémetro cuadrado que

comprenda el Area Contractual o el Area de Asignacidn, las siguientes cuotas:
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1. Durante la fase de exploracién 1,500 pesos, y
II. Durante la fase de extraccion 6,000 pesos.

Para los efectos de este articulo, la Fase de Exploracién comprende desde la
formalizacién del Contrato o de la Asignacién hasta el inicio de la Fase de Extraccidn,
la cual comprende de! inicio de las actividades destinadas a la produccién comercial de

Hidrocarburos hasta que concluye la vigencia del Contrato o de la Asignacion.

Para el cdlculo del impuesto a que se refiere este articulo, en los casos en los que el
Area Contractual o el Area de Asignacion se encuentre integrada por fraccién de
kildmetro cuadrado, se considerara hasta el centésimo.

Las cuotas del impuesto previsto en el presente Titulo, se actualizaran anualmente el
primero de enero de cada afio, considerando el periodo comprendido desde el
decimotercer mes inmediato anterior y hasta el Gltimo mes anterior a aquél en que se
efectla la actualizacion.

No se causara el impuesto por la actividad de exploracién y extraccién de
hidrocarburos en aquellos casos en que el contribuyente justifique, que por causas no
imputables a él, se encuentra imposibilitado para realizar las actividades de
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos en el Area Contractual o Area de
Asignacién, segin se trate. El Servicio de Administracion Tributaria emitira las

disposiciones de caracter general necesarias para la aplicacion de la exencién.

Articulo 56.- El contribuyente determinard el impuesto por la "actividad de
exploracién y extraccién de hidrocarburos por mes o fraccion de éste, y debera
pagario 4a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquel que corresponda
el pago.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo se aplicaran en lo conducente, las
disposiciones fiscales y las reglas de caracter general expedidas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

Articulo 57.- El Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos se integrard con los recursos recaudados por el impuesto por la

actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos previsto en el presente Titulo.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, no se incluird en la
recaudacion federal participable, la recaudacién total que se obtenga del impuesto por
la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos previsto en el presente
Titulo. '

Los recursos recaudados se distribuiran entre las entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus municipios conforme a los siguientes

criterios:

I En los casos en que las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion se
ubiquen en regiones terrestres, el 100% de los recursos recaudados se
destinara a la entidad federativa donde se sitlen dichas &reas. Las entidades
federativas deberan distribuir al menos el 20% de los recursos a los
municipios en donde se encuentren las Areas Contractuales o las Areas de
Asignacion, considerando la extensién de las mismas respecto del total
correspondiente a la entidad federativa, de acuerdo con lo establecido en las

disposiciones juridicas aplicables;

II. En los casos en que las Areas Contractuales o las Areas de Asignacion se
ubiquen en regiones maritimas, el 100% de los recursos recaudados se
destinara a las entidades federativas en cuya region se localicen dichas areas.
Las entidades federativas deberdn destinar al menos el 20% de estos

recursos a los municipios que registren dafio al entorno social y ecoldgico
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derivado de la actividad de Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos, de

acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

III. La distribucidn de los recursos entre las entidades federativas y entre los
municipios se determinarad con base en el total recaudado y al procedimiento

establecido en las reglas de operacion que al efecto emita la Secretaria.

Para efectos del parrafo anterior, la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos,
deberd proveer a la Secretaria la informacién necesaria, de acuerdo a las

reglas de operacion sefaladas, y

Iv. La totalidad de los recursos se deberé destinar a inversion en infraestructura
para resarcir, entre otros fines, las afectaciones al entorno social y ecoldgico.
Las entidades federativas y municipios podrén destinar hasta el 3% de los
recursos para la realizacion de estudios y evaluacién de proyectos que
cumplan con los fines especificos del Fondo para Entidades Federativas y

Municipios Productores de Hidrocarburos.

Para recibir los recursos a que se refiere este articulo, las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal no estableceran ni mantendran
gravamenes locales o municipales en materia de proteccién, preservacidn o
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién y control al ambiente, que incidan
sobre los actos o actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos, ni sobre
las prestaciones o contraprestaciones que se deriven' de los Contratos o
Asignaciones.”

Décima Séptima. En relacion con la inclusién del nuevo impuesto por la actividad
de exploracion y extraccién de hidrocarburos sefialado en la consideracion anterior
y con el propdsito de no imponer una elevada carga econdmica a los contratistas
con motivo de ello, estas Comisiones dictaminadoras estiman pertinente modificar

el articulo 23 de la iniciativa que se dictamina para reducir, en proporcion, los
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montos de la cuota contractual para la fase exploratoria por la parte del area
contractual que no se encuentre en la fase de produccién, estableciendo para los
primeros 60 meses de la vigencia del contrato 1,150 pesos mensuales por
kildmetro cuadrado y a partir del mes 61 y en adelante, 2,750 pesos mensuales
por kildmetro cuadrado. Cabe recordar que dichas cuotas seran las mismas

propuestas para el derecho sobre exploracién de hidrocarburos que se propone en
el Titulo Tercero.

El texto del articulo 23 quedaria de la manera siguiente:

“Articulo 23.- Los Contratos preveran el pago mensual a favor del Estado Mexicano
de la Cuota Contractual para la Fase Exploratoria, por la parte del Area Contractual

que no se encuentre en la fase de produccién, de conformidad con las siguientes

cuotas:

I. Durante los primeros 60 meses de | 1,150 pesos por kilémetro cuadrado
vigencia del Contrato

II. A partir del mes 61 de vigencia del | 2,750 pesos por kilémetro cuadrado
Contrato y en adelante

.............................................................................................................................

5. Otras modificaciones.

Décima Octava. Las que dictaminan consideran acertada la propuesta del
Ejecutivo Federal de incluir en un Titulo Quinto denominado de la Transparencia y
Fiscalizacién, la obligacion de difundir y hacer publica toda la informacion

relacionada con los ingresos que perciba el Estado por las actividades de
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exploracion y extraccién de los hidrocarburos propiedad de la Nacién, con el fin de
transparentar la renta petrolera que recibird el Estado.

Asimismo, se estima apropiado por estas Comisiones el establecer que los recursos
que ingresen al Fondo Mexicano del Petréleo sean considerados federales y que
queden sujetos a las facultades de fiscalizacidon de las autoridades competentes de
acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables.

Aunado a lo anterior, estas Comisiones Unidas estiman pertinente el prever que se
deberdn establecer procedimientos y mecanismos de control, para dar seguimiento
y llevar un registro de operaciones claros y transparentes para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las autoridades fiscalizadoras ejerzan sus facultades
de supervisidn y fiscalizacién, lo que permitird garantizar que los recursos del
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo se utilicen para
los fines autorizados.

Igualmente, se conviene con la iniciativa del Ejecutivo Federal de proponer que en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en los informes trimestrales sobre la
situacién econdmica de las finanzas publicas y la deuda publica, se incluyan los
ingresos que perciba el Estado Mexicano por los contratos y los derechos a que
hace referencia la iniciativa. |

Décima Novena. No obstante lo anterior, derivado de las distintas modificaciones
efectuadas al nuevo ordenamiento que han sido descritas con anterioridad, es
menester reflejar dichos cambios en el Titulo Quinto, denominado De La
Transparencia y Fiscalizacion.
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En virtud de que quedard a cargo del Fondo Mexicano del Petrdleo la
administracion de los aspectos financieros y contables de los contratos,
corresponde prever que dicho Fondo debera coordinarse con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para cumplir con las distintas obligaciones de difusién
de informacién que se proponen. En el cumplimiento de las medidas al respecto
previstas, se considera procedente modificar el articulo 63 de la iniciativa, ahora
articulo 58, por motivo de la modificacion en el Titulo Tercero y la adicién del
Titulo Cuarto.

Por cuanto hace al primer parrafo, estas Comisiones proponen sefialar que el
Fondo Mexicano del Petrdleo y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico deberan
para hacer publica mensualmente por medios electrénicos y mantener actualizada,
la informacidn que se enlista en el propio articulo 58.

En relacién con la fraccién I, estas Comisiones proponen precisar en su inciso b)
que la informacién que debe mantenerse actualizada es la relativa a los ingresos
obtenidos derivados de la comercializacién de hidrocarburos realizada por el
Estado. En cuanto al inciso c), se considera necesario detallar que la informacién
respecto del monto de contraprestaciones pagadas a los contratistas deberd
reportarse por periodo, conforme a la definicidn propuesta por estas Comisiones.
Asimismo se modifica el inciso k) y se adiciona el inciso 1), para que se haga
publica la informacién respecto a las asignaciones que hayan sido migradas a
contratos y el pagb realizado al comercializador de cada contrato que corresponda.

En atencién a la propuesta de estas Comisiones de modificar el Titulo Tercero de la
iniciativa del Ejecutivo Federal, se propone sefialar en la fraccion II del articulo en

comento la informacién que se deberd hacer publica en relaciéon con los ingresos
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derivados de asignaciones, pues se busca equiparar el tratamiento en materia de
transparencia aplicable a los ingresos recibidos por actividades sujetas a contrato o
asignacion, pues en ambos casos el Estado captura renta petrolera. '

Por otro lado, se propone modificar la fraccién III del articulo 58 para prever que
también deben hacerse publicos, de forma agregada, los montos del impuesto
sobre la renta pagados por los asignatarios.

Adicionalmente, estas Comisiones Unidas consideran necesario adicionar una
fraccién VII para sefialar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe dar
a conocer los montos de los créditos fiscales firmes que hayan sido determinados a
los asignatarios con motivo de las revisiones que se practiquen conforme a lo
previsto en el articulo 42 y demds aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacién,
respecto del cumplimiento del pago de los derechos que se contemplan en el

Titulo Tercero y, en su caso, las multas que se les impongan.

Finalmente, estas Comisiones consideran necesario modificar el (ltimo parrafo al
citado articulo 58 para contemplar que la informacién de caracter fiscal que la
Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico debe hacer publica conforme a dicho
articulo, es una excepcién al secreto fiscal a que se refiere el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

El texto del articulo 58 quedarfa de la siguiente manera:

“Articulo 58.- Sin perjuicio de las obligaciones en materia de transparencia derivadas

de las disposiciones aplicables, el Fondo Mexicano del Petrdleo y la Secretaria
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deberan hacer pulblica mensualmente por medios electronicos y mantener actualizada,

en lo que corresponda a sus atribuciones, la siguiente informacion:

b) Ingresos derivados de la comercializacién de los Hidrocarburos que
realice el Estado;

c) Monto de las Contraprestaciones pagadas a los Contratistas por Periodo,

desagregadas por tipo o concepto de pago;

j)  Montos de inversién reportados por los Contratistas;

k) Las Asignaciones que hayan sido migradas a Contratos en el mes
correspondiente, y

) El pago realizado al Comercializador de cada Contrato que incluya
esa figura;

I1. Derivado de lo dispuesto en el Titulo Tercero, por cada una de las regiones

-definidas en la fraccion X del articulo 48 de esta Ley:
a) Volumen producido, por tipo de Hidrocarburo;

b) Ingresos derivados de la comercializacion de los
Hidrocarburos;
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c) Montos recibidos por concepto de cada uno de los derechos;
d) Montos de las inversiones reportadas por los Asignatarios, y

‘e) Montos de los costos deducibles y los efectivamente deducidos

por los Asignatarios en el periodo;
III. De manera agregada, el monto del impuesto sobre la renta pagado por los
Contratistas y Asignatarios, y en su caso, el monto de las devoluciones

efectuadas;

IV. Los convenios o bases de coordinacién que se celebren en términos de la
presente Ley;

V. Los lineamientos que emitan conforme a lo dispuesto en esta Ley y en los
Contratos;

VI. Respecto de cada Contrato, en su caso:
a)

b) Los resultados definitivos de las auditorias que se practiquen en términos

del articulo 37, apartado B, fraccion VII de esta Ley;
c) Los casos en que haya ejercido la funcién a que se refiere €l articulo 37,
apartado B, fraccidn X de esta Ley, asi como el reporte obtenido de la

Comisién Nacional de Hidrocarburos;

d) Los casos en que se haya ejercido la funcién a que se refiere el articulo

37, apartado B, fraccién XI de esta Ley, y
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VII. Los montos de los créditos fiscales firmes determinados a los
Asignatarios con motivo de las revisiones que se practiquen en
términos de lo dispuésto por el articulo 42 y demas aplicables del
Cédigo Fiscal de la Federacién respecto al cumplimiento del pago de
los derechos previstos en el Titulo Tercero de esta Ley y, en su caso,

los montos de las multas que se les impongan.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el Fondo Mexicano
del Petréleo y la Secretaria se coordinaran con la Secretaria de Energia, la

Comision Nacional de Hidrocarburos y el Servicio de Administracién
Tributaria.

Para los efectos de este articulo, la publicacién de la informacion en materia
fiscal constituye una excepcion a lo previsto en el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.”

Vigésima. Por otra parte, las que Dictaminan consideran pertinente modificar el
articulo 63, antes 68 de la iniciativa, para establecer que los servidores publicos
tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como de la Secretaria de
Energia, que determinen y verifiquen las condiciones econdmicas y participen en la
adjudicacion de las asignaciones vy las licitaciones de los contratos, deberan contar
con seguros, fianzas o cauciones que garanticen la indemnizacién de dafios que
causen por el desempefio de sus funciones, asi como para su defensa y asistencia
legal, para quedar como sigue:

“Articulo 63.- Llos servidores plblicos de la Secretaria responsables de
determinar y verificar ias condiciones econémicas relativas a los términos
fiscales, asi como los servido>res piblicos de la Secretaria de Energia
responsables de adjudicar las Asignaciones o del diseiio técnico de los

Contratos, asi como de los lineamientos técnicos que deberan observarse
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en el proceso de licitacion de dichos contratos contarén, en términos de los
lineamientos que emita la Secretaria, con seguros, fianzas o cauciones, que cubran el
monto de la indemnizacidn por los dafios que cause su actuacién en el ejercicio de sus
atﬁbuciones, o bien, seguros para asumir los servicios de defensa y asisténcia legal de
dichos servidores publicos. Dichos seguros, fianzas o cauciones no formaran

parte de las prestaciones de los servidores piblicos mencionados.

Para tal fin, la Secretaria y la Secretaria de Energia crearan anualmente las
provisiones presupuestarias correspondientes en su presupuesto de gasto

de operacion.”

Asimismo, se estima oportuno modificar el primer parrafo del articulo 69, ahora 64
de la iniciativa materia de dictamen, con el fin de precisar que las funciones de
apoyo que el Servicio de Administracién Tributaria brinde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se circunscriban a la realizacién de visitas y auditorias
relacionadas con los contratos. Por lo anterior, se precisa que, para que el Servicio
de Administracién Tributaria realice las acciones necesarias para llevar a cabo las
auditorias a los contratistas por las actividades derivadas de los contratos, debera
existir la instruccién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por lo
que el texto queda en los siguientes términos:

“Articulo 64.- La Secretaria podra instruir al Servicio de Administracién
Tributaria la realizacién de las auditorias a que se refiere la fraccién VII del
apartado B del articulo 37 de esta Ley.”

Vigésima Primera. Las que dictaminan estdn de acuerdo en las disposiciones

transitorias propuestas por el Ejecutivo Federal que establecen que el Titulo
Tercero de la propuesta de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos entre en vigor
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hasta el 1 de enero de 2015, con el fin de que lo presupuestado para el ejercicio
fiscal 2014 no se vea afectado.

Asimismo se estd de acuerdo, en que Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios durante el ejercicio fiscal de 2014 continlien pagando a la Tesoreria de
la Federacidn los derechos previstos en la Ley Federal de Derechos por las
actividades que realicen al amparo de asignaciones. Igualmente, que a partir del
2015, los derechos a su cargo seran los establecidos en el Titulo Tercero de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, mismos que deberan entregarse directamente al
Fondo Mexicano del Petrdleo.

Asi también, se coincide que para el caso en que Petrdleos Mexicanos obtenga la
migraciéon de sus asignaciones a contratos durante el presente afio, continle
pagando derechos por sus actividades hasta el final del ejercicio, y comience a
cubrir las contraprestaciones previstas en los contratos a partir del 1 de enero de
2015.

En ese sentido, las que dictaminan estan de acuerdo en que Petréleos Mexicanos
deba tributar conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a partir del 1 de
enero de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras cohsideran también
necesario modificar el Articulo Segundo de la iniciativa referente a las disposiciones
‘transitorias de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos propuesta por el Ejecutivo
Federal en su fraccién V, asi como adicionar las fracciones VII, VIII, IX y X.
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Se propone modificar la fraccion V referida para sefialar que Petrdleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios estaran sujetos durante 2014 al régimen-fiscal previsto
en la Ley de Ingresos de la Federacién del Ejeréicio Fiscal 2014 y, a partir del
ejercicio fiscal 2015, se sujetaran a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Estas Comisiones proponen adicionar las fracciones VII y VIII al mencionado
Articulo Segundo para prever un régimen de transicion para la aplicacién de los
porcentajes maximos aplicables en la deduccidn de cosfos, gastos e inversiones
para efectos del célculo del derecho por la utilidad compartida aplicable a los
asignatarios, asi como para implementar un régimen de transicion. en la tasa del
derecho por la utilidad compartida a efecto evitar un impacto negativo en las
finanzas publicas. ‘

Asimismo, estas Comisiones estiman pertinente enfatizar que en el contexto de la
Reforma Financiera publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero
de 2014, y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE) publicado 16 de diciembfe de 2013, atendiendo al diagnéstico de la
falta de penetracién y competencia y competitividad de la banca comercial, se

~ otorgé un papel prominente a la Banca de Desarrollo: servir como instrumento
para detonar el crecimiento de las empresas nacionales, democratizando tanto el
acceso al financiamiento como la productividad, sobre todo entre las pequefias y
medianas empresas. ”

Para lograr estos objetivos se ha requerido a la Banca de Desarrollo que sea “un

instrumento de innovacién y fomento econdmico, que trabaje con intermediarios
del sector privado y que impulse mercados donde no los hay”.
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Un aspecto esencial del mandato es el desarrollo def mercado intermedio para
preparar a pequefias y medianas empresas a acceder al mercado de capitales
establecido y coadyuvar a que éste, a su vez, amplie su espectro de participacion
en el segmento intermedio.

A su vez, la Reforma Energética abre nuevos campos de accién que demandaran
que la iniciativa privada pueda participar activamente en el desarrollo de Ia
industria, para lo cual requiere alternativas, productos y medios que se traduzcan
en capital y financiamiento, sin importar el tamafio del inversionista, del proyecto o
de la empresa de que se trate.

El desarrollo de proyectos chicos, proyectos menos tradicionales, nuevas
tecnologias, aspectos secundarios de la nueva industria (insumos, servicios,
tecnologias y otros) es indispensable para el éxito la Reforma Energética. Se
requiere de una solucién de largo plazo y sostenible para financiar ese segmento

de la industria que se no encuentra suficiente financiamiento.

Con el propdsito de lograr la identificacién y el crecimiento de una industria
energética y periférica nacional, fuerte y competitiva que socialice la reforma
energética tomando como eje las pequefias y medianas empresas nacionales se
propone que el Gobierno Federal a través de la banca de desarrollo pueda generar
vehiculos 0 mecanismos de inversién para que el pdblico en geheral pueda tener
opciones atractivas y accesibles para invertir en los proyectos que se generen con
motivo de la reforma energética. En este sentido las que dictaminan consideran
conveniente adicionar una fraccién IX al Articulo Segundo de la iniciativa de Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos presentada por el Ejecutivo Federal.
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Asimismo, en la fraccidén X se prevé que la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores deberd revisar la normatividad aplicable y, en su caso, realizar las
adecuaciones que procedan conforme a sus facultades, para regular el reporte
para efectos contables y financieros de las asignaciones y contratos, asi como los
beneficios esperados de los mismos, a que se refiere el articulo 45 de la Ley de
Hidrocarburos.

De esta manera, el texto propuesto quedaria como sigue:

“ARTICULO SEGUNDO..........coevvemmoeoooomeooeeoe, e e e s ere e et ar e ear et ennn

V.  Sin perjuicio de lo dispuesto en las fracciones anteriores, durante el ejercicio
fiscal 2014 Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran sujetos al
régimen fiscal previsto en la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2014. A partir del ejercicio fiscal 2015, no se establecera en la Ley de
Ingresos de la Federacién correspondiente dicho régimen fiscal, por io
que Petroleos Mexicanos y Sus organismos subsidiarios estaran sujetos a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. |

VII. Para los efectos de las fracciones I y II del articﬁlo 41 ylosincisosa)y
b) de la fraccion I del articulo 42 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, en lugar de aplicar los porcentajes contenidos en
dichos preceptos, durante los ejercicios fiscales 2015 al 2018 se

aplicaran los siguientes porcentajes:

Ejercicio Fiscal Porcentaje
2015 : 10.549%
2016 10.858%
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2017 11.167%
2018 11.476%

VIII. Para los efectos de los articulos 39 y 42 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, en lugar de aplicar la tasa contenida en el citado
articulo 39, durante los ejercicios fiscales 2015 al 2018 se aplicaran

las siguientes tasas:

Ejercicio Fiscal Tasa
2015 70.0%
2016 69.5%
2017 69.0%
2018 68.5%
IX. El Gobierno Federal debera, a través de la banca de desarrollo, establecer

vehiculos o mecanismos de financiamiento, incluyendo fondos,
fideicomisos y/o sociedades, pudiendo contar con la participacion del
sectorl privado, que permitan a cualquier persona fisica o moral, invertir
recursos para financiar las actividades de reconocimiento, exploracion,
extracciéon, transporte, almacenamiento, comercializacién, distribucién y
- actividades conexas relacionadas con la industria de hidrocarburos que se
realicen en los términos previstos en la Ley de Hidrocarburos y la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos. Asimismo, el Gobierno Federal podra
establecer mecanismos o instrumentos financieros para asegurar la
estabilidad y certeza de los elementos econdmicos de los actos a que se

refiere esta ley.

El vehiculo financiero especializado del Estado Mexicano a que se refiere el
articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos podra recibir recursos de los
vehiculos o mecanismos de financiamiento que se establezcan conforme a

lo dispuesto en el parrafo primero de esta fraccion. Lo anterior, sin
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perjuicio de otros recursos que se aprueben para los mismos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y de las demés fuentes de
financiamiento previstas en la Constitucién y demas disposiciones juridicas
aplicables.

) X.  Para efectos de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Hidrocarburos, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, conforme a las facultades
establecidas en las fracciones III, IV y V del articulo 4 de la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria‘ y de Valores para normar el registro de
operaciones, la estimacién de activos, obligaciones y responsabilidades y la
revelacién de informacién, revisara el marco juridico aplicable y, en su caso,
realizara las adecuaciones que procedan a la normatividad aplicable,
conforme a sus facultades legales, para el reporte para efectos contables y
financieros de las Asignaciones o Contratos, asi como los beneficios
esperados de los mismos. |

Las adecuaciones sefialadas deberan considerar, al menos, la obligacién de los
Asignatarios y Contratistas de entregar el reporte referido al Fondo Mexicano del
Petréleo y a la Secretaria, asi como notificar a ambos los eventos relevantes que,
en términos de las disposiciones aplicables, deban informarse. Lo dispuesto en
este parrafo debera preverse como una obligacién a cargo de los Asignatarios y
Contratistas en las Asignaciones o Contratos respectivos.”

Vigésima Segunda. Una vez expuestas las propuestas de modificacién, estas
Comisiones Unidas desean resaltar que consideran apropiado,ftal y como lo
propone Y justifica el Ejecutivo Federal, exceptuar a las empresas que realicen la
exploracién y extraccién de hidrocarburos de la obligacién de repartir utilidades
(PTU).
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El articulo 123, apartado A, fraccién IX, inciso d), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos expresamente faculta al legislador ordinario para
establecer excepciones a la obligacion de repartir utilidades a cualquier actividad,
siempre que “asi lo justifiquen su naturaleza y condiciones particulares”.

A juicio de los miembros de estas Comisiones Unidas, nos encontramos frente a un
claro supuesto en que se justifica ejercer las atribuciones que el Constituyente
Permanente le ha conferido al Poder Legislativo Federal, dada la naturaleza y
condiciones particulares a que se encuentra sujeta la industria de la exploracién y
extraccién de hidrocarburos en nuestro pais. Lo anterior es asi, en primer lugar,
porque tal como se menciona en la exposicién de motivos, nuestro sistema juridico
les confiere una proteccién y naturaleza jun’dica especial, pues son consideradas
como actividades estratégicas conforme a los articulos 25, cuarto parrafo, y 28,
cuarto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La calificacién anterior no es menor, pues derivado de la Reforma Constitucional
en Materia de Energia a la que antes nos hemos referido, se desprende que toda
empresa, publica o privada, que realice tales actividades, lo hard por cuenta del
Estado Mexicano, con el objetivo de incrementar los recursos de la Nacién. Es
decir, no se trata de actividades que gocen de completa libertad para su ejercicio,
sino que deberan estrictamente apegarse a todas las disposiciones emitidas por las
diversas autoridades 'competentes del Estado Mexicano, a fin de alcanzar los
objetivos establecidos en la propia Constitucion Federal que ya han sido
mencionados. |

Es decir, como acertadamente sefiala la iniciativa del Ejecutivo Federal, la reforma
constitucional en Materia de Energia introdujo una nueva forma en la que el
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Estado Mexicano podrd aprovechar de manera mas eficiente nuestros recursos
naturales; a fin de obtener recursos y garantizar su soberania energética, podra
llevar a cabo las actividades estratégicas: a través de empresas productivas del
Estado o empresas privadas. De ello se desprende que lo importante es el
desarrollo de ciertas actividades industriales y no los sujetos que las realicen, pues
en cualquier caso se entiende que lo hacen por mandato de la Nacién. Por elio,
resulta congruente con el. mandato del Constituyente Permanente el
establecimiento de ciertos incentivos en ley que faciliten o abonen al mejor
cumplimiento de los principios y objetivos ordenados por nuestro Carta Magna.

Las condiciones particulares de las industrias en comento resultan adn mas
evidentes, dado que igualmente nuestro texto constitucional establece el destino
de los recursos que, en su caso, se obtengan por la realizacién de las mismas.
Dicha reglamentacién es excepcional en nuestro ordenamiento juridico, como a
continuacion se explicara. Tal como se sefiala en la exposicion de motivos de |a
iniciativa que se dictamina, los ingresos obtenidos por la exploracién y extraccién
de hidrocarburos estaran destinados a alcanzar diversos objetivos sociales para el
bienestar y desarrollo de los mexicanos tales como el fondo de pensién universal,
el financiamiento de proyectos de inversidn en ciencia, tecnologia e innovacidn,
becas para la formacion de capital humano en universidades y posgrados, asi
como los diversos destinos sociales que se determinen en el Presupuésto de
Egresos de la Federacion. |

Finalmente, a juicio de estas Comisiones, la exencién de la PTU que se introduce

no vulnera los derechos de los trabajadores de las empresas de tales industrias,
pues no se prohibe que las empresas les otorguen obtener beneficios adicionales a

121



Aiio 11, Periodo Extraordinario, 28 de julio de 2014 / Anexo XIIT 122 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

su ingreso laboral, conforme mejor lo estimen conveniente, y a fin de mejorar la
competitividad y eficacia de las respectivas empresas.

Por otra parte, las dictaminadoras estan de acuerdo en establecer que el desarrollo
de las actividades antes citadas constituya un establecimiento permanente, lo que
permitird gravar conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta a los residentes en
el extranjero por actividades cuyo desarrollo se realicen en un periodo que sumen
en conjunto mas de 30 dias en doce meses en el territorio nacional o en la zona

econdmica exclusiva de nuestro pais.

Es decir, lo anterior le aplicara a personas residentes en el extranjero que sean
subcontratadas por empresas residentes en el pais, para implementar un servicio
relacionado con las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, con
esto se impide que el residente en el extranjero evite la constitucién de un
establecimiento permanente y trate de fragmentar sus actividades, de tal manera

que no cumpla con el requisito temporal citado en el parrafo anterior.

Finalmente, las dictaminadoras consideran pertinente que se grave a los residentes
en el extranjero que tengan un empleo en México 0 en su zona econdmica
exclusiva, relacionado con las actividades de los contratistas o asignatarios
conforme a la propuesta de Ley de Hidrocarburos, cuando el pago sea realizado
por residentes en el extranjero sin constituir un establecimiento bermanente en el
pais y el tiempo en el empleo exceda de 30 dias en cualquier periodo de 12 meses,
conforme al articulo 154 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

LEY FEDERAL DE DERECHOS
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Vigésima Tercera. Estas Comisiones dictaminadoras, consideran adecuada la
propuesta del Ejecutivo Federal de concentrar en un Unico ordenamiento legal
todas las disposiciones relativas al régimen de ingresos que obtenga el Estado por
las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarburos, incluyendo a los
ingresos que se obtengan al amparo de una asignacidn, por lo que se estiman
conveniente derogar de la Ley Federal de Derechos, el Titulo II, Capitulo XII,
denominado Hidrocarburos.

No obstante lo anterior, es necesario establecer una disposicién transitoria que'
permita continuar con las deducciones pendientes de aplicar, asi como los
beneficios que se hayan adquirido hasta el ejercicio fiscal de 2014, derivadas 'de la
aplicacion de lo dispuesto en el Capitulo XII antes citado.

Asimismo, las que dictaminan consideran oportuna la derogacién del régimen de
derechos por la extraccidn del gas asociado a los yacimientos de carbdn mineral,
contenido en los articulos 61-D, 267, y el penlltimo pérrafo del articulo 268 de la
Ley Federal de Derechos, ya que los contratos de exploracion y extraccién de
hidrocarburos ﬁjaran las contraprestaciones por la extraccién de gas asociado a los
yacimientos de carbon mineral. '

En ese orden de ideas, se considera necesario adecuar las disposiciones
transitorias propuestas por el Ejecutivo Federal, con el fin de aclarar los momentos
en que deben entrar en vigor las derogaciones de referencia y las disposiciones
que, en su caso, deben seguir aplicando, de conformidad con regulado en la Ley
Federal de Derechos vigente y lo propuesto en las iniciativas de Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos y de la Ley de Hidrocarburos.
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Por otra parte, con la finalidad cumplir con el mandato constitucional previsto en el
Décimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
diciembre de 2013, en el que se establece que la Comisién Reguladora de Energia
deberd convertirse en un drgano regulador coordinado en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestién, por lo que podra
disponer de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos por
sus servicios en la emisién, y administracion de los permisos, autorizaciones,
asignaciones y contratos, por lo que se considera oportuno dar destino especifico
de aquellos derechos previstos en el capitulo V del Titulo I de la Ley Federal de
Derechos, por lo que se adiciona el articulo 61-F a dicho ordenamiento para
quedar como sigue:

“Articulo 61-F. Los ingresos que se obtengan por el pago de derechos por los
servicios a los que se refiere este Capitulo, se destinaran a la Comisién Reguladora de

Energia.”

Por lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras proponen establecer en la
fraccion I del Articulo Cuarto del decreto, relativo a las disposiciones transitorias de

la Ley Federal de Derechos, lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO. ......oovucvierectceie et es s s ssessesss b ssss s ssa b sass s sssanassesanas
L La derogacién del Capitulo XII del Titulo Segundo que comprende los articulos

254 a 261, asi como la adicién del articulo 61-F de la Ley Federal de

Derechos, entraran en vigor el 1 de enero de 2015.
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Sin perjuicio de lo anterior, las deducciones pendientes de aplicar y
los beneficios que se hayan generado conforme a lo dispuesto en el
citado Capitulo XII de la Ley Federal de Derechos, se podran seguir
ejerciendo hasi:a agotarlos, de conformidad con las disposiciones
vigéntes al 31 de diciembre de 2014, y aquellas disposiciones de
caracter general que, en su caso, emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Vigésima Cuarta. El pasado 20 de julio de 2014, la Mesa Directiva de la Cdmara
de Senadores, envid a la Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se expiden la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Energia
Geotérmica, y se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, en tal virtud las que Dictaminan consideran necesario dar certeza
juridica a los cobros que aplicaran por la explotacién de yacimientos geotérmicos,
estableciendo un derecho por el uso de agua para la generacién de energia
eléctrica a partir de los citados yacimientos.

Considerando que tanto para la generacion hidroeléctrica como geotérmica no
existe un uso consuntivo, es decir, que no hay una diferencia entre el volumen de
agua que se extrae y el volumen de agua que se descarga, asi como que el
proceso geotérmico es equiparable al proceso de generacién hidroeléctrica, estas
Comisiones proponen modificar el articulo 223, apartado B, fraccién II de la Ley
Federal- de Dérechos, para incluir dentro del cobro vigente por generacidn

hidroeléctrica al de la generacidn geotérmica en los siguientes términos:

AFEICUIO 223 v..vvoeeeeeeooeeeoeeeeoeeeeoeeoeeeeoeeeoeeoee e e
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II. Generacidn Hidroeléctrica y generacién geotérmica $4.7469

...............................................................................................................................

LEY DE COORDINACION FISCAL

Vigésima Quinta. Estas Comisiones unidas concuerdan con las propuestas del
Ejecutivo Federal de actualizar el sistema nacional de coordinacién fiscal para
establecer la participacidn que corresponda a las haciendas publicas de las
entidades federativas, asi como de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, dados los cambios en el tratamiento de los ingresos derivados de
las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarburos.

Vigésima Sexta. En virtud de los cambios propuestos por estas Comisiones en
los titulos Tercero y Cuarto de la iniciativa Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se
considera necesario modificar la fraccién I del articulo 20. de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, a fin de especificar que el impuesto sobre la renta derivado de
asignaciones también se excluye del concepto de recaudacion federal participable.

Toda vez que se propone incluir un Titulo Cuarto en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, a efecto de establecer un impuesto por la actividad de exploracién
y extraccion de hidrocarburos, estas Dictaminadoras consideran- que los ingresos
que provengan de la recaudacion de dicho impuesto, no deben formar parte de la
recaudacién federal participable, por lo que es necesario realizar dicha precision
incorporando una fraccién X al articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Asi también, las que dictaminan estiman conveniente modificar el parrafo tercero
del articulo 20. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, a fin de establecer un coeficiente
para que tanto los ingresos de los contratos, como de asignaciones, a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, sean participables en un
79.73%, para minimizar el impacto sobre el monto que se transfiere a las
entidades federativas por sus participaciones en los ingresos petroleros.

En relacién con lo manifestado en el parrafo anterior, y en virtud de los cambios
propuestos en el Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, las que
Dictaminan consideran necesario adicionar una fraccion II en el articulo Sexto del
Decreto sujeto a dictamen, con el objeto de incorporar una disposicién transitoria
para equilibrar de manera gradual los recursos de las entidades federativas por sus
participaciones en ingresos petroleros, a fin de mantener la estabilidad en las

finanzas publicas. Por lo antes expuesto se propone lo siguiente:

PAPHICUIO 20.7 oottt re et e e see s e et eseeane e saeesesaasesssebeess e ensserassessrenenan

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la Federacién por todos sus
impuestos, asi como por los derechos de minerfa, disminuidos con el total de las
devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los conceptos que a continuacion
se relacionan:

L El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y asignaciones
para la exploracién y extraccién de hidrocarburos a que se refiere la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos;

127



Afio I, Periodo Extraordinario, 28 de julio de 2014 / Anexo XIIT 128 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

X. El impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de
hidrocarburos previsto en el Titulo Cuarto de la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos.

Adicionalmente, la recaudacion federal participable estard integrada por el 79.73% de
los ingresos petroleros del Gobierno Federal a que se refiere el articulo 2, fraccion XXX
Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como de los

ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93 de la misma ley.

ARTICULO SEXTO. Se establecen las siguientes disposiciones transitorias de la Ley

de Coordinacion Fiscal:

..............................................................................................................................

II. Para los efectos del parrafo tercero del articulo 20. de la Ley de
Coordinacién Fiscal, en lugar de aplicar el porcentaje contenido en
dicho precepto, durante los ejercicios fiscales 2015 al 2018 se

aplicaran los siguientes:

Ejercicio Fiscal | Porcentaje

2015 73.00%
2016 74.09%
2017 75.19%
2018 76.28%

En adicion a lo anterior, es menester eliminar el cuarto parrafo del articulo 20. de
la iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal, en concordancia con las
adecuaciones que se proponen al Titulo Tercero de la iniciativa de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, por los motivos antes manifestados por estas

Comisiones Unidas en la consideracion respectiva de este Dictamen.
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Por otra parte, estas dictaminadoras encuentran adecuada la propuesta del
Ejecutivo Federal en armonizar los articulos 2-A, fraccién II, y 40-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal, con las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que se pretenden modificar como parte del paquete
de reformas a las leyes secundarias en materia energética, particularmente en
cuanto al monto de recursos que se destinaran al Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos y a los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que
se realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos. -

Sin embargo, debe modificarse el primer parrafo de la fraccidon I del articulo 40-A,
con el fin de precisar que los obligados a proporcionar informacion a la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico son Petréleos Mexicanos y los demés permisionarios
para el expendio al publico y la distribucion de gasolinas y diésel. Asimismo, para
sefialar que la informacidén con que cuente la Secretaria debera complementarse
con la que le transmita no sélo el Servicio de Administracidn Tributaria, sino
también la Comisién Reguladora de Energia, dada su competencia en la materia:

PAFHICUIO B0-A.- ......c..ceeeiiie ittt et ceee e s s e eeeeeeeeaesssestsseass st areesesanrrrbbrsanensrarens

I Del total recaudado 9/11 correspondera a las entidades federativas en funcidn
del consumo efectuado en su territorio, de acuerdo con la informacion que
Petréleos Mexicanos y los demdas permisionarios para el expendio al
publico y la distribucién de gasolinas y diésel proporcione a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, complementada, en su caso, con la informacién
del Servicio de Administracion Tributaria y de la Comision Reguladora de
Energia, siempre y cuando se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.”
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Finalmente, se concuerda con la propuesta de modificacién para que la obligacion
de informar los montos y municipios a que hace referencia la fraccién II del
articulo 2-A de la Ley de Coordinacién Fiscal que actualmente tiene Petrdleos
Mexicanos, pase a la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, en concordancia con las
nuevas atribuciones que se le confieren a dicha Comisién dentro del sector.
También_ se comparte la reforma necesaria para ampliar la base de responsables
de enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico las cantidades recaudadas
por concepto del impuesto especial sobre produccidn y servicios a que hace
referencia el articulo 4-A de la ley en comento.

Asi también, acorde a las modificaciones de las demds leyes presupuestarias y
fiscales propuestas, resulta adecuado que las reformas a la Ley de Coordinacion
Fiscal entren en vigor el 1 de enero de 2015.

LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y
EL DESARROLLO

\_Iigésima Séptima. Las Comisiones Unidas que dictaminan coinciden en términos
generales con la iniciativa, toda vez que cumple con los requerimientos planteados
por el Constituyente Permanente en la citada reforma constitucional de 20 de
diciembre de 2013, respecto a la organizacion y funcionamiento del Fondo
Mexicano del Petréleo.

Asimismo, las Diputadas y los Diputados que integramos estas Comisiones Unidas
reconocemos la importancia y trascendencia que tendrd el Fondo Mexicano del
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Petrdleo en la implementacién de las reformas que se incluyen en el paquete
energético y, por ende, en el desarrollo de nuestro pais con motivo de las mismas.

Es importante recalcar que el mandato constitucional especifica que el Fondo
Mexicano del Petrdleo debe ser un fideicomiso publico, el cual debera constituirse
en el Banco de México en su cardcter de institucién fiduciaria. Asimismo,
determind que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico debe realizar todas y
cada una de las acciones necesarias para la constitucién y funcionamiento del

mismo.

Derivado de lo anterior, consideramos que una regulaciéon detallada vy
pormenorizada respecto a la estructura, operacidn y régimen es esencial para
garantizar un adecuado funcionamiento, lo cual, en el caso del Fondo Mexicano del
Petrdleo cobra relevancia, toda vez que dicho fideicomiso serd responsable de
salvaguardar los intereses de la Nacién en el manejo de los recursos que generen

las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

Vigésima Octava. Estas Comisiones Unidas advierten que el Fondo Mexicano del
Petrdleo tiene una naturaleza especial, por mandato constitucional, razén por la
cual se considera atinado que dicho Fondo no sea considerado entidad paraestatal
y se le excluya de la aplicacién de las disposiciones aplicables a los fideicomisos
publicos del Gobierno Federal. "

En ese sentido, se estima que la creacién de un régimen particular para el Fondo
Mexicano del Petrdleo, como el que se propone en la iniciativa, es el mecanismo
mas apropiado para garantizar el cumplimiento de las premisas planteadas por el
Constituyente Permanente.
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No obstante lo anterior, como resuftado de las modificaciones incorporadas en la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, a través de las cuales se confieren al Fondo
Mexicano del Petrdleo diversas facultades relacionadas con la administracién de los
aspectos financieros de los contratos para la exploracién y extraccidn, es necesario
revisar su estructura e integracién, asi como sus funciones, con el objeto de
garantizar el debido cumplimiento de las mismas de manera eficaz, eficiente y
transparente.

En ese sentido, con motivo de las funciones que, de conformidad con la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, se encomiendan al Fondo Mexicano del Petrdieo en
materia de administracidn financiera y célculo de las contraprestaciones que se
deban pagar a los titulares de los contratos para la exploracién y extraccién de
hidrocarburos, estas Comisiones dictaminadoras estiman conveniente hacer
algunos ajustes.a la estructura del fideicomiso publico que el Ejecutivo Federal ha
propuesto en términos de la iniciativa de Ley del Fondo Mexicano del Petr6leo para
la Estabilizacion y el Desarrollo. En particular, en consideracidn a la relevancia que
estas funciones tienen para asegurar un manejo transparente de los ingresos
derivados de las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos que
resultardn a favor del Estado, estas Comisiones han acordado establecer que
dichas funciones se lleven a cabo a través del Comité Técnico del fideicomiso, al
ser este el maximo drgano de gobierno de éste. Para ello, se establece un

mecanismo ad hoc en la figura bajo la cual se organizara este fideicomiso publico.

A mayor abundancia, se propone que el Comité Técnico encomiende a un
delegado fiduciario especial, que se denominara Coordinador Ejecutivo, la
realizacion de los actos necesarios para llevar a cabo las funciones anteriormente
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sefialadas. Para ello, el referido Coordinador Ejecutivo se auxiliard del personal

“que tendrd a su cargo. Por otra parte, se propone establecer un mecanismo
adicional de vigilancia, por el Comité Técnico, sobre las funciones que éste
encomiende al Coordinador Ejecutivo, mediante la figura del contralor interno
encargado de esta funcidn.

Con base en lo anterior, se conjuntan los elementos que permitan establecer una
organizacion del fideicomiso publico disefiada bajo un esquema de controles y
contrapesos. De esta forma, se conserva el papel que el fiduciario debe
desempefiar en la operacion y administracion del fideicomiso, en los términos
propuestos por el Ejecutivo Federal en la iniciativa respectiva, y se adiciona una
estructura al servicio del Comité Técnico para llevar a cabo las funciones especiales
de administracion financiera y cdlculo de las contraprestaciones que deban resultar
a favor de los contratistas. Asi, tanto el Coordinador Ejecutivo como el personal a
su cargo, y el contralor normativo antes sefalado tendran la peculiaridad de que,
aunque sean trabajadores contratados por €l Banco de México, en su caracter de
fiduciario en este fideicomiso, quedaran a las 6rdenes del Comité Técnico para

auxiliario en la ejecucién de las funciones especiales que la Ley le confiere.

Para ello, se modifica el articulo 7 de la iniciativa para quedar como sigue:

“Articulo 7.- Las funciones de administracién de aspectos financieros y
caiculo de las contraprestaciones de los contratos a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que correspondan al Fdndo Mexicano del Petréleo en los
términos de los articulos 35 y 37, apartado A, fraccién IV, de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, se lievaran a cabo a través del Comité quien,

para ello, encomendara a un Coordinador Ejecutivo y demas personal a su
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cargo que éste designe, la ejecucién de los actos relacionados con dichas

funciones.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Coordinador Ejecutivo
tendra las atribuciones siguientes:

I. Ejecutar los acuerdos e instrucciones del Comité para efecto de ejercer

las funciones a que se refiere el primer parrafo del presente articulo;

II. Realizar el calculo de las contraprestaciones que, conforme a los
contratos citados en el articulo 1 de esta Ley, correspondan a los

contratistas respectivos, asi como instruir el pago de las mismas;

III1. Informar bimestralmente al Comité de la situacion financiera del Fondo
Mexicano del Petréleo, incluyendo ingresos, egresos, inversiones y demas

informacion y operaciones relevantes;

IV. Proponer al Comité, para su aprobacion, los lineamientos para el
desempeiio de sus funciones relacionadas con las funciones a que se refiere
el primer parrafo del presente articulo, de conformidad con las
disposiciones aplicables y, en su caso, lo dispuesto en los contratos, asi
como los demas lineamientos necesarios para el desarrollo de dichas
funciones;

V. Autorizar la reserva de informacion en posesion del Coordinador
Ejecutivo y su personal, en términos de esta Ley y las demas disposiciones

aplicables, y

~ VI. Las demas que determine el Comité que correspondan a las atribuciones
de éste.
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El Comité designara a un contralor interno que tendra a su cargo examinar
y dictaminar el desempeifio de las funciones que correspondan al

Coordinador Ejecutivo y su personal.

El Coordinador Ejecutivo y el personal a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo, asi como el contralor interno referido en el parrafo
anterior, seran trabajadores del Banco de México, quienes deberan
satisfacer los requisitos de contratacién establecidos para todo el personal
del Banco. Las remuneraciones que correspondan al Coordinador Ejecutivo
y demas personal citado seran cubiertas con cargo a los honorarios
fiduciarios, sujeto a la aprobacion del Comité, asi como a la politica salarial
del fiduciario.

El Coordinador Ejecutivo sera delegado fiduciario del Fondo Mexicano del
Petréleo para llevar a cabo los actos a que se refiere el presente articulo y
debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 9, fracciones I
a IVy VII, de esta Ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas disposiciones aplicables, el
Coordinador Ejecutivo estara sujeto a lo establecido en el articulo 25 de
esta Ley.”

Adicionalmente y derivado de la incorporacién del Coordinador Ejecutivo, se
maodifican algunas disposiciones de la Ley, con el fin de dar coherencia y sentido al
nuevo ordenamiento.

TARICUIO 8.m ...ttt e st reseeveeesessaesasesessasnrenaesssanantssseennamenneneneesnnent
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f) Conocer y requerir al Coordinador Ejecutivo la informacion relativa a
los flujos esperados por los pagos que deriven de las asignaciones y ios
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el fiduciario
pudiera requerir para llevar a cabo la planeacién y administracion de la

tesoreria;

< ) L OO U POT OO ST

h) Aprobar los estados financieros dictaminados por el auditor externo,
que le presente el Coordinador Ejecutivo y, en su caso, realizar

las observaciones a que haya lugar;

Articulo 16.- Los recursos entregados al Fondo Mexicano del Petrdleo seran
destinados a lo siguiente:

I En términos de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, el fiduciario realizard
los pagos derivados de las asignaciones y los contratos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

. Mexicanos, a mas tardar a los cinco dias héb’iles bancarios posteriores a que el
Coordinador Ejecutivo lo autorice;

.............................................................................................................................

Vigésima Novena. Con el mismo propdsito de fortalecer al Comité Técnico del
Fondo Mexicano del Petrdleo y garantizar su operacién independiente y eficaz, se

realizan diversas modificaciones a la iniciativa.
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Por lo que hace a los miembros independientes del Comité Técnico, que constituye
uno de los elementos fundamentales para asegurar el correcto y transparente
funcionamiento del Fondo Mexicano del Petréleo, es necesario asegurar una real
independencia e imparcialidad de los mismos frente al Gobierno y cualquier agente
del mercado energético. Esto, a fin de evitar cualquier posible conflicto de interés
o parcialidad en el cumplimiento de las atribuciones conferidas. Por ello, estas
Comisiones Unidas consideran necesario modificar los articulos 9, 10 y 12 de la
propuesta, con el fin de ajustar y adicionar requisitos para ser miembro
independiente del Comité y establecer que sélo podrédn ser nombrados para un
‘periodo Unico de 8 afios. Asimismo, se incluye que para que exista quérum legal se
requiere de la asistencia de dos miembros independientes, en adicién a la

presencia del Presidente del Comité y del Gobernador del Banco de México.

Asimismo, se realizan precisiones a las facultades del Comité Técnico para
establecer cudles son las decisiones que requieren de una mayoria calificada de
cinco miembros para ser vélidas y se precisan algunas de sus atribuciones para
que el Comité opere de manera adecuada.

Todo lo anterior, para quedar como sigue:

B Vo« Lot 1] (o 3 - PR

a) Determinar, con el voto favorable de por lo menos cinco de sus
miembros:
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1. La politica de inversién en activos financieros que el fiduciario debera observar en
las decisiones de inversion individual que le corresponde tomar respecto del ahorro

de largo plazo.

En la determinacidn de las politicas de inversion a que se refiere el parrafo anterior,
el Comité deberd establecer parametros y lineamientos generales, asi como
metodologias de evaluacién sobre las inversiones correspondientes y, dentro de los
activos elegibles de inversién, éstos deberdn comprender una amplia gama de
instrumentos seleccionados con el propésito de incrementar el rendimiento y
proteger a la Reserva del Fondo de riesgos inherentes a eventos adversos en la

economia nacional;

2. La estrategia de administracién de riesgos que el fiduciario deberd observar en
relacién con las respectivas inversiones y que, entre otros aspectos, esté referida a

las variaciones en el valor del portafolio correspondiente a dichas inversiones;

3. Las reglas de operacién que regirdn el funcionamiento del Comité,
incluyendo las funciones del Presidente, Secretario y Prosecretario, asi
como los términos y condiciones para la participacion de invitados en las
sesiones del Comité;

4. El nombramiento del Coordinador Ejecutivo, a propuesta del

Gobernador del Banco de México, y
5. La aprobacién, a propuesta del Coordinador Ejecutivo, del plan de

trabajo, el informe anual, asi como la propuesta de gasto de operacién del

afio en cuestion para cumplir el fin del Fondo Mexicano del Petréleo.
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d) Aprobar, a propuesta del Coordinador Ejecutivo, los lineamientos para
la apertura de las cuentas y subcuentas en el Banco de México que se
determinen en términos de los mismos, para la correcta recepcion,
administracion y distribucion de los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, asi
como las transferencias a la Tesoreria de la Federacion, el ahorro de largo
plazo e inversiones, ademas de cualquier otra necesaria para el

cumplimiento del fin del Fondo Mexicano del Petrdleo;

e) Recomendar a la Camara de Diputados, cuando la Reserva del Fondo sea mayor
al 3% del Producto Interno Bruto del afio previo, por conducto de su Presidente, la
asignacién de recursos a los siguientes rubros: al fondo para el sistema de pensién
universal; a financiar proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, y
en energias renovables; fondear un vehiculo de inversidn especializado en proyectos
petroleros, coordinado por la Secretaria de Energia y, en su caso, en inversiones en
infraestructura para el desarrollo nacional; y a becas para la formacién de capital
humano en universidades y posgrados; en proyectos de mejora a la conectividad;
asi como para el desarrollo regional de la industria, en términos del articulo 94 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

f) Conocer y requerir al Coordinador Ejecutivo la informacién relativa a los flujos
esperados por los pagos que deriven de las asignaciones y los contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que el fiduciario pudiera requerir para llevar a cabo la planeacién
y administracién de la tesoreria;

g) Designar al Secretario y al Prosecretario del Comité, y
h) Aprobar los estados financieros dictaminados por el auditor externo, que le

presente el Coordinador Ejecutivo y, en su caso, realizar las observaciones a que
haya lugar.
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................................................................................................................

1v. Las sesiones seran vdlidas con la presencia de al menos cuatro de sus
miembros, siempre que asistan el Presidente del Comité y el Gobernador del

Banco de México, asi como al menos dos miembros independientes;

...............................................................................................................

IV. No haber sido sancionado mediante una resolucién o sentencia ejecutoria por
responsabilidad administrativa o, en su caso, politica;

V.  No haber sido servidor plblico de cualquier nivel de gobierno ni haber
ocupado cargos de eleccién popular o directivos en partido politico alguno,
durante los dos afios anteriores al dia de la designacién;

VI. No ejercer un empleo, cargo o comisién simultdneo que le impida el adecuado

ejercicio de su funcién de miembro indepehdiente, Yy

VII. No haber sido accionista, socio o duefio, funcionario, directivo,
representante legal o asesor importante de cualquier asignatario o
contratista, en los dos afios anteriores a su nombramiento, ni tener

litigio pendiente con cualquier asignatario o contratista el dia de la
designacion.

Articulo 10.- Los miembros independientes no podran ocupar, durante el tiempo
de su nombramiento, ninglin empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, de las entidades federativas o municipales, con excepcién de
los servicios que presten en instituciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Tampoco podran realizar actividades o prestar servicios en el sector
privado cuando ello implique un conflicto de interés.
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7Y Lol T e B OO U

I. Duraran en el cargo ocho afios y no podran ser nombrados para nuevos
periodos.

Los miembros que cubran las vacantes que se produzcan antes de la terminacién del
periodo respectivo duraran sélo el tiempo que le faltare al sustituido, y sélo podran
ser nombrados para un nuevo periodo si Ia suplencia no hubiera sido
mayor a 3 afios;

Trigésima. Las Diputadas y los Diputados que integran estas Comisiones Unidas
consideran necesario modificar algunas disposiciones de la iniciativa para, por un
lado, precisar la operacién independiente del Fondo Mexicano del Petrdleo
‘respecto al Ejecutivo Federal y, por el otro, garantizar que su actuacion se sujete a
controles adecuados y obligaciones de rendicién de cuentas.

Asimismo, con el fin de garantizar que la poblacién en general conozca de manera
puntual y transparente las operaciones que realice el Fondo Mexicano del Petrdleo,
dado que dichos recursos son para el beneficio de todos los mexicanos, estas
Comisiones Unidas estiman pertinente la incorporacién, como se plantea en la
iniciativa, de un capitulo especifico para regular todas las obligationes en materia
de transparencia a las que estara sujeto el Fondo Mexicano del Petréleo. También
se coincide con el Ejecutivo Federal respecto a la inclusién de supuestos
especificos de reserva de informacidn en la Ley, con lo cual se garantiza también la
operacién eficiente del Fondo y se evita que terceros puedan especular en los
mercados, derivado de los estudios o analisis que realice dicho Fondo.
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En relacidn con lo anterior, las que dictaminan consideran conveniente precisar el
alcance de la reserva de informacion previsto en la Ley, a fin de garantizar el
acceso a la informacidn relacionada con el Fondo Mexicano del Petrdleo. También
se incorporan, derivado de las modificaciones antes sefialadas, nuevos sujetos
obligados a la confidencialidad prevista en la Ley.

Para todo lo anterior, se modifica la iniciativa respecto a la Ley del Fondo Mexicano
del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, para quedar como sigue:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las
normas para la constitucién y operacién del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, el cual tendrd como fin recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y los contratos a que se refiere
el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con excepcién de los impuestos, en términos de lo dispuesto en el
articulo 28 de la propia Constitucién y los transitorios . Décimo Cuarto y Décimo
Quinto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- El patrimonio del Fondo Mexicano del Petréleo se constituira

por:

I.- Los ingresos derivados de las asignaciones y los contratos a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley;

I1. El producto de las inversiones que se deriven de los recursos del

Fondo Mexicano del Petréleo, y
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III. Las donaciones o cualquier tipo de aportacion provenientes de
cualquier persona fisica o moral, sin que por ese hecho se
consideren como fideicomitentes o fideicomisarios o tengan

derecho algunoc sobre el patrimonio fideicomitido.

Para todos los efectos legales, los recursos que conforman el patrimonio
del Fondo Mexicano del Petrdleo seran considerados de naturaleza

federal, imprescriptibles e inembargables.
ATHICUIO Bam ottt ettt ettt e e et eee

El fideicomitente no podra, bajo ninguna circunstancia, disminuir el

patrimonio fideicomitido del Fondo Mexicano del Petrdleo.
ATHICUIO 19.m ettt vt e e e
I.aIIl ..

1v. El monto de los honorarios fiduciarios pagados por el Fondo

Mexicano del Petréleo al Banco de México, y

V. El monto de los gastos cubiertos al comercializador del Fondo
Mexicano del Petréleo a que se refiere la Ley de Ingresos sobre

- Hidrocarburos.

Articulo 20.- Las actas del Comité que contengan informacion sujeta a
reserva en términos de la presente Ley, asi como de las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion piiblica,

solamente serdn reservadas en lo que concierne a dicha informacion,
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conforme a las politicas que al respecto determine el Comité, en términos de dichas

disposiciones.

La obligacién de confidencialidad referida permanecera en vigor cinco afios después
de que los sujetos vinculados por ella dejen de participar en el Fondo Mexicano del
Petrdleo, excepto en el caso en que presten sus servicios, laboren o tengan
cualquier vinculo comercial, corporativo o de asesoria con personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, que lleven a cabo actividades relacionadas con
los fines del Fondo Mexicano del Petrdleo, en cuyo caso la obligacion de
confidencialidad permanecera vigente durante todo el tiempo que dure dicha

relacién comercial, laboral o de cualquier naturaleza.

La obligacion de reserva y confidencialidad a que se refieren los parrafos
anteriores sera aplicable al Coordinador Ejecutivo y al personal que

dependa del mismo.”

Aunado a lo anterior, y en relacidn con las facultades otorgadas al Fondo Mexicano
del Petrdleo en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se amplian las facultades
del auditor externo con el fin de que pueda revisar el correcto ejercicio de
aquellas. Por ende, estas Comisiones Unidas modifican el articulo 22, mismo que

queda de la siguiente manera:

SATHCUIO 22,7 oo e s
El auditor tendrd las mas amplias facultades para examinar y dictaminar los estados

financieros del Fondo Mexicano del Petrdleo, asi como para revisar la contabilidad y

demas documentacion relacionada.
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Ademas de lo anterior, el auditor a que se refiere el presente articulo
podra revisar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los
contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos a que se
refiere la Ley de Hidrocarburos, asi como las acciones tomadas por las
autoridades competentes en su administracién, analizando si las
modalidades de contratacion y las contraprestaciones pactadas obedecen
a maximizar los ingresos de la Nacién, con base en las circunstancias

observadas al momento de la determinacién.

El auditor externo referido deberad enviar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién copia de los dictamenes y resultados de revisién que
lieve a cabo en cumplimiento a lo dispuesto por el presente articulo y que
presente al Comité.”

Trigésima Primera. Estas Comisiones Unidas estiman necesario incluir
disposiciones en materia de informacidn, que faciliten la labor del Fondo Mexicano
del Petrdleo, a través de la implementacién de una plataforma informatica para el
intercambio y registro de transacciones y las auditorias de las mismas, asi como la
obligacién de la Comisién Nacional de Hidrocarburos de proporcionarle al Fondo la
informacidn que requiera para cumplir con su fin. Lo anterior, mediante la inclusion
de dos nuevos articulos, recorriendo el articulo 23 de la iniciativa en consecuencia,
pasando a ser el articulo 25, en los términos siguientes:

“Articulo 23.- El Fondo Mexicano del Petréleo debera contar con un
sistema informatico que permita, de manera remota, el intercambio y
registro de las transacciones y las auditorias de las mismas.

Articulo 24.- El Fondo Mexicano del Petréleo debera coordinarse con la

Comisién Nacional de Hidrocarburos, quien le proporcionara toda la
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informacion técnica y operativa que sea necesaria para el correcto
cumplimiento de su fin.”

Trigésima Segunda. Dada la importancia que tienen los recursos que integren el
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Nacién y las finanzas publicas, las que
dictaminan estiman adecuado que se establezca un régimen especial de
responsabilidades para los miembros de su Comité Técnico. A través de dicho
régimen se busca garantizar la actuacién diligente y responsable de los miembros
del Comité. Asimismo, se concuerda con que dicho régimen se aplique con
independencia de las demas responsabilidadés que pudieran actualizarse por la
actuacion de los miembros del Comité.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Plblico y de Enérgia de la Cémara de Diputados, que
suscriben, nos ‘permitimos someter a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:
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