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El Pariido de la Revolucion. Democratica busca, como proposito esencial de su accidn
legislativa, contribuir a la solucién de los grandes problemas del pals, mirando siempre que los
recursos naturailes, humanos y -econdémicos de la Nacién se orienten a procurar la mayor
equidad para el progreso de todos los mexicanos. Condicidn indispensable para construir una
sociedad donde la convivencia e identidad se nutran cotidianamente del dialogo, la folerancia,
el reconocimiento a la pluralidad y,” sobre todo: de la conviccién profunda que las
discrepancias se superan a partir del respeto a la voluntad expresa y democratica de las
mayorias.

La inmensa riqueza en hidrocarburos que la naturaleza depositd en el subsuelo de nuestro-
pais ocupa un Jugar fundamental en Ia conciencia mexicana. Por ello la Carta Magna
- establece que la propiedad y el dominio directo de la Nacién sobre esos recursos es
inalienable e imprescriptible. La apropiacién nacional de los beneficios de esa riqueza, que la
sociedad industrial ha transformado en estratégica, siempre ha estado sujeta a presiones
-externas e internas para transformarla en beneficio de particulares. Sin embargo, por
generaciones, el pueblo de México ha sabido transitar de la reivindicacién de la propiedad:
soberana sobre el recurso natural a la construccion de una formidable industria que hoy es
uno de Ios principales sustentos del desarrollo social y econémico del pais.

Aun cuando se ha intentado soslayar, es ineludible afirmar que ha sido la propia accion
popular la que ha propiciado las principales transformaciones legales de la industria petrolera
mexicana. El gran apoyo electoral que lleva a Francisco |. Madero a la presidencia de la
Republica le permite, en 1912, establecer el primer gravamen a la produccion de petréleo que
gratuitamente obtenian las empresas extranjeras; en 1917, el triunfo del movimiento
revolucionario establecié un nuevo pacto constituyente entre los mexicanos que, en su articulo
27, restituye a la Nacion la propiedad de las riquezas del subsuelo; en 1938 el presidente
Lazaro Cardenas del Rio, con un masivo respaldo popular, decreta la expropiacion de las
empresas petroleras que se habian negado a respetar las resoluciones de la Suprema Corte
de la Nacién en materia laboral y amenazaban el suministro energético asi como la estabilidad
econdmica y politica del pals; se reforma la Constitucion para prohibir las concesiones y p
establecer que la Nacién llevara a cabo la explotacnon de los hidrocarburos, Y crea Petréleos .
Mexicanos (PEMEX).
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En 1937, el gobierno del Presidente Lazaro Cérdenas crea la Comision Federal de
Electricidad (CFE), con el propésito de llevar electricidad a todos los centros de poblacion,
reducir las tarifas y procurar la fuerza motriz que requerfa el crecimiento econémico del pals;
en 1960, el Presidente Adolfo Lopez Mateos, al nacionalizar las empresas eléctricas que aln
subsistian e incorporar, al parrafo sexto del Articulo 27 constitucional que: “Corresponde
exclusivamenfe a la Nacion generar, conducif, transformar, distribuir y abastecer. energfa
eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En esta materia no se
oforgaran concesiones a fos particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines,”, fortalece la integracion del sector a través de
dos entidades publicas: CFE, responsable de la mayor parte de la generacién, la transmision y
la distribucion de electricidad en el pais, y la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro,
encargada de la distribucién en el area central.

Durante la primera mitad de su vida, Pemex y CFE siguieron una orientacién consistente con
la idea de que la vida y, alin mas, la soberania del pafs dependian de su desarrollo interno;
para ello el Estado asumio la tarea de promover y conducir el progreso econémico y social.
Las empresas publicas de energia se organizaron alrededor del concepto de servicio publico,
sin guiarse por finalidades de lucro, procurando operar como organismos de fomento
econdmico o industrial, a partir de principios de acceso general, seguridad del suministro y al
menor costo posible. En ese sentido, Comisién Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos
adquirieron la vocacion de articular el proyecto nacional y el bienestar de las familias
mexicanas. Por més de 30 afios ambas entidades produjeron los energéticos que el pais
requirié a precios bajos y estables, sosteniendo el crecimiento del PIB a tasas superiores al
6% anual. :

La industria petrolera.

Durante 75 afos Pemex ha logrado construir la empresa mas importante del pals y una de
las mayores del mundo en su tipo, confirmando con ello la razén y la voluntad del pueblo de
México. Durante los afios setenta, inicio la exploracién a profundidades mayores en Tabasco y
Chiapas descubriende los yacimientos de Sitio Grande y Cactus, lo que dio un vuelco la
percepcidn nacional e internacional sobre la riqueza petrolera del pais; justamente en los afics
del primer embargo petrolero de la OPEP, que dispararia los precios y, por supuesto, el
interés internacional por financiar la produccién de petrdleo en México.

La extraccion de petrdleo se elevo a mas de 1 milldn de barriles por dia en 1977 (respecto a
los 484 mil barriles de 1970). De manera paralela se inicid la exploracidn marina, los
descubrimientos del Mesozoico revelarian una provincia que se extiende hasta las aguas

- someras de la costa de Campeche y México se reintegré como exportador al mercado
internacional en 1974.

- Posteriormente, dados los extraordinarios resultados de la actividad exploratoria y el interés
internacional por el petrélec mexicano, hacia finales de los afios ochenta, el gobierno

! Pemex invierte mas que todas fas empresas juntas que operan en la Bolsa Mexicana de Valores, figura.como
13* empresa mas grande de América y la 34® mundial, por sus ingresos en 2012, Ver Pemex, “Presentamén para
inversionistas”, hitp:/fwww.ri. pemex.com/files/content/Pemex_ Outlook e_ 130808.pdf
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reformula la politica petrolera bajo el principio de que “el petréleo en el subsuelo no significa
gran cosa para el pais”. Se abandona la concepcion del uso racional de los hidrocarburos,
GOMO recursos no renovables, y se inicia su extraccion acelerada para monetizarlos o, como
se dirla mas tarde: para “maximizar su valor”, Fueron los afios de la “administracién de la
riqgueza”, de los excesos en todo sentido, como lo muestra la construccion del gasoducto
Cactus-Reynosa que tuvo un costo oficial de mil millones de délares y nunca se utilizé con su
proposito original. :

Los descubrimientos y el desarrollo de los yacimientos de la Sonda de Campeche,
particularmente Cantarell, colocarfan a la produccién marina de México como la méas
importante del mundo.

Entre 1976 y 1987 iniciaron operacion: 23 plantas petroquimicas, particularmente "ia
cangrejera”, que en ese momento seria el complejo mas grande del mundo, con veinte plantas
industriales; se construyd la linea troncal del sistema nacional de gas; 58 plataformas marinas-
en la sonda de Campeche, con una red de oleoductos submarinos de casi 700 kilémetros; las
refinerias de Cadereyta y Salina Cruz, con las que se alcanzd una capacidad de refinacién de
1.5 millones de barriles por dia (onceavo fugar en el mundo); las instalaciones portuarias de
Dos Bocas, Cayo de Arcas, Salina Cruz y Lazaro Cardenas- Las Truchas. Todas estas obras
contribuyeron sin duda a fortalecer la economia del pafs. :

Desde 1974 y hasta 2004, Pemex amplié continuamente la extraccién de hidrocarburos,
presionado por: los requerimientos de ingresos fiscales que exigen las frecuentes crisis
econodmicas, la demanda petrolera de los Estados Unidos y el compromiso ideoldgico por
desregular la industria petrolera. De 1974 a 1985 se registrd el indice mas alto del ciclo de
expansion petrolera: casi 14 % anual; lo que multiplica la produccion méas de cuatro veces (de
653 mil barriles diarios a 2.7 millones): En 1980 Ia extraccion llegd a 1.9 millones y alcanzo un
incremento anual que no se ha vuelto a repetir: 471 mil barriles respecto al afio anterior. Ese
comportamiento, como en &l resto del periodo, se debi6 a la evolucién de Cantarell, que
empezo a producir en 1979 y al afio siguiente aporté una quinta parte de la produccion
nacional. ‘ o

En la primera mitad de los afios ochenta Pemex logra exportar un promedio de 1.3 millones de .
barriles por dia, principalmente hacia los Estados Unidos. Esos vollimenes se constituiran en
factor estratégico de la seguridad energética del vecino del norte y, por supuesto, de ahi en
adelante, el abasto de petréleo mexicano seria una pieza central de la relacion entre amb
paises.

La expansion de la produccion de Pemex permitié aprovechar los grandes ingresos petroleros
para relanzar la actividad econémica nacional, trabada por las crisis de 1976 y 1982. L
exportacién petrolera significd el 67% del importe de todas las mercancias vendidas~al
exterior, mientras los derechos sobre extraccién cobrados a Pemex constituyeron el 44 % de
los ingresos presupuestales del gobierno federal (Cf. Banco de México 1985). La actividad
petrolera se convirti6 en columna vertebral de la economia y los derechos petroleros se
instalaron como la fuente mas dinémica de los ingresos publicos.
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Los afios que van de 1986 a 1995 corresponden a una fase de precios bajos. El estimulo de
los precios internacionales desaparece, llevandose consigo la euforia de afios pasados y
también la inversion en Pemex. El petréleo mexicano se cotiza en 15 dolares promedio, y el
maya cae a 9 dolares en 1994. Su consecuencia inmediata es que los ingresos petroleros se
contraen hasta el 27% de los ingresos publicos (1995). No obstante, la produccion se
mantiene estable en alrededor de 2.6 millones de barriles por dia, muy alta dado que no hay
reposicion de reservas.

En ese contexto, durante 1992 se incorporé la figura de “productor independiente” a la
generacion de eléctricidad, se vendid “Rio Escondido”, la principal carbonifera del pals, y las
plantas de Fertimex del complejo “Pajaritos”. En 1995, se modificd la ley reglamentaria del
petréleo para establecer que el transporte y el almacenamiento de gas natural no pertenecian
mas a las actividades exclusivas del Estado Y, posteriormente, se abrié la petroquimica a la
inversion privada. Estos procesos fueron parte de una politica mas amplia de retiro de! Estado
de la participacion econdmica. ' ‘ ‘

El argumento esgrimido para estas privatizaciones fue la necesidad de reencausar el gasto
publico a satisfacer necesidades sociales. Sin embargo, en menos de una década fue
necesario implementar programas de rescate y saneamiento financiero de un gran niimero de
-entidades, con un costo superior a los 100 mil millones de délares, que mostrarian un rotundo
fracaso de las politicas de privatizacion que, en cambio, promovieron casos de corrupcion
brutal. :

Quizas el caso mas conocido es el de la petroguimica. De manera artificial se dividio, por ley®
el universo de productos petroguimicos en basicos y secundarios para que esta
importantisima industria pasara a particulares. Desde 19886, los distintos gobiernos intentaron
vender los complejos (DOF 1998), coinvertir con particulares dentro de los complsjos, o en
nuevas instalaciones, como el proyecto Fénix, pero todo fracasé. Aunque lo mas grave fue
frenar la produccién, parando y desmantelando plantas. Cuando se tomé esa decision, México
perdié la oportunidad de aprovechar sus enormes ventajas: hidrocarburos: abundantes vy
baratos, asi como su vecindad con el mercado mas grande del mundo, para integrar cadenas
industriales que produjeran bienes de alto valor agregado, en lugar de limitarse a exportar
materias primas. Se debe recordar que los complejos petroquimicos de Pemex eran recientes,
se habian construido a finales de los afios setenta y principios de los ochenta, -

Los hechos son elocuentes: mientras que en los afios ochenta la produccién petroguimica se
triplico, pasando de 6 a 18 millones de toneladas®, acompafiando la fase de ascenso del ciclo
industrial de esta rama en el mudo, la produccion de 2012, en contraste, ascendié apenas a
poco mas de 8 millones de toneladas. Las importaciones se dispararon a mas del 50 % del

% En 1986, el Ejecutiva emitié una lista con 34 productos que paulatinamente fue reduciendo, hasta e! 17 de agosto de 1892 .
que publico la Gitima con solo 8 productos. Esta practica, ilegal por clerto, dado que por la via administrativa invadié una
facultad legislativa, se mantendria hasta el 17 de octubre de 1998 que se reforma la Ley del Pétréleo para legalizar, a
posteriori, la disminucion de la materia que. correspondia, en exclusiva, a Pemex (listando 9 productos), como una medida
para dar certidumbre a los posibies interesados en |a lamada petroquimica secundaria.

Lo mismo ocurrié en sus principales cadenas de derivades: fa produccidn de etileno crecid de 343 mil toneladas en 1979 a
1.18 millones en 1989; |a de propitenc de 160 a 295 mil; el benceno, de 70 a 281 mil; el metanol, de 174 a 208 mil; el folueno, -
de 108 a 344 mil; y el amoniaco de 1.6 millones a 2.5 millones de toneladas. .

!
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abasto interno, y de los diez complejos que existian sélo siete se mantienen en operamon con
una utilizacion menor al 50 % de su capacidad.

Estas cifras no se deben a una crisis de mercado o abasto de materia prima, pues desde el
2003 la petroguimica, a nivel mundial, esta viviendo una nueva y mas amplia fase expansiva
de su ciclo industrial (SENER 2007); simple y llanamente se debié a una decision politica
totaimente injustificada. ' :

Por otra parte, en 1982 se llevd a cabo una reforma a la estructura corporativa de Pemex,
para integrar divisiones especializadas auténomas con “centros de-costos” y “sistemas de
precios de transferencia’, que permitieran evaluar la eficiencia de cada linea de negocms Lo
que dio lugar a los cuatro organismos descentrahzados filiales de Petréleos Mexicanos®,

Las filiales quedaron obligadas a determinar sus proyectos en funcién de la racionalidad de
sus costos. Tedricamente las relaciones entre ellas deberian ser como las que tiene cualquier
empresa: comprar y vender productos de acuerdo a los precios que puede encontrar en el
‘mercado. Esta logica, segin la cual Pemex Exploracion-Produccion (PEP) vende crudo y gas
a las demas filiales, a precios de oportunidad, hizo inviable la produccién de petroquimicos;
pues la materia prima (el gas, por ejemplo) se tenia que comprar a preCIos de referencia
internacional (Henry Hub, Texas) y vender el producto resultante a precios tan altos que los
consumidores en Mexico preferian importar o, de plano, ya no producir y cerrar el
establecimiento. Esta norma, aplicada a “rajatabla”, en los precios inter-organismos de Pemex
condujo a que solamente Pemex Exploracion Produccién (PEP) tuviera balances positivos.

Pero el supuesto de los precios de oportunidad implicé la existencia efectiva de un mercado
que en reafidad no existia, pues logisticamente el gas no podia exportarse. Hubo de pasar
otra década para que ese energético encontrara salida, y no precisamente en la exportacion,
sino en la demanda de las centrales de ciclo combinado para generar electricidad. -

Pero mas all4 de los precios estd el tema de fondo: que es haber tomado la decisién de abrir
la petroquimica a la inversion privada sin examinar que los empresarios nacionales no
tendrian los recursos para abordar negocios de esa magnitud, y que las frasnacionales del
ramo invertirian solamente a condicién de que se les otorgaran férmulas de precios y
garantias para el abasto de materia prima; condiciones tan inconvenientes que el propio
goblerno mexicano no pudo aceptar. Por lo tanto, dicha decision fue un error fenomenal qu
arruiné a la naciente petroqu1mxca mexicana. En sintesis, podria afirmarse que: objetivamente
se vendié el mercado mexicano de petroquimicos brindando a las plantas estadounidenses
uso de su capacidad excedentaria para exportar hacia nuestro mercado, aprovechando que el
TLCAN entr6 en operacién al mismo tiempo.

~ Dentro de las reformas que introdujo el présidente Salinas de Gortari en Petrdleos Mexica
también estuvo su régimen fiscal. A partir de 1991 Pemex incorporé a sus obligaciones, en la

4 Exploracion y Produccion; Refinacion; Gas y Petrogquimica Basica; y Petroguimica. En 1989 se habla constituido Pemex
Comercio Internacional S.A. de C.V.(PMI). Para esta reforma es conveniente observar la prisa con que ocurre el proceso
legistativo: se presenta el 2 de julio, el dfa 13 la hablan votado las dos camaras y el Diario Oficial la publict el 16 del mismo
mes. En colncidencia, las negociaciones del TLCAN concluyen el 11 de agosto del mismo afio. Ver Diario ds los Debates, .
Céamara de Drputados |
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ley de ingresos, el pago de un “aprovechamiento sobre rendimientos excedentes” (DOF,
 26.12.90), que gravé hasta con un 43% los ingresos por exportacion que. se obtuvieran
cuando los precios internacionales superaran a los estimados en la ley de ingresos. Este -
gravamen se sumaba a los derechos por extraccién que ascendian al 60.8% y podian
significar mas del 100 % de los ingresos de la paraestatal. El absurdo fue tal que Pemex liegé
a endeudarse para poder pagar sus contribuciones fiscales, y més le valia que el mercado
registrara precios bajos para librarse del “aprovechamiento”.

En realidad, la Secretarfa de Hacienda busco asegurar todos los recursos que pudiera
generar la exportacion de petrdleo, sin reparar en las necesidades de inversion para mantener
la capacidad extractiva. Fue el inicio de una politica fiscal que se ejercié sin consideracion, y
sin mediar la mas minima inteligencia de Estado sobre Pemex. '

De 1996 hasta el 2005 la produccion vuelve a crecer aceleradamente. En 2004 el ciclo de Ios
yacimieritos gigantes descubiertos treinta afios atras alcanza su pico maximo®, en ese afio
Pemex logra extraer 3.383 millones de barriles y realiza una exportacion ‘también record:
1.870 millones de barriles. En tal contexto, México se sitia como el cuarto productor y el sexto
exportador mundial de petroleo. )
Cantarell aumenta su aporte en 900 mil barriles diarios y junto a Abkatun-Pol-Chuc y Ku-

Maloob-Zaap constituyen el 80% de la produccién nacional. La actividad se concentra casi

exclusivamente en los yacimientos marinos. No es que el petréleo en tierra se hubiera

agotado, pero si que el més barato —2.5 usd/b (délares por barril)- se encontraba en los

yacimientos marinos. Son afios en que el presupuesto de Pemex se reduce, su inversién

dependera del crédito mas que en ofros momentos. En 1995 se modifica la ley de deuda

-(DOF, 12, 12, 1995), para crear un mecanismo que solo incorpora a la contabilidad el gasto

anual y no el endeudamiento total®. Asi surgieron los “Proyectos de impacto diferido en el

-gasto (pidiregas)’, un cajén en el que se colocaron los proyectos con la mas alta rentabilidad,

para los que se conseguia financiamiento especifico, y cuya fuente de pago era su propie flujo
de ingresos. Bajo ese criterio: Cantarell era muy rentable y no asi la exploracion.

En el presupuesto federal aparece una diferencia entre inversién presupuestal, que para las
entidades del sector energético crece apenas el 2.8%, e inversion financiada (pidiregas) que
lo hace en 38 %. Para 2005, el monto total de la deuda de Pemex en pidiregas ascenderia a
22 mil millones de dblares, y un “saldo de financiamientos obtenidos por terceros”, con
garantla de Pemex, por 36.4 mil millones de ddlares (ISEFPDP/shcp IV, 2005). Petrdleos -
Mexicanos adquiria deuda en el extranjero y ponia esos recursos a disposicion de los
proveedores para que llevaran adelante los proyectos requeridos. Bajo esta estrategia de
inversién, aumentd la produccién pero [a habilidades técnicas Pemex mejoraron escasamente.

La cuantfa y la forma como se utilizaron los financiamientos pidiregas llama la atencién porgque
no se observa la intencién gubermamental de impulsar un programa para el desarrollo de
proveedores nacionales, una estrategia con metas claras de integracién nacional, para

® En diciembre de 2003 se alcanza el registro histérico mas alte de produccion con 3.45 millones de barriles, al tiempo que
Cantarell también lograra su punto mias alto con 2,21 millones de barriles por dfa.
Con objeto de que el endeudamiento de las empresas ptiblicas no se cargaran al déficit ptiblico,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aiio II, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII

aprovechar todos los efectos del desarrollo: ciencia, tecnologia, organizacion, formacion de
recursos humanos, creacidén de nuevos productos, etc., que pudieron aportar proyectos tan
grandes y singulares como Cantarell; sin embargo, no se registra reaccion publica de las
organizaciones empresariales mexicanas.

Durante esos afios huevamente los ingresos petroleros llegaron a aportar casi el 37 % de los
ingresos presupuestales del gobiemo federal: incluso se formaron excedentes que el Jefe del
Ejecutivo decidia su uso a discrecién, dado que no podian ser-presupuestados. En el afio
2000, por iniciativa del Congreso y con acuerdo del Ejecutivo, se establecié un instrumento de
captacion de excedentes: el fondo de estabilizacién de ingresos petroleros (FEIP) que serviria
en caso de caldas bruscas en los precios internacionales: transparentaria la captacion y uso
‘de los excedentes; pero ademds incorpor6 la nocion indispensable para un pais petrolero
como México: que los recursos petroleros debian administrarse como una garantia para el
futuro. Baste sefialar que la SHCP, en su informe de cierre de 2005, consigna comq ingresos
excedentes petroleros 726 mil millones de pesos, con un saldo del FEIP por 16 mil millones de
pesos (ISEFPDP IV, Anexo XV, p.'9). ' :

Esta evolucion es ejemplo de una pésima planeacién, pues el endeudamiento que se impone
a Pemex da lugar a un incremento aceleradisimo de la extraccion que, a su vez, produce una
liquidez tan alta que desborda las previsiones de gasto y forma excedentes que tampoco se
sabe como utilizar. Aparecié asi un nuevo reto: la administracién de grandes excedentes de
ingresos petroleros. Lo que puede destacarse como una paradoja pero que entrafia un
gravisimo riesgo, pues al mismo tiempo que se mantiene la exportacién se reducen las .
reservas probadas, ancla de la seguridad energética de cualquier pais petrolero. En esta fase

. la duracién de las reservas se reducen de 23 arios, al inicio de la primera década de este
siglo, a solo 14 en 2005.

Pero ademas, el aumento de los volimenes de exportacion no _dieron mayores recursos al
erario mexicano. En 1996 se exportaron 1.5 millones de barriles y se obtuvieron.ingresos por
10.7 mil millones de délares; en 1997 se exportaron 1.7 MMb y se obtuvieron 10.3 mil millones
de ddlares. Esto se debe a que en el mercado internacional, en el caso del petrélec, México
no era un simple tomador de precios, sine que la magnitud de su oferta influia realmente en
las cotizaciones internacionales. Por lo tanto, no se confirma el objetivo del gobierno de que
una mayor exportacion fortalece las finanzas pablicas. ) o

Finaimente, en 20086, se inicia la declinacion de la produccién petrolera a consecuencia direct
del agotamiento de la energia de Cantarell. En solo tres afios (2008-8), Cantarell pierde un
millon de barriles de su' produccion diaria y en los siguientes tres pierde otros 500 mil, para
ubicarse en 400 mil barriles por dia hacia el segundo trimestre de 2013. La declinacién d
Cantarell es compensada, parcialmente, por el aumento de la extraccion en el complejo K-
Maloob-Zaap, que duplica su aportacion: de 404 a 837 mil barriles entre 2006 y 2011, y coloca
la produccién nacional en 2.5 millones de barriles por dia. La magnitud fisica de la pérdida de
Cantarell, habria provocado una crisis de insolvencia presupuestal y financiera para el
gobierno mexicano. Sin embargo, el extraordinario incremento de los precios internacioriales,
que promedian 71 délares los (ltimos seis afios, no solo lo ha evitado sino que lo ha
transformado en su contrario. : '
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La recaudacién de derechos y demas gravamenes por extraccion y exportacion de
hidrocarburos no tiene paralelo; ha contribuido a que los ingresos y el gasto presupuestal se
hayan expandido de 2 a 3 billones de pesos en solo seis afios (2006 — 2011). En ese periodo,
los ingresos excedentes, es decir aquellos adicionales a Io presupuestado, suman 1.19
_ billones de pesos (CEFP, 2011), donde los derivados de los derechos petroleros representan
poco mas del 50 %. Desafortunadamente el uso de Ia mayor parte de esos recursos han ido a
parar al gasto corriente y no a inversiones en infraestructura, investigacion cientifica o
tecnologica, etc., que pudieran tener un efecto duradero. '

Esos recursos tampoco han regresado a Pemex de manera suficiente. Desde el 2002 se hizo
aparecer, en la ley de ingresos, un rubro denominado ‘superavit de organismos y empresas
de control directo”, con magnitudes superiores a los 100 mil millones de pesos. Este arificio,
contabilizado como una resta, obligaba principalmente a Petréleos Mexicanos, a retener el
monto sefialado como superavit y sujetarlo a la autorizacion de la SHCP, que lo utilizé como
mecanismo de ajuste del conjunto del gasto publico. En el afio de 2008, por sjemplo, el
superavit establecido por Ia ley de ingresos fue de 181 mil miliones de pesos, mientras el
presupuesto de la paraestatal ascendié a una cifra similar: 183 mil millones de pesos, con un
gasto corriente de 81 mil miliones que, como sabemos, incluye salarios y otras obligaciones
que no se pueden condicionar. Por lo tanto, el resto, el gasto de capital o inversién, no fluyé
de acuerdo a las necesidades productivas de la entidad, sino de los ritmos que la Secretaria
de Hacienda estimé convenientes para mantener el equilibrio de las finanzas publicas. Este
mecanismo se mantuvo durante ocho arios y dio lugar a la formacion frecuente de
subejercicios en las entidades de control directo.

Particularmente, en el caso de Pemex, la ley de ingresos Ia obliga a depositar diariamente sus
obligaciones fiscales y, por otra parte, le impide gastar con oportunidad. Esta confiscacion
presupuestal fue eliminada con la reforma energética del 2008; sin embargo, muestra con
claridad, uno mas de los obstaculos con que ha operado Pemex. En 2010 el superavit se
transformé en lo que era, es decir en un déficit, y ascendid a 7 mil millones de pesos.
Pareciera, o al menos queda la sensacién de que, en ciertos momentos de la vida de Pemex,
se conspira para hacerlo ineficients; pues jcémo explicar que, en un afio, “el amarre” del
equilibrio presupuestal federal, de mas de 100 mil millones de pesos, se hubiese desvinculado
de la tesoreria de las empresas sin ningtin sobresalto?

Por ofra parte, los indicadores de la actividad petrolera se siguieron deteriorando. El anuario -
estadistico de Pemex (2013) indica que las reservas probadas: en 2006, ascendieron a 16.5
MMMb, mientras que al 1 de enero de 2013 se redujeron a 10.7 MMMb; por lo que la vida de
las reservas alcanzarian para s6lo 9 afios. Como las reservas de 2006 se ubicaron en 9.9
afios podrfa concluirse, indebidamente, que este indicador se habria mantenido estancado,
pero no fue asi debido a que la produccién se redujo una quinta parte. Hay un rezago en la
capacidad industrial. Hoy la politica de combustibles depende del abasto externo: en gas
natural, y en mucho mayor proporcion en gasolinas, combustdleo y gas licuado, sus
importaciones representan la mitad del consumo interno y su valor es el 56% de las
exportaciones de petroleo, lo que eleva los subsidios al consumo hasta cantidades
inmanejables para Pemex, y su traslado al consumidor final crea tensicnes sociales que no se
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estan procesando adecuadamente porque el mayor peso se deja implicito a costo de la
paraestatal. -

Después de veinte afios de desregulaciéon de actividades esenciales: petrogquimica
“secundaria’, transporte, distribucion y almacenamiento de gas natural, el fracaso es total.
Para el transpoite de gas natural no se construy6 un solo ducto sin el anclaje de CFE o
Pemex, no hay almacenamiento y la distribucién urbana para consumo doméstico se estancé
y hay retraccion de consumidores a gas LP. El resultado es que: la infraesfructura no
aumentd, la competencia no aparecié y, mucho menos, los consumidores han disfrutado de
mejores precios o calidad en el servicio. ' L

Mencion especial merece la actividad de' refinacién porque su estancamiento permanente,
desde hace 20 afios, muestra los efectos de una orientacion tenasmente equivocada: invertir
solo en las actividades de mayor rentabilidad unitaria de la industria petrolera (ninguna mayor
a la rentabilidad de la extraccién de crudo). La refinacion tiene una rentabilidad tipica que
ronda el 5% y por lo tanto, los distintos gobiernos, decidieron no invertir para ampliar su
capacidad’. El resultado ha sido que el abasto de gasolinas depende hasta en un 50% del
exterior® y sujeta la tendencia de los precios del mercado mexicano al de los Estados Unidos,
que es el proveedor, Paralelamente, el gas licuado del petréelo (GLP), principal combustible
en los hogares, también es insuficiente y México figura ya entre los principales importadores
del mundo de este energético,

Este error contumaz de politica energética ha propiciado serias deformaciones en el resto del ;
sistema econdmico: en primer lugar, para mitigar los precios, el gobierno se ha visto obligado
a subsidiar el consumo, con un costo, para el caso del GLP, de 146 mil millones de pesos —
que absorbe Pemex-, y 91 mil millones de pesos para gasolina. Son subsidios ciegos que no
estan vinculados con el nivel de ingreso de quien los percibe y, por lo tanto, son ineficaces; en
segundo lugar, los subsidios a la gasolina objetivamente retrasan las inversiones para
modernizar los sistemas de transporte colectivo, mientras el parque vehicular crece a tasas
superiores al 7 % anual, en un autentico circulo vicioso donde, al final, los subsidios impulsan
la importacion de gasolinas y lievan, fuera del pafs, un ingreso que podria permitir a Pemex la
construccion de nuevas refinerias, :

Bajo este escenario, a inicios de 2008 la presidencia de Ia Republica inicié una intensz
campafia de publicidad en los medios masivos de comunicacién scbre la necesidad d
reformar el marco legal de la actividad petrolera, con la finalidad de que el pais pudiera conta
con los medios necesarios para abordar la. explotacion de hidrocarburos en las aguas
profundas del Golfo de México. El desafic de llegar a profundidades de tres mil metros de
agua parecia lindar con la ficcion de una produccién llevada a cabo con robots y ung
tecnologia fuera del alcance de Pemex. Se informé oficialmente a la opinion publicafa

7 AUn cuanda el sistema nacional de refinacién ha estado en reconfiguracion, su capacidad de destilacién practicamente no
ha variado desde 1990; 1.680 — 1,690 millones de barriles por dia. La ultima refineria construida - de seis-, Cadereita, entré
en operacion en 1980.
8 La produccion de gasolina magna en el afic 2002 fue de 359 mil barriles y, en 2012, de 336 mil barriles; el diesel, para los
mismos afios fue de 267 mil y 299 mil barriles/dia. El total de productos refinados pasé de 1.262 a 1,225 millones de barriles
por dia, pata los afios considerados, Mientras las importaciones en 2012 ascendieron & 385 mil barriles/dia.
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existencia de importantes yacimientos de hidrocarburos® que cruzaban la linea fronteriza con
los Estados Unidos, y que empresas internacionales ya perforaban decenas de pozos por afio
y se acercaban a la linea de frontera mexicana. El objetive gubernamental era reformar las
leyes para permitir inversién privada en la explotacion petrolera, reservada
constitucionalmente al Estado. El Congreso de la Unién finalmente votd, en octubre del mismo
afio, un paquete de seis reformas'® con las que otorgd a Pemex mayor autonomia
presupuestal 'y de gestién, moderniz6 su disefio institucional y flexibilizé su sistema de
contratacién de adquisiciones y obra plblica, para que. pudiera’ establecer contratos
plurianuales y remuneraciones adicionales de acuerdo a resultados; y quitd la obligacién de
contratar deuda a través de pidiregas.

Especificamente en el caso de la contratacion, en 2011, Pemex Exploracion Produccion inicié
la licitacion y asignacién de “Contratos de Servicios para la Evaluacion, Desarrollo y
Produccion de Hidrocarburos™!, con un plazo de ejecucion hasta 25 afios (susceptibles de
ampliacion), para quien ofreciera la menor tarifa por barril extraido; con objeto de que el
contratista pudiera llevar a cabo, dentro de cada area exclusiva, las actividades de exploracion
y desarrollo en los yacimientos identificados o nuevos, y entregue a PEP los hidrocarburos
para ser remunerados a la tarifa contratada. De esta manera, por primera vez desde 1938, el
gobiemo dio a particulares el derecho de explotar hidrocarburos en un &rea territorial
especifica. '

La reforma de 2008 traté de poner las bases de un sistema de planeacion energética que es
indispensable para un pais donde sus operadores fundamentales son estatales Yy, sin
embargo, actlan de manera descoordinada, incluso para los aspectos mas esenciales. Los
ejemplos mas sefalados han sido los cambios en el modelo de generacion de electricidad,
operado por la Comisién Federal de Electricidad, a partir de la incorporacién masiva de
centrales de ciclo combinado, consumidores de gas natural, independientemente de las
posibilidades de suministro de gas por parte de Pemex; y por otro lado, la no incorporacion de
la cogeneracion de electricidad a partir del vapor utilizado en las plantas petroquimicas y
refinerfas de Pemex, con una capacidad que pudiera superar el 10 % del total del pais, que
aliviaria-las tarifas eléctiicas dado su menor costo frente a otras fuentes.

Se cred, al seno de la Secretaria de Energia, un Consejo Nacional de Energia encargado de
la planeacion del sector energético, cuya tarea central es elaborar una “Estrategia Nacional de
Energfa’ (ENE) con un umbral de 15 afios y cuya revision anual ratifica el voto del Congreso.
En ella deben plasmarse los objetivos, las metas y trayectorias'centrales de las politicas del
sector energetico: reposicion de reservas petroleras, extraccién de petrélec y gas natural,
combustibles, petroquimica basica, generacion de electricidad, subsidios, fuentes renovables,
proteccion de recursos naturales y acciones relacionadas con el cambio climético, etc. Sin
embargo, los proyectos que se han presentado han sido severamente cuestionados en ambas

® Pemex sostiene que en aguas profundas habria 30 mil millones de barriles como recurso prospectivo. "Aguas profundas”,
10.03.08, .

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, Ley de Petroleos Mexicancs (antes Ley
Organica), de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, Organica de la Administracién Publica Federal, en las facultades de la
Secretarla de Energia, Ley Federal de Derechos y Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

Bajo ese esquema se han asignado ocho biogues,

I
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camaras del Congreso: de los cuatro documentos sometidos a ratificacién dos no o han
logrado y los otros dos no definen con claridad objetivos, metas y orientaciones precisas que
deberia seguir la politica energética nacional, ‘

Durante los Ultimos treinta afios Petroleos Mexicanos ha cumplido puntualmente con la
funcién de sostener el equilibrio fiscal del gobierno, antes que procurar la seguridad
energética o el desarrollo industrial del pais. En los hechos, se le ha obligado a sostener el
flujo cotidiano de las finanzas publicas, debido a que ninguna otra fuente fiscal ha querido ser
desarrollada adecuadamente y no existe alternativa para compensar un eventual faltante
petrolero; sin embargo Pemex mantiene una situacion altamente competitiva, de acuerdo a la
propia informacién oficial’?.

Se sostiene como el quinto productor mundial de petréleo, es también ef quinto exportador y
las reservas mexicanas se ubican en el 13° lugar mundial; los costos de extraccién son los
mas bajos: 6.84 dolares por barril frente a 7.55 de Statoil, 9.55 de Exxon o 13.62 de
Petrobras. Sus ingresos antes de intereses, impuestos y amortizaciones (EBITDA) ha pasado
de 71 mil millones de délares en 2008 a 88 mil millones en 2012: durante los dltimos tres afios
ha mantenido un promedio de inversidn de 22 mil millones de usd, mientras que empresas
como Exxon o BP realizan inversiones globales por 36 mil millones de délares’: ademas, el
pago de su deuda ocupa el 8.4%, como proporcion de su capital de operacién, por lo que
resulta muy discutible la afirmacion de que carece de recursos para afrontar nuevos retos.

Desde el punto de vista tecnoldgico, PEP ha mostrado tener resultados sobresalientes: De .
acuerdo con informacion divulgada por ia Presidencia de la Reptblica', en octubre de 2012
se logré perforar con éxito el pozo Supremus-1, sobre profundidades de 2,900 metros de
tirante de agua, que se ubica dentro de los records mundiales de profundidad. Por otra parte,
en Chicontepec, el uso de perforaciéon horizontal y el fracturamiento multiple en pozos
demuestran que es_posible tener una alta rentabilidad-y que es posible aprovechar estos-
yacimientos que constituyen las mayores reservas probadas del pais. “¢ por qué compartir con
empresas privadas un avance tan lucrativo, mediante contratos con incentivos multiplicados
por la tecnologia de pozos no convencionales y un régimen fiscal con impuestos bajos y
recuperacion total de las inversiones? Los resultados mostrados son extraordinarios™'®:

Con estos elementos, el deterioro que sufre Pemex no surge de una légica inhere
atribuible a la capacidad de Pemex o a la inercia natural del régimen legal petrolero, pues

2 pemex, “Presentacion para inversionistas”, Op. cft.
™ Annual Statistical Bulletin, OPEC, 2012. . ‘
“ Supremus-1, al igual que Tritén~1, localizados en la region de Perdido, a 250 kms de Matamoras y 39 al supdel
Iimite territorial con EU. Es el octavo pozo mas profunde a nivel mundial y su profundidad total es de 4 il
metros; permitira incorporar reservas por 123 millones de barriles, de un total de 13 mil calculadas en esa regién..
Presidencia de la Replbilica, 5 de octubre de 2012,

18 produccion promedio inicial de petroleo de los pozos. fue mayor de 1 mil 200 barriles por dia; en siete de
los 22 pozos mostrados, las inversiones se recuperaron en menos de 3 meses, y en 14 pozos, con la produccion
obtenida, en menos de 5 meses. Todos-los pozos, excepto uno, muestran condicicnes muy favorables de
rentabilidad, expresada como €l cociente del valor presente neto de las ganancias entre el valor presente de lo
invertido.” Ing. Francisco Garaicochea, mayo de 2013.
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magnitud de la riqueza producida y el servicio al pals son elocuentes por sf mismos. Proviene,
fundamentalmente, de errores plenamente detectados de conduccion, de haber subordinado
sus resultados a una visién dogmatica de lo que significa estabilidad macroecondémica y de
haberla mantenido, dentro de Ia estructura de la administracién publica federal, en una
posicion que no corresponde con su naturaleza productiva.

Bajo los elementos anteriormente expuestos, Ia iniciativa de reforma.a los articulos 27 y 28
constitucionales presentada, el pasado 12 de agosto, por el Presidente Enrique Pefia Nieto,
en materia de hidrocarburos resulta no solo contraria al espiritu con que el pueblo de México
ha construido sus instituciones, sino que carece de logica econdmica, financiera ¢ técnica a la
vista de las condiciones, logros y posibilidades adquiridos por la industria petrolera que
actualmente tiene el Estado mexicano. ‘

La iniciativa en comento propone abrir, a la inversion privada, la explotacion petrolera y
cercenar la exclusividad del Estado en los ambitos de hidrocarburos y electricidad:

(Art.28) ... No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes éreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleoyos demas

A > i 3siea; minerales radioactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
fa Union... : - L e e e S '

Especificamente, de acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa, se trata de que la
explotacion petrolera en México se lleve a cabo a través de contratos de riesgo, de “utilidad
compartida®. En adelante Pemex, o cualquier otro interesado podria obtener del Estado
mexicano el derecho de extraer y procesar, de cualquier modo los hidrocarburos que
encontrara. En relacion a la practica actual, efectivamente, el particular asumiria los riesgos
de no tener éxito en sus proyectos -aunque como hemos visto actualmente se asignan
-contratos sobre reservas ya localizadas, por lo que el riesgo es menor; en el caso de obtener
buenos resultados (verbigracia el caso de Chicontepec) el contratista capturaria la renta
economica que, de otra manera, corresponderia integra al propietario del recurso. A este
nuevo esquema de explotacion la iniciativa promete imponer un régimen de derechos fiscales
competitivo, quizés 50, 40 6 30%; que proporcionalmente corresponderian a una pérdida para
el estado del 30 y hasta el 80%, en su forma de ingresos fiscales, que ya no ingresarian a las
arcas de la Nacion. La pregunta que surge es: ¢si el gobierno esta en Ia disposicion de bajar
el régimen fiscal por qué no hacerlo sélo para Pemex que conoce mejor el territorio, dispone
de capital, capacidad y tecnologfa 7.

12
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La reforma al Articulo 28 permitiria a las nuevas empresas industrializar el petréleo vy lievar
sus productos directamente al publico, podrian entonces si, cerrar la cadena industrial,
realizar un valor agregado extraordinario (que hasta ahora se le ha negado a Pemex) y, dada
su mavyor flexibilidad, colocar paulatinamente a las areas industiiales de Pemex en bancarrota
y provocar su cierre. Esta perspectiva no incluye, forzosamente, que inviertan en nuevas
refinerias o plantas petroguimicas, simplemente utilizarian su capacidad ociosa, que tienen
construida allende la frontera, y cubrir el mercado nacional. Justamente, como en el caso de la
petroquimica, ya expuesto anteriormente. :

Cabria preguntarse, si en este esquema, se mantendria el control de precios oficial que
mantiene la SHCP o los precios los definiria cada empresa, como ocurre en los Estados
Unidos y ¢qué pasaria con los consumidores mexicanos de menores ingresos? Entendiendo
que el costo de! fransporte impacta no solo a quien es propietario de un vehiculo.

Por ofra parte, también se perderia para el caso de Pemex y CFE el sentido del parrafo cuarto
del Articulo 25: “El sector publico tendr4 a su cargo, de manera exclusiva, las éreas
estratégicas que se sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.” En la ley secundaria se puede establecer que una “minima” parte de la
propiedad de estos organismos, por ejemplo, se cologue en bolsa, que participe en alianzas o
se asocie.

Aquf queda de manifiesto que la iniciativa no solo es privatizadora desde el punto de vista de
pasar a propiedad privada una actividad exclusiva del Estado, sino que efectivamente: Pemex
y CFE podrian ser vendidas asi fuera (por bursatilizacion) de una parte de sus actives. El
estado, en el mejor de los casos, compartirfa la propiedad y el control de sus activos.

La industria eléctrica

En su origen, la industria eléctrica nacional se concibié como instrumento del desarrollo y del
bienestar de todos los mexicanos, merced a la produccién de un bien publico, fundamental y
estratégico: la electricidad. Tres grandes objetivos se postularon con la creacion de la CFE en
1937: 1) que todos los mexicanos, sin distincion de clase, nivel socioeconémico, o ubicacion
geografica, dispusiera en su vida diaria del fluido electrico, con la calidad méxima y el costo
minimo; 2) que el aparato productivo en desarrollo y evolucion, contara con este fluido para
impulsar su cambio t&cnico y su productividad, para producir cualquier otro bien y, con ello,:
alentar al maximo el desarrolio econdmico; 3) que la Nacion controlara este proceso y los
recursos haturales utilizados para ello, para que tanto su usufructo como Ia introduccion d ,
nuevas tecnologias de generacion, transmision, transformacion, control, distribucién vy
comercializacién, se tradujesen en beneficios para la sociedad y no solo para los particulares.

E| sector eléctrico ha sido siempre uno de los sectores que mas alto grado de inversion
financiera ha requerido para su desarrollo. Por ello, su estabilidad y solvencia es una garantia
basica del sistema financiero en su conjunto. El correcto desarrollo y desenvolvimiento del
sector es, por tanto, de indudable trascendencia. ‘

13
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El servicio plblico de electricidad atiende a mas de 35.5 millones de usuarios, que consumen
aproximadamente 229,318 GigaWatt-hora. E| sector industrial concentra el 59% de la
demanda, el residencial el 25%, el comercial el 7%, el agricola el 5% y los servicios el 4%
restante. Para satisfacer esa demanda, CFE cuentan con 52,500 MW, de esta capacidad,
11,9 MW corresponden a generadores privados con contratos de largo plazo con CFE, y se

~ estima un margen de reserva del 32 % (0 MRO 9%), como la relacién entre la demanda
maxima y la capacidad de generacion del sistema eléctrico nacional'®, lo gque se considera
suficiente para garantizar la proyeccion de demanda en el corto y mediano plazos.

El 74 % de la capacidad instalada del servicio plblico corresponde a fuentes fésiles (carbén,
gas o combustdleo), mientras que el restante 26 % utilizdé fuentes renovables y energia
nlclear. Las centrales de ciclo combinado predominan con el 34 % de Ia capacidad instalada,
seguidas por las plantas termoeléctricas convencionales con 24 % y las centrales.
hidroeléctricas con 22 %. En conjunto, las centrales carboeléctricas, turbogas y duales
aportaron 15.0% de la capacidad total del servicio publico. Las tecnologias geotermoeléctrica,
eoloeléctrica y nuclear participaron con 4.5% de dicha capacidad.

Por otra parte, la red de transmision y distribucién, asl como la capacidad instalada en
subestaciones y transformadores ha venido creciendo consistentemente a una tasa del 2.6%.
De tal forma gue la magnitud total de la red de transmision alcanza una longitud de 845,201
km. «

Comision Federal de Electricidad ha venido cumpliendo & obiigacién de garantizar el servicio
publico, con una eficiencia muy aceptable si se le compara internacionalmente: la
preocupacion por-el costo minimo, la confiabilidad de los sistemas y la continuidad del servicio
eléctrico, han sido fundamentales para el crecimiénto econémico del palis desde la fundacién
de este organismo pulblico. ' : '

Sin embargo, CFE ha estado sometida a la incorporacion creciente de entidades privadas a la
generacion de electricidad, alterando las modalidades de autoabastecimiento y productor
externo; para ello, los (limos tres gobiemos (incluyendo al presente) han presentado
propuestas para la creacion de un mercado eléctrico entre grandes generadores y
consumidores privados, que utilizarian la red piblica para sus transacciones, esta tentacion
ha reducido los montos de inversidn requeridos para modernizar las instalaciones y se ha
frenado ia incorporacion de proyectos de energias renovables, dejando estos (ltimos al
desarrollo por particulares, como se puede observar en el caso de la generacion edlica. '

Por otra parte, se le ha conducido a un esquema de precios que ha sido continuamente
cuestionado por la sociedad. Se ha sostenido un esquema de subsidios que descansa sobre
la capacidad financiera de CFE sin que el gobierno federal cubra oportuhamente sus costos.
Adicionalmente, este organismo también mantiene una suerie de subsidio al porteo de
energia generada por particulares. '

La liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, en 2009, y la transferencia abrupta de sus abtivos y
obligaciones a la CFE, ha sido una medida adicional que ha debilitado las finanzas y

*® Prospectiva del sector eléctrico 2012-26, Sener ‘ - .
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capacidades de accion de este organismo. Para mantener el servicio en el area conurbada de
la Cludad de México que es, no sdlo la zona mas grande de distribucion del pals, sino ia que
presenta el mayor cenflicto social y pérdidas no técnicas, ha tenido que recurrir a contratistas
privados, en muchos casos improvisados, & ir aprendiendo en el camino las caracteristicas y
dificultades, lo que ha lastrado los distintos indicadores de calidad globales de la entidad:

Uno de los aspectos fundamentales de la relacién entre Comisién Federal de Electricidad y el
usuario se encuentra en los precios que cobra por el fluido que entrega. Durante la ultima
década la paraestatal ha tenido que lidiar con el incremento continuo de los energéticos. .
Como se sabe, los precios del petrdleo, de la mezcla mexicana, subieron su cotizacién de
21.5 dolares (2002) a 101 dolares el afic pasado, practicamente se quintuplicaron,
Recientemente, gas natural ha bajado sus precios, sin embargo otros combustibles como sl
combustéleo. se han mantenido altos, de tal manera que han impactado en todo el mundo los
costos de generacion de electricidad.

A nivel -de los precios medios, y una vez descontando la inflacion, CFE ha entregado
electricidad a sus ‘clientes con aumentos muy diferenciados, segtn el servicio de que se trate
pero e ningln caso se aproxima siquiera al costo de los combustibles, como ha ocurrido en
otros paises. Para el servicio residencial, el costo de la energia elécirica solo se ha
actualizado en relacion con la inflacién, lo que no significa que se haya mantenido igual para
los consumidores, sobre todo para aquellos de menores ingresos, porque los salarios minimos
han ido perdiendo terreno frente a la inflacién; de tal manera que las tarifas, con todo y el
subsidio, en algunos casos, se han apreciado hasta en un 3 6 4 % en los ultimos afios,
Situacion diferente experimentan los consumidores en servicio comercial o industrial, donde
las tarifas. han aumentado hasta en una quinta parte. Se debe sefialar, que la eficiencia de los
trabajadores de CFE ha permitido amortiguar los precios de los combustibles, atn mas
cuando los subsidios, en el corto plazo, son absorbidos por la CFE y solo virtualmente por el
gobierno federal. -

Es indispensable tener en cuenta la experiencia ocurrida en casos de sistemas eléctricos
desregulados, debido a que en 1999 el presidente Zedillo, propuso al Congreso una reforma
para privatizar los activos de CFE y LFC, crear un mercado de compafiias privadas de
generacion, incluyendo las plantas de CFE; otro de compaiiias regicnales de distribucion

~ una compafifa hacional, privada de transmision. En el afio 2000 hubo un nuevo plan’’, que
diferencia del anterior, no pretendia vender activos, sino retirar el derecho al servicio publico a
los industriales y llevarlos a establecer contratos' con compafifas privadas de generacion.
Ambas iniciativas no tuvieron éxito en el Congreso pero, dado que el pasado 12 de agosto el
Presidente Enrique Pefia Nieto presenté una iniciativa’® con propositos similares, es oportu
incorporar aqui la reflexion. ‘

17 Reorganizacion de la industria eféctrica nacional, presidente electo Vicente Fox Quesada, octubre 5 del 2000.

18 Texto de la Iniciativa de Reforma al parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional: “... Corresponde

exclusivamente a la Nacién el controf del sistema eléctrico nacional, asf como el servicio pablico de transmisién y

distribucion de energfa eléctrica; en dichas actividades no se otorgarén concesiones, sin perjuicio de que el

Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que
- determinaran la forma en que podran participar en fas demds actividades de la industria eléctrica.”
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En primer término, es necesario advertir que el movimiento global de reestructuracién de los
sistemas de servicio publico de electricidad (SPE), llamado coloquialmente reforma eléctrica,
iniciado a finales del siglo XX, obtuvo resultados que tienen el mismo denominador comtin: las
tarifas no se redujeron y los sistemas de seguridad se debilitaron, en muchos casos hasta el
colapso. Por lo tanto, la propuesta del Presidente Pena llega desfasada veinte afios. . .

El primer pais donde se ensayé esta reforma, fue Chile’. Esta primera expenenma aunque
no cuente con la fama de precursora, como lo tiene la reforma inglesa, tuvo su crisis y dejé su
leccion. En 1999, el agua de las plantas hidroeléciricas, columna vertebral del sistema de
generacion chileno, se agotd; la vida economica del pais se colaps6. Hubo cortes rotatlvos y
racionamiento de electricidad por meses; los apagones llegaron a ser de 10 horas diarias?

Sucede que los nueveos duefios de las plantas heredaron todo menos la planeacion,. que
desaparecio, y tampoco asumieron la obligacion del servicio®'. El margen de reserva en
capacidad de generacion se agoté. No hubo prevision, ni dec:|sic'>n de hacerlo crecer; los
generadores privados pidieron aumento de precios a la Comisioén Nacional de Energfa chilena;’
esta se negd, con el resultado de que la comisionada fue sustituida.

Ademés, paraddjicamente a sus lamentables resultados, la privatizacién de la industria
eléctrica chilena fue posible porque los particulares se financiaron con los fondos de pensién
de los frabajadores, derivados de los recursos de sus cuentas individuales en las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Inglaterra, a diferencia de Chile, tiene el reconocimiento mundial de ser precursora en la
reforma electrica, y su modelo se promovié a nivel mundial en los afios 90.

Los puntos prmcapales de la teoria de la reforma eléctrica enunciados desde lnglaterra es
que el sistema publico de electricidad consiste en cuatro actlwdades separables:

1. Generacson (o produccioén);

2. Transporte en alta tension (transmisién);

3. Transporte local en baja tension (distribucién);
4. Venta al detalle y promocion (suministro).

De acuerdo al planteamiento tedrico, cuando estas etapas las controla una sola empresa,
existe monopolio verticalmente integrado, por lo que el gobierno de ese pals emprendi6 el
desmantelamiento de la empresa estatal: la Central Electricity Generating Board CEGB, en
dos grandes compafifas para generacion, varios fragmentos regionales para la dIStI‘IbUCIon y
en una gran compariia para transmision.

) M. Mufioz, “Sistema eléctrico mexicano, émodelo a seguir?”, México 2007,

Brown, "A firestorm over electric power in Chile", 31 de mayo 1999, BusinessWeek onlfine,
www.businessweek.com.
*T Astudillo, “The “Chilean road” —electricity blackouts”, 16 de julio 1999, www.wsws.org, '
2 Surrey et al, The Brifish Electricity Experiment. Privatization: the Record, the Issues, the Lessons London,
Earthscan Publications Limited, 1996.. ,

16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 17 Aiio II, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII

A partir de estas acciones tendria que haber empezado el periodo de observacién de sus
resultados, con lo que, tanto en Inglaterra; como en el resto del mundo, se hubiera conocido el
éxito del experimento de competencia entre compafiias de generacion que se disputarian el
mercado.

Se impulsé la sustitucidn de carb6n por gas'y pocos afios después los precios del gas
subieron y con ellos los de la electricidad. Las termoeléctricas de carbén que se salvaron de la

" destruccion, son de nuevo, la base de la produccion de electricidad en Inglaterra, mientras
que las plantas de gas, se convirtieron en las'encargadas de surtir la carga variable.

La ensefianza que deja el experimento inglés es que la preocupacion por los precios, por los
derechos de los consumidores, por la libre eleccion de proveedor, resultaron ser solo
promesas. A la fecha, el modelo britanico, emblema mundial de la reforma eléctrica, ha sufrido
varios perfeccionamientos, pero los precios de la electricidad no son ejempio mundial.

El caso Estadounidense quizas sea mas conocido. La Federal Energy Regulatory Commission
FERC, condujo en Estados Unidos- un importante esfuerzo de andlisis entre las muiltiples
compaiilas eléctricas de ese pais; en el trabajo, que termind en la primera mitad de 1996,
participaron 409 compafiias eléctricas, casi todas norteamericanas, unas pocas canadienses y
la mexicana Comisién Federal de Electricidad CFE. '

El resultado de este trabajo fue fa “Order 888 de la FERC23, para la promocién de la
competencia mayorista a través del acceso ablerto no discriminatorio” a las redes de
transmision. La 888 es un ejemplo de trabajo técnico de un alto nivel, desarrollado en el pais
mas industrializado del planeta, por los profesionales de una industria que es vital para el
funcionamiento de la sociedad, que tenian la idea de que el servicio pablico de electricidad
(SPE) podia convertirse en un mercado abierto a la competencua y que podria dejar de ser un
servmlo publico, regulado como tal por los gobiernos. , ‘

El disefio se puso en practica en California y en menos de un afio, el experlmento fracasd: El
gobernador tuvo que intervenir para imponer un tope a los precios ofertados por los
generadores. :

En cuanto el mercado mayorista inicié su funcionamiento, las comparfiias generadoras de
electricidad, asi como las proveedoras de gas, actuando conscientemente en contra de los
consumidores causaron escasez tanto de combustible como de capacidad de generacion pa
aumentar —artificialmente- los precios de la energia; en el punto méximo de su manipula
llegaron a parar 15, 000 MW de plantas, con lo que causaron apagones programados &
estado de Califomnia®*. Se llegaron a ofrecer precios de la electricidad en el mercado spo
hasta de 1,400 US$/MWh cuando las costos de produccién eran de 20 a 60 US$/MWh?.

% Federal Energy Regulatory Commission, httpi//www ferc.qgov, Order No. 888, Promoting Wholesale
Competition Through Open Access Non-discriminatory Transmission Services by Public Utilities;, Recovery of
Stranded Costs by Public Utilities and Transmitting Utilities, April 24 1966.

* Mufioz, “Crisis eléctrica en California: Para aprender de la experiencia ajena”, abril 2001, www.energia.org.mx.
% R. Friedman, *La crisis del sector eléctrico callformano 15 mayo 2001, www.energla.org.mx.
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En suma, el dafio a la economia californiana por Ja aplicacién de las reglas de mercado
disefiadas con tanto esmero fue de méas de 30,000 millones de dolares®. Este caso, mas que
el chileno, mas que el argentino, brasilefio, o tantos otros ejemplos de esta reforma, ha sido Ia
mayor fuente de aprendizaje en todo el planeta.

El 14 de agosto de 2003 el noreste de Estados Unidos de América y una pequefia paite del
sureste de Canada, sufrieron un gigantesco apagén que duré hasta el dia siguiente. Esa tarde
de verano, con la demanda eléctrica en aumento rumbo a la hora pico, una linea de
transmision cargada mas alla de su capacidad nominal, se calentd, por tanto aumenté su
longitud, asi baj6 varios centimetros hasta que hizo contacto eléctrico con las copas de los
arboles debgjo de ella; la centelia resultante hizo que operaran los sistemas de proteccién de
las subestaciones de transformacién asociadas a la linea, que desconectaron la misma.

Al salir de servicio este trozo del sistema de transmisién de una de las zonas mas ricas del
planete, la carga que portaba tuvo que distribuirse en otras lineas, la electricidad tuvo que fluir
por otras rutas, que sorprendentemente, también estaban operando al limite de su capacidad,
con lo gue unos minutos después de la primera falla, hubo 6tra idéntica. A partir del momento
de la segunda falla todo ocurrié en una cascada de desconexiones: l{ineas y centrales
generadoras fueron protegidas por sus:sistemas de conirol y salieron de servicio con
intervalos de unos pocos segundos. Al final, unos 62,000 MW se desconectaron y unas 50
millones de personas se quedaron sin electricidad.

El informe del comité conjunto norteameéricano canadiense, firmado por el Secretario de
Energia de Estados Unidos y el Ministro de Recursos Naturales de Canada, concluye que el
accidente pudo haber sido evitado; también informa que hubo violaciones a las normas de
confiabilidad de los sistemas eléciricos, que establecen practicas de operacion, supervisién
mantenimiento y construccién de nuevas instalaciones para asegurar la confiabilidad del
servicio.

El informe®” establece como la operacitn de los sistemas aunque estaba a cargo de algunos .
operadores, estos no fenian autoridad sobre las plantas generadoras de las diversas
compafiias, igualmente describe cémo el mantenimiento rutinario a las lineas de transmision
no se efectuaba. Por otra parte, describe como las mediciones y alarmas relacionadas con la -
carga en las lineas no eran atendidas; asi, el informe permite deducir que el libre mercado no
es la receta para sostener el SPE.

La leccion aprendida es similar a la de Chile, cuando los apagones por falta de capacidad: las
compaiiias privadas ven por sus intereses —indudablemente legitimos- pero no pueden ver por.
los intereses de la comunidad y no pueden hacerse cargo de la confiabilidad, de las
hecesidades de crecimiento, de la operacion de los sistemas y mucho menos, preocuparse
por lograr el minimo costo para los consumidores -

En el caso-de Meéxico, con los indudables problemas que puede tener la Comisidn Federal de
Electricidad, el servicio plblico de electricidad ha estade garantizado y su respuesta, ante
fendmenos naturales extremos, como huracanes o terremotos, has sido probada. E! sistema
eléctrico nacional tiene ademas otra ventaja no disponible en ofras partes del mundo: es un

% P, Krugman, “In broad daylight’, 27 September 2002, www.nytimes.com. .
#” 4.8, — Canada Power System.Outage Task Force, Final Report on the August 14, 2003 Blackout in the United
States and Canada: Causes and Recommendatioqs, abril, 2004.
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sistema interconectado que permite ecualizar los costos de diferentes fuentes de generacnén y
ofrecer el menor costo posible, y la mayor segundad al consumidor, sobre todo si'a su
operador, la CFE, se le da la autonomia necesaria para gestionar sus recursos,

La propuesta del Partido de la Revolucién Democratica

La propuesta en materia de hidrocarburos y electricidad que aqui se presenta no plantea
reformar la Constitucion ni transferir recursos de la Nacion, o sus rentas, a particulares: busca .
sin privatizar, que Petrdleos Mexicanos y la Comisidén Federal de Electricidad fortalezcan su
aporte al desarrollo nacional, para detonar la inversién, eI desatrollo industrial y la creamon de
empleo.

La propuesta esta sustentada por los 8 ejes estratégicos, mismos que presentd el Ingeniero
Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano el pasado 14 de enero de este afio, a saber: .

1. Cambio en el Régimen Fiscal.
2. Autonomia Presupuestal.
3. Autonomia de Gestion.

4. Fortalecer a la Secretaria de Energia (Sener) y a la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH)

5. Tarifas, precios y SUbSIdIOS de los combustibles y Ia electricidad para un-acceso equitativo a
la energia. .

6. Convertir al Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros en un Organismo Fmancnero
7. Impulsar la investigac;.un y Desarrollo Tecnologico.
8. Transicién energética, cuidado del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La iniciativa busca incidir sobre los siguientes objetivos de politica energética:

o [Favorecery aientar el bienestar de las familias mexicanas mejorando el acceso, la calidad y
los precios de los bienes y servicios publicos de energia; impulsando el crecimiento
econdmico nacional al garantizar el suministro suficiente, con calidad y a menores preciosg
de los energéticos e insumos producidos por las empresas publicas.

+ Mantener vigente el mandato constitucional de los articulos 27 y 28 de la Constitucién, de
gue la Nacién es propietaria de los recursos naturales, sus rentas y beneficios, asi como la
responsabilidad exclusiva e ineludible de operar las areas estrateg:cas del petréleo, gas
natural, petroquimica y electricidad.

. Constltwr una nueva categorla‘en la administracién publica federal destinada a Jorganismos
s como: Pemiexy y FE'cuya-naturaleza-no.c e con _funcmnes de’ Yndo _
/0, ¥ que requneren ser tratados como empresas pubhcas Con el proposnto "de
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que su presupuesto, operacion financiera, gestion de recursos humanos y materiales, pero
sobretodo.la planeacion de su operacién productiva se coloque en una dimension de mayor
funcionalidad y eficiencia, con procesos de rendicién de cuentas transparentes sin
corrupcion y un sistema de financiamiento sano y autosostenible.

« PEMEX debe regresar a ser una empresa integrada y no sélo coordinadora de filiales,
donde su planeacion tenga en cuenta el cumplimiento de objetivos nacionales y no
aisladamente los de cada una de sus partes. Su estrategia productiva debe surgir de los

_ requerimientos de la industria y de los consumidores nacionales.

» Establecer como propésito de la Estrategia Nacional de Energia la obligacién, para Pemex,
de reponer al 100 % de las reservas probadas de hidrocarburos, asl como la suficiencia
para. un periodo mayor a los diez afios. Lo que implica la fijacién de las plataformas de
extraccion y exportacion de petréleo crudo y gas natural. Estas deben ser la obligacion
minima del operador exclusivo respecto a la propietaria del recurso que es la Nacion.

e Ajustar el régimen fiscal de los derechos sobre extraccién de hidrocarburos a una
contabilidad por campo, con registro compartido con el érgano superior de fiscalizacién,
para transparentar la participacion de los yacimientos en la renta nacional, y disuadir el
abandono de campos por gravamenes inconvenientes y al arbitrio de Pemex.

« Formular, con la participacion de las organizaciones empresariales, una estrategia para la
- integracién de contenidos nacionales crecientes, con metas precisas, en todos los rubros
de la actividad petrolera; a fin de fortalecer una verdadera industria parapetrolera en el pafs.

* Vincular legalmente el Programa de Inversiones de Pemex y del sector eléctrico (Poise)
con la Estrategia Nacional de Energla para armonizar la politica energética.

» Fortalecer legal y materialmente la autonomia de la_Comision Nagional.de.Hidrocarburos,
pard g vigliah “‘”“s“ﬂ“s’tentablI!dad“d“"l“é‘"“é'ic"p”lotamon asi como el cuAmplllmnento d lq_§ metas
“derepssicion. ‘eseivas de hidrocarburos™ == IR

 Garantizar el uso sustentable de los recursos naturales no renovables, el uso eficiente y el
ahorro de energia e impulsar la transicion energética a tecnologias renovables limpias.

» Mejorar los margenes de seguridad energética a partir de un mayor abasto de combustibles
'~ nacionales, lo que implica apresurar la ampliacién de la capacidad de refinacion,
almacenamiento y transporte de Pemex.

» Desconectar jos subsidios incluidos en los productos finales de Pemex de la tesoreria de la
paraestatal (y de CFE), para que sean presupuestados y se transparenten con cargo a la
politica social y de desarrollo industrial.

e Preservar los derechos laborales de los trabajadores y fortalecer su contribucién profesional
a la industria energética nacional.

Politica de Hidrocarburos
s Moderar la extraccién de petréleo crudo. La extraccion mas alla del ritmo natural aumenta

los costos y hace perder magnitudes considerables de la riqueza de los yacimientos. El
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ritmo de extraccion de petroleo debe moderarse para dar tiempo a la reposicion de reservas
va la expansion de la infr ucturalogal de transformac:on

VAT

. Recuperar la produccion petroquimica. Se deben ampliar todas las unidades de PEMEX
. que puedan cerrar cadenas productivas en el pals. PEMEX debera establecer acuerdos de
largo plazo para abasto de insumos y formulas de precios en petroquimicos basicos que
fomenten la inversién en eslabones intermedios y finales de las cadenas industriales. Se
debe impulsar la Produccién de petroquimicos a partir de naftas e hidrocarburos pesados.

o Fortalecer el capital tecnolégico de Pemex. La formacion de los frabajadores, técnicos e
investigadores de alto nivel debe ser una tarea prioritaria, de ello depende la capacidad de
Pemex para afrontar con éxito los retos del futuro. El Instituto Mexicano del Petrdleo debe
ser revalorado e incorporario adecuadamente en las decisiones tecnolégicas de Pemex, asi
como el vinculo con las demas instituciones educativas y de investigacion petrolera del
pais.

» Aumentar, de manera urgente, la produccién dé gas natural. En México la demanda de gas
natural se ha disparado, La rentabilidad de esta actividad debe conducir a reafirmar la
exclusividad del estado en su explotacién y a reorganizar estructuralmente a PEMEX para
establecer’ una estrategia de financiamiento especifico que lleve a desarrollar las
potencialidades del pais, incluyendo los recursos de lutitas.

« Prohibir la quema de gas asociado. El valor econémico y ambiental del gas natural obliga a
lograr un aprovechamiento integral de las disponibilidades. En ese sentido es
impostergable reducir a magnitudes de seguridad industrial el volumen de gas que se .
queman en las diversas regiones del pais.

» Establecer un Fondo para los Excedentes Petroleros.- Este fondo deberd ser.transparente-y-
“controlado por el Congreso. Se nutrird con.jos excedentes. d“erpI:eclovdel Jpetrdleo.fijado.port...
el Congreso, que se acumularan para compensar caidas en el precio y, después.de-cierto

"rnarge formar recursos de lrwers;én

PR R SN

Politica de Electricidad

- Que todos los habitantes del pais, sin distincion de clase, nivel socioeconémico
educativo o cultural y ubicacion geogréfica, dispongan en su vida diaria del fluido eléctrico,
con maxima calidad y minimo costo; que el aparato productivo dispongan de un abasto en
electricidad continuo, estable y a precios competmvos para aumentar su productividad, y
por ese medio alentar el maximo desarrollo econémico. -

+ Mejorar la calidad del servicio. Fortalecer la cadena de generacion, transmision, distribucion
y comercializacién, para mejorar la calidad del suministro de energia eléctrica, y ampliar los
mecanismos de comunicacidon y atencién a los usuarios del servicio sobre tarifas,
facturacion y cobranza, fallas de suministro, y mecanismos de apoyo para el ahorro de
energia.

« Desarrollar tecnologias de generacion de bajo costo y bajo impacto ambiental, tales como
la cogeneracion, de manera obligada por CFE en instalaciones de Pemex-

x
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. EIirhina'r los tratamientos de privilegio que se dan a plantas de energia renovable, con
costos de porteo y respaldo subsidiados. '

¢ Determinar las tarifas en funcién de costos. Estas deben ser equitativas, sustentadas en
criterios técnicos y econdmicos, formuladas por nivel de tension y tipo de suministro, y sin
favorecer o discriminar a sectores especificos de consumidores, tanto por su actividad,
como por su nivel econémico o por su situacién geografica.

* Generacion con diversificacion de fuentes. Es necesario mejorar el equilibrio en el uso de
las fuentes de energia para generar electricidad, impulsando la energia solar, la
microhidraulica y la biomasa. Establecer cuotas de participacién de fuentes renovables de
energia para la nueva generacién eléctrica, y aplicar mecanismos compensatorios para que
estas compitan efectivamente con las fuentes tradicionales.

e Impulsar la generacion distribuida. Resulta de interés nacional, en e! contexto del
fortalecimiento del desarrollo regional, alentar los procesos de generaci6n distribuida en sus -
distintas modalidades: cogeneracion, autoabastecimiento, pequefia produccion, asi como
de diversas formas descentralizadas de produccion de energia eléctrica.

» Reforzar la vinculacion de los institutos de investigacion con las empresas del sector
energetico. IIE, ININ e IMP cuentan con un acervo técnico cientifico que debe ser empleado
a su maxima capacidad para respaldar la mejora continua de las empresas del sector
energético, vinculando sus programas de investigacién y desarrollo tecnoldgico de manera
mas efectiva con la modernizacion de los procesos de las empresas.

» Uso racional de la energia. Nuestro pais carece de una politica y/o de un marco legal que
promueva y en- su caso obligue, al uso racional de los energéticos, sean estos
combustibles, derivados de Ios hidrocarburos o electricidad.

DESCRIPCION DE LA REFORMA PROPUESTA POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

La siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto crea, adiciona, modifica y deroga las
siguientes disposiciones juridicas en materia del Sector Energético Nacional:

1. Ley de Petréleos Mexicanos
2. Ley R_eglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

Ley Federal de Derechos

.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
5. Ley Organica de la Administracién Publica Federal
6. Ley Federal de Entidades Paraestatales

7. Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos

»
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8. Ley;del Servicio Publico de Energia Eléctrica

9, Ley‘para el Aprovechémiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética : :

10.Ley General de Deuda Plblica
11.Ley de la Comisién Reguladora de Energia
12.Ley de Instituciones de Crédito

13.Creacion de la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros

La reforma a la Ley de Petrdleos Mexicanos tiene el propdsito de generar las condiciones
endégenas para que Petroleos Mexicanos (Pemex), se convierta en una verdadera empresa
publica, con autonomia presupuestal, autonomia de gestion y un gobierno corporativo mas
agil, robusto e independiente que permita a Pemex enfrentar los retos futuros y cumplir con su
objeto de garantizar la seguridad energética de nuestro pals y abastecer de energéticos
accesibles a la poblacién, de calidad y a un costo razonable. '

Durante los Ultimos 30 afios, la historia ha mostrado que Pemex ha estado sujeta a un fuerte
control de la Administracion Publica Centralizada, y, de manera particular ha obedecido méas a
los intereses de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de las necesidades de Ia
finanzas publicas, que a los intereses energéticos propios. Lejos de garantizarle autonomia y
relajamiento respecto al poder central, se ha traducido en un régimen con serias limitaciones
administrativas internas gue no le han permitido en muchas ocasiones adaptarse y desarrollar
actividades energéticas en forma adecuada. :

Partiendo de la premisa de que Pemex es una entidad publica productiva y de manera mas
precisa una empresa plblica, se afirma que requiere un régimen juridico distinto que pemit
que todos sus procesos sean eficaces y eficientes.

La empresa publica especificada en la Ley Federal de Entidades Paraestatales la define 001@0/
un ente economico integrante de la Administracién Publica Federal, la cual organizan Tos
factores de la produccion a efecto de cumplir con su objeto y el interés general de la Nacién

en materia energética. Las caracteristicas operativas, administrativas, econdmicas,
presupuestales, financieras y su autonomia seran establecidas en los ordenamientos juridicos
correspondientes. Este concepto aplica tanto para Pemex como para la Comisidn Federal de
Electricidad, (CFE). '

Esta categoria es plenamente consistente con la Administracion Publica Federal, no requiere
ningtin cambio ‘constitucional y si garantiza darle la autonomia que se merece como ente
productivo nacional. o ' :

En este mismo orden de ideas, a Pemex se le proporcionan diversos mandatos operativos, de
autonomia presupuestal y de gestion y transicion energética, a saber:

23



Aiio 11, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIIT 24 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

1) Hacer eficiente la explotacion vy el:aprovechamiento de los hidrocarburos nacionales
con sustentabilidad y responsabilidad ambiental.

2) Incorporar mayor valor agregado a sus productos mtegrando a la mdustna la
tecnologia y los recursos humanos nacionales.

3) La autonomia presupuestal en Pemex se establece en la propia Ley de Petréleos
Mexicanos y se sustrae el control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de remover cualquier orden o alusion presupuestal de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4) Pemex deberd identificar en sus actividades oportunidades de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo, produccion y usos de
fuentes de energias alternativas para la fransicién energética. Pemex debe de ser una
empresa energética integral y no sélo petrolera como hasta ahora. .

5) Adicional a ello, PEMEX debe adaptarse como empresa, en el quehacer cotidiano de
sus diversas actividades, a los efectos adversos del cambio climatico.

6) Asimismo, Pemex se le da un objetivo prioritario para internacionalizarse. Esto abona
en una mayor experiencia industrial, diversificando aplicaciones tecnologicas
energéticas y profesionalizar a nuestros recursos humanos para enfrentar los retos
presente y futuros de nuestra empresa publica.

Por otra parte, en materia de Gobiemo Corporativo, existen cambios sustanciales.
Actualmente, el Consejo de Administracién de Pemex se compone de 15 integrantes: Seis
representantes de Estado designados por el Ejecutivo Federal; Cinco representantes del
.Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana y, cuatro Consejeros
Profesionales, desagnados por el Ejecutivos Federal y ratificados por el Senado de la
Reptublica.

Lo que se propone es una nueva composicion del Consejo con nueve integrantes. El
Secretaric de Energia como representante ‘del Estado y Presidente del Consejo de
Administracién, nombradc por el Ejecutivo Federal; siete Consejeros Profesionales
designados por el Presidente 'y ratificados por el Senado de la Replblica y, el Director de la
Comision Federal de Electricidad; todo los miembros con voz y voto.

Se prescinde de las opiniones de los demas Secretarios de Estado en particular del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico. Los representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Repiiblica Mexicana no fon‘naran parte del Consejo de Administracion de Pemex.

En materia de transparencia, se propone que los nombres de los asisientes a las sesionss

ordinarias del Consejo de Administracion de Pemex sean publicados en la pagina de internet
de la empresa publica en un plazo no mayor a 10 dias habiles.
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Con el propésito de darle mayor agilidad a la toma de decisiones del Consejo de
Administracion y de sus Comités de apoyo, sobre éstos Ultimos se reducen de 7 a 5 Comites
para quedar como siguen:

Evaluacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas;
Estrategia, Inversiones y Remuneraciones;
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

kN~

El Comité de Investigacion y Desarrolio Tecnologico amplia sus facultades con el objetivo de
garantizar que la tecnologia o investigaciones que realice el Instituto Mexicano del Petréleo
puedan ser canalizadas a este Comité y dictaminar su mcorporacnon prioritaria a los procesos
productivos de la empresa publica.

El Director General de Pemexvseré nombrado por el Ejecutivo Federal y ratificado por el
Senado de la Replblica ’

Asimismo, .se reitera la autonomia presupuestal de Pemex, estableciendo que los
presupuestos de Petréleos Mexicanos seran remitidos para ser incorporados integros al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que
corresponda sin que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pueda modificarlos parcial o .
totalmente. De igual forma, los proyectos productivos de Pemex no pasaran por el filtro
aprobatorio de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico dandole autonomia presupuestal a

- la empresa publica a través de sacarla de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilida
Hacendaria.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo reorienta s
actividades a la diversificacion de mercados y proveedores, desarrollo de nuevas tecnologlas .
y capacitacion de recursos humanos.

Se reitera el caracter de Pemex como empresa pUblica, con autonomia presupuestal y-de-
gestion. De igual forma se establece que Petroleos Mexicanos ejercera un presupuesto de
gasto suficiente y adecuado que le permita operar con eficiencia, eficacia y desarrollarse para
atender las necesidades nacionales actuales y futuras, de hidrocarburos, petroliferos,
petroquimicos, buscando en todo momento, oportunidades de reduccidn de emisiones de -
gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo y uso de fuentes de energias
alternativas para la sustitucion progresiva de los hidrocarburos. 3
Para financiar su presupuesto de gasto de inversion, la empresa publica de caracter
productivo dispondra de los recursos propios més los financiamientos que estime necesarios
para completar sus inversiones y hayan sido aprobados por el Congreso de la Union,
Asimismo, su régimen impositivo debera permitirle operar y crecer productiva, financiera y
tecnolégicamente para garantizar la seguridad energética nacional.
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Resulta insuficiente proporcionarle a Pemex autonomia presupuestal, autonomia de gestion y
un nuevo modelo de gobiermno corporativo sino se cuenta con los recursos publicos
necesarios, primero, para ejercer la propia autonomia y luego para afrontar los retos futuros
de nuestra empresa pliblica. Por lo anterior se hace imprescindible descargar fiscalmente a
Pemex a través de reformar la Ley Federal de Derechos.

La trasformacién verdadera de Pemex, pasa inexorablemente por un cambio profundo en su
régimen fiscal actual. El convencerse de este hecho tiene una virtud explicita por partida
doble: dotar de recursos suficientes a Pemex para que cumpla con su objeto de abastecedor
de energéticos y garantice la seguridad energética de las proximas generaciones y, por otro
lado, impulsar una verdadera Reforma Hacendaria Integral que despetrolice las finanzas
plblicas. De esta forma, se contribuira no sélo al aumento sustancial de recursos econémicos
que requiere el Goblerno Federal, sino para que a través de una Politica Fiscal Progresiva y
Progresista, contribuya a disminuir considerablemente la brecha de la iniquidad en la
distribuciéon del ingreso a nivel nacional. No sélo es un asunto energético, econémico,
impositivo y financiero, también es un asunto de justicia social.

En 2012, la produccion de petréleo crudo por parte de Pemex promedié 2 millones 548 mil
barriles por dia. El precio promedio de la Mezcla Mexicana de Exportaciéon fue de 101.81
dolares por barril de aceite y las ventas totales tuvieron un maximo histérico de 1 bitlén 647 mil
millones de pesos.

~ Pero historico también fue el pago de impuestos, derechos y aprovechamientos que entregé

_Pemex a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2012: mas de 900 mil millones de
pesos. Par cada barril de petréleo crudo vendido en alrededor de 100 délares, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico se quedé con casi 69 dolares por barril,

De ofra manera mas ilustrativa, Un barril de petréleo crudo contiene aprox1madamente 169
litros. Al hacer los calculos en liquido, resulta que la Secretarfa de Hacienda se apropi6 de
facto en 2012 de 107 litros por cada barril de aceite por concepto de impuestos, derechos y
aprovechamientos. Esto quiere decir, que la Secrefaria de Hacienda y Credito Plblico se
quedd con aproximadamente 273 millones de litros de petroleo por dia; casi 2 mil millones de
litros por semana y mas de 8 mil millones de litros por mes.

La carga fiscal sobre ventas totales en Pemex es de alrededor del 70 por ciento si
consideramos que Pemex Exploracién y Produccién contribuye con mas del 99 por ciento de
los Derechos, Impuesto y Aprovechamientos que paga nuestra empresa petrolera. Todavia
mas, durante los Ultimos 12 afios, Pemex aportd a la Hacienda Pulblica més de 7 billones de
pesos. Incluso, si se calcula la carga fiscal sobre utilidades o ganancias la cifra es de casi 110
por ciento en las udltimas dos administraciones gubernamentales. Esto es, Pemex tiene
ganancias antes de impuestos pero al aplicarle el régimen fiscal, éstos tltimos son mayores a
las ganancias, traduciéndose entonces en pérdidas contables y financieras para Pemex.

La expoliacion fiscal hacia Pemex es tan severa que el segundo parrafo, fraccion primera del
articulo 7 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, establece lo
siguiente: “A cuenta del derecho ordinario sobre hidrocarburos a que se refiere el articulo 254
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de la Ley Federal de Derechos, PEMEX- Explorac;lon y Produccion debera realizar pagos
diarios, incluyendo los dias mhabiles por 834 millones 525 mil pesos durante el afio. Ademas,
el primer dia habil de cada semana del ejercicio fiscal debera efectuar un pago de 4 mil 453
millones 880 mil pesos.” Lo mismo se replica en la Ley Federal de Derechos. Es decir, los rios
de dinero hacia la Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico es constante, contante y sonante
y este es el pago anticipado de un sélo Derecho que se le aplica a nuestro organismo publico.

En suma el confiscatorio régimen fiscal de Pemex en términos de petréleo y del flujo de dinero.
que entrega la paraestatal a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico es econdmicamente
irracional, financieramente insostenible y no tiene comparacion ni nacional ni.internacional; ni
en la industria petrolera ni en cualquier otra industria.

La descarga fiscal que se propone para Pemex estd en plena concordancia con los
requerimientos anuales de inversién plblica productiva adicional que necesita Pemex. Con
base en el Plan de Negocios de Petr6leos Mexicanos se requieren alrededor de 150 mil
millones de pesos adicionales por afio (en el Gltimo lustro Pemex invirtid 280 mil millones de
pesos promedio anual) para hacer frente a los desafios presentes y futuros. Estos recursos
estarian canalizados a exploraciéon y produccuon de hidrocarburos convencionales y no
convencionales; transformacién industrial de hidrocarburos; autosuficiencia de insumos
petroquimicos y productos derivados; mantenimiento, comercializacién, distribucion,
transportacion, almacenamiento, investigacién y desarrollo tecnologlco transicién energética e
internacionalizacion en nuestra empresa publica.

Para lograr la descarga fiscal de Pemex se propone modificar la tasa del Derecho Ordinario
Sobre Hidrocarburos al pasarla de 71.56 a 62.5 por ciento, una disminucién de 9 puntos
porcentuales. Sin embargo, y considerando responsablemente el vacio en la finanzas publicas
que esta medida genera, se propone hacer un régimen gradual de transicién de 5 afios,
exactamente al término de la actual administracion del Gobierno Federal. El decremento
gradual se propone como sigue: ‘ :

Ejercicio Fiscal del afio 2014 70.0 por ciento.
Ejercicio Fiscal del afio 2015: 68.5 por ciento.
- Ejercicio Fiscal del afio 2016: 66.5 por ciento.
Ejercicio Fiscal del afio 2017: 64.5 por ciento.
Ejercicio Fiscal del afio 2018: 62.5 por ciento.

También se modifica el limite del monto de deduccién de costos, gastos e inversiones
deducibles por barril de petroleo crudo equivalente al pasar de 6.50 a 8.00_ddlares; para el
caso gas natural no asociado también se aumenta el limite de 2.70 a 3.00 dolares por cada
mil pies clibicos de la molécula.

Por otra parte, con el propésito de proporcionarie un mayor flujo de efectivo a Pemex, se
propone que en lugar de pagar diario y semanalmente, su pago anticipado de derechos sera
de manera mensual. De la misma forma que el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, la
propuesta de un mayor flujo de efectivo durante el afo es gradual dejandole a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico que lo proponga anualmente y que se vea reﬂejado en la Ley de
Ingresos de la Federacion.

Finalmente, se actualiza la tabla del Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion al poner como piso un premo de barril de petréleo crudo de 80 délares de los
Estados Unidos de America.

Se considera que. las distintas alternativas que se proponen para descarga fiscalmente a
Petréleos Mexicanos nos daran un recurso adicional de 150 mil millones de pesos gue se iran
acumulando progresivamente (30 mil millones aproximadamente por afio) a lo largo de la
presente administracién del Gobierno Federal y se canalizaria excluswamente para inversion
publica productiva en Pemex. .

Una de las problematicas que requieren una solucién urgente es aguella que se refiere a la
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, su aplicacion en el sector de hidrocarburos y su
financiamiento. Por ello es menester contar con los recursos suficientes para revertir esta
carencia energética del pais. Se propone, llevar el Derecho para la Investigacion Cientifica y
Tecnolégica de 0.65 a 1.00 por ciento del valor anual del petréleo crudo y gas natural
extraidos en el aflo. De manera automatica habra un beneficio en los ingresos del Instituto
Mexicano del Petrélec (IMP). De manera conjunta a esta medida, en la Ley de Petréleos
Mexicanos se le da la facultad al Consejo de Administracion para aprobar como. parte
integrante del Plan de Negocios y previo dictamen del Comité de Investigacién y Desarrolio
Tecnolégico, el Programa Estratégico Tecnolégico y de Formacién de Recursos Humanos
Especializados, como un elemento habilitador de dicho Plan.

Asimismo, para garantizar la adopcién de tecnologia, la formacién de recursos humanos, las
alianzas estratégicas con instituciones de investigacion cientifica: (nacionales o
internacionales), entre otras, el Comité de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico se le dota de
facultades para emitir dictamenes que permltan estrechar la relacién entre el IMP como brazo
tecnologico y Petréleos Mexicanos.

Procurar la disminucion de la proporcién del ingreso petrolero en la recaudacion fiscal es un
proposito encaminado a despetrolizar las finanzas publicas. Es por ello que se modifica la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico considere esta posibilidad.

Dentro del fortalecimiento de la arquitectura institucional se encuentran los 6rganos
reguladores, es el caso de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y la'Comisién Reguladora
de Energia. En los dos casos, las Comisiones se transforman de organismos
desconcentrados a organismos descentralizados con personalidad juridica y patrimonio
propios que gozardn de autonomia de gestidn operativa, funcional y de gestidn. Esto les dara
mayor independencia respecto a las dependencias sujetas de reg‘ulacién. )

.Para el caso de los comtswnados de la Comisiones Nacional de Hidrocarburos y Reguladora

de Energia seran designados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Republica.
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Para el caso especifico de la Comisién Nacional de Hidrocarburos se amplian sus facultades
en materia de observancia de estandares internacionales de seguridad industrial. Ademas, se
obliga a Petroleos Mexicanos para dar todas las facilidades a este ente regulador en materia
de supervision, verificacién, vigilancia y en su caso certificar el cumplimiento de sus
disposiciones. : :

La CFE también se le define como una empresa publica con fines productivos dotada. de
autonomia presupuestal y de gestion a través de reformar la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Para garantizar la autonomia presupuestal se propone gue sus programas
se ajusten a lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de
Energla. El programa anual de operacion sera la base para la elaboracion del proyecto de
presupuesto del organismo. ' :

En cuanto a su estructura administrativa, se propone modificar su Junta de Gobierno. Se
proponhe una composicion de nueve integrantes: El Secretario de Energia como representante
del Estado y Presidente del Consejo de Administracién, nombrado por el Ejecutivo: Federal;
siete Consejeros Profesionales designados por el Presidente y ratificados por el Senado de la
Reptblica y, el Director General de Petrdleos Mexicanos; todo los miembros con voz y voto.
Asi mismo, la designacién que haga el Ejecutivo Federal del Director General de CFE sera -
ratificada por el Senado de la Republica. :

Al igual, que el caso de PEMEX, se requiere que la CFE reciba nuevos mandatos gue le
posibiliten gestionar de- mejor manera sus compromiscs en materia de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climatico, en especial en la fransicion energética.

En consecuencia, se propone que la CFE tenga considerado en su objeto reducir emisiones
de gases de efecto invernadero en la generacion de energia eléctrica a través de promover el
uso de fuentes de energia renovable y tecnologias limpias, asi como impulsar acciones de
adaptacién y mitigacion para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico en la
prestacién del servicio plblico de energia eléctrica. De manera especial se debe promover la
cogeneracion a gran escala, especificamente en las instalaciones de Pemex, por su aumento
en la eficiencia energética global y por su consecuente reduccion de emisiones.

La actual Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de1a/
Transicion Energética, en adelante Ley de Energias Renovables, estéd disefiada para generar
un marco regulatorio en el que empresas privadas se hagan cargo de la generacion de
energia eléctrica a través del aprovechamiento. de fuentes de energia renovable. Con esta Ley
se dejo abierta la puerta para que grandes capitales privados monopolizaran [a produccion de /
electricidad mediante las fuentes de energia renovable. Esto en detrimento de la empresa
pliblica como es la CFE, asi como pequefios productores de energia. La CFE gueda en dicha
Ley meramente como un comprador y distribuidor de la energia eléctrica de fuentes de
energia renovable producida. Hasta ahora, la CFE esta en desventaja debido a su obligacion
legal de elegir el proyecto de produccion de energia eléctrica de menor costo, ya gque no
considera los denominados “beneficios econdémicos netos potenciales” considerados en esta
Ley, que es un importante incentivo para las empresas privadas del sector de fuentes de

29



Afio I, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 30 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

energia renovable, que si lo toman en cuenta en la evaluacion econémica de lés proyectos de

fuentes de energias renovables. En consecuencia, se puede contar con una contraprestacién

mas elevada para la electricidad procedente de fuentes de energia renovables qus de fuentes
- de energla convencionales.

Se considera, que el mayor control social para el aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable, se obtiene cuando se realiza de manera preponderante por el Estado,
principalmente, y complementada. con [as actividades de los particulares, sobfe todo en
materia de auténtico autoabastecimiento, con una politica transparente y clara de subsidios a
los sectores y grupos sociales mas necesitados de éstos como son el sector social de la
economia. :

En la Ley de Energias Renovables se considera pertinente reformar la actual definicién de
Generador, que se debe reducir a las figuras contempladas en la fraccién | del articulo 3%, de
la Ley del Servicio Publico de- Energia Eléctrica, 'y que es la generacidn para el
autoabastecimiento, la cogeneracién o la pequefia produccion, acotando asi de manera
expresa a los productores independientes en la generacion de energia eléctrica mediante
fuentes de energia renovable para la venta a la CFE.

La CFE debe invertir y desarrollar su capacidad instalada de produccion de energia eléctrica
en fuentes de energia renovable, se propone mandatar en la Ley de Energias Renovables gue
en las metas de participacion anual de los proyectos autorizados a los generadores, su
porcentaje de la capacidad instalada con fuentes de energia renovable no sea mayor al
porcentaje de nueva capacidad instalada por la CFE en el mismo periodo vinculado dicho
objetivo al afic 2024, cuando se debera generar electricidad con por lo menos un 35% de
“fuentes de energia hmplas Dicho mandato no considera a los pequefios productores o las
empresas de generadores del sector social de la economia generadores de energla eléctrica
de fuentes de energia renovables.

En apoyo a lo anterior, con el objetivo de fomentar la pequefia produccién de energia eléctrica
a traves de fuentes de energia renovable, se incorpora de manera explicita en la Ley, que los
proyectos de la pequefia produccién; sean recibidos para su distribucion por el Sistema
Eléctrico Nacional, ademas de los proyectos de autoabastecimiento o proyectos de
cogeneracion de electricidad.

También se propone incluir en la Ley de Energias Renovables, la pertinencia de establecer
salvaguardas. para las comunidades en la realizacion de proyectos de energia eléctrica,
incluyendo el imperativo de fomentar la responsabilidad social en dichos proyectos, asi como
estimular la constitucién de empresas para el aprovechamlento de fuentes de energia
renovable del sector soclal de la economia.

Un asunto a reflexionar, es la situacién en materia de ciencia y tecnologia del sector de las
energlas renovables. Si se revisan sus antecedentes, el panorama es que existen grandes
necesidades en la materia. Al respecto, se propone impulsar la creacién de un Instituto
Nacional de Energias Renovables que aparece en un articulo transitorio de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal. Dicho Instituto Nacional serd un organismo publico

}
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descentrahzado de la administracién publica federal con personalidad Jund:ca patrimonic
propio, autonomia técnica y de gestion, sectorizado en la Secretaria de Energia. El Instituto
tendra entre sus principales objetivos, el de coordinar y realizar investigacion cientifica basica
y aplicada, de las fuentes de energia renovables, la eficiencia y el ahorro de energla. -

Se concluye entonces, que el desarrollo del sector eléctrico mediante las fuentes de energia
renovable, debe ser una politica del Estado Mexicano, con una vision estratégica claramente
definida en la Estrategia Nacional de Energia y demés instrumentos de planeacién de la
politica energética, tanto en el corto, mediano y largo plazo, en la que éste desempefie un
papel protagonico. .

Se entiende que se debe tener una politica del Estado Mexicano en su conjunto, que logre
garantizar de manera integral la seguridad y soberania energética, asi como la sustentabilidad
ambiental del pais.

Por otra parte y con el propésito de -acumular y capitalizar, de la manera mas racional posible,
los ingresos gue la hacién obtiene de su rigueza natural en hidrocarburos, una parte de los
ingresos que se obtengan de su extraccidn se orientaran a crear el Fondo para los
Excedentes Petroleros, cuyos recursos podran contribuir a garantizar la estabilidad de los
ingresos publicos, y sus rendimientos sélo podran ser utilizados para financiar a ObJEthOS de
largo plazo. Para ello se crea la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros.

E! Fondo se integrara por las aportaciones que realice Petréleos Mexicanos cuando en el afio.
el precio promedio ponderado del barril de petréleo crudo exportado-exceda aquel fijado por el
Congreso de la Unidn en la Ley de Ingresos de la Federacion, hasta por un 33 por ciento. Los
recursos seran administrado en una cuenta del Banco de México y solo podran ser utilizados
por resolucion expresa de le Camara de Diputados o en su caso, de la Comisién Permanente
previa solicitud fundada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del fondo sera destinados para: compensar diminuciones inesperadas de lo
ingresos petrolercs; para financiar proyectos prioritarios para el desarrollo de las entidades
publicas del sector de hidrocarburos; para financiar proyectos de infraestructura de transporte

" masivo de personas que contribuya al ahorro de combustibles y coadyuve a la transiciéh
energética nacional. También podran canalizarse para proyectos que beneficien la salud de
los mexicanos, particularmente aquellos dirigidos a la investigacion vy al desarrollo cientifico
para abatir las enfermedades y padecimientos que mas les afecten.’

Finalmente, la organizacién de Pemex a través de subsidiarias ha aumentado de manera
innecesaria los gastos de administracion y complicado sin resultados positivos la operacién.
La actual estructura administrativa de. Pemex con cuatro subsidiarias (Pemex Exploracién y
Produccion; Pemex Refinacion; Pemex Gas y Petroquimica Béasica y Pemex Petroquimica) ha
evitado una politica de planeacion integral en materia petrolera y ha limitado la inversion en
refinacion, petroguimica, almacenamiento y distribucién, dafiando severamente a Pemex.
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Es por ello, que se hace necesario restablecer a Pemex como una industria plenamente
integrada, que aproveche las economias de escala, el poder de negociacién, la eficiencia en
la operacién, el control, la seguridad industrial y evitar la multiplicacién de funciones. Esto
implica desaparecer las subsidiarias que se mantienen desde principio de la década de los
noventa para crear un solo Pemex verticalmente reintegrado.

—

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de este Pleno, la -
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE REFORMA
INTEGRAL DEL SECTOR ENERGETICO NACIONAL, de conformidad con el siguiente .

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 1°, 2°, 3°, parrafos primero y segundo,
4°, 5° 6° 7°, fraccion Il, 8°, parrafo primero, 9°, parrafos segundo y cuarto, 10, 15, parrafos
primero y tercero, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero y fracciones |, incisos a), c)e)yi,
i, I, 1V, incisos a), d), ), ), h), ) y ), V, Vi, VII, VI, IX, XI, XII, XIV, XV, XViy XIX, 20, 21, 22,
parrafos segundo y cuarto, 24, parrafos primero y segundo, fraccion XV, 25, 28, 28, parrafo
primero, 30, 31 Bis, parrafo primero y fracciones Il, IV, V, VI, Vi, 1X, X'y X1V, 33, fraccién |,
34, fraccién |, 35, 38, fracciones 11, 1], IV, V, VII, VIlI, X y XI, 39, 40, parrafo segundo, 42, 43,
parrafo primero, 44, fraccion |, 46, parrafo segundo, 49, 51, 53, fracciones I, Vy X 55, inciso
g}.de la fraccion 1ll, 57, parrafo primero, fraccién [ del inciso A) y fraccion | del inciso B), 58,
fraccion 1V, 89, fraccion Hll, 60, parrafo primero, 61, 62, 63, 64, 65, 70, 71, péarrafo primero, 72
y 73, asi como los articulos transitorios DECIMO TERCERO, parrafos segundo, cuarto y
quinto, y la denominacion de la Seccion Segunda del Capitulo II; se ADICIONAN los articulos _
3, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, recorriéndose el actual tercero
para quedar como noveno, 7, parrafo tercero, 16, parrafo cuarto, 19, fraccion XXI,.
recorriéndose en su orden las subsecuentes, 22, parrafos tercero, recorriéndose el actual para
quedar como cuarto, y sexto, 23, recorriéndose los actuales 23 y 24 para quedar en 24 y 25,
24 fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XX1, XXII, XXIIl y XXIV, 28, parrafo segundo, fraccion Vi,
recorriéndose la actual para quédar como VIlI, la Seccién Quinta Del Director General y sus
Atribuciones, 31, recorriéndose el actual para quedar en 31 Bis, 48 Bis, 49, con un parrafo
segundo a la fraccidn V; y se DEROGAN la fraccion IV del articulo 11, el articulo 18, los inciso
b)y d) de la fraccion | y la fraccion X del articulo 19, el articulo 27, el articulo 29, el articulo 45,
asf como los articulos transitorios NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO, todos de la LEY
DE PETROLEOS MEXICANOS, para quedar como sigue: -

Articuio 10.- ...
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Este ordenamiento tiene como objeto regular la organizacion, el funcionamiento, el control, la
transparencia y la rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, creado por Decreto
publicado el 7 de Junio de 1938,

Petrdleos Mexicanos se sujetara, en primer término, a lo establecido en esta Ley, su
Reglamento y, sélo en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia corresponda.

Articulo 20.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el area
estratégica del petroleo, demas hidrocarburos y la petroquimica basica, por conducto de
Petroleos Mexicanos de acuerde con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en €l
Ramo del Petroleo y sus reglamentos.

Articulo 3o.- Petroleos Mexicanos es una empresa publica plenamente integrada, con
caracter de organismo descentralizado con fines productivos, dotada de personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como de autonomia presupuestal, de gestion y
autofinanciable, con domicilio en el Distrito Federal, que tiene por objeto la expioracion, la
explotacion y las demas actividades a que se refiere el articulo anterior, asi como ejercer,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccién central y direccion estratégica de la
industria petrolera. :

Las operaciones de Petréleos Mexicanos tendran como objeto la eficiente explotacién 'y
aprovechamiento de los hidrocarburos nacionales que se encuentren en el subsuelo,
con sustentabilidad y responsabilidad ambiental; la incorporacion y restitucién de las
reservas de hidrocarburos que requiera el pais para garantizar su seguridad energética;
la produccién y el abasto oportuno de combustibles e insumos petroquimicos, con la
mayor calidad y a los menores costos posibles.

Petréleos. Mexicanos buscara la incorporacién del- mayor valor agregado a sus
productos, promovera el sano desarrollo e integracién de la industria, la tecnologia
los recursos humanos nacionales.

La autonomia presupuestal se ejerceré conforme a lo dispuesto por este ordenamiento
juridico. ‘ :

La autonomia de gestion se entendera como la facultad para organizar sus actividades,
con. fundamento en criterios administrativos, técnicos, econdémicos, financieros,
estratégicos, ambientales y de seguridad, para alcanzar los objetivos y metas de su
Programa de Desarrollo, de la Estrategia Nacional de Energia y demas programas y
proyectos que se definan en esta Ley.

Petréleos Mexicanos debera identificar en sus actividades, oportunidades de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo y uso de
fuentes de energias alternativas para la transicion energética. )
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Petréleos Mexicanos impulsara acciones de adaptacion y mitigacion para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico en las actividades relacionadas con Ia mdustna
~ petrolera.

Petroleos Mexicanos, en cualquiera de sus unidades y sus empresas, podra cogenerar
energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y
Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.

Articulo 4o.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos estard constituido por los bienes,
derechos y obligaciones que hayan adquirido o se les hayan asignado o adjudicado, por los
que adquieran por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestales o donaciones; asi
como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro
concepto.

Articulo 50.- Petréleos Mexicanos, de acuerdo con su objeto, podra celebrar con personas
fisicas o morales foda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito,
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.

Petrdleos Mexicanos estara facultado para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto. El Director General administrara y representara legalmente
a dicha empresa con las mas amplias facultades para actos de dominio, administracion,
pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o clausula especial en términos de las
disposiciones aplicables; para formular querellas en casos de delitos que solo se pueden
perseguir a peticién de parte afectada; otorgar perdén' para ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive..en el juicio de amparo; asf como -para comprometerse en érbitros. y.
transigir.

El Director General de Petréleos Mexicanos llevara un registro del otorgamiento y
revocacion de los poderes generales y especiales que otorgue a favor de personas ajenas al
organismo. Dicho registro debera hacerse del conocimiento de los miembros del Consejo de
Administracion, para los efectos que éste considere. ’

El Director General de Petréleos Mexicanos podra otorgar y revocar poderes generales o
especiales, pero cuando sean a favor de personas ajenas a sus organismos, debera informar
y justificar ante el Consejo de Administracion respectivo en la siguiente sesion del mismo.

Los funcionarios inmediatos inferiores al titular de Petrélecs Mexicanos también tendran
dichas facultades en los términos apuntados, pero exclusivamente para asuntos de su
competencia y para aquéllos que les asigne o delegue su director general. :

Articulo 6o.- El Consejo de Admmlstramon de Petroleos Mexicanos determinara la estructura
organizacional y operativa para la mejor realizacién del objeto y actividades del organismo en
su ambito técnico, comercial e industrial.
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Petrc’:leoé Mexicanos contara con las unidades que requiera para el mejor cumplimiento de su
objeto, en términos de lo que disponga su Estatuto Organico. .

La estructura organizacional y operativa de Petroleos Mexicanos debera atender a la
optimizacién de, los recursos humanos, financieros Y materiales; la simplificacion de
procesos; la eficiencia, evitando la duplicidad de actividades; la transparencia, asi
como la adaptacion de las mejores practicas corporativas.

Articulo 70.- Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:

1. Un Consejo de Administracion, y

L. ‘Un Director General.

‘La internacionalizacién de Petréleos Mexicanos sera también un objetivo prioritario
para el logro de la creacién de valor econémico. Para ello, la empresa publica utilizara
todos los mecanismos juridicos, econdémicos y financieros para la concrecion de este
proposito. : '

Seccién Segunda
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos

Articulo 80.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos se compondré de nueve
miembros propietarios, a saber: :

. El Secretario de Energia, como representante del Estado nombrado por el Ejecutiyo
Federal, quien ademas fungira como presidente del Consejo.

Ii. El Director General de la Comisién Federal de Electricidad, y

Il. Siete consejeros profesionales, mismos que representaran al Estado y seran servidores
publicos.

Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica sometera sus
designaciones a la Camara de Senadores o, en sus recesos, a la Comisién Permanente, para
su ratificacion por el voto de las dos terceras partes delos miembros presentes.

Articulo 90.- ...
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El Secretario de Energia podra designar un suplente en el Consejo, salvo en los casos
en que se voten los temas a que se refiere el Gltimo pérrafo de este articulo. Los
consejeros profesionales no tendran suplentes

Los temas presupuestales, financieros, de inversién, de adquisiciones, de
arrendamientos, de obras y de remuneraciones no podran ser votados en el Consejo
por el Director de la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 10 La remuneracion de los consejeros profesionales se ajustara a los'limites de
las remuneraciones de los servidores pablicos federales sefialados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en un nivel equivalente al de Jefe de Unidad.

Articulo 11.- ...
L.alll. ..

IV. Derogado.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deliberard en forma
colegiada y decidird sus asuntos por mayoria de votos de los miembros presentes en las
sesiones. En caso de que esta mayoria no se logre con el voto de por lo menos tres
consejeros profesionales, en un plazo no mayor a veinte dias habiles, los consejeros que se
opongan podran emitir su voto razonado. El asunto seré decidido por mayoria simple de votos
de los consejeros presentes en la siguiente - sesion que se celebre al término del plazo
sefialado.

Los consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las sesiones
respectivas sobre los asuntos que deba resolver el Consejo de Administracion.

Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de:por lo
menos 6 de sus miembros. :

Los nombres de los asistentes a las sesiones ordinarias del Consejo de Administracién
de Petréleos Mexicanos seran publicados en la pagina de.internet de la empresa
publica en un plazo no mayor a diez dias habiles.

Articulo 18.- Derogado.

36 -
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Articulo 19.- ...

. La conduccién central y la direccion estratégica de Petréleos Mexicanos, para lo cual:

a) Estableceré, en congruencia con la Estrategia Nacional de Energia y el Programa
Sectorial de Energia, las politicas generales relativas a la produccion, comercializacion,
desarrollo tecnol6gico, administracién general, finanzas y otras que se relacionen con los  °
aspectos y las materias a que se refiere el presente articulo.

b) Derogado.

c) Velara que los intereses de sus filiales sean congruentes con los de Petréleos Mexicanos.

d) Derogado.

e) Conducird a Petroleos Mexicanos conforme a las mejores practicas de la industria,
corporativas y, en general, en todo momento, conforme al mandato que marca esta Ley.

f) Dara seguimiento al sistema de administracion de riesgos operativos de la 1ndustna
petrolera establecido por el Director General.

IL. Vigilar y evaluar el desempefio de Petroleos Mexicanos;

. Aprobar anualmente, de conformidad con la Estrategia Nacional de Energia, el
programa de desarrollo de Petréleos Mexicanos, mismo que deberd elaborarse con base en
una proyeccron a cinco afios;

Iv. ...

a) Las operaciones que pretenda celebrar Petroleos Mexncanos directa o indirectamente, co
aquellas personas morales sobre las cuales ejerzan control o tengan mﬂuencla significativa.

1. Las operaciones que en razén de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos
Mexicanos, y

2. Las operaciones que se realicen entre Petréléos Mexicanos y sus-filiales o entre
cualesquiera de éstas, siempre que sean del giro ordinario o habitual del negocio y se
consideren hechas a precios de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las
autoridades competentes, o estén soportadas en valuaciones realizadas por agentes externos -
especialistas. '

b)yc)...
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d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de Petroleos
Mexicanos. .

e) La propuesta de remocién del Director General,'para someterla a consideracién del
Senado Republica.

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, prestamos o cualquier tipo de
créditos a favor de sus filiales; asi como para la exencion de dichas garantias.

o) .

h) Los lineamientos en materia de control, aud|tona interna y segundad de Petroleos
Mexicanos.

i} Las politicas contables de Petrdleos Mexicanos, con base en la normativa aplicable.

j) Las disposiciones aplicables a Petrélecs Mexicanos para la contratacion de obras y
servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 51 de la presente Ley.

k) ...

I) El programa de mantenimiento preventivo, en el que se detalle las acciones a
desarrollar a lo largo de esta materia.

V. Aprobar el proyecto de presupuestos de Petrdleos Mexicanos, asi como las bases, reglas
y procedrmlentos para su. formuiamon

VI. Aprobar en los termlnos de la presente Ley, Ias adecuamones al presupuesto de
Petréleos Mexicanos; los calendarios de ejecucion y sus modificaciones, asi como las reglas
que establezcan las modificaciones que no requeriran aprobacién del Consejo de
Administracion;

VII. Aprobar anualmente, previa opinion del Comité de Evaluacién, Transparencia y
Rendicién de Cuentas y el Dictamen de los auditores externos, los estades financieros de la
entidad, asi como autorizar su publicacién;

VIll. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de
deuda publica de Petroleos Mexicanos, de acuerdo con los lmeamlentos que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

IX. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos
a los que esta expuesto Petroleos Mexicanos, con base en la informacién presentada por los
propios comités, el Director General, el Comisaric o el auditor externo; asi como a los
sistemas de c¢ontabilidad, control, seguridad y auditoria internos, registro, archivo o
informacién y su divulgacidn al publico;
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X. Derogado.

Xl Aprobar a solicitud del Director General la constitucion, extincion o fusién de
empresas filiales bajo control de Petréleos Mexicanos;

XIl. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petréleos Mexicanos en la
constitucion y, en su caso, liquidacion, fusioén o escision de sociedades mercantiles que no se
ubiguen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

X. ...

XIV. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de pagos extraordinarios de
Petroleos Mexicanos, con sujecién a las disposiciones aplicables, asf como de donativos y
donaciones, en efectivo o en especie;

XV. Aprobar el informe anual de Petréleos Mexicanos;

XVI. Aprobar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones industriales de
Petrolecs Mexicanos, cuando ya no sean (tiles para el cumplimiento de su objeto, conforme a
la Ley General de Bienes Nacionales; : _

XVIL y XVII. ...

XIX. Establecer las normas, bases y procedimientos para la adquisicién, arrendamiento y
enajenacion de inmuebles que requieran Petroleos Mexicanos, para el cumplimiento de s
objeto;

/

XX. ..

XXI. Aprobar como parte integrante del Programa de Desarrollo y previo dictamen d

Comité de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, el Programa Estratégico Tecnolégico
y de Formacién de Recursos Humanos Especializados; como un elemento habilitador
de dicho Plan; :

XXM, Aprobar el Estatuto Organico, que incluira la estructura, bases de organizacién y las
funciones que correspondan a las distintas areas que integran Petrdleos MeXIcanos asf como
las reglas internas del propio Consejo de Administracion, y

XXIIl. Las demés que establezca el Estatuto Orgdnico, asi como ofros ordenamientos juridicos
aplicables.
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Articulo 20.- Los miembros del Consejo de Administracion, en el ejercicio de sus funciones,
podrén solicitar, a través del Director General, ia informacidon necesaria para.la toma de
decisiones sobre el organismo, sus filiales o personas morales que controle.

Articulo 21.- La informacién presentada al Consejo de Administracion 'por directivos y demas
empleados, tanto de Petroleos Mexicanos, como de las personas morales que controle,
debera estar suscrita por las personas responsables de su contenido y elaboracion.

Articulo 22.-...

I..Evaluacion, Tra'nsparencia y Rendiciéh de Cuentas;
ll. Estrategia, Inversiones y Remuneraciones;

. Adquisiciones;, Arrendamientos, Obras y Servicios;
‘IV. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, y

V.- Investigacién y Desarrollo Tecnologico.

Los comités del Consejo de Administracién sesionaran exclusivamente para atender el
objeto de su competencia que establece este ordenamiento juridico o a peticion
expresa del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos.

El Consejo de Administracién designara de entre los consejeros representantes del Estado a
. los integrantes de los Comités, salvo mencion expresa en esta Ley. El Presidente propondra

las designaciones. Los comités se integraran con un minimo de tres consejeros, de los

cuales cuando menos dos deberan ser representantes del Estado. :

Articulé 23,- Las funciones establecidas en esta Ley para los comités, seran
indelegables. '

Las presidencias de los comités podran ser rotativas y sus presidentes podran ser
relectos. ’

Asimismo, para el cumplimiento de sus funciones, los comités contaran con los
recursos humanos especializados, financieros y materiales que determine el Consejo
de Administracién, en estricto cumplimiento con las normas de transparencia
respectivas.

Articulo 24.- El Comité de Evaluacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas estard
-integrado por tres consejeros profesionales. A las sesiones del Comité asistird un

4 .
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representante de la Auditoria Superior de la Federacién, como invitado permanente,
con voz pero sin voto. :

Dicho comité se encargara de:

I. Dar seguimiento a la gestién de Petroleos Mexicanos, revisar la documentacion
concerniente y evaluar el desempefio financiero y operativo, general y por funciones,
del organismo. Asimismo, debera presentar al Consejo de Administracién los informes
relacionados con cada uno de estos temas;

Il. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del organismo,
incluyendo los plazos, términos y condiciones de los compromisos que se asuman, asi
como los indicadores de desempefio;

ll. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacién contable y
financiera; :

IV. Designar, supervisar y evaluar al auditor externo, fijar su remuneracidn, asi como
decidir sobre la contratacion de otros auditores; :

V. Emitir opinién respecto de la contratacién del auditor externo en actividades
distintas a los servicios de auditoria externa, a fin de evitar el conflicto de intereses que
pueda afectar la independencia de su accion; ‘

V1. Supervisar los procesos para formular, integrar y difundir la informacion contable y
financiera, asi como la ejecucién de las auditorias que se realicen a los estados
financieros de conformidad con los principios contables y las normas de auditoria qu
le son aplicables; ‘ :

VII. Supervisar la preparacion del dictamen de auditoria de los estados financieros de
Petréleos Mexicanos; ‘ .

VIIL. Emitir opinién sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria deos
estados financieros de Petréleos Mexicanos;

IX. Establecer un sistema de administracién de riesgos que puedan afectar la situacion
y operacidén financieras de la entidad e informar periédicamente al Consejo de
Administracién sobre su seguimiento; .

X. Proponer al Consejo de Administracién los lineamientos en materia de control
interno y evaluacion del desempefio;

Xl. Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control
interno y proponer sus adecuaciones; :

!

41



Aiio II, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 42 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

XIl. Programar y requerir, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias que
estime necesarias, salvo por lo que hace a la actuacién del Consejo de Administracion.
Para lo anterior, se podrd auxiliar de auditores externos o del Organo Interno de
Control.

Cuando de las investigaciones o auditorias se advierta la comision de presuntas
irregularidades o delitos, se dara vista de inmediato al Organo Interno de Control o a las
instancias competentes del organismo, respectivamente;

XIll. Presentar al Consejo de Administracién, con la périodicidad que éste lo indique,
informes sobre los resultados de su gestion;

XIV. Evaluar el cumplimiento de las metas sobre restitucion de reservas de
hidrocarburos;

XV.. Emitir opinion sobre la cuantlflcacmn y evaluacion de las reservas de
hidrocarburos; .

XVI. Proponer al Consejo de Administracién, siguiendo las mejores practicas en la
materia, los criterios para determinar la informacion que se considerara relevante sobre
Petréleos Mexicanos, asf como las normas y, en su caso, recomendaclones para su
dtvu!gamon' :

XVII. Verificar el cumplimiento de Ios crlterlos normas y recomendaciones a que se
refiere la fraccion anterior;

XVII. Emitir, dentro del ambito de su competencia, opmlon sobre los informes a que se
refiere esta Ley;

XIX. Establecer criterios para la organizacién, clasificacién y manejo de los informes a
que se refiere esta Ley; asi como verificar la rendicion y difusién de éstos;

XX. Proponer al Consejo de Administracion los mecanismos de rendicién de cuentas en
la gestion de Petroleos Mexicanos; .

XXI. Elaborar un dictamen anual sobre la transparencia y rendicion de cuentas del
organismo;

XXIl. Proponer los mecanismos para atender las solicitudes de acceso a la mformaCIén
y divulgacion de la misma;

XXIIl. Solicitar a la Direccién General de Petréleos Mexicanos la informacién qgue
requiera para el adecuado ejercicio de sus funciones, y :

XXIV. Las demés que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 25.- El Comité de Estrategia, Inversiones y Remuneraciones estara integrado
por tres consejeros profesionales y tendrd, entre otras funciones, el anélisis del
Programa de Desarrollo y el portafolio de inversiones de Petrdleos Mexicanos y llevara
el seguimiento de las inversiones y su evaluacién, una vez que hayan sido realizadas.

Asi mismo, tendra a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administracion el mecanismo de remuneracién del Director General y de los
funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en consideracién
el otorgamiento de incentivos con base en el desempefio y resultados medibles, dentro
de los limites establecidos en el tabulador correspondiente.

Articulo 26.- EI Comité de Adquisiciones, Amendamientos, Obras y Servicios estara
integrado por tres consejeros profesionales. A las sesiones del Comité asistira un
representante de la Auditoria Superior de la Federacién, como invitado permanente, con
voz pero sin voto. : :

ll. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones pUblicas, en términos de las
disposiciones aplicables, y definir, con base en la justificacién que para tal efecto presente el
area requirente, el procedimiento para la contratacién, que puede ser a fravés de invitacion
restringida o de adjudicacién directa, de lo cual se dara cuenta al Comité de Evaluacion,
Transparencia y Rendicion de Cuentas:; :

il.avi. ...

Asimismo, corresponderd a dicho comité proponer al Consejo de Administracién, con apego al
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como interpretar
- para efectos administrativos, las disposiciones en materia de adquisicién de biene
arrendamientos, contratacién de servicios y obras y enajenacién de bienes, aplicables a
Petrbleos Mexicanos, relacionadas exclusivamente con las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refiere el articulo 3o0. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica.

Articulo 27.- Derogado.

Articulo 28.- El Comité de Medic Ambiente y Desarrollo Sustentable, tendra por objeto
coadyuvar a la insercion de Petroleos Mexicanos en el cumplimiento de las politicas de
preservacion del medio ambiente y del logro del desarrollo sustentable. Estara integrado por
tres consejeros, de los cuales cuando menos dos seran consejeros profesionales. A las
sesiones del Comité asistira un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como invitado permanente, con voz pero sin voto. '

El Comité tendra las siguientes funciones:
J .
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LaV...
VI. Elaborar programas de sustitucién progresiva de los hidrocarburos por energlas ,
alternativas, para presentar al Consejo de Administracion; :

VIi. Elaborar los programas de adaptacién y mitigacion para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico por las obras y actividades relacionadas con la industria
petrolera, y

VIIL. ..

Articulo 29.- Derogado

Articulo 30.- El Comité de Desarrollo e investigacién Tecnoldgica estara integrado por
tres consejeros, de los cuales cuando menos dos seran profesionales. A las sesiones-
del Comité asistird un representante del Instituto Mexicano del Petréleo, como invitado
permanente, con voz pero sin voto. El Comité tendra por objeto:

I. Revisar y dictaminar previo a su aprobacién por parte del Consejo de Administracion,
el Programa Estratégico Tecnolégico y de Formacién de: Recursos Humanos
Especializados, llevar el seguimiento y evaluacion de su ejecucion;

Il. Emitir los dictimenes sobre los convenios de alianzas tecnolégicas que vaya a
celebrar Petroleos Mexicanos;

lll. Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracién respecto de los
procesos de adopcion, asimilacién e innovacidn tecnolégica considerados en los
convenios y contratos de obras y de prestacién de servicios requeridos para la mejor -
realizacion de las actividades de Petréleos;

IV. Dictaminar los casos en que Petrdleos Mexicanos, estard obligado a Ila
implementacién dentro de sus procesos, de los resultados de las investigaciones,
desarrollos tecnoldgicos. e innovaciones que haya promovido y requerido de las
instituciones de educacion superior y de investigacién cientifica y tecnoldgica y de la
comunidad cientifica en general;

V. Dictaminar los casos en que con motivo de desarrollos e innovaciones tecnolégicas,
se deba de exceptuar el llevar a cabo procesos de licitacién por adjudicacién directa:

VL. Proponer al Consejo de Administracion acciones de investigacién y desarrollo de
tecnologia en los distintos .campos propios y relacionados con las actividades de la
industria petrolera que se consideren pertinentes y necesarios para llevar a cabo la
ejecucion del Programa Estratégico Tecnolégico y de Formacién de Recursos Humanos
Especializados.
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En el ejercicio de las facultades sefialadas en las fracciones lli, IV, V y VI, el Comité se
auxiliara del Instituto Mexicano del Petréleo para la integracion de los instrumentos que
en cada caso correspondan. Asi mismo, el Comité en coordinacién con el Instituto
Mexicano del Petréleo analizara los proyectos de Investigacién, Desarrollo de
Tecnologia y Formacién de Recursos Humanos Especializados a implementarse cada
afio para los efectos de lo dispuesto en el parrafo sexto de la fraccién IV del articulo 254
bis de la Ley Federal de Derechos.

Asi mismo, en coordinacién con el Comité, el Instituto Mexicano del Petréleo
promovera la elaboracién de propuestas de las instituciones de educacién superior y de
investigacién cientifica y tecnoldgica y de la comunidad cientifica en general, para incorporar
innovaciones en Petrélecs Mexicanos, ¥, en su caso, recibira y estructurara aquéllas que
d:chas instituciones presenten al propio Comité.

Seccicn Quinta
Del Director General y sus Atribuciones

Articulo 31.- El Director General de Petréleos Mexicanos sera nombrado por el
Ejecutivo Federal y ratificado por el Senado de la Republica, por mayoria absoluta.

El Director General durara en el encargo cinco afios, pudiendo ser ratificado por una -
sola ocasion, mediante el mismo procedimiento seguido para su nombramiento.

Para poder ser Director General se requiere:

{. Ser ciudadano mexncano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalldad y estar
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser profesionista en las areas de derecho, economia, ingenieria, administracio
administracién publica, contaduria o materias afines a la industria energética y habefse
desempefiado en forma destacada, durante al menos diez afios, en el ambito
profesional o en actividades que proporcionen la capacidad necesaria para desarrollar
las funciones ejecutivas y de direccidn en la industria;

Ill. No estar desempefiando actividad, cargo o comision al dia de su designacién que
pudiera entrafiar un conflicto de interés con el Organismo, y -

V. No haber sido condenado por delito doloso de naturaleza patrimonial o inhabilitado
para ejercer el comercio o para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el Servicio-
Piblico. '

El Director General no podra aceptar ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién, sea
de caracter remunerado u honorario, salvo aquellos expresamente determinados por
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ministerio de Ley o aquellos no remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria
o de beneficencia.

El Director General de Petréleos Mexicanos podra ser removido por el Senado de la
Reptblica, por mayoria absoluta, a propuesta del Consejo de Administraciéon de la
empresa, cuando concurra, en lo aplicable, alguna de las causas para la remocion de
los consejeros dispuestas por el articulo 12 de esta Ley, o bien, cuando el propio
Consejo considere que el Director General ha dejado de cumplir con alguno de los
requisitos exigidos para su nombramiento.

La decisién del Consejo de Administracion sobre la procedencia de la remocién seguira
el mismo procedimiento.para el caso de los consejeros definido en el articulo 13 de
esta Ley. El dictamen de remocién y los documentos que lo sustenten, asi como los
elementos de defensa aportados por el Director General, seran enviados al Senado de
la Republica para que resuelva en definitiva.

Asimismo, en su actuar, aplicara las mejores practicas de gobierno corporativo de
Petréleos Mexicanos.

Articulo 31 Bis.- El Director General de Petréleos Mexicanos tendra las siguientes
atribuciones: :

L...

ll. Conducir la planeacion estratégica y elaborar los anteproyectos de ingresos y presupuesto
de Petréleos Mexicanos;

IV. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y desempefio de
sus filiales para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a los mismos;

V. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana el contrato
colectivo de trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, gue regiran
las relaciones laborales de Petroleos Mexicanos, en los términos de articulo 123, apartado A,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;

VI. Enviar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la informacion presupuestaria y
financiera que corresponda a Petréleos Mexicanos, para su integracion a la Cuenta Anual de
la Hacienda Publica Federal, en rubro por separado;

VII. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar, vigilar y
verificar que los actos y operaciones de Petréleos Mexicanos se apeguen a la normativa
apllcable asi como para dar seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten
necesarias;
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VIIL. ...

IX. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones
procedentes en contra de quienes presuntamente hubieren ocasionado dafic o perjuicio a
Petréleos Mexicanos;

X.aXl. .

XIIl. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petréleos Mexicanos, en
coordinacion con las dependericias competentes de los tres érdenes de gobierno;

XIV. Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezca el Consejo de
Administracion, los estados financieros a nivel de empresas filiales controladas por Petroleos
Mexicanos, y :

XV. ...

Articulo 33.- ...

I. El Comité de Evaluacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas a que se refiere el
articulo 24 de esta Ley;

fl.aV...

Arficulo 34.- ...

I. Rendir al Ejecutivo Federal, pof conducto de la Secretaria de Energia, un informe an
“respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion presentada °
procesada por el Consejo de Administracion;

l.aV..

Articulo 35.- La evaluacién del desempefio del organismo, respecfo a sus metas, objetivos y
programas de sus unidades correspondera al Comité de Evaluacnon, Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

Organo Interno de Control de Petréleos Mexicanos tendra las funciones que los
ordenamientos juridicos le otorguen; sin embargo, no podra evaluar el desempefio del
organismo. Dicho odrgano resolvera las inconformidades que se presenten en los
procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios y obras, asi como los procedimientos de conciliacién promovidos en estas materias, .
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en términos de lo dispuesto por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Ptiblico y de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Si en.el ejercicio de sus funciones el Organo Interno de Control detecta situaciones que
|mpacten en el desempefio o en el cumplimiento de las metas, objetivos y programas del
organismo, lo haran del conocimiento del Comité de Evaluacién, Transparencia y Rendicion
de Cuentas, a efecto de que determine el inicio o continuacién de las auditorias
correspondlentes

El Organo Interno de Control y &l Comité de Evaluacién, Transparencia y Rendicion de
Cuentas, estableceran la coordinacion necesaria, para evitar duplicidades en el gjercicio de
sus funciones.

El Organo Interno de Control no podra ejercer, en ningun caso, las facultades previstaé en’
esta Ley para el Comité de Evaluacién, Transparencia y Rendicién de Cuentas.

El titular del érgano interno de control de Pefroleos Mexicanos serd nombrado por el
Consejo de Administracion.

Los procedimientos de responsabllldades administrativas que se tramiten, en términos de lo
que establece la Ley de la materia, contra servidores publicos de Petréleos Mexicanos
deberan sustanciarse y resclverse por el Organo de Control Interno de Petréleos Mexicanos.

El Organo Interno de Control debera coordinarse con el Comité de Evaluacion,
Transparencia y Rendicién de Cuentas para la ejecucion de sus funciones y programas.

Articulo 38.- ...
L ...

Il. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen determinaciones
relacionadas con el patrimonio de Petréleos Mexicanos o personas morales que controle, a
pesar de la existencia de un conflicto de interés;

“Hl. Aprovechen para si o aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes de
Petrélecs Mexicanos en contravencion de las polltlcas aprobadas por el Consejo de
Administracién;

IV. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacion de Petréleos Mexicanos o
personas morales que controle, a sabiendas de que es falsa o induce a error, o bien ordenen
que se lleve a cabo alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petréleos Mexicanos o
alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
celebradas, afectando cualquier concepto de los estados financieros, o bien ordenen o
acepten que se inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;
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VL. ..

VIl. Destruyan o modifiquen; por si o a través de terceros, total o parcialmente, los sistemas o
registros contables o la documentacion que dé origen a los asientos contables de Petrdleos
Mexicanos o de las personas morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los
plazos legales de conservacion y con el prop6sito de ocultar su registro o evidencia;

VIl Destruyan total o parcialmente, informacién, documentos o archivos, incluso electrdnicos,
ya sea con el propésito de impedir u obstruir los- actos de supervisién; o bien de manipular u
ocultar datos ¢ informacién relevante de Petréleos Mexicanos o de las personas morales que
controle, a quienes tengan interés juridico en conocerlos;

IX. ...

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen
que se registren operaciones o gastos inexistentes, exageren los datos reales o realicen
intencionalmente cualquier acto u operacion ilicita o prohibida que genere un quebranto, dafio
o perjuicio en. el patrimonio de Petréleos Mexicanos o el de las personas morales que
controle, y

Xl. Hagan uso indebido de informacioén rélativa a Petréleos Mexicanos o personas morales
que controle o en las que tenga influencia significativa.

Articulo 39.- Los consejeros seran solidariamente responsables con los que les hayan
precedido en el cargo, por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si,
conociéndolas, no las comunicaren por escrlto al Comité de Evaluacién, Transparencia y
Rendicion de Cuentas..

Los consejeros estaran obligad.os a informar al Comité de Evaluacién, Transparencia
Rendicién de Cuentas y al Organo Interno de Control y a la Auditoria Superior de la
Federacién las irregularidades de que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones. Z
Articulo 40.- ... /

La indemnizacion que corresponda debera cubrir los dafios y perjuicios causados a Petrélecs
Mexicanos y, en todo caso, se procedera a la remocion del consejero involucrado.

Articulo 42.- Los miembros del Consejo de Administracién no incurriran, individualmente o en
su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que llegaren a ocasionar a
Petroleos Mexicanos derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que
adopten, cuando actuando de buena fe se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

Lall ..
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Articulo 43.- Petréleos Mexicanos podra contratar los seguros, fianzas o cauciones que
considere necesarios, a efecto de garantizar la recuperacion de los recursos y. bienes o
resarcimiento de los dafios y perjuicios que se le llegaren a causar a dicho organismo.

Articulo 44.- Petrolecs Mexicanos se sujetard en el manejo de sus obligaciones constitutivas
de deuda publica a lo siguiente: ' '

I. Enviara su programa de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para
- su inclusion en rubro por separado en el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley
General de Deuda Pulblica;

iLaiv....

Articulo 45.- Derogado.
Articulo 46.- ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la operacion de
que se trata, cuando el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero identifique la
existencia de un riesgo sistémico, conforme lo establecido en las leyes aplicables.

Articulo 48 Bis.- En el manejo de la programacién presupuestal Petroleos Mexicanos se
sujetara a las reglas siguientes: . :

l. El Director General elaborara un documento de prospectiva y actualizaciones anuales
del mismo, que debera plantear las necesidades de expansién, adicién, rehabilitacién y
mantenimiento, modernizacién o sustitucién de la infraestructura para la exploracion,
perforacién, extraccién, conduccién, transformacién industrial, distribucién y venta de
hidrocarburos y sus productos durante un periodo de quince afos, asi como las
medidas que se estimen necesarias para satisfacer dichas necesidades. El documento
de prospectiva sera aprobado por el Consejo de Administracién;

Il. El Director General presentard al Consejo.de Administracién el Programa de
Desarrollo de la Industria Petrolera a fin de que, una vez revisado y realizadas las
adecuaciones procedentes, se remita a la Secretaria de Energia;

ll. El Programa de Desarrolio debera ajustarse a lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo y en la Estrategia Nacional de Energia, formulandose de acuerdo con |a

}
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’

prospectiva del organismo y ordenando los proyectos especificos a mediano plazo para
dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos; '

IV. El Director General presentaré al Consejo de Administracién, para su aprobacion, un
programa ‘anual que especificard las acciones a realizar durante el ejercicio del
siguiente afio, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en el
Programa de Desarrollo de la Industria Petrolera; :

V. El programa anual seré la base para la elaboracion del proyecto de presupuesto de
gastos e ingresos del organismo para cada afio;

Vl..El anteproyecto de ingresos y de presupuesto de egresos sera elaborado por el
Director General y aprobado por el Consejo de Administracion, remitido en el tiempo y
la forma que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para que sea
incluido, en rubros por separado y sin que se establezca relacion con el balance
ingresos-egresos federales, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién que se presentaran al Congreso;

VIl.- Petroleos Mexicanos realizara las erogaciones correspondientes de conformidad
con su propio presupuesto de ingresos y gastos;

VIll.- El superavit de operacién de Petréleos Mexicanos al finalizar un ejercicio fiscal
sera aplicado en el siguiente presupuesto como ingreso propio del organismo y debera
destinarse para atender las prioridades del organismo, y ’

IX.- El Director General sometera trimestralmente a consideracion del Consejo de
Administracion el programa y manejo de la tesoreria del organismo, buscando siempre
las mejores condiciones posibles de seguridad, rendimiento y liquidez. -

Articulo 49.- En el manejo de su presupuesto Petréleos Mexicanos se sujetara a las reg
siguientes:

I- “eu

ll. El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicancs aprobara las adecuaciones a su
presupuesto, sin que en ambos casos se requiera autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, siempre y cuando se cumpla con la meta anual de balance financiero de
Petroleos Mexicanos y no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales;

[ll. Con la aprobacién del Consejo de Administracién, Petréleos Mexicanos podra aumentar
su gasto con base en sus excedentes de ingresos propios, sin que se requiera la autorizacion
a que se refiere el articulo 19, fraccion i, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance
financiero de Petroleos Mexicanos y no se incremente el presupuesto regularizable de
servicios personales;
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IV. El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos autorizara sus calendarios de
presupuesto, asi como las modificaciones a los mismos, sin que se requiera la aprobacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando se cumpla con Ia meta anual
de balance financiero del primero;

V. El Consejo de Administracion autorizara el presupuesto, asf como el ejercicio del mismo
correspondiente a los proyectos de inversion de Petroleos Mexicanos sin la xntervenmon de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

El presupuesto de Petréleos Mexicanos sera remitido para ser incorporado integro al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal que
corresponda sin que la Secretaria de Hacienda y Crédlto Publico pueda- modificarlos
parcial o totalmente, y

Vi. Para efectos del registro en la cartera de inversién a que se refiere el articulo 34 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no seran aplicables las fracciones |,

il, 'y IV del mismo, por lo que la planeacion de las mverswnes de Petréleos Mexicanos, se
- sujetara a lo previsto en la presente Ley.

Los programas y proyectos de inversién de Petrdleos Mexicanos seran enviados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para efectos de informacion presupuestal,

Unicamente en los proyectos de gran magnitud y alfa prioridad, el Comité de Estrategia,
Inversiones y Remuneraciones, previsto en esta Ley, debera contar con el dictamen costo y
beneficio de un tercero experto independiente, conforme a las dlsposncnones que emlta el
Consejo de Admlnlstramon de Petroleos Mexicanos.

Articulo 51.- Las adqwsncmnes, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras
y servicios relacionados con las mismas que requiera contratar Petroleos Mexicanos,
tratandose exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se
refieren los articulos 30..y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, asi como de la petroguimica distinta de la basica, se regiran conforme a lo
dispuesto por esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que emita el Consejo de
Administracién, en términos del articulo 563 de esta Ley. Lo anterior, salvo mencidn expresa
establecida en esta Ley.

Articuio 53.- ..,

L.

II. El Comité de Adquisiciones, Arrenda'm‘ientos‘ Obras y Servicios dictaminaran, con base en
la justificacién que se le presente para tal efecto por el area requirente, sobre la procedens:ia

de llevar a cabo los proced:mlentos de invitacion restringida o adjudicacion directa;

HLyIV. ...
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V. Los casos en que Petrdleos Mexicanos se abstendra de recibir propuestas, adquirir,
~ arrendar o celebrar contratos de servicios y obras, entre otras, con las personas que:

a)ag)...

ViLalX. ...

X. En los procedimientos de contratacion, Petroleos Mexicanos deberé requerir porcentajes
minimos de contenido nacional para permitir la participacién en los mismos, asi como
establecer preferencias en la calificacién y seleccién, a favor de las propuestas que empleen

recursos humanos, bienes o servicios de procedencia nacional, de conformidad con los
lineamientos que emita el Consejo de Administracion.

Petfréleos Mexicanos debera hacer efectivas las reservas y porcentajes' para el sector
energético previstas en los tratados celebrados por el Estado mexicano.

En las licitaciones nacionales, Petréleos Mexicanos debera adjudicar, en igualdad de
circunstancias, a favor de las pequefias y medianas empresas, con el propésito de fomentar
su desarrollo y participacion;
Xl. a XVIL. ...

Articulo 55.- ...

Lall..

lll. En las bases de licitacién se incluiran, entre otros aspectos:

a)af) ...

g) Los requerimientos sobre la incorporacion de contenido nacional en las adquisiciones,
servicios y obras, respetando lo que establezcan los tratados internacionales en la materia'y
de conformidad con las disposiciones que a este respecto emita el Consejo de Administracién,
debiéndose justificar los casos de no incorporacién inferiores a los porcentajes
establecidos en la presente ley, y

hy ...
V. ...

Articulo 57.- Petréleos Mexicanos, bajo su responsabilidad y previo dictamen del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras -y Servicios que justifique que el procedimiento de
licitacién pUblica no satisface las mejores condiciones sobre precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, podra optar por no lievar a cabo el
) ’
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procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, con independencia de que
se trate de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos
3o. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi
como de la petroquimica distinta de la basica, en los casos siguientes: -

A) Por adjudicacion directa:

1. Los vinculados directamente con la remediacion de derrames, emisién de gases téxicos o-
peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en
riesgo a los trabajadores, a la poblacion, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por
Petréleos Mexicanos que sean consecuencia de accidentes, sabotajes, robo, otros actos
dolosos u otros eventos que requieran de atencidn inmediata; :

Hyll ..

B) Por invitacion restringida a por lo menos tres personas:

l. Las contrataciones con el propésito de desarrollar innovaciones tecnoldgicas relacionadas
con el objeto de Petroleos Mexicanos; -

"- .

Articulo 58.- ...
I.alll. ...

IV. Las invitaciones se difundiran, al menos en medios electrénicos y en las oficinas de
Petréleos Mexicanos; :

V.y Vi ..

Articulo 5§9.- ..

Lyll..

. Los contratistas o proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen darios y perjuicios a Petroleos

Mexicanos;

V.y V...
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Articulo 60.- Petrbleos Mexicanos podran celebrar con personas fisicas © morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios que la. mejor- realizacion de sus actividades
requiere, con las restricciones y en los términos del articulo 60, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. La celebracion de estos contratos se
sujetara a lo siguiente: . ‘ ‘ ‘

l.aVl. ...

Articulo 61.- Las remuneraciones de los contratos de obras y prestacion de servicios de
Petroleos Mexicanos deberan sujetarse a las siguientes condiciones:

|. Deberéan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares © USOS
de la industria y estar comprendidas en el Presupuesto autorizado de Petréleos Mexicanos,

.yl ..

Articulo 82.- Petroleos Mexicanos instrumentara un esquema para ofrecer a la ind
nacional de fertilizantes y a los-distribuidores de amoniaco de aplicacion directa como ins!
en la produccién agropecuaria un suministro estable y contratos a- largo plazo, que
contemplen precios fijos para los insumos de esta industria. ' )

Para ello, Petroleos Mexicanos utilizara los mecanismos disponibles de coberturas de presits
del gas natural, a los que se incorporara dnicamente el costo de transformacion del gas
natural en amoniaco, asi como el costo de- manejo y entrega del amoniaco y del anhidrido
carbonico. ‘ _

Articulo 63.- Conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo de Administracién, a
propuesta del Comité de Estrategia, Inversiones y Remuneraciones, Petrbleos Mexicanos
procurara el uso de tecnologias eficientes en la produccién de amoniaco. :

Articulo 64.- Para dar certeza a los participantes en el mercado, Petroleos Mexicanos,
conforme a los lineamientos que al respecto apruebe el Consejo de Administracion,
ofrecera este esquema a los mejores plazos y condiciones disponibles en los mercados de
coberturas. El esquema debera contemplar la posibilidad para los participantes de renovar
periddicamente sus contratos conforme se presenten los vencimientos de los mismos.
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Articulo 65.- Para el caso particular de la oferta de azufre como insumo para la fabricacion
nacional de fertilizantes nitrogenados, Petréleos Mexicanos estara obligado a publicar los
volimenes anuales de azufre ofertado para ese proposito, las condiciones de los contratos de
compraventa respectivos, incluyendo el mecanismo de determinacion de los precios y las
presentaciones del producto, los lugares y tiempos de contratacion y de entrega y todos los
demas datos pertinentes. En las ventas de azufre Petréleos Mexicanos debera dar prioridad a
la demanda hacional por parte de los fabricantes de fertilizantes nitrogenados. ‘

Articulo 70.- Petréleos Mexicanos, por conductoe de su Director General, debera presentar en
marzo de cada afio a la Secretaria de Energia y por conducto de ésta al Congreso de la
Unién, un informe que contenga como minimo lo siguiente:

I. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petrbleos Mexicanos y, en su caso,
sobre los principales proyectos existentes. Dicho reporte deberé realizarse por linea o rama
de negocios, ademas de emplear indicadores o pardmetros usuales a nivel internacional para
la correcta y puntual medicién de los resultados de Petréleos Mexicanos;

l.aV....

Articulo 71.- El Director General de Petroleos Mexicanos enviara informes trimestrales
respecto de la operacion y gestion de la entidad paraestatal a la Secretaria de Energia y por
conducto de ésta a las Camaras del Congreso de la Unidn.

Articulo 72.- Los actos juridicos que celebre Petréleos Mexicanos se regira por las leyes
federales aplicables y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su
naturaleza, seran de la competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral,
quedando exceptuado de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las
partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratandose de actos juridicos de caracter internacional, Petroleos Mexicanos podra convenir
la aplicacién de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos
mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su
objeto.. )

Articulo 73.- Petréleos Mexicanos debera elaborar y actualizar cada afio un estudio para
revisar y ajustar las férmulas de precios de los bienes que produce y comercializa. Dichas
formulas deberan considerar las referencias de precio internacional y, en su caso, realizar los
ajustes por calidad cuando ésta sea diferente a la considerada en la referencia intemacional.
El estudio debera ser enviado a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico a mas tardar el
15 de julio del afio en que se elabore o actualice. Los ajustes que resulten tendran efecto a
partir del primero de septiembre del afic que corresponda.

5
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Asimismo, a partir de la aprobacién del estudio o las actualizaciones a que se refiere el
parrafo anterior, Petroleos Mexicanos deberéd poner a disposicion del publico a través de
medios electrénicos en forma trimestral, en los meses de abril, julio, octubre y enero, los
precios y las calidades de los hidrocarburos que hayan sido parte de transacciones en los tres
meses anteriores al mes en el que se reporta.

Articulos Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos;
se adicionan el articulo 3o. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el articulo
1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un parrafo
tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de noviembre de
dos mil ocho.

Disposiciones Transitorias en materia de presupuesto
Noveno. Derogado
Décimo. Derogado.

Décimo-Primero. Derogado.

Otras Disposiciones Transitorias

Décimo Tercero.-...
La estrategia tendra como finalidad incrementar el grado de contenido nacional en un minimo
de 25 por ciento. ‘

Con el fin de llevar un registro de los avances de la estrategia, Petrleos Mexicanos
formulara un plan anual de compras a pequefias y medianas empresas Yy registraran.todas
sus cuentas por pagar en el Programa Cadenas Productivas de Nacional Financiera S.N.C.

Asimismo, para coadyuvar al cumplimiento de |0 previsto en el presente articulo, Petrdieos
Mexicanos se apoyara en un area especializada de promocion e incorporacién de nuevos
contratistas y proveedores nacionales. Esta area tendra a su cargo las funciones siguientes:
Talll. ...

IV. Coadyuvar en las acciones de Petréleos Mexicanos para alcanzar los objetivos
planteados; - - 4 :

V.aVil...
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'El Director General enviara cada afio al Congreso de la Union la estrategia actualizada a
que se refiere este articulo, destacando los avances logrados y propuestos de las
metas cuantitativas de la misma. :

Décimo Cuarto. .

Para complementar el fondo, Nacional Financiera S.N.C. gestionara créditos ante los
organismos financieros internacionales que corresponda, con el fin de promover
financiamiento y otros apoyos, en los mejores términos y condiciones, a los proveedores y
contratistas nacionales de Petréleos Mexicanos, asi como para detonar el desarrollo de la
ingenieria mexicana. B -

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- EI Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos a partir de la entrada en
vigor del presente decreto contara con noventa dias naturales a efecto de realizar la nueva
estructura administrativa de plena integracién en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30
de la presente Ley. '

Asi mismo, el Consejo de Administracién de Petréleos Mexicano contara con noventa dias
naturales para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior del presente Decreto
para hacer las adecuaciones correspondientes en el Estatuto Orgénico de Petréleos
Mexicanos.

Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos: PEMEX-Exploracién y Produccién;
PEMEX-Refinacion; PEMEX-Gas y Petroquimica Basica y PEMEX-Petroquimica continuaran
realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto, garantizando los compromisos
asumidos y los que asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en
tanto el Consejo de Administracidon apruebe la nueva estructura administrativa de plena
integracion.

TERCEROQ.- Dentro los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente adicién,
Petroleos Mexicanos presentara su programa de adaptacién y mitigacion para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico en las actividades de la empresa. Dicho programa
debera ser congruente con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Programa
Especial de Cambio Climatico vigente.
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De la misma forma, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente
adicion, Petroleos Mexicanos presentard su programa al desarrollo, produccion y uso de
energlas alternativas para la transicion energética. Dicho programa debera ser congruente
con su programa de adaptacion y mitigacién para enfrentar los efectos adversos del cambio
climético, asi como la Estrategia Nacional de Energia, la Estrategia Nacional de Cambio ,
Climatico, asi corno el Programa Sectonal de Energia, y el Programa Especial de Cambio
Climatico vigentes.

Ambos programas deberan incluir entre otros elementos, un diagnéstico, asi como objetivos
especificos, metas ouantltatlvas anuales a alcanzar, asi como los responsables de su-
instrumentacion.

Asimismo, para coadyuvar al cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, Petroleos
Mexicanos se apoyara de un area especializada para cumplir con el programa de adaptacion
y mitigacion para enfrentar los efectos adversos del cambio climético y otra para el desarrollo,
produccion y uso de fuentes alternas a los hidrocarburos.

El Director General comunicara anualmente al Congreso de la Unién sobre los avances Cte
las metas cuantitativas de estos programas.

CUARTO.- El Director General de Petréleos Mexicanos deberad presentar al Consejo de
Administracién para su aprobacion, en un plazo de 180 dias a partir de la publicacion del
presente Decreto, una estrategia para resolver el pasivo laboral de la empresa publica.

El Consejo de Admmlstrac:lon deberd enviar dicha estrategia a la Camara de Diputados del H.

~ Congreso de fa Unién, por conducto de la Secretaria de Energla, en un plazo que no exce
los 45 dias habiles a partir de que le sea presentada, para ser considerada en el presupues
de Petroleos Mexicanos para el ejercicio inmediato posterior.

QUINTO.- El Consejo de Administracion deberd, en un lapso de 180 dias a partir de la
publicacién del presente Decreto, realizar las acciones necesarias para la emisidn de bonos

los que se refiere el articulo 47 dando prioridad como destinatarios a las Sociedades de
inversion especializadas en fondos para el retiro, asi como a los Fondos de pensiones, de
conformidad con lo dispuesto en los incisos a y b del parrafo cuarto del mismo precepto.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 4°, parrafos primero y quinto, 4° Bis,
5°, 6° parrafos primero, tercero y cuarto, 10, parrafo segundo, 14, parrafo segundo, 15,
fracciones | y Ii, parrafo segundo, 15 Bis, fraccion VI, 15 Ter; y se ADICIONA el articulo 4°
Ter, con tres parrafos, todos de la LEY REGLAMENTARIA DEL "ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- La Nacién llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petréleb y las
demas actividades a que se refiere el articulo 30., que se consideran estratégicas en los

)
59



Afio I, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 60 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

términos del articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por conducto de Petroleos Mexicanos. : .

- Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los basicos enumerados en
la fraccion Ill del articulo 30. de esta Ley se obtengan, como subproductos, petroliferos o
petroquimicos basicos, éstos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a Petroleos Mexicanos, bajo
contrato y en los términos de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energfa
expida, excepto cuando su valor comercial sea menor al veinticinco por ciento de la
facturacion total del particular en un afio calendario. :

ARTICULO 4o. Bis.- Las actividades de Petroleos Mexicanos y su participacion en el
mercado mundial se orientaran de acuerdo con los intereses nacionales, incluyendo los de
seguridad energética del pals, sustentabilidad de la plataforma anual de extraccion de
hidrocarburos, diversificacién de mercados y proveedores, incorporacién del mayor valor
agregado a sus productos, desarrollo de nuevas tecnologias, formacién de recursos
humanos de alto nivel cientifico y tecnolégico, desarrolio de la planta productiva nacional y
proteccion del medio ambiente. Esos criterios se incorporaran en la Estrategia Nacional de
Energta. :

Articulo 40. Ter.- Petréleos Mexicanos, como empresa publica, tendra el mayor grado
de autonomia de gestién y presupuestaria en los términos de la Ley de Petréleos
Mexicanos.

Petréleos Mexicanos ejercera un presupuesto de gasto suficiente y adecuado que le
permita operar con eficiencia, eficacia y desarrollarse para atender las necesidades
nacionales actuales y futuras, de hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos, buscando
en todo momento, oportunidades de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como contribuir al desarrollo y uso de fuentes de energias alternativas

. para la sustitucion progresiva de los hidrocarburos.

Para financiar su presupuesto de gasto de inversion, la empresa piiblica dispondra de
los recursos propios mas los financiamientos que estime necesarios para completar
sus inversiones y hayan sido aprobados por el Congreso de la Union. Asimismo, su
régimen impositivo deberd permitirle operar y crecer productiva, financiera y
tecnolégicamente para garantizar la seguridad energética nacional.

ARTICULO 50.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, otorgara
exclusivamente a Petrdleos Mexicanos las asignaciones de areas para exploracion y
* explotacién petroleras. '

'
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Articulo 60.- Petroleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan serén siempre en
efectivo y en ninglin caso se concederan por los servicios que se presten y las obras que se
ejecuten propiedad sobre los hidrocarbures, ni se podran suscribir contratos de produccién
compartida o contrato alguno que comprometa porcentajes de la produccion o del valor de las
ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las utilidades de la entidad contratante.

Petroleos Mexicanos y sus empresas podran cogenerar energia eléctrica y vender sus
excedentes a Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, medlante
convenios con las entidades mencionadas.

o~

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se someteran a discusion,
analisis, aprobaciéon y modificaciéon de la Camara de Diputados los recursos destinados a los
proyectos de cogeneracion de electricidad que Petréleos Mexicanos y sus empresas
* propongan ejecutar, los recursos y esquemas de inversidén publica con los que se pretendan
llevar a cabo dichas obras, asl como la adquisicion de los excedentes por parte de las
entidades. :

ARTICULO 10...

"Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos y de plantas
almacenamiento. Petréieos Mexicanos y las empresas de los sectores social y privado est§
obligados a prestar a terceros el servicio de transporte y distribucién de gas por medio te
ductos, en los términos y condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 14 Bis...

El expendio de gasolinas y otros combustibles liquidos producto de la refinacién del petrdleo
que se realice a través de estaciones de servicio con venta directa al publico o de
autoconsumo operaran en el marco del contrato de franquicia u otros esquemas de
comercializacion que al efecto suscriba Petréleos Mexicanos con personas flsicas o
sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros, de conformidad con la
presente Ley y lo dispuesto por la Ley de Inversion Extranjera.

ARTICULO 15.- Las personas que realicen alguna de las actividades a que se refiere la

presente Ley, deberdn cumplir con las disposiciones administrativas y normas de caracter

general que expidan en el ambito de sus competencias, la Secretarfa de Energia, la Comision
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Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energla, en términos de la
normatividad aplicable, asi como entregar la informacion o reportes que les sean requeridos
por aquellas. '

‘De manera especifica, se sefialan las siguientes obligaciones:

1. Petréleos Mexicanos, tratdndose de actividades que constituyen la industria petrolera,
debera: v

a)ae)..
Il. Petrdleos Mexicanos, en materia de ventas de primera mano, deberé:

a)al)...

ARTICULO 15 Bis...
l. aVil...

VIi. La realizacion de actividades estratégicas que constituyen la industria petrolera por toda
persona distinta a Petréleos Mexicanos, se sancionara con multa de un millén a un millén
quinientas mil veces el importe del salario minimo;

VIIL y IX...

ARTICULO 15 Ter.- Con base en fos resultados del anélisis de los documentos e informacion
requeridos a Petrdleos Mexicanos, asi como a los permisionarios o como resultado de una
visita de verificacién, cuando alguna obré o instalacién represente un peligro grave para las
personas o sus bienes, la Secretaria de Energfa, la Comision Nacional de Hidrocarburos v la
Comision Reguladora de Energia, en el &mbito de sus respectivas competencias, sin perjuicio
de las sanciones a que se refieren los articulos 13 y 15 Bis de esta Ley, podrén ordenar
cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

l.LaVil...
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. )
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ARTICULO TERCERO.- Se REFORMAN Ios articulos 254, parrafos primero, octavo y
noveno, 254 Bis, parrafos primero, tercero, quinto, fracciones |, inciso a), Il y lll, octavo y
décimo, 256, parrafos primero y la Tabla contenida en el mismo, 260, fracciones Il y 1ll, y se
ADICIONA el articulo 256 Bis, con cinco parrafos, todos de la LEY FEDERAL DE
DERECHOS, para quedar como sigue: . .

Articulo 254. Petréleos Mexicanos estard obligado al pago anual del derecho ordinario
sobre hidrocarburos, aplicando la tasa de 62.5% a la diferencia que resulte entre el valor anual
del petroleo crudo y gas natural extraidos en el afio y las deducciones permitidas en este
articulo, mediante declaracién anual que se presentara a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de marzo del siguiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate. '

laVil..

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gastos e inversiones deduciblg
relacionados con el petréleo crudo y gas asociado extrafdos, sin considerar los sefialados &
las fracciones V, VI y VII del presente articulo, no excedera el valor de 8.00 dolares de los
Estados Unidos de América por barrii de petrdleo crudo equivalente del volumen total del
mismo en el afic de que se trate. )

El monto de la deduccion por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles,
relacionados con el gas natural no asociado extraido, sin considerar los sefialados en las
fracciones V, VI, VIl y VIl de este articulo, no excedera el valor de 3.00 dolares de los
Estados Unidos de América por cada mil pies clbicos de gas natural no asociado del volumen
total del mismo en el afio de que se trate.

Articulo 254 Bis. Petréleos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho para la
investigacién cientifica y tecnolégica en materia de energia, aplicando la tasa de 1.00 por
ciento al valor anual del petrdleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor de estos
productos se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del petréled crudo y gas natural extraidos
desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia del trimestre al que corresponda el pago, la
tasa de 1.00 por ciento. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos

; .
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provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres anteriores
correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

a) La investigacién cientifica y tecnolégica aplicada, tanto a la exploracién, explotacion y
refinacion de hidrocarburos, como a la produccién de petroquimicos que produzca Petréleos
Mexicanos.

Il El 2 por ciento al Fonde mencionado en la fraccién anterior con el objeto de formar recursos -
humanos especializados en éreas técnicas en la industria petrolera, a fin de complementar la
adopcion, innovacién, asimilacién y desarrollo tecnolégico que impulsara dicho Fondo.

ll. El 15 por ciento al Fondo de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico del Instituto
Mexicano del Petréleo, conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologia, que se
utilizara en las mismas actividades de las fracciones anteriores. De estos recursos, el Instituto
Mexicano del Petroleo destinara un maximo de 5 por ciento a la formacién de recursos
humanos especializados en areas técnicas. '

V...

Petroleos Mexicanos participara en el Comité Técnico y de Administracidn del Fondo a que se
refieren las fracciones [ y Il del presente articulo. Un representante de la Secretaria de
Energia presidirg este Comité y un representante de Petroleos Mexicanos sera el secretario
administrative del mismo. - : = ' t

Petroleos Mexicanos presentara anualmente, para aprobaciéon del Comité Técnico y de
Administracién del Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria. de Energia-Hidrocarburos, el
Programa al que se refiere el parrafo anterior. De este fondo se podran realizar asignaciones
directas de recursos para los proyectos que se ajusten a lo establecido en este articulo, que
se deriven de los convenios de alianzas tecnolégicas celebradas por Petrdleos Mexicanos,
que cuenten con la aprobacién de su consejo de administracion y con dictamen favorable
del Comité de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de Petréleos Mexicanos y que
estén incluidos en dicho Programa.

Articulo 256, Petr6leos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacién, cuando en el afio el precio promedio ponderado
del barril de petréleo crudo exportado exceda de 80.00 délares de los Estados Unidos de
Ameérica, conforme a la siguiente tabla: - '

TABLA
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Rango de precio promedio
ponderado anual del barril de ' X .
A . Por ciento a aplicar sobre el valor
petrolezxc;ggztgfaxlcano anual del tgtal de las extraccjones
(Délares de los Estados Unidos de de petroleo crudo en el afio
América)’ .
80.01-83.00 . » 1%
83.01-86.00 2%
86.01-89.00 3%
89.01-92.00 4%
92.01-95.00 I 5%
95.01-98.00 6%
98.01-101.00 7%
101.01-103.00 8%
103.01-106.00 9%
106.01-109.00 10%
Cuando exceda de 109.00 1%

Articulo 256 Bis. Petrdleos Mexicanos estara obligado al pago anual del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de excedentes petroleros, de conformidad con lo dispues
por la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros y atendiendo las defmlclon s
establecidas por el artlculo 258 de esta Ley.

e

A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales trimestrales que se pagaran a
mas tardar el Gltimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de qu:
se frate y enero del siguiente afio. .

El pago provisional se calculara aplicando al valor del petréleo crudo extraido desde el
inicio del ejercicio y hasta el Gitimo dia del trimestre al que corresponda el pago, la tasa
del 33 % al valor que resulte de la diferencia entre el precio promedio ponderado del
barril de petréleo crudo exportado menos el precio del barril de petréleo tomado como
base en la Ley de Ingresos para estimar el derecho sobre hidrocarburos en el mismo
. periodo. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales
efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres anteriores
correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracion anual por este derecho a mas tardar el Gitimo dia
habil del mes de marzo del siguiente aiio del ejercicio de que se trate, en la que se
podran acreditar los pagos provisionales trimestrales efectivamente pagados de este

derecho correspondientes al ejercicio de que se trate, ‘

¥
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Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, Petréleos Mexicanos podra
compensar dicho saldo a favor contra el derecho extraordinario sobre la exportacién de
petréleo crudo, o contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a
favor, o en el supuesto de no haber sido compensado contra los mencionados
derechos, se podra compensar contra pagos posteriores del propio derecho o en los
términos de la autorizacién que expida el Servicio de Administracién Tributaria. Dicha
compensacion debera realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, considerandose el periodo comprendido desde el mes en el
que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que fa compensacién se realice.

Articulo 260. Para los efectos de este Capltulo, se estara a lo siguiente:
L..

Il. A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 254 de esta Ley, Petréleos Mexicanos
efectuara pagos provisionales mensuales, los cuales se efectuaran el Gltimo dia habil de
cada mes. Los montos y la forma de los pagos a que se refiere esta fraccion, seran los que se
determinen anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se
frate y se enteraran ante la Tesoreria de la Federacion.

" 1lI. Petréleos Mexicanos entregara mensualmente, dentro de los primeros cinco dias habiles
de cada mes a los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, un reporte respecto de las
sumas y pagos realizados a la Tesoreria de la Federacién, efectuados en el mes de
calendario inmediato anterior, en concepto de anticipos correspondientes al derecho ordinario

_ sobre hidrocarburoes, al derecho especial sobre hidrocarburos y al derecho adicional sobre
hidrocarburos a que se refieren los articulos 254, 257 Quéter y 257 Septlmus chha
informacion sera avalada por el titular de cada una de las entldades s

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara el vigor el 1° de enero de 2014.

SEGUNDO.- La tasa del Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos a la que se refiere el articulo
254 de este ordenamiento juridico tendra una reduccién gradual de transicién como sigue:

'a) Ejercicio Fiscal del afio 2014: 70.0 por ciento.
b) Ejercicio Fiscal del afio 2015: 68.5 por ciento.”
¢) Ejercicio Fiscal del afio 2016: 66.5 por ciento.
d) Ejercicio Fiscal del afio 2017: 64.5 por ciento.
e) Ejercicio Fiscal del afio 2018: 62.5 por ciento.

TERCERO.- La reforma a la fraccion |l de!l articulo 260 de esta Ley entraré en vigor el 1° de
enero de 2017. En tanto, se estara a lo siguiente:
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.- Dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion del presente decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico en coordinacion con Petroleos Mexicanos, elaborara y presentara
a las camaras del Congreso de la Unidn un programa para que de manera escalonada se
ajusten los pagos provisionales que realiza Petréleos Mexicanos de conformidad con el
articulo 260, fraccion Ii, de esta Ley hasta conseguir que su entero se realice mensualmente;

Il.- El escalonamiento programado de conformidad con la fraccion anterior, debera ser
aplicado en la Ley de Ingresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2014, 2015,
2016y 2017.

CUARTO.- Las'referencias hechas en esta Ley a PEMEX Exploracion y Produccién y a
PEMEX Refinacion se entenderan hechas a Petréleos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMAN los articulos 17, parrafos quinto y sexto, 19, parrafo
primero, fraccion lll, 21, en su fraccion I, y se ADICIONAN los articulos 19, con un inciso e) a
su fraccion IV, y 21, con un parrafo segundo a su fraccién |, todos de la LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, para quedar como sigue:

Articulo 17...

la lil..

El gasto en inversion de Petréleos Mexicanos no se-contabilizara para efectos del equilibrio
presupuestario previsto en este articulo. :

Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo anterior se
sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos proyectos
deberan incrementar el valor patrimonial total de Petroleos Mexicanos. Asimismo, los
proyectos de inversion ‘de Petréleos Mexicanos cuya ejecucién comprenda mas de un
ejercicio fiscal seran incluidos, segun corresponda, en los capitulos especificos del proyecto
de Presupuesto de Egresos relativos a los compromisos plurianuales y a las erogaciones
plurianuales para proyectos de inversion, a que se refieren, respectivamente, los incisos g) ¥
' i) de la fraccion Il del articulo 41 de esta Ley, y su evolucion se incluird en los informes

" trimestrales.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que,

’ .
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‘en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de
ingrésos propios de las entidades, con excepcion de los excedentes de ingresos petroleros
que se indican en el articulo 256 Bis de la Ley Federal de Derechos, conforme a lo
siguiente:

lall...

Ill. Los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las mismas, hasta
por los montos que autorice la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables, con
excepcion de los excedentes de ingresos petroleros que se indican en el articulo 256
Bis de la Ley Federal de Derechos, los que tendran el destino que al efecto disponga la
ley de la materia.

VyV..

Articulo 21.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la
Ley de ingresos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra aplicar las
siguientes normas de disciplina presupuestaria:

...

La disminucién de los ingresos {otales del Gobierno Federal, asociada a una menor
recaudacion de ingresos tributarios no petroleros, se podra compensar de acuerdo a la
fraccion Il del Articulo 19.

Il. La disminucion de los ingresos del Gobierno Federal, asociada a disminuciones en el precio
promedio ponderado de barril de petréleo crudo mexicano y de otros hidrocarburos o de su
plataforma de produccién, o a movimientos del tipo de cambio del peso respecto del délar de
los Estados Unidos de América durante el ejercicio fiscal en cuestién, por debajo de los
estimados para la Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de la ley de la materia.

I"-..

.TRANSITORIOS

UNICO.- El presente De01 eto entrara en wgor el dia siguiente de su publicacién en el Diario.
Oficial de la Federacion. .
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ARTICULO QUINTO.- Se REFORMA el articulo 33, fraccion VI, parrafo sexto: se
ADICIONAN los articulos 31, pérrafo segundo, fraccion 1I, 33, con un parrafo quinto a su
fraccion VI, recorriéndose el actual para quedar-como parrafo sexto y 45 BIS, y se DEROGA
la_fraccion IX del articulo 33, todos de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 31.- A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de Ios
sngurentes asuntos:

II.- Proyectar y calcular los ingresos de la federacion, del Gobierno del Distrito Federal y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto plblico federal, la utilizacién
razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la administracién publica federal.

Asimismo, considerara la racionalidad en la proporcién del ingreso petrolero en la
recaudacion fiscal federal a partir del incremento en la recaudacion de los ingresos de
otras fuentes;

Ia XXV ...

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asunto
LalV.. | |

Vi...

La Secretaria de Energia, por conducto del titular de la dependencia, debera presentar
al Congreso de la Unién un informe cuatrimestral sobre el desempefio del Consejo En
estos documentos contendran como minimo las iniciativas, propuestas y reuniones en
materia de planeacién energética de mediano y largo plazos.

El Ejecutivo Federal enviara al Congreso, en el mes de febrero de cada afio, para su

ratificacion en un plazo maximo de 30 dias habiles, la Estrategia Nacional de Energia con un

horizonte de quince afios, elaborada con la participacién del Consejo Nacional de Energia.

Dicha estrategia integrard sistematicamente los objetivos y las metas anuales del -
Programa de Desarrollo de Pemex, el Programa de Obras e Inversiones del Sector

Eléctrico, el Programa para el Aprovechamiento Sustentable de Energia y el Programa

Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, que se formulan de

acuerdo a las leyes respectivas de cada materia; asi mismo presentara la evaluacién

que [a Secretaria lleve a cabo en aplicacién de las fracciones | y lll de este Articulo.
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IX. Derogada.

Articulo 45. BIS.- El organismo descentralizado que tengan a su cargo las &reas
estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y petroquimica basica sefialadas en el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sera considerada como empresa piiblica. : :

TRANSITORIOS

PkIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Union expedira la ley que crea el Instituto Nacional de Energias Renovables,
como organismo plblico descentralizado de la - Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Energfa, en cuyo
érgano de gobierno participaran ciudadanos especializados en la materia, electos mediante un
esquema de colaboracion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo federales.

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMA el articulo 3, parrafo cuarto y se ADICIONA el articulo
8°, segundo parrafo, todos de la LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
para quedar como sigue:

ARTICULO 3°..,

Petroleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad, se regularan por sus propias
leyes o decretos de creacién. Esta Ley se aplicaré s6lo en lo que no se oponga o en lo no
previsto por aquellas. Los decretos que, en su caso, expida el Ejecutivo Federal,
invariablemente deberan cumplir y apegarse a lo dispuesto por.la Ley de Petréleos
Mexicanos, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y los demas ordenamientos
juridicos en la materia.

Articulo 6°...

Los organismos que tienen a su cargo las areas estratégicas de electricidad, petréleo,

demas hidrocarburos y petroquimica basica, sefialados en el parrafo cuarto del articulo

28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran considerados

como empresas pulblicas. Estas, son entes econdmicos integrantes de la

Administracion Publica Federal, las cuales organizan los factores de la produccién a
)
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‘efecto de cumplir con su objeto y el interés general de la Nacién en materia energética.

Las caracteristicas operativas, administrativas, econdémicas, presupuestales,
financieras y su autonomia seran establecldas en los ordenamientos juridicos
correspondlentes

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrara en v1gor el dia sngwente de su publicacion-en el Diario
Oficial de la Federacion. _

ARTICULO SEPTIMO.- Se REFORMAN los articulos 1° y 4°, fracciones IX y XIll, y se
ADICIONAN los articulos 4°, con un segundo parrafo a la fraccion llI, fraccion Ill. Bis, con un
parrafo segundo a la fraccion IV, con un.péarrafo segundo a la fraccién VI y con un parrafo
segundo a la fraccion IX, y'5°, con los parrafos segundo, tercero y cuarto, todos de la LEY DE
LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS, para quedar como sigue: .

Articulo 1°.- Se constituye Ja Comisién Nacional de Hidrocarburos, como un organismo
publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio -
propios, con autonomia técnica, operativa, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Comision Nacional de Hidrocarburos sera elabora
por la propia Comisién, con sujecién a las disposiciones contenidas en la Ley Federal >
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y sera enviado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su incorporacion, en los términos de los Criterig
Generales de Politica Econémica y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos d
Federacién. Una vez aprobado su presupuesto, la Comision lo ejercera directamente.

Articulo 40.- Corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos, lo siguiente:
...
i...

Ii. Establecer las disposiciones técnicas aplicables a la exploracion y extraccién de
hidrocarburos, en el ambito de su competencia y verificar su cumplimiento,

La Comisién Nacional de Hidrocarburos podra instruir la observancia de estandares y

hormas internéqionales, asi como la certificacién externa de procesos y del personal
responsable. : i

-



Afio I, Periodo Extraordinario, 1. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 72 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

i Bis. Establecer las disposiciones técnicas en materia de seguridad industrial
relativas a las actividades de exploracién y produccion de hidrocarburos,

La Comisién Nacional de Hidrocarburos podra instruir la observancia de estandares y
normas internacionales; la certificacién externa de procesos y del personal
responsable, asi como la contratacion de previsiones y coberturas financieras para
hacer frente a los riesgos y posibies dafios econémicos y ambientales.

Iv...

De manera particular, proveera el apoyo técnico a la Secretaria de Energia a efectos de
que ésta determine las areas en las que se llevarin a cabo los trabajos de exploracién y .
produccién de hidrocarburos por medio de asignaciones a Petréleos Mexicanos.

V...

Petrdleos Mexicanos debera presentar a la Comisién Nacional de Hidrocarburos sus.
planes de desarrollo y produccién de hidrocarburos. Los términos y plazos se
estableceran en las disposiciones correspondientes.

. IX. Recabar, analizar y mantener actualizada la informacion y la estadistica y hacerla del
conocimiento publico, relativa a:

a)af)...

Para dar cumplimiento a este numeral, la Comisién Nacional de Hidrocarburos
establecera las disposiciones que deberd observar Pemex para la- entrega de la
inf__ormaciénadi‘cha Comisién. .~ . .. . .. . _ : :

XalXl...

XIll. Supetrvisar, verificar, vigilar y, en su caso, certificar el cumplimiento de sus disposiciones.
Para ello, podra ordenar visitas de inspeccion, programadas o no programadas a las
instalaciones de Petréleos-Mexicano. La empresa puiblica debera ofrecer todas las
facilidades para cumplir con la responsabilidad de este numeral.

También podrad ordenar la instalacién de instrumentos de medicién, la entrega de
informacion y la comparecencia de funcionarios de Petréleos Mexicanos. La Comisién debera
dar aviso a la Secretaria de Energia de las violaciones que detecte al marco normativo;
Articulo 5°..,

Para nombrar a los Comisionados, el Presidente de la Repiblica someterd sus

designaciones a la Camara de Senadores o, en sus recesos, a la Comisién Permanente,
para su ratificacion por mayoria absoluta.
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Si el Senado de la Republlca o la Comisién Permanente rechazare la des:gnaclon, el
Ejecutivo Federal le sometera una nueva propuesta.

En todo caso, Ia Camara de Senadores o la Comisién Perménente resolveran en un
plazo improrrogable de treinta dias a partir de la fecha de presentacion de la propuesta.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Céma:ra, de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, asignara desde el
proximo ejercicio presupuestal los recursos necesarios para el ejercicio de las facultades aqui
consighadas,

ARTICULO OCTAVO.- Se REFORMAN los articulos 4°, fraccion |, 5, 6, 8, 9°, fraccién iV, 10,
11, 12, parrafo segundo, 14 y 26, fraccion |; se ADICIONAN los articulos 9, fracciones IX y X,
recorriendose la actual IX para quedar en XI, 10 Bis, 10 Ter y 10 Quater, 10 Quintus, 12,
parrafo segundo y con los parrafos tercero y cuarto a la fraccion I, 15 Bis, 15 Ter, y 46,

parrafo quinto y se DEROGA la fraccion Il del articulo 9; todos, de la LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, para quedar como sigue; :

ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley, la prestacién del servicio publico de energia
eléctrica comprende:

l.- La planeacion del sistema eléctrico nacional, en congruencna con la Estrategia Naci
de Energia;

Iall.(..)

ARTICULO 50.- La Junta de Gobierno dictard, conforme a la politica nacional de
energéticos, y la Estrategia Nacional de Energia, las disposiciones relativas al servici
publico de energia eléctrica, que deberan ser cumplidas y observadas por la Comisién Federal
de Electricidad y por todas las personas fisicas ¢ morales que concurran al proces
productivo.

ARTICULO 6o. Para los efectos del articulo anterior, la Junta de Gobierno autorizara en
congruencia con la Estrategia Nacional de Energia, en su caso, los programas que someta
a su consideracién la Comision Federal de Electricidad, en relacion con los actos previstos en
el articulo 4o0. Todos los aspectos técnicos relacionados con la generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica seran responsabilidad exclusiva de la Comisidén Federal de
Electricidad.
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ARTICULO 8o.- La Comision Federal de Electricidad es una empresa publica con caracter
de organismo publico descentralizado con fines productivos dotada de personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia presupuestal, de gestién y
autofinanciable. '

ARTICULO 9%o.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto:

L (.

Il.- Se deroga
...

IV.- Formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de operacion, inversion y
financiamiento que a corto, mediano o largo plazo, requiera la prestacion del servicio publico
de energla eléctrica, mismos que deberan ajustarse a lo establecido por el Plan Nacional
de Desarrolio y la Estrategia Nacional de Energia. El programa anual de operacién ser4
la base para la elaboracién del proyecto de presupuesto del organismo.

Val Vill...

IX. Promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero a través del
uso de fuentes de energia renovable y tecnologias limpias para la generacién de
electricidad;

X. Impulsar acciones de adaptacién y mitigacién para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico en la prestacion del servicio piblico de energia eléctrica, y

XL..

ARTICULO 10.- La Comisi6n Federal de Electricidad estara regida por una Junta de
Gobierno, compuesto por los siguientes miembros propietarios:

I -El Secretario de Energia, como representante del Estado nombrado por el Ejecutivo
 Federal; - .

Il. Siete consejeros profesionales, mismos que representardn al Estado y seran
servidores publicos, y ‘

lll. El Director General de Petréleos Mexicanos.
Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica sometera
sus desighaciones a la Camara de Senadores o, en sus recesos, a la Comisidn

Permanente, para su ratificacién por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes.
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Si el Senado de la Republica o la Comisién Permanente rechazare la designacion, el
Ejecutivo Federal le sometera una nueva propuesta.

En todo caso, la Camara de Senadores o la Comisién Permanente resolveran en un
plazo improrrogable de treinta dias a partir de la fecha de presentacién de la propuesta.

La falta definitiva de un Consejero Profesional ser4 suplida por un Consejero sustituto
quien concluira el periodo correspondiente. ' .

Los consejeros profesionales Gnicamente podran ser removidos por las causas Yy
conforme al procedimiento previsto en los articulos 10 Ter y 10 Quater de esta Ley.

El Secretario de Energia podra nombrar suplente, salvo en los casos en que se voten -
los temas a que se refiere el ultimo parrafo de este articulo. La Junta de Gobierno
designara a un secretario de la misma.

los temas presupuestales, financieros, de inversion, ‘de adquisiciones, de

_arrendamientos, de obras y de remuneraciones no podran ser votados en el Consejo
por el Director de la Comision Federal de Electricidad.

ARTICULO 10 Bis.' Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes
requisitos:

. Ser ciudadanos mexicanos, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con titulo profesional en las sreas de derecho, economia, ingenie
administracién publica, contaduria o materias afines a la industria energética; y

[I. Haberse desempeiiado, durante al menos diez afios en el ambito profesi
docente o de investigacién o en actividades que proporcionen la experiencia neceg
para desarrollar las funciones de la Junta de Gobierno.

saria

El periodo de los consejeros profesionales sera de seis afios, con posibilidad de ser
designados nuevamente sé6lo para un periodo igual. - !

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de la
terminacion del periodo respectivo, duraran sélo el tiempo que le faltare al sustituido,
pudiendo ser designados nuevamente, por Gnica ocasién, por un periodo de seis anos
mas. ‘ . .

La remuneracién de los consejeros profesionales se ajustara a los limites de las

remuneraciones de. los servidores publicos federales sefialados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en un nivel equivalente al de jefe de unidad.
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Articulo 10 Ter.- Son causas de remocién de los consejeros y del director general las
siguientes: : '

l. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones
durante mas de seis meses; :

Il. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos de la Junta de Gobierno;

~|Ii. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que establece
esta Ley;

IV. Incumplir con algin requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro de la junta
de gobierno o que les sobrevenga algiin impedimento; :

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informacién de que disponga
con motivo del ejercicio de sus funciones o divulgarla en contravencion a las
disposiciones aplicables; . ‘

VI. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

VIl. Someter, con conocimiento de causa, informacién falsa a consideracion de la junta
de gobierno; .

Vill. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de interés;

IX. Ausentarse de sus funciones sin motivo o causa justificada a juicio de la Junta de
Gobierno, en el caso de los Consejeros Profesionales;

X. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal, y
XI. Adquirir otra nacionalidad.

Lbs consejeros profesionales Gnicamente podran ser removidos por las causas
sefaladas en el presente articulo. -

Articulo 10 Quater. A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, la Junta de
Gobierno conocera y dictaminara sobre las causas de remocién a que se refiere el
articulo anterior, con base en los elementos que se le presenten para tal efecto.

La Junta de Gobierno decidira, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la
remocion mediante-el voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocién y los documentos que lo sustenten, asi como los elementos

de defensa aportados por el consejero de que se trate, seran enviados al Presidente de
la Republica. -
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El dictamen de remocién del Director General serd sometido a consideracién del
Senado de la Repliblica para que resuelva en definitiva.

. Arficulo 10 Quintus.- La vigilancia interna y externa de la Comisién Federal de
Electricidad se realizara por: '

l.Un Comisario;

1. Un Organo Interno de Coﬁtrol;

Ill. Un 6rgano de evaluacién;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion, y

V. El Auditor Externo.

El Comisario seré designado por el Ejecutivo Federal y tendra las siguientes funciones:
I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de sector,
un informe anual respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
informacién presentada y procesada por la Junta de Gobierno;

Il. Solicitar la informacion necesaria para rendir el informe a que hace referencia la
fraccion anterior;

ll. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno;

IV. Las demds que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

La evaluacién del desempefioc del organismo, respecto a sus metas, objetivos y
programas de sus unidades correspondera al érgano que para tal efecto establezca la
- Junta de Gobierno. ' ‘

El Organo Interno de Control de la Comisién Federal de Electricidad tendra las
funciones que los ordenamientos juridicos le otorgue; sin embargo, no podra evaluar el
desempeiio del organismo. Dicho érgano resolverd las inconformidades que se
presenten en los procedimientos para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos Y
contratacién de servicios y obras, asi como los procedimientos de conciliacién
promovidos en estas materias, en términos de lo dispuesto por las Leyes de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas. :

Si en el ejercicio de sus funciones el Organo Interno de Control detecta situaciones que
impacten en el desempefio o en el cumplimiento de las metas, objetivos y programas
del organismo, lo haran del conocimiento de la Junta de Gobierno o del érgano de
evaluacion que ésta establezca, a efecto de que determine el inicio o continuacion de

) .
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las auditorias correspondientes. En todo caso, el Organo Interno de Control y el érgano
de evaluacion estableceran la coordinacién necesaria, para evitar duplicidades en el
ejercicio de sus funciones.

El titular del érgano interno de control de la Comisién Federal de Electricidad sera
nombrado por la Junta de Gobierno.

Los procedimientos de responsabilidades administrativas que se tramiten, en términos
de lo que establece la Ley de la materia, contra servidores publicos de la Comision
Federal de Electricidad deberan sustanciarse y resolverse por el Organo de Interno de
Control.

La Auditoria Superior de la Federacion cumplird sus atribuciones de fiscalizacion,
conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley,
para practicar auditorias a la Comisién Federal de Electricidad, las cuales podran ser
indistintamente de gestion financiera o sobre el desempeno para revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales a su cargo,
debiendo proporcionar la empresa publica la informacién y documentacién que se
requiera.

La Auditoria Superior de la Federacién podra requerir, en cualquier tiempo; a la
Comision Federal de Electricidad informes para efectos de revisién de auditoria,
derivado de denuncia, en los términos del articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. :

ARTICULO 11.- La Junta de Gobierno sesionara validamente y sus décisiones seran
obligatorias, con la asistencia de por lo menos seis de sus miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos. En caso-de-que esta mayoria no se logre con el voto de
por lo menos tres consejeros profesionales, en un plazo no mayor a veinte dias habiles,
los consejeros que se opongan podran emitir voto razonado, El asunto sera decidido
por la mayoria simple de los consejeros presentes en la siguientes sesién que se
celebre al término del plazo sefialado.

Los consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las
sesiones respectivas sobre los asuntos que deba resolver la Junta de Gobierno.

Los nombres de los asistentes a las sesiones ordinarias de la Junta de Gobierno de
Comision federal de Electricidad seran publicados en la pagina de internet de Ia
empresa publica en un plazo no mayor a diez dias habiles.

ARTICULO 12.- La Junta de Gobierno debera:
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El anteproyecto de Ingresos y de presupuesto de egresos serd elaborado por el
Director General y aprobado por la Junta de Gobierno, remitido en el tiempo y la forma
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para que sea incluido, en
rubros por separado y sin que se establezca relacién con el balance ingresos-egresos
federales, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresas
de'la Federacién que se presentan anualmente al Congreso de la Union.

La Junta de Gobierno aprobara las adecuaciones o el aumento a su presupuesto, con
hase en sus excedentes de ingresos propios sin que se requiera autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. El superavit de operacién que resulte al
finalizar un ejercicio fiscal, serd aplicado en el siguiente presupuesto como ingreso
propio del organismo. :

i al XIl. ...

- Los temas presupuestales y financieros sélo podrin ser votados en la junta por los
consejeros representantes del Estado. .. .

ARTICULO 14.- E! Presidente de la Republica sometera al Senado de la Republica, o en
sus recesos, a la Comision Permanente, el nombramiento del Director General, para su
ratificacion por la mayoria absoluta de los miembros presentes en la sesién en que se
vote.

El Director General durara en su encargo cinco afios, ratificables por una sola ocasion, -
mediante el mismo procedimiento seguido para su nombramiento.

Para poder ser Director General se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimicnto, que no adquiera otra nacionalidad y estar en
plenc goce de sus derechos civiles y politicos; ' :

Il. Ser profesionista en las areas de derecho, economia, ingenieria, administracion,
administracion pUblica, contaduria o materias afines a la industria energética y haberse
desempefiado en forma ‘destacada, durante al menos diez afios, en el ambito
profesional o en actividades que proporcionen la capacidad necesaria para desarrollar
las funciones ejecutivas y de direccion en la industria;

ll. No estar desempefiando actividad, cargo o comision al dia de su designacion que
pudiera entrafiar un conflicto de interés con el Organismo, y

V. No haber sido condenado por delito doloso de naturaleza patrimonial o inhabilitado
para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién.en el Servicio
Publico. ' :

El Director General no podra aceptar ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién, sea
de caracter remunerado u honorario, salvo aquelios expresamente determinados por

79



Afio I, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 80 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

- ministerio de Ley o aquellos no remunerados de naturaleza docente, cientifica, literaria
o de beneficencia. -

A: El Director General de la Comision Federal de Electricidad podra ser removido por
mayoria de dos terceras partes de los integrantes de la Junta de Gobierno cuando
concurra, en lo aplicable, alguna de las causas para la remocion de los consejeros,
dispuestas por el articulo 12 de esta Ley.

B: El Director General de la Comisidn Federal de Electricidad podra ser removido por el
Senado de la Republica, por mayoria absoluta, a propuesta de la Junta de Gobierno de
la empresa, cuando concurra, en lo aplicable, alguna de las causas para la remocion de
los consejeros dispuestas por el articulo 10 Ter de esta Ley, o bien, cuando la propia -
junta considere que el Director General ha dejado de cumplir con alguno de los-
requisitos exigidos para su nombramiento.

La decisién de la Junta de Gobierno sobre la procedencia de la remocién seguira. el
mismo procedimiento para el caso de los consejeros, definido en el articulo 10 Quater
de esta Ley. El dictamen de remocién y los documentos que lo sustenten, asi como los
elementos de defensa aportados por el Director General, seran enviados al Senado de
la Republica para que resuelva en definitiva. ~

El Director General cumplira con las siguientes obligaciones y facultades;
I.- Cumplir con los programas a que se refieren los articulos 40., 50. y 60. de esta ley;

ll.- Las de apoderado para actos de administracién en los términos del segundo péarrafo del
articulo 2554 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal;

lil.- Las de apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales y
aun con las espeoiales que de acuerdo con la ley requieran Poder o clausula especial en los
términos del primer parrafo del articulo 2554 del citado Cédigo Civil, excepto absolver
posiciones. Estara facultado, ademas para desistirse de amparos;

IV.- Las de apoderado para actos de dominio, en Ios términos que acuerde la Junta de
Gobierno;

V.- Las de apoderado para suscribir y otorgar titulos de crédito en los térmmos del arhculo So.
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

VI.- Otorgar poderes generales o especiales, autorizar a los apoderados para que absuelvan
posiciones y ejerciten su mandato ante las personas y autoridades, inclusive para realizar
actos de administracién en materia laboral, delegando sus facultades de representacion legal
para que en nombre del Organismo comparezca a las audiencias de conciliacion, de demanda
y excepciones y demds diligencias en procedimientos y juicios laborales; asi como para
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querellarse, otorgar perdén del ofendido, desistirse de! ]UICIO de amparo y revocar dichos
poderes.

VIi.- Ejecutar las resoluciones de la Junta de Gobierno;

VIIl.- Someter a la Junta de Gobiemo los proyectos, estudios, propuestas y programas a que
se refieren las fracciones I, I, 1lI, IV, VI, Vil y VIl del articulo 12;

IX.- Nombrar el personal de confianza del organismo no reservado a la Junta de Gobierno,
expresamente; :

X.- Resolver los asuntos cuyo conocimiento no esté reservado a la Junta de Gobierno;
Xl.- Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno con voz; y
Xll.~ Los demas que la Junta de Gobierno decida otorgarle.

Articulo 15 Bis. La Comisién Federal de electricidad se sujetara en el manejb de sus
obligaciones constitutivas de deuda publica a lo siguiente:

l. Enviara su programa de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su inclusién en rubro por separado en el Programa Financiero elaborado conforme
a la Ley General de Deuda Piiblica, con sujecion al techo global anual de financiamiento
que apruebe el Congreso de la Union;

Il. Podra realizar, sin requerir autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre \a
posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los
financiamiertos externos que se requieran-o que se-goncierten en moneda extranjera,
asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda; ' )

lll. Sera responsable de que:
a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

c) Se hagan los pagos oportunamente, y
d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;

" IV. Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de
crédito.
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Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningin motivo y en
ningln caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos sobre la propiedad,
control o patrimonio de la Comisién Federal de Electricidad, o bien sobre el dominio y
la explotacién de la industria eléctrica Estatal.

Las obligaciones constitutivas de deuda ptblica de la Comisién Federal de Electricidad
no constituyen obligaciones garantizadas por el Estado Mexicano.

Articulo 15 Ter. El manejo de la programacion presupuestal de la Comisién Federal de
electricidad, se sujetara a las reglas siguientes: :

l. El Director General elaborara un documento de prospectiva y actualizaciones anuales
del mismo, que debera plantear las necesidades de expansién, adicién;, rehabilitacién y

" mantenimiento, modernizacién o sustitucidén de la infraestructura eléctrica durante un
periodo de quince afios; asi como las medidas que se estimen necesarias para
satisfacer dichas necesidades. El documento de prospectiva serd aprobado por el
Consejo de Administracién;

II. El Director General presentara a la Junta de Gobierno el Programa de Desarrollo de la
Industria Eléctrica a fin de que, una vez revisado y realizadas las adecuaciones
procedentes, se remita a la Secretaria de Energla,

ll. El Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico debera ajustarse a lo
establecido por el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Nacional de Energia,
formulandose de acuerdo con la prospectiva del organismo y ordenando-los proyectos
especificos a mediano plazo para dar cumplimiento a Ios objetivos y metas
establecidos;

IV. El Director General presentara al Consejo de Administracién, para su aprobacién, un
programa anual que especificard las acciones -a realizar durante el ejercicio del
siguiente afio, a fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas establec:dos en el
Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico; .

V. El programa anual sera la base para la elaboracion del proyecto de presupuesto de
gastos e ingresos del organismo para cada an0'

Vi. El anteproyecto de i_ngresos y de presupuesto de egresos sera elaborado por el
Director General y aprobado por el Consejo de Administracion, remitido en el tiempo y
la forma que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que sea
incluido, en rubros por separado y sin que se establezca relacién con el balance
ingresos-egresos federales, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién que se presentaran al Congreso. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no podra modificar dichos anteproyectos;

VIi.- La Comisién Federal de Electricidad realizara las erogaciones correspondlentes de
conformidad con su propio presupuesto de ingresos y gastos;
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Vill.- El superavit de operacion de la Comision Federal de Electricidad al finalizar un
ejercicio fiscal, serd aplicado en el siguiente presupuesto como ingreso propio del
organismo y debera destinarse para atender las prioridades del organismo, y-

IX.- El Director General sometera trimestralmente a consideracion del Consejo de
Administracién el programa y manejo de la tesoreria del organismo, buscando siempre .
las mejores condiciones posibles de seguridad, rendimiento y liquidez.

Articulo 26.- La suspension del suministro de energia eléctrica debera efectuarse en los
siguientes casos: ‘ v : A

l- Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un periodo normal de
facturacién: la Comisién no podra mantener facturaciones pendientes de cobro por méas
de 12 meses de suministro efectuado, sin haber notificado el requerimiento de pago al
consumidor. .

laVl...

Articulo 46. ...

La Comision recibira del Poder Ejecutivo Federal anualmente las transferencias
econdmicas suficientes para cubrir los subsidios, la especificacion sobre las tarifas o
los consumidores que se beneficiaran por el subsidio, asi como la metodologia para su
aplicacién. Los recursos de ésta y de cualquier otra transferencia federal, deberan e Q

espscificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del .ejercicio fiscal que's
trate. '

TRANSITORIO

Unico. E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

ARTICULO NOVENO.- Se REFORMAN los articulos 3°, fraccion V, y 11, fraccion I, y se
ADICIONAN el articulo 11, con los parrafos segundo y tercero a su fraccion i, asi como un
‘Capitulo V De la Responsabilidad Social, con los articulos 32, 33, 34, y 35, todos de la LEY
PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO
DE LA TRANSICION ENERGETICA, para quedar como sigue: -

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: .
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[alVv....

V. Generador.- Persona fisica de nacionalidad mexicana o persona moral constituida
conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, que genere
electricidad a partir de energias renovables, de conformidad con la fraccion I del articulo 3°
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; '

VI.alX. ...

Articulo 11.- La Secretaria de Energfa elaborara y coordinara la ejecucién del Programa, para
lo cual debera: -

HI. Establecer metas de participacion de las energias renovables en la geheracion de
electricidad, las cuales deberan aumentar gradualmente sobre bases de viabilidad econémica
y potencial técnico existente. Dichas metas deberan ser actualizadas y reportadas
semestralmente, y se expresardn en términos de porcentajes minimos de capacidad
instalada y porcentajes minimos de suministro eléctrico, e incluirdn metas para los
suministradores y los generadores.

Cuando por negligencia ¢ causa inexcusable no se establezcan las metas a que se
refiere el parrafo anterior, o no se actualicen y reporten semestralmente dichas metas,
los servidores publicos que incurran en dicho incumplimiento serin sancionados en
términos de lo dispuesto en los articulos 8 y 13 y demas aplicables de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos.

En las metas de pariicipacién anual de los proyectos autorizados a los generadores, su
porcentaje de la capacidad instalada con fuentes de energia renovable no debera ser
mayor al porcentaje de la Comisién Federal de Electricidad en la nueva capacidad
instalada.: i

IV. a ViIL...

Capitulo V.- De Ia Responsabilidad Social.
Articulo 32.- El proceso para el desarrollo de proyectos de generacion de electricidad
debera garantizar el respeto a las salvaguardas reconocidas por el derecho
internacional, asi como lo siguiente:

I Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos
indigenas;
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il. Distribucién equitativa de beneficios;

lil. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesién legitima y acceso a
los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra;

IV. Inclusién y equidad territorial, cultural, social y de género;

V. Pluralidad y participacion social; |

VI, Transparencia, acceso a la inforrﬁacién y rendicion de cuentas;
VIl. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacién intefna, y

Vlil. Transversalidad, integralidad, coordinacién y complementariedad entre politicas e
instrumentos de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 33.- Los programas de desarrollo rural y social ejecutados por el Gobierno
Federal consideraran entre sus objetivos, estrateglas y lineas de accién el promover y
otorgar facilidades y estimulos para la creacion de sociedades: cuyo objeto sea la
realizacién de proyectos de aprovechamiento de fuentes de energia renovable, en las
que participen de manera exclusiva los propietarios o poseedores de los terrenos y los
sujetos de derechos sobre los recursos naturales involucrados en dichos proyectos.
Asimismo, difundiran informacién y brindaran asesoria a los propietarios o poseedores
de los terrenos y a la poblacion involucrada sobre los aspectos econémicos, sociales y -
amblentales, técnicos y juridicos de los proyectos de aprovecham:ento de las fuentes
de energla renovable. En el caso de los proyectos de generacién de electricidad, se
promovera la constitucion de las personas morales a las que hace referencia el inciso
a) de la fraccién IV del articulo 36 de Ia Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. E
Gobierno. Federsl. podra suscribir convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y de los mumclplos con el fin de lograr dIChO objetivo.

. El Reglamento definira en que consistiran dichas facllldades y estimulos, asi como
forma en que se proporcionara asesoramiento a los socios potenclales a los que hace
referencia el parrafo anterior.

Articulo 34.- Los proyectos de generacién de electricidad a partir de fuentes de energla
renovable con una capacidad mayor de 2.5 MW deberan

l. Asegurar desde antes de su inicio, la autorizacion de cambio en uso del suelo la
patticipacion de las comunidades locales y regionales, de los grupos potencialmente
afectados y de los grupos e individuos interesados, en el seguimiento de los proyectos,
mediante reuniones y consultas piblicas convocadas por las autoridades municipales
o ejidales, ademas de cualquier otro método que. garantice el cumplimiento de los
compromisos del proyecto con la sociedad;
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Il. Destinar al menos el 2 por ciento de los incentivos que en su caso reciban, a apoyar
el desarrollo de las comunidades aledafias y de la regién en la que se desariolle el
proyecto, cumpliendo con su responsabilidad social, conforme a las mejores practicas
internacionales observadas en proyectos de aprovechamiento de fuentes de energia
renovable. El destino especifico de estos recursos se determinara en las reuniones y
consultas a las que hace referencia Ia fraccion I; ' '

Hl. Cumplir con los requisitos que establezcan las autoridades federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales en materia de fomento a la participacién, para que los
proyectos tengan un impacto benéfico sobre el desarrollo local y regional, y

IV. Atender a la normatividad aplicable en materia de desarrollo rural sustentable,
proteccion del medio ambiente y derechos agrarios.

Articulo 35.- Para la realizacién de centrales hidroeléctricas con capacidades mayores a
30 MW y que impliquen la construccién de nuevos embaises, o de proyectos de
aprovechamiento de energia edlica mayores de 60 MW, los Suministradores o
Generadores deberén solicitar a la Secretaria Ia creacion de un Comité de Evaluacién
Social en el territorio donde se instalara dicho. proyecto.

Dicho Comité estara integrado por un representante de la Secretaria, quien lo
coordinard, un representante de Ia Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un
representante del Suministrador o Generador, un representante de cada Gobierno
estatal involucrado, un representante de los Gobiernos de los municipios involucrados,
dos representantes de las organizaciones que agrupan a los propietarios o poseedores
de las tierras afectadas por el proyecto.

El objeto de este Comité sera:

a) Informar a los interesados, previo al inicio de las actividades de construccién del
proyecto, sobre los efectos socio-econémicos y ambientales, asi como sobre los
beneficios asociados al proyecto; '

b} Confirmar que los ejecutores del proyecto cuentan con todos los permisos y
autorizaciones que se requieren; '

<) Asesorar en la realizacién de convenios a las partes que tengan un interés juridico
derivado de la realizacién del proyecto; . i

d} Asegurar la creacién de empleos temporales y permanentes, que beneficien a la
poblacién de la regién;

e) Cuidar que se proporcione la capacitacion implicita en los acuerdos Yy convenios
celebrados, y -
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f) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y convenios celebrados.

TRANSITORIOS

UNICO El presente Decreto entrara en VIQor el dia mgmente de su pubhcacnon en el Dlano
Oficial de la Federacion.

ARTICULO DECIMO. Se REFORMA el articulo 4, fraccion Hll, de la LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA para quedar como sigue:

Articulo 4o.- Corresponde al EjeCUtIVO Federal, por conducto de la Secretaria de Hamenda y
Crédito Publico:
“lalall..

ill.- Autorizar a las entidades paraestatales, con excepcién de Petréleos Mexicanos y

Comisién Federal de Electricidad, para gestionar y contratar financiamientos externos,
fijando los requisitos que deberan observar en cada eventualidad;

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacioén en el Di
Oficial de la Federacion. :

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 1° y 5° de la LEY DE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La Comisién Reguladora de Energia es un érgano piblico descentralizado con
personahdad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de México que
gozara de autonomia de gestion, técnica y operativa, en los termlnos y bajo las
condiciones previstas por esta Iey

Articulo 5.- Los comisionados seran designhados por el Titular del Ejecutivo.Federal, sujetos
a la ratificacién del Senado de la Repliblica, o en su caso de la Comision Permanente
del Congreso de [a Unién, y deberan cumplir con los requisitos siguientes:

lalll...

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de ta Federacién. :

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Comision Reguladora de
Energia contara con 180 dias naturales para instalar su junta de gobierno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 29 Bis 6 y 29 Bis 8 de la LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis 6.- Se establece el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero, como
la maxima instancia de coordinacion permanente de los érganos reguladores del
Estado mexicano, responsable de la evaluacién y andlisis de riesgos sistémicos que
amenacen la estabilidad financiera, y, en su caso, minimizar su impacto cuando estas
tengan lugar.

Para los efectos de esta Ley se entenderid como riesgo sistémico toda interrupcién o
alteracion sustancial en el funcionamiento del sistema financiero o de pagos que pueda
tener como efecto consecuencias negativas sobre la economia real.

El Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero tendra las funciones siguientes:

.
...

Hi. Identificar y analizar con oportunidad los riesgos potenciales a la estabilidad
_financiera del pais. - R g
En caso de que el Consejo resuelva que la institucién de banca multiple de que se trate
podrfa actualizar alguno de los supuestos previstos en las fracciones anteriores, el propio
Consejo determinara por Unica vez un porcentaje general del saldo de todas las operaciones a
cargo de dicha institucion que no sean consideradas como obligaciones garaniizadas en
- términos de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de aquellas otras consideradas
como obligaciones garantizadas que rebasen el limite sefialado en el articulo 11 de esa
misma Ley, cuyo pago pudiera evitar que se actualicen los supuestos mencionados. Para
efectos de lo dispuesto en este precepto, no se consideraran aquellas operaciones a cargo de
la institucion de que se trate, a que hacen referencia las fracciones I, IV y V del articulo 10 de
la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, ni los pasivos que deriven a su cargo por la emisién
de obligaciones subordinadas. Las operaciones que, en su caso, se lieven a cabo conforme a
lo dispuesto en este parrafo y en el articulo 122 Bis fraccién Il de esta Ley, deberan sujetarse
a lo previsto en los articulos 45 y 46 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

En todo caso, al determinar los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, el
Consejo, con base en la informacién disponible, considerara si el probable costo a la

)
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- Hacienda Publica Federal o al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, por pagar
obligaciones a cargo de la institucion de que se trate, se estima razonablemente menor que el
dafio que causaria al plblico ahorrador de otras entidades financieras y a la sociedad en
general.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancarno debera enviar un informe -al Congreso de la
Unidn sobre las determinaciones del Consejo, asi como sobre el método de resolucién
adoptado por su Junta de Gobierno conforme al articulo 122 Bis fraccion |l de esta Ley, enun
plazo maximo de 30 dias habiles posteriores a la celebracion de la sesion correspondiente.

La Auditorfa Superior de la Federacion al revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
ejercicio correspondiente, ejercera respecto de las actividades a que se refiere este articulo,
las atribuciones que la-Ley que la rige le confiere.

Articulo 29 Bis 8.- El Consejo de Estabilidad del Sistema Fmanclero a que se refiere el
articulo 29 BlS 6 de esta Ley estara integrado por:

LalV...
VIii. El Director de Petroleros Mexicanos.
Los integrantes del Consejo no tendran suplentes.

Las sesiones del Consejo seran presididas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico:
en su ausencia, por el Gobernador del Banco de Méxuco Yy, en ausencia de ambos, por el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publlco

E! Presidente del Consejo nombrara a un secretario de actas, quien debera ser servidor
publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El secretario de actas debera verificar
que en las sesiones del Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero se cumpla con el
quorum de asistencia previsto en el articulo 29 Bis 10; levantara las actas circunstanciadas de
dichas sesiones, las cuales deberan firmarse por todos los miembros del Comité asistentes;
proporcionara a dichos miembros la informacién a que se refiere el articulo 29 Bis 11, y
notificara las resoluciones de dicho Comité al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, a
mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se adopten, para efectos de que dicho
Instituto proceda a la determinacién del método de resolucion correspondiente.

El Consejo podra acordar la asistencia de invitados en las sesiones del Consejo, con voz
pero sin voto, representantes de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal o de organizaciones, publicas o privadas.

La informacion relativa a los asuntos que se traten en el Consejo tendra el caracter de
reservada, hasta que su divulgacién no ponga en peligro a la institucion financiera de que se
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trate, asl como al piblico usuario de ésta, sin perjuicio de que el propio Consejo acuerde la -
emision de comunicados publicos. :

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Las referencias hechas en esta Ley al Comité de Estabilidad
Financiera se entenderan hechas al Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Se expide la LEY DEL FONDO PARA LA ESTABILIDAD
DE LOS INGRESOS PETROLEROS, para quedar como sigue:

Ley del Fondo de Excedentes Petroleros
CAPITULO PRIMERO
De la constitucién y operacion del Fondo

Articulo 1.- Con el proposito de acumular y capitalizar, de la manera méas racional posible, los
ingresos que 'a nacién obtiene de su riqueza en hidrocarburos, una parte de los ingresos que
se obtengan'de su extraccion se orientaran a crear y fortalecer el Fondo de Excedentes
Petroleros. ~

Articulo 2.- El Fondo se integrara por las aportaciones que realice Petréleos Mexicanos
cuando en el afio el precio promedio ponderado del barril de petréleo crudo exportado exceda.
al precio petrdleo fijado por el Congreso de la Unién como base de las estimaciones del
derecho sobre hidrocarburos en la Ley de Ingresos de la Federacion, de acuerdo al articulo
256 Bis de la Ley Federal de Derechos : A

Articulo 3.~ Los recursos se concentraran en una cuenta especial en el Banco de México. Los
rendimientos de los recursos ahi concentrados podran ser utilizados por resolucién expresa
de la Camara de Diputados, o de la Comision Permanente, durante los periodos de receso de

~Congreso, previa solicitud fundada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el
cumplimiento de los fines que para el mismo se establecen en esta Ley. -

Articulo 4.- Los recursos del Fondo se aplicaran:
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l. Para compensar las disminuciones inesperadas de los ingresos petroleros presupuestados
en la Ley de Ingresos de la Federacién, cuando el precio promedio trimestral del petroleo
mexicano obtenido en el mercado internacional por Petroleos Mexicanos resultard menor al
registrado en la propia Ley de Ingresos y pongan en riesgo €l balance de las finanzas publicas
y la estabilidad econdmica del pafs.

Il. Para financiar proyectos cuya ejecucion sea prioritaria para el desarrolio de las entidades
publicas del sector de hidrocarburos. Para lo cual habran de considerarse Unicamente
proyectos estratégicos por cuya complejidad tecnologica, econdmica o de formacién de
recursos humanos requieran plazos largos de maduracion. '

Hl. Para financiar proyectos de infraestructura de transporte masivo de personas, que
contribuyan al ahorro de combustibles fosiles y a la transicion energética nacional.’

IV. Para financiar proyectos de infraestructura y productivos, generadores de empleo, en
regiones de alta marginacion social del pafs.

V. Para financiar proyectos que beneficien la salud de los mexicanos, particularmente. aquelios
dirigidos a la investigacion y al desarrollo cientifico para abatir las enfermedades y
padecimientos que mas les afecten. :

Articulo 5.- Para efecto de lo sefialado en el articulo anterior, los recursos que correspondan
al Fondo se depositaran en dos subcuentas separadas, de conformidad con o siguiente:

1. Hasta el 75% de la recaudacion destinada al Fondo se depositara en una primera cuenta,
contra las que se podra girar Unicamente de conformidad con lo establecido en la fraccié
del articulo cuarto. Los montos depositados en esta cuenta se sumaran hasta alcanza
méximo acumulable equivalente al 1% del Producto Interno Bruto.

Il. Una vez alcanzado el maximo acumulable, los recursos adicionales de dicha recaudacion y
los rendimientos del Fondo se depositaran en la segunda subcuenta. . é

ll. El 25% de la recaudacién destinada al Fondo se depositara en la segunda subcuenta, y
sus rendimientos podran aplicarse a los fines dispuestos por las fracciones Il a V del articulo
cuarto. ‘

Articulo 6.- Las disposiciones a que se refiere la fracciones | del articulo 5 serén aprobadas
en un rubro especifico en la Ley de Ingresos de la Federacién, por el Congreso de la Unién.

Las disposiciones para las situaciones de contingencia que establece la fraccion | del articulo

_cuarto deberan contar con la aprobacién de la Camara de Diputados o de la Comisién
Permanente, si la contingencia que motivara la disposicion se presentard en periodos de
receso de aquella, a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las condiciones especificas de aplicacion de los recursos del Fondo en lo referente a las
fracciones 1l a V del mismo precepto, seran definidos y aprobados anualmente por el
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Congreso de la Umén en Ia Ley de Ingresos de la Federacién y por la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 7.- Contra la subcuenta de contingencia, de conformidad con lo que establece la
fraccion | del articulo 4, podra girarse Unicamente cuando los precios de exportacion de
petréleo crudo registren un descenso de 10 % o mayor en promedio trimestral por debajo del
precio estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, y sélo en el monto necesario para
cubrir la diferencia resultante de restar el precio promedio trimestral observado, al estimado en
dicha Ley, y después de que hubieran sido insuficientes los otros recursos de compensacion

. que contempla la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CAPITULO SEGUNDO
De la‘ administracion del Fondo

Articulo 8.- La administracion del Fondo estara a cargo de un Consegjo presxdldo por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y sendos representantes de la Secretarfa de
Energia y de Petréleos Mexicanos, cuyo objetivo pnncnpal sera el acrecentamiento del mismo
Fondo y su administracion transparente

~ Articulo 9.- Trimestralmente, el Consejo enviard un.informe a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre los estados financieros y las operaciones presupuestales realizadas, a
fin de que sea anexado, bajo un rubro especnflco al informe trimestral que esta Secretaria
rinde al Congreso de la Unién.

El Consejo realizara las'preVISIones necesarias a fin de que las operaciones financieras y
aplicaciones del Fondo queden contenidas bajo un rubro especifico de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

Articulo 10.- Para la programacién anual en el Presupuesto de Egresos de los proyectos a
que se refieren las fracciones Il a IV del articulo 5, asi como para la elaboracién de los
informes relativos a la Cuenta de la Hacienda Plblica Federal, se seguiran las mismas reglas
que se establecen en los casos respectivos para los organismos descentrahzados del sector
energético.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO - La presente ley entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Dxano Oficial de la Federacmn

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las d|3p0$|¢|ones gue se opongan al presente
ordenamlento

H. Congreso de la Unién, a los 19 dias del mes de agosto de 2013.
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Grupo Partamentario del Partido de‘la Revolucién Democratica

Secretaria Técnica

Senador Angel Benjarnin Robles Montoya

Senadora Dolores Padierna Luna

",

Senador Miguel Barbosa Huerta

Senador Marfo Delgado Carrillo

Senador AleJandro Encinas Rodriguez /(

Senador Sofio Ramirez Heménq

Senador Rabindranath Salazar Solorio

Senador Raul Mordn Orozco

RNy

Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza

Senador Fidel Demedicis Hidalgo

Senadoi’ Armando Rfos Piter

/ V/  Firma N
Senador Zoé Alejandro Robledo Aburto \'A'{i}ma
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e Senador Victor Manuel Camacho Solis

Senador Fernando Enrique Mayans Canabal

Senadora Angélica de la Pefia Gémez

.

\
Senadora Lorena Cuéllar Cisneros / _ /
’ AL

S % ”
; 2B Senador Isidro Pedraza Chivez / 4 . /
: ' ' ‘ -
T < :

Senador Luls Sanchez Jiménez

Senadora Alejandra Barrales Magdaleno

it e sk SUiTae e ddel i -

Senador Adolfo Romero Lainas )
-

Senador Addn Augusto Lépez Herndndez

Firma




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 95 Aiio II, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII

Documento presentado por el diputado Ricardo Mejia Berdeja en el Volumen VII, pagina 947, de
la sesion del 1o0. de agosto de 2014

Lic. Alfredo Miguel Moran Moguel
NOTARIO PUBLICO 47 |
Tel. 5 677-87-77

,,,,,,,

Notaria 47 cRlaeie e O

Tercer Testimonio

/-Z;&/‘ (i Y e /7 Cf/ Jr@/‘/a
Q/ Jos Deba é&j /ot LrRos Y

—

Contiene: |5 FE DE HECHOS, o

Escritura____- 67,619 Libro 1,596  Foliog * * * * * & # % » % & =
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Lic. Alfredo Miguel Moran Moguel
NOTARIO PUBLICO 47
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-~ ~ LIBRO MIL QUINIENTOS NOVENTA ¥ SEIS -~ - - — — = = = = = = = — =

e 21,586 = = = = = = m m e e e e e e e e e e e e m e == == =
-~ - EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL, a veinticuatfo de julio de dos mil
catorce, YO, ALFREDO MIGUEL MORAN MOGUEL, noﬁarip piblico cuarenta
y siete de esta ciudad, hago constar LA FEB DEEHECHOS que se realiza
a solicitud del Diputado RICARDO MEJIA BERDEJA. — - m = = = == -
— — El1 dia de la fecha de esta acta, comparécié ante mi el sefioxr
DiputadoAFederal de la sexagésima segunda legislatura del Honorable
Congreso de la Unidén y Vicecoordinador Parlam;ntario por Movimiento
ciudadano licenciado RICARDO MEJIA BERDEJA quien me manifestd-gque a
sus intereses convenia que me constituyera en el Palacio
Legislativo ubicado en avenida Congreso dé la Unién entre las
calles Sidar vy Rovirosa y Emiliano Zapata, idificio we”, Segundo
Piso, “Saldén de Protocolo” colonia El Parque,;delegacién Venustiano
Carranza, en esta ciudad, cbédigo postal qﬁince nil novecientos
sesenta, con el objeto de dar fe de lo sucedido dentro de la sala
.destinada a la Reunién de Trabajo Extraordinéria de la Comisién de
Energia de 1la Céﬁara de Diputados del Honérable Congreso de la'

o~ Unién, en donde se ventilarian diversos temas al respecto. — — — -~
- — Acto continuo, doy fe gue siendo las doce horas con treinta y
siete minutos del dia de la fecha de esta acta, me constitui en el

inmueble sefialado en el parxafo antérior, lugar en el gue en

compafiia del solicitante de la presente diligencia me introduje a
la sala respectiva en donde se llevd a cabo 1la Sesidén de Trabajo
Extraordinaria de la Comisidn de Energia_de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidén, con el objeto de apreciar las
exposiciones individuales de los legisladoeres en relacién con los

temas relacionados a las minutas de la reforma energética.- - — = =

- - BActo continuo, siendo las doce horas con cuarenta ¥y ocho
minutos dentro de los trabajos legislativos de mérito se le dio 1la
palabra al sefior Diputado RICARDO MEJIA  BERDEJA gquien en A1
intervencidén presento e indico que el suscrito mnotarioc se
encontraba en el recinto con el objeto de presenciar y dar fe que
ante mi se llevaria a cabo la firma de un documento consistente de
doce hojas, tamafio carta, escritas por un sélo lado en las cuales
se contienen diversas manifestaciones y compromisos publicados en
diversos medios de comunicacién en relacidén con los beneficios de
la reforma energética y en especial el compromiso réspecto los
costos por el servicio de energia eléctrica y gas, dicho documento

lo agrego para constancia al abéndice de .este instrumento bajo la

i
letra AV .- — — — — = - — — - — = ~ — = —}
— - Acto continuo, el sefior Diﬁutado RICARDO MEJIA BERDEJA invitd a
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los Diputados de las bancadas partidistas del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido
Verde EKEcologista Y Partido Nueva Alianza, en especial a los
Diputados del Partido Verde Ecologisfa sefiores Arturc Escobar y
Vega y Ricardo Astudillo Suarez, a firmar el documento respectivo,
ratificarlo y reconocer como suyos los compromisos hechos por el
Presidente Enrique Pefia Nieto mismos que se encuentran publicados
en el sitio web de la Presidencia de la Reptiblica ante la presencia
de los medies de comunicacién .- = - - - - - - — - - - — — & —~ -~ -
— — Acto continuo y una vez hecha la invitacién por el solicitante
de esta acta, los diputados indicados se negaron a firmar documento
alguno argumentando que ya contaban con documento notarial suscrito
con anterioridad en relaciédn con dichos compromisos, con lo cual
termino la intervencién del Diputado RICARDO MEJTA BERDEJA.- - — -
- - Acto continuo, siendo las trece horas con veinticinco minutos,
tomando de nueva cuenta la palabra el Diputado RICARDO MEJIA
BERDEJA insistié en la invitacidén realizada a los diputados de las
bancadas -antes indicadas y a los Diputados del Partido Verde
Ecologista sefiores Arturo Escobar y Vega y Ricardo Astudillo Suarez
guienes volvieron a negarse a firmar documento alguno.— — - — — — — -
- - Asimismo, el solicitante de esta acta indico a los sefiores
legisladores gue el suscrito notarioc esperaria un tiempo prudente
para gue aqguel diputado que quisiera-suscribir el documento asi 1lo
hiciera.— — - - = = = = = = ~ = = + = - - - — - = — = = = = = - - =~
— . — Acto seguido, siendo las catorce -horas del dia de la fecha de
esta acta el diputado Ricardo Mejia Verdeja después de su
intervencién salié del salén en donde se estaban llevando las
exposiciones de los legisladores y paso al vestibulo del mismo para
dar una entreviéta a los medios de comunicacién.- - - - - - - - - -
— — En dicha entrevista, manifestd a los presentes la presencia del
suscrito notario, expresédndoles el motivo de mi actuacién y la
relacidén con el reto que el sefior Diputado Ricardo Mejia Verdeja
habia hecho un dia anterior a los .diputados integrantes de 1la
Comisién de Energia pertenecientes a .las bancadas del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCI@N NACIONAL, PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA y PARTIDO NUEVA ALIANZA, en el sentido de que si
estaban tan seguros gque 1la réforma energética iba a traer los
beneficios anunciados come la baja de los precios de las tarifas de
luz y gas, los cuales fueron hechos de manera directa por Ila
campafia medidtica auspiciada desde la Presidencia de la Republica y
Enrique Pefia Nieto los firmarén ante fedatario piblico.—- - - - — —
~ - Asimismo, continua manifestando el sefior Diputado Ricardo Mejia

Verdeja que ya ante dichonplanteamiehtoilos diputados federales del

Par+dda TarAda TAanl Aaxdctdrs As MA&~wrd A S AR mamm e T amd i T m ol m e xr WD 7
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/%,\
.
¥udillo Suarez, en el momento dijeron segun expresa el

solicitante “tréenos Diputado Ricardo Mejia al Notario Piablico agui
vy te los firmamos” contestandoles que eﬁ el trascurso de la .sesidn
del dia de ayer o el dia de hoy lo iba f;raer.— - - - === === =
- - Continuado el solicitante en el uso de la voz ante los medios,
recalcd que el cumplid con el compromiso hecho el dia de ayer, pero
los gue no lo habian cumplido eran ellos ya que desde que llego el
Notario Pablico no se habian apersonado ante el a firmar 1los
compromisos hechos por Pefia, haciendo alusién a los Diputados del
Partido Verde Ecologista antes mencionados.~ - - - - = — — — — = =
- - La entrevista de mencidén se encuentra grabada en video ¥
publicado en plataforma de internet bajo 1la siguiente direccidn
electrédnica htips://www.youtube.com/watch?v=LzkdxOD1TKs, misma gue

doy fe concuerda con la realidad.—- - - - - - - - - = - - = = = = 7

- - Acto continuo, siendo las catorce horas con veinticinco minutos
del dia de su realizacién y no acudiendo diputado aiguno a la firma
del documento sefialado, se dio por terminada la presente
ACtUACL®N.~ — — — — = = e = — e e m = — m == = = = = =
- - A solicitud .del ‘Diputadoe RICARDO MEJIA BERDEJA agrego al
apéndice de este instrumento bajeo la letra “B7, un documento en
donde consta la versién estenografica del evento legislativo gque
motivo la presente diligencia, asi comoAdos fotografias tomadas en
el momento de la diligencia, las cuales doy fe concuerdan con la
realidad, mismas gue se agregan al apéndice de este instrumento
bajolaletra“c".——-——-——-———-———————--——-—-—————
———'———.—.——-——-———GﬁNERALES—-————-—‘—"
- - El compareciente manifiesta por sus generales ser de
nacionalidad mexicana por nacimiento, hijo de padres mexicanos,
originario de la ciudad de Torredn, Estado de Coahuila, nacidé el
veintiséis de Jjunio vde mil novecientés sesenta y ocho, casado,
Diputado Federal, con domicilio en avenida Congreso de la Unidn
entre las calles Sidar y Rovirosa y Emiliano Zapata, colonia E1
Parque, delegacién Vvenustiano Carranza, en esta ciudad. — - — — — =
e e e e e e e - - CERTIFICACIONESG=-~-=--==--
- - YO, EL MNOTARIO, HAGO CONSTAR BAJO MI FE: I. Que previo al
otorgamiento de este acto me identifiqué como notario a
satisfaccién del solicitante de la presente diligencia. IT. Que el
compareciente es de mi conocimiento y 1o estimo con capacidad legal
para otorgar la presente dcta, y no se identifica poxr ser de mi
conocimiento personal. IiI.'Que 1o inserto y relacionade concuerda
‘con sus originales que doy fe de tener a la vista. IV. La verdad de
los hechos. V. Que hice séber ::al otorgant:,e el derecho que le asiste
para leer personalmente el pn:fese‘nte docﬁmento vy gue el mismo, le

sea explicadoe por parte del suscrito, y en ese sentido lei vy
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expliqué integro el preserlte instrumento al compareciente, gquien
habiendo manifestado su comprensién plena respecto de su contenido,
valor y fuerza legal, manifestd su conformidad con el mismo,
firmandolo de conformidad el veinticuatro de Jjulico de dos mil
catorce, en cuyoc acto lo AUTORIZO DEFINITIVAMENTE. DOY FE. - — = -
— — Una firma ilegible. RGbrica.— - — = — — - o — o e = e — o - — _
- - Alfredo Miguel Moran Moguel, firma y el sello de autorizar. — -
= = ES TERCER TESTIMONIO QUE SE SACA DE SU ORIGINAT. Y SE EXPIDE
PARA EL SENOR DIPUTADO RICARDO MEJIA BERDEJA, A FIN DE QUE LE SIRVA
COMO CONSTANCIA. VA EN DOS FOJAS 'ORIGINALES, DEBIDAMENTE COTEJADAS.
DOY FE. MﬁxICO, DISTRITO FEDERAT, JULIO TREINTA DEL ANO. DOS MIL

CATORCE .= = =~ = = = = = 0 o o ;o ;oo o e -
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MARCO ANTONIO BERNAL GUTIERREZ, RICARDO ALDANA E'1“"

ANTONIO FRANCISCO ASTIAZARAN GUTIERREZ, WILLY OCHOA, JAVIER
TREVINO CANTU, JUAN BUENO TORIO, RUBEN CAMARILLO ORTEGA,
RICARDO ASTUDILLO SUAREZ, ALFREDO ANAYA GUDINO, ANTONIO
CUELLAR STEFFAN, JUAN FRANCISCO CACERES DE LA FUENTE, JORGE
DEL ANGEL ACOSTA, IRAZEMA GONZALEZ MARTINEZ OLIVARES, SAMUEL
GURRION MATIAS, NOE HERN '"BEDEZ MATIAS, JAVIER ORIHUELA GARCIA,
GERMAN PACHECO DIiAZ, ERICK' MARTE RIVERA VILLANUEVA, JORGE - =
ROSINOL ABREU, OCTAVIO . ABEL ,SALGADO PENA, DORA MARIA
GUADALUPE TALAMANTE LEMAS: RchRDo VILLARREAL GARCIA, BLACA
MARIA VILLASENOR GUDINO Y ARTURO ESCOBAR Y VEGA, identificAndonos
A € agregan al apéndice de la

con credencial de elector, con nimeros de folios

presente diligencia, expedida por el Instituto Federal le foral, misma que presenta -
una imagen fotograﬁca a color, que concuerda flelmen e; coh los rasgos fisondmicos

- de quien la exhibe, documento que se agrega a:la presente actuacion para los
efectos legales conducentes; MANIFESTAMOS: Llamarnos como ha quedado

« escrito, ser de néciorialidad mexicana, originarios de diversas entidades del pais en
el ejercicio del encargo como Diputados Federales de la LXII Legislatura, con
domicilio en Avenida Congreso de la Uﬁién entre las calles Sidar y Rovirosa'y
Emiliano Zapata Col. El Parque, Delegacion Venustiano Carranza Cédigo Postal

16960, Edificio F, Tercer Piso, México, Distrito Federal.

DECLARAMOS:

En'este acto comparecemos ante usted C. Notario Puablico a fin de ratificar COM
NUESTROS los COMPROMISOS DE LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL,
gobierno federal y el titular del ejecutivo ENRIQUE PENA NIETO relativos a los

el
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LEGISLATURA fosd N
CAMARA DE DIPUTADOS “2014 _Afio dE Oc &l
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‘ i
Jf.w-ix /ﬁ’

b P ”";*'@
beneficios que traera la Reforma Energetlca que en este momento han dlfur@" \{ié‘ﬁ qy
siguen haciéndolo todos y cada uno de los medios de comunicacion telewsnvos ’~~ f’»‘ﬂ!‘ﬁ‘

radio difusion y en el sitio oficial de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA bajo los
siguientes LINKS Y URLS:

hitp://www.presidencia.qgob.mx/reformaenergetica/#!diez-beneficios

+ C fi ° ranSOS CNGEO0SME ¢! Mt Wit 4t i et

APOYA  ENGUISH 00

CUGNOSTICO iPOROUE? REFORWASI BTHERCKS  MITO!
"

 Quetraerd la refomu%
i

msggun 16 DENEFIIOS D€
k REFRMA ERERGETICA

Lo que busea la Reforsng Energética ex dutar a México de un marco jur
moderne, pary, sin privatizar, fortalecer a la industria pemolera
incrementar la renta petrolera en bencficin de las niexicancs.

* Pemecyh Cre i, segurdn siooda 100%

* Tods el Naciny

expksacion. ommm wbmucn ncmmm:a Iranspoe y amwnww

Ver infografia

e ™ 2

Conla Rejorma Energética bajard el precio de I luz y también del gas,

* vanapaars wy wstamaas,

* Aianar gat

Ver Infografia
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BENEFICIOS DE LA REFORMA ENERGETICA

(Fuente Presidencia de Ia Republica)

1. Lo que busca la Reforma Energética es dotar a México de un marco juridico
moderno, para, sin privatizar, fortalecer a la industria petrolera e incrementar la renta

petrolera en beneficio de los mexicanos.

« Pemex y la CFE no se privatizaran, seguiran siendo 100% publicas y 100%
mexicanas ‘ v' _ V ' -

« Todo el petroleo y el gés seguiran siendo de la Nacién y se permitira la

_participaciéh privada en exploracién, extraccién, refinacion, petroquimica,

transporte y almacenamiento.
2. Con la Reforma Energética bajara el precio de la luz y también del gas.

« Van a bajar los réecibos de la luz y del gas para las fa.milivas, Ios comercios y la
- industria ' N ,
« Al tener gas natural mas barato, habra mas fertilizanté;s'u__t_ie mejor precio y

N . alimentos méas baratos.

https://www.youtube.com/watch?v=GOmksMBY 8mc&feature=youtu.be&list=UUBRIj
1Tq8k7-SD8PPVPJpQ

Pégina 3 de 12
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RECIBO

Reforma Energéticé - ¢ Porqué vas a pagar menos de Luz y Gas?

Y Gobienudela Repbiica 3

- 3. Se crearédn cerca de médio millén de empleos‘ adicionales en este sexenio y 2
millones y medio de empleos al 2025.

« Se generara mas y mejores empleos en todas las regiones del pais para

beneficiar a las generaciones presentes y futuras.

https://www.youtube.com/watch?v=L-a-
C1imhVxo&feature=youtu. be&hst—UUfBRh1Tq8k7-SD8PPVPJ Q

Pagina 4 de 12
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C' n 3 hteps: //wwwyoutube.com/ warchtv=L-a-CImhvsoRfeature=yaut nﬂ?vhst-xlllﬂlkl]]lq ki -SDEPPVE

Q. subir [

¥ &5 que con i Reforma Enerpdiza se abnrdn rusuas empresas.

Encuentros con el Presidents: Primer
. Ministro del Reino de Suecia, Fredrik
h Bl < Gobiermo de la Repiiblica

982 visualizaciones - B 1 113 visualzaciones

4. La industria petrolera volvera a ser un motor del crecimiento econémico de Meéxico,

al detonar inversion en nuevas areas.

« México tendra cerca de 1% mas de crecimiento econdémico en 2018 vy
aproximadamente 2% mas para el 2025.

+» Se fomentara el desarrollo del sector industrial, lo que impulsara la ac’uvndad
econdmica en distintas regiones del pals, y a su vez generara oportunidades de

empleo.

Pagina 5 de 12
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5. La apertura de la industria eléctrica permitiréa que fluyan grandes inve

sector.

.« Tendremos plantas mas eficientes que utilizan combustibles mas baratos y

limpios. Se promoveran las energlas enovables.
tira ademas contar con tanfas mas

e lLa competencra en el secto vml

competitivas. Asi, la industria y el ‘,omerelp generaran mas empleos y a las

familias ver una reduccién en su recibg

6. Para obtener mas beneficios del petréleo, Io‘% mexicanos podremos decidir en qué
proyectos nos conviene asociamos y en qué condiciones.

&

- Retomando el modelo del Presidente Cardenas; .‘te’nj;dremos la inversiéon y los
medios necesarios para extraer recursos en aglja%:'fpfofund_as y campos de
lutitas. - ' ;fj:f' ‘

. Nuestra nqueza petrolera se transforma en bienestar presente y futuro.

7. Habra més recursos para el presupuesto y programas sociales, gracias a los nuevos

negocios en la industria energética.

e La rénta petrolera de la Nacidon crecera, pues habra mas produccion de
petroleo y gas natural, y habra nuevas empresas de refinacion, petroquimica,
transporte y almacenamiento, pagando impuestos en nuestro pais.

« La renta petrolera generara ‘escuelas de calidad, hosplta|es programas

sociales, carreteras y servicios de agua.

Pagina 6de 12
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AN M
https://www.youtube.com/watch?v=gFRRdQv7 Nk&feature=voutu§?tféf§gllst¢;1§3§iﬂ;@‘
"—n{;’f}’;\-j..":"-“",, * Y
BRIj1Tg8k7-SD8PPVPJpQ ~HTD PEDER,

v

gl

- C A ﬁhﬂps:,’,:www.youmbe.conv;

YD

L

v=gFRRAQNT_Nk&feature =youtubeadist=UUTBRIf Tqek

Q Subir

e

cia de Prensa

Reforma Energética - Renta Petrolera ‘ : mentria da e 2013
- . de Gobierns de Ia Republica
5 visualizaciones

Gobiemo de laRepiiblica -« 912 visualizaciones -

8. Los ciudadanos podrén vigilar las operaciones e ingresos petroleros derivados de

nuevos contratos.

'« Los nuevos contratos estaran a la vista de todos los ciudadanos, y seran

consultables en todo momento. Asimismo, habra auditorias anuales de todos

los contratos vigentes en México.
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los privilegios especiales.

9. CFE y PEMEX se fortalecerén para darle competitividad a México.

« Pemex y CFE tendran mas autc_)_n_q.ﬁ”’fia, seran eficientes e invertiran sus

ganancias en donde sea mas convenien
e Tendran mejor organizacién y Vﬁe,“i? mientas para mejorar su gobierno

-

corporativo.
R : - . "
10.Se reorganizara la industria eléctrica para garant:zﬁ%a'nfas competitivas a los
) hogares, la industria y el comercio. ., or

La propaganda gubernamental de la Reforma Energética que se ha planteado por el
Presidente de la Repiblica Enrique Pefa Nieto, como una de las mas grandes
oportunidades para México, en un mensaje oficial de Presidencia, afirma en un video

publicitario que la aprobacién de la Reforma Energética implicaria:

» https://www.youtube.com/watch?v=7ze P7ghR6e0
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C A 8 https//www.youtube.comvatch? w=7:et’/cm-\a="\
e Aphcaclcnes .Gmail a, GooglANohclas - TweetDe:k y Twﬂter ] Asarnblea Leguslahv .3 camara dedlyutados d

V(T Tubie]

Q

LOS YOROLOGOS DE LA VAGINA
<t Stalin Okampo
£3.558 visiss

R Caso Cerrado Estelar Capitulo 12 de
55
c=¢ comunikadosty

La reforma energetica hundira al pais,
‘] es una gran traicion historica: Ricardo
E&s Diputadoeniovimiento

=2 vistas

23 2.

Take The Lead pelicula completa i
=t latinstone96 3
297,200 wistas f

11 DESPIERTA MEXICO - Las voces
para una reforma energética -

cor Benitabravo

105,821 vistas

ENRIQUE PENANIETO MENSAJE A LA NACION POR
REFORMA ENERGETICA 12 AGOSTO 2013 CADENA
NACIONAL

GIIEEY Heraldo SLP : 254 vistas

Mesa sobre la reforma energética
televisanoticias

%0 w1 et Ehay ilo..

I. Creacién de cientos de miles de nuevos empieos y con rr{g;_%'e§ salarios.
1. Bajara el precio de la luz y del gas. s
. Bajara el precio de los fertilizantes y en consecuencia el campo producira mas,
habra mas alimentos y a mejores precios.
IV. El petréleo y los demas hidrocarburos seguiran siendo de los mexicanos
V. Los mexicanos seguiremos siendo los unicos duerfios de la renta petrolera.
VI. Pemex se mantiene como una empresa 100% propiedad de la nacién
Vil. Pemex no se vende ni se privatiza
VIil.  Pemex se fortalece y modermza
IX. Contratara a partlculares cuando asfi convenga al mteres nacnonal para generar
energia mas barata para todas las familias mexicanas.

X. Cambiara lo que nos ha impedido avanzar como pais.
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

XL El propésito de la Reforma Energética

y fortalecer a la soberania nacional.

G .
Diputado rupo . Entidad
Parlamentario
Escobar y Vega Distrito
Arturo PVEM Federal
Bernal Gutiérrez .
PR ) T |
Marco Antonio l amaulipas
AI(?anfa Prieto PRI Veracruz
Luis Ricardo R
Astiazaran -
Gutler.rez PRI Sonora
. Antonio
Francisco
- Ochoa Willy - PRI . Chiapas
Tre.vmo Cantu PRI Nuevo Ledn
Javier
Bueno Torio PAN - Veracruz
Juan
Camarillo .
‘ PAN Aguascalientes
Ortega Rubén 8
A-studlllo Sudrez PVEM Querétaro U
Ricardo
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

. Grupo
Diputa i i
iputado Firma Parlamentario
Anaya Gudifio . ‘
A PRI Michoacan
Cuellar Steffan PVEM Aguascalientes
Antonio
Caceresde la )
Fuente Juan ) PAN Tabasco
Francisco
Del Angel PRI Veracruz
Acosta Jorge '
Gonzélez
M?ﬁIHEZ PRI México
Olivares .
Irazema
Gurrién Matias PRI o Oaxaca
Samuel : o
Hernandez
. RI Veracr
Gonzalez Noé P . Yz
Orlf\uela Garcia PRD Morelos
Javier
Paches:o Diaz PAN . Tamaulipas
German '
Rivera
Villanueva Erick : PAN Hidalgo
Marte
Rosifiol Abreu PAN T Campeche
Jorge
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LX!I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Diputado

Firma

Grupo
Parlamentario

Salgado Pefia
Abel Octavio

PRI

Jalisco

Talamante
Lemas Dora
Maria
Guadalupe

NA

Sonora

Villarreal Garcia
Ricardo

PAN

Guanajuato

Villasefior
Gudifio Blanca
Maria

Michoacan
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El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Buenos dias diputadas y diputados. En razén de que la reu
de Energia se declaré en permanente el pasado 15 de julio, el registro de asistencia a esta reunién corresponde,
fecha. En virtud de haber quérum se reanuda la reunién. ’

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Solicito a la Secretaria dar lectura al orden del dia.
El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Doy lectura al orden del dia.

Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.

Discusién y votacién del dictamen de la Comisién de Energia que aprueba la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la

Administracién Publica Federal y se expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Solicito a la Secretaria que ponga a consideracién de la asambiea el orden del
dia.

<

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputado. No es tema para esta reunién, no estd ni a
- discusién los spots de la Presidencia de la Repuiblica ni estdn a discusién los temas de la firma ante notario. Le agradecemos mucho al
Partido Verde que nos haya entregado esto, al rato se los circulames a los medios de comuni;acic’m. Pero continuemaos, por favor.

El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: En votacién econdmica se consulta si se aprueba el orden de! dia. Quienes
estén por la afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano {votacién). Quienes estén por la negativa favor de manifestario
levantando la mano {votacién). Quienes estén por la abstencién favor de manifestarlo levantando la mano (votacién). Diputado
presidente, aprobado el orden del dia. ’
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H presidente diputadg. Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Expongo a ustedes la propuesta que planteamos en lfa reunién de la Junta
e}, pasade 21, de julio y que ha permitido desahogar la discusién de los dictamenes. Posicionamiento de grupos
T parlamep r;os hasta.per. snete minutos. Participacién de tres oradores a favor y tres en contra.

Exposucién de tres temas a discutir. Tomara la palabra el ponente hasta por cinco minutos. Tres oradores a favor, tres en contra, hasta
por.tres minutos. En el caso del primer tema a discusién al expositor le siguen seis oradores a favor y seis en contra.

- Siguiendo con el orden del dfa iniciaremos con la discusién el dictamen de la Comisién de Energia que aprueba la minuta con proyecto

*"de decreto por el que se expide la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracién Pliblica Federal y se EXpIdE la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos. = = - - LT

El pres:dente dnputado Marco Antomo Bernal Gutiérrez: le pedlmos al sefior secretario que dé Iectura al dictamen a discusién o al
resumen del dictamen. - =~ . .. - N R

EI secretario diputado Williams O Ido Ochoa Gallegos: Con su anuencia, diputado presidente. Estos dias han sido de intenso debate
y atin nos faltan horas de trabajo para abordar todos los dictdmenes. El que discutimos hoy reviste especial importancia porque atiende
una demanda insistente del pals, fos érganos reguladores necesitan herramientas suf“uentes Yy eﬁcaces para cumplir con sus propdsitos.

R Actualmente el sistema energétlco nacional opera con érganos reguladores que tienen escasas atnbm:mnes para vigilar, supervisar y
sancionar a los regulados del sector, insuficiencia presupuestal también para ejercer plenamente sus funciones establecidas en ley, asi
como ausencia de mecanismos para transparentar todas las decisiones tomadas por sus organos de gobierno.

He citado solo algunas razones por las cuales hemos decu:hdo fortalecer a los 6rganos reguladores del sector energético. Nuestro nuevo

sistema energético nacional requiere de 6rganos reguladores que si funcionen. Lo anterior significa transformar nuestro sector

energético nacional para dotarlo de 6rganos con autonomia técnica, operativa y de gestién que ejerceran facultades de regulacién
- técnica y econdmica en rnaterxa de electricidad e hldrocarburos, a f' n de promover el desarrollo efi cnente del sector energético.

Entre sus atnbucmnes destacan v:gllar y supervisar sus actos de resolucwn, imponer sanciones sobre actos u omisiones que den lugara
ello; solicitar a los sujetos regulados todo tipo de informacién y verificarla respecto de las actividades reguladas; realizar las visitas de
inspeccién que les solicite la Secretaria de Energia y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, asi como mantener actualizado el
registro ptiblico con las resoluciones y acuerdos del 6rgano de gobierno. :

También transparentar los votos particulares de los comisionados, las actas de las sanciones y los permisos, autorizaciones y demds
actos administrativos que emita. Asimismo, los contratos, autorizaciones, permisos, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
que celebren estos 6rganos estaran sujetos a la Ley de Anticorrupcién en contrataciones publicas, asf como a fas demas leyes aplicables
en materia de transparencia y acceso a la informacién. '

En este sentido cada drgano reguiador deberd .contar con su propio érgano interno de control, con sus dreas habilitadas de -
responsabilidades, quejas y auditorias, lo cual nos llevara a una mejor rendicién de cuentasy a un combate a la corrupcioén.

Un aspecto importante que estamos considerando es precisar en ley que los érganos reguladores funcionaran bajo el principio de
méxima publicidad para garantizar total transparencia en sus decisiones. El presente dictamen requiere que cada érgano regulador
haga publicas todas sus decisiones, incluyendo como ya lo difimos antes, los votos particulares.

Asimismo, las actas de sesiones deberan ser publicas para proceder a sistematizar y a publicar sus criterios administrativos en que
basan sus decisiones, y éstas estén al escrutinio de la ciudadania. - -

Finalmente un aspecto de vanguardia en la ley tiene que ver con la inclusién de las opiniones dé los expertos profesionales en la
operacién de dichos érganos. Esto quiere decir que los érganos reguladores contardn con un Consejo Consultivo como érgano de
opinién que contribuira al procedimiento de consulta pablica para analizar los criterios de regulacién contenidos en las disposiciones
administrativas de caracter general que expidan.

- . En-el Consejo Consultivo podran participar representantes de instituciones del sector energético y académico, asi como las asociaciones
que agrupen a signatarios contratistas, permisionarios autorizados y usuarios.

En lo que respecta a Ia‘Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medic Ambiente en el sector de
hidrocarburos, queremos ser y queremos manifestar las atribuciones particulares que tendran éstas, ya que ha sido parte del debate
dentro de esta Camara.
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Regular en materia de seguridad industrial y operativa las actividades de todo el sector; establecer la ado
estandares técnicos nacionales e internacionales; la prevencién y contencién de derrames y fugas de hid “4.
financieras en caso de contingencia; integridad fisica y operativa de instalaciones en pozos, plataformas Yy ductoE,,é_i

e inyeccién industrial de biéxido de carbono para la produccién de hidrocarburos.

Asimismo, tendrd como atribucién regular en materia de proteccién al medio ambiente para la conservacio
ecosistemas y recursos naturales. Caracterizacién y manejo de residuos, control de emisiones contammantes.
autorizaciones, permisos y registros.

* Tendr4 la Agencia como bases de colaboracién a la Semarnat y la Sener, con sus respectivas competencias, para que emitan opinién
" previa sobre la regulacién que la Agencia emite. En materia de proteccién al medio ambiente se estableceran mecanismos de
-coordinacién con las autoridades administrativas de la Semarnat.

En materia de seguridad de las personas, la Agencia y la Secretaria del Trabajo establecerén mecanismos especificos de coordinacién.
En el caso de acciones de la Agencia que impliquen afectacién a la produccién de hidrocarburos se informara previamente a la Sener, a
la CNHy ala CRE.

Diputadas y diputados, para que funcione esta reforma energética, que es la mds importante de nuestra Legislatura y de la época
moderna en México necesita ser una reforma completa. No estamos olvidando ningiin tema ni fundamental ni accesorio, este dictamen
significa una reformulacién de nuestra estructura de gobierno, lo que representa el compromiso con la transparencia, la rendicién de
cuentas y el combate a la corrupcién.

Sélo con érganos reguladores fuertes, como los que se proponen en el dictamen, se asegura el funcionamiento éptimo de la reforma
energética, para dar certeza, para terminar con las simulaciones y, en una palabra, para lograr mayor inversién y mejores empleos.
Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputado secretario. En consecuencia, para manifestar el
posicionamiento de los grupos parlamentarios, se han inscrito los siguientes diputados: la diputada Dora Marfa Guadalupe Talamante,
de Nueva Alianza; el diputado José Alberto Benavides, por el Partido del Trabajo; el diputado Ricardo Mejia Berdeja, por Mavimiento
Ciudadano; el diputado Ricardo Astudillo Sudrez, por el Partido Verde Ecologista de México; la diputada Graciela Saldafia Fraire, por
parte del Partido de la Revolucién Democratica; el diputado Rubén Camarillo Ortega, por parte del Partido Accién Nacional; y el
diputado Antonio Astiazaran Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene la palabra la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del Partido Nueva Alianza, hasta por cinco
minutos.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: Gracias, presidente. Buenos dias, compafieras y compafieros diputados, medios
de comunicacién. En el Congreso de la Unién hemos dado paso histérico en materia energética al disefiar nuevas reglas bajo las
premisas de apertura, competitividad 'y transparencia. .

Este esfuerzo permitira generar mayor bienestar social y poner a México en igualdad con los principios y con los principales paises
petroleros, quienes desde hace muchos afios operan con esquemas similares al que estamos construyendo.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza creemos en el potencial que tiene nuestro pais para detonar su economia mediante la
explotacién adecuada de sus recursos.

El dictamen de leyes secundarias que tenemos enfrente establece la implementacién de nuevos mecanismos, reglas e instrumentos
que permitirdn operar al sector energético bajo las mejores practicas internacionales y es precisamente porque sabemos de las
amenazas naturales a cualquier apertura econémica, que nos aseguraremos de que la extraccion y la explotacién de hidrocarburos que
habra de detonarse en nuestro pais ocurra con pleno respeto y proteccién al medio ambiente y en las condiciones de maxima
seguridad. .

En este sentido, los érganos reguladores coordinados en materia energética juegan un papel importante para consolidar un nuevo
modelo energético, tendrdn que hacer publicos todos sus procesos, a fin de transparentar los criterios y procedimientos
administrativos para otorgar los contratos, permisos y licitaciones, ademds de regular y supervisar actividades de su ramo.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos licitaré y suscribira los contratos, administrard técnicamente las asignaciones y establecerd un
nuevo Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos.
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Ja- Comis én Reguladora de Energia establecers las reglas para el desarrollo de cadenas de gas natural, de petroliferos y
0s, gasllcuado de petréleo, bioenergéticos, asi como las distintas fases de la lndustrla eléctrica.

Por ot‘ro'lado, en este dictamen también se contempla la creacién de la agencia nacional de seguridad industrial y de proteccién al
‘medio ambiente.del sector de hidrocarburos, con la que se sientan las bases para crear por primera vez en huestro pais un érgano
encargado de salvaguardar nuestro patrimonio natural frentea la explotamon y exploracion del petréieo y del gas.

- Flnalmente, se modlfca Ia Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal para incorporar de leno a las nuevas mst:tut.lones del
Estado mexicano. Compafieras y compafieros, en Nueva Alianza votaremos a favor del presente dictamen. No tenemos duda que en
este tema tenemos visiones distintas, como corresponde a nuestra democracia; pero estamos seguros de que si en algo coincidimos, es
que queremos gue esté presente y, particularmente, buscar un mejor futuro para México. =~

Sabemos que hay camino por recorrer para convertir estas reformas en beneficios directos y tangibles para la poblacién. Asimismo, la

—— responsabilidad de transparentar una industria que. se encuentra estancada hacia una mds fuerte y competitiva, que produzca los
recursos necesarios para alcanzar el bienestar social de la ciudadan{a. Este es nuestro compromiso en Nueva Alianza y continuaremos
trabajando por ello. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias. '

El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra el diputado José Alberto Benavides Castafieda, del
Partido del Trabajo. - . [P —

El diputado José Alberto Benavides Castafieda: Gracias, muy buenos dias a todos. Los-6rganos que se crean desde la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en materia energética sin duda parecen ser una serie de requisitos para justificar la apertura del
sector energético y no para contribuir con especificaciones técnicas ni politicas que contribuyan a la creacién de un sistema eficiente de
control.

Por un lado, se le dan atribuciones a una Comisién Nacional de Hidrocarburos, que ha servido de muy poco desde su creacién, para que
a nombre del gobierno federal realice los trémites en materia de asignaciones, las licitaciones de contratos de exploracion y éxtraccién
en donde, contra toda légica, no tendran injerencia ni en la determinacidn técnica sobre qué tIPO de contrato realizar ni en la
determinacién econémica. :

La primera, a cargo de la Secretaria de Energfa; la segunda, a cargo de la Secretaria de Hacienda. Es decir, se va a dedicar a una mera
_ organizacién de un proceso de licitacién cuando su naturaleza deberia ser técnica. -

Otra contradiccidn la podemos ver en la determinacién de la medicién de las extracciones de hidrocarburos por parte de asignatarios y
contratistas. Resulta que serd bajo la opinién de la Secretaria de Hacienda cémo se determina, cuanto gas y petréleo se extrae de los
pozos, y la Comisién Nacional de Hidrocarburos tendria que acatar esta opinién.

Vaya contradiccién. En todo caso, mejor que se le quite la atribucién a la comisién y que ya sea directamente Hacienda quien
determine cudnto se extrae, aun cuando el mismo subsecretario de Ingresos reconocié aqui en la Cdmara de Diputados la incapacidad -
técnica de la secretaria en temas del sector de hidrocarburos.

Al final, no resulta convincente el cémo justifican la intervencién de las comisiones, que ahora se supone que actuarén de manera
coordinada. Se dice que la inclusién de nuevos participantes en el sector energético, asi como de esquemas, mecanismos, reglas,
instrumentos nunca antes pensados en nuestro pais implican otorgar un rol preponderante a los reguladores y se propone un esquema
basado en las mejores practicas que, por cierto, nunca se dice de quién ni de dénde.

Esto no quiere decir que no consideremos adecuada la existencia de los reguladores, el problema es que parecen, &n todo caso, unas
oficinas de tramite de permisos y organizacién de eventos, dejando en duda el papel técnico a desempefiar, ademis de la autonomfa s
que presumen otorgarle.

Si bien el desempefio deficiente del sector energético del pais se debe a muchas razones, todas ellas relacionadas con ta administracién
del gobierno, la influencia de los reguladores hasta hoy ha sido poco significativa.

Pareciera que no se regula realmente mucho, por lo menos no es posible ver los efectos, todo esto en un contexto de empresas
estatales. Por lo que al pensar de cémo estos 6rganos se enfrentarén a los grandes corporativos privados, a las fuerzas hegeménicas
internacionales, a los grandes intereses econdmicos vinculados a los bancos, las petroleras y las eléctricas, pues nacen muchas dudas.
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Recordemos los antecedentes respecto a las acusaciones de actos ilegales de la Comisién Reguladora de Energfa, r
ptblico de energia eléctrica y los permisos que otorgaba a privados, implicando esto un ctimulo de violaciones §
dafios a la CFE y a la extinta Luz y Fuerza del Centro. :

credibilidad, y sobre todo, resultados claros que aseguren un papel firme de control y regulacién en un sector complej
corrupcion, con desafios de conocimientos técnicos y manos, dada la evolucién tecnolégica en la exploracién y la extraccion.

Incluso los érganos reguladores de muchos paises desarrollados, con experiencia en regular sectores con participaclén privada se han
visto superados por no ir a la vanguardia en todos los aspectos requeridos para ejercer su papel. o : -

En fa Ley de Organos Reguladores se establecen atribuciones para realizar contrataciones de personal o empresas para que los
asesoren y los capaciten, en el entendido que ninguno de los érganos cuenta con suficiente experiencia ni capacidad, ni el personal
adecuado para llevar a cabo el encargo conferdio.

Por un lado hay que decir que es bueno que esto se reconozca. Por otro lado, también hay que decir que esto implicara serios riesgos,
ya que los que asesoran a los érganos seran, indudablemente, los que asesoren a los participantes privados del sector.

En el articulo 29 de la Ley de Organos Reguladores, coordinados en materia energética, se contempla que éstos podran disponer de los -
ingresos derivados de los derechos y aprovechamientos relacionados con sus servicios, los cuales serén la emisién y administracién de
permisos, las autorizaciones, las asignaciones y los contratos. o )

Esto significa que los érganos reguladores se financiaran con recursos autogenerados o con recursos propios, dejando pasar por aito las
decisiones de la Cdmara de Diputados.

Se contempla que los érganos reguladores coordinados en materia energética podran instruir a un fiduciario la aplicacion de los
recursos a la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones y no podran acumular recursos superiores al equivalente
de tres veces el presupuesto anual de la comisién de que se trate. ’

Esto no es admisible, ya que no se justifica a cuenta de que los érganos, hasta tres veces su presupuesto, cuando se supone que lo
asignado en el presupuesto de cada afio asegura su funcionamiento, por lo que esta disposicién solo puede verse como un reparto de
ingresos extraordinarios injustificados.

Hay un claro conflicto de intereses en el articulo 8, fraccidn VI, en donde se mencionan los elementos para no nombrar algiin
comisionado.

Esta fraccién establece que para ser comisionado es necesario no haber ocupado en el afio previo a su designacién ninguin.empleo,
cargo o funcién directiva de las empresas que estén sujetas a la regulacién de los 6rganos reguladores.

Esto no es ni cercanamente un tiempo suficiente para evitar. el conflicto de intereses, por lo que tiene que ampliarse si se quiere de
verdad tener érganos que no sean manipulados.

Ya voy a terminar. Pido un poquito de flexibilidad, por favor, con el tiempo. Se les otorgan atribuciones inconstitucionales a ambos
érganos. Los acuerdos de delegacién de facultades violan las atribuciones del Congreso. Establecen decisiones que pueden ser
impugnadas solamente, exclusivamente, mediante juicio de amparo indirecto, sin ser objeto de suspensidn, lo que implica que una ley
no reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién establezcan regulaciones sobre el amparo, lo que es absolutamente
impropio e ilegal. -

Respecto a la Agencia de Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental en el articulo 20. de la ley que le da origen, establece que
conducira sus actividades con sujecién a lo dispuesto en esta ley y los instrumentos que se emitan en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democrética y las politicas que determine el titular del Ejecutivo federal.

Este tema, sin duda, plantea una situacién de total manipulacién del Ejecutivo sobre la agencia, tomando en cuenta que sera desde el
gobierno federal a través de la Secretaria de Energia, la que determine cudles son las areas de explotacién por lo que al obedecer las
acciones que determine el Ejecutivo, como se dice en este articulo 20., la agencia nunca podra ir en su contra aunque se consideren
4reas de explotacién que tengan un impacto negativo en sentido ambiental; por lo que su funcidén se vuelve completamente indtil.
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El secretario diﬁutado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Estimado diputado Benavides, mucho le ggradecen’a atentamente que
pudiera congluir., .-

R El diputado 16sé Alberto Benavides Castafieda: Treinta segundos, 30 segundos, por favor. Para ver un ejemplo de lo poco que le va a
importar al Ejecutivo esta agencia podemos mencionar lo que se establece en el articulo 36 de la Ley de Hidrocarburos respecto a las

" autorizaciones para la perforacién de pozos, la autorizacién a que se refiere este articulo se ajusta a los plazos establecidos conforme a
la regulacién que emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos. En caso de no emitirse una respuesta a la solicitud por parte de la .

comisién nacional, dentro del plazo establecido en dicha regulacién, ésta se entenderd en sentido favorable, es decir, la afirmativa ficta.

‘Esto implica que la Comisién Nacional de Hidrocarburos podria no atender una solicitud de autorizacién respecto a un drea de
. explotacién, que de ser explotada implique un dafio ambiental o de seguridad industrial, y la agencia jamas seria consultada. Por estas
razones mencionadas z'm_teriormente es porque votaremos en contra de este dictamen. Muchas gracias.

_El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra, el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Partido
Moyvimiento Ciudadano. | .

. — . El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gfacias. Compafieras y compafieros legisladores, legisladoras. Esta ley, estas dos leyes, la que tiene
que ver con los érganos reguladores y la que tiene que ver con este parapeto rimbombante, Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién. al _Ambiente del Sector .de Hidrocarburos que es una agencia supuestamente para regular las cuestiones
medioambientales, perS a ésa me referiré mas adelante.

) _ Es_parte todo ello de un entramado privatizador y para asegurar los negocios del gobierno, de sus socios en las empresas
transnacionales de los cabilderos y los grupos de interés que estdn atras de la reforma energética. Es esta reforma la ditima decisién
__ . _._con la cual el gobierno quiere revertir el acelerado desplome de la economia del pais; hoy precisamente el Fondo Monetario
Internacional acaba de ajustar el pronéstico de crecimiento econémico para este afio del 3 al 2.4 por ciento; es decir, siguen las malas
noticias para la politica econémica gue ha orientado el gobierno federal.

esta ley que regula los 6rganos reguladores —dicho sea de paso esta rimbombancia— se multiplican los
controles del Ejecutivo, es mas burocracia para fomentar la corrupcién y el control def Ejecutivo; representan ia creacién de mads

.- dependencias para simular que las decisiones se toman con criterios-técnicos, sin intervenciones politicas, lo cual es absolutamente
falso porque como sabemos sus integrantes, los comisionados estardn subordinados al Ejecutivo que es el que propone a los
integrantes.

_Con esta reforma,-con

La participacién del Senado, pues realmente es meramente legitimadora, porque la mayoria pre constituida va a apoyar todo lo que
venga del Ejecutivo. No importa si la Comisién Reguladora de Energia, la Secretaria de Energia o la misma Comisién Federal de
Electricidad, calculan por ejemplo las tarifas de porteo. Si la intencién es gue sean bajas para favorecer a los intereses privados
lesionando el interés publico, esa politica la dictara el Ejecutivo. =

Si la decisién del Presidente Pefia Nieto es entregar los yacimientos del petréleo en los que Pemex invirtié por décadas miles y millones
de pesos en descubrir y desarrollar, da lo mismo si formalmente lo entrega lo Comisién Nacional de Hidrocarburos, la Sener o Pemex -
mismo.

Estos 6rganos sélo pretenden legitimar dandole un barniz técnico y de transparencia a las politicas de saqueo disefiadas desde el
Ejecutivo. Mds burocracia y mds corrupcidén para servir a las transnacionales. Asi se podria resumir la esencia de estos 6rganos que
serdn coordinados por la Secretaria de Energia y donde ademds quiero sefialar —esto no viene en esta ley, pero Viene en la Ley de
Hidrocarburos—algo que me parece gravisimo.

Toda la informacién geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica y en general toda aquélla que se haya obtenido de las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial, asi como de exploracién y extraccién llevadas a cabo por parte de Petrdleos Mexicanos, la va
a asumir ahora la Comisién Nacional de Hidrocarburos a través de un centro nacional de informacién de hidrocarburos. Todo el
patrimonio del trabajo de una empresa publica estatal pasara ahora a2 esta Comisién Nacional de Hidrocarburos para que }a ponga al
servicio de las transnacionales. Esto me parece que es gravisimo. Sin haber invertido un solo peso estas empresas, van a tener acceso
via la Comisién Nacional de Hidrocarburos a toda Ja informacién estratégica energética del pais.

Por eso nosotros no podemos apoyar esta ley que me parce que ademds le esta otorgando facultades a trasmano al Ejecutivo para
hacer y deshacer con nuestros recursos energéticos. No olvidemos ademads que, segtn el sexto transitorio de la reforma constitucional
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para el efecto de la ronda cero que tendra que resolver dué le corresponde explotar a Petréleos Mexicanos por pa
de Energia, sera la Comisién Nacional de Hidrocarburos la que dé una opinién técnica.
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Me parece que esta comisién —me detengo en ella fundamentalmente— serd la operadora del desmantelamiento % :
entrega de los yacimientos a las transnacionales y ademds hard acopio de todo el acervo energético estratégico deb
gravedad de esta decisién que se esta tomando. £
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utilidad publica, y ésta es la simulacién que se va.a utilizar para las ocupaciones temporales. La Comisién Nacional de Hidrocarburos va
a ser el verdugo de las comunidades, de los ejidas, para entregar estas tierras con expropiaciones de facto a estos grandes grupos
transnacionales para que exploten los recursos del pafs.

Por esa razén nosotros no podemos asumir como positivo lo que es una politica de simulacién para que estos entes, particularmente la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, sea el mecanismo que utilice el Ejecutivo para depredar los recursos energéticos del pais.

Por esa razén estaremos en contra y desde luego que en otra intervencién profundizaremos sobre esta agencia medioambiental, de
nombre rimbombante, pero de pobres funciones. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputado.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Partido
Verde Ecologista de México.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Gracias, presidente. Buenos dfas a todos, compaiieras y compaiieros. Sin lugar a dudas estamos
ante un momento histérico en la industria energética nacional. Nos encontramos, desde el punto de vista del Partido Verde Ecologista
de México, dando pasos firmes y transitando hacia un desarrollo sustentable que como resultado ser el fortalecimiento de México en
las diferentes reformas que hemos aprobado en esta comisién y que estaremos discutiendo a partir de Ja semana que entra en el pleno.

Para nosotros sin duda seran un detonante de oportunidades de crecimiento, de inversion, y que por fin estaremas sentando las bases
en todo lo que tiene que ver con este nuevo modelo energético al que estd apostando nuestro pais.

En el dictamen del dia de hoy para nosotros es muy importante resaltar que si bien es cierto ya hemos aprobado las diferentes leyes
que vienen a fortalecer las empresas de todos los mexicanos: Pemex y CFE, ahora necesitamos sentar cudles serén las bases de
regulacién, resultado de la apertura que también hemos aprobado ya con la propia Ley de Hidrocarburos, en lo que tiene que ver con la
libre competencia y con la competitividad que se va a generar en nuestro pais tanto en el ambito nacional como internacional.

Sin duda éste es un factor muy importante para el dictamen que hoy discutiremos. Los 6rganos reguladores seran los que nos den la
certidumbre, no solamente a los mexicanos de que las cosas se van a hacer bien; daran la certidumbre a los inversionistas, daran la
certidumbre en el aspecto .técnico, administrative y financiero.en el cual se puedan desarrollar y detonar los proyectos que
seguramente vendran. ’

Los organismos reguladores, como bien lo sefialan, estardn integrados de los mejores expertos en la materia que serdn elegidos de
manera transparente y democratica.

Debemos de tener la certidumbre de que tendrén la experiencia y conocimiento necesario del sector energético para poder desarrollar
todas aquellas funciones que se les van a encomendar. )

En el caso de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, es cierto que sera la encargada de crear el Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos. Este centro sin duda sera uno de las instrumentos més importantes de informacién en el que debera seguir Jas
directrices de transparencia en todo lo que tenga que ver con la informacion sobre el producto que se encuentra en el subsuelo y que
serd garantia de todos los mexicanos.

En el caso de la Comisién Reguladora de Energia, sin duda también formara.una parte fundamental en todo lo que tiene que ver no
solamente con el tema de. almacenamiento y distribucién de diferentes hidrocarburos, también es la encargada de desarrollar
contratos, supervisar los contratos de venta de primera mano de los hidrocarburos de nuestro pais y que con esto podamos garantizar
una certeza entre Pemex, distribuidores y que el resultado final sean los usuarios con servicios de mayor calidad, con servicios con
mayor certeza, seguridad y por supuesto, mejores precios.
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En el tema desla Agencna Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién del Medio Ambiente y de Hidrocarburos, sin duda es un gran
paso; :un pase que hosotros como partido reconocemos al Ejecutivo que una vez més cumpla los compromisos a los ‘cuales se
_comprometié de cara a la nacién: elevar a rango constitucional todo lo que tiene que ver con los drganos reguladores en materia de
medio ambiente.

El sectar energétiéo, especificamente el petrolero, no puede estar ajeno a todo lo que tiene que ver con el tema y cuidado del medio

ambieme.'m . ,

mexicano. .

Imagmemos en un futuro mmedlato a aentos de operadores, a los cuaies hoy tenemos la nece51dad de regular, de prevenir, de
corregir, de sancnonar, de remediar y de tener una atencnon especifica para lo que van a teher por delante en lo que ser3 eI desarrollo

Sin duda esta agencia es uno de los aciertos més irhponanteé que vamos a tener en materia de medio ambiente. Vendra a dar
respuesta a millones de voces que han solicitado y que han sido de alguna forma héroes andnimos a lo largo y ancho de nuestro pais
defendiendo lo que es mds importante para las siguientes generaciones, que es la conservacién biolégica de todo el territorio

Seguramente enfrentaremos métodos lo convencnonales y.que no solamente se tendrd que supervisar especificamente el ambito

) amblental También tendremos que poner atencién.a lo que tiene que ver con el ambito industrial y social. Monitoreo permanente de

_los. man;gs acuiferos, de las emisiones a la cuenca atmosférica, es decir, al aire, de todo lo que se plantea desarrollar, conservando

nuestros ecosistemas. s

En_el dmbito industrial tener mucho cuidado y seguimiento en todo lo que tiene que ver con la perforacién, con lo que tien'ef que ver

con las instalaciones que se generaran: transporte, desgaste de caminos, erosion, tréfico, etcétera, y en el ambito social estar muy de
cerca y con un contacto permanente con las comunidades, desarrollando ordenadamente los municipios, las zonas y las dreas.

Es importante resaltar los 25 millones de hectdreas, aproximadamente, de dreas naturales protegidas que tenemos en nuestro pais y
que han sido salvaguardadas y son las que hoy nos dan ese clima templado envidiable que tenemos por la zona geografica de México,
. que sin duda ser3 uno de los puntos cruciales en los cuales esta agencia pondré atencién para salvaguardar, proteger, conservar y que
podamos buscar que los proyecios gue se generen en el sector energético, tanto eléctrico como petrolero, sean proyectos viables,
vivibles, es decir, en armonia con la conservacién biolégica y que sean proyectos. equitativos para poder fortalecer la economia de
nuestro pais. Es cuanto, presidente. .

E! presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputado Astudillo.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra la diputada Graciela Saldafia Fraire, del Partido de la
Revolucién Democratica, hasta por cinco minutos.

La diputada Graciela Saldafia Fraire: Gracias. Buenos dfas a todas y todos diputados, medios de comunicacién. Efectivamente, en todo
lo que es esta minuta de la Ley de Agencia Nacional y de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente, quisiéramos
referirnos en este momento a lo que son los érganos desconcentrados.

En ese sentido deciries que el Partido de la Revolucién Democratica esta preocupado por el medio ambiente y mads por cédmo quedd
esta minuta. Quisiéramos hacer varias observaciones al respecto y decirles que en esta creacién quisiéramos que alguien de ustedes de
la misma comisién nos pudiera decir cudl es la justificacién de esta minuta de la Ley de Agencia Nacional y de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente.

Si bien se ha dicho a través de varios medios de comunicacién que nos oponemos de manera constante y como si fuera deporte,
preguntarfa cudl seria la justificacién de esta minuta porque no quedé claro y ni siquiera ahondaron en la importancia de esta minuta
puesto que la creacién de érganos pareciera ser de una manera muy ligera puesto que —ilustro esta parte— cuando se crea esta
agencia pareciera gue mas bien se crea a modo o una camisa a modo o un tema acorde a las necesidades sobre todo de un partido que
acompafia al Partido Revolucionario Institucional, y me refiero al verde. s

Esta ha sido la_historia de nuestro pais desde qué se cred esta ley en 19,83, Ia Ley General de Equilibrio Ecolégico y posteriormente la
creacién de estas instancias tan importantes que ha ido modificdndose y han ido cambiando como es la Profepa, como es la Semarnat.

Quisiéramos asi, el Partido de la Revolucién Democrética, écudl es la justificacién de crear estas instancias cuando tenemos otras que se
crearon para lo mismo? De manera paralela pareciera que estan haciendo o van a hacer lo mismo.
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- seguimiento de todos estos estudios, por un lado.

&Me explico? La cuestién de la Semarnat es una instancia que norma, que norma todo lo que tiene que ver el tema de
que norma desde la elaboracién de los estudios o las manifestaciones de impacto ambiental en todos aquellos proyectag y of ;& a.
deban desarrollar, ademds de la aplicacién de las normas, reglamentos y demds que se llevaron a cabo para su creacmrﬁj{ sﬁbﬂe\ :

hS
'S
Y por otro lado, la Profepa que es una instancia que e]ecuta que opera, que vigila, que supervisa Y que de esta manera parec}ef_a.&:f \sz,_ .a;s

n’s’ﬁa‘ 5

»
estd duplicando funciones, este érgano que se pretende desarrollar. Si bien es cierto, nosotros decimos: no nos oponem Bl "E':!"
nuevas creaciones, pero que nos digan cudl es la justificacién y, cudl es realmente el espiritu de que se desarrolle. -..E.L.—s"

53

Por otro lado, nosotros como parte integrante de la’ Comisién de Medio Ambiente, como secretaria, y ho me dejaran mentir mis

_compafieras, puesto que ayer platicamos con algunas diputadas del PAN, como lo hefios platicado diputadas del PRI, del Verde

Ecologista, cuando se crean estas instancias es para fortalecerlas, nosotros luchamos y peleamos para que dieran un presupuesto, y lo
digo de manera muy clara. i . -

Cuando se hace esta solicitud por parte de todos los encargados de las dreas naturales protegidas como de la misma Profepa y de la
Semarnat, nos dicen: aylidennos, necesitamos recurso para poder fortalecer la supervisién.

Ustedes, no sé si lo saben, pero quisiera yo compartir esta experiencia, muchas veces en campo cuando hay un deterioro, cuando hay
una explotacién, cuando hay una devastacién de manglar, amén del tema Dragon Mart, amén del tema la fractura hidraulica, que esto
va a traer como consecuencia la contaminacién de muchos de nuestros ecosistemas y, por supuesto, qué va a pasar con el agua.

En ese sentido, muchos de los inspectores acuden a fos tres niveles de gobierno, cuando es una actividad especifica de la Profepa; no se
dan abasto, no tienen recurso. A muchos de los supervisores, a muchos de los inspectores que desde el 2010 tienen el mismo salario,
no se les ha aumentado. Entonces es mentira que una agencia se crea con esta instancia, realmente con el espiritu de proteger el
medio ambiente.

En el marco de esta reforma constitucional en materia de energia, se impulsa esta creacién de esta instancia; sin embargo, este érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica —como ya lo dijimos- de gestidn,
adicional a ello, va a disponer de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamiento de los servicios que preste.

Y leo compietamente la definicién de esta agencia. Tendra, dentro de sus atribuciones, regular y supervisar en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccién al medio ambiente las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades
de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como de control integral de residuos.

Si se fijan tiene las mismas caracteristicas, funciones que tienen otras instancias. Nosotros decimos: nosotros vamos a hacer las
reservas, todas las necesarias, pero diputados de la Comisién de Energia, hay errores desde los conceptos. Hay errores, cdmo es posible
que pongan dentro de la Ley de Energia Geotérmica, energias limpias y que pongan una ley donde estan mal las definiciones, todo lo
que tiene que ver con estas energias, pongan una energia nucleoeléctrica, eso no creo gue sea una energia limpia.

Nuestra propuesta serad en subsanar todas aquellas definiciones, desde conceptos hasta fnnalécer esto, y la verdad es que les pido me
pongan atencién porgue en esta minuta vienen cosas que se duplican las funciones. éA quién le compete la conservacién de los
recursos naturales? ¢A Semarnat o a esta agencia? Ahora resulta que también ellos van a regular cémo van a funcionar todo lo que
tiene que ver con estos ecosistemas tan importantes, como son: la parte forestal, también creo que va a quedar obsoieta ahi la Ley
Forestal, pero también qué va a pasar con los manglares, que son finalmente una barrera muy importante después del arrecife de coral,
que ahora resuita que también ellos van a entrar.

Y es mentira lo que dice el diputado del Verde, es mentira, jamdas ha estado —salvo algunas excepciones de algunos estados— la gente
profesional que encabeza para vigilar, supervisar, regular y aplicar la ley, porqhe no es cierto que se mitigue, no es cierto que se ponga
una sancién justo a un deterioro ambiental porque ademds es irreversible. Los dafios al medio ambiente, amigas y amigos, no se
resuefven poniendo unos mil pesos de sancidn, 2 mil, 10 mil. Eso no es cierto, no, es mentira. '

Y ademds, en este caso que estard a cargo también del Ejecutivo, preguntaria si realmente se pone a la gente que realmente cumple
con un perfil que tenga esa visién profesional y sobre todo el cuidado del medio ambiente, y que no violente esta parte de la misma
Constitucién, que nosotros decimos: okey, nosotros trabajamos, nosotros definimos y sobre todo participamos en Ia modificacién de
estos articulos simplemente donde se queda muy claro que cada uno de estos articulos van a ser y cumplir para lo que estd hecho este
espiritu.

En fin, consideramos que creando estos organismos y llena de carencias desde sus fundamentos, como ya lo dije, muy lejos del ideal de
hacer una agencia poderosa en su capacidad de actuacién, ya que estd lejos como estd concibiendo de proteger de manera justa y
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razonada primordialmente los intereses de la ciudadanfa y los ecosistemas ante tas actividades petroleras, nosotros no queremos una
a‘gencivavque sirva para retomar o retornar sobre todo en los tiempos de la novela de La Rosa Blanca, de Bruno Traven.

.. . )a._t;le‘;més}dgcjrles,_‘amigos y amigas, que nosotros trabajaremos de manera profunda en esto, pero quisiera que —a mis compafieras
L .~ diputadas y' compafieros diputados de la Comisién de Medio Ambiente— les puedan a ustedes sensibilizar en todos estos dictamenes,
. “porque —lo hemos dicho desde el principio— esto es de manera transversal, no es de manera apartada ni lejana, el tema del medio’
‘ambiente es fundamental y es una columna toral en todos estos dictdmenes. .

Pedirles que puedan ustedes hacer estas modificaciones y haya coincidencias, sobre todo desde la definiciones de los conceptos hasta
la misma aplicacién de la ley. No se vale crear agencias para, como ya lo dije, darles trabajo a algunos funcionarios de algtin partido
~politico y que definitivamente sirvan como pues ahora si que a la orden, como algunos diputados... |

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputada, le suplicariamos que concluya su intervencién.

- La diputada Graciela Saldafia Fraire: Y concluyo, sefior presidente. Porque aquf lo que estd en juego finalmente es nuestros recursos
naturales, la conservacién de las especies, tanto de la flora y la fauna, como he dijo, pero sobre todo que no se vale hacer leyes para
justificar probablemente —como ya lo hemos dicho—Ia explotacién de nuestros recursos a través de estos métodos, como es el fracking,

-que nosotros nos hemos dedicado definitivamente a hacer propuestas, pero sobre todo a prohibir que una situacién como ésta ponga
sobre todo en alerta.

Y ademas la vida de los seres vivos estd en juego, no podemos que por cuestiones de intereses, como ya se ha mencionado aqui,
tengamos que justificar a través de estas agencias pues por un lado trabajo y por otro lado tapar lo que se pueda deteriorar a través de
estas instancias que son de manera paralela a las Semarnat y a la Profepa. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputada.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra el diputado Rubén Camarillo Ortega. Les suplicamos
que se ajusten lo_ més posible a los tiempos para que podamos escuchar al mayor niimero de compafieros. Gracias.

El diputado Rubén Camarilio Ortega: Una pregunta: ¢ Tengo siete o cinco minutos?
E! presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Cinco minutes, diputado.
El diputado Rubén Camarillo Ortega: Ah, si, okey. Bien. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Estamos dando cinco minutos y un margen de tolerancia. Como se lo “
acabamos de demostrar la compafiera diputada hablé por 12 minutos, entonces cinco minutos es suficiente.

El diputado Rubén Camarillo Ortega: Gracias,\presidente. Bueno, voy a iniciar hablando de qué es’lo que fundamenta esta reforma a'la
Constitucién, porque hay que recordar que estos 6rganos reguladores provienen de una reforma al articulo 28 de la Constitucién, ahi
estd su fundamento. Cuando hay una apertura en un sector que histéricamente ha sido un monopolio, se requiere precisamente en un
acto de responsabilidad generar los equilibrios necesarios, los contrapesos institucionales justamente para que esto no genere un
rebote pernicioso en |a apertura.

Una regulacién eficiente alinea los incentivos de las empresas para proveer servicios o productos de buena calidad y a precios
competitivos, ése es el objetivo de los érganos reguladores; garantizar que finalmente los consumidores se beneficien de la apertura,
que no sea una apertura discriminada. Que esta regulacion sea exitosa de qué depende, de que estos 6rganas reguladores sean fuertes,
que tengan autonomia técnica, que tengan autonomia de gestién y justamente lo que hace esta reforma es alinear todas estas
herramientas que requiere tanto la Comisién Nacional de Hidrocarburos como la Comisién Reguladora de Energia, y la creacién de esta
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente.

Cudl es la justificacién para ésta Gltima. Baste irnos a un estudio de derecho comparado. Cudl es la experiencia internacional al
respecto,’que se requieren agéncias especializadaé en sectores tan complejos como lo es el sector hidrocarburos. No es inventar el hilo
_.negro, esta ya existe y existe en l_'nuchos paises del mundo. __ —
Por cierto, no es una propuesta solamente del Partido Verde Ecologista, baste con que revisen la iniciativa de reforma constitucional del
Partido Accién Nacional para que ustedes encuentren la justificacién para la creacién de esta Agencia Nacional de Seguridad industrial y
i P;ote_ccién al Medio Ambiente. Paises tan dgsarrollados como los Estados Unidos cuentan-con organismos como éste, paises europeos,



Aiio 11, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 134 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

paises asiaticos, todos han coincidido en la creacién de estos organismos especializados. Y no duplican ni deben de d
con la Semarnat ni con la Profepa. /

De hecho, la arguitectura institucional que se estd proponiendo alinea de una manera muy evidente y no duplica'f'p
h
atribuciones al ser un drgano desconcentrado de la propia Semarnat. i

Por otro lado, es falso que la Secretaria de Hacienda es quien define cudndo y cémo y cudnto se extrae de petrdlé - e
yacimiento. No sé de donde sacaron eso, es justamente la Comisién Nacional de Hidrocarburos en sus atribuciones544‘4':&71,55gis~ 28
justamente ia aprobacién de los programas de explotacién en cualquier yacimiento que se apruebe. R e V5

Yo no sé por qué no es lo mas conveniente que estos drganos, a través de los derechos que le cébran a los regulados, sean
autofinanciables. Ahora si, nada mas eso faltaba, que ahora resulte ser que para que sean legitimos le tenga que meter dinero pubico,
dinero publico que se puede utilizar en escuelas o en hospitales, cuando esos érganos podrian ser autofinanciables.

Por otro lado, me parece que los temas de la afirmativa ficta que se tienen en los reguladores es una garantia hacia los usuarios, de que
va a haber una respuesta pronta y expedita, como es un mandato, pero eso de ninguna manera va en contra de las atribuciones de la
Agencia. La Comisién Nacional de Hidrocarburos puede autorizar la explotacién de un campo, y por otro lado la Agencia puede
restringir y esta en sus atribuciones.

No son érganos coordinado por la Secretaria de Energia, hay que leer bien, son 6rganos coordinados de la administracién piiblica
federal, dependen del presidente de la republica. Vea por favor el cambio a la Ley de la Administracién Piblica Federal para que usted
pueda entender perfectamente la figura juridica de estos érganos. No son érganos desconcentrados de la Secretaria de Energia, es
precisamente el cambio que se hace en esta reforma, y esto dispuesto a probar lo que acabo de decir porque ésa fue una de las partes
fundamentales del debate. Para que tengan una verdadera autonomfa técnica y de gestién deben de salir justamente de la tutela de la
Secretaria de Energia.

Por otro lado, el que se cree este Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, la pregunta que les hago, oigan, a ver, éde quién
son los recursos del subsuelo, de Pemex o de la nacién? Es de la nacion, no son del Pemex. Por eso el que se hayan desarrollado toda
esa informacién, esa informacién no le pertenece a Pemex, le pertenece a la nacién. Y de acuerdo a la Constitucidn, porque es un
mandato constitucional no inventado por nosotros, sino puesto en la Constitucién, el depositario de esa informacion es la Comisién
Nacional de Hidrocarburos y de ahi la creacién de este centro nacional.

éDe ddénde sacan que es parte de una estrategia premeditada del desmantelamiento? Hombre, no vean moros con tranchetes.

La CNH de ninguna manera ni mucho menos a través de.la Ronda Cero se pretende asaltar —como aqui se ha dicho— a Petréleos
Mexicanos. Petréleos Mexicanos tendra todos los yacimientos de los 714 que tiene, que pueda explotar y que demuestre —como dice la
Constitucién— capacidad técnica, capacidad operativa, financiera y de ejecucién. Aqui no se le va a quitar absolutamente nada a Pemex.

. Sicomo les dije ayer, pretendemos pasar de 2.4 millones de barriles de petréieo diario a 3.5 millones de barriles de petrdleo diario en el
mediano plazo; entonces, lo que se pretende no es quitarle a Pemex, que Pemex consolide Jo que tiene y que le deje en todo caso este
margen de crecimiento a otros actores.

Quiero terminar, presidente, haciendo una conclusién clara de cudl es la postura del Partido Accién Nacional con respecto a los érganos
reguladores. Todas las maodificaciones que ha sufrido la iniciativa original del presidente de la Reptblica han sido porque hemos
insistido en que el disefio institucional de los érganos reguladores en este pals sirva a un solo propésito. Y hay que dejarlo claro, estos
drganos reguladores coordinados y la Agencia Nacional de Proteccién al Medio Ambiente y la Seguridad Industrial del Sector
Hidrocarburos no existen por capricho, existen por la imperiosa necesidad de que esta apertura de un monopolio de mas de 50 afios no
tenga un rebote pernicioso que vaya en contra de los intereses de los consumidores. Por el contrario, estos érganos reguladores serdn
el garante de que esta apertura le sirva a quien le tienen que servir, que es a los consumidores, a los ciudadanos de este pais. Gracias,
presidente. ’

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputado Camarillo. \'

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra el diputado Antonio Astiazardn Gutiérrez, hasta por
cinco minutos.

El diputado Antonio Francisco Astiazardn Gutiérrez: Gracias, presidente. Muy buen dia tengan todas y todos ustedes. Hemos estado
discutiendo desde 1a reforma constitucional hasta este paquete de.leyes secundarias, una serie de normas que van a regir una nueva
realidad en nuestro pais y esa nueva realidad es que habrd competencia en el sector energético en México. Y esa competencia tiene
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" queilevarnas ‘d'os_;osas, a tener por un lado un mejor servicio y, por otro lado, a tener mejores precios en los energéticos en nuestro
- pais : :

_~Pot;é'50‘§; rque.lo que hoy estamos discutiendo tiene una especial relevancia en este nuevo marco de competencia que viviremos en
- México;: porque por un lado estamos obligados a dar los instrumentos legales que permitan esta libertad, esta competencia, pero por
: -"'otrnladq tenemos la plena responsabilidad que el Estado no pierda la rectoria sobre los energetlcos en nuestro pais. Por eso es que con
estos 6rganos reguladores vamos a dar un paso muy importante para poder. lograr esa conservacién de la rectoria de los energéticos en
Vnuestro pals. :

e_Como hacerio? Tenemos dos entidades, Ia Com:snén Nacional de Hidrocarburos (CNH), que fue creada en el 2009 y la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), que fue creada en el 94, sufren dos grandes cambios que son importantes para México; por'un lado, se
fortalecen con nuevas atribuciones pero, al mismo tiempo, se transforman por lo que respecta a su autonomia.

Ya se ha dicho aqui cual es la nueva naturaleza juridica que van a tener estos nuejl,os dos érganos, que son auténomos ahora a partir de
- esta minuta. Antes eran drganos desconcentrados de la Secretarfa de Energia,r ashora pasardn a ser érganos auténomos, con
personalidad juridica y con patrimonio propio, que precisamente servird para poder garantizar la rectoria que tiene nuestro Estado
sobre los energéticos en México. Y es que antes no habia una diferencia clara entre quién disefiaba la politica energética en México y
_ ... quién garantizaba el cumpllmlento a esa politica el cumphmlento de esa polltlca energética en nuestro pais. '

- - Requerimos por ello entidades que sean fuertes, que tengan la capacidad Iegal para poder vngllar el cumplimiento a esa politica
energética de México; pero que.al mismo tiempo, que también puedan sancionar en los casos en los que no se lieve al cumplimiento de
estas acciones.

La tey de derocarburos, queya la discutimos hace algunos dlas, contempla facultades que son muy lmportantes para ambas entidades.
Por un lado, le corresponde a la Comisién Nacional de Hidrocarburos el regular y supervisar la exploracién y extraccién de
hidrocarburos, licitar y suscribir los contratos respectivos, administrar técnicamente las asignaciones y contratos, comio, ya se ha
expuesto aqui, para la exploracién y extraccién de nuestros hidrocarburos; asi‘como prestar también asesoria técnica a la Secretaria de
Energia. - B

También la CRE tiene nuevas facultades, tiene mds atribuciones, tiene cambios importantes por lo que respecta a la Ltey de
Hidrocarburos. Ahora estara garantizando el transporte, almacenamlento, dlstrlbumén, compresnon y regasificacion del gas natural, del
gas licuado de petrdleo, petroliferos y de petroquimicos. - N T

Tendra la responsabilidad de regular las actividades relacionadas con el transporte de ductos, almacenamiento, distribucién y expendio
al publico de bioenergéticos. También, por supuesto, regulara la generacién de electricidad, los servicios publicos de transmisién y
distribucién eléctrica, que no forma parte del servicio padblico, y la comercializacién de la electricidad. Este es un punto muy
importante. Hasta hace poco las empresas paraestatales eran juez y parte en el tema que tiene que ver con la regulacién de ia
transmisién-eléctrica.

Al fortalecer a la CRE, ahora serd la CRE la que tenga la responsabilidad de poder otorgar estos permisos; de tal manera que ta
competencia sea pareja y que tengamos, insisto, mejores precios y una mejor calidad en nuestros energéticos.

Lo que hoy discutimos tiene una especial relevancia en materia de autonomfa, y es que la Ley de Organos Reguladores contempia,
entre otras cosas, un érgano de gobierno integrado por siete comisionados y una secretaria ejecutiva, que van a ser parte de su érgano
de gobierno.

Los nombramientos de los comisionados corresponderan al Senado de ia Republica a partir de la terna que presente el Ejecutivo. La
autonomia de la toma de decisiones de estos érganos estd, en buena medida, garantizada por las reglas de nombramiento y remocién
de dichos servidores publicos.

Cada érgano regulador —y éste es un tema importante en el que se ha insistido en esta comision— deberd garantizar criterios minimos
en materia de transparencia y rendicién de cuentas. Los criterios, por ejemplo, para llevar a cabo audiencias con los sujetos regulados,
las consideraciones que deben tener los servidores publicos al participar en foros y en eventos publicos, prohibiciones y reglas gue
impidan que los servidores publicos actien mediando conflictos de interés; disposiciones estrictas sobre el uso y manejo de la
informacién a la que tengan acceso por el ejercicio de sus atnbucnones y sanciones por el incumplimiento a las disposiciones
establecndas en el cédigo de conducta Es cuanto, pres:dente.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputado Astiazaran.
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El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Esta presidencia informa que para la discusién en lo genel
decreto se abrird una ronda de oradores en contra y una a favor, hasta por tres minutos.

Se han registrado para la discusién en lo general los siguientes diputados: en contra: el diputado Mario Alejand
diputada Claudia Bojérquez, el diputado Ricardo Mejia y el diputado Luis Espinosa Chazaro. A favor: el diputado Arturd Sc@u t¥
el diputado Abel Salgado y el diputado Juan Bueno Torio. En consecuencia, tiene la palabra el diputado Alejandro Cue,ya_; v

por tres minutos.

El diputado Mario Alejandro Cuevas Mena: Buenos dias, compafieros, compafieras. Antes que nada, dejar en claro que por mandato
constitucional no podemos estar en contra de la creacién de estos 6rganos reguladores. Pero la debilidad con la que estan siendo
creados estas 6rganos, por un lado protege a la inversién privada y por otro lado, lo que se pretende es legitimar acciones que son una
franca agresién para la sociedad.

Basta decir que en este modelo se le transfieren facultades regulatorias y de supervisién para la aprobacién de los estudios de impacto
ambiental que presenten las contratistas, donde el Estado, en lugar de asumir con mayor rigor esta atribucién, asi como el tema de las
reservas naturales protegidas, simplemente se debilite.

Asi, érganos como la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energfa son organismos a los cuales no se les
dota de fuerza, autonomia de decisién ni presupuestal, porque solo serén una instancia mas de la administracién piiblica centralizada,
supeditados a las decisiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico y Energia, aunque ya nos aclaraba aqui el diputado Camarillo
que va a ser de parte del Ejecutivo, todavia peor.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente se crea con todo el propésito de que sea débil, igual
“  que las justificaciones de sus promotores. De la misma forma es dependiente de la administracién piblica centralizada, cuyo director
ejecutivo serd nombrado y removido libremente por el titular del Ejecutivo federal.

4

Incluso, el primer director podra ser un accionista, apoderado, consejero o directivo de alguna empresa del sector hidrocarburos.

Paradéjicamente aqui, los discursos demagégicos sobre el apoyo a la investigacién contrastan con la falta de inclusién de expertos en la
materia, porque el disefio es que la dirijan politicos, amigos, aunque no tengan la més remota idea del tema.

Aun cuando México enfrente una emergencia ambiental, derivado del uso de energia, en las reforma se privilegia la explotaclon de
recursos fésiles que aportan mas del 60 por ciento del total de las emisiones contaminantes del medio ambiente,

Le abre las puertas al uso de fuentes de energia, como el gas Shell que impacta en ia salud y en el medio ambiente.

Desde una revisién retrospectiva se advierte que en México los érganos regutadores en el sector energético, desde su creacién hasta la
actualidad, han sido dotados gradual y paulatinamente de mayores facuitades. Es decir, que la amplitud de su alcance ha sido lenta. Y
como vemos en esta propuesta tendrian dos afios para fortalecerse, dos afios para tener toda la capacidad de operacién y cuando ya la
reforma que ustedes van a aprobar a mediados del préximo afio, ya las grandes empresas internacionales, extranjeras estarfan ya
funcionando. Lo cual vamos a tener un Srgano débil contra grandes tiburones internacionales.

Especialmente en lo que atafie a su independencia y autonomia técnica para cumplir con los cometidos para los que fueron creados,
particularmente por la insuficiencia de las bases juridicas e institucionales necesarias para cumplir con sus objetivos, se ha requerido de
procesos que han tardado afios, como lo he comentado, en éste tardara al menos 2 afios.

Este mismo juicio es valido para el caso del presente dictamen sobre los érganos reguladores coordinados del sector energético porque
siempre estaran sujetos al Poder Ejecutivo.

Les voy a describir, pero principalmente a la sociedad, lo que en realidad es esta Agencia Nacional de Seguridad industrial y Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y el lenguaje que se debia utilizar.

Se trata de la moneda de cambio que se le otorgé al Partido Verde Ecologista en su alianza con el PRIy otros compromisos para sacar
adelante esta reforma. Es la creacién de burocracia innecesaria.que va a tener duplicidad de funciones, invadir facultades y
competencias de otras dependencias y propiciard contradicciones en la aplicacién de la norma. No incorpora en sus facultades la
obligacién de atender la proteccién de todas las personas que en funcién del riesgo de degradacién ambiental, ni se plantea la
promocioén para el desarrollo sustentable. Es la legislacién de excepcién para la industria de hidrocarburos o de la electricidad, para
legitimar el saqueo de los recursos naturales de nuestro pais.
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Por. “lo.,ténm' es. claro que sera bien pagado el favor recibido del Partido Verde, aunque en ello va de por medio el alto costo
lnstltucmal politico y. ambiental del pais, son los aplausos mas caros en toda la historia del mundo. Su creacidn no estd relacionada
- con: pﬂnmpms minimas.de imparcialidad, legalidad y profesionalismo, pues se veta a los investigadores...

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputado, le suphcanamos concluyera su intervencién.

El dnputado Mario Ale]andro Cuevas Mena: ... —con mucho gusto, presndente—, pues se veta a los |nvest|gadores o bien a los técnicos
es de Pemex, por ejemplo, para su conformacion, lo cual se ve un desprecio hacia los trabajadores de Pemex. Su titular lo
desngnara el Ejecutivo federal, es el botin politico del Partido Verde que nada tiene de ecologista, se configura para obtener mds
hidrocarburos y menos proteccién ambiental, aunque eso no signifique necesariamente mayores ingresos para el Estado. -

Ya sabemos qu»enes se aprovecharén de esto, es mds, dlgamosle a Ia somedad que ni stqulera forma parte del Consejo Coordinador de
Organos Reguladores tal y como se presenta la minuta, pues lo menos que les interesa es regular. Por su atencidn y su tolerancia,
muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputédé Cuevas. Tiene el uso de la voz, el diputado Arturo Escobar,
hasta por tres minutos. ’

El diputado Arturo Escobar y Vega: Gracias, presidente. Hoy venimos en son de paz, aunque hemos sido receptores de mitiltiples
adjetivos por parte del sefior dibutado, pero bueno hay que aguantar. Nada mds falso de lo que usted ha sefialado, no tiene nada que
ver con el pago de nada. Tiene qhé ver con el cumplir, con un enorme compromiso que tuvo el Presidente Enrique Pefia Nieto de
modernizar el sector energético y como bien lo dijo el diputado Camarillo, buscar que en fas méximas causas internacionales en
escenarios energéticos tener una autoridad ambiental, que en este caso es una agencia que permita vigilar, sancionar, proteger,
fomentar, promover las mejores précticas internacionales en la materia..

Esta agencia es una de las grandes noticias de la reforma energética{, los érganos reguladores seran los instrumentos capaces o
responsables de vigilar que la reforma sirva, que la reforma le dé beneficios para quién estd hecho, que es para nosotros, para los
mexicanos, para los consumidores, para todos aquellos que estamos esperando que México regrese a los niveles de tres, 3.5 millones
de barriles diarios; a que México tenga energéticos baratos, a que exista competencia, a que exista oferta en materia energética.

Estos drganaos reguladores van a ser las autoridades que van a éarantizar que aquello que esta enmarcado en la ley se pueda cumplir, la
practica internacional de derecho comparado asf lo ha sefialado; no son ni en el menor sentido ocurrencias, advertimos que son
précticas internacionales de paises como Noruega, por ejemplo, potencia mundial en materia energética, que tienen estas agencias; los
Estados Unidos de Norteamérica tienen también una agencia dedicada directamente al medio ambiente en Ja explotacién de
hidrocarburos.

Estas précticas internacionales estan buscando que en esta nueva regulacién que estamos haciendo con practicas mexicanas puedan
servir. Como bien se ha dicho aqui, no chocan con las facultades de la Semarnat, son facultades especificas y propias que tendra la
agencia ambiental y que nos permitiran en el muy corto plazo poder desarrollarlas y por supuesto con el tiempo poder perfeccionarias. -

Simplemente le contesto a la amiga, diputada del PRD, y tengo aqui un documento suscrito por —dirfa yo I3 mas alta autoridad
ambiental en este pais— Mario Molina, donde ha sefialado que a la luz de la experiencia internacional y en virtud de los avances
tecnoldgicos recientes, hoy en dia en México es posible desarrolflar la explotacién de gas y de aceite de lutitas de forma segura y
respetuosa con el medioc ambiente. Pero independientemente de eso, aquél actor, sea Petréleos Mexicanos, sea la Comisién Federal de
Electricidad, el sector privado que participe de conformidad a la reforma energética y se e ocurra contaminar, serd absolutamente
sancionado por la agencia y por las leyes mexicanas vigentes que no permiten la contaminacién. Gracias, presidente. Gracias,
presidente. -

El presidente diputade Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputado Escobar. Tiene el uso de la palabra ia diputada
Claudia Bojérquez, del Partido de la Revolucién Democratica, hasta por tres minutos. Guarde el orden, diputado.

La diputada Claudia Elizabeth Bojérquez Javier: Gracias, diputado presidente. Los 6rganos reguladores en materia de'energia son la

Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia. Hay que sefialar que ambas entidades ya existen y ahora se

les prepara para conducir el proceso de privatizacién del sector energético y el debilitamiento y posterior desmantelamiento de las
.. tltimas empresas puablicas que le.quedan a la nacién para garantizar la seguridad energética en el largo plazo.

Bajo el supuesto de que el nuevo modelo energético requiere de un marco regulatorio més estricto y eficiente, se dotan —en el papel- a
los organismos reguladores de enormes facultades, lo que no necesariamente traducira en una regulacién efectiva.
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La eminente intromisién de grandes empresas transnacionales en el sector energético nacional que tienen un poder £
el de las grandes empresa nacionales, constituye un obstéculo adicional a la posibilidad de regularlas adecuads
pretende lograr con 6rganos dependientes en su totalidad del Ejecutivo y con una participacién marginal de los’
Estado. )

para que el Estado mexicano pueda dirigir las actividades de las transnacionales, anteponiendo los intereses de la nacién’
propias empresas y de los gobiernos de sus paises de origen.

En el dictamen de la Ley de Hidrocarburos se establecen las atribuciones de la'Comision Nac_idrial de Hidrocarburos en materia de
asignaciones de contratos de exploracién y extraccién de hidrocarburos, el otorgamiento de autorizaciones para las actividades de
reconocimiento y exploracién superficial y para la perforacién de pozos y regulacién de actividades estratégicas.

Adicionalmente, en el dictamen de la Ley de la Industria Eléctrica se establecen atribuciones pal:a esta misma comisién en materia de
regulacién y vigilancia de la industria, el establecimiento de las condiciones generales para el servicio de transmisién y distribucién, el
otorgamiento de permisos para la comercializacién, la expedicion y aplicacién de las metodologias para el establecimiento de tarifas
reguladas.

Por su parte, en el dictamen de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en materia de Energia, se establecen las atribuciones
comunes de los érganos reguladores y especificos de la Comisién Nacional de Hidrocarburosy de la Comision Reguladora de Energia. En
ambos casos se sefiala que las atribuciones establecidas en esta ley son adicionales a las asignadas en fa Ley de Hidrocarburos, la Ley de
la Industria Eléctl:ica y en otras disposiciones. :

Si se compilan las atribuciones que se asignan a los érganos reguladores en las distintas iniciativas, se concluye que estos organismos
tendrén un enorme poder sobre el desarrollo del sector que incluso superara al de la Secretaria de Energia. Todas estas trascendentes
actividades se realizarian con base en la regulacién que establezca la propia comisién. Es decir, serd juez y parte en un proceso de
enorme importancia.

De esta manera las actividades de supervision y auditoria que realizan otras entidades, se limitaran a revisar si la comisién aplicé la
regulacién que ella misma se impuso. En este sentido, resulta de particular importancia que la entidad que disefie el marco regulador
. sea distinta de la que lo aplique. Lo mismo ocurre en el caso de la Comision Reguladora de Energia.

Lo mds preocupante es que todas estas enormes responsabilidades recaerdn a final de cuentas en el Ejecutivo, o sea que Enrique Pefia
Nieto serd quien dé las autorizaciones, quien diga quiénes entran y quiénes salen y cudles son las lineas de accién ya que los érganos
N reguladores estaran subordinados a él, ya que sdélo en el papel contarén con una auténtica autonomia de gestidn, pero en la practica
tendran necesariamente que acatar las instrucciones que les dé el Ejecutivo, quien nombrard y removerd libremente a sus funcionarios.

Es inconcebible que después de los recientes procesos de modificaciones a la legislacién en materia de competencia econémica de
telecomunicaciones y de radiodifusion, en los que se reconocid que ante el fracaso regulatorio de la Comisién Nacional de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, era necesario otorgarles de una real autonomia desvinculandolos del
Ejecutivo y ahora, en materia de energfa, que reviste una mucha mayor complejidad y riesgos para el futuro de! pais de mds de 110
miliones de mexicanos, no se propongan 4rganos realmente auténomos.

Podemos mencionar, de las atribuciones de Ia agencia establecida en el articulo 50., no se incluye la de aprobar los estudios del
impacto ambiental que deben elaborarse obligatoriamente antes del otorgamiento de asignaciones, contratos y permisos.

Se limita el otorgamiento de autorizaciones por parte de la agencia en materia de impacto y riesgo ambiental, oleoductos, gasoductos,
carbonoductos y poliductos, instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminacién de residuos peligrosos, aprovechamientos
forestales en selvas tropicales y en especies de dificil regeneracién.

Se podria argumentar que algunas de estas actividades ya estdn reguladas en materia ambiental por otros ordenamientos y
‘corresponden a otras entidades. Sin embargo la creacién de una agencia especializada en el sector de hidrocarburos deberia
conceptualizarse como una vision integral y no sélo...

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputada, le suplicariamos que concluyera su intervencién.

La diputada Claudia Elizabeth Bojérquez Javier: ... para parte de este sector. Por su atencién, muchisimas gracias, presidente.
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. El Rresndente dlputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputada Bojérquez. Tiene el uso de la voz el diputado Abel

Salg@do hasta por tres minutos.

| dip'utado Abel Octavio Salgado Pefia: Muchas gracias, diputado presidente; compaiieras y compafieros diputados, muy buenos dias.
Hoy' ‘:!gmo; ,‘f"P?s.? mas para i;onstruir el andamiaje normativo de la riqueza energética de nuestro pais.

" entidades de la administracién publica.

En efecto con la eventual aprobacién de la Ley de los Organos Reguladores en Materia de Energia, lograremos lo que fue una exigencia

constante de la sociedad a lo largo de los dltimos

s: lograr una perfecta comunicacion y sinergia entre las diferentes dependencias y

Esta coordinacién permitira establecer lineamientos y politicas publicas en materia de energia que sean congruentes, consistentes,

focalizadas y eficientes. -

""" Con la aprobacién del dictamén a esta minuta lograremos garantizar que el nuevo modelo energético que hemos construido durante

mas de un afio, existan érganos reguladores fuertes, auténomos, transparentes, y sobre todo, libres de toda sospecha de corrupcién.
Como hemos comentado en semanas pasadas, el exnto de estas reformas estd en la integralidad de su visién.

Los érganos desconcentrados “del sector energia que evolucnonaran con la reforma a érganos reguladores coordinados, son la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, creada el 28 de noviembre de 2008, con el objeto fundamental de regular y supervisar en todos los ambitos
) la exploracién y extraccion de hidrocarburos; y la COmISIOn Reguladora de Energia, creada el 3 de enero de 1994 con el objetivo

prmcnpal de regular el.sector degasy elec’mcxdad

Antes ‘de la reforma constltucnonal el sector energético tenia un
sumamente concreta. S - . -

“Las ‘principaleé actividades y proyectos a desarrollar, estaban a

esquema en donde la tarea de ambos drganos reguladores era

cargo ericamehte de Petrdleos Mexicanos, en el caso de los

" hidrocarburos, y principalmente de la Comisién Federal de Electricidad, para la generacién de energia eléctrica.

En la nueva ley se robustecen las atribuciones de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energfa; se
profesionaliza a sus érganos de gobierno y se vuelven financieramente sostenibles.

N
Sin embargo, muy importante, se crea el Consejo de Coordinacién del Sector Energético, con la participacién de la Secretaria de
Energia, por supuesto, de los érganos referidos, y muy importante, los centros nacionales de control de gas natural y de control de

energia. =

Cabe subrayar que tal como se ha hecho a lo largo de todos los proyectos que antes hemos aprobado, se establecen de manera

transversal los principios de transparencia y combate a la corrupcion.

Por mencionar solamente alguno de los candados que proponen estas leyes en el dictamen, se establece que las actividades de ambas
comisiones reguladoras se llevardn a cabo sobre el principio de maxima publicidad.

Por ejemplo, todas sus sesiones deberdn ser siempre publicas y gravadas para garantizar el acceso y difusién de los debates y las
razones de las decisiones que ahi se tomen. La tnica excepcién a este punto, y por respeto a la garantia de seguridad juridica y

legalidad, sera el caso en el que se discuta informacién reservada o confidencial.

Por otra parte, en lo que se refiere a la Ley de Agencia Nacional y de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente en el
sector de hidrocarburos, podemos asegurar que la extraccion y explotacién de hidrocarburos se dé con pleno respeto al medio

ambiente y en las condiciones de maxima seguridad.

- Estamos onscientes de los riesgos que implican la explotacién y extraccién de los recursos naturales; sabemos los riesgos que: se

corren, pero también nos estamos adelantando a ello. Hemos advertido los dafios que han ocurrido en todo el mundo por Ia falta de
una regulacién puntual y exhaustiva. Con la Ley de Agencia Nacional y de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
garantizaremos que la extraccién y la explotacién de los hidrocarburos en nuestro pais ocurran de manéra segura. Esta agencia va a

participar...

El pres:dente dlputado Marco Antomo Bernal Gutuerrez. Dlputado, le suplicariamos concluyera con su intervencioén.
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El diputado Abel Octavio Salgado Pefia: Concluyo, diputado presidente, con mucho gusto. Esta agencia va a partici _’
la politica energética y ambiental del pais, atenderd situaciones de emergencia y resolvers situaciones de impacto
la remediacién de posibles sitios contaminados.

Compafieras y compafieros diputados: no va a pasar mucho tiempo para que veamos en México una industria energéi‘n,

-
crecimiento ordenado y constante. Estas dos nuevas leyes, sumadas a las correspondientes reformas a la Ley G g%&'»;%‘;
Administracién Piiblica, permitiran garantizar lo que tanta preocupacién genera a nuestras compafieras y compaiieros: la rectotia.pl

y eficiente del Estado sobre la riqueza energética del pais.

Por el bien de México y con el orgulio de actuar de manera diligente, votaremos a favor del presente dictamen e invito a mis
compafieras y compafieros legisladores a hacer lo propio. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputado. Tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Mejia, hasta por
tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: No me limite, presidente, gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: No lo limito yo; son Ias reglas que nos dimos.

E} diputado Ricardo Mejia Berdeja: De por si es un debate acotado y todavia con esa dictadura del tiempo. Pero bueno, sobre todo
comentar que habria que leer bien, diputado Camarillo, lo que dice la ley que regula a estos entes coordinados en materia energética
porque precisamente en el articulo 19 crean un consejo de coordinacién del sector energético y quien preside este consejo es el
secretario de Energia, y ahi estan los subsecretarios y estan los directores. Este organismo de la Comisién Nacional de Hidrocarburos
est3 sujeto, y en general todos ellos, a la tutela, en primer instancia del secretario de Energia, pero sobre todo a la tutela del Ejecutivo,
que es el que propone a sus integrantes.

Nosotros sostenemos que este ente va a ser el regenteador de los recursos energéticos del pais para colocarlos en las transnacionales.
No le veo las bondades, con toda franqueza se lo digo, que ustedes les quieren encontrar. Son entes que van a estar distribuyendo
yacimientos, contratos, que van a estar diciendo cudndo es causa de utilidad publica para fas ocupaciones temporales.

Son entes también que van, sobre todo el de ia Comisién Nacional de Hidrocarburos, a tener la riqueza informatica de los recursos, de
Jas reservas que tiene nuestro pais. Chevron va a llegar y se va a despachar con la cuchara grande con toda una inversién que no le
costé nada porque el Estado mexicano, a través de Petréleos Mexicanos, invirtié recursos para ubicar reservas y para tener todo el
acervo energético con el que cuenta, y ahora por virtud de este entramado legislativo, toda esta informacién la va a tener la Comisién
Nacional de Hidrocarburos a través de ese Centro Nacional de informacién de Hidrocarburos, que la va a poder poner a disposicién de
Halliburton, Chevron, Texaco y todas las grandes compafiias, es un robo.

Yo preguntaria: édénde la transferencia de tecnologia y la transferencia de recursos no implica un bien, que tiene en todo caso que
pagar alguien? Y aqui, con la mano en la cintura, esta gente que no invirtid, que no encontré-este tipo de yacimientos o de reservas a
ser el usufructuario a través.de este ente, que es la Comisién Nacional de Hidrocarburos y este centro de toda esta informacion, lo ideal’
seria, si realmente se quiere fortalecer a Petrdleas Mexicanos, que lo que Pemex encontré lo siguiera manejando y, en todo caso,
quienes vengan, los nuevos inversionistas —si fuera el caso— que hagan sus propias exploraciones.

Pero ellos quieren la mesa servida para usufructuar las riquezas del pais, y eso no lo podemos permitir. Al menos los que tenemos una
visién nacionalista, pero sobre todo honesta del servicio publico. Ese es un robo, eso que estd legitimando, es un robo de toda la
informacién geoldgica, geofisica, petrofisica y de todas las actividades de reconocimiento, exploracién, exploracién y extraccién que ha
llevado a lo larga de su historia el pais, via Petréleos Mexicanos, y ahora van a ponerlo a disposicién de las empresas’extranjeras. Eso no
nos parece gue resiste ningtn andlisis de ninguna consideracién de caracter ético. :

Respeto desde luego las visiones, hay neoliberales que lo asumen con honestidad su posicién, o gente de derecha, creo que usted es
genuino. No podria afirmar, como es el caso de la gente del gobierno que van por el moche, que van por facilitar negocios a estas
. compaiiias para, primero, llevar algin dividendo personal o, segundo, aparecer el dia de mafiana como funcionarios, como ya di a
conocer la larga lista de directores y secretarios de energia que hoy son personeros de las trasnacionales.

Y repito, Georgina Kessel, que es el Jordy Herrera y demds, entonces no dudarfa que muchos lo hagan por eso. Yo creo que hay
legisladores que creen que es correcto, pero gquién puede soportar —con honestidad- que todos los recursos que ha hecho Petréleos

Mexicanos...

El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Distinguido diputado Berdeja, épodria concluir?
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liput: % Ricardo Mejia Berdeja: Secretario en funciones de presidente, concluyo. Pero équién podrfa avalar que toda esta

rnformaaon Gue desclibrié el Estado a través de Pemex ahora se vaya a poner en charola a las trasnacnonales? Es como lo bancos, los

. entregér sin que les costara nada, los fueron pagando con los propios réditos que generaban estas Instltumones, o Teléfonos de
. Méxicd quela-fidgFon:al hoy hombre mas rico del mundo y la fue pagando con los propios recursos que generaba. Aqui va a pasar lo
. mismo.

.En ese sEhtido-si ‘gueremos sefialar que es inadmisible que se estén creando estos entes como la correa de transmisién del’ Ejecutwo
con las trasnacionales para entregar los recursos energéticos del pafs. Es cuanto, pre5|dente.

- —El presidente diputado Williams O I 0choa 1] A nombre del Pamdo Accmn Nacionai; tién;—el uso de la palabra el diputado

. .- Juan Bueno Torio. : - =TT T T T

Ef diputado Juan Bueno Torio: Muchas gracias, secretario. La realidad es que es muy sorpresivo la forma cémo se da por hecho que
todos los funcionarios publicos del gobierno federal 5on corruptos, todos quieren entregar Ia rlqueza nacional, todos quieren hacer mal
uso de su funC|on Yy su responsablhdad para eI beneﬁcm personal. - - -

[ - . s

Ll L real)dad Por eso es que en esta reforma se ha creadu este entramado institucional, precisamente para fortalecer ia réctoria del
Estado y al mismo tiempo garantizar una mayor transparencia en el ejercicio de las funciones de todas estas instituciones que hoy
estamos generando. Realmente se crearon estas instituciones coordinadas para que pudieran ser hasta cierto nivel auténomas en sus
dec:stones de gestién. i -

Los funcionarios que van a estar ahi serdn funcionarios nombrados por el Senado de la Reptiblica, escogidos de una terna que va a
recibir el Senado de la Reptiblica y que el mismo tiempo la persona que surja de esa terna serd nombrada por dos terceras partes de los
- senadores de la Reptiblica, entonces hay un filtro ahi muy |mpcrtante tal y como loes para seleccnonar a los ministros de la Corte, de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Estos érganos coordinados desde luego que estan vinculados en el consejo, éste, de coordinacién que se establece del sector p—vorque no
pueden ser unos entes aislados, si no el Estado mexicano perderfa su fortaleza en la instrumentacién de todo este esquema, este nuevo
modelo de gestién energética que se ha disefiado a partir de la reforma constitucional, y desde luego que también tiene que estar
coordinado por el responsable de la conduccién de la politica energética del pais, el secretario de Energiz, si no, écémo puede el Estado
mexicano ser el rector de la actividad si no hay un entramado institucional que le dé sentido a todo lo que se va a hacer en este
esfuerzo?

Estamos estableciendo que todos los érganos que conforman este Consejo energético esta el Enagas, que tiene que ver con todo lo que
va a distribuir el gas en el pafs, estd el Cenace, que tiene que ver con todo el despacho de la energfa eléctrica, estan los presidentes de .
la Comisién Reguladora de Energia y de 1a Comision Nacional de Hidrocarburos.

Desde luego que asi tiene que ser esto para que no cada quien vaya por su lado y el Estado pierda la seguridad de una buena
conduccidn. . -

Tendrén su presupuesto efectivamente, para que con ese presupuesto sean capaces de enfrentar las actividades de la regulacién que
estdn conduciendo. La Agencia de Seguridad Industrial y Proteccidn al Medio Ambiente tiene funciones muy claras, precisamente para
regular la operacién que garantice la seguridad industrial y también para regular las actividades de explotacién y de exploracién en el
pais y otras mds para garantizar el debido cuidado del medio ambiente.

Si, depende de la Secretaria del Medio Ambiente, depende de la Semarnat, es un desconcentrado de la Semarnat y es paralelo a la
Profepa efectivamente. Si la Profepa hoy no puede con la regulacién que tiene que ver con el medio ambiente en todo el pais, y menos
con lo que tiene que ver con Petréleos Mexicanos, imaginense con mayores actividades en el sector se quedarfa totalmente rebasada.

En esta Agencia de Seguridad y Proteccién al Medio Ambiente habri personas capacitadas exclusivamente en el sector de
hidrocarburos, por eso es que asi se ha establecido este esquemay por lo tanto se le dard presupuesto sélido a estas instituciones para
que puedan realizar bien sus actividades productivas. ~~ "~ o T

No es que se le pase: una riqueza de conocimiento de Petréleos Mexicanos a las empresas privadas, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos debe tener todo ese acervo de conocimiento para que pueda realizar adecuadamente su funcién y Petréleos Mexicanos
se va a quedar con todo aguello que explord, que considera que puede explotar racionalmente, y se lo va a quedar en la Ronda Cero.
Ese es el esquema que se disefié para no castigar a Petrdleos Mexicanos en ese esfuerzo.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputado, le suplicarfamos concluyera con su intervencion.



Aiio II, Periodo Extraordinario, 1o. de agosto de 2014 / Anexo XVIII 142 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Compafieros diputados, le suplicamos a todos los compafiero
pie o dialogando atrés, por favor pongan atencién al orador porque luego no dejan escuchar sus intervenciones. Tiene el uso de la voz
el diputado Luis Espinosa Chazaro, del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro: Gracias, presidente. Yo comenzaré diciéndole a diputado Bueno, que dice que si todos
los funcionarios son corruptos y que si todo el tiempo repetimos que se quieren entregar los hidrocarburos. El refrén reza que la burra
no era harisca. No recuerdo cuando fue la dltima vez que vi una noticia de Pemex respecto de competitividad, respecto de un nuevo
yacimiento. Todas las dltimas noticias, cuando menos las que recuerdo de este afio tienen que ver con actos de corrupcion. No los
enunciaré todos, pero ahi estin de este afio Hewlett Packard, Evyay el tan mencionado Oceanografia; entonces, no estamos hablando
de nada hipotético, estamos hablando de lo que es realmente.

Justamente en ese sentido es que los érganos reguladores deberfan tener una mayor fortaleza. Se repite una y otra vez que se copian
las précticas internacionales. En paises desarrollados medianamente exitosos en estos sistemas contrastan abiertamente con lo que
hoy se estd presentando.

Los buenos resultados, en opinién de especialistas descansa entre la sana distancia respecto del gobierno en turno. La rendicién de
cuentas a sus parlamentarios y, en general, la maxima transparencia de todos los actos realizados. Eso no estd traducido, desde nuestro
punto de vista, en lo que hoy estamos discutiendo.

Es ciertamente una preocupacién no de ahora, de antes, de la izquierda, la parte que tiene que ver con los érganos. Si coordinar el
sector energético con un solo jugador —como lo era Pemex— era sumamente complejo, ahora con multiples participantes esa
complejidad y esa posibilidad de discrecionalidad ergo de corrupcién, pues se multiplica por el niimero de competidores.

Los reguladores para el piblico en general seran el nuevo arbitro. Desde nuestro punto de vista se plantean arbitros de tercera divisién
~alguien hablaba ayer de las divisiones— para partidos entre competidores de clase mundial. Esto es iluso pensar gque tendrd un buen
. final.

éPor qué lo decimos? Ponemos-un ejemplo de précticas internacionales. En Texas hay 350 profesionales entre ingenieros y gedlogos,
sélo en Texas. La Comisién Nacional de Hidrocarburos tiene un ingeniero, es mds, la plantilla completa de trabajadores son 80.

Insisto, pero eso si, éverdad, diputado? Ya quieren el afio préximo licitar los bloques. ¢No deberia primero fortalecerse al drbitro y
luego pasar a esto?

Esto hace sentido ¢on algo que ya se ha venido repitiendo, se puso en el centro de la discusién entregar nuestro sector energético y los
hidrocarburos a capital privado, y a partir de ello se empez6 a construir alrededor.

Presupuesto. Decia Juan Bueno, le vamos a dar. ¢Cudndo? ¢Cuénto? Porque hoy tiene 250 millones de pesos. Y en Petrobras, en Brasil,
que les gusta mucho el ejemplo, el drgano regulador tiene cerca de dos mil millones, pero de ddlares. é&Cédmo van a regular a los
regulados?

Nosotros no compartimos esta idea de que los que vienen a invertir son damas de la caridad y que se autorregulan y que son muy
buenas gentes. Eso no es cierto. Son industrias con una potencia econdmica practicamente de Estado que quieren la mayor
rentabilidad. Si hacen guerras en el Medio Oriente, que no se pasen por encima 4rganos reguladores débiles.

Y el marco institucional, la arquitectura institucional de los érganas reguladores no se da por decreto, hay que traducir en que haya el
personal capacitado, en que tenga los recursos suficientes y eso no estd hoy aqui en o que estamos discutiendo. Estd en su discurso,
pero no esta en lo que estamos leyendo, en el propio dictamen.

Y nada mas para ahondar en esta parte que tiene que ver con fa entrega de la informacién. Tan se debilita a Pemex, como lo hemos
sostenido en el PRD, que se pretende que entregue su informacion geolégica y geofisica ya interpretada. La interpretacidn de los datos
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es una fue e de ventaja comparativa de las empresas petroleras, eso debe tener un costo, tanto econémico como de tiempo, como de
com petmv»dad respecto de los que vengan a invertir.

e

mstalaaones no hay equxpo no hay recursos humanaos, técnicos.y fmancueros, pero sobre todo los protocolos de seguridad adecuados'

~lEl te dlputada Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Dlputado. R

- dlputado Luns Angel Xarlel Espinosa Chézaro: Termlno, presldente, termino. Insisto, el tema de lo que dlscutlmos hoy no es un riesgo
para el gobierno mexicano en turno, no es un riesgo para Enrique Pefia Nieto y los partidos que hoy lo acompafian en esta apertura, es
un riesgo para el Estado mexicano que puede ser irreversible cuando se den cuenta que malbarataron, que se prostituyé el mercado de
los energéticos en nuestro pais y cand:7los que si queremos que a México le vaya mejor queramos reveriirlo, serd mas dificil. Es cuanto, -

diputado presidente.. . . . . . S . -

-~

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutlerrez- Muchas gracias, dnputado Chazaro.

El presidente dlputado Marco Antoma Bernal Gutiérrez: Como antes de hlzo de su conocnmlento, se expondran tres temas propuestos
por los grupos parlamentarios, 6rganos reguladores, medio ambiente y utilidad publica, y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccién al Medio Ambiente e Hidrocarburos.

Para exponer el pnmer tema, t|ene eI uso de la palabra Ia diputada Aleida Alvarez. Alavez, perdén, hasta por cinco minutos. Perdén,
diputada, pero se me caen de repente jos lentes.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias. No se preocupe, presidente, muchas gracias. En el caso de la Ley de los Organos Reguladores
coordinados en materia energética, esta ley no tiene ningtin viso de autonomia ni independencia de los entes reguladores. Es una
modalidad con muchas contradicciones, dificil de dirimir o concertar.

En efecto, las enormes responsabilidades recaerén, a fin de cuentas, en el Ejecutivo federal, toda vez que los érganos reguladores
estardn subordinados a él rompiendo la ausencia de la autonomia. Basta ver el contenido de los articulos 3, 4, 6.

Ahi hay que leer completo el 6, diputado Bueno Torio, porque no es real que sea una designacion de los senadores. Si en 30 dias
escogen por mayorfa calificada a esos comisionados, los nombra el presidente. Dice en el articulo 6, para que lo lea, del proyecto de Ley
de Organos Reguladores Coordinados en materia energética, donde no se protege formal e informalmente a estos érganos de
presiones de grupos de intereses econémicos, politicos o burocrdticos.

Las condiciones de una verdadera economia, transparencia, estabilidad y capacidad de los érganos reguladores auténticamente con
esta ley estardn sepultadas. A mayor abundamiento, el dictamen presenta problemas de coordinacién y un claro manejo de las
facuitades a favor del proyecto politico del partido del Presidente. : -

No existe una clara linea de divisién de poder ni autonomia de gestién de las secretarias dé Estado y los érganos reguladores en la
materia. De ahi se desprende la necesidad de que los reguladores sean robustecidos institucionalmente, para evitar ser capturados por
los regulados.

Finalmente, la Secretaria de Hacienda, en primera instancia, y la Secretaria de Energia, en segundo término, detentardn la supremacia
jerdrquica. Aunado a lo anterior, se suma el control del Ejecutivo, toda vez que los comisionados de los reguladores seran designados
por el Ejecutivo federal.

Por otra parte, la iniciativa propone que quienes aspiren a ocupar el cargo de comisionados solo tengan cinco afios de experiencia, lo
que levanta muchas suspicacias y preguntas, como por qué se facilita que personas inexpertas se encarguen de un drea vital en esta
reforma.

Creemos que en este caso se debe privilegiar la experiencia de los técnicos mexicanos que por mucho han demostrado su gran
capacidad, los puestas de decisién en materia de decisién y exploracién deben estar en manos de la gente mas experimentada de
nuestro pais. De lo contario, correremos el riesgo de que las empresas depredadoras agoten nuestro yacimientos con una explotacién
irracional. .

También aqui llama la atencién que se sujeta a los comisionados y servidores publicos de los érganos reguladores a un cédigo de
conducta que expediran ellos mismos y el érgano interno de control tomara conocimiento de las denuncias e impondré las sanciones,
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cuando es claro que deben regirse por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos y A
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La visidn del articulo 43 Ter de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal permite que los 6rganos regul_&; i
energia se rijan por las disposiciones aplicables a la administracién puablica centralizada y el régimen especial que ’é
ley que los regula, como es el caso de la responsabilidad de servidores publicos versus cédigo de conducta.

Ustedes hablan mucho de la experiencia internacional y por eso mismo les pregunto por qué en este caso no tomaron en &rer;far
de Petrobras, empresa que colocé a los hombres més experimentados en la materia para darle viabilidad a sus érganos reguladores.

En este sentido, y quiero enfatizar aqui que es bajo este modelo que ustedes estdn imponiendo al pais, de regulacién y de politica
‘energética, es importante recordarles a las sefioras y sefiores diputados que |la Organizacién _para la Cooperacién y el Desarrollo
Economlco, la OCDE, en su informe 2012, revisiones de la OCDE sobre reforma regulatorla, México hacia una perspectiva de gobierno
entero para la mejora regulatoria, advirtié al gobierno mexicano que los érganos reguladores en este pais deben funcionar con
independencia total, porque hay un riesgo latente de que puedan corromperse por intereses politicos o privados.

Su advertencia derivé de un bajo grado de independencia en la toma de decisiones y autonomfa presupuestal. Entre los érganos -
reguladores diagnosticados estuvieron la Comisién Federal de Telecomunicaciones, ahora Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, fa Comision Reguladora de Energia, entre otros.

Dentro de su recomendacién hay puntos especificos y torales que es importante resaltar en este debate, y textualmente dicen: la OCDE
recomienda que el pais cree una nueva agencia independiente que no obedezca al gobierno para que se puedan identificar otras
oportunidades de reformas y mejoras.

Por su parte, José Angel Gurria aconsejé incluir procedimientos claros para la designacién del titular y del Consejo de Administracién del
organismo, de preferencia, o con la aprobacién del Congreso. Y establecer condiciones claras para la destitucién del titular y del
Consejo de Administracién, solo criterios meticulosamente definidos como infringir Ia ley y la incapacidad para ejercer su funcién.

También sugirié determinar el periodo fijo del cargo y los limites para la renovacién del mandato. Asi como fortalecer los mecanismos
de rendicién de cuentas.

Otra de sus propuestas consistié en estipular las condiciones para la incompatibilidad con otras funciones, conflictos de intereses, por
ejemplo, mediante participacién accionaria en una empresa que opera en el sector regulado y limitaciones para aceptar un puesto en
esa empresa después del mandato.

Y cabe sefialar aqui los ejemplos que ya propuso el diputado Mejia, de Georgina Kessel, de Gil Diaz, Miguel Herrera, que precisamente
son los que hacen valer esta recomendacion de la OCDE ante tanta opacidad y bueno, pues esta mcompatlblhdad entre estas personas,
que haclendo negocio estando un gobierno, después se van a la iniciativa privada o viceversa.

Finalmente, puso énfasis en que el proceso legislativo que ejerce el Congreso mexicano, y aqui hay que poner mucha atencién, no
contiene ningun tipo de andlisis regulatorio... ’

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputada, le suplicariamos concluyera su intervencidn.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Esta es la tarea fundamental de la Camara v no la estamos ejerciendo, en contraste con el gobierno
federal que es el que mandata todo. -

Menciona que podrian empezar a utilizarse técnicas para la evaluacidn ex ante y ex pos del impacto de la legislacién, cosa que tampoco
esta contemplada.

Como es de observarse, esta ley echa por tierra las recomendaciones antes sefialadas al presentar esta falacia denominada Ley de
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. La verdadera autonomia de los érganos reguladores se correlaciona con la
toma de decisiones rapidas y de calidad, con politicas ciertas y previsibles tanto para los consumidores como para los inversionistas.

Para que esto no colapse por los constantes cambios entre grupos o coaliciones que se apoyen y oponen entre si es necesario que
existan disciplinas o mecanismos institucionales para lograr, de ese modo, que las politicas sean mds estables y previsibles, y que
desafortunadamente no se contemplan en este proyecto de ley.
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"

N autonzacmn de los érganos reguladores implicara la declaratoria de utilidad ptblica en predios de propledad publica, social y privada.
- - Y Eg decir, sé otorgan todas las facilidades para las empresas privadas que puedan disponer de los medios que requieren para hacer sus
negocios. o _ . .
En concreto, la alternativa bajo este esquema que el PRD plantea, es garantizar la autonomia de los 6rganos reguladores del gobierno
federal y privilegiar perfiles con amplia experiencia para ocupar los cargos de consejeros vigilando los controles de confianza,
honestidad y compromiso. )

* También planteamos, que el Consejo de Coordinacién del Sector Energético proponga a partir de bases técnicas y especializadas las
contraprestaciones econdémicas de los contratos. No estd de mds recordar que es responsabilidad de esta Camara construir leyes

reglamentarias con mecanismos de rendicién de cuentas que permitan el ejercicio de los érganos reguladores con plena autonomia en
sus procesos de toma de decisiones y en una verdadera capacidad operativa en su ejecucién.

Hay que reconocer que en estas leyes hay duplicidad de funciones y un autismo. Yo si denuncio aqui un autismo en la problemdtica de
los usuarios de energia eléctrica en donde dandole facultades a la Comisién Reguladora de Energia y a la Profeco no defienden ni
sostienen este derecho al acceso a la energia eléctrica y no esta dentro de estos érganosreguladores. Es cuanto, gracias. .

El presidente diputado Marco Aritonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputada. Tiene el uso de la voz, la diputada Irazema Gonzalez, hasta
por tres minutos. ’ ’

La diputada Irazema Gonzilez Martmez Ohvares. Muchas gracias, dlputado presxdente, compaiieros legisladores; medios de
comunicacién. En este sentido quiero abordar tres partes, acuérdense que estas leyes secundar:las son una nueva manera de organizar
nuestro sector energético.
&Y cémo le vamos a hacer para enfrentar la nueva realidad ante distintas maneras de generar energia y ante las nuevas facultades qL;e
se le estan dando al sector en sus diversos organismos? En este sentido me es muy importante sefialar que desde nuestro punto de
vista, lo mds importante que esta sucediendo es, que por primera vez vamos a tener una entidad que en este caso se llama el Consejo
de Coordinacién del Sector Energético, que se va a encargar de coordinar las actividades tanto de los érganés reguladores, como del

“Cenace, del Cenagas, para que podamos llevar un orden en nuestra politica energética.

Me parece muy importante sefialar esto porque aqui es donde justamente vamos a poder interrelacionar la parte de politica publica,

junto con la parte operativa, junto con la parte de ciencia y tecnalogia que nos estaran proveyendo estos érganos reguladores, de tal =
manera que podamos interconectar toda la informacién y podamos tomar mejores decisiones, y precisarhente por eso creemos que el

titular de la Secretaria de Energia debe ser el que coordine los trabajos. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonic Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la voz, el diputado Agustin Miguel
Alonso Raya.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Estamos discutiendo, compafieras y compafieros, ni mds ni menos que el asunto de los
4rbitros en el marco de la regulacién para efectos de la reforma constitucional establecida en el 28, para efecto de la.explotacién de los
hidrocarburos de la electricidad o de la energfa en general; y los arbitros que estamos construyendo son pues similares al drbitro que
marcé el penal a la seleccién mexicana, no tuvimos ninguna posibilidad de defendernos de algo que no era penalti, asi como ahora los
érganos de regulacion.

Los 6rganos reguladores no tienen ni el profesionalismo, ni los recursos, ni las caracteristicas de autonomia, ni la fortaleza para
enfrentarse, compaferas, no a las expresiones de los factores mediaticos nacionales, a las presiones de los factores medidticos
internacionales-que van a venir a imponer sus politicas. No vienen por un taco, vienen por llevarse toda la comida completa de lo que

" tenemos en el subsuelo. Ellos no van a venir por las migajas, vienen por la pechuga y entonces frente a eso con érganos reguladores
mediocres, débiles, sin suficientes herramientas, compafieros, le estamos simplemente jugando.

La realidad aqui es que estamos facilitando el camino con el disefio institucional que se tiene simplemente para disfrazar. Vamos a
gastar mayores recursos en la burocracia que vamos a crear, vamos a ver a algunos diputados, hoy diputadas, al rato como parte de
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Qué bueno que ayer en la minuta quitaron un péarrafo del cuarto transitorlo que establecua que para la adecuad3 m&giéc

=

esta ley. Qué bueno que la quitaron porque era un descaro francamente del Senado y de las pretensiones el pone es ’:par
permitir que ni siquiera se aplicaran los requisitos que estén estableciendo.

A los consejeros hoy en Pemex se les exige 10 afios de experiencia para ser nombrado un consejero. Esto que va a proponer Pefia Nieto
al Senado, ni siquiera van a tener la obligacién de comparecer ante los senadores. No sé qué ocultan, a qué nombre traen que es
impresentable ante los senadores, o tienen miedo que se presente y lo cuestionen.

No tienen obligacién, ios cinco que manda el Ejecutivo, no tienen la obligacién de comparecer ante los senadores para defender su
propuesta como tal. El Senado puede aceptar o no la propuesta y puede mover y rechazar a algunos de ellos, pero volverd al Ejecutivo
en todo caso a mandar la propuesta, pero ellos no tienen la obligacién de comparecer.

El Ejecutivo puede destituirlos a algunos de elios y el Senado por simple mayoria, éste puede ratificar o no, la decisién de sustituir a uno
de estos comisionados en estos 6rganos reguladores, seglin esto, tan importantes.

En resumen, conﬁpaﬁeras y compaiieros, el PRD se reservara todo esto porque la principal funcién, entre otras, de los érganos de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es legitimar y legalizar el despojo de las tierras que serdn ocupadas, disfrazado de ocupacién
temporal, para efectos de darle viabilidad a lo que han considerado de interés ptiblico. Para eso crean la comisién.

Algunos estdn contentos porque ya pusieron a sus cuates al frente de Ja Comisién de Hidrocarburos, por eso estdn empujando lo que
les diga el Ejecutivo, o que acuerde, lo que nos ponga sobre la mesa, listos para aprobar.

El secretario diputado Williams Olwaldo Ochoa Gallegos: Diputado, le rogamaos si puede concluir su intervencidn.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Ya voy a concluir, sefior diputado presidente en funciones. Ya voy a concluir. Lo que estd
plasmado y lo que estan haciendo aqui con estos &rganos reguladores disfrazados de funciones y de autonomia, es a final de cuentas
crear las instituciones a través de las cuales van a quitarles y a despojar a los campesinos, a las comunidades indigenas y a los ejidos de
las tierras para que puedan explotarlas u ocuparlas, dicen, temporalmente, exprimirlos y saquearlos sin posibilidad de defensa. Gracias,
compafieras y compaiieros.

El secretario diputado Williams Olwaldo Ochoa Gallegos: Le damos el uso de la palabra al diputado Juan Francisco Caceres de la
Fuente, del Partido Accion Nacional.

El diputado Juan- Francisco Cdaceres-de |a Fuente Buenas tardes. Con el permiso de la presidencia. Compafieros dnputados. Oigo
expresiones catastréficas de lo que va a pasar con el sector energetnco en México. El Partido Accién Nacional tiene el interés,
evidentemente, que el sector crezca y que el ciudadano reciba el beneficio.

No sé de qué se espantan, Jo digo honestamente a mis amigos de la izquierda. Hoy Pemex y Comisién Federal de Electricidad son
auténomos en sus decisiones de contratacion y exploracién. En pocas palabras, contratan libremente lo que les haga falta, para decirlo
mas claro son juez y parte. ’

Peor atin, el gran controlador de las decisiones de Pemex y de la Comisién Federal de Electricidad, es la Secretaria de-Hacienda.

Y podemos poner ejemplos claros en los cuales Hacienda no permite que se hagan determinadas cosas en estas empresas. Por ejempilo,
algo que nos afecta a los que somos del sureste, especialmente de Tabasco: no hemos tenido una tarifa justa de electricidad y la que
regula la tarifa, la que decide finalmente es Hacienda, y esto Jo saben bien mis compafieros de la izquierda.

Por otro lado en el caso de Pemex, es secreto a voces que-ha habido alg;.mos campos, se presume que Cantarell se exploté de manera
irresponsable porque Hacienda necesitaba recursos.

Hoy, sefiores, en el nuevo esquema que Accién Nacional fue parte en la reforma constitucional, lo que queremos es que haya drganos
reguladores para que’ fas empresas tanto Pemex como Comisién, como los nuevos actores, no sean juez y parte; que tengan una
instancia donde tenga que tomar esas decisiones.
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o Hoy no tenemos esos contrapesos efectivos y la realidad nos lo dlce. tenemos un 1 sector energético que es vulnerable en todos los
aspectos Y que ﬁnalmente los ciudadanos mexicanos somos los que pagamos tarifas caras y pagamos un combustible caro e importado.
Esa esla realldad que vivimos hoy.

' Y lo que estamos buscando al margen de los discursos maniqueos de los buenos y los malos, aqui todos, estoy convencido que cada
. quien con su verdad tanto los de Accién Nacional como los del PRI, del PRD e incluso del Verde, seguramente queremos el bien para
este pais. e e e -

Me parece que lo que tenemos, no nada mas la verdad de unos o de otros es la que vale, por eso estamos dialogando aqui.

Creo que si es valido que argumenten v quneran que se mejoren “las cosas. Lo que pienso es que hoy vamos a entrar a un nuevo
esquema donde estos érganos reguladores seguramente seran un contrapeso de las decisiones tanto de las empresas product;vas del
Estado como de los nuevos actores |ndepend|entes.

Por otro lado en el caso de las decisiones de lo que Pemexva a explotar, para xnformacwn de los que dicen que Pemex va a entregar la
informacién, que quede claro que Pemex tiene una Ronda Cero, donde se quedard con el 98 por ciento, si asi lo desea y tiene la
capacidad técnica y econdmica para explotarla, de las reservas probadas.

Tendremos que estar vigilantes de que si no es asi, reclamemos, porque para eso estamos aqui, es parte de I3 accién de este Congreso,
es fiscalizar los recursos de la nacién. i . . .

Entonces yo para concluir les diria que no veamos escenarios solamente catastréficos. Accién Nacional ha tenido cuidado de hacer un
trabajo serio. ’ ’

“- Con respecto a los trabajos de la OCDE, a la diputada que me antecedlo y tomé este tema e quiero decir que gran parte de ese
documento de la OCDE fue toral para tomar e ir formando los organos reguladores y todo este nuevo esquema que nos regulara

Evidentemente no es perfecto el esquema, pero lo que si les podemos garantizar en Accién Nacional, es que nuestra intencidn, 'y
estamos seguros se logrard, es que subiremos la renta petrolera con todo este nuevo esquema de produccion y llegaremos a un sector
energético fuerte que le dé beneficios a los ciudadanos en los préximos afios. Es cuanto, sefior presidente.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Presidente, para hechos.
El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tendremos una ronda de rectificacion de hechos, diputada. Tiene la voz...

El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene la voz el diputado, por el Partido de la Revolucién Democridtica, Carlos -
Augusto Morales Lépez.

El diputado Carlos Augusto Morales Lépez: Gracias. Con su permiso, diputado presidente. No se trata de la verdad de la izquierda o la
derecha, se trata de la verdad histérica. Y lo que nos dice la historia desafortunadamente en nuestro pais, es que 20 afios de politica
neoliberal han generado 40 miliones de pobres y es lo que se quiere acentuar con lo que hoy se estd haciendo.

De lo que estamos hablando el dia de hoy, de los 6rganos reguladores, nosotros consideramos que parecen mds érganos facilitadores
que 6rganos garantes de [a inversidn en términaos de los hidrocarburos.

Y decimos facilitadores porque efectivamente si es significativo lo que acaba de mencionar el diputado que me antecedié cuando
hablamos de la disposicién de la informacién que tendria que poner Pemex a las empresas privadas. Lo que se estd haciendo es
transferir recursos publicos a disposicién de privados, porque esas investigaciones le costaron al pueblo de México.

Y también lo que se esta diciendo con este candado que parece insighificante de decir “tendré la posibilidad de explotar todo lo que’
pueda explotar econémicamente y que demuestre técnicamente que es posible”, lo que estédn diciendo en pocas palabras es como sile
dijeran a un meéxicano promedlo que gana tres salarios minimos que podra comprar u Cadlllac si Io desea vy si tiene el dinero para

comprarlo. Eso es una broma y una verdadera groseria.
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Lejos de ser, como ha sido en el mundo, un sector estratégico y cada dia mas pujante para el desarrollo de los paises, el
que es simplemente un negocio gue se va a transferir a manos de privados.

Es lamentable que en la conformacién de estos 6rganos no se permita integrar a las y a los mexicanos preparados, que no t’ie'.'
lugar de donde venir si no es de Pemex y de Comisién Federal de Electricidad. Esta limitacién de que tengan un afio separadd
cargos publicos vulnera de manera significativa la capacidad técnica e instrumental que puedan tener estas comisiones.

Lamentamos profundamente que después de que se hablé tanto tiempo y se pagaron miles de millones de pesos a cargo del erario
ptiblico para que todas y todos los mexicanos viesen en la televisién y escucharan en la radio que con la reforma energética iban a bajar
los precios de la luz y del gas, este proyecto de iniciativa de ley no contempia ni por equivocacién siquiera una sola palabra que tenga
que ver con que las y los ciudadanos puedan verse beneficiados con que bajen los precios de la luz y del gas.

Queda simplemente en una especulacién y, como ya en esta mesa se ha reconocido, dependerd de cémo se den las inversiones en el
sector. Fue una mentira que le costé millones y millones de pesos al pueblo mexicano porque eso fue lo que se gastaron en pagar esa
publicidad y que desafortunadamente para los mexicanos no lo van a ver ni siquiera en fos cinco afios que se han estado mencionando
agui.

Por otro lado, se crea una agencia para proteger el medio ambiente. Es muy importante sefialar que lo que se estad creando es un
estado de excepcién en la proteccién del medio ambiente. Pero lo que no se crea, y tampoco acompafia a los decretos de ley, son las
sanciones que aplicarfan a este estado de excepcién. No se acompafia de un cuerpo legal que tendria que ser incorporado en cédigo
penal para las sanciones y los posibles daifios que van a generarse al medio ambiente.

Por eso es que seguimos insistiendo en que lo que se esta fabricando son érganos facilitadores de la inversién extranjera y también
limitadores del desarrollo del patrimonio nacional, que estd hoy dado en Petréleos Mexicanos y en Comisién Federal de Electricidad.

El diputado secretario Williams O Ido Ochoa Gallegos: Seiior diputado, en razén del tiempo...

Ei diputado Carlos Augusto Morales Ochoa: Voy a concluir. Le agradezco mucho la tolerancia que me tiene y que ha tenido también
con otros legisladores. .

Quiero concluir diciéndoles que el bienestar social que debiera ser el principal promotor o el centro de estas reformas no se ve por
ningtn lado. Por ningin lado esta reforma se ve otra cosa diferente a promover inversiones privadas, que por cierto, tampoco
esperamos que traigan empleo —como se ha dicho aqui- porque la experiencia'que hemos tenido es que funcionan como en claves, que
son empresas que traen a sus técnicos y a su personal del extranjero, y que tnicamente vienen a saquear el recurso de los mexicanos.

La explotacién de la riqueza nacional no tendria sentido, compafieras y compafieros diputados, si no es para beneficiar a las grandes
mayorias, y desafortunadamente esta reforma como est4 planteada, es una reforma que va a beneficiar a unos cuantos en perjuicio de
las grandes mayorias. Es cuanto.

El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Astudillo Sudrez, por el
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Gracias, presidente-secretario. Los 6rganos reguladores tienen que ser los que den la certeza que
tengamos los procedimientos claros, que se cuente con la experiencia técnica para que pueda tener éxito nuestra nacién. No vemos de
qué forma puedan estar desligados a la politica energética que plantea, por supuesto, el Ejecutivo federal.

En el tema especifico que han abordado de la propia agencia nacional, yo le dirfa de una forma muy respetuosa a nuestros amigos del
PRD, que ya no pierdan tiempo gastando los minutos —pocos que tenemos— para poder exponer en el tema de que esta agencia es para
el Partido Verde. Esta agencia es para los mexicanos, esta agencia es a favor de salvaguardar los recursos naturales que hoy tenemos en
nuestro pais y que ya lo han expuesto en e} ambito de ejemplos internacionales y que hoy, en nuestro pais, no contamos con dicho
instrumento para poder poner esa atencién integral en el tema de sector de hidrocarburos, en lo particular para diputados y senadores,
solamente también hay que leer el dictamen, estamos impedidos por ley a ocupar cualquier cargo del que de alguna u otra forma se
han referido.
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_Pero ftambién parecerian las diferentes exposiciones que se han planteado aqui en esta comisién, en estos dias, no solamente el dia de
- - . hoy, que en el tema del sector energético, todo lo que tenga que ver con el desarrollo, exploracidn, produccién, va a estar ajeno a la
regulacnon que se ha trabajado por muchos afos en matena ambtental

R Y yo quiero decnrles que es una mala percepcnén -0 que se quiere dar a entender de que cualquier operador, cualquier empresa
nacional, internacional, las propias empresas, Pemex, CFE, no van a cumplir, no tuviésemos todo lo que tiene que ver en materia de
regulacién ambiental y es totalmente falso.

Lo - Hoy se ha trabajado en Ieyes como la de responsab)lldad ambiental. Hoy contamos con una fiscalia especializada de delitos ambientales
. -—en la-propia Procuraduria, y que_estan tipificados en el Cédigo Penal Federal diferentes tipos de delitos, como el 414, que quien
i ... descargue, realice cualquier actividad con sustancias consideradas peligrosas,-de caracteristicas corrosivas, etcétera, se impondran
multas desde prisién hasta faltas administrativas. :Es decir, nadie estd exento en nuestro paifs para que quien cometa una falta
ambiental se responsabxllce de cualqwer tipo de delito que éste se cometa.

e Las mismas preocupaciones que planted la dlputada las tenemos nosotros, y Ias compartimos a excepcion que dijo que un servidor
- - - : .~ mentia. No estamos mintiendo: Solamente nos estamos apegando a lo que hoy tenemos en regulacién ambiental, a que tenemos que
ser muy cuidadosos para que exista la transparencia en todos estos métodos que se desarrollaran en el ambito de hidrocarburos. Esa
serd una de las grandes aportaciones de esta agencia que viene a complementar los trabajos que hoy realizan diferentes instituciones,
snempre apegados..; - . R . -

) presndente dlputado Marco Antonio Bernal Gutxerrez. Diputado, fe suplicaﬁamas que concluyera su intervencidn.

El dlputado Rlcardo Astudilio Suarez‘ —Termino, presidente—. Siempre apegados a la regulac:én con la que hoy cuenta nuestro pais y
que se ha querido hacer notar de que en el ambito o en el sector energético no tenemos absolutamente nada que lo regulara. Es
cuanto, presidente. g
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E! presldente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra el dlpu’mdo Noé Hernandez Gonzilez,
Revolucionario Institucional. -

El diputado Noé Hernandez Gonzélez: Con su permiso, sefior presidente. Le solicito muy amable a los diputados que sean respetuosos.
Hemos sido respetuosos de sus intervenciones. Estamos tratando un tema muy delicado, creo que debemos de darle la seriedad que
amerita.

Y quiero decir claramente a, nadie va a regalar nada, México no est3 regalando nada ni esta vendiendo nada, que quede muy claro. Por
eso para el Partido Revolucionario Institucional resulta claro que la reforma energética serd exitosa y podréd obtener los resuitados que
México requiere y que nuestro pueblo demanda, sélo si se fortalece debidamente a las autoridades reguladoras que en este tema
estamos estudiando, quienes velarén por el debido cumplimiento del nuevo marco juridico que se ha discutido en esta Cidmara y que se
sustenta en nuestra Constitucién.

Companeras diputadas y compafieros diputados, en esta intervencién me abocaré a destacar el contenido de la propuesta de la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. Los hasta este momento érganos desconcentrados del sector energético
que se fortalecerdn ahora como 6rganos reguladores coordinados son la Comisién Nacional de Hidrocarburos, cuyo objeto principal
fundamental es el de regular supervisar todos los dmbitos de la exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Dos, la Comisién Reguladora de Energia, cuyo objeto principal es regular. el sector de gasy de electricidad.

Antes de la reforma constitucional 'y como todos sabeos, Petréleos Mexicanos era el organismo encargado del desarrollo de las
principales actividades en el caso de los hidrocarburos y Ja Comisién Federal de Electricidad de las diversas actividades de la industria
eléctrica, dicha aglomeracién de las actividades dotaba al sector de un esquema en donde la tarea de ambos drganos reguladores era
sumamente concreta, la CNH regulaba la exploracién y expiotacién de hidrocarburos y la CRED regulaba la comercializacién de gas
natural electricidad.

Cabe resaltar que si bien las atribuciones, facultades y estructuras con las que contaban ambos dérganos reguladores eran suficientes
para cumplir con sus responsabilidades, ahora con el nuevo modelo emanado de la reforma constitucional en materia energética
resultan insuficientes para afrontar los retos que implica la implementacién de la reforma constitucional, sin que lo anterior amerite un
engrosamiento de la burocracia ni tampoco un incremento considerable en el gasto del gobierno federal.

Este dictamen consolida’ lo sefialado en el marco constltucmnal y otorga a los érganos reguladores las atribuciones-necesarias para
cumplir con sus nuevas responsabilidades, donde vale la pena mencionar algunas. Ambos dérganos reguladores contaran con
personalidad juridica propia, autonomia técnica operativa y de gestion.

La CNH y la CRED ahora podran disponer de los ingresos derivados de contribuciones y aprovechamientos producto de sus servicios, a
través de un fideicomiso publico que tiene como fiduciario a una institucién de la banca de desarrollo, y tres, entre otras.

En caso de que existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la Federacién, por lo que deberdn mantener un
control estricto de gasto y principalmente de cobranza para obtener los recursos necesarios para convertirse en autofinanciados. -

Para que los dos érganos reguladores en materia energética apoyen al Ejecutivo federal de una manera eficiente para ejercer la politica

en el ramo, el dictamen de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética también prevé un mecanismo de

coordinacién con la Secretarfa de Energfa, y eso hay que destacarlo, es denominado en el propio dictamen como el Consejo de

Coordinacién del Sector Energético, con qué fin, con el fin que dentro de su gestién se tenga un adecuado seguimiento, entre otras 1
tareas, de una politica energética exitosa.

Como se ha venido exponiendo en otros dictdmenes, la transparencia seréd un eje indispensable de esta nueva Ley, por ello las sesiones

del pleno de los érganos reguladores seran piblicas y deberdn ser trasmitidas en vivo por internet.
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'_",EI .bresidente: diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra la diputada Joaquina Navarrete Contreras, del
Partido de la Revolucién Democrética. - o

B L R

La dlputada Joaquina Navarrete Contreras: Muy buenas tardes, compaiieros y compaferas, leglsladores y legisladoras, muy buenas
tardes a los medios. La Ley de Hidrocarburos y que ahorita estamos tocando el tema de érganos reguladores, yo quisiera iniciar aqui
-~ —  con dos participaciones, que obviamente creo que no les va a gustar, pero tengo que expresarlos. —— -

1. Ojald y legisladoras y legisladores no se equivoquen, sobre todo los que van a votar a favor, que ya sea esta consumiendo, aunque
.- -~ digan que no, es el atraco més cruel de Ia historia, la afectacién a todas y a todos los mexicanos. Aunque a la ciudadania se la quieran
pintar de color rosa, esto no es cierto.

- —-. . .2.0jaldy no le suceda a Pefia Nieto y.a todos los que van a votar a favor lo que esti sucediendo en Puebla con la Ley Bala y diga: me
- .. .equivoqué, después del nifio muerto. = :

Perdén que lo exprese, pero es necesario. Aqui deberfamos retomar el ejemplo, por ejemplo de Estados Unidos. Estados Unidos es uno
- . de los paises exportadores por naturaleza y el petrdieo es una de sus industrias mas importantes, por mads extrafio que suene las
compaiifas de este pais tienen prohibido explotar crudo libremente, épor qué?.Porque ellos saben o que v ale, porque ellos saben que
es oro, porque ellos saben que es parte de la sustentabilidad de su pais y muchos paises mds. Asi que ojald y no se equivoquen. »

La Ley de Organos Reguladores, en el articulo 3o. establece que con los érganos reguladores en la materia tendran autonomia técnica,
operativa y de gestién. Sin embargo, la autonomfa técnica queda opacada por io que establece el articulo 4o., ubicdndose en una
... . antinomia, ya que este articulado hace constar que el Poder Ejecutwo federal serd qulen ejerza sus facultades de regulacién técnica y
econdmica a través de los organos de regulacién. - SR -
&Qué quiere decir esto? Que el Ejecutivo federal serad quien dicte las pautas a seguir dentro del sector energético y de hidrocarburos.
Luego entonces, ¢dénde queda la autonomfa que hoy parece ser ficticia de estos érganos reguladores, que originan y dan via a la
legislacién en discusién, pues serdn vulnerados todos actos de objeto y democrético que pretendan realizar en la naturaleza del sery
no dei deber ser? S e
Estos érganos no estoy de acuerdo con lo que enmarca el segundo parrafo del articulo 30., ya que establece que los drganos
reguladores en materia energética deberén coordinarse con la Secretaria de Energia, pues siguiendo con la 16gica de que no vivimos en
un sistema politico que depende del Poder Ejecutivo federal; es decir, centralista, debiéramos observar como legistadores y legisiadoras
que todo ente encargado de regular determinado sector debe ser independiente frente al poder publico que emana del Ejecutivo.

Aqui, épor qué? Por lo que decian los compafieros y compaferas que me antecedieron. Sobre todo, las compafieras y los compafieros
del Partido de la Revolucion Democrética, del PRD, en el cual estamos en desacuerdo y vamas a votar en contra. Obviamente aqui no
tengo voto, pero si voz. Pero en el pleno lo vamos a votar en contra y vamos a llevar nuestras reservas.

En el articulo sexto, respecto al segundo parrafo del articulo 6o., en el que se determinan los plazos y reglas para la ratificacién de los
comisionados que integraran el érgano de gobierno de los 6rganos reguladores, no comparto la idea de que se presione con la palabra
improrrogable respecto al plazo para la ratificacion de los mismos, ya que claramente es un medio de presién notorio que si el Senado
no liegara nombrar al comisionado candidato de la terna, serd el propio ejecutivo quien designe quién debiera ocupar el cargo.

éDo6nde est4 la autonomia? éDénde queda la autonomia que merece y que establece nuestra ley suprema en el articulo 49?
El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Legisladora, le suplicamos concluya su participacién, por favor.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras: Permitame tantito. No es posible que el proceso de eleccion de comisiones se traduzca a
un simple tramite en el que sea la colegistadora un medio para la designacién de los candidatos en la terna que, para colimo, sean los
tres propuestos por el Presidente de la Republica, y que, en dado caso de que no se llevara al consenso en los 30 dias, lo va a designar
el Ejecutivo. Vuelvo a preguntar édénde estd la autonomia?

Y con esto termino, aunque no les guste &scuchar fa verdad, esa verdad. Porque no he visto en ningtn articulado qué se va a hacer para
regular el costo de la energia, sobre todo aquellas usuarias y aquellos usuarios que ya estan padeciendo, atn si haberse consumido
esto.
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sdénde estan los recursos de la venta de Telmex? éDénde ests el que los ciudadanos y las ciudadanas iban a ser fayb
estén los recursos de los mineros de los pueblos donde hicieron su extraccién? éDénde estd lo de los ferrocarriles?

E! diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Sefiora diputada, le rogamos concluya, por favor.
La diputada Joaquina Navarrete Contreras: Cdn esto termino, aunqué no les guste escuchar las verdades. A ustedes /2 e "va
tocar, a lo mejor ya no nos va a tocar ver pero a las demds generaciones si. Que éste es el atraco mas cruel de Ia historia. Y Ujiﬁ?’
sea cierto gue baje la gasolina, el gas, la energia. Ojald que base y ojald que si firmen. les esta exhortando el compaiiero a que firmen,
porque ustedes aquf lo estdn recalcando una y otra vez y han venido recalcarido, que van a baja¥. Ahi queremos ver que si lo firmen
ante el notario. Muchas gracias. e o ’

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra la diputadé por Nueva Alianza, Dora Marfa Guadalupe
Talamante Lemas. : : o

La diputada Dora Maria Guadalupe Tal ite L Gracias, compaiiero diputado. Creo que es importante resaltar que en esta

comision hemos dado el debate amplio, claro, respetuoso y hemos cuidado cada una de las intervenciones de nuestras compafieras y
nuestros compaiieros diputados. . -

Me parece impc;'r;tante resaltar que hemos venido revisando los dictdémenes, coincidimos con la visién transformadora, modernizadora
que nos ha venido presentando el Ejecutivo con la reforma energética. Me parece también que es importante decir que leemos
claramente io que decimos para que no se preste a malas interpretaciones y confusiones. Y que quede muy claro que no nada mds es
tomar el micréfono y denostar.

Creo que es importante, en el debate si decir por qué no estamos de acuerdo. Pero también decir por qué estamos de acuerdo y ésa es
mi participacién, compafieros diputados. Para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza resulta evidente que para que la reforma
energética sea exitosa y obtenga los resultados que requiere no se necesita andar firmando nada, es caminar todos de la mano y poner
lo gue nos toca a cada uno para que esto funcione.

México requiere y es necesario fortalecer a las autoridades reguladoras. Es fundamental que los érganos reguladores tengan autonomia
técnica, nuevas atribuciones y fuentes de financiamiento para que el sector energético se vea impulsado para ejecutar y vigilar la
implementacién de las mejores précticas nacionales e internacionales en la materia que tanto hemos mencionado desde que inicié este
debate.

El nuevo modelo representa la mejora sustantiva respecto.al modelo anterior, donde no existe una separacién clara entre la entidad
responsable de disefiar y aplicar la politica energética nacional, y la responsable de vigilar y promover su adecuada operacion.

Hasta este momento los érganos desconcentrados del sector energético que buscamos fortalecer, tendran ahora la caracteristica de ser
" érganos reguladores coordinados. - :

Por un lado, la Comisién Nacional de Hidrocarburos habra de ser la que regule y supervise todos los ambitos de la exploracién y
extraccién de los hidrocarburos. Y por otro lado, la Comisién Reguladora de Energfa tendrd como principal propésito normar el sector
de gas y de electricidad.

Si bien requerimos fortalecernos, de ninguna manera representan mayor burocracia ni tampoco un incremento considerable del gasto
publico.

En este nuevo modelo ambas instancias tendrén personalidad juridica propia, auténoma, técnica, operativa y de gestién, por lo que
deberan tener mayor control estricto de gasto y principal de cobranza para obtener los recursos necesarios para convertirse en
autofinanciables. o

Se trata ciertamente de un modelo nuevo, con figuras independientes, concebidas desde esta ley.

Sin duda, en insistentes ocasiones hemos escuchado hablar sobre la importancia del combate a la corrupcidn, y en este caso, de
fortalecer Ia transparencia.

Por ello, para nosotros, para Nueva Alianza la manera que estd sefialada la integracién de cada uno de los comisionados, las
atribuciones, Ia puesta en vigor de los nuevos mecanismos de hacer publicas sus sesiones vendran a fortalecer esta situacién.
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"En 'sxgma, ‘el cuartg dictamen cierra el modelo técnico de la industria energética al dotar al Estado mexicano de autoridades fuertes y
P30 Tl % .
on nuevas atribuciones, acorde con las reformas que hemos estado discutiendo a lo largo de estas jornadas.

Col ﬁalieyag y.compafieros diputados, apostémosle, como lo hemos venido diciendo, a que México salga adelante y que esta reforma
nergéﬁEa le_.vy'a:ye'_l bien al pais, a los ciudadanos, que tanto les pega. Muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputados, se les suplica a todos los que estan platicando acd atras y aqui al
lado, que por favor guarden respeto y también, por favor les suplicamos que dejen a los diputados escuchar a sus compafieros y a
nuestros compaieros que los atendamos con respeto y atencién. Gracias.

" la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa: No solo a los que estdn atrds sino a toda la sala. Estd restringido el acceso a los medios.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Perddn, diputada, es que los medios pueden entrar. Tienen su lugar
destinado.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa: Y no quiero hacer debate al respecto.

El presidente diputade Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Perdéneme pero ahi estan los medios de comunicacion.

_lLa diput.ada'Man’a del Socorro Cesefias Cﬁap>a:_'Esi;’1_r'1ﬂrnru7Iimitados,;s{én desde afuera. No quiero hacer debate pero ha sido asien el
trabajo de esta comisién... Y éstas, con mayor razén. No quiero hacer debate pero si quiero dejar expresado mi posicionamiento al
respecto.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Si, y esta Presidencia le informa que no hay ninguna restriccién por parte de la
comisién. ’ ' i ’

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra, el diputado Domitilo Posadas Hernandez, del Partido de la
__Revolucién Democratica, hasta por tres minutos.

_El diputado Domitilo Posadas Herndndez: Muchas gracias y muy buenas tardes para todos ustedes. Quienes militamos, y entre ellos
diputados federales del PRD, no solamente por una disposicién constitucional, sino por una necesidad del pais requerimos instituciones
como las que hoy estamos nosotros aqui analizando.

Queremos érganos reguladores que efectivamente tengan funciones de regulacién en aquellos temas que la ley les asigna. Nosotros no
pretendemos tener érganos reguladores que sean una suerte de contrapeso institucional, un érgano teéricamente auténomo que
depende o que dependa del gobierno del Poder Ejecutivo federal, dificilmente va a ser un control de contrapeso institucional, porque
éste Ultimo solamente se da entre pares, es decir, entre poderes; y los contrapesos se pueden dar —por ejemplo— entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Pero volviendo al tema de los érganos reguladores, ciertamente hay una experiencia vasta en Europa en los Estados Unidos, en algunos
paises de América Latina sobre este tema, y creo que de ahi la propuesta que hoy se nos presenta recoge algunas de estas experiencias;
pero yo digo que lo hace mal.

Par ejemplo, se nos propone que tengamos o que creemos érganos reguladores auténomos; y la experiencia, por ejemplo de Europa,
de los paises de la Unién Europea y de Estados Unidos, salvo el caso de los paises bajos no tienen érganos auténomos, tienen érganos
independientes, que no es lo mismo auténomo que independiente, y sclamente en el caso de Alemania es el Gnico pais de la Unién
Europea que no cuenta con ninglin érgano regulador de esta naturaleza, lo hace directamente el Poder Ejecutivo federal de esa nacidn.

Ya que nos gusta a nosotros recuperar esas experiencias del exterior y que yo creo gue no podemos cerrarnos a las mismas, habria que
ver directamente lo que sucede y lo que hace la Comisién Federal Reguladora de Energia de los Estados Unidos. Por ejemplo, ésta
dependencia de caracter federal que es independiente, regula el transporte y la venta de gas natural, regula el transporte de productos
petroliferos, regula la.aprobacién de las tarifas eléctricas en la venta en el mercado interestatal, entre otras funciones que tiene esta
agencia de energfa en los Estados Unidos, pero las funciones que nosotros e estamos asignado aqui son completamente diferentes a
los érganos reguladores que este dictamen establece,

Yo 'ﬂiria, son érganos, lo que estamos creando o estariamos creando en caso de ser aprobados, drganos auxiliares administrativos del
Poder Ejecutivo federal, y si no chequemos por ejemplo el articulo 22 que-establece las funciones justamente de estos drganos
reguladores, son justamente y estrictamente funciones administrativas. Pero ademas esto de la autonomia —y recuperando la analogia
futbolera del diputado Raya-, yo dirfa q>ue la ﬁropuesta de autonomia de este dictamen es como el clavado de Robens: una verdadera
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simulacién que solamente priistas y panistas se la creen, porque el resto no. No creemos que por decreto se gara
un érgano como el que estamos analizando. ) g
P

que sera la correa de transmisién.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputado, le suplicarfamos concluyera su intervencién.

El diputado Domitilo Posadas Herndndez: Concluyo. Es la correa de transmisién, pero también de control del Poder Ejecutivo federal
hacia estos érganos reguladores. Es cuanto y muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchisimas gracias, diputado. -

El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Del angel Acosta, del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Jorge del Angel Acosta: Gracias, diputado. Lo que se pretende con el dictamen aqui presentado es asegurar la rectoria del -
Estado sobre la industria de los hidrocarburos a partir de una estructura institucional, robusta e integral. Para ello es indispensable
fortalecer a dos instituciones que tendran un papel fundamental en la instrumentacién de esta reforma energética.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos que inici6 sus funciones en el afio 2009 y la Comisién Reguladora de Energia creada en 1994,
enfrentan nuevos y mayores retos por lo que el Senado, a propuesta del Ejecutivo, decidié modificar su naturaleza juridica a efecto de
fo&a|ecerlos, pero sin que por ello dejen de actuar de forma coordinada y de acuerdo a la politica energética que establezca el
Ejecutivo federal.

La naturaleza juridica de los 6rganos reguladores coordinados cambia. Ahora dejan de ser érganos desconcentrados de la Secretarfa de
Energfa y se convierten en dependencias integrantes de la administracién publica. Bajo el nuevo esquema, estas dependencias, ademds
de su autonomia técnica, operativa y de gestidn, tendran personalidad juridica propia y podran disponer de los ingresos derivados de
los derechos y de los aprovechamientos que establezcan conforme a las atribuciones y facultades.

Seguin La Ley de Hidrocarburos, a Ja Comisién Nacional de Hidrocarburos le corresponde principaimente regular y supervisar la
exploracién y extraccién de hidrocarburos, licitar y suscribir los contratos respectivos, administrar técnicamente las asignaciones y
contratos para la exploracién y extraccidn, asi como prestar asesoria técnica a la Secretaria de Energia.

La Comisién Reguladora de Energia, regulard y promovers el desarrollo eficiente de las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucién, compresién, licuefaccién, regasificacidn y expendio al publico de petrdleo; gas natural, gas licuado de petrdleo,
petroliferas y petroquimicos, transporte por ductos, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de bicenergéticos y la
- generacién de electricidad; los servicios publicos de transmisién y distribucidn eléctrica, la transmisidn y distribucién eléctrica que no
' " forma parte del servicio publico y la comercializacién de electricidad.

La Ley de 6rganos Reguladores Coordinados en Materia Energética, establece la naturaleza, integracién, funcionamiento, atribuciones y
funciones de sus érganos de gobierno; comisionados, secretario ejecutivo y consejo consultivo. Siete comisionados y una secretaria
ejecutiva integran su érgano de gobierno. El nombramiento.de fos comisionados corresponde al Senado de la Republica a partir de la
terna que presente el Ejecutivo federal.

La autonomia en la toma de decisiones de estos érganos estd en una buena medida garantizada por las reglas de nombramiento y
remocién de dichos servidores publicos. Adicionalmente, la ley detalla los mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Energia y
otros érganos del sectar a través del Consejo de Coordinacidén del Sector Energético.

Este podra hacer recomendaciones sobre los aspectos de la politica energética que deberdn atender los dérganos reguladores Yy
establecerd reglas para implementar los sistemas de informacién compartida y cooperacién institucional. :

La ley gque se presenta en el dictamen especifica los objetivos de transparencia y combate a la corrupcién que garantizaran el
cumplimiento de sus atribuciones de frente a la sociedad.

A este respecto se establece que cada drgano regulador deberd emitir un cédigo de conducta que establezca cuando menos los
criterios para Hevar a cabo audiencias con los sujetos regulados, las consideraciones que deben tener los servidores publicos al
participar en foros y eventos publicos, prohibiciones y reglas que impidan que los servidores publicos actien mediando conflicto de
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. . intereses, disposiciones estrictas sobre el uso y manejo de informacion a la que tenga acceso por el ejercicio de sus atribuciones y
’ san lones.po elincumplimiento de las disposiciones establecidas en dicho cédigo de conducta.

En fh_'atérfa_ de transparencia y rendicién de cuentas la ley claramente dispone que los contratos, autorizaciones, permisos,

adqdisiciqnes,_arrendamientos, servicios, obras que otorguen o celebren los érganos reguladores, estaran sujetos a la Ley Federal
Anticorrupcién en contrataciones piiblicas, asi como a las demds leyes aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion,
.de fiscalizacién y de rendicién de cuentas. V

e Energfa, en _baglfi:o que junto con la Secretarfa de Energia, la Secretaria de'Hacienda y la Agencia de Seguridad
S Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente y del Sector:de Hidrocarburos, serd un bastién en la implantacién de la reforma
ética i ] : nstltuyente. Es cuanto. Muchas gracnas por Ia tolerancm.

El presidente diputado.Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Bueno, tiene el uso de la palabra para rectificar hechos, hasta por tres
minutos.

La d;putada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, presidente. Bueno, los criterios se respetan pero las alusiones son inmediatas y por
“rectificacién de hechos, bueno, estd bien.

Pero decirle al diputado del PAN que lamentablemente y por eso nos referimos a este documento de la OCDE, en términos de Ia falta
TT T*=Tde aténcidén a €sas recomendaciones bajo el niodelo que ustedes estan imponiendo de regulacién energética, bajo su modelo, y atin asi
<.% 7. :no hacen caso de las recomendaciones. Ahi esta el caso del nombramiento de los integrantes de estos érganos de regulacién, que aquf
hay que sefialarlo, en el articulo 6o., fraccién V, efectivamente quienes con un afio de haber dejado e! cargo, pueden ingresar a estos
_drganos; cémo no decir que e estdn hechos a modo para que quien aqui avale estas reforrpas, después los veamos integrando esos

-~ - érganos.

Esa es la falta de congruencia que estamos denunciando de los contenidos de esos érganos que para nosotros no son de regulacién, son
de desregulacion. Si algo no estamos encontrando es quién va a ser un drbitro que realmente acredite, por ejemplo, la problematica de
usuarios de energia eléctrica.

En el caso de la Comisidon Reguladora de Energfa, la dejan, junto con Profeco, para que atienda; pero con llamados a buenas
intenciones, se resuelvan las problematlcas de los cobros excesivos de la luz que actualmente millones de mexicanos tenemos el

o problema a lo largo y anche det pais. -

Si a esto le sumamos que ni la Comisién Reguladora de Energia ni Profeco tienen estas facultades para. acreditar este tipo de
problemdticas y que los subsidios se mantienen en manos del Ejecutivo federal, ya no de hacienda, es lo mismo. Estdn nada mas
revolviendo las cosas, haciéndolas ambiguas, duplicando funciones para darles cabida a estos érganos que, insisto, no regulan nada; al
contrario, nos estdn dejando en total indefensién y sobre todo por el tema que antier tocamos de la problematica de la energia
eléctrica.
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estando en funciones pubilicas, ahora los vemos como principales asesores de empresas privadas.
Eso es lo que estdn ustedes enrutando en la habilitacién de esta ley. Es cuanto, diputado presidente.

El diputado presidente Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputada.
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La diputada Blanca Marfa Villasefior Gudifio: Buenas tardes. Con su permiso presidente. Compafieros, compafieras, si bien la
.__ .. Constitucién establece que las actividades estratégicas tienen pnondad frente a otras actlvndades, la misma Constitucién establecié el
principio de la sustentabilidad en las actividades del sector. . )
ta utlhdad publlca que representan las actividades estratégicas de exploracién y extraccidn de hidrocarburos, asi como de distribucién y
transmisién de electricidad, siempre tendran que contrastarse frente a sus posibles efectos sobre el medio ambiente.
A este respecto, en adicién a la prohibicion que en el Senado se incluyé a realizar actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos en dreas naturales protegidas, se vuelve trascendental contar con una institucion especializada con autonomfa de
gestién encargada de regular Yy superwsar la proteccnén al med:o ambxente en las actividades de la cadena productiva de los
-hidrocarburos. -

Con esta iniciativa, el Estado mexicano pretende lograr la separacxén Yy ESPECIBIIZaCIOH de funciones de las instituciones encargadaé de
regular y supervisar la industria de los hidrocarburos. V o
Con esta iniciativa, conforme al marco juridiéo vigente, las atribuciones relacionadas con la seguridad industrial en el sector
corresponden a la Secretaria de Energia y a la Comisién Nacional de Hidrocarburos. No obstante, derivado de la citada reforma
constitucional en materia energética, la Secretaria de Energia y la Comisién Nacional de Hidrocarburos deberan especializarse en
administracién de los recursos petroleros del pafs, toda vez que les correspondera de conformidad con el dmbito de sus atribuciones, la
determinacién de 3reas a licitar, la promocién y realizacién de licitaciones, la suscripcién de contratos de exploracion y extraccién de
hidrocarburos, asi como administracion y supervisidn.

A su vez, la agencia se creard como un érgano que deberd especializarse en la materia de seguridad industrial y de proteccién al medio
ambiente. - -

ta experiencia mternacnonal indica que es conveniente que se separen las funciones de administracién de los recursos petrolerosy de
seguridad industrial y proteccién al medio ambiente, por lo que es imperante contar con instituciones distintas encargadas de
actividades especificas.

La seguridad industrial y la proteccién al medio ambiente son actividades con alto grado de complejidad, por lo que su implementacién
y seguimiento necesitan de instituciones especializadas en estas materias. La creacién de la agencia permite al Estadc mexicano contar
con una institucién cuyo objetivo primordial sea velar por el cumplimiento de dicha materia. h

Finalmente se deben evitar posibles conflictos de interés. Al coexistir en el Estado mexicano instituciones con objetivos claros,
administrar recursos petroleros y procuracion de seguridad industrial y medio ambiente en actividades petroleras, se actualiza un
arreglo institucional de pesos y contrapesos y, por lo tanto, se elimina un posible conflicto de interés.

Con estas medidas se puede garantizar un adecuado equilibrio entre la utilidad publica, que implican las actividades de la industria
energética nacional, y los objetivos de sustentabilidad y cuidado del medio ambiente. Es cuanto, presidente. Gracias.

El presxdente dnputado W:lhams Oswaldo Ochoa Gallegos: Estamos en intervenciones. Vamos a continuar con el uso de la palabra del
diputado Rodrigo Gonzalez, de ia fraccién parlamentaria del PRD. . . - --
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El diputado Rodrigo Gonzilez Barrios: En este debate que se ha venido dando_hemos traido a colacién o hemos alug
personajes de la historia y también a personajes recientes. El coordinador de la fraccién del Partido Verde en una de s|

aludié a nuestro Premio Nobel de Quimica al decir que éi comparte la fractura hidraulica para la extraccién de hidroc#b¥iro

. [
Y, miren, es una opinién muy importante, pero la opinién de nuestro Premio Nobel de Quimica o del Centro I@ﬁéﬁ ﬁdﬁ?ﬁbﬂ

. N - < . . . R Lo RSy o)
documento de cinco cuartillas con cinco parrafos iniciales, les voy a leer un pérrafo inicial. Dice }a opinion del Centro i\%{la.g 0 %é}x
: EXN
. % L3

s 3

El fracturamiento hidraulico se ha desarrollado en forma muy répida en Estados Unidos y es una tecnologia que, c%'xliﬁ‘ ¥
actividad petrolera convencional, es muy aparatosa, utiliza mucha agua, conlleva numerosos e importantes riesgos ambier
Por esta razén es una tecnologia que ha encontrado oposicién en las comunidades afectadas y de los grupos ecologistas en Estados
Unidos y en todos los paises en los que se han anunciado planes para utilizarla. En algunos lugares se han establecido moratorias e
incluso prohibiciones para su utilizacién. El pais mas industrializado de Europa —En Alemania no se practica la fractura hidréulica, y no
me digan ustedes que Alemania es algo menor.

Dice el Centro Mario Molina que es posible desarroliar el gas, pero plantea en este documento 25 condicionamientos. Y solamente en
el condicionamiento primero establece que para que eso se pudiera dar habria que ver el origen y el uso del agua por actividad,
disponibilidad del agua superficial y subterradnea, localizacién y caracteristicas fisicas de acuiferos y pozos de extraccién, capacidad de
tratamiento de aguas residuales, etcétera, etcétera, etcétera.

Solamente en tino de los 25 puntos que plantea en este caso el Premio Novel de Economia que fue aludido hace unos momentos por el
coordinador de las y los diputados de fa fraccién parlamentaria del Partido Verde.

Yo estoy de acuerdo con el Premio Nobel de Quimica, con Mario Moalina. Si el Partido Verde estd de acuerdo en suscribir este
documento, implicarfa invariablemente modificaciones a la minuta de la Ley de Agencia Nacional, modificaciones a nuestra Ley
Nacional de Aguas, implicaria ficilmente que hubiera una moratoria precisamente a la fractura hidraulica. ¢éDénde lo firmamos?, y que
sea garante nuestro Premio Nobet de Quimica, de este convenio. Estamas de acuerdo.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso de la voz el diputado Erick Marte
Rivera, hasta por tres minutos.

Ei diputado Erick Marte Rivera Villanueva: Yo me referiré concretamente al tema de medio ambiente y espero que lo podamos
conectar adecuadamente y que no vayamos a provocar un corto circuito con esta reforma energética con algunos términos.

Nosotros consideramos en el Partido Accién Nacional, que-los términos que se han incluido aqui son adecuados pero desde nuestro
punto de vista siguen siendo débiles, siguen siendo muy cortos y por eso nosotros en el mes de junio nos permitimos presentar una
iniciativa respecto a la Ley de Transicién Energética.

Se trata de un proyecto muy integral, donde consideramos que si estan contemplados todos los aspectos que nos lievaran a tener un
verdadero portafolio energético para el pais. Y si nosotros impulsamos esta Ley de Transicién Energética seguramente que vamos a
reforzar la parte de medio ambiente que viene considerada en este proyecto, donde vemos que nos es necesario incluso modificar
algunos términos. .

Por ejemplo, en el tema anterior que traiamos de la Agencia, donde en la dltima palabra se refiere al sector de hidrocarburos, nosotros
consideramos que debe de ser sector energético, que incluyera no solamente los hidrocarburos sino que tenga la vision de considerar a
la CFE, tenga la visidén de considerar a las energias renovables, pero eso va a tener materia de otra modificacién, que la presentaremos
en su momento. :

Sin embargo, también vemos que en este tema de las energias renovables, que es donde debe también estar la responsabilidad de
Petréleos Mexicanos, sobre todo en lo que se refiere a la mezcla de los biocombustibles, la mezcla de las gasolinas con el etanol. En
este momento la mezcla se estd haciendo con una sustancia muy dafiina para la salud, que es el MTB, que en otros paises estd
prohibido y aquf en México no hemos podido avanzar por consiguiente, pues estamos nosotros impedidos para poder ofrecerle ai
sector del azticar, de los ingenios, que viven una crisis impresionante.

Y que si nosotros impulsamos este proyecto energético para que se establezca la obligatoriedad de que Pemex tenga que consumir los
biocombustibles que derivan de la produccién de cafia de azicar, estarfamos resolviendo un problema también que viven los
campesinos, que no tienen otra alternativa m3as que rematar el azticar o regalarla. ¥ en Pemex encontramos esta oportunidad, lo cual
verdaderamente si contribuiria a disminuir o a mejorar el medio ambiente en nuestro pais.
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) Por ultlmo,*pam no.robar mds tiempo, aunque se escuche como disco rayado, pero para que logremos este objetivo hacia Pemex, que
a -'contnbuya coi §lis responsabilidades hacia el medio ambiente, necesitamos reforzar muchas partes de la legislacién, necesitamos para
" ‘lograr el objetivo de tener biocombustibles, para tener biodigestores, para estar a la vanguardia en muchos bioproductos, en biodiesel,
necésitainos tener-ese compromiso con la economia verde. : . - -

". Al haber ese compromiso con la economia verde, no me refiero a que tengamos que ponernos la camiseta verde del partido, me refiero
a que tengamos ese compromiso con una economia que realmente si le puede representar a México una verdadera alternativa y una
verdadera independencia energética, para no depender de los hidrocarburos. Pero para llegar a ese objetivo de tener biodigestores,

Tl ’.’bnocombustlbles -blodiesel, también necesitamos el compromiso de que haya biodiputados. Muchlsimas gracias.

~ El secretario dipirtado Will
" diputada Claudia Bojérquez.

ams Oswaido Ochoa G Ilegos Tien el uso de la palabra, por el Pamdo de la Revolucién Democratica, la

La diputada_ Claudla Elizabeth Bojdrquez Javier: Gracias, dlputado. La creacién de la Agencia lo tinico que lograra es fragmentar y con
ello fimitar fa capacidad del Estado para regular aspectos relevantes en materia de seguridad industrial y proteccién al medio ambiente,
ya contemplados en otros ordenamientos, que a diferencia de este ti un enfoque global e integral y no establecen condiciones

especiales para determinados sectores.

En este sentido, lo mas racional hubiera sido —si fuera necesario— adecuar la legislacién vigente y fortalecer a los organismos
reguladores existentes, pero como la reforma constltucxonal no es racional, contiene serios errores que ahora repercuten en la
Iegrslacmn secundarla. : T

En la exposicién de motivos se reconoce que el nuevo modelo ‘del sector de hidrocarburos incrementa sustanciaimente la complejidad
operativa, regulatoria y de supervisién con que’ funcnonaré debido a que participarad una gran cantidad de agentes en vez de la situacién
_ actual en Ia que solo par‘tlcxpa Pemex.

‘A este reconocimiento hay que agregar que a los enormes riesgos que en materia de seguridad industrial y de medio amBiente tienen
las actividades del sector, ahora con la presencia mayoritaria de_empresas privadas y sobre todo las grandes trasnacionales, se
incrementarén considerablemente. Estas empresas tienen como unico objetivo la maximizacién de sus utilidades, sin importar los
* dafios que ocasionen en el medio ambiente y sobre todo los que provoguen en un pais que ademds no es el suyo.

El problema es muy serio, ademas de que una parte considerable de la riqueza petrolera del pals se entregard a empresas
trasnacionales, el impacto de la exploracién y la explotacién en el medio ambiente con los consiguientes efectos negativos en la salud
de la poblacién y en la inhabilitacién de enormes proporciones de terrenos es verdaderamente preocupante.

El Ejecutivo pretende mitigar los riesgos mencionados con la creacién de la agencia, lo cual, como se verd mas adelante, no es ni

remotamente suficiente. <

Un aspecto que resulta particularmente inconcebible es que ni en esta ley ni en la de hidrocarburos se establezca.como un requisi{o -
indispensable para el otorgamiento de asignaciones, contratos y permisos la elaboracion de estudios de impacto ambiental. En el

proyecto de Ley de Hidrocarburos solo se establece el requisito de presentar estudios de impacto social que, si bien son importantes,

deben complementarse con los de impacto ambiental.

Esto es particularmente relevante en el caso de la exploracién y explotacién de los yacimientos de lutitas, a los que el gobierno federal
estd apostando el futuro del sector de los hidrocarburos y sobre los cuales existen, por lo menos, serias dudas en cuanto a su impacto
ambiental.

M4s grave atin resulta el hecho de que desde las modificaciones constitucionales se establezca que el uso de predios para explotacion
de hidrocarburos es prioritario sobre cualquier otro uso. Esto significa que ante la posibilidad de que existan hidrocarburos en un
determinado predio, se destinard indefectiblemente a este fin, sin importar que existan otras posibilidades mds productivas y mucho
menos los dafios al medic ambiente que ocasionen. Hay que sacar hidrocarburos a toda costa todo lo demds no nos importa. Ni de
nuestro pais son.

Por otra parte, es muy importante sefialar que la creacién de la agencia no garantiza que la regulacién y supervisién de los aspectos de
seguridad industrial, seg_uridad operativa y proteccién al medio ambiente en el sector funcionen adecuadamente.

No debe perderse de vista que en el pais no existe la experiencia suficiente en la materia para asegurar que la sola creacién de la
agencia va a tener los efectos que en teoria se buscan. Por el contrario, la experiencia indica que no se han logrado mitigar los efectos
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Hoy la experiencia y el conocimiento de estos érganos reguladores no estan al servicio del pueblo ni de ustedes sino ai servicio de los
intereses de los mds ricos, que lo serdn atin mas en los préximos afios. Es cuanto, diputado.

Ef presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la voz la diputada Lourdes Ldpez,
del Partido Verde Ecologista, hasta por tres minutos.

La diputada Lourdes Adriana L6pez Morena: Muchas gracias. Sin lugar a dudas es un tema muy importante en materia ambiental y
quiero aca de manera general puntualizar algunas de las implicaciones que representa contar con una agencia ambiental especializada
en el tema.

En la politica ambiental mexicana durante muchos afios hemos contado con la figura de la Procuradurfa de Proteccién al Ambiente, una
figura que si bien es cierto se ha ido maodificando y ha ido creciendo con el tiempo, no tiene actualmente la fuerza institucional ni los
sectores o las dreas especializadas para poder atender debidamente el tema de hidrocarburos.

De ahi el hecho de la propuesta de una agencia nacional de seguridad industrial y proteccién al ambiente del sector de hidrocarburos,
de esa necesidad de contar con un espacio que tenga la capacidad suficiente, la fortaleza juridica pero que ademds nos pueda dar la
certeza de atender el tema como es debido.

¢A qué me refiero con esto? A que hemos enfrentado en nuestro pais desde muchas instituciones ambientales efectos negativos que se
han dado por aprovechamientos mal hechos en hidrocarburos y que han generado grandes pasivos ambientales. Ejemplos tenemos
muchos en distintos estados de la repiiblica que se dedican a la actividad de aprovechamiento de hidrocarburos.

La actuacién de Profepa, la actuacién de nuestras autoridades judiciales, aunque ha buscado atender el tema, no ha logrado hacerlo
con la contundencia que se debe. Ante una reforma energética eminente y ante la apuesta que se le estd haciendo de manera total al
sector de hidrocarburos, se requiere contar con instancias .especializadas en el tema, que puedan dar el servicio que necesitamos en
nuestro pais para garantizar la proteccién de nuestros recursos naturales.

" Insisto, contar con una Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Ambiente tiene esa particular ventaja.

Ademds, creo que es muy importante destacar que mds alld de sus atribuciones en términos ambientales, también estd considerando, y
esto lo comento sobre todo porque se ha insistido mucho en que a partir de ahora tendremos la participacién del sector privado dentro
de nuestra industria energética, se ha insistido mucho en que la Agencia Nacional debe tener un érea especializada y asf lo contempla
su creacién, en poder trabajar dentro de los aspectos juridicos relacionados con las grandes empresas. Y hemos tenido casos también
en paises como Venezuela, donde al no estar preparados los paises para poder enfrentar a estos grandes sectores terminamos con
pasivas ambientales.

Esta Agencia nos va a permitir tener esta drea especializada, nos va a permitir tener la fortaleza juridica y la fortaleza financiera que
actualmente la Profepa por si sola no podria enfrentar.

Ademas, creo que es muy importante sefialar algo, se habla de que en los contratos no se contempla, y lo decian hace un momento,
tener los manifiestos de impacto ambiental o la perspectiva frente al impacto ambiental para poder autorizar estos contratos de
exploracion o de explotacion.

Y guiero comentar que bueno, al menos en el Partido Verde hemos estado muy al pendiente de lo que se trabajé desde el Senado vy
leimos también muy bien las minutas que nos mandaron y dentro de esas minutas gue nos mandaron algo que se plantea es
justamente la aplicacién de la LGPA, como una de las leyes que debera tener ohservancia frente a la Agencia de Seguridad Industrial y
Proteccién al Ambiente de Sector Hidrocarburos.
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LY qu:en s conocen la LGPA, pues saben que justamente tiene un capitulado especifico y direccionado a los manifiestos de impacto
: ambiental. Y que son estos manifiestos de impacto ambiental el instrumento de politica ambiental que nos permite conocer cudles son
losefeictas sBacivos-que 'tendra, en un determinado momento, cualquier tipo de actividad que se realice y que tenga, sin lugar a dudas,
unampactoeneste sentido. R . B - - " - -

- e oF L T
! Entonce;,.qu enes conocen lo que ‘es una MIA, un manifiesto de impacto ambnental cémo se estructura 'y fo que representa frente a un
., . especifico-ejercicio de autorizacion de un tipo de actividad, que puede ser desde una obra publlca o privada, o bien, yéndonos al caso
' especifico del sector hidrocarburos, una autorizacién de exploracion o de explotacién, pues nos marca especificamente la necesidad de
- "y este instrumento: Establecerio nuevamente dentro de la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, pues lo que implicaria es
.- estar repitiendo lo que nos dice la LGPA o sobre regulando. Entonces, yo més bien lo que sugiero es que revisemos bien cémo nos
llegaron las minutas del Senado, que afortunadamente contemplaron el hecho de aplicar como ley supletoria la LGPA, la Ley General de
vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Aguas, entre otras....—

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputada, le suplicamos concluir su intervencion.

La diputada Lourdes Adrlana Lopez Moreno: Concluyo, presidente. Entonces, yo insistiria en que es importante leer bien esta parte.

.Y ademas, algo que qu:ero destacar tamblén, que lmphca una visién antu:lpada de Ias cosas y que desafortunadamente, durante 17

' afios, por diversas razones no dejaron algo que en esta Legislatura el Partido Verde logré, que es justamente la aprobacion de la Ley de
Responsabilidad Ambiental, que le da una nueva dindmica justamente a este instrumento que implica el manifiesto de impacto
ambiental, y esta Ley de Responsabilidad Ambiental nos va a permitir también atender, y que lo contempla la minuta que nos enviaron -
del Senado, nos va a permitir atender también cualquier situacién que se presente frente al sector energético.

Entonces, quiero dejaAr muy en claro due el tema ambiéntal no tiene que verse como un tema de moda frente a una reforma estructural

que se estd dando. Habemos partidos que lo hemos venido trabajando durante mucho tlempo como parte de nuestra conviccidn

institucional. Muchas gracias._. _ .. . . e emee e e

El presidente dlputado Marco Antomo Bernal Gutiérrez: Gracias, dnputada Digame, dlputada.

La diputada Grac:ela Saldaﬁa Fraire: Si la dlputada me acepta una pregunta

"El presidente _dlputado‘M_arco Antonio Bernal Gutiérrez: Si la diputada acepta una pregunta.
La diputada Lourdes Adriana Lépez Moreno: Adelante.
El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Aéelante, diputada. -

La diputada Graciela Saldafia Fraire: Gracias, presidente, por hacer valer el Reglamento. Quisiera comentar que, a la presidenta de la

Comisién de Medio Ambiente, que ademds en muchas de las cuestiones hemos coincidido y que ojald en esta vez vayamos -
acompafiadas en el sentido de poder llevar a cabo varias modificaciones, que incluso —va lo comenté en mi intervencion— desde la

misma definicion de los conceptos. ' 3 )

Comentarle que: usted dué opin# cuando habla de Profepa y de Semarnat; que precisamente lo que ha faltado ha sido fortalecer a

estas instituciones en el sentido econémico y de apoyo, incluso hasta profesional; lo dije hace rato en la misma Comisién de Medio

Ambiente, que luchamos para mejorar el presupuesto.

Mucho se ha comentado en torno a estas instituciones en cuanto a su funcionamiento y también se han recibido muchas de las
opiniones de organismos sociales en donde reaimente ha hecho falta eso que comentabas, que era la procuracion de la justicia y que
no han funcionado; de hecho deberia de funcionar un tribunal, un tribunal ambiental.

En nuestro pais tenemos muchos ejemplos en donde lo que realmente ha pasado son los crimenes ambientales, lo que ha faltado en la
justicia ambiental podriamos enumerar muchas cuestiones como ha sido toda esta falta de aplicacién de la justicia en ejemplos de toda
la cuestién de las minerias, todos los estudios que incluso, muchas veces se da el permiso y juego se revisa o se acepta la manifestacién
de impacto ambiental como decias. o

T_t'x gué opinas con respecto a que en esta agencia que tiene atribuciones similares o iguales que Semarnat y Profepa se le resten
atribuciones o tener la necesidad de fortalecerlas porque ya las tenemos; esto ha sido un logro de muchos afios, también en el caso de
las areas naturales protegidas. Lo acabas de comentar, se restan atribuciones, pero no se fortalece, étil qué opinas con respecto a esto?
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El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra, diputada.

La diputada Lourdes Adriana LSpez Moreno: Con mucho gusto, diputada. Perdén, presidente, es la emocifél
" comentarte que en efecto hemos compartido una visién para defender estos temas y comentarte que se imp‘
trabajo en el Senado algunas modificaciones, justamente a esta ley, relacionadas con la agencia, entre ellas 1a
20. de considerar la LEEGPA, {a LGPGIR, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Vida Sllvekl‘t‘é
Genéticamente Modificados como parte dela aphcabllldad que se debe tener dentro de esta agencia.

part'cular quiero decirte que me parece prudente gue ante una Profepa, que ademds coincidimos, no ha tenido la capacidad
institucional, ni la presencia institucional suficiente y que definitivamente necesita fortalecerse en su presupuesto para fortalecer su
actuacién de procuracién de justicia en materia ambiental, imaginate esta Profepa con la carga de atender el tema de hidrocarburos.

Perddn por lo que voy a decir, porque de repente creo que también es necesario asumir una funcién critica frente a las fallas de
nuestras instituciones, pero frente a una Profepa que ni siquiera puede inspeccionar a 500 circos al afio en nuestro pais, cémo
pretendemos que pueda darle seguimiento al tema de hidrocarburos; entonces crear una agencia especializada en el tema de
seguridad industrial y proteccion al ambiente, permite tener un &rea focalizada a la atencién de este tema y que Profepa pueda
continuar con sus funciones en lo demas.

Y algo que quiero comentarte es que hemos venido proponiendo desde el Partido Verde, y particularmente en mi caso, una
modificacién a Ia'Ley Orgénica, que permita darle autonomia, darle presupuesto a la Profepa y que deje de ser juez y parte ademas
dentro de sus actuaciones frente a las autorizaciones que muchas veces emite Semarnat.

Este es un documento que estamos concluyendo en el Grupo Parlamentario del Partido Verde, que me encantarfa compartirtelo y que
quiero comentarte que no presentamaos con antelacidn en este periodo préximo pasado, justamente porque estdbamos esperando a
ver cémo quedaba el esquema de la agencia nacional para a partir de ahi, promover un fortalecimiento institucional de la Profepa.

Quiero invitarte, diputada Saldafia, a que leas este documento de fortalecimiento a la Profepa y que si es de td interés también lo
signes con nosotros, porque sin lugar a dudas necesitamos fortalecer la actuacién de esta procuraduria. Perg insisto, una actuacién que
se ha visto disminuida con temas que parecieran insignificantes como el de los circos, pues cémo pretendemos que pueda inspeccionar
y vigilar adecuadamente el tema de hidrocarburos que es un tema toral para la economia y el desarrolio social de nuestro pais.

Asi que creo que contar con un espacio que atienda la procuracién de justicia ambiental y uno que especificamente atienda al sector de
hidrocarburos, nos va a dar mayor certeza de la actuacién en la politica ambiental de nuestro pais. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias. Tiene la palabra la diputada Claudia Bojdérquez. No la aludid,
diputada, usted hizo una pregunta y se le contesté basicamente. No la aludié en nada. La invité a firmar un documento nada mas.
Perddneme, diputada, tiene {a'palabra la diputada Claudia Bojérquez.
La diputada Claudia Elizabeth Bojérquez Javier: Gracias, presidente. El agua es el elemento natural mas vuinerable en la explotacién de
hidrocarburos y no hay ni una sola disposicién que la proteja en la agencia. Definitivamente la Agencia Jpara la Seguridad Industrial y la
Proteccién Ambiental, esta agencia estd configurada a crear un régimen de excepcién juridica ambiental para la extraccién de
hidrocarburos. En consecuencia, los procedimientos para la evaluacién del impacto y riesgo ambiental asociada a la explotacién y
aprovechamiento de hidrocarburos, resultaran mds laxos que las establecidas en la Ley General para el Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente.

La agencia concentrard la regulacion ambiental y la autorizacién de los permisos ambientales en materia por un lado, y los procesos de
inspeccién y sancidn por el otro. Al convertirse en juez y parte, no se asegura la imparcialidad y objetividad en las determinaciones y
actos de autoridad que la propuesta de la nueva ley confiere a Ia agencia.

" Ademds, es de manera supletoria, efectivamente, diputada, pero en el 4rea concreta de mineria. En la de hidrocarburos no se establece
tal cual. No es cudnto conocimiento tengamos de los temas o quién sea experta o ho en el tema ambiental. Es quién lo hard y cémo lo
haran. : . :

Hoy estamos escuchando efectivamente el reconocimiento de la incapacidad que tenemos con todas estas agencias y todo lo que
regula al medio ambiente, la incapacidad que tenemos actualmente y que si se necesita la renovacién y ademas la integracién de
muchos elementos més para que pueda ser algo préctico y algo que redunde en beneficio de los mexicanos y sobre todo del medio
ambiente en México. Gracias, diputado.
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L d_. utada Margari a. éna Tapia Fonllem: Muchas gracias, sefior presndente. Como ya han mencnonado diversos compafieros, es de

’ |nteres pam el PRD cumphr nuestro papel como legisladores y buscar garantizar para todas y todos los habitantes del territorio nacional
~el acceso'a un medlo ambiente sano, pero también de gozar de los derechos humanos con segundad y libertad.

Es por e[lqugesen este iema estamos plenamente convencidos de que la conformacién de una Agencia Nacional de Seguridad Industrial
_y Proteccién al Medio Ambiente con facultades bien definidas y con las fortalezas suficientes para realizar las labores de supervisién,
resuita de suma importancia. _ . e e o

Sin embargo, lo qﬁé observamos es la simple e inexplicable fragmentacién de las facultades en el tema medioambiental de la Secretaria

_del Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; y la inexplicable ausencia de la

_ Secretarfa de la Defensa Nacional para el control de las compafifas militares privadas que acompafiaran a las empresas petroleras como
ha acontecido en todos los lugares del mundo.

_Queremos ser claros. No queremos. una agencia débil, secuestrada por los intereses de las compafiias petroleras que estan por
incursionar en México. Esto constjtuiria un retroceso conservador que no estamos dispuestos a aceptar. Un modelo neocolonial de
ocupacién.

Consideramos que en este dictamen se crea una agencia limitada y llena de carencias desde sus fundamentos que nos hace temer que
sea simplemente una coartada para legitimar las acciones para explorar y explotar hidrocarburos de una manera irracional y en contra
de los derechos humanos de las personas para gozar de un medio ambiente sano y sin la amenaza de guardias pretorianas al servicio de
intereses particulares.

Existe por parte de sus promotores una gran urgencia de explotar el gas de lutitas a través de la fracturacién hidrdulica, en la que
tenemos claro los enormes riesgos que representan para el ambiente, Ia salud humana y la viabilidad de las tierras y el agua para el
sustento humanao. )

No se contemplan adecuadamente mecanismos de conciliacién para involucrar a las comunidades en su derecho para participar en la
decisién sobre su propio desarrolio; tampoco mecanismos integrales para la reparacién de los dafios causados y restitucién de derechos
sobre los bienes y territorios que seguramente seran afectados por estas actividades.

También hemos advertido del inmenso riesgo para las libertades que constituye la operacién indiscriminada de compafifas militares
privadas, catalogadas por la Organizacién de las Naciones Unidas como mercenarios, violando a diestra y siniestra derechos de
individuos y comunidades, asesinando a activistas por unos cuantos ddlares y sin ninguna responsabilidad para sus integrantes o sus
empleadores.

Hemos expresado en multiples ocasiones nuestro rechazo a estas reformas en materia energética; hemos hecho patente nuestra -
preocupacién por los dafios al medio ambiente.

En este momento también hacemos un llamado para que ustedes tomen conciencia del grave riesgo a la seguridad nacional que implica
la operacidn de compafiias militares privadas en nuestro territorio. Presentamos una iniciativa para prohibir su operacidn, sin embargo
estamos plenamente conscientes de que se encuentran ya en nuestro territorio operando.

Es por ello que en materia de seguridad industrial proponemos que sea a Secretaria de la Defensa Nacional quien tome conocimiento y
formule un padrén de estas compaiiias de seguridad privada con entrenamiento especializado, las supervise, tenga un control de su
personal, y pueda revocar el permiso de operacién si en algin caso cometen cualquier exceso o violacion a los derechos humanos.

No es un tema menor, se trata de garantizar que el monopolio legitimo de Ja violencia bajo fos criterios de proporcionalidad, necesidad
y legalidad, siga siendo potestad del Estado.

Es por ello que proponemos a ustedes fortalecer el margen de autonomia de la agencia ante el titular del Ejecutivo federal para que el
puesto de director ejecutivo de este 6rgano no se convierta en un botin politico dividido entre los grupos de poder e interés econémico
que aspiren a que se designe a uno de los suyos.

Las funciones regulatorias que debe ejercer la agencia por mandato constitucional, sobrepasan con mucho a los intereses particulares
de los contratistas petroleros.
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Este, compafieras y compafieros legisladores, no sélo es un tema de seguridad energética, constituye un proble
nacional que podria poner en riesgo la viabilidad misma del Estado mexicano como nacién independiente. Muchas gra

" El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Muchas gracias, diputada Tiene el usd de la palag
Revolucionario Institucional, el diputado Samuel Gurrién Matias.

seguridad industrial y la proteccién al medio ambiente en el sector de hidrocarburos, bajo el nuevo esquema que & 5
decreto de reformas constitucionales, el Senado de la Republica nos ha presentado un dictamen en el que se denota t«fﬁ‘mﬁg_ﬁa’éﬁ
minuciosa de la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal en relacién con Ja Agencia Nacional de Seguridad industrial v{de
Proteccidén al Medio Ambiente, del Sector Hidrocarburos.

La iniciativa tiene como fin la creacién de una agencia gubernamental encargada de regulary supervisar las instalaciones y actividades
del sector hidrocarburos en las materias de seguridad industrial y de proteccién al medio ambiente, como un complemento del nuevo
arreglo institucional en el sector de los hidrocarburos en México.

Con base en lo anterior, se analizé a detalle y se fortalecié el proyecto con el objetivo de asegurar que contuviera todos aquellos
aspectos que son necesarios para que la agencia pudiera cumplir con sus objetivos en el marco de una interrelacion con otras
dependencias competentes.

Antes que nada, es importante mencionar que la Agencia Nacional de Seguridad y de Proteccién al Medio Ambiente del sector
hidrocarburos se crea como un érganoc administrativo, desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
autonomia técnica y de gestién.

De igual forma se plantea de manera clara y precisa que el objetivo de la agencia serd la proteccién de las personas, el medio ambiente
y las instalaciones del sector hidrocarburos, a través de la regulacién y supervisién de la seguridad industrial y operativa, las actividades
de desmantelamiento y abandono de instalaciones y el control integral de los residuos y emisiones contaminantes.

Por lo anterior, la ley de la agencia prevé un marco claro de atribuciones de regulacién, supervisién y sancién para prevenir y atender
situaciones de emergencia, asi como llevar a cabo la investigacién de la causa de los siniestros y accidentes que se pudieran suscitar.

En materia de proteccién al medio ambiente, es importante resaitar que la agencia esta facultada para expedir licencias, autorizaciones,
permisos y registros, asi como para suspender, revocar o negar su expedicién, cosa que actualmente compete a diversas unidades
administrativas de la Semarnat solamente.

Por otro lado, ademas de las atribuciones conferidas a la agencia, también se fomenta la autogestidn de las empresas que participan en
el sector, por lo que se prevé que éstas deberan instrumentar sistemas de administracién que prevean los estandares, funciones,
responsabilidades y encargados de la seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente en cada una de ellas.

Adicionalmente  se obliga a que dichas empresas cuenten con un drea responsable de la implementacién, evaluacién y mejora del
sistema de administracién con un esquema de auditorias externas para verificar el cumplimiento de la regulacién que corresponda.

Ahora bien, tomando en consideracién las atribuciones que hasta la fecha tienen la Semarnat, la Secretarfa de Energia, la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, resulta claro que debe existir una coordinacién y colaboracién
interinstitucional entre la agencia y éstas, ademas con otras dependencias y 6rganos de la administracién publica federal que tienen
relacién con las actividades del sector hidrocarburos. '

En apoyo al desarrollo de las actividades de la agencia, se consideré necesario también prever la constitucién de un consejo técnico y
un comité cientifico, en virtud de la alta especializacién que se requiere para regular y supervisar la seguridad industrial y operativa en
el sector.

En conclusién, esta comisién considera que el proyecto analizado contempla todos aquellos aspectos que son necesarios para la
apropiada creacién de la agencia, dotdndola de atribuciones y funciones requeridas para que ésta cumpla con su objetivo. Es cuanto,
presidente diputado.

El diputado secretario Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra la diputada Maria del
Socorro Cesefias Chapa, por el Partido de la Revolucion Democratica.
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AR “Pero’aden"n:-';s también, es una era de la simulacién y de la violacién a los derechos de las y los legisladores en esta Camara de Diputados
de manera constante, donde se atropella el derechg, inclusive, constitucional a expresarse. -

Hay un acotamiento a través del procedimiento en mala hora aprobado por una Mesa Directiva y respaldada por la lunta de
Coordinacién Politica, con ausencia de algunas firmas de coordmadcres, donde limita, restrmge y pone a modo una, dizque discusién.

Y dlgo que es tamblén la era de la simulacnon porque de manera constante varias yvarlos de los legisladores en esta comisidn, a través -
. de estos dias, han estado insistiendo de que hay gran debate, de los temas que corresponden, como Comisién de Energia de la Cdmara

de diputadas y diputados. Sin embargo, creo que no se ha entendido ni se entiende debidamente lo que significa el debate. El debate es

una discusién de fondo, planteamiento donde hay la oportunidad de increpar el derecho de repllca y demds, y mads en el dmbito donde
- estamos inmersos por una responsabilidad de representacién popular. =

Sin embargo, la viola:ién al procedimiento legislativo se hace de manera insistente y se vuelve a repetir y se verd de nueva cuenta el
© —..... - préximo lunes en el pleno de sesiones, donde tendremos casi por seguro que la mayoria de las reservas presentadas no solamente por

el Partido de la Revolucién Democridtica, sino por cualquier instituto politico representado en esta Cdmara no serd aceptada a
discusién. Slmple y sencillamente seran aceptadas aquellas en que en su momento la cupula haya decidido qué si y qué no.

Entonces, no nos extraiiemos, comparieras y compafieros. Es muy probable que el presndente que ahorita esté platicando me sefiale
que ya concluyé mi tiempo, comao lo ha hecho con otras legisladoras, no solamente de nuestro partido, pero ha sido insistente cuando
ha sido la participacién de alguien de las o los diputados del Partido de la Revolucién Democratica.

Y qué decir de la simulacién y del acotamiento al restringir, inclusive, Ia permanencia de medios de comunicacidn en estos trabajos.
éPor qué tanta alharaca de que habrd ahora si una agencia que regulara todo lo que tiene que ver con la seguridad mdustrla[ todo lo
que tiene que ver con la proteccion ambiental, todo lo que tiene que ver con el sector de hidracarburos?

Han exnstxdo, existen ya otras dependencnas que han tenido responsablhdades de vigilancia del medio ambiente y que han sido
acotadas o que han sido manipuladas o que responden por consigna, a estos si castigo y a estos no.

Y lo mismo se da en el dmbito hacendario y financiero. El SAT igual dice: a esto si y a esto no. ¢Por qué tanto insistir de que estamos por
un medio ambiente limpto, por un medio ambiente que realmente esté debidamente regulado?

En el dicho es muy banito, en los hechos no es asi. Este decreto, este dictamen que tiene como finalidad la conformacién de este
érgano regulador quiere decirles, y hemos coincidide algunos de los participantes en esta Comisién de Energfa, no solamente del PRD,
porque he escuchado en algunos de los posicionamientos donde hay ciertas coincidencias, de buscar un meJoramlento en la regulacién
de garantizar este medio ambiente. Pero estd en el dicho, no estd en el hecho.

éPor qué no conformar el érgano regulador con verdaderos dientes? Lo que aqui esta reflejado en este dictamen. Nosotros lo
calificamos de la siguiente manera, nos parece fragil, nos parece laxo, nos parece incompleto, nos parece impreciso y nos parece a
modo. Sirealmente se estd por que se vigile y se respete...

El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Respetable, diputada...

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa: Si sé que me va a pedir que concluya...

El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Mucho le agradeceria concluir.

La diputada Marfa del Secorro Cesefias ChEpa: Y me va a agradecer, y me lo va a seguir agradeciendo porgue me voy a tomar otros dos
minutos. Si también estén preocupados preguntaria porque serfa sefialar diferentes articulos que tienen sus particularidades. No
solamente los que ya han sido sefialados, voy a sefalar solamente ahorita en este momento el articulo 35, que es una joya

argumentativa de la inutifidad de esta propuesta. . . .

Sefiala que los contratos, autorizaciones, permisos, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, que otorguen o celebren los
drganos reguladores estardn sujetos a la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, asi como a las demas leyes en la
materia. Y lo estoy diciendo asi para aquellos que leen, y que han leido y que leen muy bien, pues que lo repasen.
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méds viables? éPor qué no les dice que también en eso legislen en fast track?

éQué acaso ya tienen el nombre de quien en su momento tendrin puesto como director?...

. S SIHTE T
El presidente diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Sefiora, diputada, en razén del tiempo le rogamos que (:f:mr:luy:f."""""*'ua

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa: Por razén de tiempd. Y agradezco su atencién, compaiiero, que de la manera muy
amable y muy atenta estuvo, porque en muchas de las participaciones usted ni siquiera estuvo escuchando lo que decfan las
compafieras y los diversos compafieros de todos los grupos parlamentarios, no solamente en mi caso, en la mayoria.

Y a la version estenogréfica ~y ojald que las cdmaras hayan tomado de manera circular para poder demostrar lo que estoy diciendo,
porque usted y varios de los que estdn presidiendo y que han presidido durante esta jornada de trabajo no han estado escuchando.
Estardn oyendo, pero oir no es escuchar. Gracias por su atencion.

El presidente ‘diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge
Rosifiol Abreu; por el Partido Accién Nacional.

El diputado Jorge Rosifiol Abreu: Si, muy buenas tardes. El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional apoyamos esta Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos, porque esta propuesta de ley
tiene como fundamento la reforma constitucional en donde se establecieron las bases para la creacién de esta agencia, encargada de
regular y supervisar las instalaciones y actividades del sector de hidrocarburos en las materias de seguridad industrial, y operativa, y de
proteccién al medio ambiente.

La agencia se instituye como un dérgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia
técnica y de gestidn, algo similar a la Comisién de Hidrocarburos o a la CRE, a la Comisién Reguladora de Energia. Eso es importante,
que tenga la autonomia propia y que sea especializada en los hidrocarburos y en la seguridad industrial.

Es importante sefialar que el dictamen se sustenta en la experiencia internavcional, como se ha comentado, envdcnde se observaron y se
estudiaron modelos similares, como en otros paises que destacan en esta materia, como Noruega, Estados Unidos. La agencia tendrda
por objetivo regular y supervisar en materia de seguridad industrial, operativa y proteccién del medio ambiente, incluyendo las

a actividades del desmantelamiento, que es muy importante, Jas instalaciones gue muchas veces quedan abandonadas y asi que haya un
control integral de estos residuos.

Dentro de las principales atribuciones que tendrd la Agencia, se encuentran las siguientes; establecer la regulacién del sector de
N < . .

hidrocarburos en materia de seguridad industrial, operativa y proteccién del medio ambiente. Supervisar el cumplimiento de las reglas

de cardcter general y las normas oficiales. Realizar visitas e inspeccién y verificacién. Determinar las sanciones y medidas de seguridad.

En las anteriores atribuciones también debe destacarse la necesaria colaboracién y coordinacién de la Agencia con las unidades
administrativas de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que son expertas en inspeccién en materia ambiental; la
Secretaria del Trabajo, una coordinacién en cuanto a la higiene y la salud en el trabajo. La Secretaria de Energia con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, con fa Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, cuando las acciones de la
Agencia pudieran tener algiin efecto en la produccién de hidrocarburos.

Esta Agencia sentaria las bases para que los proyectos y demds actividades del sector hidrocarburos se realicen cuidando las
condiciones necesarias para la seguridad industrial y proteccién del medio ambiente.

Llevar a cabo la investigacion de la causa de los siniestros del sector de hidrocarburos, aportar los elementos a las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; en fin, una politica de actividades del sector hidrocarburos. Participar en el disefio y atencidn de planes
para prevenir y atender situaciones de emergencia.

Dentro de dichas atribuciones se considera importante incorporar la facultad expresa de la Agencia para instruir-la adopcién y
observancia de esténdares técnicos nacionales e internacionales. También la coordinacién y colaboracién que debe existir entre las
dependencias de gobierno y dicha Agencia.
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. prevenga p,ara que.no suceda lo que sucede en muchos municipios, como sucedié en Ciudad del Carmen, de donde soy originario, que
por falta de plan.e cién hay un desarrolio desordenado y un crecimiento andrquico. Creo que es importantie que aprobemos esta Ley
para mejorar y prevenir ia explotacmn de hidrocarburos.

P

El presidente diputado Williams O ldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de la palabra Ia diputada Juana Bonilla Jaime, del Partido de la
Revolucién Democratica. . . . _ ... . e . . - )

La diputada Juana Bonilla faime: Gracias, sefior diputado. Buenas tardes a todas y todos ustedes. Me ha llamado mucho la atencién el
debate que se ha dado en el interior de esta Comisién, y creo que los diputaos Integrantes de la Fraccin Parlamentaria del Partido
Verde han hecho una defensa férrea de la Ley, de fa creacién de la Agencna Nacional de Segurldad Industrial y de Proteccién al
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Dieron todas las argumentaciones necesarias, firmas de convenios aqui ante notario, etcétera, pero yo quiero hacerles una pregunta y
con el debido respeto y cambiando el tono del dia de ayer, de fa discusién del dia de ayer que se les llamé focas aplaudidoras y otra
. serie de adjetivos, a mi me llama la atencién un asunto y esto a raiz de la intervencidn del diputado Samuel Gurrién, que me parecié su
intervencién bien adecuada, quiero hacerles una pregunta. En el esquema de esta ley —no lo he visto y esa es la pregunta— ante una
situacion del fracking de la contaminacién de las aguas, en el cuerpo de esta ley, que nos puedan decir ustedes en qué articulo, en qué
parrafos hay una proteccién a los acuiferos.
Esa es una gran pregunta que al menos nosotros, como fraccién parlamentaria y debido a las intervenciones de mis compafieras y
compafieros diputados no encontramos aqui la respuesta, primero, porque en la Ley de Aguas Nacionales, primero no ha habido
meodificacién a la Ley de Aguas Nacionales y, por lo tanto, queda desprotegldo este sector. :

Entendemos y se los digo a Ios integrantes, a los diputados del Partido Verde, por la defensa férrea que han hecho y la pregunta va
expresamente para mis compaferos diputados, éen qué articulo? ¢En qué parrafo de este cuerpo de esta ley estd? Porque ademss el
__asunto aqui es que la Ley de Aguas Nacionales no se considera de manera supletoria y ante este hueco legal hay una desproteccién.

Entonces, la pregunta, sefior presidente, para mis compafieros diputados del Partido Verde. Es cuanto. .

El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Tiene el uso de Ia palabra el diputado Ricardo Astudillo, del Partido Verde
Ecologista de México. ’ -

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Diputado, si quiere usted intercambiar su turno con la diputada estén en su -
derecho. Pero les toca a ustedes, ustedes deciden quién habla, no le estoy imponiendo nada.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: No, estd bien, presidente, estd bien y vamos a contestar terminando nuestra dltima intervencién,
en el tiempo que nos acomode, con todo gusto a la diputada.

Para nosotros el llegar el dia de hoy aqui en este tema final, sin duda es muy importante escuchar las propuestas que han hecho los
compaiieros, algunos han aprobado, algunos no han estado de acuerdo. Hemos puesto de manifiesto cudles son las diferentes
perspectivas, incluso hemos llegado hasta a los insultos en esta Comisién. Pero lo que nosotros queremos rescatar y queremos dejar en
claro es que uno de los principales temas que han venido o gue hemos venido luchando y peleando; no solamente como Partido Verde,
porque el tema del medio ambiente no es solamente de un partido ni de un sector, lo que hoy se estd consiguiendo y que se ha puesto
aquf a la discusién de todos los compaiieros son retos que hace muchos afios tal vez no pareceria que fueran a ser viables, inclusive
cuando se firmd el tratado de libre comercio, aproximadamente hace 20 afios, una de los principales dudas de nuestros paises vecinos
era que no pudiésemos contar con una normatividad y regulamon adecuada al desarrollo que esta teniendo nuestro pais y nuestro
planeta. - -~ - -

A medida que somos mdés interdependientes, a medida que en lo social somos mdas frigiles, podemos tener mayores riesgos
ambientales. . . . - B

El hecho de que hoy estemos aqui discutiendo la ley que va a soportar el marco juridico de esta Agencia, en lo que no hay que perder
de vista que uno de los principales ejes sera la prevencion, sera ia especializacién del sector las sanciones y la coordinacién con demds
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dependencias nos parece a nosotros que es un gran avance, un avance significativo en la vida nacional, en el que
hacia un desarrolio sustentable basados en el tema de la prevencion.

Hoy aqui han expuesto las diferentes fuerzas politicas en lo que coinciden y en lo que no coinciden. Por supuesto}
cualquier organisme de nueva creacién y que serd un reto no solamente para el Ejecutivo federal, serd un 7
mexicanos, en dénde realmente se pueda contemplar la transparencia que hoy estamos buscando y que estamos esp
En los temas que han aqui puestos sobre la mesa, como es la fractura hidriulica, desde el punto de vista del Partido Verdél}é,‘ggﬁéﬁt?g_ r

informacién, que se genera desinformacién. Creo que aunque suene paraddjico, este tema, siempre y cuando exista la transpareél
dijo la diputada presidenta de la Comisién de Medio Ambiente, estd salvaguardado por la regulacién ambiental en el sector energetico.

La pregunta que hizo la diputada de si contempla o no especificamente, creo que aqui solamente hay que remitirnos al Cédigo Penal
Federal, en el articulo 416, en donde dice que se impondra pena de 1 a 9 afios de prisién y de 300 a 3 mil dias de multa al que
ilicitamente descargue, deposite, infiltre, autorice u ordene aguas residuales, liquidos, quimicos, bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, subsuelos y aguas marinas.

Parece que hoy la regulacidén que tenemos en materia ambiental, como hizo referencia la diputada, que las leyes que hoy estan
vigentes, como es la LGEEPA —y la conoce perfectamente la bidloga integrante también de la Comisién de Medio Ambiente— la Ley de
Responsabilidad Ambiental y el Cédigo, estan salvaguardando el desarrollo que se va a generar del sector energético en nuestro pafs.

No podemos pensar que en este dmbito no habrd ninguna regulacién, ya existe y ya la tenemos desde los estudios de impacto
ambiental que hoy estdn vigentes en nuestro pais. La obligacién, como legisladores, sera dar seguimiento puntual para que esta
agencia, en coordinacién con las demds dependencias, puedan hacer valer lo que por muchos afios nos ha costado trabajo, el hecho de
dejar plasmado en las leyes vigentes, todo lo que tiene que ver en materia ambiental para nuestro pais.

Nos ha costado trabajo también llevarlo a los estados, llevar la regiamentacién a los municipios y a las comunidades y a las zonas mas
marginadas, en donde se concentra la mayor cantidad de recursos naturales y que, paraddjicamente, también se concentra Ia mayor
pobreza de nuestro pais.

_ Esta agencia —concluyo, presidente—~ no solamente para el Partido Verde, para los mexicanos y mexicanas que han luchado porque el
tema de medio ambiente se vea refiejado y elevado no solamente a rango constitucional sino al tema operativo dia con dia, donde
tendrd que trabajar con grandes retos, con las empresas internacionales y nacionales de la mano con el gobierno.

Seguramente serd un esfuerzo de todos y que esta aportacién de coincidencia que he visto en esta mesa, mucho mas fuerte que las
diferencias, que todos queremos salvaguardar los recursos naturales y apostar por la conservacién biolégica de nuestro pais.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Concluya, diputado, por favor.
El diputado Ricardn A;tudillq Suére;: Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: {Con qué objeto, diputada?
La diputada : ...

E! presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Al final le damos la palabra, diputada. Tiene la palabra el diputado Orihuela,
hasta por tres minutos.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Compafieros y compaﬁefas, de alguna manera esta discusién no todo es confrontacién. Queremos
dejar claro aqui que el Partido de la Revolucién Democritica estd de acuerdo en que se establezca una agencia de proteccién ambiental
que nos permita verdaderamente regular, supervisar y sancionar a todas aquellas empresas depredadoras, a todas aquella; empresas a
las que no les importa la proteccidn del medio ambiente sino el negocio.

No les importa otra cosa mas que obtener una utilidad y ése es el riesgo de aprobar una ley de proteccién ambiental que no tiene
atribuciones claras y precisas para sancionar.

Nosotros estamos proponiendo que la agencia de proteccién ambiental que se establezca sea una agencia de proteccién ambiental que
tenga plenas facultades para sancionar a toda aquella empresa que se establezca en nuestro territorio nacional y que pueda verter.
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Laxpropuesta ehoy se hace nos parece una agencia patito, una agencia que no tiene todas las atribuciones para hacer cumplir la Ley
General de Proteccu)n al Medio Ambiente, que no tiene todas las facultades para coordinarse con el sector de medio ambiente y que
incluso éntra en contradiccién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; que entra_en contradiccidon con las
atnbugunes que yene la Profepa. -

Amble'nte. N| que pueda ser una concesién al Partido Verde Ecologista para estar aplaudiendo toda esta serie de medidas energéticas
que pon_en en riesgo el patrimonio del pais.

R . Nosotros queremos que sea una AgenCIa de Proteccion Amblental O

El pres:dente dlputado Marco Antomo Bernal Gutlerrez' Dlputados, se les suplrca guarden silencio y escuchen al orador. Por favor, hay
B mucha platica luego aqui atras. Gracias.

El dlputado Javier Orihuela Garcfa. Por eso estamos propo ndo, dlputado presldente, estamos de acuerdo en la creacién de la
" Agencia. Sin embargo, no estamos de acuerdo en las limitadas atnbuclones que tiene. No estamos de acuerdo en que una Agencia de
Proteccién Ambiental entre en una gran contradiccién con lo que propone la Ley General de Proteccion al Medio Ambiente y con las

atribuciones que tiene la Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente.

Replto, nosotros no queremos una agenc»a patito, una agencna que pueda ser el mstrumento a través del cual se evada la ley.

_Yo prdpondria, en todo caso, que pudiéramos darnos un tiempo esta Comisién de Energfa, para establecer las bases de una verdadera
Agenc:a de Protecclén al Medio Amb:ente Muchds gracias. '

El presidente dlpufacio Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, diputado Orihuela. Una vez concluida la ronda de oradores basamos
a peticiopes de los diputados para rectificar hechos. Tiene la voz la diputada Aleida Alavez.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: 'Bueno,-quierov aclarar que el PRD estd a favor de la proteccion de medio ambiente. No creemos en la

creacién de esta Agencia como un mecanismo para la proteccién del medio ambiente.

Sobre todo p'orque si nos hacéh‘\cs cargo y yo saludo de m"a.m-era m-uy fratéfnalir me da mucho gusto que por fin el Verde haya aceptado
" una pregunta, que acepte debatir, que estemos exponiendo aqui los argumentos por los que queremos o no esta Agencia y de qué
manera.

Acordémonos que la Profepa ha limitado su campo de accién. Es una institucion creada por decreto, no existe en ley. Y ahi es donde
deberiamos tomar tiempo para dandole esta preoéupacién a la proteccién del medio ambiente, pues establecer una ley de justicia »
ambiental integral, para qué hacerlo pedacitos, para,qué estar hablando de hidrocarburos, de agua. No, hagamos algo integral. O sea,
yo creo que esto se ve mas a modo de quienes quieren imponer estos érganos reguladores que de una intencién reaimente de
regulacion. : . -

. Ademds, también, si tomamos en cuenta que estd supeditada la Secretarfa de Medio Ambiente, la Semarnat a esta Agencia en la
materia. O sea, ahi, al menos en el Senado corrigieron y es a lo que se referia mi compafiera, Juana Bonilla, que sea supletoria la LGPA,
y lo dijo la diputada presidenta, en la aplicacién o en la regulacién de la Agencia, pero no incluyeron la Ley de Aguas Nacionales de
manera supletoria. Y ahi nos preocupa que precisamente sea la puerta de entrada para que este mecanismo para la extraccién del gas
sea algo que lacere los mantos frigticos, el mal uso de un recurso que tenemos tan en falta en este pafs y a nivel mundial, y que por eso
yo creo necesitamos tener cuidade que este régimen de excepcién juridica ambiental para la extraccién de hidrocarburos, pues no
tenga estos procedimientos tan laxos, que ademds, a pesar de que se atafien a la Ley GPA, pues no estdn atendiendo asi todos los
ordenamientos ambientales.

E! proceso de extraccién de gas esquisto y sus dafios asociados, particularmente los cuerpos de agua, han creado fuera de toda
regulacién en forma especifica, y a eso es a lo que nos referimos, concentrara la regulacién ambiental y autorizacién de los permisos
ambientales en materia, por un lado, y los procesos de sancién por otro, o seg, juez y parte. :

No se asegura la imparcialidad y la objetividad en las determinacion
insistimos, esta hecha con dedicatoria. Y no queremos ver después a diputados o diputadas aqui, defensores de esta Agencia ser parte
de. : ’

es y actos de_autoridad. De zhi que esta Agencia, nosotros

Porque entonces seria muy claro que en lugar de regular y proteger al medio ambiente y en esta materia de hidrocarburos, pues estén
haciendo una Agencia a modo de quien apoya esta reforma energética.
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por tres minutos.

La diputada Juana Bonilla Jaime: Gracias, diputado presidente. Pues ya nos respondieron nuestros compafieros dlputédos d
Verde, de la fraccién del Partido Verde, y efectivamente ellos se remitieron al articulo 416 del Cédigo Penal y en los he
estd viendo, y en funcién del 416 del Cédigo Penal, pues simple y sencillamente tampoco esta funcionando, cémo estén b
este momento y lo leyeron.

Pero las circunstancias y la realidad de este pais es otra y.desde luego entonces en el cuerpo de la intervencidén de mi compan )
diputado, se entiende que efectivamente en el documento no hay nada, nmgun articulo y ningin parrafo de proteccién a los acuiferos,
que sancione, que vea, no lo hay, al final de cuentas y como lo comenté mi diputada Aleida Alavez, al final de cuentas en el articulo 4o0.
no esta contemplada la Ley de Aguas.

Nada mads para corroborar el asunto, compafieros diputados, que esta ley, primero nosotros no estamos de acuerdo en la creacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; primero. Y segundo, ésta es una
pequefia demostracién que todavia tiene huecos, huecos juridicos, huecos legales que se tienen que perfeccionar en esta comisién.
Serfa cuanto. '

El presidente diputade Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra, el diputado Ricardo Mejia, hasta
por tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: A tu salud, diputado. En realidad coincido con mucho de lo que han dicho mis compafieras y
compafieros legisladores progresistas, porque es una ley descafeinada, es una agencia que mas que nada es un parapeto para hacer ver
céme que si hay una preocupacién medioambiental, pero es una ley que nunca habla de la fractura hidrdulica y ése es el tema
ambiental de la reforma energética.

Y hoy vemos con preocupacién y con indignacién que incluso se ha constituido un cartel pro-fracking en algunos estados, en Nuevo
Leén con Rodrigo Medina, en Coahuila con Rubén Moreira, en Chihuahua con César Duarte, que ya précticamente estan ofertando sus
territorios para la devastacién; ya hay regiones que ya sufren todavia hoy que no entra en vigor esta reforma energética, estan
enfrentando ya problemas incluso de caracter sismico como lo ha documentado la Universidad de Nuevo Ledn, y sin embargo en esta
agencia sin dientes, no dicen nada de la fractura hidraulica.

Y nos parece, como afirman organizaciones medioambientales, la alianza mexicana contra el fracking, la propia Greenpeace con su
coordinadora de campafia de Energia y Cambio Climdtico, que e! gas Shale es la mentira de este sexenio, como en el anterior lo fue el
petréleo en aguas profundas, el tesorito —se acuerdan— de los spots. Con spots nos han llevado de mentira en mentira, los spots de la
reduccién de tarifas y los spots del tesorito escondido en el fondo del mar y ahi precisamente se hablaba que en aguas profundas
habria el gran tesoro oculto. ’

México ha invertido grandes cantidades de dinero, se estima 500 mil délares diarios por renta de plataformas en la exploracién del
goifo para buscar crudo y no ha obtenido ninguna ganancia, solo para compaiiias transnacionales y nosotros si creemos y coincidimos
que esta agenciad de proteccién es un traje a la medida de los aliados del gobierno y aunque en el articulo 30, fraccién IV, en teorfa hay
un impedimento para que algdn legislador ocupe este cargo de director ejecutivo, pues no se nos haria extrafio que luego viniera una
reforma.

Y asi como Juan José Guerra Abud fue coordinador parlamentario del Partido Verde en la anterior Legislatura y hoy es el titular de
Semarnat, al rato mi compafiero Arturo Escobar o mi tocayo Ricardo Astudillo, aparecieran como flamantes titulares de esta agencia.
Pero puede venir una reforma.

Quien puede lo mas puede lo menos y si no tienen prurito para entregar el petréleo del pais, pues mucho menos para... La reforma
energética bien vale un transitorio o una modificacién de una fraccion de un articulo, compafiero diputado. Nosotros queremos
advertir y nos preocupa porque vemos en corto escepticismo de varios legistadores de la mayoria, pero en lo pubhco hablan de las
supuestas bondades de esta reforma.

Nosotros creemos, como lo han mencionado algunos compafieros, que a la ‘mejor hay intereses personales también de varios
legisladores en esta reforma que pueden aparecer el dia de mafiana o como flamantes funcionarios energéticos o medioambientales, o
como personeros de las transnacionales. Por eso nosotros queremos de una vez poner los puntos sobre las ies. Esperamos que no sea
el caso tampoco del presidente de fa Comisién de Energia, creo que para él hay otros proyectos seguramente.
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] ciamos de una vez que puede venir todo este acomodo de funcionarios. Lo decimos porque no es nada extrafio y lo .
yo)lfrerﬁos a‘subrayar. Todos los directores de Pemex son hoy funcionarios del sector privado energético. Algunos van a aparecer en
Halliburton, ofro en Chevron, otro en Texaco.

El présidehie diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Por favor, diputado, le suplicamos concluya.
_El diputé"do Ricardo Mejia Berdeja: Ya concluyo, presidente. Lo que parece algo en apariencia de humor, en realidad es una tragedia

para el pais. Si insistimos en que esta figura de la agencia es una figura descafeinada, un parapeto para cubrir las apariencias, cuando
. viene todo el atentado de la fractura hidraulica en el pais. Es cuanto.

— El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Compaiieros diputados —no hay alusiones, diputados, discilpennos—, ha

concluido la ronda de oradores, por consiguiente solicito a la Secretaria consulte a la asamblea si el dictamen se encuentra
- suficientemente discutido en lo general.

E} secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica se consulta si el

dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Aquélios sefiores y sefioras legistadores que estén por la afirmativa

sirvanse levantar la mano {votacién). Aquéllos diputados o diputadas que estén por la negativa sirvanse levantar la mano (votacién).

Mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Se considera suficientemente discutido. Esta presidencia reitera que las

reservas seran discutidas en el pleno, como fue establecido en el acuerdo de andlisis y discusién de los dictdmenes de las minutas en
materia energética.

B

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: En consecuencia solicito a la secretarfa proceda a recabar la votacién nominal
del dictamen a discusién.

El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Sefioras y sefiores legisladores, se procede a recabar la ‘votacién nominal en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados del dictamen, para lo cual se solicita a cada uno de ustedes gue en su turno
seﬁa[en nombre y el sentido de su voto. ’
El diputado Alfredo Anaya Gudiiio: A favor.

El diputado Samuel Gurridén Matias: A favor.

El diputado Noé Hernandez Gonzalez: A favor.

El diputado Jorge del Angel Acosta: A favor.

El diputado Abel Octavio Saigado Pefia: A favor.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: A favor.
La diputada Blanca Maria Villasefior Gudifio: A favor.

La diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivare;: A favor.

El diputado José Alberto Benavides Castafieda: En contra.

El diputado Arturo Escobar y Vega: A favor.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: A favor.

El diputado Javier Trevifio Canti: A favor.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: En contra.

El diputado Juan Bueno Torio: A favor.

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: A favor.
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El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: A favor.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro: En contra.
L; diputada Claudia Elizabeth Bojérquez Javier: En contra.
El diput;do Luis Ricardo Aldana Prieto: A favor.

El diputado Rubén Camarillo Ortega: A favor.

El diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez: A favor.
El diputado German Pacheco Diaz: A favor.

E! diputado Juan Francisco Ciceres de Ia Fuente: A favor.

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva: A favor, también.

El diputado Jorge Rosifiol Abreu: A favor.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: A favor.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: En contrd
El diputado Mario Alejandro Cuevas Mena: En contr:
El diputado Javier Orihuela Garcia: En contra.

El secretario diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: ¢Falta algtn _t\:‘i‘g'dadano Jegislador de emitir su voto? Diputado presidente, se
emitieron 29 votos en total: 22 en pro y 7 en contra. )

dictamen de la Comisién de Energia, {a minuta de proyecto de decreto p
en materia energética.

Se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector hidrocarburas por 22 \'/'c;tcs‘a} favor y 7 en contra.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Sefioras diputadas 'y seﬁ&fl;gs"_cljputados, toda vez que esta reunidén ha agotado
los temas para-los que fue convocada, se da por concluida el dia 24 de julio a las tre_svde la tarde. Y‘s'e-,cita_arla_Comisién'de Energia para
reunién conjunta con la Comisién de Presupuesto para el dia de mafiana a las 10 de la mafiana en este mismo lugar. Muchas gracias,
compaiferos.

---000---
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