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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 13 de marzo de 2014, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 13
de marzo de 2014 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputado
José Gonzalez Morfin (ribrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de comisiones
de investigacion, a cargo del diputado Carlos Fernando An-
gulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

2. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de evaluacion del impacto am-
biental, a cargo del diputado Rodrigo Gonzalez Barrios, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo del diputado J. Jestis Oviedo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 259 del Diario de los Debates del 13 de marzo de 2014.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

4. De decreto, por el que se aprueba la emision de una mo-
neda conmemorativa del centenario de la firma de los Tra-
tados de Teoloyucan, a cargo del diputado Gerardo Fran-
cisco Liceaga Artega, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo 133 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Claudia Delgadillo Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

6. Que reforma el articulo 215 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Luis Armando Cérdova Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion, en
materia de nifias, nifios o adolescentes solos, a cargo de la
diputada Marfa Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

8. Que reforma los articulos 20. y 28 de la Ley de Migra-
cion, en materia de derechos humanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

9. Que reforma los articulos 34 del Codigo Penal Federal y
188 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a car-
go del diputado Luis Armando Cordova Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 4-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cér-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Le-
obardo Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

13.Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

14. Que reforma los articulos 79 de la Ley General de Sa-
lud y 56 de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud y de Derechos de
la Nifiez, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Rocio Adriana Abreu Arti-
flano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Alicia Con-
cepcion Ricalde Magaiia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de los diputados José Arturo Salinas Garza
y Marco Antonio Gonzalez Valdez, de los Grupos Parla-
mentarios de los Partidos Accion Nacional y Revoluciona-
rio Institucional, respectivamente, y suscrita por diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

18. Que reforma el articulo 279 de la Ley de Instituciones
de Crédito, relativa a cajones de crédito, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
Codigos Civil Federal, y Federal de Procedimientos Civi-
les, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a garantizar los derechos humanos y emprender
acciones para mejorar las condiciones de vida de los jorna-
leros agricolas migratorios, particularmente los que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad, como mujeres, ni-
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fios y adolescentes, a cargo de la diputada Miriam Carde-
nas Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Siste-
mas para el Desarrollo Integral de la Familia nacional, es-
tatales, municipales y del DF a instaurar acciones a fin de
crear una politica nacional que fortalezca y unifique la fi-
gura juridica de la adopcion y los procedimientos adminis-
trativos vinculados a ella, a cargo de la diputada Carmen
Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la STPS y de la Sedesol a promover politicas que ga-
ranticen una mejor redistribucion del ingreso, a cargo de la
diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la PGR y de la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas a realizar
una investigacion completa e imparcial del caso de la ciu-
dadana Miriam Isaura Lopez Vargas, a fin de garantizar su
derecho a la justicia y a la reparacion del dafio, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la CDHDF a investigar las violaciones de derechos huma-
nos cometidas por policias de la SSPDF contra personas
con discapacidad visual durante el desalojo de las instala-
ciones del Metro, a cargo del diputado René Ricardo Fu-
jiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Condusef a observar el debido cumplimiento, por las so-
ciedades financieras, del mandato sefialado en el articulo
23 de la Ley para regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, a cargo del diputado Antonio Francisco Astia-
zardn Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a aplazar la entrada en vigor del articulo noveno
transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en la
fraccion XX VI, a cargo del diputado Julio Cesar Lorenzini
Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SEP a garantizar la accesibilidad, inclusion y no discri-
minacion de nifios con discapacidad en escuelas publicas y
en privadas, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguia-
no, del Grupo Parlamentario del partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos de la Segob; de la Coordinacion General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; y del INM a
reforzar las medidas pertinentes respecto a la aprobacion
de solicitudes de reconocimiento de condicion de refugia-
do, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

10.Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a reforzar por la Comision de Bioenergéticos la
politica nacional, los programas y demds acciones en la
materia, a cargo del diputado Juan Francisco Céceres de la
Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.
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Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares del Ejecutivo federal, de la Semarnat y de la Conanp
a reforzar los programas de conservacion del hébitat de la
mariposa monarca y garantizar la proteccion y el cuidado
de los santuarios en Michoacdn, a cargo de la diputada Ka-
ren Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania fija
una postura respecto al Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en México, del Mecanismo Periddico
Universal de la ONU, a cargo de la diputada Luisa Maria
Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa a asignar mas recursos a los organismos de sanidad
vegetal, realizar acciones contra la propagacion de la en-
fermedad "dragon amarillo" y ampliar la vigencia de la
NOM-EM-047-FITO-2009, para que sigan vigentes las ac-
ciones fitosanitarias a fin de combatir y mitigar el riesgo de
introduccion y dispersion del huanglongbing de los citri-
cos, especialmente en Colima, a cargo de la diputada Mar-
tha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la SHCP y del SAE a tomar medidas para la per-
vivencia de la empresa Oceanografia y el respeto de los de-
rechos de sus trabajadores, a cargo del diputado Silvano
Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a iniciar por las Secretarias de Energia, de Me-

dio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia una
campana de informacion sobre la peligrosidad y toxicidad
de las lamparas fluorescentes compactas autobalastradas, a
cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titu-
lares de la Sener y del SAE que difundan el avance del plan
y proceso de liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, a car-
go del diputado José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de
la Sociedad Hipotecaria Federal que difunda el programa
de recuperacion de cartera y su avance respecto a la dona-
cion recibida en pago por los intermediarios financieros no
bancarios, a cargo del diputado Jos¢ Luis Muiioz Soria, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.»

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 y en el inciso h del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la hono-
rable Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comisio-
nes de investigacion, conforme a la siguiente
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Exposicion de Motivos

I. Introduccién. Al realizar un breve recorrido por los re-
sultados de las mas recientes levantamientos de encuestas
de opinion publica a nivel internacional —direccionados a la
region Latinoamericana— lo que resalta son las preocupan-
tes apreciaciones de los ciudadanos mexicanos respecto a
la calidad de la democracia y de la capacidad de sus repre-
sentantes ante el Parlamento de controlar eficazmente al
gobierno.

A partir de esa realidad, esta propuesta pretende brindar
una alternativa a esa problematica, reformando y adicio-
nando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos con la finalidad de que esos mismos ciudadanos
puedan incrementar sus niveles de confianza en el desem-
pefio de sus gobernantes —contando ahora si, con la sufi-
ciente publicidad y facil acceso a la informacion— que les
permitan constatar que las mayorias representativas deben
aceptar la conformacion de comisiones de investigacion
que posean las atribuciones suficientes para obligar a ren-
dir cuentas respecto de su actuacion y el uso de recursos
plblicos en determinados temas de interés nacional, a las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos de los distin-
tos poderes, a los 6rganos autonomos, partidos politicos, fi-
deicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier otra
persona, fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recur-
sos publicos, o que realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal o municipal.

Asi tenemos, que es un hecho incontrovertible y aceptado
por el gremio politico y académico, que Latinoamérica a
logrado en los wltimos veinte afios, un importante avance
en lo que ha democracia se refiere, tras grandes periodos de
lucha politica y esfuerzo compartido por los diferentes sec-
tores de la sociedad, donde unos paises mas y otros menos,
se han preocupado por generar una serie de cambios en sus
normatividades, que les estan permitiendo que de manera
paulatina se localicen cada vez con mayor facilidad nuevos
instrumentos de control entre poderes.

En el caso de México, aunque tradicionalmente se ha visto
inmerso en ese avance regional, es uno de los paises que
muestran una curva descendente en el ultimo afio; dato su-
mamente preocupante para los diversos analistas y estudio-
sos de la ciencia politica, que estan buscando afanosamen-
te las mejores explicaciones ante ese hecho, que tiene bajo
la lupa localizar las razones de que se hayan reducido en
tan alta proporcion, los niveles de confianza que los ciuda-

danos tienen en el avance democratico y de las institucio-
nes que lo conforman.

De esta forma, podemos detallar que la base de esa infor-
macion, tiene su fundamento en los diversos estudios mas
recientes de opinion publica, que se aplican con el mas es-
tricto rigor cientifico a través del contacto directo con el
ciudadano, para concentrar con posterioridad y de manera
integral los resultados de la medicion de varios rubros que
se integran al diseflo de las encuestas, como pueden ser, el
clima politico, el social y el econdmico.

La vision que proporcionan, pretende ser objetiva, inde-
pendiente y multidiciplinar, porque es revisada minuciosa-
mente por un equipo de especialistas, que analizan de ma-
nera sistematizada las muestras representativas de
ciudadanos que han respondido a cuestionamientos plante-
ados de acuerdo con las actuales politicas publicas.

Unas de las principales instituciones que participan en es-
tas actividades, son como por ejemplo la corporacion Glo-
bal Barometer Surveys,! que cuenta con una larga tradicion
de trabajo de este tipo a nivel mundial, o la universidad
privada Vanderbilt, localizada en Nashville Tenesse, en Es-
tados Unidos de América, que centra sus estudios para el
caso latinoamericano, en un instrumento denominado La-
tin American Public Opinion Project, mejor conocido co-
mo LAPOP, que presenta los resultados de sus estudios en
los 18 paises de la region, representando a mas de 600 mi-
llones de habitantes, donde se investiga el desarrollo de la
democracia, la economia y la sociedad en su conjunto, con
indicadores que miden actitudes, valores y comportamien-
tos, y que son utilizados eficazmente por actores de la co-
munidad internacional, sobre todo de gobierno y de medios
de comunicacion.

Informacion similar, pero proporcionada por los propios
representantes populares, la podemos localizar en los ins-
trumentos disefiados por la Universidad de Salamanca en
Espafia, que dicho sea de paso, es la institucion educativa
europea que mas se ha distinguido por realizar importantes
proyectos de investigacion en Latinoamérica, como es el
caso del proyecto “Elites Parlamentarias en América Lati-
na” que concentra una extensa y pormenorizada base de
datos primarios, integrados con la uniformidad y la siste-
matizacion necesarias, y que son recopilados mediante
cuestionarios especialmente disefiados para profundizar en
el conocimiento de las opiniones, actitudes y percepciones
de los diputados, como factor clave para determinar y eva-
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luar la calidad de la democracia, entre otros diversos facto-
2
res.

En este contexto, podemos acotar que el procesamiento de
los resultados de estos estudios ha sido motivo suficiente
para llamar a la tltima década, como la de América Latina
porque la regidn vive un momento de disminucion de la
pobreza, aumento en la educacion, aumento en el creci-
miento econdmico, que dicen los especialistas ha propor-
cionado el mayor nivel de satisfaccion de vida desde 1995
por un lado; pero que por otro, se perciben las protestas ca-
da vez mas palpables, como manifestacion de una ciudada-
nia que se percata de las deficiencias del sistema economi-
co, politico y social, es decir que existe demanda por mas
democracia.

Por otro lado, y con respecto a México las estadisticas pre-
sentan un disminucion en confianza en las Instituciones,
como en el caso del ultimo informe de Latinobarometro,
que nos muestran resultados alarmantes de la percepcion
de los ciudadanos con respecto a la democracia en nuestro
pais, donde los ciudadanos dan un 37 por ciento de su po-
blacion que apoya la democracia.

IL. El caso mexicano. Las cifras de la evolucion historica
que se presentan van de 49 puntos que tenia en 1995, pa-
ra pasar a su nivel mas alto en el afio de 2005 con 59 pun-
tos, volviendo en el 2010 a los niveles demostrados en el
95, y bajar en una caida estrepitosa el ultimo afio a 37 por
ciento, el indicador mas bajo desde que se realizan este ti-
po de mediciones.

Estas cifras las podemos contrastar con las de otro pais de
la region como lo es Uruguay, que se mantiene de un ran-
go de 80 puntos en 1995, hasta su nivel mas alto en 1997,
conservando una condicion estable pero descendiendo a 71
puntos, que si bien es uno de sus niveles mds bajos, de
cualquier forma es el doble del puntaje que tiene México.

De manera paralela encontramos que en el Barometro de
las Américas de LAPOP de la Universidad de Vanderbilt,
se muestra el apoyo a cada una de las Instituciones en Mé-
xico, en una escala de 0 al 100, las fuerza armadas con ni-
veles sostenidos desde el 2004, que fluctian entre el 67.7 y
el 72.4, y a la Iglesia Catélica con niveles muy similares
que vienen siendo las instituciones con mayor nivel de
apoyo en México, con 70.1 y 69.0 respectivamente.

Por otro lado se presenta el nivel de confianza de los parti-
dos politicos y la policia federal van desde el 35.4 hasta el

43.6 en su aflo mas alto son las instituciones con indices de
apoyo mas bajos.

Lo que mas se destaca para efectos de estudio, es que el
Congreso se encuentra en un nivel medio, con mediciones
que van desde el 51.9, hasta el 53.5, seguido por el Presi-
dente de la Republica con un 56.2, al 58.1 y la Suprema
Corte de Justicia con 51.9 hasta el 57.1

Revisando las cifras desde el 2004, nos encontramos con
que la poblacion ha tenido una percepcion estable que van
dese 51-9 el puntaje mas bajo, hasta 58.9 en su percepcion
mas alta que se logro en el aflo del 2006; pero actualmente
se presentan algunos indices que sefialan esta percepcion a
la baja, motivo por el cual se deben buscar los mecanismos
que contribuyan a mejorar estas apreciaciones.

En esta misma tonica, encontramos que el apoyo a la de-
mocracia en sentido abstracto, también se considera como
requisito para la consolidacion democratica. Como en el
caso del bardmetro de las Américas, que se evalua el apo-
yo a la democracia, preguntando a los entrevistados su opi-
nion sobre una cita modificada de Winston Churchill, que
decia que “la democracia es la peor forma de gobierno, con
excepcion de todas las demés...”, por medio de la pregun-
ta inspirada en el estudio de Rose y Mishler sobre la tema-
tica. Al respecto la pregunta, dice que puede que la demo-
cracia tenga problemas, pero es mejor que cualquier otra
forma de gobierno, y en este sentido consulta hasta qué
punto esta el ciudadano de acuerdo con eso.

En este cuestionamiento encontramos a México con 68.0
por ciento, a Costa Rica con 75.1 por ciento, a Chile con
un 74.0 por ciento, a Uruguay a la cima con 86.5 por cien-
to, y Honduras en su nivel més bajo abarcando un 52.6, se-
guido de Guatemala con un 61.7 por ciento.

Como conclusiones de los promotores de las encuestas a
través de sus investigadores, se encuentra que las opiniones
y actitudes de los ciudadanos a favor de la tolerancia y de
confianza en las instituciones politicas y sociales de un pa-
is, conforman la base que sostiene que en algunos paises
este rubro vaya a la baja y en otros a la alza.

Al respecto se puede comentar adicionalmente que Latino-
barometro esta también participando en los foros sobre la
medicion de la democracia, asi como en los eventos de la
medicion de las sociedades, por otro lado también analiza
la evolucién del apoyo a la democracia en América Latina
con el indicador disefiado por Leonardo Motlino y el re-
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cientemente desaparecido Juan Linz, como uno de los mas
usados en las nuevas y las viejas democracias.

Respecto a la capacidad del gobierno para resolver los pro-
blemas en los proximos 5 afios, y conociendo la percepcion
de los principales problemas, se le presenta a los ciudada-
nos, la posibilidad de responder a la disyuntiva de la capa-
cidad del gobierno para resolverlos.

En la consulta de que tan probable piensa que el gobierno
puede resolver los problemas en los proximos 5 afios, nos
encontramos con que la muestra representativa de México,
se ubica con solo 42 puntos y en la tesitura de que es poco
probable que el gobierno resuelva los problemas encontra-
mos con un porcentaje del 53 por ciento.

Continuando con esta tonica, se consulta a los mexicanos
si consideran el rubro del problema de la corrupcion como
importante, encontrandose que si bien si la consideran con
esta caracteristica, no es el problema mas importante; la
percepcion de los mismos nos dice que la corrupcion esta
en casi todos los paises, aunque se presenta parcialmente
oculto de manera significativa.

Asi, en México se percibe como el problema mas impor-
tante el de la delincuencia y la seguridad publica con 28
puntos, en segundo término se encuentra la desocupacion y
desempleo con 21 puntos, los problemas econdomicos en
tercer lugar con 13 puntos, y los problemas de la politica
con 9 puntos y finalmente la corrupcion con 6.

En este orden de ideas, nos ubicamos con que una situacion
que debe tomarse debidamente en cuenta a la brevedad po-
sible. Considerando que el ciudadano percibe una baja ca-
pacidad del Estado para resolver el problema de la corrup-
cion, es que México se encuentra en uno de los niveles mas
bajos de la medicidn por abajo del promedio de 52 puntos,
con solamente 43, en donde encontramos a Paraguay con
79 puntos al igual que a Guatemala.

Todo esto se refiere de manera importante en este propues-
ta, porque nos da idea de hacia a donde nos estan condu-
ciendo como pais las actuales politicas implementadas por
las distintas instituciones, y como consecuencia de las ac-
ciones inmediatas que necesariamente se tendrian que estar
implementando para revertir una posible tendencia negati-
va, que de continuar por el camino que van, podrian condu-
cir a un serio retroceso de la democracia de nuestro pais, de-
finida por el actual desempefio de las instituciones.

Resulta pertinente destacar, que los resultados de estas in-
vestigaciones coadyuvan en el desarrollo econdmico, poli-
tico y social de las regiones y se constituyen en la actuali-
dad, como una de las contribuciones mas notorias en el
analisis de temas tales como la consolidacion democratica,
los cambios sustanciales en el papel del Estado, de los per-
files de los politicos y su participacion en la vida piblica
nacional, toda vez que los datos de las encuestas se pre-
sentan de forma desagregada y organizada por paises.

II1. Antecedentes de las comisiones de investigacion en
el contexto internacional. Existe coincidencia en que tie-
nen sus principales origenes en los parlamentos liberales
posrevolucionarios y que se han venido desarrollando de
manera reiterativa a través de hechos historicos desarrolla-
dos desde ese punto de partida, junto con otros instrumen-
tos del derecho parlamentario.

Las comisiones de referencia, se configuraron como un
poder connatural e implicito de los parlamentos, conside-
rando que no se les atribuian mayores poderes de los ya
conferidos al propio organo legislativo. Sin embargo, se
apreciaba que con el desarrollo de los poderes especiales
con los que se realizaban las investigaciones parlamenta-
rias, se tomo nota de que su caracter implicito no era lo su-
ficientemente claro, haciéndose notoriamente necesaria la
regulacion de sus atribuciones en las cartas fundamentales
de los paises.

Por lo que hace a los antecedentes de las normas, lo mas re-
ciente que se localizo en la materia y que refiere la obra de
Los derechos del pueblo mexicano, integrando los rubros
de comparecencia, informacion y en una medida muy es-
casa del tema de la investigacion, es el del articulo 125 y
227 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Céadiz el 19 de marzo de 1812, en el caso
del 125, refiere que en los casos en que los secretarios del
despacho hagan a las cortes algunas propuestas a nombre
del rey, que asistirdn a las discusiones, cuando y del modo
que las Cortes determinen y hablaran en ellas; pero no po-
dran estar presentes al momento de la votacion.

Por otro lado el articulo 227, se referia a que los secretarios
del despacho formarén los presupuestos anuales de los gas-
tos de administracion publica, que se estime deban hacerse
por su respectivo ramo y rendirdn cuentas de los que se hu-
bieren hecho, en el modo que se expresa.

Otro dato interesante se localiza en el articulo 33 del Re-
glamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, sus-
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crito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822,
que textualmente dice “...Que los ministros formaran los
presupuestos de gastos, que acordard la Junta y le rendiran
cuentas de lo que hicieren...”

IV. Antecedentes de reforma al marco juridico. En el ar-
ticulo 120 de la Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Cons-
tituyente el 4 de octubre de 1824, se dice que los
secretarios del Despacho daran cuenta a cada Camara lue-
go que estén abiertas sus sesiones anuales del estado que
guarda su respectivo ramo.

Y asi sucesivamente se encuentran las reformas de 1836,
1840, 1842, 1843, 1856, 1857, hasta la de 1867 que fue una
reforma mucho mas larga que introdujo algunos otros con-
ceptos, existiendo un vacio en la materia hasta el antece-
dente del 1 de diciembre de 1916, que dice que los secre-
tarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado de
sus respectivos ramos. Cualesquiera de las Camaras podra
citar a los secretarios de Estado para que informen cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Se-
cretaria.

A partir de esta fecha, existe un nuevo espacio en donde no
se localiza reforma alguna y no es hasta llegar a las refor-
mas del 76, 77,79, del 2007, 2008 y la tltima del 2012, que
son referenciales con relacion al articulo 93 Constitucional,
pero escasamente hacen alusion al rubro de la investiga-
cion y en el caso de las ultimas no se encuentra referente
alguno a la misma.

Lo que destaca dentro de todos estos datos son los del doc-
tor Jorge Carpizo Mcgregor,3 mismo que realizé un intere-
sante trabajo en este rubro, que se encuentra sintetizados en
sus comentarios en la obra Los derechos del pueblo mexi-
cano, México a traveés de sus Constituciones de los cuales
se destaca, lo mencionado en el sentido de que el articulo
93, representa un esfuerzo para fortalecer al Poder Legisla-
tivo en sus funciones de control y supervision, respecto del
poder ejecutivo y que representa un animo nacional que
tiende a vigorizar nuestro régimen democratico, con la fi-
nalidad de alcanzar el equilibrio de los poderes, perfeccio-
nar el sistema de rendicion de cuentas y a que los legisla-
dores y la sociedad tengan acceso a informacion veraz, a
pesar de que no siempre se alcanzan cabalmente esas fina-
lidades 4

Asi el doctor Carpizo, refiere las reformas realizadas en la
legislacion en distintas fechas, iniciando desde la de 1917,
1974, 1977, 2007 y 2008;3 todas ellas sumamente impor-
tantes; pero la que sobresale por ser la creadora de este ti-
po de instrumentos de control parlamentaria es la que se
ha dado en llamar la madre de todas las reformas, la de
1977.

1. Reforma de Jesus Reyes Heroles de 1977. Dentro del
cambio gubernamental de 1976, donde el licenciado José
Lopez Portillo accedio al poder sin tener que competir con
ningun otro candidato y después de tener a la vista las di-
ferentes manifestaciones de la sociedad civil organizada,
que contagiadas por los diferentes movimientos sociales
que se fueron gestando en diferentes partes del mundo, se
cred en el pais lo que se denomind un “problema evidente
de falta de legitimidad”, que como en ninguna otra ocasion,
puso de manifiesto la notoria “crisis de representatividad”
que como consecuencia de la dindmica democratica, exigio
la incorporacion de nuevos actores politicos, y por lo tanto
evidencio la necesidad de revisar la eliminacion del mono-
polio de la representacion politica en México, poniendo fin
al control ejercido por un solo partido politico.

En consecuencia, Jestis Reyes Heroles” —funcionario, his-
toriador, idedlogo y jurista mexicano, ampliamente respe-
tado por los distintos actores politicos del pais—, fue nom-
brado como secretario de Gobernacion,8 teniendo como
una de sus principales encomiendas la de revisar la situa-
cion que imperaba en ese entonces para estar en posibili-
dad de proponer los ajustes necesarios.

Asi, y después de realizar una gran consulta a los diferen-
tes sectores de la poblacion, el 5 de octubre de 1977 fue
enviada a la Camara de Diputados (como Camara de ori-
gen) la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion.
En ella se sustentaba que dentro del proceso democratico,
era preciso analizar las cuestiones que interesaban a todos,
asi como las vias para examinar, conciliar y resolver paci-
ficamente las contradicciones, e impulsar constitucional-
mente los cambios sociales.

Este periodo ha sido considerado por los analistas politi-
cos, como muy productivo, en cuanto a que se gesto de for-
ma mas decisiva, la transformacion inicial del marco nor-
mativo, aunque mas bien se circunscribié a importantes
cambios en el rubro electoral que pretendian introducir
nuevos espacios y hacer frente a la preocupante realidad,
mismos que dieron pauta a importantes mejoras en la esce-
na politica mexicana.
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Esta reforma se incremento el numero de diputados federa-
les, a partir de 186 que eran los que estaban representando
a los ciudadanos, para pasar a 400, incluyendo los nuevos
diputados electos por representacion proporcional de
acuerdo al porcentaje nacional de votacion que obtuvieran
los partidos politicos por este concepto.

Este incremento de legisladores fue la pauta para que se
edificara una sede mas amplia, que es el actual Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, que originalmente fue construido
para albergar a los diputados federales y senadores de la re-
publica. También se logré adicionar la figura de un colegio
electoral en la honorable Camara de Diputados, se aprobo
el otorgamiento del registro a nuevas organizaciones poli-
ticas, se permitieron las coaliciones, se reconocio en la Ley
Suprema el caracter de entidades de interés publico de los
partidos politicos, asi como su caracteristicas de actores
coparticipes en la realizacion de las elecciones, estable-
ciendo un recurso de reclamacion, del cual conocia la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, como mecanismo de
tipo jurisdiccional que garantizaran la certeza y legalidad
de las elecciones, asi como la apertura de los espacios en
tiempos oficiales de radio y television para la promocion
de las distintas fuerzas politicas, para culminar en diciem-
bre de ese mismo afio, con la promulgacion de la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electo-
rales (LOPPE).

2. La reforma administrativa. Otro de los cambios mds
evidentes, fue lo que se llamé de manera paralela a la re-
forma politica, la reforma administrativa, misma que bus-
6 ordenar al sector publico central y paraestatal. Esto se
reflej6 de manera mas visible, en las propuestas de los pla-
nificadores publicos de aquella época, que instrumentaron
lo necesario para lograr una mayor eficiencia de la admi-
nistracion publica.

Esta reforma administrativa abond en el disefio de compe-
tencias, sectorizaciones, globalizaciones, desconcentracio-
nes administrativas, agilizaciones de trdmites y métodos de
gestion, pero no avanzo en la descentralizacion de la auto-
ridad, tampoco fue tan efectiva como se esperaba en las ac-
ciones necesarias para mejorar las gestiones de tramite del
gobierno.

De esta manera tenemos, que resulta muy oportuno traer a
colacion nuevamente los comentarios al articulo 93 consti-
tucional del doctor Carpizo, porque puntualiza con detalle
lo que ocurrid con las comisiones de investigacion, respec-

to de la reforma de 1977, evocando que la razén funda-
mental para la creacion de este tipo de figuras en la Cons-
titucion, se encuentra localizada en la exposicion de moti-
vos de la iniciativa de referencia, donde se afirma que se
habia multiplicado de manera tal el niimero de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, que el
proposito de la reforma administrativa era encontrar for-
mulas que permitieran vigilar mejor las actividades de esos
organismos, que por eso, el parrafo tercero de la legislacion
de referencia, perseguia que el Congreso coadyuvara en
forma efectiva en las labores de supervision y control que
tradicionalmente realizaba el poder legislativo, respecto de
esas corporaciones.

En concordancia con este comentario, encontramos que ese
tercer parrafo del articulo que nos ocupa, es el tinico que
practicamente se encuentra intacto desde su creacion en
1977, y que su intencion original fue, como bien lo explica
el doctor Carpizo, que el Poder Legislativo contribuyera
con el Ejecutivo a vigilar al creciente nimero de organis-
mos descentralizados y empresas de participacion estatal, y
que los resultados de dicha investigacion tendria que ha-
cerse del conocimiento del Ejecutivo federal y no del ple-
no de las propias Cdmaras, como se supone debiera ser el
camino ideal para los legisladores después de un concien-
zudo trabajo de investigacion parlamentaria.

Lo que resulta evidente y plausible, es que esa situacion
permitié la creacion a nivel constitucional de un excelente
instrumento de control parlamentario, que ain cuando se
encuentra subutilizado y poco estudiado, representa en la
actualidad una increible area de oportunidad para crear las
comisiones que nos ocupan y de lograr que funciones de
manera adecuada para conocimiento y beneficio del ciuda-
dano.

Por otro lado tenemos, que tal lo refiere Octavio Rodriguez
Araujo, lo verdaderamente trascedente de la reforma im-
pulsada por Reyes Heroles fue que se erigio en la puerta de
entrada para otras reformas, incluyendo la fundacion de un
instituto auténomo encargado de la organizacion del pro-
ceso electoral, quitando al gobierno en turno ese control,
asi como una serie de transformaciones que terminaron con
muchos obstdculos para el ejercicio de ciertas libertades
que antes no se reconocian a las mexicanos.?

Es turno pues, de modificar ahora, de acuerdo con las con-
diciones actuales la parte del articulo que corresponde con
las Comisiones de investigacion.



Aiio II, Segundo Periodo, 13 de marzo de 2014 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

V. Marco tedrico conceptual
1. Democracia

No podemos hablar de control parlamentario y de comisio-
nes de investigacion, si antes no hablamos del concepto de
democracia, entendiendo a ésta como el espacio necesario
para el cultivo de la libertad y la dignidad personal, y al
mismo tiempo la condicion necesaria para el desarrollo de
la racionalidad. La democracia como gobierno de discu-
sion, es un sistema que permite, en el debate, alumbrar la
verdad. Sin embargo, ese valor democrético puede entrar
en colision con otros valores y otros objetivos sociales.
Una sociedad liberal tendra que asegurar una libertad ple-
na al individuo, un gobierno responsable y representativo y
una administracion eficaz y eficiente.

En este contexto, podemos citar lo expresado por James
Madison, llamado el Federalista porque es uno de los auto-
res que habla de “las mayorias en relacion con las minori-
as”. El hablaba de la “tirania de la mayoria” y planteaba
que la individualidad debia prevalecer sobre la voluntad de
la mayoria. Esto se tradujo al sistema electoral a través del
método indirecto, para que incluso los estados pequefios
pudieran ser relevantes en los procesos electorales. Se pre-
tendia asi vincular los pequefios estados a la politica fede-
ral y neutralizar los movimientos secesionistas que pudie-
ran surgir tras la independencia norteamericana. Los
defensores del sistema federal defienden este aspecto como
una de sus principales virtudes.

Para Jhon Stward Mill, el inico modelo de democracia fac-
tible en el mundo moderno es la democracia representati-
va. Decia también que como fuerza social, un individuo
con una idea vale por noventa y nueve con un solo interés,
y adicionalmente que no existe una mejor prueba del pro-
greso de una civilizacion que la del progreso de la coope-
racion.

Por otro lado Giovanni Sartori, en sus diversas citas en su
obras del principio de la democracia liberal como sistema
politico, refiere que tiene relacion con la titularidad del po-
der y el gjercicio del poder, esboza de manera detallada los
limites entre los poderes, respeto a los derechos fundamen-
tales y controles en el ejercicio del poder piblico, el poder
no es absoluto, arbitrario ni discrecional, refiere que la de-
mocracia es pro tempore,1¥ y que existe el derecho de de-
fensa de los particulares frente a los actos de la autoridad.
Cuando se hace necesario separar la titularidad del ejerci-
cio, nace la democracia representativa.

2. Funcion de control parlamentario. Una de las funcio-
nes inherentes al principio de division de poderes es que
cada uno controle los actos de los demés. Las acciones de
responsabilidad politica, el desafuero, la ratificacion de
nombramientos, la revision de la cuenta publica, los presu-
puestos son algunas de las funciones de mayor importancia
con referencia al control que se puede ejercer por los pro-
pios parlamentos.

En este orden de ideas, las comisiones de investigacion se
presentan como una via alterna de control que debe ser ex-
plorada de forma mas reiterada.

3. La consolidacion de la democracia. El profesor en
ciencia politica de la Universidad de Florencia, Leonardo
Morlino,!1 define la consolidacion democratica como el
proceso de “definicion-fijacion de las distintas estructuras
y normas particulares del régimen democratico, y mas par-
ticularmente la refiere como la progresiva ampliacion de la
legitimacion del régimen.

4. Minorias parlamentarias. Son aquellas fuerzas politi-
cas que, gracias al apoyo de los electores, desarrollan su
actividad en el ambito parlamentario en una posicion de in-
ferioridad numérica.12 Esto como resultado de los comi-
cios electorales, como contrapuestas a otra fuerza mayori-
taria.

El proceso parlamentario es la garantia del acceso de las
minorias a la funcion parlamentaria, por lo que es ideal que
encabecen las labores del control parlamentario, por lo que
el sistema electoral elegido, condiciona en gran medida la
existencia de un mayor o menor nimero de grupos minori-
tarios. En el plano teorico el sistema mayoritario fomenta
la aparicion de una unica minoria, mientras que el propor-
cional incrementa la presencia de distintas fuerzas minori-
tarias.

El parlamento democratico es un 6rgano donde se adoptan
decisiones conforme a la regla de la mayoria. Pero ademds
es una institucion donde han de verse reflejadas las distin-
tas fuerzas politicas, atendiendo a los resultados electorales
que cada una haya tenido. Esta presencia no solo ha de ha-
cerse presente en el pleno, sino también ha de encontrar su
reﬂe{g, por razones diversas, en otros 6rganos parlamenta-
1i0s.

5. Comision de investigacion. La doctora Cecilia Mora
Donatto ha caracterizado de manera muy precisa lo que
podemos entender por Comisiones de investigacion, y se
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refiere a éstas como organos del Parlamento de caracter
temporal, instados e integrados, preferentemente, por los
distintos grupos minoritarios (de oposicion) con facultades
excepcionales que pueden vincular a terceros ajenos a la
actividad parlamentaria, por medio de los cuales el Parla-
mento ejerce el control del gobierno, respecto de aquellos
asuntos de interés publico, cuyos resultados, a través de la
publicidad, tienden por un lado a poner en funcionamiento
los procedimientos de responsabilidad politica difusa y, por
otro, al fortalecimiento del Estado democratico.4

VI. Elementos para fortalecer el control parlamentario
a través de las Comisiones de Investigacion, desde el
punto de vista de la informacion y el conocimiento del
ciudadano.

1. La posibilidad de que cualquier organismo que ma-
neje recursos puiblicos pueda ser investigado a través de
una comision. Si bien es cierto, el origen de las comisio-
nes de investigacion se direccionaron a que los legislado-
res contribuyeran con el Poder Ejecutivo a vigilar a los or-
ganismos descentralizados y a las Empresas de
Participacion Paraestatal, por encontrarse en un franco y
desmesurado crecimiento,!S actualmente esa distincion ya
no tiene razon de ser, por un lado porque lo que bien co-
menta Sergio Monserritz en su libro de las entidades pa-
raestatales, aspectos juridicos: 16

“... Este tipo de organismos se convirtid entre 1925 y
1982, en una practica oficial desordenada y arbitraria
que dio como resultado que al inicio de la década de los
ochentas se encontraran en operacion centenares de or-
ganismos descentralizados, empresas de participacion
estatal, tanto mayoritaria como minoritaria, y fideicomi-
sos publicos que atendian campos economicos, que por
su naturaleza en numerosos casos correspondian al sec-
tor privado, como por ejemplo construccion, transpor-
tes, servicios bancarios y financieros, industria manu-
facturera, explotacion de canteras, restaurantes,
cafeterias, lavanderias, panaderias, tortilladoras, extrac-
cion de arena, grava y arcilla, moliendas de trigo y cafe,
refrescos y aguas gaseosas, tabacos, hilados y tejidos,
automoviles y carrocerias, motores y accesorios para
automoviles y telefonia...”

Y por otro lado, porque ya son mucho menos por el proce-
so de desincorporacion que se vivio durante los sexenios
del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado y del Licen-
ciado Carlos Salinas de Gortari, como producto de la re-
forma constitucional de 1983, que fue la base politica de la

depuracion de mas de 900 entidades del sector paraestatal,
donde la mayoria de las empresas fueron enajenadas, trans-
feridas a los estados, disueltas, liquidadas, extinguidas o
fusionadas!” y, por otro lado, porque no existe justificacién
alguna para que no sea susceptible de revisarse cualquier
organismo que maneje recursos piblicos.

De tal suerte que con esa naturaleza, las comisiones de re-
ferencia, podran obligar a rendir cuentas con respecto de su
actuacion y el uso de recursos piiblicos en determinados te-
mas de interés nacional, a las autoridades, entidades, 6rga-
nos y organismos de los distintos poderes, a los drganos au-
tonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier otra persona, fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos, o que re-
alice actos de autoridad en el ambito federal, estatal o mu-
nicipal.

2. La creacion de las comisiones de investigacion como
facultad de las minorias. El objetivo principal de la crea-
cion de este tipo de comisiones es sin lugar a dudas evitar
en la medida de lo posible el obstruccionismo parlamenta-
rio, que ha sido conceptualizado por Max Nicolino!8 como
el uso, formalmente respetuoso con los reglamentos de las
asambleas legislativas, de cuantas facultades y procedi-
mientos éstos contienen. En la practica, los instrumentos de
obstaculizacion al interior de las Camaras, constituyen una
aplicacion deformada, debido a varios factores, entre ellos
a moviles partidistas, tendientes a impedir o retrasar la
aprobacion de ciertos acuerdos.

En este contexto, coincidimos con diversos autores, en el
sentido de que si la voluntad del ciudadano en su calidad
de elector, es encontrarse representado en un mosaico de
legisladores integrados en mayoria y minorias, es menester
el considerar que aunque el sufragio del propio ciudadano
se emitio direccionado a lograr el triunfo de legisladores
para que quedaran al final de computo electoral, en caso de
que esos representantes no formen parte de una mayoria
parlamentaria, seria también su derecho como parte de esa
minoria, el de contar con los espacios necesarios para que
su voz pueda ser escuchada en las Camaras a través de sus
representantes, sobre todo por lo que se refiere a la fiscali-
zacion directa de las actividades de los entes que utilizan
recursos publicos.

3. Extension de la facultad de integrar comisiones de in-
vestigacion, a las minorias parlamentarias de la Cima-
ra de Senadores. Si bien es cierto, la Constitucion Politi-
ca los Estados Unidos Mexicanos ya contempla que los
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senadores puedan conformar comisiones de investigacion,
este avance aun no ha sido extensivo a las minorias que in-
tegran la propia Camara de Senadores, existiendo al res-
pecto una situacion de inequidad por lo que se refiere a es-
te tipo de instrumentos.

De esta manera, se estima pertinente que el umbral para so-
licitar comisiones de investigacion en la Cdmara de Sena-
dores, que actualmente es del cincuenta por ciento, pueda
ser disminuido al veinticinco por ciento del total de sus
miembros, tal como ocurre en la Camara de Diputados; de
esta forma esta facultad se hace extensiva para que el Se-
nado de la Republica, pueda abarcar las areas de las facul-
tades que le son afines, de tal manera que exista la total li-
bertad de que los senadores estén en posibilidad de revisar
cualquier asunto relacionado con el funcionamiento del po-
der ejecutivo o de quienes manejen recursos publicos, que
les resulte de interés por considerar que existen condicio-
nes de opacidad que dejen algunos resquicios de duda so-
bre su funcionamiento.

4. Posibilidad de hacer comparecer a cualquier funcio-
nario. Como se encuentra el marco juridico actualmente, la
presencia para comparecer ante las comisiones de investi-
gacion, se considera mas bien como una cortesia del fun-
cionario, de atender la peticion de la comision. De esta ma-
nera nos encontramos con la incongruencia de que una
comision de esta naturaleza, no cuente con los mecanismos
necesarios para hacer obligatoria una cita de esta naturale-
za.

De esta forma se desprende la necesidad de reformar el
marco juridico para lograr esa obligatoriedad, aduciendo
que deberdn comparecer los titulares de cualquier organis-
mo que maneje recursos del caracter publico, asi como sus
subalternos que se consideren que pueden aportar informa-
cion adicional para esclarecer las investigaciones.

5. Presentar el informe ante el pleno de la honorable
Camara de Diputados. Es menester recordar que la inten-
cion original del Poder Ejecutivo mexicano, en su reforma
de 1977, era que la Camara de Diputados, contribuyera en
su labor supervisando el desarrollo de los trabajos de las
entidades paraestatales que habian ido incrementandose de
manera desmesurada y que a ratos amenazaban ya con sa-
lirse de control.

En este contexto, la reforma de referencia sigue sefialando
ahora al igual que hace ya casi cuarenta afios, que los re-

sultados de las investigaciones habrian de hacerse del co-
nocimiento del Poder Ejecutivo federal. Esta disposicion,
dicho sea de paso, actualmente esta totalmente despropor-
cionada con relacion de la realidad que vive nuestro pais,
porque lo que se procese en las Comisiones de investiga-
cion obligatoriamente deberdn presentarse ante el Pleno de
honorable Camara de Diputados, mismo que debiera direc-
cionar el destino de la misma, con base en caracteristicas
del estado democratico.

6. Difusion. Actualmente las cosas no solamente deben rea-
lizarse de la mejor manera posible. También resulta necesa-
110 que sean del conocimiento del publico en general.

Para este efecto, se pretende que las disposiciones que de-
ban presentar los resultados respecto de una comision de
investigacion, invariablemente deberan hacerse del conoci-
miento del publico en general, a través de los drganos ofi-
ciales del gobierno de las Camaras.

Esto se va a lograr cuando, se turnen los asuntos, informes
o resultados de las comisiones de investigacion al propio
pleno de la Cdmara, porque esto traerd como consecuencia
la obligacion también de que el texto completo se publique
en la Gaceta Parlamentaria.

VI. Argumentos conclusivo. Después de revisar con dete-
nimiento los diversos argumentos vertidos en la presente
propuesta se reafirma la necesidad de modificar el marco
juridico, de manera tal que las Cdmaras del congreso de la
Union en México, cuenten con un instrumento realmente
poderoso que les permita hacer efectivo el viejo anhelo de
la efectiva rendicion de cuentas de todo tipo de autorida-
des, entidades, 6rganos y organismos que reciban y ejerzan
recursos publicos, ante el poder que representa a los ciuda-
danos.

2. De lograrse esta condicion, un paso adicional y no por
eso menos importante, es el de lograr que esas acciones se-
an del conocimiento del ciudadano, de manera tal que me-
joren sus percepciones de que el Estado mexicano es capaz
de poner solucion a los problemas mas apremiantes, como
el de la corrupcion, inseguridad, desempleo, etcétera.

Es por lo anteriormente expuesto, que solicito se privilegie
la presentacion de esta iniciativa ante esta honorable asam-
blea de manera que este Poder Legislativo, sea el conduc-
to para el fortalecimiento de la misma.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio I, Segundo Periodo, 13 de marzo de 2014 / Anexo

Decreto que reforma y adiciona el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el parrafo tercero
del articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Las Camaras, a peticion de una cuarta parte de sus
miembros, tienen la facultad de integrar comisiones pa-
ra investigar el funcionamiento y actuacion de las auto-
ridades, entidades, organos y organismos de los distintos
poderes, a los 6rganos auténomos, partidos politicos, fi-
deicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
otra persona, fisica, moral o sindicato que reciba y ejer-
za recursos publicos o que realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal o municipal que incidan en la
federacion.

Para tal efecto, los titulares de los mismos y los funcio-
narios publicos bajo su mando que sean citados ten-
dran la obligacién de comparecer ante las comisiones
de investigacion para aportar la informacion necesaria
para su analisis y estudio.

La peticion para integrar las comisiones de investiga-
cion debera sustentarse en las conclusiones de la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion y de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, derivadas del Informe de Resultados de la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica inmediata an-
terior, o las que se estimen pertinentes, considerando la
informacion desagregada para cada grupo funcional.

Una vez que haya transcurrido el plazo para el cual fue-
ron creadas, las comisiones de investigacion deberan
presentar un informe con los resultados obtenidos ante
el pleno de la Camara respectiva, con objeto de que se
decida su destino, mismo que debera ser publicado en
los medios de difusion acostumbrados por el 6rgano le-
gislativo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. EI Congreso de la Union dispondra de 180 dias
habiles para realizar las adecuaciones pertinentes a su nor-
matividad interna.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Para mayor informacion sobre este tipo de estudios de opinion pi-
blica, se puede consultar el sitio oficial de Global Barometer Surveys:
GBS, en www.globalbarometers.org [consultado el 26 de noviembre
del 2013], o el sitio oficial de la institucion académica Vanderbilt Uni-
versity, www.vanderbilt.edu/lapop que muestra informacion de su
Proyecto de Opinion Publica en América Latina —LAPOP- [consultado
el 25 de noviembre del 2013 ] o el sitio oficial de la Universidad de Sa-
lamanca que se enmarca en el Proyecto de Investigaciones representa-
tivas (OIR) el Observatorio de Elites Parlamentarias en América Lati-
na en www.americo.usal.es/oir/elites [consultado el 27 de noviembre
de 2013].

2 El Proyecto de Elites Parlamentarias de la Universidad de Salaman-
ca para Latinoamérica se encuentra actualmente en la etapa de levan-
tamiento de encuestas en el caso de México, para esta legislatura.

3 Reconocido jurista, académico, investigador y servidor publico me-
xicano; recibi6 96 premios y distinciones, entre los que destacan el pre-
mio de investigacion de Ciencias Sociales de la Academia de investi-
gacion cientifica.

4 Los derechos del pueblo mexicano: México a través de sus Constitu-
ciones, honorable Camara de Diputados LXI Legislatura. Porria,
2012, paginas 905 a 918.

5 No habla de la del 2012, puesto que al momento de realizar los co-
mentarios atin no se efectuaba esa reforma.

6 Lomeli Meillon, Maria de los Angeles (miembro del Sistema Nacio-
nal de Investigadores en nivel I, doctora en ciencias sociales por el
CIESAS, C) Los organos electorales, un espacio de participacion ciu-
dadana. Guadalajara, Jalisco, Espiral, México, 2005 ”.
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7 Sus aportaciones en el campo de la reforma politica, pueden ser re-
cordadas en una frase que las resume: “De esta manera [se referia a la
reforma del 77] lograremos un reiterado ideal de nuestra historia: que
la sociedad esté mas en sus instituciones.

8 Tuvo diversos cargos en distintas dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal. Destaca que en siguiente sexenio fue tam-
bién secretario de Gobernacion, asi como un muy reconocido catedra-
tico de la Universidad Nacional Auténoma de México. Se le considerd
en varias ocasiones como candidato ideal para ocupar la Presidencia de
la Republica, pero tuvo el impedimento legal, existente atn en su épo-
ca, de ser hijo de padre extranjero.

9 Rodriguez Araujo, Octavio, A 30 afios de la reforma politica, Perio-
dico La Jornada, publicado el 5 de abril de 2007, en México, DF [do-
cumento en linea] Consultado via electronica el 28 de noviembre de
2013 http://www.jornada.unam.mx/2007/04/05/index.php.

10 “Pro tempore” es una frase proveniente del latin que significa “por”
y “tempore” que significa tiempo, en castellano se entenderia como
“por un tiempo”.

11 Morlino, Leonardo, Democracias y democratizaciones. México,
Centro de Estudios de Politica Comparada, 2005.

12 Requejo, Paloma, Democracia parlamentaria y principio minorita-
rio, Ariel, Barcelona Espafia, 2000, pagina 30.

13 Nicolini del Castillo, Max, Rol de las minorias parlamentarias,
Cuadernos Parlamentarios, Republica del Pert, Congreso de la Repu-
blica, 2012. Paginas 1-13.

14 Mora Donatto, Cecilia, Las comisiones parlamentarias de investi-
gacion como organos de control politico, Camara de Diputados, LVII
Legislatura, México, 1998.

15 Hay que recordar que en el sexenio del licenciado Lopez Portillo
existia la percepcion de que el pais disponia de grandes recursos por
los ingresos petroleros y esa situacion contintio con la espiral de crea-
cion de organismos publicos que estaban participando en todo tipo de
actividades como la produccion de refrescos, de peliculas, de papel, et-
cétera.

16 Monserrit Ortiz, Sergio, Las entidades paraestatales, aspectos juri-
dicos, Porriaa, México, 2008.

17 Ibidem.

18 fdem.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 13 de mar-
z0 de 2014.— Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Rodrigo
Gonzilez Barrios, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, LGEEPA, sefiala en el articulo 28 que la eva-
luacion del impacto ambiental, EIA, “es el procedimiento
a través del cual la secretaria establece las condiciones a las
que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites
y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los eco-
sistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos ne-
gativos sobre el medio ambiente.”

Han transcurrido 25 afios desde la publicacion de la LGE-
EPA en 1988 y casi 13 afios de la publicacion, en 2000, del
Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
impacto ambiental, REIA, desde entonces, un gran niimero
de obras y actividades, se han sometido al procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental.

Sin duda, la EIA es el instrumento de politica ambiental
mas usado para tomar decisiones en este aspecto. Aqui, se
debe sefialar, que no es el tnico instrumento de politica
ambiental enmarcado en la LGEEPA, existen otros instru-
mentos como los ordenamientos ecologicos del tetritorio,
la regulacion ambiental de los asentamientos humanos, los
instrumentos econdmicos o las normas oficiales mexicanas
en materia ambiental, por citar algunos. Sin embargo, estos
instrumentos, palidecen ante la preeminencia de la EIA.

En estos 25 afios de la LGEEPA, se ha observado que la de-
pendencia responsable de la evaluacion del impacto am-
biental, la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, Semarnat, del gobierno federal ha sido sujeta a
serios cuestionamientos por las resoluciones emitidas auto-
rizando en materia de EIA la realizacion de obras y activi-
dades, que son promovidas tanto por el sector privado, co-
mo el sector publico. De manera general, los principales
cuestionamientos enfatizan, que en muchos casos las obras
y actividades autorizadas a través de la EIA sobreestiman
sus beneficios econdmicos y subestiman sus costos por ex-
ternalidades de tipo ambiental y social, y que finalmente
pueden contribuir a un incremento del deterioro ambiental
y social, dejando sin cumplir el derecho constitucional de
las personas a un medio ambiente sano.

El actual procedimiento de EIA de la LGEEPA, parece en
el devenir cotidiano mas un mero tramite administrativo,
cuyo Unico fin es lograr la aprobacion de las obras y acti-
vidades involucradas. En este actual procedimiento de
EIA, los impactos ambientales adversos sin importar su
magnitud, son aparentemente mitigables o pueden ser com-
pensados.

Por lo anterior, se considera necesario transformar el actual
proceso de EIA contenido en la LGEEPA. Para ello, se con-
sidera pertinente plantear una serie de reformas y adiciones
a la seccion V Evaluacion del Impacto Ambiental del capi-
tulo IV Instrumentos de Politica Ambiental de la LGEEPA.

Al respecto, con el objetivo de buscar la armonizacion e in-
troducir las mejores practicas internacionales en materia de
regulacion de la evaluacion del impacto ambiental, se toma
como referencia primordial la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 1a Union Europea de
13 de diciembre de 2011 relativa a la evaluacion de las re-
percusiones de determinados proyectos publicos y priva-
dos sobre el medio ambiente. Asi como también, el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental de proyectos de Espaiia, que es producto
de la transposicion de la citada Directiva Marco Europea.
Otra importante contribucion a esta propuesta es el Ante-
proyecto de Ley de Evaluacion Ambiental, presentado el
18 de abril de 2013 por el Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacién y Medio Ambiente del Gobierno de Espaiia, y
que actualmente se encuentra en discusion.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa
1. Se requiere una definicion referente a “actividad alta-

mente riesgosa” en la LGEEPA, el concepto se cita en los
articulos 23, 28, 147 Bis y 148 de la ley. En especial, el ar-

ticulo 30 de la ley, relativo a la presentacion de la manifes-
tacion de impacto ambiental, sefiala que cuando se presen-
ten actividades altamente riesgosas, la manifestacion debe
incluir el estudio de riesgo correspondiente. También, la
fraccion VII del articulo 28 determina que son sujetos a
evaluacion del impacto ambiental “los parques industriales
donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas.”

Con el objetivo de lograr una mayor precision técnica en el
proceso de evaluacion del impacto ambiental, se propone
incluir las definiciones de distintos tipos de impacto que
tiene lugar de manera més comtn sobre el ambiente. Se ha-
ce notar que estas definiciones no son exhaustivas, ni tam-
poco excluyentes, ya que, pueden existir impactos no des-
critos, y un impacto ambiental concreto puede pertenecer a
la vez a dos 0 mas tipos de impactos.

También se proponen queden claramente definidas en la
LGEEPA, los conceptos de medidas de prevencion, miti-
gacion y compensacion con el objetivo de que sea com-
prensibles para su aplicacion en el proceso de evaluacion
del impacto ambiental.

De la misma forma se incluyen los conceptos de algunos ti-
pos de ecosistemas en riesgo, habitat criticos o espacios de
vida, que por sus caracteristicas ecologicas relevantes es
pertinente incluir su definicion, como es el caso de “dunas”
y “oasis”.

No se omite el adecuar la definicion de manifestacion del
impacto ambiental a las reformas propuestas en esta inicia-
tiva.

Se agregan conceptos nuevos que son muy necesarios para
las Evaluaciones de impacto ambiental puedan tener ele-
mentos que nos permitan asegurar el resguardo del medio
ambiente y por consiguiente el bienestar del ser humano en
su relacion con el entorno, estas palabras que hoy no exis-
ten en nuestra LGEEPA son el “Principio Precautorio”, es-
t¢ surgio en el derecho ambiental, se extendi6 posterior-
mente al derecho del mar y en los 90 a la problematica de
la biodiversidad. La primera expresion del principio pre-
cautorio surgié en los afios de 1970 con el Vorsorgeprinzip
en el campo del derecho aleman del ambiente. Posterior-
mente a nivel internacional, se consagro el principio pre-
cautorio en el Principio 15 en la convencion de Rio de Ja-
neiro, aprobada por la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y desarrollo en junio de 1992, des-
pués fue incorporandose en el Derecho Comunitario Euro-
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peo y en legislaciones de varios paises como media para
evitar riesgos ante la falta de certeza cientifica.

Del concepto de principio precautorio no remite a definir
otras dos palabras el dafio grave y el dafio irreversible para
dar fundamento a dicho principio.

En concordancia con lo antes sefialado se propone la refor-
ma al articulo 3o. de la LGEEPA, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. Actividades altamente riesgosas: Las actividades
que implican la generacion o manejo de sustancias
con caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biologico-infecciosas para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente, tomando en cuen-
ta el volumen de manejo y la ubicacion del estableci-
miento respectivo, de acuerdo a la clasificacion pre-
vista en su reglamento y el listado de la norma oficial
mexicana correspondiente.

II. Ambiente: El conjunto de elementos naturales y ar-
tificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas or-
ganismos vivos que interactilan en un espacio y tiempo
determinados;

I1I. Areas naturales protegidas: Las zonas del territo-
ri0 nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes origi-
nales no han sido significativamente alterados por la ac-
tividad del ser humano o que requieren ser preservadas
y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la
presente ley;

IV. Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de
los recursos naturales en forma que se respete la inte-
gridad funcional y las capacidades de carga de los eco-
sistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

V. Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosiste-
mas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; com-
prende la diversidad dentro de cada especie, entre las es-
pecies y de los ecosistemas;

VI. Biotecnologia: Toda aplicacion tecnologica que uti-
lice recursos bioldgicos, organismos vivos o sus detiva-
dos para la creacion o modificacion de productos o pro-
cesos para usos especificos;

VIL. Cambio climatico: Cambio de clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmosfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante pe-
riodos de tiempos comparables.

VIIL. Contaminacion: La presencia en el ambiente de
uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion
de ellos que cause desequilibrio ecologico;

[X. Contaminante: Toda materia o energia en cuales-
quiera de sus estados fisicos y formas, que al incorpo-
rarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna
o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion y condicion natural,

X. Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, deri-
vada de actividades humanas o fenomenos naturales,
que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas;

XL Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en este ordenamiento;

XII. Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligato-
rios contenidos en la presente ley, para orientar las ac-
ciones de preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el ca-
racter de instrumentos de la politica ambiental,

XIII. Dafio grave al medio ambiente: Es el que pro-
picia la pérdida de uno o varios elementos ambienta-
les, que afecta la estructura o funcion, o que modifi-
ca las tendencias evolutivas o sucesionales del
ecosistema y es de tal magnitud que genera cambio
perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o
bioldgicas del aire, tierra o agua que puede afectar
nocivamente la vida humana o las materias primas;

XIV. Dafio irreversible al medio ambiente: Es aquel
impacto o conjunto de actividades que afectan al
ecosistema en tal magnitud que no puede ser reverti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Segundo Periodo, 13 de marzo de 2014 / Anexo

do a su linea de base original generando pérdida del
ecosistema de forma definitiva. No hay mitigacion
posible;

XV. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable me-
diante criterios e indicadores del caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio eco-
logico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones fu-
turas;

XV. Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las rela-
ciones de interdependencia entre los elementos natura-
les que conforman el ambiente, que afecta negativa-
mente la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demas seres vivos;

XVI. Duna. Acumulacion de sedimento o arena en
forma de médano, provocada por la accion natural
del viento o el agua.

XVIL Ecosistema: La unidad funcional basica de inter-
accidn de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

XVIII. Educacion Ambiental: Proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar
como en el ambito extraescolar, para facilitar la percep-
cion integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mas racionales a favor del desarrollo social y del am-
biente. La educacion ambiental comprende la asimila-
cion de conocimientos, la formacion de valores, el de-
sarrollo de competencias y conductas con el proposito
de garantizar la preservacion de la vida.

XIX. Elemento natural: Los elementos fisicos, quimi-
cos y biologicos que se presentan en un tiempo y espa-
cio determinado sin la induccion del hombre;

XXI. Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de ac-
tividades humanas o fenomenos naturales que al afectar
severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o
varios ecosistemas;

XXII. Emisién: Liberacion al ambiente de toda sustan-
cia, en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier ti-
po de energia, proveniente de una fuente.

XXIIL. Equilibrio ecoldgico: La relacion de interde-
pendencia entre los elementos que conforman el am-
biente que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demds seres vivos;

XXIV. Fauna silvestre: Las especies animales que sub-
sisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que
se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi
como los animales domésticos que por abandono se tor-
nen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion;

XXV. Flora silvestre: Las especies vegetales asi como
los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de se-
leccion natural y que se desarrollan libremente, inclu-
yendo las poblaciones o especimenes de estas especies
que se encuentran bajo control del hombre;

XXVI. Impacto ambiental: Modificacion del ambien-
te ocasionada por la accion del hombre o de la naturale-
za;

XXVII Impacto ambiental acumulativo: Aquél efec-
to que al prolongarse en el tiempo la accion del agen-
te inductor, incrementa progresivamente su grave-
dad, al carecerse de mecanismo de eliminacion con
efectividad temporal similar a la del incremento del
agente causante del dafio;

XXVIIIL Impacto ambiental compatible: Aquél cuya
recuperacion es inmediata tras el cese de la activi-
dad, y no precisa practicas protectoras o correcto-
ras;

XXIX. Impacto ambiental critico: Aquél cuya mag-
nitud es superior al umbral aceptable. Con él se pro-
duce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones ambientales, sin posible recuperacion,
incluso con la adopcién de medidas protectoras o co-
rrectoras;

XXX. Impacto ambiental directo: Aquél que tiene
una incidencia inmediata en algiin aspecto ambien-
tal;

XXXI. Impacto ambiental indirecto o secundario:
Aquél que supone incidencia inmediata respecto a la
interdependencia, o en general, respecto a la relacion
de un sector ambiental con otro;
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XXXII. Impacto ambiental moderado: Aquél cuya
recuperacion no precisa practicas protectoras o co-
rrectoras intensivas, y en el que la consecuencia de
las condiciones ambientales iniciales requiere cierto
tiempo;

XXXIII. Impacto ambiental negativo: Aquél que se
traduce en pérdida de valor natural, estético-cultu-
ral, paisajistico, de productividad ecoldgica, o en au-
mento de los perjuicios derivados de la contamina-
cion, de la erosion o azolvamiento y demas riesgos
ambientales en discordancia con la estructura ecolé-
gica-geografica, el caracter y la personalidad de una
localidad determinada;

XXXIV. Impacto ambiental positivo: Aquél admitido
como tal, tanto por la comunidad técnica y cientifica
como por la poblacidn en general, en el contexto de
un analisis completo de los costes y beneficios gené-
ricos y de las externalidades de actuacion contem-
plada;

XXXYV. Impacto ambiental severo: Aquél en el que la
recuperacion de las condiciones del ambiente exige
la adecuacion de medidas protectoras o correctoras,
y en el que, aun con esas medidas, aquella recupera-
cion precisa un periodo de tiempo dilatado;

XXXVI. Impacto ambiental significativo o notable:
Aquél que se manifiesta como una modificacion del
ambiente, de los recursos naturales, o de sus proce-
sos fundamentales de funcionamiento, que produzca
o0 pueda producir en el futuro repercusiones aprecia-
bles en los mismos; se excluyen por tanto los impac-
tos ambientales minimos;

XXXVIIL Impacto ambiental simple: Aquél que se
manifiesta sobre un solo componente ambiental, o
cuyo modo de accion es individualizado, sin conse-
cuencias en la induccion de nuevos efectos, ni en la
de su acumulacion, ni en la de su sinergia;

XXXVIIIL Impacto ambiental sinérgico: Aquél que
se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultinea de varias agentes o acciones supone una
incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente.
Asimismo, se incluye en este tipo aquel impacto cuyo
modo de accion induce en el tiempo la aparicion de
otros nuevos;

XXXIX. Manifestacion del impacto ambiental: El
documento mediante el cual se da a conocer, el impacto
ambiental, que generaria una obra o actividad, confor-
me a los requisitos del articulo 30 de esta Ley, los de-
mas ordenamientos de la misma y su Reglamento;

XL. Material genético: Todo material de origen vege-
tal, animal, microbiano o de otro tipo, que contenga uni-
dades funcionales de herencia;

XLI. Material peligroso: Elementos, substancias, com-
puestos, residuos o mezclas de ellos que, independien-
temente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus ca-
racteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biologico-infecciosas;

XLII. Medidas de prevencion: Conjunto de acciones
que debera ejecutar el promovente para evitar efectos
previsibles de deterioro del ambiente;

XLIII. Medidas de mitigacion: Conjunto de acciones
protectoras o correctoras que debera ejecutar el pro-
movente para atenuar los impactos negativos o ad-
versos y restablecer o compensar las condiciones am-
bientales existentes antes de la perturbacion que se
causare con la realizacion de una obra o actividad en
cualquiera de sus etapas;

XLIV. Medidas de compensacién: Acciones que de-
bera de ejecutar el promovente para resarcir el dete-
rioro ocasionado por la obra o actividad proyectada,
en un elemento natural distinto al afectado, cuando
no se pueda restablecer la situacion anterior en el
elemento afectado;

XLV. Oasis. Cuerpos de agua naturales insertos en
zonas desérticas o aridas, con vida silvestre particu-
larmente asociada.

XLVI. Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de po-
litica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las po-
tencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XLVIL Preservacion: El conjunto de politicas y medi-
das para mantener las condiciones que propicien la evo-
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lucion y continuidad de los ecosistemas y habitat natu-
rales, asi como conservar las poblaciones viables de es-
pecies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

XLVIIL. Prevencion: El conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas para evitar el deterioro del ambien-
te;

XLIX. Principio precautorio: Cuando haya la falta
de Certeza Cientifica de ciertos procesos de tecnolo-
gias que representen riesgo de dafio ambiental grave
o irreversible, y en consecuencia impactos a la salud
publica, debera utilizarse como razon para prohibir,
0 en su caso cancelar o postergar el proyecto hasta
obtener medidas eficaces para impedir la degrada-
cion del ambiente siendo prioritario la salvaguarda
de la poblacion y sus derechos humanos;

L. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

LI. Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, los or-
ganismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier
otro componente bidtico de los ecosistemas con valor o
utilidad real o potencial para el ser humano;

LIL. Recursos genéticos: Todo material genético, con
valor real o potencial que provenga de origen vegetal,
animal, microbiano, o de cualquier otro tipo y que con-
tenga unidades funcionales de la herencia, existentes en
el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejer-
ce soberania y jurisdiccion;

LIII. Recurso natural: El elemento natural susceptible
de ser aprovechado en beneficio del hombre;

LIV. Region ecoldgica: La unidad del territorio nacio-
nal que comparte caracteristicas ecoldgicas comunes;

LV. Residuo: Cualquier material generado en los proce-
sos de extraccion, beneficio, transformacion, produc-
cion, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que
lo genero;

LVI. Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas co-
rrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o

biologico-infecciosas, representen un peligro para el
equilibrio ecologico o el ambiente;

LVIL. Restauracién: Conjunto de actividades tendien-
tes a la recuperacion y restablecimiento de las condicio-
nes que propician la evolucion y continuidad de los pro-
cesos naturales;

LVIIL. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

LIX. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e
intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios
para la supervivencia del sistema natural y bioldgico en
su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser
humano;

LX. Vocacion natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin
que se produzcan desequilibrios ecologicos, y

LXI. Zonificacion: El instrumento técnico de planea-
cion que puede ser utilizado en el establecimiento de las
areas naturales protegidas, que permite ordenar su terri-
torio en funcion del grado de conservacion y represen-
tatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del te-
rreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con
los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asi-
mismo, existira una subzonificacion, la cual consiste en
el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se
establecerd en el programa de manejo respectivo, y que
es utilizado en el manejo de las dreas naturales protegi-
das, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nu-
cleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente.

2. Es primordial modificar la redaccion del articulo 28 de
la LGEEPA, a fin de que la conceptualizacion actual de la
EIA enfatice y afiance su caracter preventivo, y no justifi-
cativo.

Al analizar la redaccion actual del citado articulo 28, se es-
tablece que las obras o los proyectos sujetos a la EIA pue-
den ser autorizados, siempre y cuando se establezcan con-
dicionantes que reduzcan su impacto negativo al ambiente,
pero no se prevé la posibilidad expresa de que éstos puedan
ser desechados, ya sea por su inviabilidad o por provocar
un impacto significativo al ambiente.
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Se propone reformar esta redaccion en el sentido de que la
EIA sera un procedimiento de caracter preventivo, multi-
disciplinario, y en su desarrollo la Semarnat podra autori-
zar con condicionantes o negar la ejecucion de la obra o ac-
tividad sujeta a evaluacion, cuidando en todo momento que
se respete la capacidad de carga de los ecosistemas.

De la misma forma se explicita que los efectos de la obra o
actividad sobre el ambiente deben evaluarse para proteger
la salud humana, contribuyendo mediante un mejor entor-
no a la calidad de vida, y por tanto al bienestar de las per-
sonas, asi como cuidar por el mantenimiento de la biodi-
versidad y conservar la capacidad funcional del ecosistema
como recurso fundamental de la vida. Para ello, se toma
como referencia la Directiva 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Union Europea de 13 de di-
ciembre de 2011 relativa a la evaluacion de las repercusio-
nes de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, en especial su articulo 3, que sefala el
proposito de la evaluacion del impacto ambiental, y que se
armoniza en el articulo 28 de la Ley considerando con ello
factores sociales, culturales y productivas de las personas,
como parte de la evaluacion.

En alcance a la reforma explicada al articulo 28 de la LGE-
EPA, se considera necesario incorporar de manera expresa
al procedimiento de EIA a obras o actividades, asi como
ecosistemas en riesgo o con hébitat criticos, que en la ac-
tualidad no estan citados. Para ello, se propone reformar
también las fracciones I, IV 'V, VI 'y VII del articulo 28 de
la LGEEPA.

La reforma propuesta al articulo 28 de la LGEEPA queda-
ria de la siguiente forma:

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento preventivo a través del cual la secretaria
realiza el conjunto de estudios y analisis técnicos, sis-
tematicos, reproducibles e interdisciplinarios con el
objeto de asegurar la integracion de los aspectos am-
bientales en las obras o actividades de que se trate
mediante la incorporacién de dicho procedimiento,
para resolver la autorizacion o desecho de las obras
o actividades sujetas a dicha evaluacion.

La evaluacion del impacto ambiental identificara,
describira, valorara, y evaluara de forma apropiada,
en funcion de cada caso particular y de conformidad
con esta Ley, los efectos directos e indirectos de obras
o actividades sobre los siguientes factores:

a) El ser humano, la fauna y la flora;
b) El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje;
¢) Los bienes materiales y el patrimonio cultural;

d) La interaccion entre los factores mencionados an-
teriormente, y

e) La exposicion, la vulnerabilidad y la resiliencia de
los factores contemplados en las letras a), b) y ¢)
frente a los riesgos probables de catastrofe natural o
de origen humano.

Sélo podran ser autorizadas de manera condiciona-
da aquellas obras o actividades cuyo impacto am-
biental no rebase los criterios, limites y umbrales le-
galmente establecidos, la capacidad de carga de los
ecosistemas o comprometa la evolucion y continui-
dad de los procesos naturales del sitio, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos adversos sobre el am-
biente y la calidad de vida de las personas. En caso
de que no haya certeza cientifica y que pueda oca-
sionar dafio grave o irreversible al medio ambiente o
ponga en riesgo la salud piblica, se tendra que apli-
car el principio precautorio. Para ello, en los casos en
que determine el reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autoriza-
cion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion,
puertos, marinas, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos;

IL. Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, side-
rurgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

IIL. Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la Federacion en los términos de
las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, reciclaje, confina-
miento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas bajas caduci-
folias, medianas, altas perennifolias, bosques mesofi-
los de montaiia, bosques riparios y aquellos que afec-
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ten especies de dificil regeneracion o enlistadas en al-
guna categoria de riesgo;

VI. Obras y actividades en islas, dunas, pastos mari-
nos, puntas rocosas, bajos rocosos y oasis.

VII. Cambios de uso del suelo de terrenos forestales,
asi como en selvas y zonas aridas, en cuyo caso se de-
bera evaluar la trazabilidad de las obras o activida-
des;

VIII. Parques industriales donde se prevea la realiza-
cion de actividades altamente riesgosas;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosiste-
mas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagu-
nas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi co-
mo en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion;

XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos
de competencia federal, que puedan causar desequili-
brios ecologicos graves e irreparables, dafios a la salud
plblica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y con-
diciones establecidos en las disposiciones juridicas rela-
tivas a la preservacion del equilibrio ecologico y la pro-
teccion del ambiente.

XIV. Fractura Hidraulica: debera prohibirse apli-
cando el principio precautorio, hasta que haya certe-
za cientifica que no ocasionara dafios graves e irre-
versibles al medio ambiente poniendo en riesgo la
salud;

XV. Energia Geotermica actividades de extraccion
de agua caliente del subsuelo para generacion de
energia, que pueda contaminar el subsuelo y mantos
freaticos;

XVL. Actividades de Generacion de Energia Renova-
ble que puedan poner en riesgo el equilibrio ecoldgico.

El Reglamento de la presente ley determinara las obras
o actividades a que se refiere este articulo, que por su
ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan impactos ambientales significativos, negati-
vos, acumulativos o sinérgicos, no causen o puedan
causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
referidas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban su-
jetarse al procedimiento de evaluacion del impacto am-
biental previsto en este ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion XIII del pre-
sente articulo, la Secretaria notificara a los interesados
su determinacion para que sometan al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental la obra o actividad
que corresponda, explicando las razones que lo justifi-
quen, con el proposito de que aquéllos presenten los in-
formes, dictdmenes y consideraciones que juzguen con-
venientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez
recibida la documentacion de los interesados, la Secre-
taria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunica-
1 si procede o no la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo
para hacerlo. Transcurrido el plazo sefialado, sin que la
Secretaria emita la comunicacion correspondiente, se
entendera que no es necesaria la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental.

Las condicionantes que se sefialan en el tercer pa-
rrafo de éste articulo deberan estar orientadas en or-
den de prelacién a prevenir, mitigar y en su caso
compensar el impacto ambiental; asi como preser-
var, mejorar y en su caso restaurar el equilibrio eco-
logico, ademas de evitar la generacién de pasivos
ambientales en la construccion, operacion, clausura
y posclausura de las obras o actividades a realizarse.
En los casos en que durante la construccion, opera-
cion, clausura y posclausura de las obras o activida-
des autorizadas se presentaran impactos ambienta-
les adversos no previstos, la Secretaria debera
imponer condicionantes adicionales para prevenir,
mitigar los dafios al ambiente o restaurar el equili-
brio ecoldgico e incluso exigir la presentacion de una
nueva evaluacion del impacto ambiental.

3. Con el objetivo de garantizar los derechos de la sociedad
y de las personas en el procedimiento de evaluacion del im-
pacto ambiental se propone la adicion de un articulo 28
Bis, que enuncia criterios obligatorios o salvaguardas, que
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deberan ser considerados al implementarse el citado proce-
dimiento. Esto es de especial relevancia para proteger los
derechos de los ejidos, pueblos y comunidades indigenas
propietarias de terrenos, donde en muchos casos se preten-
de realizar grandes obras y actividades, tanto publicas, co-
mo privadas, que deben ser sujetas a evaluacion del im-
pacto ambiental. El objetivo es proporcionar certidumbre
juridica al reconocer estos derechos a los ejidos, pueblos y
comunidades indigenas de manera expresa. Para la imple-
mentacion de esta propuesta, se adecuan y transponen las
reformas aprobadas por el Congreso de la Union a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en materia de
salvaguardas relacionadas a servicios ambientales, y que
fueron publicadas el lunes 4 de junio de 2012, en el Diario
Oficial de la Federacion.

La adicion propuesta de un articulo 28 Bis de la LGEEPA
quedaria de la siguiente forma:

Articulo 28 Bis. El procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental debera garantizar el respeto a las
salvaguardas reconocidas por el derecho internacio-
nal, asi como lo siguiente:

I. Consentimiento libre, previo e informado de eji-
dos, comunidades y pueblos indigenas;

II. Distribucion equitativa de beneficios;

III. Certidumbre y respeto a los derechos de propie-
dad y posesion legitima y acceso a los recursos natu-
rales de los propietarios y legitimos poseedores de la
tierra;

IV. Inclusion y equidad territorial, cultural, social y
de género;

V. Pluralidad y participacion social;

VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendi-
cion de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de orga-
nizacion interna, y

VIIIL. Transversalidad, integralidad, coordinacion y
complementariedad entre politicas e instrumentos
de los tres ordenes de gobierno.

4. En el articulo 30 de la LGEEPA, se propone la incorpo-
racion de un mayor nimero de requerimientos en la mani-
festacion de impacto ambiental, entre los cuales se podrian
sefialar los que se encuentran actualmente considerados en
los articulos 12 y 13 del REIA. Con ello, se busca elevar la
jerarquia normativa de dichos requerimientos al incorpo-
rarlos en la LGEEPA.

La EIA no debe cesar con la simple emision de la autoriza-
cion por parte de la Semarnat, por lo que es oportuno con-
siderar, el establecer un programa de monitoreo ambiental
de las obras o actividades que se autoricen en la EIA. El
proposito del monitoreo es dar seguimiento a la obra o ac-
tividad, facilitando a la autoridad el verificar el cumpli-
miento de las condiciones establecidas en las fases de cons-
truccion, operacion y fin de la propuesta de accion
establecida, de acuerdo con los aspectos administrativos y
los pronosticos indicados en la evaluacion. También per-
mite revisar los impactos ambientales producidos para mo-
dificar la actividad o desarrollar medidas de control en ca-
so de efectos adversos no previstos al ambiente o la salud,
asi como determinar la precision de los impactos produci-
dos y la efectividad de las medidas de mitigacion.

Adicional a esto, para garantizar el acceso a la informacion
derivada de estos procesos de monitoreo ambiental, los res-
ponsables de su ejecucion deberdn presentar ante la Se-
marnat la informacion derivada de dicho monitoreo am-
biental, en el momento en que ésta se genere, la cual deberd
ser publica en los términos de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
demas leyes aplicables.

Por lo anterior, se propone que el articulo 30 de la LGEE-
PA, diga lo siguiente:

Articulo 30. Para obtener la autorizacion a que se refie-
re el articulo 28 de esta ley, los interesados deberéan pre-
sentar a la secretaria una manifestacion de impacto am-
biental en no mas de dos ocasiones seguidas, cuando
se trate de un mismo proyecto, o cuando el proyecto
no sea significativamente distinto la cual debera con-
tener, como minimo y sin perjuicio de los requisitos
que fije el Reglamento de la presente ley, lo siguien-
te:

a) Datos generales del proyecto, del promovente y
del responsable del la manifestacion o estudio de im-
pacto ambiental;
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b) Descripcion detallada de la obra o actividad, que
incluya informacion sobre su emplazamiento, disefio
y tamaiio, y vinculacion con los ordenamientos juri-
dicos en materia ambiental y, en su caso, con la re-
gulacion sobre uso del suelo;

¢) Descripcion detallada del ecosistema o ecosistemas
en que se desarrollara la obra o actividad, conside-
rando el conjunto de los elementos que los confor-
man, sefialando el estado de conservacion que guar-
dan, asi como la problematica ambiental y las
tendencias de desarrollo y deterioro de la zona;

d) Descripcion de las especies de vida silvestre que se
encuentren consideradas en alguna de las categorias
de riesgo y que tengan su distribucién natural dentro
de los ecosistemas en que se desarrollara la obra o
actividad;

e) Exposicion y evaluacion de las principales alter-
nativas estudiadas, incluida la alternativa cero, o de
no realizacion de la obra o actividad sujeta a evalua-
cion del impacto ambiental, y una justificacion de las
principales razones de la solucion adoptada, tenien-
do en cuenta los efectos ambientales;

f) Identificacion, descripcion y evaluacion de los im-
pactos significativos o notables, positivos y negativos,
directos e indirectos, simples, acumulativos y sinér-
gicos, durante las fases de construccion, operacion y,
en su caso, clausura y posclausura, sobre la pobla-
cion, la salud humana, la flora, la fauna, el suelo, el
aire, el agua, los factores climaticos, su incidencia so-
bre el cambio climatico, el paisaje y los bienes mate-
riales, incluido el patrimonio cultural. Asimismo, se
atendera a la interaccion entre todos estos factores.

Cuando la obra o actividad pueda afectar directa o
indirectamente a un area natural protegida federal o
estatal se incluird un apartado especifico para la eva-
luacion de sus repercusiones en el sitio teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion del drea;

g) Descripcion de las medidas previstas para preve-
nir, mitigar, y, si fuera posible, compensar, los im-
pactos compatibles, moderados, severos y criticos so-
bre el ambiente;

h) Un programa de monitoreo ambiental de las va-
riables a controlar previo al inicio de la obra o acti-

vidad, durante las fases de construccion, operacion,
y en su caso clausura y posclausura;

i) Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y
elementos técnicos que sustentan la informacion se-
fialada en las fracciones anteriores, y

j) Un resumen no técnico de la informacioén contem-
plada en las letras a) a j).

La informacion generada por el monitoreo ambien-
tal en cada una de las etapas de la obra o actividad
de que se trate, debera presentarse inmediatamente
ante la Secretaria, a fin de que sea verificada y en su
caso observada. Esta informacion debera ser ptublica
en los términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y
demas leyes aplicables.

Cuando las obras o actividades contenidas en la ma-
nifestacion de impacto ambiental deban realizarse
total o parcialmente dentro de una zona federal, los
promoventes deberan adjuntar a la manifestacion de
impacto ambiental el correspondiente titulo de con-
cesion para el uso o aprovechamiento de la zona fe-
deral expedido en su favor por la autoridad compe-
tente.

La secretaria debera publicar en su Gaceta Ecologi-
ca y en Internet, todas las solicitudes de autorizacion
en materia de impacto ambiental que le sean presen-
tadas, asi como las autorizaciones y sus condicionan-
tes.

En ningiin caso podran entrar en operaciones las
obras o actividades que no hayan cumplido la totali-
dad de las condicionantes establecidas por la Secre-
taria, de conformidad con lo dispuesto en este capi-
tulo. La Secretar vigilara en todo momento el exacto
cumplimiento de las disposiciones juridicas en mate-
ria de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente
durante la construccidn, operacion, clausura y pos-
clausura de la obra o actividad de que se trate.

La secretaria pondra a disposicion del promovente
titular del proyecto los informes y cualquier otra do-
cumentacién que obre en su poder cuando resulte de
utilidad para la realizacién de la manifestacion de
impacto ambiental.
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Cuando se trate de actividades consideradas altamente
riesgosas en los términos de la presente Ley, la mani-
festacion deberd incluir el estudio de riesgo correspon-
diente.

Si después de la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental se realizan modificaciones al pro-
yecto de la obra o actividad respectiva, 0 durante su
construccion, operacion, clausura y posclausura, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento de la Se-
cretaria, a fin de que ésta, en un plazo no mayor de diez
dias, les notifique si es necesaria la presentacion de in-
formacién adicional o una nueva manifestacion de im-
pacto ambiental, para evaluar los efectos al ambiente,
que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en térmi-
nos de lo dispuesto en esta ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las ca-
racteristicas y las modalidades de las manifestaciones
de impacto ambiental y los estudios de riesgo seran es-
tablecidos por el Reglamento de la presente ley.

5. Con base en los principios de politica ambiental sefiala-
dos en el articulo 15 de la LGEEPA, y con un enfoque de
precaucion, se considera que debe ser obligatorio estable-
cer programas de restauracion en las obras o actividades
sujetas a procedimiento de EIA, donde el Estado y la so-
ciedad en su conjunto no deban asumir los posibles costos
econdmicos y financieros de una restauracion. En ese caso,
quien realice obras o actividades debe ser desde un princi-
pio responsable de las consecuencias ambientales de éstas.
Es decir, debe tener la disponibilidad de asumir los costos
de la restauracion de dicha obra o actividad. Lo anterior
aplica en especial, para determinadas obras o actividades,
que se basan en la explotacion de recursos naturales no re-
novables, que son consideradas de alto riesgo o sus efectos
son territorialmente extensos.

Para ello, se adicionan dos nuevos articulos a la LGEEPA,
el articulo 30 Bis y el articulo 30 Bis 1, que dicen lo si-
guiente:

Articulo 30 Bis. Quienes realicen obras o activida-
des, que se encuentren sujetas al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental sefialado en esta
Ley, deberan presentar a solicitud de la Secretaria
incluida en la manifestacion de impacto ambiental,
un programa de restauracion del paisaje, ecosistema,
o area afectada por dichas labores. La Secretaria exi-
gira el seguro o la garantia suficiente, entre otros ins-

trumentos econdmicos y mecanismos de financia-
miento, para asegurar el cumplimento del menciona-
do programa.

La realizacion de obras y actividades a que se refie-
ren las fracciones I, 11, ITI, IV y VIII del articulo 28,
requerira de manera obligada la formulacion y eje-
cucion de un programa de restauracion.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en
el programa de restauracion autorizado por la Se-
cretaria conllevara a la aplicacion de las medidas de
control, seguridad y sanciones previstas a que se re-
fiere esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 30 Ter. En aquellas dreas degradadas como
consecuencia de los impactos ambientales adversos
de una obra o actividad, es el programa de restaura-
cion, el instrumento rector de planeacion que esta-
blecera las actividades y acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los pro-
cesos naturales.

El programa de restauracién debera incluir como
minimo los contenidos de las fracciones I, II, III, IV
y V del articulo 78 Bis referente a las declaratorias
para el establecimiento de zonas de restauracion, asi
como el coste estimado de los trabajos de restaura-
cion.

Los elementos y procedimientos que se deben consi-
derar al formular el programa de restauracion seran
establecidos por el Reglamento de la presente ley.

6. La consulta publica constituye uno de los avances mas
significativos en materia ambiental y de participacion ciu-
dadana, su sustento juridico actualmente se encuentra en el
articulo 34 de la LGEEPA, asi como en los articulos 4, 26,
40, 41 y 43 del REIA. Sin embargo, existen vacios y omi-
siones con relacion a este tema, que pueden llegar a favo-
recer a quienes promueven obras y actividades sujetas a
EIA, quedando en posible desventaja respecto a las comu-
nidades afectadas por la obra o actividad a realizar y la so-
ciedad en general. Al respecto se propone una serie de re-
formas y adiciones al articulo 34 de la LGEEPA, que
contribuyan a maximizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacion y la participacion ciudadana. Con
la idea de armonizar el procedimiento, se incorpora la inte-
gracion del expediente de la evaluacion del impacto am-
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biental respectivo a este articulo, que esta hasta ahora en el
articulo 35 de la LGEEPA. Se propone, que en un proceso
de evaluacion toda manifestacion de impacto ambiental sea
puesta a disposicion del publico en general a través de la
pagina electronica de la Secretaria, la cual debera ser de fa-
cil acceso, a fin de que pueda ser consultada por cualquier
persona. De la misma forma se plantean mejoras al proce-
dimiento para realizar las reuniones publicas de informa-
cion, asi como el sefialar de manera expresa en qué casos
debe ser de oficio la apertura de un procedimiento de reu-
nion publica. También se propone, que la reunion publica
de informacion sea organizada por la Secretaria en coordi-
nacion con las autoridades locales y los gastos sean a car-
go del promovente. Asi como que toda reunion deba cele-
brarse en la entidad federativa donde se pretenda llevar a
cabo el proyecto.

Por lo anterior, se propone que el articulo 34. de la LGEE-
PA, diga lo siguiente:

Articulo 34. Una vez que la secretaria reciba en las de-
legaciones u oficinas centrales una manifestacion de
impacto ambiental iniciara el procedimiento de eva-
luacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajus-
te a las formalidades previstas en esta ley, su Regla-
mento y las normas oficiales mexicanas aplicables, e
integrara el expediente respectivo en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.

Siempre debera asegurarse la difusion de los datos,
informaciones necesarias y evaluaciones de impacto
ambiental, para que las personas puedan identificar
el sitio exacto donde se ejecutara dicha obra o activi-
dad, los alcances del proyecto y los impactos am-
bientales previstos.

La evaluacion de impacto ambiental y las consultas
deberan realizarse antes de llevarse a cabo la apro-
bacion de los proyectos por las autoridades corres-
pondientes.

La secretaria llevara a cabo una consulta publica con parti-
cipacion de los habitantes y o afectados previa, libre, in-
formada conforme a las siguientes bases:

L. Dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que la secretaria in-
tegre el expediente a que se refiere el parrafo ante-
rior, la secretaria publicara la solicitud de autoriza-

cion en materia de impacto ambiental en su Gaceta
Ecoldgica, asi como la manifestacion de impacto am-
biental debera ser puesta a disposicion del publico en
general a través de notificacion oficial a los habitan-
tes implicados en el proyecto de ley debera publicar-
se toda la informacion en la pagina electronica de la
Secretaria, la cual debera ser de facil acceso, a fin de
que pueda ser consultada por cualquier persona.

II. Cualquier ciudadano (a), dentro del plazo de cua-
renta y cinco dias habiles contados a partir de que la
secretaria ponga a disposicion del publico la manifesta-
cion de impacto ambiental en los términos de la fraccion
[, podra proponer el establecimiento de medidas de pre-
vencion, mitigacion y compensacion adicionales, asi
como las observaciones que considere pertinentes;

II1. Asimismo, el promovente debera publicar a su cos-
ta, un extracto del proyecto de la obra o actividad en un
periddico de amplia circulacion en la entidad federativa
de que se trate, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que sea puesta la ma-
nifestacion de impacto ambiental a disposicion del
publico en general a través de la pagina electronica
de la Secretaria. La Secretaria podra resolver el ne-
gar la autorizacion solicitada o suspender el proceso
de evaluacion de presentarse incumplimiento no jus-
tificado por el promovente en la publicacion del ex-
tracto de la obra o actividad. El procedimiento para
dicha determinacion sera materia del Reglamento.

IV. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la pu-
blicacion sefialada en la fraccion I, cualquier ciuda-
dano (a) podra solicitar que se lleve a cabo una reu-
nion piblica de informacién en la que el promovente
explicard los aspectos técnicos ambientales de la
obra o actividad de que se trate. La secretaria, den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a la presenta-
cion de la solicitud, notificara al interesado su deter-
minacion de dar o no inicio a la reunion piblica de
informacion. En caso de que se determine realizar la
reunion publica de informacion, la secretaria emiti-
rd la convocatoria dentro del plazo de cinco dias ha-
biles contados a partir de la resolucion de reunion
publica de informacion, en la que expresara la fecha
y lugar en que la reunion debera verificarse. Dicha
reunién publica de informacion sera dentro de un
plazo maximo de diez dias habiles a partir de la re-
solucion emitida para realizarla.
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V. Sin el requerimiento de dicha solicitud, cuando se
trate de obras o actividades comprendidas en las frac-
ciones I, II, IV, VIIL, IX y X del articulo 28 de esta
ley, asi como aquellas obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecoldgicos graves, dafios a la sa-
lud publica, a los ecosistemas, al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico, a la infiltracion hidrica, o se afecten especies
sujetas a alguna categoria de riesgo, corredores bio-
logicos, terrenos forestales o preferentemente fores-
tales de conformidad con lo que sefale el Reglamento
de la presente Ley, la Secretaria, en coordinacion con las
autoridades locales, debera organizar una reunion pibli-
ca de informacion. En este caso, la secretaria emitira
la convocatoria en la que expresara la fecha y lugar
en que la reunion debera verificarse dentro de un
plazo maximo de diez dias habiles a partir de que la
secretaria ponga a disposicion del publico la mani-
festacion de impacto ambiental en los términos de la
fraccion I. Dicha reunién publica de informacion se-
ra dentro de un plazo maximo de diez dias habiles a
partir de la convocatoria emitida para realizarla.

VI. La reunién publica de informacién sera organi-
zada por la secretaria en coordinacion con las auto-
ridades locales y los gastos seran a cargo del promo-
vente. Toda reunion debera celebrarse en la entidad
federativa donde se pretenda llevar a cabo el proyec-
to.

VIL. La Secretaria agregard y considerara las observa-
ciones realizadas por los interesados al expediente res-
pectivo, fundando y motivando técnica y juridica-
mente, la aceptaciéon o en su caso rechazo, y
consignard, en la resolucion que emita, el proceso de
consulta publica realizada y los resultados de las obser-
vaciones que se hayan formulado.

VIII. Tratandose de comunidades indigenas, se sus-
pende el proceso de esta ley teniendo que realizarse
la consulta segiin el 169 de la OIT, respetando sus
usos y costumbres. La secretaria debe asegurar que
la consulta sea libre, previa e informada . Los resul-
tados de las consultad deberan ser vinculatorios, res-
petando la decision de las comunidades.

7. Se propone diversas reformas y adiciones al articulo 35
de la LGEEPA. En primer lugar se propone reformar el pri-
mer parrafo de este articulo 35, incluyendo en el mismo
tanto el segundo, como el tercer parrafo del mismo, para

que exista un claro mandato respecto a que durante el pro-
ceso de la evaluacion del impacto ambiental de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujete a lo establecido en la LGEEPA, en su reglamento,
los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento eco-
logico del territorio, las declaratorias de 4reas naturales
protegidas y las demds disposiciones juridicas que resulten
aplicables, debiendo valorar sus posibles efectos en el am-
biente, considerando el conjunto de elementos que los con-
forman y los posibles impactos ambientales previstos, y no
Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

De la misma forma, se propone reformar el nuevo segundo
parrafo, antes cuarto pérrafo, del articulo 35 de la LGEE-
PA, para que una vez evaluada la manifestacion de impac-
to ambiental, tomando en cuenta los principios de pre-
vencioén y precautorio, la secretaria emitird, fundada y
motivada, técnica y juridicamente la resolucion correspon-
diente.

En dicho sentido, se propone ademas realizar reformas en
el articulo 35, que permitan precisar las resoluciones de la
Secretaria, en especial, se amplian los casos en que la Se-
cretaria deba negar la autorizacion solicitada.

Asimismo, se explicita que corresponde a la Secretaria el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la evalua-
cion del impacto ambiental y en caso de autorizarla de sus
condicionantes. Sin perjuicio de ello, la Secretaria podra
recabar informacion de aquél al respecto, asi como efectuar
las comprobaciones necesarias para verificar el cumpli-
miento de lo condicionado.

También se propone reformar el articulo 35 para sefialar de
manera expresa, que la manifestacion de impacto ambien-
tal del proyecto o actividad caducara si una vez autorizado
o aprobado el proyecto no se hubiera comenzado su ejecu-
cion en el plazo fijado. En tales casos, el promovente de-
bera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion de impac-
to ambiental del proyecto, no pudiendo presentarse en mas
de dos ocasiones seguidas.

También, se considera pertinente reformar el articulo 35,
para imponer la obligacion de implementar la figura del
seguro ambiental a cargo de los promoventes, a fin de otor-
gar a la Semarnat la certidumbre financiera de que en caso
de no cumplir el primero sus obligaciones, el Estado no se-
14 quien tenga que erogar los costos que dicha omision ge-
nere.
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De la misma forma, se considera pertinente reformar el ar-
ticulo 35 para que la resolucion de la Secretaria deba con-
siderar de manera integral los aspectos ambientales que se
sefialan en el primer parrafo del articulo 28 de las obras y
actividades de que se trate.

Finalmente, se propone, que la resolucion de la Secretaria
sea puesta a disposicion del publico en general a través de
la pagina electronica de la Secretaria, la cual debera ser de
facil acceso, a fin de que pueda ser consultada por cual-
quier persona.

Por lo anterior, se propone que el articulo 35 de la LGEE-
PA, diga lo siguiente:

Articulo 35. Durante el proceso de la evaluacion del im-
pacto ambiental de las obras y actividades a que se re-
fiere el articulo 28 la Secretaria, sujetandose a lo esta-
blecido en la presente Ley, su Reglamento, los
programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico del territorio, las declaratorias de areas natu-
rales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables, debera valorar sus posibles efectos
en el ambiente o los ecosistemas de que se trate, consi-
derando el conjunto de elementos que los conforman y
los posibles impactos ambientales previstos, y no tnica-
mente los recursos que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental,
tomando en cuenta el principio de prevencion y el prin-
cipio precautorio, la secretaria emitird, fundada y motiva-
da, técnica y juridicamente la resolucion correspondiente
en la que podra:

I. Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que
se trate, en los términos solicitados;

II. Autorizar de manera condicionada la obra o activi-
dad de que se trate, solicitando la modificacion del pro-
yecto o el establecimiento de medidas de prevencion y
mitigacion adicionales a las propuestas, a fin de que se
eviten, atentien o compensen los impactos ambientales
adversos susceptibles de ser producidos en la construc-
cion, operacion, clausura, posclausura y en caso de ac-
cidente. Cuando se trate de autorizaciones condiciona-
das, la secretaria sefialara los requerimientos que deban
observarse en la realizacion de la obra o actividad pre-
vista; y se debera contar con todos los estudios justi-

ficativos requeridos al promovente, que garanticen
la viabilidad del proyecto antes de otorgar la autori-
zacion; o

[II. Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus regla-
mentos, las normas oficiales mexicanas y demas dispo-
siciones juridicas aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar
que una o mas especies se incorporen a alguna catego-
ria de riesgo o afecte de manera adversa a una espe-
cie ya considerada dentro de estas categorias;

¢) Exista falsedad en la informacion proporcionada por
los promoventes respecto de los impactos ambientales
de la obra o actividad de que se trate;

d) Existan estudios cientificos que demuestren que la
obra o actividad de que se trate pueda provocar gra-
ves impactos ambientales adversos;

e) La obra o actividad de que se trate tenga por ob-
jeto la produccion agropecuaria mediante el uso de
organismos genéticamente modificados de los cuales
nuestro pais sea centro de origen;

f) La obra o actividad de que se trate en un area na-
tural protegida no sea acorde con su Programa de
Manejo, y los objetivos y contenidos de su declarato-
ria;

g) La obra o actividad de que se trate represente un
dafio grave o irreversible al ambiente, de acuerdo
con lo establecido en el principio de prevencion, el
principio precautorio, y demas disposiciones juridi-
cas aplicables, y

h) La Comisién Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas, la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, el Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua, la Comision Nacional Fores-
tal, la Comision Nacional del Agua, u otra depen-
dencia del Ejecutivo federal, emita su opinion en
contra de la ejecucion de dicha obra o actividad.
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i) Se presenten diversas manifestaciones de impacto
ambiental pertenecientes a un mismo proyecto frag-
mentado.

Corresponde a la secretaria el seguimiento y vigilan-
cia del cumplimiento de la evaluacion del impacto
ambiental y en caso de autorizarla de sus condicio-
nantes. Sin perjuicio de ello, la secretaria podra re-
cabar informacion de aquél al respecto, asi como
efectuar las comprobaciones necesarias para verifi-
car el cumplimiento de lo condicionado.

La manifestacion de impacto ambiental del proyecto
o actividad caducara si una vez autorizado o apro-
bado el proyecto no se hubiera comenzado su ejecu-
cion en el plazo fijado. En tales casos, el promovente
debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion
de impacto ambiental del proyecto, no pudiendo pre-
sentarse en mas de dos ocasiones seguidas.

La secretaria exigira el otorgamiento de seguros o ga-
rantias respecto del cumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en la autorizacion.

La resolucion de la secretaria debera considerar de
manera integral los aspectos ambientales y de las sal-
vaguardas que se sefialan en el primer parrafo del
articulo 28 y del articulo 28 Bis respectivamente, de
las obras y actividades de que se trate.

La resolucion de la Secretaria debera ser puesta a
disposicion del piblico en general a través de la pa-
gina electronica de la Secretaria, la cual debera ser
de facil acceso, a fin de que pueda ser consultada por
cualquier persona.

8. Se propone reformar el articulo 35 Bis de la LGEEPA
para ampliar el plazo de sesenta hasta noventa dias en el
procedimiento de la evaluacion del impacto ambiental. La
Secretaria podrd no resolver en los plazos propuestos, lo
que significara que la autorizacion no ha sido otorgada, es
decir, se entenderd negada, debiendo darse por concluido el
tramite y el promovente tendrad que comenzar los trdmites
de nuevo.

Por lo anterior, se propone que el articulo 35 Bis de la
LGEEPA, diga lo siguiente:

Articulo 35 Bis. La Secretaria dentro del plazo de no-
venta dias habiles contados a partir de la recepcion de la

manifestacion de impacto ambiental debera emitir la re-
solucion correspondiente.

La secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificacio-
nes o ampliaciones al contenido de la manifestacion de
impacto ambiental que le sea presentada, suspendiéndo-
se el término que restare para concluir el procedimien-
to. En ninglin caso la suspension podra exceder el plazo
de noventa dias habiles, contados a partir de que ésta sea
declarada por la Secretaria, y siempre y cuando le sea
entregada la informacion requerida.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las di-
mensiones de una obra o actividad la secretaria requie-
ra de un plazo mayor para su evaluacion, éste se podra
ampliar hasta por noventa dias habiles adicionales,
siempre que se justifique conforme a lo dispuesto en el
reglamento de la presente ley. Si transcurrido este
tiempo la autorizacion no ha sido otorgada, se enten-
dera negada, debiendo darse por concluido el trami-
te y el promovente tendra que comenzar los tramites
de nuevo.

9. Se propone reformar el primer parrafo del articulo 35
Bis 1 de la LGEEPA, para que las personas que presten se-
vicios de impacto ambiental, deban registrarse en un pa-
dron publico elaborado por la Secretaria y sean responsa-
bles solidarios del promovente ante la secretaria. Por todo
lo anterior, se propone que el articulo 35 Bis 1 de la LGE-
EPA, diga lo siguiente:

Articulo 35 Bis 1. Las personas que presten servicios de
impacto ambiental, deberan registrarse en un padrén
publico elaborado por la secretaria y seran responsa-
bles solidarios del promovente ante la secretaria de los
informes preventivos, manifestaciones de impacto am-
biental y estudios de riesgo que elaboren, quienes decla-
rardn bajo protesta de decir verdad que en ellos se incor-
poran las mejores técnicas y metodologias existentes,
asi como la informacion y medidas de prevencion y mi-
tigacién mds efectivas.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestacio-
nes de impacto ambiental y los estudios de riesgo po-
dran ser presentados por los interesados, instituciones
de investigacion, colegios o asociaciones profesionales,
en este caso la responsabilidad respecto del contenido
del documento correspondera a quien lo suscriba.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio I, Segundo Periodo, 13 de marzo de 2014 / Anexo

10. Se propone reformar el primer parrafo del articulo 35
Bis 3 de la LGEEPA, para que antes de otorgar la autoriza-
cion de inicio de obra se deberd verificar que el responsa-
ble cuente con la autorizacion de impacto ambiental; las
personas que presten servicios de impacto ambiental, de-
ban registrarse en un padron publico elaborado por la Se-
cretaria y sean responsables solidarios del promovente an-
te la secretaria.

Ademas se adiciona un tercer parrafo a este articulo 35 Bis
3, referente a que el incumplimiento u omision de lo esta-
blecido en la presente seccion por parte de un servidor pu-
blico serd objeto de responsabilidad, de conformidad con
lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables.

Por lo anterior, se propone que el articulo 35 Bis 3, diga lo
siguiente:

Articulo 35 Bis 3.- Cuando las obras o actividades se-
flaladas en el articulo 28 de esta Ley requieran, ademas
de la autorizacion en materia de impacto ambiental,
contar con autorizacion de inicio de obra; antes de otor-
gar esta ultima se deberd verificar que el responsable
cuente con la autorizacion de impacto ambiental expe-
dida en términos de lo dispuesto en este ordenamiento.

Asimismo, la secretaria, a solicitud del promovente, in-
tegrard a la autorizacion en materia de impacto ambien-
tal, los demas permisos, licencias y autorizaciones de su
competencia, que se requieran para la realizacion de las
obras y actividades a que se refiere este articulo.

El incumplimiento u omision de lo establecido en la
presente seccion por parte de un servidor publico se-
ra objeto de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones juridicas aplicables.

11. Se propone reformar la fraccion I del articulo 170 de la
LGEEPA, para que la Secretaria pueda ordenar la clausura
temporal, parcial o total de las obras o actividades que, de-
biendo contar con autorizacion en materia de impacto am-
biental, se ejecuten sin ésta.

Por lo anterior, se propone que el articulo 170 de la LGE-
EPA, diga lo siguiente:

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de des-
equilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, casos de contaminacion con repercu-
siones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes

o para la salud piblica, la secretaria, fundada y motiva-
damente, podréa ordenar alguna o algunas de las siguien-
tes medidas de seguridad:

I. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes, las obras o actividades que, debiendo
contar con autorizacion en materia de impacto am-
biental, se ejecuten sin ésta, asi como de las instala-
ciones en que se manejen o almacenen especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fau-
na silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las ac-
tividades que den lugar a los supuestos a que se refiere
el primer parrafo de este articulo;

ILalll ...

12. Se propone la adicion de un nuevo articulo 170 Ter
dentro del Capitulo IV “Sanciones Administrativas,” con el
objetivo de identificar las infracciones en materia de eva-
luacion del impacto ambiental en el caso de obras y activi-
dades a que se refiere el articulo 28, clasificindolas en muy
graves, graves y leves para orientar con ello la correspon-
diente sancion administrativa.

[gualmente, se propone en congruencia con la adicion del
articulo 170 Ter al Capitulo IV “Sanciones Administrati-
vas” incluir en este titulo el concepto de “Infracciones”, ya
que se trata de regular sobre las infracciones en materia de
evaluacion del impacto ambiental.

Por lo anterior, se plantea que el capitulo IV del Titulo Sex-
to y el articulo 170 Ter de la LGEEPA, diga lo siguiente:

Capitulo IV
Infracciones y sanciones administrativas

Articulo 170 Ter. Las infracciones en materia de eva-
luacion del impacto ambiental en el caso de obras y
actividades a que se refiere el articulo 28, asi como el
articulo 147 en materia de estudios de riesgo am-
biental, se clasifican en muy graves, graves y leves.

L. Es infraccién muy grave el inicio de la ejecucion de
una obra o actividad que se encuentra incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sin haber obtenido
el infractor previamente la correspondiente autori-
zacion en materia de impacto o riesgo ambiental.
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IL. Son infracciones graves:

a) La ocultacion de datos, su falseamiento o manipu-
lacion maliciosa en el procedimiento de evaluacion.

b) El incumplimiento de las condiciones ambientales
incluidas en la resolucién de impacto ambiental, es-
tudio de riesgo o, en su caso, en el informe preventi-
vo, y el incumplimiento de las medidas correctoras o
compensatorias.

¢) El incumplimiento del requerimiento acordado
por la Secretaria para la suspension de la ejecucion
del proyecto.

III. Es infraccion leve el incumplimiento de cual-
quiera de las obligaciones o requisitos contenidos en
esta Ley, cuando no esté tipificado como muy grave
0 grave.

13. En concordancia con la adicion del articulo 170 Ter, se
adiciona un inciso d) a la fraccion II del articulo 171, refe-
rente a que se aplique una sancion de clausura temporal o
definitiva, total o parcial, cuando las infracciones sean muy
graves o graves en materia de impacto y riesgo ambiental.
También se agrega un nuevo segundo parrafo al articulo
171 para que conforme a la fraccion V de este articulo, en
las infracciones graves en materia de evaluacion del im-
pacto y riesgo ambiental a que se refiere el articulo 170 Ter,
la Secretaria debera revocar o suspender en cualquier mo-
mento la autorizacion de impacto y riesgo ambiental, asi
como también revocar o suspender el registro que indica el
articulo 35 Bisl a la persona que presta servicios de im-
pacto ambiental. Para esto tiltimo, se propone reformar con
la inclusion del término “registros™ a la citada fraccion V
del articulo 171.

Por lo anterior, se propone que el articulo 171 de la LGE-
EPA, diga lo siguiente:

Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta
Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-

deral al momento de imponer la sancion;

I1. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y con-
diciones impuestos por la autoridad, con las medidas co-
rrectivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones ge-
neren efectos negativos al ambiente; o

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas oca-
siones, al cumplimiento de alguna o algunas medidas
correctivas o de urgente aplicacion impuestas por la au-
toridad, o

d) Se trate de infracciones muy graves o graves en
materia de impacto y riesgo ambiental conforme al
articulo 170 Ter.

II1. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, pro-
ductos o subproductos directamente relacionados con
infracciones relativas a recursos forestales, especies de
flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a
lo previsto en la presente ley, y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, li-
cencias, permisos, registros o autorizaciones corres-
pondientes.

Conforme a la fraccién V de este articulo, en las in-
fracciones graves en materia de evaluacion del impac-
to y riesgo ambiental a que se refiere el articulo 170
Ter, la secretaria debera revocar o suspender en cual-
quier momento la autorizacién de impacto y riesgo
ambiental. Asi como también revocar o suspender el
registro que indica el articulo 35 Bis1 a la persona que
presta servicios de impacto ambiental.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad pa-
ra subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido,
resultare que dicha infraccion o infracciones atin subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto maximo permitido, conforme a la fraccion I de
este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi
como la clausura definitiva.
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Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

Con esta iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en materia de evaluacion del impacto ambiental, se propo-
ne contribuir a generar un modelo de desarrollo sustenta-
ble, que contribuya a aprovechar en forma racional y sos-
tenible los recursos naturales y preserve el medio
ambiente, tomando en cuenta el interés de la actual gene-
racion y de las venideras.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 6 Fraccion 1, Numeral I., 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, someto a consideracion de
este pleno.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones con relacion a la Evaluacion del
Impacto Ambiental de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman el articulo 3o., el articulo
28, el articulo 30, el articulo 34, el articulo 35, el articulo
35 Bis, el primer parrafo del articulo 35 Bis 1, el primer pa-
rrafo del articulo 35 Bis 3, la fraccion I del articulo 170, el
Capitulo IV del Titulo Sexto, el inciso b) y c) del articulo
171; y se adicionan un articulo 28 Bis, el articulo 30 Bis,
el articulo 30 Ter, un ultimo parrafo al articulo 35 Bis 3, el
articulo 170 Ter al Capitulo IV del Titulo Sexto, un inciso
d) a la fraccion II y un segundo pérrafo al articulo 171, re-
corriéndose los subsecuentes, de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

[. Actividades altamente riesgosas: Las actividades
que implican la generacion o manejo de sustancias
con caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biologico-infecciosas para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente, tomando en cuen-
ta el volumen de manejo y la ubicacion del estableci-
miento respectivo, de acuerdo a la clasificacion pre-
vista en su reglamento y el listado de la norma oficial
mexicana correspondiente.

II. Ambiente: EI conjunto de elementos naturales y ar-
tificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas or-
ganismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo
determinados;

III. Areas naturales protegidas: Las zonas del territo-
ri0 nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes origi-
nales no han sido significativamente alterados por la ac-
tividad del ser humano o que requieren ser preservadas
y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la
presente ley;

IV. Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de
los recursos naturales en forma que se respete la inte-
gridad funcional y las capacidades de carga de los eco-
sistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

V. Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosiste-
mas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; com-
prende la diversidad dentro de cada especie, entre las es-
pecies y de los ecosistemas;

VI. Biotecnologia: Toda aplicacion tecnologica que uti-
lice recursos bioldgicos, organismos vivos o sus detiva-
dos para la creacion o modificacion de productos o pro-
cesos para usos especificos;

VIL. Cambio climatico: Cambio de clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmosfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante pe-
riodos de tiempos comparables.
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VIII. Contaminacién: La presencia en el ambiente de
uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion
de ellos que cause desequilibrio ecologico;

[X. Contaminante: Toda materia o energia en cuales-
quiera de sus estados fisicos y formas, que al incorpo-
rarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna
o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion y condicion natural,

X. Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, deri-
vada de actividades humanas o fenomenos naturales,
que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas;

XI. Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las
medidas necesarias para el cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en este ordenamiento;

XIIL Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligato-
rios contenidos en la presente Ley, para orientar las ac-
ciones de preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el ca-
racter de instrumentos de la politica ambiental,

XIIL. Daiio grave al medio ambiente: Es el que pro-
picia la pérdida de uno o varios elementos ambienta-
les, que afecta la estructura o funcion, o que modifi-
ca las tendencias evolutivas o sucesionales del
ecosistema y es de tal magnitud que genera cambio
perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o
bioldgicas del aire, tierra o agua que puede afectar
nocivamente la vida humana o las materias primas

XIV. Daiio irreversible al medio ambiente: Es aquel
impacto o conjunto de actividades que afectan al
ecosistema en tal magnitud que no puede ser rever-
tido a su linea de base original generando pérdida
del ecosistema de forma definitiva. No hay mitiga-
cion posible.

XV. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable me-
diante criterios e indicadores del caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio eco-
logico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones fu-
turas;

XVI. Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las re-
laciones de interdependencia entre los elementos natu-
rales que conforman el ambiente, que afecta negativa-
mente la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demés seres vivos;

XVIL Duna. Acumulacion de sedimento o arena en for-
ma de médano, provocada por la accion natural del
viento o el agua.

XVIIL. Ecosistema: La unidad funcional bésica de
interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

XIX. Educacion Ambiental: Proceso de formacion di-
rigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar co-
mo en el ambito extraescolar, para facilitar la percep-
cion integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mas racionales a favor del desarrollo social y del am-
biente. La educacion ambiental comprende la asimila-
cion de conocimientos, la formacion de valores, el de-
sarrollo de competencias y conductas con el proposito
de garantizar la preservacion de la vida.

XX. Elemento natural: Los elementos fisicos, quimi-
cos y biologicos que se presentan en un tiempo y espa-
cio determinado sin la induccion del hombre;

XXI. Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de ac-
tividades humanas o fenomenos naturales que al afectar
severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o
varios ecosistemas;

XXII. Emisién: Liberacion al ambiente de toda sustan-
cia, en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier ti-
po de energia, proveniente de una fuente.

XXIII. Equilibrio ecoldgico: La relacion de interde-
pendencia entre los elementos que conforman el am-
biente que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos;

XXIV. Fauna silvestre: Las especies animales que sub-
sisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que
se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi
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como los animales domésticos que por abandono se tor-
nen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion;

XXV. Flora silvestre: Las especies vegetales asi como
los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de se-
leccion natural y que se desarrollan libremente, inclu-
yendo las poblaciones o especimenes de estas especies
que se encuentran bajo control del hombre;

XXVI. Impacto ambiental: Modificacion del ambien-
te ocasionada por la accion del hombre o de la naturale-
za;

XXVIIL Impacto ambiental acumulativo: Aquél efec-
to que al prolongarse en el tiempo la accion del agen-
te inductor, incrementa progresivamente su grave-
dad, al carecerse de mecanismo de eliminacion con
efectividad temporal similar a la del incremento del
agente causante del dafio;

XXVIIL Impacto ambiental compatible: Aquél cuya
recuperacion es inmediata tras el cese de la activi-
dad, y no precisa practicas protectoras o correcto-
ras;

XXIX. Impacto ambiental critico: Aquél cuya mag-
nitud es superior al umbral aceptable. Con él se pro-
duce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones ambientales, sin posible recuperacion,
incluso con la adopcién de medidas protectoras o co-
rrectoras;

XXX. Impacto ambiental directo: Aquél que tiene
una incidencia inmediata en algiin aspecto ambien-
tal;

XXXI. Impacto ambiental indirecto o secundario:
Aquél que supone incidencia inmediata respecto a la
interdependencia, o en general, respecto a la relacion
de un sector ambiental con otro;

XXXIL Impacto ambiental moderado: Aquél cuya
recuperacion no precisa practicas protectoras o co-
rrectoras intensivas, y en el que la consecuencia de
las condiciones ambientales iniciales requiere cierto
tiempo;

XXXIIIL. Impacto ambiental negativo: Aquél que se
traduce en pérdida de valor natural, estético-cultu-

ral, paisajistico, de productividad ecoldgica, o en au-
mento de los perjuicios derivados de la contamina-
cion, de la erosion o azolvamiento y demas riesgos
ambientales en discordancia con la estructura ecolé-
gica-geografica, el caracter y la personalidad de una
localidad determinada;

XXXIV. Impacto ambiental positivo: Aquél admitido
como tal, tanto por la comunidad técnica y cientifica
como por la poblacién en general, en el contexto de
un analisis completo de los costes y beneficios gené-
ricos y de las externalidades de actuacion contem-
plada;

XXXYV. Impacto ambiental severo: Aquél en el que la
recuperacion de las condiciones del ambiente exige
la adecuacion de medidas protectoras o correctoras,
y en el que, aun con esas medidas, aquella recupera-
cion precisa un periodo de tiempo dilatado;

XXXVI. Impacto ambiental significativo o notable:
Aquél que se manifiesta como una modificacion del
ambiente, de los recursos naturales, o de sus proce-
sos fundamentales de funcionamiento, que produzca
o pueda producir en el futuro repercusiones aprecia-
bles en los mismos; se excluyen por tanto los impac-
tos ambientales minimos;

XXXVIIL Impacto ambiental simple: Aquél que se
manifiesta sobre un solo componente ambiental, o
cuyo modo de accién es individualizado, sin conse-
cuencias en la induccion de nuevos efectos, ni en la
de su acumulacion, ni en la de su sinergia;

XXXVIIIL Impacto ambiental sinérgico: Aquél que
se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultinea de varias agentes o acciones supone una
incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente.
Asimismo, se incluye en este tipo aquel impacto cuyo
modo de accion induce en el tiempo la aparicion de
otros nuevos;

XXXIX. Manifestacion del impacto ambiental: El
documento mediante el cual se da a conocer, el impacto
ambiental, que generaria una obra o actividad, confor-
me a los requisitos del articulo 30 de esta ley, los de-
mas ordenamientos de la misma y su Reglamento;
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XL. Material genético: Todo material de origen vege-
tal, animal, microbiano o de otro tipo, que contenga uni-
dades funcionales de herencia;

XLI. Material peligroso: Elementos, substancias, com-
puestos, residuos o mezclas de ellos que, independien-
temente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus ca-
racteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o bioldgico-infecciosas;

XLII. Medidas de prevencion: Conjunto de acciones
que debera ejecutar el promovente para evitar efectos
previsibles de deterioro del ambiente;

XLIII. Medidas de mitigacion: Conjunto de acciones
protectoras o correctoras que debera ejecutar el pro-
movente para atenuar los impactos negativos o ad-
versos y restablecer o compensar las condiciones am-
bientales existentes antes de la perturbacion que se
causare con la realizacion de una obra o actividad en
cualquiera de sus etapas;

XLIV. Medidas de compensacion: Acciones que de-
bera de ejecutar el promovente para resarcir el dete-
rioro ocasionado por la obra o actividad proyectada,
en un elemento natural distinto al afectado, cuando
no se pueda restablecer la situacion anterior en el
elemento afectado;

XLV. Oasis. Cuerpos de agua naturales insertos en
zonas desérticas o aridas, con vida silvestre particu-
larmente asociada.

XLVI. Ordenamiento ecolégico: El instrumento de po-
litica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lo-
grar la proteccion del medio ambiente y la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro
y las potencialidades de aprovechamiento de los mis-
mos;

XLI. Preservacion: El conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que propicien la evolu-
cion y continuidad de los ecosistemas y habitat natura-
les, asi como conservar las poblaciones viables de espe-
cies en sus entornos naturales y los componentes de la
biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

XLIL Prevencion: El conjunto de disposiciones y me-
didas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XLIX. Principio Precautorio: Cuando haya la falta
de Certeza Cientifica de ciertos procesos de tecnolo-
gias que representen riesgo de daiio ambiental grave
o irreversible, y en consecuencia impactos a la salud
publica, debera utilizarse como razon para prohibir,
0 en su caso cancelar o postergar el proyecto hasta
obtener medidas eficaces para impedir la degrada-
cion del ambiente siendo prioritario la salvaguarda
de la poblacién y sus derechos humanos.

L. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

LI. Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, los or-
ganismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier
otro componente bidtico de los ecosistemas con valor o
utilidad real o potencial para el ser humano;

LIL. Recursos genéticos: Todo material genético, con
valor real o potencial que provenga de origen vegetal,
animal, microbiano, o de cualquier otro tipo y que con-
tenga unidades funcionales de la herencia, existentes en
el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejer-
ce soberania y jurisdiccion;

LIII. Recurso natural: El elemento natural susceptible
de ser aprovechado en beneficio del hombre;

LIV. Region ecoldgica: La unidad del territorio nacio-
nal que comparte caracteristicas ecoldgicas comunes;

LV. Residuo: Cualquier material generado en los proce-
sos de extraccion, beneficio, transformacion, produc-
cion, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya
calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que
lo genero;

LVI. Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas co-
rrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas, representen un peligro para el
equilibrio ecologico o el ambiente;

LVII. Restauracion: Conjunto de actividades tendien-
tes a la recuperacion y restablecimiento de las condicio-
nes que propician la evolucion y continuidad de los pro-
cesos naturales;
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LVIII. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

LIX. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e
intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios
para la supervivencia del sistema natural y biologico en
su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser
humano;

LX. Vocacion natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin
que se produzcan desequilibrios ecologicos, y

LXI. Zonificacion: El instrumento técnico de planea-
cion que puede ser utilizado en el establecimiento de las
areas naturales protegidas, que permite ordenar su terri-
torio en funcion del grado de conservacion y represen-
tatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del te-
rreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con
los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asi-
mismo, existira una subzonificacion, la cual consiste en
el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se
establecerd en el programa de manejo respectivo, y que
es utilizado en el manejo de las dreas naturales protegi-
das, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nu-
cleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente.

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento preventivo a través del cual la Secretaria
realiza el conjunto de estudios y analisis técnicos, siste-
maticos, reproducibles e interdisciplinarios con el obje-
to de asegurar la integracion de los aspectos ambienta-
les en las obras o actividades de que se trate mediante
la incorporacion de dicho procedimiento, para resolver
la autorizacion o desecho de las obras o actividades su-
jetas a dicha evaluacion.

La evaluacion del impacto ambiental identificara, des-
cribir, valorara, y evaluara de forma apropiada, en
funcion de cada caso particular y de conformidad con
esta Ley, los efectos directos e indirectos de obras o ac-
tividades sobre los siguientes factores:

a) El ser humano, la fauna y la flora;

b) El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje;

¢) Los bienes materiales y el patrimonio cultural;

d) La interaccion entre los factores mencionados an-
teriormente, y

e) La exposicion, la vulnerabilidad y la resiliencia de
los factores contemplados en las letras a), b) y ¢)
frente a los riesgos probables de catastrofe natural o
de origen humano.

Sélo podran ser autorizadas de manera condicionada
aquellas obras o actividades cuyo impacto ambiental no
rebase los criterios, limites y umbrales legalmente esta-
blecidos, la capacidad de carga de los ecosistemas o
comprometa la evolucion y continuidad de los procesos
naturales del sitio, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos adversos sobre el ambiente y la calidad de
vida de las personas. En caso de que no haya certeza
cientifica y que pueda ocasionar dafio grave o irreversi-
ble al medio ambiente o ponga en riesgo la salud publi-
ca, se tendra que aplicar el principio precautorio. Para
ello, en los casos en que determine el reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la se-
cretaria:

I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion,
puertos, marinas, oleoductos, gasoductos, carboductos
y poliductos;

IL. Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, side-
rurgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

I11. Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la Federacion en los términos de
las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, reciclaje, confina-
miento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas bajas caduci-
folias, medianas, altas perennifolias, bosques meséfi-
los de montaiia, bosques riparios y aquellos que afec-
ten especies de dificil regeneracion o enlistadas en
alguna categoria de riesgo;

VI. Obras y actividades en islas, dunas, pastos mari-
nos, puntas rocosas, bajos rocosos y oasis.
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VII. Cambios de uso del suelo de terrenos forestales,
asi como en selvas y zonas aridas, en cuyo caso se de-
bera evaluar la trazabilidad de las obras o activida-
des;

VIII. Parques industriales donde se prevea la realiza-
cion de actividades altamente riesgosas;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosiste-
mas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagu-
nas, rios, lagos y esteros conectados con el matr, asi co-
mo en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la federacion;

XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos
de competencia federal, que puedan causar desequili-
brios ecologicos graves e irreparables, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y con-
diciones establecidos en las disposiciones juridicas rela-
tivas a la preservacion del equilibrio ecologico y la pro-
teccion del ambiente.

XIV. Fractura hidraulica: debera prohibirse apli-
cando el principio precautorio, hasta que haya certe-
za cientifica que no ocasionara dafios graves e irre-
versibles al medio ambiente poniendo en riesgo la
salud

XV. Energia Geotermica actividades de extraccion
de agua caliente del subsuelo para generacion de
energia, que pueda contaminar el subsuelo y mantos
freaticos

XVI. Actividades de Generacion de Energia Renova-
ble que puedan poner en riesgo el equilibrio ecoldgi-
co.

El Reglamento de la presente ley determinard las obras o
actividades a que se refiere este articulo, que por su ubica-
cion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan
impactos ambientales significativos, negativos, acumula-

tivos o sinérgicos, no causen o puedan causar desequili-
brios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones esta-
blecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preser-
vacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente,
y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental previsto en este ordena-
miento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion XIII del pre-
sente articulo, la secretaria notificara a los interesados su
determinacion para que sometan al procedimiento de eva-
luacion del impacto ambiental la obra o actividad que co-
rresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el
proposito de que aquéllos presenten los informes, dictame-
nes y consideraciones que juzguen convenientes, en un pla-
zo no mayor a diez dias. Una vez recibida la documenta-
cion de los interesados, la secretaria, en un plazo no mayor
a treinta dias, les comunicara si procede o no la presenta-
cion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como
la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo
sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacion co-
rrespondiente, se entendera que no es necesaria la presen-
tacién de una manifestacion de impacto ambiental.

Las condicionantes que se sefialan en el tercer parrafo
de éste articulo deberan estar orientadas en orden de
prelacion a prevenir, mitigar y en su caso compensar el
impacto ambiental; asi como preservar, mejorar y en su
caso restaurar el equilibrio ecologico, ademas de evitar
la generacion de pasivos ambientales en la construc-
cion, operacion, clausura y posclausura de las obras o
actividades a realizarse. En los casos en que durante la
construccion, operacion, clausura y posclausura de las
obras o actividades autorizadas se presentaran impac-
tos ambientales adversos no previstos, la Secretaria de-
bera imponer condicionantes adicionales para prevenir,
mitigar los dafios al ambiente o restaurar el equilibrio
ecologico e incluso exigir la presentacion de una nueva
evaluacion del impacto ambiental.

Articulo 28 Bis. El procedimiento de evaluacion del im-
pacto ambiental debera garantizar el respeto a las sal-
vaguardas reconocidas por el derecho internacional, asi
como lo siguiente:

I. Consentimiento libre, previo e informado de eji-
dos, comunidades y pueblos indigenas;

IL. Distribucion equitativa de beneficios;
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III. Certidumbre y respeto a los derechos de propie-
dad y posesion legitima y acceso a los recursos natu-
rales de los propietarios y legitimos poseedores de la
tierra;

IV. Inclusion y equidad territorial, cultural, social y
de género;

V. Pluralidad y participacion social;

VI. Transparencia, acceso a la informacion y rendi-
cion de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de orga-
nizacion interna, y

VIIIL. Transversalidad, integralidad, coordinacion y
complementariedad entre politicas e instrumentos
de los tres ordenes de gobierno.

Articulo 30. Para obtener la autorizacion a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley, los interesados deberan presentar a
la secretaria una manifestacion de impacto ambiental en no
mas de dos ocasiones seguidas, cuando se trate de un
mismo proyecto, o cuando el proyecto no sea significa-
tivamente distinto la cual debera contener, como minimo
y sin perjuicio de los requisitos que fije el Reglamento
de la presente Ley, lo siguiente:

a) Datos generales del proyecto, del promovente y
del responsable del la manifestacion o estudio de im-
pacto ambiental;

b) Descripcion detallada de la obra o actividad, que
incluya informacion sobre su emplazamiento, diseiio
y tamaiio, y vinculacion con los ordenamientos juri-
dicos en materia ambiental y, en su caso, con la re-
gulacion sobre uso del suelo;

¢) Descripcion detallada del ecosistema o ecosistemas
en que se desarrollara la obra o actividad, conside-
rando el conjunto de los elementos que los confor-
man, sefialando el estado de conservacion que guar-
dan, asi como la problemitica ambiental y las
tendencias de desarrollo y deterioro de la zona;

d) Descripcion de las especies de vida silvestre que se
encuentren consideradas en alguna de las categorias
de riesgo y que tengan su distribucion natural dentro

de los ecosistemas en que se desarrollara la obra o
actividad;

e) Exposicion y evaluacion de las principales alter-
nativas estudiadas, incluida la alternativa cero, o de
no realizacion de la obra o actividad sujeta a evalua-
cion del impacto ambiental, y una justificacion de las
principales razones de la solucion adoptada, tenien-
do en cuenta los efectos ambientales;

f) Identificacion, descripcion y evaluacion de los im-
pactos significativos o notables, positivos y negativos,
directos e indirectos, simples, acumulativos y sinér-
gicos, durante las fases de construccion, operacion y,
en su caso, clausura y posclausura, sobre la pobla-
cion, la salud humana, la flora, la fauna, el suelo, el
aire, el agua, los factores climaticos, su incidencia so-
bre el cambio climatico, el paisaje y los bienes mate-
riales, incluido el patrimonio cultural. Asimismo, se
atendera a la interaccion entre todos estos factores.

Cuando la obra o actividad pueda afectar directa o
indirectamente a un area natural protegida federal o
estatal se incluird un apartado especifico para la eva-
luacion de sus repercusiones en el sitio teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion del drea;

g) Descripcion de las medidas previstas para preve-
nir, mitigar, y, si fuera posible, compensar, los im-
pactos compatibles, moderados, severos y criticos so-
bre el ambiente;

h) Un programa de monitoreo ambiental de las va-
riables a controlar previo al inicio de la obra o acti-
vidad, durante las fases de construccion, operacion,
y en su caso clausura y posclausura;

i) Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y
elementos técnicos que sustentan la informacion se-
fialada en las fracciones anteriores, y

j) Un resumen no técnico de la informacioén contem-
plada en las letras a) a j).

La informacion generada por el monitoreo ambiental
en cada una de las etapas de la obra o actividad de que
se trate, debera presentarse inmediatamente ante la se-
cretaria, a fin de que sea verificada y en su caso obser-
vada. Esta informacion debera ser publica en los térmi-
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nos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y demas leyes
aplicables.

Cuando las obras o actividades contenidas en la mani-
festacion de impacto ambiental deban realizarse total o
parcialmente dentro de una zona federal, los promo-
ventes deberan adjuntar a la manifestacion de impacto
ambiental el correspondiente titulo de concesion para el
uso o aprovechamiento de la zona federal expedido en
su favor por la autoridad competente.

La secretaria debera publicar en su Gaceta Ecoldgica y
en Internet, todas las solicitudes de autorizacion en ma-
teria de impacto ambiental que le sean presentadas, asi
como las autorizaciones y sus condicionantes.

En ningiin caso podran entrar en operaciones las obras
o actividades que no hayan cumplido la totalidad de las
condicionantes establecidas por la Secretaria, de con-
formidad con lo dispuesto en este capitulo. La vigilara
en todo momento el exacto cumplimiento de las dispo-
siciones juridicas en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente durante la construccion, opera-
cion, clausura y posclausura de la obra o actividad de
que se trate.

La secretaria pondra a disposicion del promovente titu-
lar del proyecto los informes y cualquier otra docu-
mentacion que obre en su poder cuando resulte de uti-
lidad para la realizacion de la manifestacién de impacto
ambiental.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente
riesgosas en los términos de la presente Ley, la manifesta-
cion deberd incluir el estudio de riesgo correspondiente.

Si después de la presentacion de una manifestacion de im-
pacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto de
la obra o actividad respectiva, o durante su construccion,
operacion, clausura y posclausura, los interesados debe-
ran hacerlas del conocimiento de la Secretaria, a fin de que
¢sta, en un plazo no mayor de diez dias, les notifique si es
necesaria la presentacion de informacion adicional o una
nueva manifestacion de impacto ambiental, para evaluar
los efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar tales mo-
dificaciones, en términos de lo dispuesto en esta ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las carac-
teristicas y las modalidades de las manifestaciones de im-

pacto ambiental y los estudios de riesgo seran establecidos
por el Reglamento de la presente ley.

Articulo 30 Bis. Quienes realicen obras o actividades,
que se encuentren sujetas al procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental sefialado en esta Ley, debe-
ran presentar a solicitud de la Secretaria incluida en la
manifestacion de impacto ambiental, un programa de
restauracion del paisaje, ecosistema, o area afectada
por dichas labores. La Secretaria exigira el seguro o la
garantia suficiente, entre otros instrumentos econémi-
cos y mecanismos de financiamiento, para asegurar el
cumplimento del mencionado programa.

La realizacion de obras y actividades a que se refieren
las fracciones I, 1L, IIL, IV y VIII del articulo 28, reque-
rira de manera obligada la formulacion y ejecucion de
un programa de restauracion.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
programa de restauracion autorizado por la Secretaria
conllevara a la aplicacion de las medidas de control, se-
guridad y sanciones previstas a que se refiere esta Ley
y demas legislacion aplicable.

Articulo 30 Ter. En aquellas areas degradadas como
consecuencia de los impactos ambientales adversos de
una obra o actividad, es el programa de restauracion,
el instrumento rector de planeacion que establecera
las actividades y acciones necesarias para la recupera-
cion y restablecimiento de las condiciones que propi-
cien la evolucion y continuidad de los procesos natu-
rales.

El programa de restauracion debera incluir como mini-
mo los contenidos de las fracciones I, IL, ITI, IVy V del
articulo 78 Bis referente a las declaratorias para el es-
tablecimiento de zonas de restauracion, asi como el cos-
te estimado de los trabajos de restauracion.

Los elementos y procedimientos que se deben conside-
rar al formular el programa de restauracion seran es-
tablecidos por el Reglamento de la presente ley.

Articulo 34. Una vez que la Secretaria reciba en las dele-
gaciones u oficinas centrales una manifestacion de impac-
to ambiental iniciard el procedimiento de evaluacion,
para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las for-
malidades previstas en esta ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el ex-
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pediente respectivo en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.

Siempre debera asegurarse la difusion de los datos o in-
formaciones necesarias para que las personas puedan
identificar el sitio exacto donde se ejecutara dicha obra
o actividad, los alcances del proyecto y los impactos am-
bientales previstos.

La secretaria llevara a cabo una consulta publica, con par-
ticipacion de los habitantes y o afectados previa, libre,
informada conforme a las siguientes bases:

I. Dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que la Secretaria in-
tegre el expediente a que se refiere el parrafo ante-
rior, la Secretaria publicara la solicitud de autoriza-
cion en materia de impacto ambiental en su Gaceta
Ecoldgica, asi como la manifestacion de impacto am-
biental debera ser puesta a disposicion del publico en
general a través de notificacion oficial a los habitan-
tes implicados en el proyecto de ley, debera publi-
carse toda la informacion en la pagina electronica de
la Secretaria, la cual debera ser de facil acceso, a fin
de que pueda ser consultada por cualquier persona.

II. Cualquier ciudadano (a), dentro del plazo de cua-
renta y cinco dias habiles contados a partir de que la
Secretaria ponga a disposicion del publico la manifesta-
cion de impacto ambiental en los términos de la fraccion
[, podra proponer el establecimiento de medidas de pre-
vencion, mitigacion y compensacion adicionales, asi
como las observaciones que considere pertinentes;

II1. Asimismo, el promovente debera publicar a su cos-
ta, un extracto del proyecto de la obra o actividad en un
periddico de amplia circulacion en la entidad federativa
de que se trate, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que sea puesta la ma-
nifestacion de impacto ambiental a disposicion del
publico en general a través de la pagina electronica
de la secretaria. La secretaria podra resolver el ne-
gar la autorizacion solicitada o suspender el proceso
de evaluacion de presentarse incumplimiento no jus-
tificado por el promovente en la publicacion del ex-
tracto de la obra o actividad. El procedimiento para
dicha determinacion sera materia del Reglamento.

IV. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la pu-
blicacion sefialada en la fraccion I, cualquier ciuda-

dano (a) podra solicitar que se lleve a cabo una reu-
nion publica de informacion en la que el promoven-
te explicara los aspectos técnicos ambientales de la
obra o actividad de que se trate. La secretaria, den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a la presenta-
cion de la solicitud, notificara al interesado su deter-
minacion de dar o no inicio a la reunion publica de
informacion. En caso de que se determine realizar la
reunion publica de informacion, la Secretaria emiti-
ra la convocatoria dentro del plazo de cinco dias ha-
biles contados a partir de la resolucion de reunién
publica de informacion, en la que expresara la fecha
y lugar en que la reunion debera verificarse. Dicha
reunion publica de informacion sera dentro de un
plazo maximo de diez dias habiles a partir de la re-
solucion emitida para realizarla.

V. Sin el requerimiento de dicha solicitud, cuando se
trate de obras o actividades comprendidas en las frac-
ciones I, I, IV, VIIL, IX y X del articulo 28 de esta
ley, asi como aquellas obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecoldgicos graves, dafios a la sa-
lud publica, a los ecosistemas, al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domésti-
co, a la infiltracion hidrica, o se afecten especies sujetas
a alguna categoria de riesgo, corredores bioldgicos, te-
rrenos forestales o preferentemente forestales de con-
formidad con lo que sefiale el Reglamento de la presen-
te Ley, la Secretarfa, en coordinacion con las
autoridades locales, debera organizar una reunion pibli-
ca de informacion. En este caso, la Secretaria emitira la
convocatoria en la que expresard la fecha y lugar en que
la reunion debera verificarse dentro de un plazo maximo
de diez dias habiles a partir de que la Secretaria ponga a
disposicion del publico la manifestacion de impacto am-
biental en los términos de la fraccion I. Dicha reunion
publica de informacion sera dentro de un plazo maximo
de diez dias habiles a partir de la convocatoria emitida
para realizarla.

VI. La reunién publica de informacién sera organi-
zada por la Secretaria en coordinacion con las auto-
ridades locales y los gastos seran a cargo del promo-
vente. Toda reunion debera celebrarse en la entidad
federativa donde se pretenda llevar a cabo el pro-
yecto.

VII. La Secretaria agregard y considerara las observa-
ciones realizadas por los interesados al expediente res-
pectivo, fundando y motivando técnica y juridicamente,
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la aceptacion o en su caso rechazo, y consignard, en la
resolucion que emita, el proceso de consulta publica re-
alizada y los resultados de las observaciones que se ha-
yan formulado.

VIII Tratandose de comunidades indigenas, se sus-
pende el proceso de esta ley teniendo que realizarse
la consulta segiin el 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, respetando sus usos y costum-
bres. La Secretaria debe asegurar que la consulta sea
libre, previa e informada.

Articulo 35. Durante el proceso de la evaluacion del im-
pacto ambiental de las obras y actividades a que se refiere
el articulo 28 la Secretaria, sujetandose a lo establecido en
la presente Ley, su Reglamento, los programas de desarro-
llo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y las demas dis-
posiciones juridicas que resulten aplicables, debera valorar
sus posibles efectos en el ambiente o los ecosistemas de
que se trate, considerando el conjunto de elementos que los
conforman y los posibles impactos ambientales previstos,
y no unicamente los recursos que, en su caso, serian suje-
tos de aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental,
tomando en cuenta el principio de prevencion y el prin-
cipio precautorio, la secretaria emitird, fundada y motiva-
da, técnica y juridicamente la resolucion correspondiente
en la que podra:

1. Autorizar la realizacion de la obra o actividad de
que se trate, en los términos solicitados;

II. Autorizar de manera condicionada la obra o acti-
vidad de que se trate, solicitando la modificacion
del proyecto o el establecimiento de medidas de pre-
vencion y mitigacion adicionales a las propuestas,
a fin de que se eviten, atenuen o compensen los im-
pactos ambientales adversos susceptibles de ser pro-
ducidos en la construccion, operacion, clausura,
posclausura y en caso de accidente. Cuando se tra-
te de autorizaciones condicionadas, la Secretaria se-
flalard los requerimientos que deban observarse en la
realizacion de la obra o actividad prevista; y se de-
bera contar con todos los estudios justificativos
requeridos al promovente, que garanticen la via-
bilidad del proyecto antes de otorgar la autoriza-
cion; o

[II. Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus re-
glamentos, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propi-
ciar que una o mas especies se incorporen a alguna
categoria de riesgo o afecte de manera adversa a
una especie ya considerada dentro de estas cate-
gorias;

¢) Exista falsedad en la informacion proporcionada
por los promoventes respecto de los impactos am-
bientales de la obra o actividad de que se trate;

d) Existan estudios cientificos que demuestren
que la obra o actividad de que se trate pueda pro-
vocar graves impactos ambientales adversos;

e) La obra o actividad de que se trate tenga por
objeto la produccion agropecuaria mediante el
uso de organismos genéticamente modificados de
los cuales nuestro pais sea centro de origen;

f) La obra o actividad de que se trate en un area
natural protegida no sea acorde con su Programa
de Manejo, y los objetivos y contenidos de su de-
claratoria;

g) La obra o actividad de que se trate represente
un dafio grave o irreversible al ambiente, de
acuerdo con lo establecido en el principio de pre-
vencion, el principio precautorio, y demds dispo-
siciones juridicas aplicables, y

h) La Comision Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad, el Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climatico, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, la
Comision Nacional Forestal, la Comisién Nacio-
nal del Agua, u otra dependencia del Ejecutivo
Federal, emita su opinion en contra de la ejecu-
cion de dicha obra o actividad.

i) Se presenten diversas manifestaciones de im-
pacto ambiental pertenecientes a un mismo pro-
yecto fragmentado.
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Corresponde a la secretaria el seguimiento y vigilancia
del cumplimiento de la evaluacion del impacto ambien-
tal y en caso de autorizarla de sus condicionantes. Sin
perjuicio de ello, la Secretaria podra recabar informa-
cion de aquél al respecto, asi como efectuar las compro-
baciones necesarias para verificar el cumplimiento de
lo condicionado.

La manifestacion de impacto ambiental del proyecto o
actividad caducara si una vez autorizado o aprobado el
proyecto no se hubiera comenzado su ejecucion en el
plazo fijado. En tales casos, el promovente debera ini-
ciar nuevamente el tramite de evaluacion de impacto
ambiental del proyecto, no pudiendo presentarse en
mas de dos ocasiones seguidas.

La secretaria exigira el otorgamiento de seguros o ga-
rantias respecto del cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en la autorizacion.

La resolucion de la secretaria debera considerar de ma-
nera integral los aspectos ambientales y de las salva-
guardas que se sefialan en el primer parrafo del articu-
lo 28 y del articulo 28 Bis respectivamente, de las obras
y actividades de que se trate.

La resolucion de la secretaria debera ser puesta a dis-
posicion del publico en general a través de la pagina
electronica de la secretaria, la cual debera ser de facil
acceso, a fin de que pueda ser consultada por cualquier
persona.

Articulo 35 Bis. La secretaria dentro del plazo de noventa
dias habiles contados a partir de la recepcion de la mani-
festacion de impacto ambiental debera emitir la resolucion
correspondiente.

La secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la manifestacion de impacto
ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el térmi-
no que restare para concluir el procedimiento. En ninglin
caso la suspension podra exceder el plazo de noventa dias
habiles, contados a partir de que ésta sea declarada por la
secretaria, y siempre y cuando le sea entregada la informa-
cion requerida.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las di-
mensiones de una obra o actividad la Secretaria requiera de
un plazo mayor para su evaluacion, éste se podra ampliar
hasta por noventa dias habiles adicionales, siempre que se

justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento de la
presente ley. Si transcurrido este tiempo la autorizacion no
ha sido otorgada, se entenderd negada, debiendo darse por
concluido el tramite y el promovente tendra que comenzar
los trmites de nuevo.

Articulo 35 Bis 1. Las personas que presten servicios de
impacto ambiental, deberdn registrarse en un padrén
publico elaborado por la secretaria y serdn responsables
solidarios del promovente ante la secretaria de los infor-
mes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y
estudios de riesgo que elaboren, quienes declarardn bajo
protesta de decir verdad que en ellos se incorporan las me-
jores técnicas y metodologias existentes, asi como la infor-
macion y medidas de prevencion y mitigacion mas efecti-
vas.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestaciones
de impacto ambiental y los estudios de riesgo podran ser
presentados por los interesados, instituciones de investiga-
cion, colegios o asociaciones profesionales, en este caso la
responsabilidad respecto del contenido del documento co-
rrespondera a quien lo suscriba.

Articulo 35 Bis 3. Cuando las obras o actividades sefiala-
das en el articulo 28 de esta Ley requieran, ademds de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, contar con
autorizacion de inicio de obra; antes de otorgar esta tlti-
ma se debera verificar que el responsable cuente con la au-
torizacion de impacto ambiental expedida en términos de
lo dispuesto en este ordenamiento.

El incumplimiento u omision de lo establecido en la pre-
sente seccion por parte de un servidor publico sera ob-
jeto de responsabilidad, de conformidad con lo estable-
cido en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequi-
librio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con repercusiones peli-
grosas para los ecosistemas, sus componentes o para la sa-
lud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra
ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de se-
guridad:

I. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes, las obras o actividades que, debiendo
contar con autorizacion en materia de impacto am-
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biental, se ejecuten sin ésta, asi como de las instala-
ciones en que se manejen o almacenen especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fau-
na silvestre, recursos forestales, o se desarrollen las ac-
tividades que den lugar a los supuestos a que se refiere
el primer parrafo de este articulo;

Lyl ...

Capitulo IV
Infracciones y sanciones administrativas

Articulo 170 Ter. Las infracciones en materia de eva-
luacion del impacto ambiental en el caso de obras y ac-
tividades a que se refiere el articulo 28, asi como el ar-
ticulo 147 en materia de estudios de riesgo ambiental, se
clasifican en muy graves, graves y leves.

L. Es infraccion muy grave el inicio de la ejecucion de
una obra o actividad que se encuentra incluido en el
ambito de aplicacion de esta ley sin haber obtenido el
infractor previamente la correspondiente autoriza-
cion en materia de impacto o riesgo ambiental.

IL. Son infracciones graves:

a) La ocultacion de datos, su falseamiento o ma-
nipulacion maliciosa en el procedimiento de eva-
luacion.

b) El incumplimiento de las condiciones ambien-
tales incluidas en la resolucion de impacto am-
biental, estudio de riesgo o, en su caso, en el in-
forme preventivo, y el incumplimiento de las
medidas correctoras o compensatorias.

¢) El incumplimiento del requerimiento acordado
por la Secretaria para la suspension de la ejecu-
cion del proyecto.

III. Es infraccion leve el incumplimiento de cual-
quiera de las obligaciones o requisitos contenidos en
esta Ley, cuando no esté tipificado como muy grave
0 grave.

Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen se-

ran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con
una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral al momento de imponer la sancion;

II. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuan-
do:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las me-
didas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones
generen efectos negativos al ambiente; o

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas me-
didas correctivas o de urgente aplicacion impuestas
por la autoridad, o

d) Se trate de infracciones muy graves o graves
en materia de impacto y riesgo ambiental confor-
me al articulo 170 Ter.

II1. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, pro-
ductos o subproductos directamente relacionados con
infracciones relativas a recursos forestales, especies de
flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a
lo previsto en la presente ley, y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, li-
cencias, permisos, registros o autorizaciones correspon-
dientes.

Conforme a la fraccion V de este articulo, en las infrac-
ciones graves en materia de evaluacion del impacto y
riesgo ambiental a que se refiere el articulo 170 Ter, la
Secretaria deberd revocar o suspender en cualquier
momento la autorizacion de impacto y riesgo ambien-
tal. Asi como también revocar o suspender el registro
que indica el articulo 35 Bis 1 a la persona que presta
servicios de impacto ambiental.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad pa-
ra subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido,
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resultare que dicha infraccion o infracciones atin subsisten,
podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto méaximo permitido, conforme a la fraccion I de
este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi
como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor del presente
Decreto, el Poder Ejecutivo Federal deberd revisar y modi-
ficar el reglamento de la Ley de General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Eva-
luacion del Impacto Ambiental, en relacion con los articu-
los que reglamenten las disposiciones legales modificadas,
en un término que no exceda los 180 dias naturales una vez
que entre en vigor la presente iniciativa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 13 de marzo de 2014.— Diputados: Rodrigo Gonzalez
Barrios, Javier Salinas Narvéaez, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Jes-
sica Salazar Trejo, Carol Antonio Altamirano, Silvano Aureoles Cone-
jo, Valentin Gonzalez Bautista, Israel Moreno Rivera, Gerardo Gau-
diano Rovirosa, Jorge Salgado Parra, Victor Reymundo Néajera
Medina, Domitilo Posadas Hernandez, Roberto Lopez Gonzalez, Aida
Ramirez Torres, Verdnica Garcia Reyes, Francisco Tomas Rodriguez
Montero, Fernando Belauzaran Méndez, Rosendo Serrano Toledo,
Alejandro Cuevas Mena, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Jhonatan
Jardines Fraire, Fernando Zarate Salgado, Marcelo Garza Ruvalcaba,
Juan Manuel Focil Pérez, Victor Manuel Manriquez Gonzalez, Joaqui-
na Navarrete Contreras, Silvano Blanco Deaquino, Josefina Salinas
Pérez, Juan Bonilla Jaime, Angel Cedillo Hernandez, Fernando Cuellar
Reyes, Veronica Judrez Pifia, Graciela Saldafia Fraire, José Valentin
Maldonado Salgado, Claudia Elena Aguila Torres, Teresita Borges Pa-
sos, Pedro Porras Pérez, José Antonio Leon Mendivil, Vicario Portillo

Martinez, Roberto Lopez Suérez, Purificacion Carpinteyro Calderdn,
Trinidad Morales Vargas, Carlos Augusto Morales Lopez, Miguel
Alonso Raya, Teresa Mijica Morga, Margarita Elena Tapia Fonllem,
Arturo Cruz Ramirez, Ramon Montalvo Hernandez, Alfa Eliana Gon-
zalez Magallanes, Jorge Federico de la Vega Membrillo, Mario Miguel
Carrillo Huerta, José Luis Esquivel Zapa y Antonio Garcia Conejo (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma los articulos 70.y 8o. de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Historicos, a cargo del diputado J. Jesus Oviedo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado J. Jesus Oviedo Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma los articulos 7 y 8 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es un hecho que actualmente encontramos ordenamientos
legales que mantienen en sus textos disposiciones o térmi-
nos que ya quedaron rebasados, principalmente porque el
marco juridico tiene que adaptarse constantemente y res-
ponder a las necesidades y demandas de los ciudadanos; y
al mismo tiempo, debe armonizarse a los avances del orden
juridico internacional en todas las materias correspondien-
tes, o de los tratados y convenciones en los que nuestro pa-
is es Estado parte.

Aunado a ello debe considerarse que toda norma es perfec-
tible. En el caso que nos ocupa referente a la iniciativa, és-
ta busca sustituir el término “Territorios” por el de “Distri-
to Federal” toda vez que, de acuerdo con el marco legal ya
no es aplicable.
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La evolucion territorial de nuestra nacion se ha desarrolla-
do desde el Virreinato, el I Imperio, la Republica, nueva-
mente el Imperio y la Reptblica Restaurada, en el devenir
historico-territorial de nuestro pais podemos considerar:

Provincias

Estados y territorios

Departamentos

Departamentos Imperiales

Estados y territorios y finalmente por la actual;
Estados y un Distrito Federal,

Desde luego se debe considerar la separacion de voluntaria
de las provincias de Centroamérica en 1823 y los territo-
rios perdidos en la guerra con Estados Unidos en 1847.

En al evolucion contemporanea, de la division territorial,
pueden distinguirse los siguientes episodios.

El 30 de diciembre de 1930

El Congreso de la Union y las legislaturas locales aproba-
ron las reformas a la Constitucion por las cuales se crearon
el territorio norte de Baja California y el territorio sur de
Baja California, el punto de partida seria el paralelo 28, se
publicaron en el Diario Oficial el 7 de febrero de 1931

28 de enero de 1931

El rey de Italia Victor Manuel III dict6 un fallo a favor de
Francia por la posesion de la Isla Clipperton, también co-
nocida como Isla de la Pasion, por el cual México perdio la
soberania de ese atolon.

14 de diciembre de 1931

El presidente Pascual Ortiz Rubio decretd la anexion del
territorio de Quintana Roo a los estados de Yucatan y Cam-
peche poniendo como excusa que el territorio, al no poder
bastarse a si mismo econdmicamente, representaba un
enorme egreso para la federacion.

11 de enero de 1935

El presidente Lazaro Cardenas emiti6 un decreto, publica-
do en el Diario Oficial el 16 de enero de 1935, mediante el

cual se restituyo nuevamente el territorio federal de Quin-
tana Roo.

1952

El presidente Miguel Aleman Valdés anuncia el 1 de sep-
tiembre de 1951 que el territorio norte de Baja California
por razén de su poblacion y de su capacidad econdmica pa-
ra subsistir, satisface las condiciones exigidas por la Cons-
titucion para ser admitido como estado libre y soberano.

1963

Devolucion formal de El Chamizal, firmada entre el presi-
dente de Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, y el presi-
dente de México, Adolfo Lopez Mateos, se retnen en la Is-
la de Cordoba estableciendo la nueva frontera entre
México y Estados Unidos.

28 de octubre de 1967

Devolucion fisica de El Chamizal firmada entre el presi-
dente de Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, y el presi-
dente de México, Gustavo Diaz Ordaz...

1974

El presidente Luis Echeverria Alvarez envio al Congreso
de la Union una iniciativa de ley para que el territorio de
Quintana Roo y el territorio sur de la Baja California fue-
ran elevados a la categoria de estados.

Tras la aprobacion de las legislaturas estatales, el 8 de oc-
tubre de 1974 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto, dandole a México su actual configuracion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dice con prontitud en los articulos:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son
los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Coli-
ma, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Zacatecas
y el Distrito Federal.

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Fede-
ral, sede de los Poderes de la Union y capital de Esta-
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dos Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes fede-
rales se trasladen a otro lugar, se erigird en el estado del
valle de México con los limites y extension que le asig-
ne el Congreso General.

Articulo 45. Los estados de la federacion conservan la
extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre
que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar
entre si y en cualquier momento, por convenios amisto-
$0s, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto
esos arreglos sin la aprobacion de la Camara de Sena-
dores.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo ante-
rior, y a instancia de alguna de las partes en conflicto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, sustan-
ciard y resolvera con caracter de inatacable, las controver-
sias sobre limites territoriales que se susciten entre las en-
tidades federativas, en los términos de la fraccion I del
articulo 105 de esta Constitucion....

Dos extremos geograficos del pais permanecieron en cali-
dad de “territorios” hasta 1974.

Fue por Quintana Roo (Cozumel) que llego el conquistador
don Hernan Cortés, y fue Baja California Sur la ultima tie-
rra en ser conquistada y evangelizada.

Ambos territorios fueron elevados a categoria de estado el
mismo dia, en la misma ceremonia.

Una nota periodistica de esos afios asi lo anunciaba:

Baja California (Sur) y Quintana Roo, estados 30 y
31

El Universal

25 de agosto de 1974.- El licenciado Luis Echeverria, presi-
dente de la Republica, sometera a la consideracion del Con-
greso de la Union una iniciativa para que los territorios de
Baja California Sur y de Quintana Roo se transformen en es-
tados libres y soberanos de la federacion, al iniciarse el pro-
ximo periodo ordinario de sesiones del Poder Legislativo.

El Primer Magisterio dio a conocer la noticia ayer en Los
Pinos, en una reunion de trabajo en la que participaron los

gobernadores de trece entidades, representantes de diver-
sos sectores de las mismas y tres secretarios de Estado, los
cuales tributaron al jefe del Poder Ejecutivo federal una ce-
rrada ovacion cuando dio a conocer su acuerdo.

...El gobernador de Quintana Roo, licenciado David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, se mostré complacido por la
noticia y agradecid, por anticipado, al presidente de la
Republica, “su decision historica” en favor de la entidad
que gobierna y de Baja California Sur....

Fue la ultima reforma constitucional de creacion de nue-
vos estados y tuvo lugar el 8 de octubre de 1974, por cuyo
medio Baja California Sur y Quintana Roo se convirtie-
ron en estados.

Al fin Baja California Sur y Quintana Roo reunian las con-
diciones necesarias establecidas en el articulo 73 de la
Constitucion el cual dispone que para dejar su condi-
cion de territorio debia contar con una poblacion minima
de 80 mil habitantes, ingresos propios suficientes para cu-
brir los gastos de administracion publica, asi como la exis-
tencia de infraestructura agricola, industrial, comercial y
educativa, entre otras.

A 39 afios de la reforma constitucional aun existen algunas
lagunas en las leyes que continian mencionando la calidad
de “Territorios”.

La iniciativa que hoy presentamos cambia la denominacion
de territorios por estados y un Distrito Federal tal co-
mo lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otra parte es de observar los antecedentes del hoy IN-
AH.

* La creacion en 1825 del Museo Nacional Mexicano
por el presidente Guadalupe Victoria poco después de la
Independencia es uno de los primeros antecedentes del
INAH; posteriormente la disposicion en 1865 de Maxi-
miliano de Habsburgo de instalar en el Palacio Nacional
el Museo Publico de Historia Natural, Arqueologia e
Historia contribuye al esfuerzo de preservar las colec-
ciones de figuras precolombinas.

* El reconocimiento en 1897 de que la nacion es la pro-
pietaria de los inmuebles arqueoldgicos y el encargo de
su custodia al gobierno federal y a los gobiernos estata-
les incrementa la participacion del estado en el cuidado
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y estudio de las culturas mesoamericanas. Posterior-
mente en 1909 y con el festejo del centenario de la In-
dependencia como marco el museo se divide en varias
secciones: el Museo de Historia Natural y el Museo Na-
cional de Arqueologia y Etnografia inaugurado por el
presidente Porfirio Diaz. En 1917, como parte de la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento, se creada la Direc-
cion de Estudios Arqueologicos y Etnograficos, que al
afio siguiente cambia el nombre por el de Direccion de
Antropologia; en 1925, es incorporada a la SEP, luego,
en 1930 se fusionan la Direccién de Arqueologia y la
Inspeccion General de Monumentos para constituir el
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgi-
cos e Historicos de la SEP, con las funciones de: explo-
racion de las zonas arqueologicas del pais; vigilancia,
conservacion y restauracion de monumentos arqueolo-
gicos, historicos y artisticos de la Republica, y los obje-
tos que en ellos se encuentran; las investigaciones cien-
tificas y artisticas que interesen a la Arqueologia e
Historia de México, antropologicas y etnograficas, prin-
cipalmente de la poblacion indigena del pais y la publi-
cacion de obras. Finalmente en 1939 se crea el INAH. Y
la nueva ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de mayo de 1972, es decir, dos afios
antes de que Baja California Sur y Quintana Roo pa-
saran a ser estados de la federacion.

Por las anteriores consideraciones y con base en el articulo
73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente propuesta con proyecto de

Decreto por la cual se reforma y adicionan los articulo
7y 8 dela Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, primer parra-
fo, y 8 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, para quedar como si-
gue:

Articulo 70. Las autoridades de los estados, Distrito Fe-
deral y municipios cuando decidan restaurar y conservar
los monumentos arqueoldgicos e historicos lo haran siem-
pre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia.

Articulo 8o. Las autoridades de los estados, Distrito Fe-
deral y municipios podran colaborar con el Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y
exhibicion de los monumentos artisticos en los términos
que fije dicho Instituto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2014.— Diputa-
dos: J. Jests Oviedo Herrera, Erick Marte Rivera Villanueva (rabri-
cas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

MONEDA CONMEMORATIVA DEL
CENTENARIO DE LA FIRMA DE LOS
TRATADOS DE TEOLOYUCAN

«Iniciativa de decreto, por el que se aprueba la emision de
una moneda conmemorativa del centenario de la firma de
los Tratados de Teoloyucan, a cargo del diputado Gerardo
Francisco Liceaga Arteaga, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Gerardo Liceaga Arteaga, diputado federal a la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1 fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como en lo
dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion del pleno de esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se aprueba la emision de una moneda
conmemorativa del centenario de la firma de los Tratados
de Teoloyucan, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace 100 afios, el 28 de julio de 1914 inici6 la Gran Gue-
tra, que involucro a las grandes potencias del mundo en lo
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que la historia universal refiere también como la Primera
Guerra Mundial.

Mientras tanto en México, unos cuantos dias después, el 13
de agosto de 1914 se firmarian en el municipio de Teolo-
yucan, en el estado de México, los Tratados con los que ha-
bria de concluir la Revolucion Mexicana e iniciaria, segiin
lo expresa el historiador Javier Garcia Diego, “la historia
del siglo XX mexicano”.

Los tratados constaron de dos partes, una, la que firmaron
Eduardo Iturbide y Alvaro Obregon que se referia a la ren-
dicion de la ciudad de México, documento en el cual se es-
tablecian las etapas como habria de ingresar el ejército
constitucionalista y el retiro del ejército federal, con el pro-
posito de que no se provocaran enfrentamientos y el otro
documento suscrito por Alvaro Obregén y Lucio Blanco,
con Gustavo Salas y Othon P. Blanco por parte de las fuer-
zas federales consistente en un acuerdo de cardcter militar
para el desarme y la disolucion del Ejército Federal.

Estos tratados fueron firmados sobre la salpicadera del ve-
hiculo que llevo a la comision gobiernista hasta Teoloyu-
can, seglin lo narra el investigador del Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México, Luis
Enrique Moguel.

Después de la conmemoracion del bicentenario de la Inde-
pendencia de México y del centenario de la Revolucion
Mexicana y a tres aflos del centenario de la promulgacion
de la Constitucion de 1917, considero que la Camara de
Diputados debe celebrar el centenario de la firma de los
Tratados de Teoloyucan para rendir homenaje a los mexi-
canos que perecieron en la Revolucion Mexicana y a los
que propiciaron su culminacion.

El 13 de agosto de 1914 es una fecha que debe ser recor-
dada en todo el pais, ya que no es patrimonio exclusivo de
los mexiquenses, puesto que lo que sucedio ahi, ese dia, tu-
vo una trascendencia nacional de tal envergadura que ge-
nero las condiciones necesarias para materializar la vision
de Carranza en el Congreso Constituyente de Querétaro,
tiempo después.

Por lo anteriormente fundado y manifestado, y con el pro-
posito de recordar esta fecha patriotica se somete a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se aprueba la emision de una mone-
da conmemorativa del centenario de la firma de los
Tratados de Teoloyucan

Unico. Se aprueba la emision de una moneda conmemora-
tiva del centenario de la firma de los Tratados de Teoloyu-
can de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del ar-
ticulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, con las siguientes caracteristicas:
Valor Nominal: 20 pesos (veinte pesos)
Forma: circular
Didmetro: 32 milimetros (treinta y dos milimetros)
Composicion: la moneda serd bimetélica y estara cons-
tituida por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su perimetro, que seran como sigue:

1. Parte central de la moneda:

Aleacion de cuproniquel, que estara compuesta en los
siguientes términos:

a) Contenido: 75 por ciento (setenta y cinco por ciento)
de cobre y 25 por ciento (veinticinco por ciento) de ni-

quel.

b) Tolerancia en contenido: 2 por ciento (dos por cien-
to) por elemento, en mas o en menos.

¢) Peso: 7.355 gramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 gramos, en mas
0 en menos.

2: Anillo perimétrico de la moneda

Aleacion de bronce-aluminio, que estard integrado co-
mo sigue:

a) Contenido: 92 por ciento o (noventa y dos por cien-
to) de cobre, 6 por ciento (seis por ciento) de aluminio
y 2 por ciento (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5 por ciento (uno punto
cinco por ciento) por elemento, en mas o en menos.
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¢) Peso: 8.590 gramos.

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 gramos, en mas
0 en menos.

Peso total: sera la suma de los pesos de la parte central y
del anillo perimétrico de la misma, que correspondera con
lo siguiente: 15.945 gramos y la tolerancia en peso por pie-
za: 0.638 gramos, en mas o en menos.

Los cuiios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

Reverso: La imagen corresponderd a la frase “Centena-
rio de los Tratados de Teoloyucan”, de conformidad con
el articulo segundo transitorio del presente decreto, el
cual apruebe el Banco de México a propuesta de la Ca-
mara de Diputados.

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A més tardar dentro de los 30 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Camara de Diputados enviara
al Banco de México la propuesta del disefio del motivo que
se contendra en el reverso de la moneda a que se refiere el
presente decreto, en caso de que la Camara de Diputados
no presente una propuesta del motivo indicado en este ar-
ticulo dentro del plazo establecido en este parrafo, co-
rrespondera al Banco de México realizar el disefio de que
se trate, mismo que se contendrd en el reverso de la mo-
neda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufara a los 60 dias naturales posteriores a la fecha limi-
te de entrega del disefio sefialado en el numeral anterior.

Cuarto. Correspondera al Banco de México cualquier de-
recho de propiedad industrial o intelectual derivado de la
acufiacion de las monedas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Gerardo Liceaga Arteaga, Leobardo Alcala Padilla (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 133 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Claudia Delgadillo
Gonzilez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Claudia Delgadillo Gonzilez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las relaciones juridicas bilaterales entre los trabajadores y
patrones tienen, como consecuencia, un conjunto de obli-
gaciones y derechos reciprocos, los cuales son regulados
sistematicamente por el derecho del trabajo. El proposito
es, en pocas palabras, que la justicia social se realice entre
los factores de la produccion.

Es importante sefialar que la reciprocidad entre los dere-
chos y obligaciones entre trabajadores y patrones es el vin-
culo fundamental en que una relacion productiva tenga éxi-
to. Tanto el patron estd obligado a cuidar de los derechos
de los trabajadores, como éstos deben cumplir cabalmente
con sus obligaciones para preservar los derechos patrona-
les, y asi hallar el equilibrio entre ambos factores de la pro-
duccion.

La realidad llega a confrontar tal principio, y al parecer los
contratos individuales y colectivos entre los trabajadores y
los patrones, asi como la reglamentacion interna de las em-
presas hace que la balanza de los derechos y las obligacio-
nes se desajuste y se obligue a los primeros mas que a los
segundos y los derechos de estos tiltimos sean dominantes
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respecto de los derechos de los obreros. Por tal motivo, la
Ley Federal del Trabajo establece un capitulo especial que
pretende reglamentar, a través de cldusulas especificas,
cudles son las prerrogativas y cargas de unos y otros y es-
tablecer las prohibiciones que marcan los limites que cada
actor dentro de esta relacion productiva debe acatar y obe-
decer.

Son los articulos 132 y 133 de la Ley Federal del Trabajo
los que estipulan tanto las obligaciones y las prohibiciones
de los patrones. Hacemos énfasis en estos dispositivos por
el objeto de la presente iniciativa: equilibrar la relacion
existente entre trabajadores y patrones al establecer como
una prohibicion el que no se discrimine a los trabajadores
que estén inscritos en el burd de crédito o en los registros
de informacion crediticia al exigirles constancias sobre sus
estados financieros, y el prohibir el discriminar a quienes
estan en esa situacion para poder acceder a un trabajo.

Grosso modo, mencionaremos algunas de las obligaciones
de los patrones que enumera el articulo 132 de la Ley Fe-
deral del Trabajo:

1. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo
aplicables a sus empresas o establecimientos.

2. Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizacio-
nes, de conformidad con las normas vigentes en la em-
presa o establecimiento.

3. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo ser de buena calidad, estar
en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, exceptudndose a los patrones de esta obliga-
cion cuando los obreros se hayan comprometido a usar
su propia herramienta. En este punto, se prohibe al pa-
tron exigir indemnizacion por el desgaste natural de los
utiles, instrumentos y materiales de trabajo.

4. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y utiles de trabajo pertenecientes al trabajador,
siempre que deban permanecer en el lugar en que prestan
los servicios, prohibiendo al patron retenerlos a titulo de
indemnizacion, garantia o cualquier otro. El empleador
deberd llevar un registro de instrumentos o ttiles de tra-
bajo, mas aun cuando el trabajador lo solicite;

5. Mantener el nimero suficiente de asientos o sillas a
disposicion de los trabajadores en casas comerciales,

oficinas, hoteles, restaurantes, establecimientos indus-
triales, etcétera, cuando lo permita la naturaleza del tra-
bajo;

6. Guardar a los trabajadores la debida consideracion,
absteniéndose de mal trato de palabra o de obra.

7. Expedir a los trabajadores:

a) Cada quince dias, a solicitud de los trabajadores,
una constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario percibido;

b) Cuando el trabajador lo solicite, o bien porque se
separe de la empresa, dentro del término de tres di-
as, una constancia escrita relativa a sus servicios.

8. Conceder licencias o permisos o el tiempo necesario
a los trabajadores para:

a) Ejercer el voto en las elecciones populares;

b) Para el cumplimiento de obligaciones como jura-
do, funcionarios electorales y censales;

¢) Para desempefiar una comision accidental o per-
manente de su sindicato o del estado.

9. Poner en conocimiento del sindicato titular del con-
trato colectivo y de los trabajadores de la categoria in-
mediata inferior, los puestos de nueva creacion, las va-
cantes definitivas y las temporales que deban cubrirse.

10. El patron debe cumplir con las obligaciones en ma-
teria de educacion, de sostenimiento de establecimien-
tos escolares para beneficio de los trabajadores, asi co-
mo de capacitacion para el trabajo.

11. También deben cumplir con el cumplimiento de la
normatividad en materia de seguridad, salud, medio am-
biente, seguridad e higiene en el trabajo.

12. Deben cumplir con las normas en materia de apoyar
a los trabajadores con discapacidad o a las trabajadoras
embarazadas, etcétera.

13. Establecer mercados, edificios publicos para servi-
cios publicos municipales, ayudar en las actividades
culturales y recreativas, etcétera.
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14. Apoyar a los sindicatos de sus obreros en la dotacion
de espacios para que éstos cumplan con sus funciones
gremiales.

15. Hacer las deducciones fiscales a sindicatos y a so-
ciedades cooperativas constituidas por sus trabajadores.

Respecto de las prohibiciones, el articulo 133 sefiala, entre
otras:

1. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.

2. Que los trabajadores compren sus articulos de consu-
mo en tienda o lugar determinado.

3. Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como grati-
ficacion porque se les admita en el trabajo o por cualquier
otro motivo que se refiera a las condiciones de éste.

4. Coaccionar a los trabajadores a afiliarse o retirarse
del sindicato o agrupacion a que pertenezcan.

5. Obligar a los obreros a votar por determinada candi-
datura.

6. Intervenir en la vida interna del sindicato, impedir su
formacion o el desarrollo de la actividad sindical, me-
diante represalias implicitas o explicitas contra los tra-
bajadores.

7. Restringir a los trabajadores en el ejercicio de sus de-
rechos.

8. Poner en un “indice” o “lista negra” a los trabajado-
res que se separen o sean separados del trabajo para que
no se les vuelva a dar ocupacion.

9. Portar armas en el interior de los establecimientos
ubicados dentro de las poblaciones.

10. Presentarse en los establecimientos en estado de em-
briaguez o bajo la influencia de un narcético o droga
enervante.

11. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual
contra cualquier persona en el lugar de trabajo. Asimis-

mo, permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso
sexual en el centro de trabajo.

12. Exigir la presentacion de certificados médicos de no
embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el
empleo, de la misma manera que despedir a una traba-
jadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado ci-
vil o por tener el cuidado de hijos menores.

El caso concreto que nos ocupa se sustenta en que en
nuestro pais se estd presentando el problema de que las
empresas o empleadores estan rechazando a personas
que tienen problemas financieros y cuyas deudas se en-
cuentren registradas en los canales de las sociedades de
informacion crediticia, como el buré de crédito, para
tener un empleo en sus negocios o establecimientos, so-
bre todo en cargos de confianza.

Ejemplos de ello son los estados de Hidalgo y Tamaulipas,
donde La Comisién Nacional para la Defensa de los Usua-
rios de los Servicios Financieros (Condusef), a través de su
delegado en el estado de Hidalgo, Octavio Farias Gomez,
informo en 2011, que algunas empresas, sobre todo bancos,
niegan empleo a quienes tienen deudas y estan reportados
como tales ante dicha entidad!.

Dicho funcionario asegurd que empresarios privados con-
sideran que una persona que no es responsable en sus gas-
tos ni salda sus compromisos financieros no es de fiar. In-
cluso, afirma, este requisito es exigible, incluso, en algunas
dependencias oficiales.

En 2013, en el estado de Tamaulipas, algunas empresas
niegan la oportunidad de empleo a quien tenga mal histo-
rial crediticio. Esto es denunciado por el delegado de la
Condusef, Juan Jos¢ Espino, quien afirmé que para contra-
tar a una persona se revisa el bur6 de crédito, y que es mas,
que las instituciones bancarias boletinan a sus empleados
en el burd y que hasta “se les olvida” borrarlos del mismo
cuando finiquitan sus deudas?.

Es entendible que el patron tenga la libertad y la libre de-
terminacion para gestionar su empresa, administrarla y de-
cidir respecto de las personas a las que les va a otorgar un
empleo y las condiciones en las que va a trabajar, pero tam-
bién es cierto que existe en nuestro pais un derecho huma-
no al trabajo y la garantia constitucional que lo protege y
tutela como lo es el articulo 50. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en su parrafo
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primero sefiala: “A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad so-
lo podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ata-
quen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofen-
dan los derechos de la sociedad...”

Por lo anteriormente expuesto, es que presento a esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XVI al articulo 133
de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adiciona una fraccion XVI al articulo 133 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes:

LaXV. ..

XVI. Negarse a aceptar trabajadores que tengan an-
tecedentes crediticios en el buré de crédito o en los
registros de caracter financiero de las sociedades de
informacion crediticia; ni exigir a los trabajadores
exhiban documentos donde hagan constar su situa-
cion crediticia cualquiera que esta sea.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Ver la siguiente pagina de internet, consultada el 19 de febrero del
2014: http://www.oem.com.mx/elsoldehidalgo/notas/n2290559.htm

2. Ver la siguiente pagina de internet, consultada el 19 de febrero del
2014: http://conexiontotal.mx/2013/04/08/niegan-empleo-a-personas-
con-historial-negativo-en-buro-de-credito/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Claudia Delgadillo Gonzalez, Leobardo Alcald Padilla (rtbri-
cas).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 215 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Luis Armando Cérdova Di-
az, del Grupo Parlamentario del PRI

Luis Armando Cérdova Diaz, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion V del articulo 215 de la Ley General
de Salud.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Ley General de Salud —fraccion V, articu-
lo 215-, los suplementos alimenticios: “Son productos a
base de hierbas, extractos vegetales, alimentos tradiciona-
les, deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o
no, de vitaminas o minerales, que se puedan presentar en
forma farmacéutica y cuya finalidad de uso sea incremen-
tar la ingesta dietética total, complementarla o suplir algiin
componente”.1

La misma ley, en su articulo 216, sefiala que corresponde a
la Secretaria de Salud determinar a qué productos se les
puede atribuir propiedades nutritivas particulares de acuer-
do a su composicidn, y solo aquellos productos que tengan
fines terapéuticos seran igual reconocidos por dicha Secre-
taria como medicamentos. Establece ademas, que los ali-
mentos o bebidas que se expendan al pliblico y que sugie-
ran propiedades terapéuticas deben en las etiquetas de los
empaques contar con la leyenda clara “Este producto no es
un medicamento”.

El Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servi-
cios, en sus articulos 168 a 179, determinan los ingredien-
tes que pueden formar parte de los suplementos alimenti-

cios:

Articulo 168, los ingredientes de los suplementos ali-
menticios podran estar constituidos por:

“- carbohidratos,

- proteinas,
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- aminoacidos,

- 4cidos grasos,

- metabolitos,

- plantas, hierbas, algas,

- alimentos tradicionales deshidratados

-Todos en forma aislada o en combinacion, adicionados
0 no de vitaminas o minerales”.2

El articulo 169, enumera los ingredientes prohibidos para
suplementos:

“- procaina,

- efedrina,

- yohimbina,

- germanio,

- hormonas animales o humanas,

- plantas que no se permiten para infusiones o te (inser-
tar enlace del Acuerdo por el que se determinan las plan-
tas - prohibidas o permitidas para tés, infusiones y acei-
tes vegetales comestibles)

- sustancias farmacoldgicas reconocidas o que represen-
ten un riesgo para la salud”.3

Aungque el articulo no lo especifica, tampoco pueden ana-
dirse plantas con toxicidad reconocidas de la Farmacopea
Herbolaria de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, podemos decir que en torno a los suple-
mentos alimenticios se han generado muchos mitos. En el
mercado y en los esquemas publicitarios se les considera
como portadores de beneficios para la salud, y bien puede
ser asi es porque cuentan con el soporte de nutrientes ade-
cuados para el organismo en cantidad y calidad; esta tam-
bién la otra parte de los suplementos alimenticios que pue-
den causas riegos para la salud.

La mayoria de estos suplementos que son de venta libre, en
sus etiquetados no contemplas los efectos secundarios que
puedan provocar en el organismo, y tampoco indican si se

deben o no consumir si se cuanta con algin problema de
salud, igual no sugieren que antes de su consumo se debe
consultar a un médico, y suele ser engafiosa la publicidad
al sefialar que sirven para atender o tratar ciertos padeci-
mientos.

Existen en el mercado cientos de suplementos alimenticios
que incluyen desde vitaminas, minerales y sustancias no
conocidas como hierbas, productos botanicos, aminoaci-
dos, encimas, proteinas y extractos de vegetal y origen ani-
mal, cuyas presentaciones van desde comprimidos, table-
tas, capsulas y polvos.

Los malos habitos alimenticios de la poblacion obedecen a
una baja o nula ingesta de alimentos sanos como frutas, ve-
getales, carnes magras o pescados que son los productos en
donde se encuentran concentrados la mayoria de los nu-
trientes que requiere el organismo y son frecuentemente
sustituidos por complementos alimenticios con formulas
desconocidas que pueden causas alergias, intolerancia, u
otro tipo de consecuencias adversas por sus ingredientes
activos.

Es frecuente también que la gente sustituya los medica-
mentos por los suplementos. Queda claro que los medica-
mentos estan destinados a atender y tratar enfermedades y
los suplementos no estan diseflados para tratar, diagnosti-
car o prevenir enfermedades, por lo que resulta inadecuado
que en cuanto a su publicidad se les atribuyan propiedades
para tratar ciertos padecimientos.

El articulo 173 Reglamento de Control Sanitario de Pro-
ductos y Servicios, indica que en la etiqueta y la informa-
cion con la que se comercialicen los suplementos alimenti-
cios deben contar con informacion que no engafie en
cuanto a su composicion, origen, efectos y otras propieda-
des del producto.

Es conocido que existen complementos con extractos de
pescado como los omegas-3 y que se les atribuyen propie-
dades para la disminucion de la presion arterial, disminuye
los niveles de triglicéridos, fortalecer los huesos, proteger
los tejidos y los 6rganos de la inflamacion; sueros de leche,
igual proteina de origen animal utilizada por deportistas
por su alto contenido de proteinas y calorias y que se su-
gieren para ganar musculo o masa muscular en los atletas;
la albumina de huevo, que es una sustancia orgdnica nitro-
genada, viscosa y soluble en agua contenida en la clara de
huevo, igual ingerido por deportistas ya que el producto
tiene entre un 78 y 90 por ciento de proteina lo que permi-
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te aumentar el rendimiento y masa muscular; el monohi-
drato de creatina que se encuentra en pequefias cantidades
en alimentos de origen animal y también puede ser produ-
cida por el higado y los rifiones, es utilizada por deportis-
tas para obtener mayor rendimiento fisico, obtener masa y
volumen muscular, todos estos suplementos son de venta
libre, y se ha estudiado que consumirlos de manera des-
proporcionada puede tener consecuencias serias para la sa-
lud.

Finalmente, como hemos sefialado que los suplementos ali-
menticios son por definicion productos elaborados a base
de hierbas, extractos vegetales, alimentos tradicionales,
deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no
con vitaminas o minerales cuya presentacion puede ser de
forma farmacéutica, y que tiene la finalidad de incrementar
la ingesta dietética total, complementarla o bien suplir al-
gun componente. Sin embargo, el proponente considera
que debe incluirse en dicho articulo los extractos de origen
animal en su elaboracién y como componente de los pro-
ductos alimenticios, con el inico fin de que en cualquier ti-
po de suplemento alimenticio se identifiquen los extractos
tanto de origen vegetal que ya existe en la actual Ley de Sa-
lud, como no de origen animal, que no considera dicha ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva:

Unico. Decreto que adiciona la fraccion V, del articulo 215
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 215. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
L...
IL ...
IIL ...
Iv. ...

V. Suplementos alimenticios: Productos a base de hier-
bas, extractos vegetales, extractos de origen animal,
alimentos tradicionales, deshidratados o concentrados
de frutas, adicionados o no, de vitaminas o minerales,
que se puedan presentar en forma farmacéutica y cuya
finalidad de uso sea incrementar la ingesta dietética to-
tal, complementarla o suplir alguno de sus componen-
tes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1,2, 3. Ley General de Salud.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de febrero de
2014.— Diputados: Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Pa-

dilla (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 112 de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Maria Fernanda Schroeder Ver-
dugo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo pri-
mero y la fraccion I, del articulo 112 de la Ley de Migra-
cion, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos
a) Problematica

Por su ubicacion geografica y cuestiones econdmicas, Mé-
xico presenta un complejo problema migratorio; el flujo de
personas de distintos paises de Latinoamérica a los Estados
Unidos de América, es un problema que lacera a la socie-
dad nacional e internacional.

La frontera entre México y Estados Unidos, con su dina-
mismo econdmico, es también reflejo de contrastes socia-
les y economicos entre las dos naciones.
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Segun datos del Instituto Nacional de Migracion, de los la-
tinos que emigran a Estados Unidos de América, 26 por
ciento son mexicanos, ocupando nuestro pais el primer lu-
gar en deportaciones de migrantes provenientes de Estados
Unidos con 11.9 millones de mexicanos en 2010.

Por otro lado, como parte del problema migratorio, duran-
te 2012, se realizaron 369 mil 492 repatriaciones a territo-
rio mexicano provenientes de Estados Unidos. Baja Cali-
fornia, es el estado de la republica, que mas repatriados
recibe: 125 mil 732 durante 2012, seguido por Tamaulipas
y Sonora.

Durante 2013, tan s6lo a Baja California, se han realizado
41.24 por ciento de las deportaciones, recibiendo en ese
ano un total de 74 mil 138 repatriados.

Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos,
segun entidad federatwa (Enero — Agosto 2013)

Baja C:Ilfnrnla

Chihuahua

Coahuila

Sonora

Tamaulipas 64,588
Distrito Federal ¥ 2,014
Total 237,626

Fuente: Institute Nacional de Migracién

El tema de la migracion y de la repatriacion, toman parti-
cular importancia cuando se trata de sectores altamente
vulnerables como el caso de mujeres, nifias, nifios o ado-
lescentes, pues su propia condicidon pone en riesgo el res-
peto a sus derechos humanos.

En este sentido, el caso de las nifias, nifios o adolescentes
no acompaiiados, requiere atencion especial, durante 2013,
se han realizado 11 mil 710 repatriaciones de menores mi-
grantes mexicanos.

Eventos de repatriacion de menores migrantes mexicanos
(Enero ~ Agosto 2013)

11,232

~De 12 hasta 1?' afios
ﬁccmpaﬁadas S 1-,6-85"
“No acompaﬁados - _9545
' I-I.asta11aﬁos TS 4?8
ﬁcompaﬁados 357
Nu acompaﬂadns I 121

Fuenl& Institute Naclnnal da M|glacmn

La deportacion de menores indocumentados por los cruces
migratorios de Baja California, reporta un promedio men-

sual de 427 menores; los deportados por la garita Mexica-
li-Caléxico, son generalmente del sexo masculino, y osci-
lan entre los 15 y los 17 afios de edad. (mdas de 50 por cien-
to termin la primaria y 26 por ciento la secundaria). Segiin
datos del Albergue Juvenil del Desierto, en Mexicali, re-
porta que la atencion a menores se ha incrementado hasta
en 200 por ciento.

En Mexicali, a seis afios de la implantacion de los modulos
de recepcion y atencion a nifas, nifios y adolecentes mi-
grantes y repatriados no acompafiados, se han atendido a
mas de 31 mil nifias, nifios y adolescentes migrantes y repa-
triados no acompanados, de los cuales, aproximadamente se
ha reintegrado 49 por ciento a familiares directos que acre-
ditan el parentesco. Anualmente se atiende en promedio a 5
mil nifias, nifios y jovenes no acompafiados que son repa-
triados por los puertos fronterizos de Mexicali y Tijuana.!

b) Propuesta normativa

De acuerdo a lo anterior, las disposiciones normativas que
regulan los procesos de repatriacion o estancia de menores
migrantes no acompafiados, deben establecer de manera
clara y precisa la actuacion de las autoridades de migra-
cion, a efecto de preservar los derechos humanos de las
personas en condicion de vulnerabilidad.

Al respecto, el articulo 112 de la Ley de Migracion esta-
blece el procedimiento al cual deben sujetarse las autorida-
des, cuando tengan a su disposicion alguna nifia, niflo, o
adolescente no acompafiado. El pérrafo primero y la frac-
cion I, del articulo 112 de la ley en comento sefialan:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompafiado, sea puesto a disposicion del insti-
tuto quedard bajo la responsabilidad y se debera garantizar
el respeto a sus derechos humanos, sujetandose particular-
mente a lo siguiente:

I. El instituto procedera a canalizar de manera inmedia-
ta a la nifa, nifio 0 adolescente migrante no acompafia-
do al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los sistemas estatales DIF y del Distrito Fe-
deral, con objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencion adecuada, mientras
se resuelve su situacion migratoria y dard aviso al con-
sulado de su pais.

Respecto del analisis del parrafo primero del articulo
112, puede sefialarse que existe un problema de redac-
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cion en la siguiente parte: “Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente migrante no acompanado sea puesto a dis-
posicion del instituto quedara bajo la responsabilidad y
se deberd garantizar...”. Dicha redaccion resulta impre-
cisa, por lo que se propone sustituir el articulo “la” por
el articulo “su”, para quedar de la siguiente manera:
“Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado, sea puesto a disposicion del instituto que-
dard bajo su responsabilidad y se deberd garantizar el
respeto a sus derechos”.

Por otra parte, la fraccion I, del articulo en comento, pre-
senta diversos problemas en su redaccion, por lo que se
proponen las siguientes modificaciones:

a) En su parte inicial, la fraccion I, sefiala: “El instituto pro-
cedera a canalizar de manera inmediata a la nifla, nifio o
adolescente migrante no acompafiado...”

Al respecto, es necesario sefialar que la Constitucion fede-
ral es precisa y puntual sobre los casos de restriccion de ga-
rantias, en los cuales se pone en riesgo el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos. El ejemplo més claro en
este sentido es la redaccion del parrafo cuarto, del articulo
14 constitucional, que establece:

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen-
sién deberd poner al inculpado a disposicion del juez,
sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsa-
bilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.

En este sentido se propone reformar la parte inicial de la
fraccion I del articulo 112 de la Ley de Migracion, para
establecer como obligacion del instituto, la canalizacion
inmediata de la nifia, niflo o adolescente migrante no
acompaifiado.

Al efecto, se propone la siguiente redaccion, sustituyen-
do el término “procedera a canalizar” por “debera cana-
lizar”:

L. El instituto debera canalizar de manera inmediata a la
nifia, nifio o adolescente migrante no acompaado...

b) Por otra parte, en la fraccion I, del articulo en co-
mento, se sefiala que el menor no acompaiado debera
ser canalizado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los sistemas estatales DIF y del
Distrito Federal.

Al respecto, es de observarse que en la redaccion se uti-
liza de manera erronea la conjuncion “y”, cuya interpre-
tacion implicaria la canalizacion del menor a los tres ni-
veles del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia;
por lo que la presente iniciativa propone sustituir la con-
juncion “y” por la disyuntiva “o0”, agregando el término

“segln sea el caso” para aclarar su redaccion.

¢) Finalmente, la fraccion I, del articulo en analisis, dis-
pone que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, privilegiard la estancia del menor no acompafiado
en “lugares donde se les proporcione la atencion ade-
cuada...”; dicha redaccion resulta imprecisa y deja
abierta la posibilidad de canalizar al menor a cualquier-
lugar donde se le preste atencion adecuada.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa propone
especificar la denominacion del lugar al que debe ser cana-
lizado el menor, por lo que se la siguiente redaccion:

“... con objeto de privilegiar su estancia en alguno de los
albergues de transito para infancia migrante piblicos o
privados y autorizados para su salvaguarda, donde se les
debe proporcionar la atencion adecuada, mientras se re-
suelve su situacion migratoria y, en el caso de extranje-
ros, dard aviso al consulado de su pais.”

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y la
fraccion I del articulo 112 de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo primero y la frac-
cion I del articulo 112 de la Ley de Migracion, para quedar
como sigue:

Capitulo VII
Del procedimiento en la atencion de
personas en situacion de vulnerabilidad

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompafiado sea puesto a disposicion del institu-
to quedara bajo su responsabilidad y se deberd garantizar el
respeto a sus derechos humanos, sujetdndose particular-
mente a lo siguiente:

L. El instituto debera canalizar de manera inmediata a la
nifla, nifio o adolescente migrante no acompafiado al Siste-
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ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, los
sistemas estatales DIF, o del Distrito Federal, segiin sea el
caso, con objeto de privilegiar su estancia en alguno de los
albergues de transito para infancia migrante publicos o pri-
vados y autorizados para su salvaguarda, donde se les debe
proporcionar la atencion adecuada, mientras se resuelve su
situacion migratoria y, en el caso de extranjeros, dard avi-
so al consulado de su pais.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 Delegacion Federal Baja California del Instituto Nacional de Migra-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2014.— Diputadas:
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Maria del Rocio Corona Naka-
mura (rubricas).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 28 de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maria Fernanda Schroe-
der Verdugo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo primero y se adicionan dos ul-
timos parrafos al articulo 2, y se reforma la fraccion IV del
articulo 28, ambos de la Ley de Migracion, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

Por su ubicacion geografica y cuestiones econdmicas, Mé-
xico presenta un complejo problema migratorio; como pa-
is de transito y como consecuencia de una politica econo-
mica rural de abandono, el flujo migratorio es un problema
que lacera a la sociedad nacional e internacional.

La frontera entre México y los Estados Unidos, con su di-
namismo econdmico, es también reflejo de contrastes so-
ciales y econdmicos entre los Estados Unidos y Latinoa-
mérica.

El problema migratorio en nuestro pais tiene un origen
esencialmente economico, pero desafortunadamente Méxi-
co, lejos de tomar medidas de fondo para atender el pro-
blema, ha utilizado las remesas como fuente de ingresos;
de acuerdo con informacion del Banco de México, las re-
mesas permanentes en los ultimos seis afos, superan los 23
mil millones de ddlares en promedio anual.

La falta de una politica econdmica de desarrollo y produc-
tividad para el campo mexicano, ha motivado que dicho
sector presente condiciones de pobreza y marginacion. Es-
ta situacion ha llevado a que la mayor parte de la poblacion
migrante sea de este sector. Segun datos del Censo de Po-
blacion y Vivienda 2010, un promedio de 609 mexicanos
dejaron el pais por dia, durante los ultimos 5 afios; més de
50 por ciento de la migracién de Chiapas, Oaxaca y Gue-
rrero es de jovenes y adolescentes, lo que refleja las condi-
ciones de marginacion y de falta de oportunidades para un
sector productivo de la poblacion.

Esta situacion ha producido un importante flujo migratorio
de mexicanos hacia los Estados Unidos; en este sentido,
respecto a la poblacion mexicana, la Oficina de Censo de
los Estados Unidos, seflala que existe una poblacion de al-
rededor de 33.7 millones de mexicanos, 11.4 millones que
han emigrado de México y los 22.3 millones que nacieron
en Estados Unidos. Por su parte, las autoridades de nuestro
pais sefialan que actualmente los mexicanos representan 65
por ciento de los cerca de 52 millones de hispanos en Esta-
dos Unidos, y 11 por ciento de la poblacion nacional.l

Por otro lado, como pais de transito, México recibe el flu-
jo migratorio, no s6lo de latinoamericanos, sino de distin-
tos paises cuyos habitantes buscan mejorar sus condiciones
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de vida a través del ingreso a los Estados Unidos, utilizan-
do para ello la frontera con México.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), asi
como el Instituto Nacional de Migracion (INM) ha presen-
tados diversos estudios, en la materia. Estimaciones del
Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de
Migracion, establecen que cada afio unos 120 mil centroa-
mericanos entran a México por su frontera sur; pero sélo
unos cuantos deciden regularizarse. En 2012, el INM en-
tregd menos de 10 mil documentos migratorios a centroa-
mericanos.2

Las condiciones de ingreso y estancia en nuestro pais re-
presenta un gran desafio al marco y sistema de proteccion
de los derechos humanos, pues si bien es cierto que el Es-
tado mexicano ha criticado al vecino pais del norte por su
politica migratoria y trato a connacionales, nuestro pais es
cuestionado de manera reiterada, por el trato dado a los
migrantes centroamericanos.

En 2012, 35 por ciento de las 93 recomendaciones por vio-
laciones graves de derechos humanos, fueron a las Secre-
tarfias de Seguridad Publica federal, de Defensa Nacional,
Marina, Gobernacion y al Instituto Nacional de Migracion,
por los delitos de desaparicion forzada de personas, tortu-
ra, violaciones sexuales contra menores de edad, cateos y
retenciones ilegales, detenciones arbitrarias e incomunica-
cion.

IL. Objeto de la iniciativa con proyecto de decreto

Si bien es cierto que estamos hablando de un problema de
caracter esencialmente econémico, también es cierto que
se debe perfeccionar el marco juridico aplicable en la ma-
teria para atender la problematica social.

En junio de 2011 se realizaron diversas reformas a nuestra
constitucion en materia de derechos humanos, uno de los
avances significativos en la materia es el establecimiento
del control de convencionalidad; al respecto los parrafos
segundo y tercero del articulo 1, sefialan:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-

rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

No obstante lo anterior, el articulo segundo de la Ley de
Migracion no establece, como fundamento de la politica
migratoria, a los tratados internacionales, ni a la propia
constitucion. El articulo 2 sefiala en su parrafo primero:
“La politica migratoria del Estado mexicano es el conjunto
de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determi-
nados que con fundamento en los principios generales y
demas preceptos contenidos en la presente ley, se plas-
man en el reglamento, normas secundarias, diversos pro-
gramas y acciones concretas para atender el fendmeno mi-
gratorio de México de manera integral, como pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes.”

Posteriormente sefiala una serie de principios, de acuerdo a
los cuales, debe sustentarse la politica migratoria del Esta-
do mexicano; sin embargo dentro de dichos principios no
se establece la convencionalidad, ni el interés superior de
la mujer y de la nifia, nifio o adolescente.

En este sentido, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, propone y tiene por objeto, realizar diversas modifi-
caciones a los articulos 2 y 28 de la Ley de Migracion, a
efecto de garantizar los mecanismos de proteccion en ma-
teria de derechos humanos de los migrantes en territorio
mexicano.

Para ello se proponen modificaciones en dos sentidos, pri-
mero, para que se considere la aplicacion de la Constitu-
cion politica y de los convenios y tratados internacionales,
como fundamento en la politica migratoria del Estado me-
xicano; segundo, para establecer diversos principios en
materia de derechos humanos, en los cuales debe susten-
tarse dicha politica migratoria, los cuales son aplicables
también en materia migratoria tales como el de interés su-
perior de las nifias y niflos, y de interés superior de la mu-
jer, los cuales constituyen grupos vulnerables en el feno-
meno migratorio, dicha reforma se realiza en términos de
lo establecido en los articulos 29 y 30 de la propia ley que
se refieren a la proteccion de este grupo de la poblacion. De
acuerdo a lo anterior, se propone reformar el parrafo pri-
mero y adicionar dos Gltimos pérrafos al articulo 2 de la
Ley de Migracion.
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Por otra parte, se propone reformar la fraccion IV del ar-
ticulo 28 de la ley en comento, en materia de investigacion
y persecucion de delitos. El texto vigente del articulo 28
sefiala que corresponde a la Procuraduria General de la Re-
pulblica, entre otras, celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion para lograr una eficaz investigacion y
persecucion de los delitos de los que son victimas u
ofendidos los migrantes; al respecto, se considera que no
debe referirse solo a la celebracion de convenios de cola-
boracion y coordinacidn, sino en general, a realizar las ac-
ciones necesarias en el ambito de sus atribuciones, de con-
formidad con lo establecido en su propia ley organica.

La reforma propuesta al articulo 28 tiene por objeto esta-
blecer de manera clara dentro de la fraccion IV, que co-
rresponde a la Procuraduria General de la Republica, reali-
zar en el ambito de sus atribuciones, las acciones
necesarias para lograr una eficaz investigacion y persecu-
cion de los delitos en los que son victimas u ofendidos los
migrantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y se
adicionan dos altimos al articulo 2, y se reforma la frac-
cion IV del articulo 28, ambos de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adi-
cionan dos tltimos parrafos al articulo 2, y se reforma la
fraccion IV del articulo 28, ambos de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado mexicano es
el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objeti-
vos determinados que con fundamento en los principios ge-
nerales y demas preceptos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
y convenios internacionales en los que el Estado mexi-
cano sea parte, y la presente ley, se plasman en el regla-
mento, normas secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fendmeno migratorio de México
de manera integral, como pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica mi-
gratoria del Estado mexicano los siguientes:

Parrafos del primero al duodécimo...

De interés superior de la mujer, y de la niiia, nifio o ado-
lescente, en términos de los articulos 29 y 30 de esta ley.

Convencionalidad, en términos de lo dispuesto por el
parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

Delal.alalll ...

IV.  Celebrar convenios de cooperacion 'y
coordinacion, asi como realizar en el ambito de sus atri-
buciones, las acciones necesarias, para lograr una eficaz
investigacion y persecucion de los delitos de los que son
victimas u ofendidos los migrantes;

V.y VL. ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1. Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos.
2. Fuente Instituto Nacional de Migracion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2014.— Diputadas:
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Maria del Rocio Corona Naka-

mura (rubricas).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 34 del Codigo Penal
Federal y 188 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, a cargo del diputado Luis Armando Cordova Diaz, del
Grupo Parlamentario del PRI

Luis Armando Cordova Diaz, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
Codigos Penal Federal, y Federal de Procedimientos Pena-
les, con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia y trato justo de las victimas del deli-
to ha sido un tema de interés y relevancia internacional. En
este contexto, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas aprobd por consenso el 29 de no-
viembre de 19895, la resolucion 40/34 la Declaracion de los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas y
Abuso de Poder, la cual considera 17 principios fundamen-
tales para la atencion de las victimas.

La declaracion recomienda a los Estados parte, a que adop-
ten las medidas necesarias para que efectivamente, se me-
jore y se garantice el acceso a la justicia y el trato justo de
las victimas del delito.

De acuerdo con el Apartado A de esta declaracion, “se en-
tendera por victimas las personas que, individual o colecti-
vamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o me-
noscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legis-
lacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder”1

Establece ademas que las victimas seran tratadas con res-
peto a su dignidad y gozaran del acceso a los mecanismos
de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que haya
sufrido. En este sentido, determina que los responsables de
la conducta delictiva resarciran equitativamente a sus vic-
timas cuando asi proceda, o a sus familias o las personas a

su cargo. “Ese resarcimiento comprendera la devolucion de
los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el re-
embolso de los gastos realizados como consecuencia de la
victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucion de
derechos”.1

Con relacion a la asistencia, las victimas recibiran la aten-
cion y asistencia material, médica, psicologica y social que
sean necesarios.

El Estado mexicano ha venido impulsado y fomentando
con acierto mediante la legislacion el desarrollo de la cul-
tura de los derechos humanos, y con ello avanzar en el per-
feccionamiento de las garantias individuales en materia pe-
nal, adoptando los mecanismos juridicos necesarios que
tutelen y protejan estos derechos.

El 3 de septiembre de 1993 fue publicada la reforma del ar-
ticulo 20 constitucional, que elevd precisamente a rango
constitucional la proteccion de los derechos de la victima u
ofendido del delito. El 6rgano revisor de la Constitucion in-
corpord como derecho para la victima u ofendido por algin
delito, recibir ademas de la asesoria juridica, la satisfaccion
de la reparacion del dafio, atencion médica de urgencia y
coadyuvar con el Ministerio Piblico. Bajo esta nueva mo-
dalidad, la victima del delito es identificado como sujeto de
derecho y por ende toma mayor relevancia su presencia en
el procedimiento penal.

Sin duda, la reforma de 1993 dio muestra de avances sig-
nificativos, sin embargo, se mantenia un vacio en cuanto a
plasmar con mayor definicion la atencion de las victimas
del delito, seria necesaria entonces, una reforma que espe-
cificara las garantias del inculpado y clarificar las garanti-
as de la victima u ofendido.

Surgio asi, el 21 de septiembre de 2000, la publicacion que
reformaba el articulo 20 constitucional, reconociendo que
las garantias del inculpado se extendian también a la victi-
ma o al ofendido. Para la victima o el ofendido se plasmo
la garantia de recibir asesorfa juridica; ser informado de sus
derechos constitucionales y del desarrollo del procedi-
miento penal; la atencion médica y psicoldgica se incorpo-
ran desde la comision del delito; se ratifica el derecho a la
reparacion del dafio, con la obligacion del Ministerio Pu-
blico de solicitarla y al juzgador a no absolver de la misma
al sentenciado si ha emitido una sentencia condenatoria.

Coincidimos plenamente en reconocer que los derechos de
las victimas son parte innegable de los derechos humanos.
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Es necesario en este sentido, reconocer que las victimas del
delitito necesitan la inmediata atencion integral que va des-
de la médica, la psicologica, la juridica, la econdémica y la
social, por lo que la legislacion ha ido considerando paula-
tinamente una atencion integral a las victimas del delito.

El 18 de junio de 2008 se publico la reforma de todo el ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, plasmando en el Apartado C los derechos de la
victima o del ofendido, puntualizando en lo referente a la
reparacion del dafio, de conformidad con la fraccion “IIL.
Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y
psicologica de urgencia”; y en la fraccion IV. “Que se le re-
pare el dafio”. En los casos en que sea procedente, el Mi-
nisterio Publico estard obligado a solicitar la reparacion del
dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pue-
da solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver
al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sen-
tencia condenatoria”. Para ello, “la ley fijard procedimien-
tos agiles para ejecutar las sentencias en materia de repara-
cion del dafio”.2

En opinion del proponente, la fraccion IV citada permite
que por conducto de la victima u ofendido se tendran que
hacer llegar al Ministerio Piblico o al juzgador, las factu-
ras y notas de gastos médicos realizados por los Organis-
mos de Salud Publica que intervinieron para curar al pasi-
vo de un delito y de esta manera se otorga el pago completo
al dafio causado.

El Cédigo Penal Federal destaca en los articulos 30, 31y
34:

Articulo 30. La reparacion del dafio debe ser integral,
adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad
del dafio causado y a la afectacion sufrida, comprende-
ra cuando menos:

II. La indemnizacion del dafio material y moral causa-
do, incluyendo la atencion médica y psicoldgica, de los
servicios sociales y de rehabilitacion o tratamientos cu-
rativos necesarios para la recuperacion de la salud, que
hubiere requerido o requiera la victima, como conse-
cuencia del delito. En los casos de delitos contra el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad y el normal de-
sarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de
violencia familiar, ademds comprenderd el pago de los

tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para
la victima.

El proponente considera que al lograr que el delincuen-
te cubra los gastos efectuados y que fueron sufragados
por los organismos de salud publica en atencion de la
victima, se cumple cabalmente el contenido del presen-
te articulo.

Articulo 31. La reparacion serd fijada por los jueces, se-
gun el dafio que sea preciso reparar, con base en las
pruebas obtenidas en el proceso y la afectacion causada
a la victima u ofendido del delito.

Con relacion a este articulo, consideramos que para que
el juez pueda imponer con precision la reparacion del
dafio, es necesario que se presenten como prueba notas
o facturas de los gastos erogados por las Instituciones de
salud publica, ya que actualmente no existe el reembol-
so para ellas de esos gastos que debe cubrir el autor de
las lesiones.

Articulo 34. La reparacion del dafio proveniente de de-
lito que deba ser hecha por el delincuente tiene el carac-
ter de pena publica y se exigird de oficio por el Ministe-
rio Piblico. El ofendido o sus derechohabientes podran
aportar al Ministerio Publico o al juez en su caso, los da-
tos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia
y monto de dicha reparacion, en los términos que pre-
venga el Codigo de Procedimientos Penales.

En referencia de este articulo, se debe considerar que los
organismos de salud publica que intervengan a favor de la
victima o el ofendido por las lesiones sufridas como con-
secuencia de un delito, también podran exigir el pago del
dafio.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales dice:
Articulo 188. La atencién médica de quienes hayan su-

frido lesiones provenientes de delito, se hara en los hos-
pitales publicos.

Como se aprecia, el procedimiento penal federal ordena
que los ofendidos de un delito de lesiones seran remitidos
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a hospitales publicos, y esto lo hacen porque son lesiones
de hechos violentos en donde se tiene que dar parte al Mi-
nisterio Publico para la intervencion legal que le corres-
ponde, pero no precisa que tenga que cubrir los gastos que
se generan en esos hospitales por el causante de la lesion.

Viendo la legislacion actual, tenemos que apreciar que la
ley es precisa al establecer que el que causa un dafio esta
obligado a cubrir el pago de la reparacion del mismo.

Pero es el caso que no en todos los asuntos el ofendido pue-
de mostrar cudnto se cubrié como gasto del dafo causado
y esto es asi en razon de que intervienen algunas depen-
dencias del Estado o instituciones menesterosas, como la
Cruz Roja, en donde no se le expide al ofendido ninguna
factura por motivos de sus lesiones y no se hace por una
simple y sencilla razon, €l no los cubre, pero se llega a la
impunidad porque el que deberia cubrirlos es el delincuen-
te, pero en la sentencia la autoridad no tiene medios lega-
les para considerar a la Cruz Roja, Cruz Verde o cualquier
otra institucion del estado, municipio o de la federacion
que haya cubierto los gastos como acreedor solidario, esto
es, durante la convalecencia del lesionado se hacen gastos,
pero éstos no los hace directamente el pasivo, a lo mucho
tratindose de la Cruz Roja o Verde, presenta facturas de
medicina que cubrid, pero no los gastos hospitalarios.

En el caso de las instituciones como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) o
Seguro Popular, se cubrieron cabalmente los gastos de la
persona lesionada y no se expiden constancias, notas o fac-
turas de lo que costd, ya que el pasivo no eroga ningtin nu-
merario, porque en cuanto al IMSS y al ISSSTE, en ellos
mantiene una cuota permanente mientras est¢ afiliado a
ellas y en cuanto al seguro popular o salubridad, el Estado
es el que cubre los gastos y en todos estos casos, en donde
no se cubren los dafios por parte del delincuente, se esta
causando un gasto patrimonial, por muchos miles de mi-
llones de pesos a nivel nacional, que no deberia de cubrir
el sector salud porque vienen de un hecho delictuoso, en
donde nuestra norma penal establece, como ya quedo acen-
tuado anteriormente, que el delincuente debe de cubrir el
pago de reparacion del dafio y aunque lo dice en el Codigo
Penal en estas condiciones legislativas no lo cubre, ya que
cualquier reparacion del dafio se tiene que demostrar y ac-
tualmente el ofendido no exhibe notas o facturas de lo que
costd su tratamiento médico en las Instituciones antes nom-
bradas y solamente recupera lo que pagé de su tratamien-
to, cuando se atiende en un clinica médica particular.

La falta de legislacion en donde se permita a las institucio-
nes como las de Cruz Verde, la Cruz Roja, Seguro Social,
I[SSSTE, Salubridad o Seguro Popular que se les considere
acreedores solidarios en los procesos penales, propicia la
impunidad, dado que la ley establece que el delincuente es
el que tiene que cubrir todos los gastos erogados por el de-
lito cometido, motivo por el cual el Sector Salud tiene ca-
da dia menos recursos para tratar otras enfermedades pro-
pias del ser humano, ya que cubren los gastos generados
por las lesiones suftridas por el pasivo, sin que legalmente
les corresponda hacerlo.

En riesgo se encuentra la seguridad social, precisamente
por falta de recursos y recuperando lo que invierte en las
curaciones de los ofendidos de un delito, saldria beneficia-
do el Estado, porque con lo mismo que aporta a las Institu-
ciones de Salud, se obtendrian mas beneficios para la So-
ciedad. En el mismo tenor, estaria el sector patronal ya que
no habria fuga de capital, como en este momento acontece
de los organos de salud que ellos fortalecen, pero sobre to-
do el propio trabajador porque la cuota que ¢l da para el
sector salud, le aportaria més beneficios que se traducirian
en el mejor tratamiento de sus enfermedades.

Pero sobre todo se obligaria a las aseguradoras y a los de-
lincuentes a pagar lo que les corresponde por el dafio oca-
sionado.

Y quiero poner un ejemplo: “Cuando se causan dafios a un
vehiculo el ofendido por conducto de la aseguradora man-
da el automdvil a un taller para su arreglo, cubriendo esta
tltima solidariamente los gastos que se erogan, pero no
otorga el ofendido el desistimiento sino que presenta las
notas o facturas que cubrio la aseguradora ante el juzgador
y en sentencia obtiene el reembolso del dinero invertido en
la reparacion, aunque se lo entregue a la aseguradora”.

Por consiguiente, si esa formula sirve para el delito de da-
flo en las cosas, es viable que se adecu¢ para las institu-
ciones publicas que atienden a los ofendidos por lesiones
procedentes de un delito, por urgencia se tiene que aten-
der al lesionado, en la clinica a la cual pertenezca (IMSS,
ISSSTE), y si no lo cubre ninguno de estos seguros es
atendido en las clinicas del Seguro Popular, etc., y sus
gastos deben de ser cubiertos una vez que se presentan en
el proceso penal porque asi lo debe ordenar la autoridad
judicial en sentencia, aunque no los hubiera cubierto di-
rectamente el ofendido.
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Finalmente, para el proponerte resulta necesario reformar y
adicionar diversas disposiciones de los Codigos Penal Fe-
deral, y Federal de Procedimientos Penales, a efecto de cu-
brir las lagunas legislativas en cuanto al pago de la repara-
cion del dafio a favor del ofendido por las lesiones sufridas
con motivo de un delito. Adecuar la legislacion a efecto de
que los organismos de salud publica que intervienen a fa-
vor del ofendido por las lesiones sufridas a consecuencia
de un delito, puedan exigir el pago correspondiente a la re-
paracion del dafio y los gastos que generen los hospitales
plblicos que por ley debe cubrir el delincuente, para este
fin, se haran llegar al Ministerio Piblico las notas o factu-
ras por concepto de medicamentos y hospitalizacion emiti-
dos por dichos organismos publicos de salud.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con

Decreto por el que se adicionan un quinto parrafo al ar-
ticulo 34 del Codigo Penal Federal y un nuevo segundo
parrafo al articulo 188 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales

Articulo Primero. Se adiciona un quinto parrafo al ar-
ticulo 34 del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 34. ...

También podran exigir el pago de la reparacion del da-
fio los organismos de salud piblica que intervengan a
favor del ofendido por las lesiones sufridas con motivo
de un delito.

Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo segundo parrafo
al articulo 188 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, recorriéndose sucesivamente los demas parrafos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 188. ...

Los gastos generados en esos hospitales piiblicos, debe-
ra de cubrirlos el delincuente, para lo cual se haran lle-

gar al Ministerio Publico o al juzgador las facturas y
notas emitidos por los mismos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las Vic-
timas y Abuso de Poder.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2014.—
Diputados: Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla (rd-

bricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
de las Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
diputada a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, fraccion 1, y 77, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados somete a consideracion
de este pleno

Exposicion de Motivos

Durante las ultimas décadas, México ha generado y recibi-
do los beneficios de una mejoria notable en las condiciones
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de salud. Lo anterior, se ha manifestado en el incremento
de la esperanza de vida al nacimiento, asi como en la me-
jora de los indicadores de salud poblacional, tales como el
descenso de la mortalidad infantil y la erradicacion de al-
gunas enfermedades prevenibles por vacunacion. Por su
parte, las principales causas de muerte también se han mo-
dificado y las infecciones comunes, asi como los proble-
mas que tienen vinculos con la desnutricion y la reproduc-
cion han sido desplazados por las enfermedades no
transmisibles y las lesiones (que hoy concentran mas de 85
por ciento de las causas de muerte en el pais).!

Si bien los avances han sido, en buena medida, producto de
una mejoria en las condiciones generales de vida, no po-
drian explicarse cabalmente sin tomar en cuenta el consis-
tente esfuerzo de las instituciones de salud en México. En
ese contexto, los padecimientos no transmisibles y las le-
siones requieren ahora de tratamientos mas complejos y
prolongados que los de otra indole. Por lo mismo, su ma-
nejo es mas costoso y significan una mayor carga econo-
mica para la sociedad que las infecciones comunes y los
probzlemas relacionados con la desnutricion y la reproduc-
cion“,

Las enfermedades cronicas son la mayor amenaza a la sa-
lud publica en México y, en especial los problemas de so-
brepeso y obesidad, son los més alarmantes, ya que estos
trastornos traen consigo problemas asociados, tales como
la diabetes tipo II y la hipertension arterial, entre otros.

El sobrepeso y la obesidad se definen como una acumula-
cion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial
para la salud. En este sentido, el indice de masa corporal
(IMC) es un indicador simple de la relacion entre el peso y
la talla que se utiliza frecuentemente para identificar el so-
brepeso y la obesidad en los adultos. Dicho indice se cal-
cula dividiendo el peso de una persona en kilos entre el
cuadrado de su talla en metros (kg/m2).

La definicion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) es la siguiente:

* Un IMC igual o superior a 25 determina sobrepeso.
* Un IMC igual o superior a 30 determina obesidad.
El IMC proporciona la medida 1til de sobrepeso y la obe-

sidad en la poblacion, puesto que es la misma para ambos
sexos y para los adultos de todas las edades. Sin embargo,

se tiene que considerar a titulo indicativo porque es posible
que no corresponda con el mismo nivel de grosor en dife-
rentes personas.’

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un
desequilibrio energético entre calorias consumidas y gasta-
das. En el mundo, se ha producido (i) Un aumento en la in-
gesta de alimentos con alta densidad energética que son ri-
cos en grasa, sodio y azilicares, pero pobres en vitaminas,
minerales y otros micronutrimentos y (ii) Un descenso en
la actividad fisica como resultado de la naturaleza cada vez
mas sedentaria de muchas formas de trabajo, de los nuevos
modos de desplazamiento y de una creciente urbanizacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el sobrepeso y la obesidad son el quinto factor
principal de riesgo de defuncion en el mundo. Cada afio fa-
llecen por lo menos 2,8 millones de personas adultas como
consecuencia de sobrepeso u obesidad. Ademas, 44 por
ciento de la carga de diabetes, 23 por ciento de la carga de
cardiopatias isquémicas y entre 7 y 41 por ciento de la car-
ga de algunos canceres son atribuibles al sobrepeso y la
obesidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012, los nifios en edad escolar (ambos sexos), de 5 a 11
afos, presentaron una prevalencia nacional combinada de
sobrepeso y obesidad en 2012 de 34.4 por ciento —19.8 por
ciento para sobrepeso y 14.6 por ciento para obesidad—.

Asimismo, 35 por ciento de los adolescentes de entre 12 'y
19 afios presenta sobrepeso u obesidad. Uno de cada cinco
adolescentes tiene sobrepeso y uno de cada diez presenta
obesidad.

Entre 2006 y 2012, el aumento combinado de sobrepeso y
obesidad en adolescentes fue de 5 por ciento para los sexos
combinados, es decir, 7 por ciento para el sexo femenino y
3 por ciento para el masculino.

De 1998 a 2006, la prevalencia de sobrepeso y obesidad en
mujeres de 20 a 49 afios se incremento de manera dramati-
ca (41.2 por ciento y 270.5 por ciento, respectivamente). Si
bien la tendencia de sobrepeso disminuy6 5.1 por ciento
entre 2006 y 2012, la de obesidad aumento 2.9 por ciento.

En el caso de los hombres mayores de 20 afios, en el pe-
riodo de 2000 a 2012 la prevalencia de sobrepeso aumentd
3.1 por ciento y la de obesidad increment6 38.1 por ciento.
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Resultados de la encuesta mencionada revelan que 73 por
ciento de las mujeres y 69 por ciento de los hombres ma-
yores de 20 afios sufren problemas de sobrepeso y obesi-
dad. Mientras la poblacion con obesidad morbida rebasa el
4.1 por ciento del total de la poblacion, en 2000 sélo 1.9
por ciento sufria este grado de obesidad.

De acuerdo con un comunicado oficial del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) en 2008, en México existi-
an 44 millones de pacientes con problemas de sobrepeso u
obesidad y cerca de 40 por ciento de las muertes de nues-
tro pais estuvieron relacionadas a este padecimiento.

Ahora bien, un IMC elevado es un importante factor de
riesgo de enfermedades no transmisibles, como:

* Las enfermedades cardiovasculares (principalmente
cardiopatia y accidente cerebrovascular), que en 2008
fueron la causa principal de defuncion;

* La diabetes tipo II;

* Los trastornos del aparato locomotor (en especial la
osteoartritis), y

* Algunos canceres (el endometrio, la mama y el colon).

El riesgo de contraer estas enfermedades no transmisibles
crece de manera proporcional con el aumento del IMC.

La categoria de obesidad morbida representa a las personas
portadoras de la cantidad mayor y mds peligrosa de exceso
de peso corporal, con consecuencias muy graves para la sa-
lud. La obesidad es considerada como “moérbida” cuando
alcanza el punto en el que aumenta significativamente el
riesgo de una o mas condiciones de salud o enfermedades
graves relacionadas con la obesidad, ocasionando invalidez
fisica significativa e incluso la muerte.

En la actualidad se acepta internacionalmente que toda per-
sona que tenga un indice de Masa Corporal (IMC) igual o
superior a 40 m/kg2 es obesa morbida. En la medida en que
el IMC y el sobrepeso incrementan, hablamos de stper
obesidad (IMC>50), stper stiper obesidad (IMC>60) y asi
sucesivamente.

La obesidad morbida tiene tres caracteristicas definitorias:

1. Es una enfermedad grave porque se acompaiia de
multiples complicaciones (comorbilidades), de las cua-

les podemos destacar algunas como la diabetes tipo I,
la hipertension arterial, la dislipidemia, las cardiopatias,
la apnea obstructiva del suefio, la artropatia, la depre-
sién y otras mds, sin contar con los condicionantes psi-
cosociales. Predispone a la aparicion del cancer, acorta
considerablemente la expectativa de vida, es invalidan-
te, provoca el rechazo social y el aislamiento individual.

2. Es una enfermedad potencialmente mortal. Las per-
sonas con obesidad morbida tienen un riesgo de muerte
dos veces mayor en el caso de las mujeres y tres veces
mayor en el caso de los hombres. Si una persona con
obesidad morbida se complica con alguna enfermedad
agregada y es diagnosticada a los 20 afios, tiene pocas
posibilidades de llegar a los 50 afios. Incluso, el riesgo
de muerte por diabetes o infarto cardiaco es de 5 a 7 ve-
ces mas.

3. Es una enfermedad cronica y cuando los tratamientos
médicos y dietéticos han fallado, solamente la cirugia
puede introducir los elementos validos para provocar un
descenso de peso satisfactorio, mantenerlo en el tiempo,
eliminar o resolver las comorbilidades y acercar al pa-
ciente lo mas posible a su peso normal.

En este sentido, es importante destacar que la obesidad es
una enfermedad que consume una gran variedad de recur-
sos, tanto por el tratamiento de la misma como por el de las
comorbilidades asociadas, resultando en altos costos para
el paciente, las instituciones de salud y el estado.

El tratamiento quirargico de la obesidad (cirugia baridtrica)
es una opcion segura y efectiva para lograr una pérdida de
peso sostenida en el paciente obeso, resolver o mejorar las
comorbilidades asociadas a la patologia y reducir la morta-
lidad relacionada a la obesidad® 3 6,7

De acuerdo con las Guias Europeas Interdisciplinarias pa-
ra Cirugia de Obesidad Severa, los principales procedi-
mientos quirargicos bari4tricos son3:

* Procedimientos restrictivos: gastroplastia vertical con
banda, reseccion de manga géstrica, banda géstrica ajus-
table, no ajustable y larga.

* Procedimientos malabsortivos (que limitan la absor-
cion de energia y nutrimentos): derivacion biliopancre-
atica.
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* Procedimientos mixtos o combinados: derivacion bi-
liopancredtica con switch duodenal y bypass géstrico
distal.

Los candidatos a cirugia baridtrica deberdn cumplir con
ciertos criterios de seleccion, de acuerdo con las guias de
practica clinica antes citadas®:

1. Al menos 1 afio de tratamiento convencional previo
sin éxito.

2. Edad>18 afios.

3. Sin presencia de contraindicaciones clinicas o psico-
logicas para este tipo de cirugia (previa evaluacion por
médicos especialistas).

4. Adecuado estado fisico para ser sometido a anestesia
y a una intervencion quirargica.

5. IMC>40 kg/m2 0>35 kg/m2 con la presencia de una
o0 més comorbilidades.

6. Estar emocional y psicologicamente apto para la
adopcion de un nuevo estilo de vida.

7. Pacientes sin dependencias al alcohol o drogas.

Tal como fue mencionado, la cirugia bariatrica es la opcion
mas segura y efectiva para lograr tanto la disminucion del
exceso de peso corporal como para la resolucion o mejoria
de las comorbilidades en aquellos pacientes con obesidad
moérbida en los siguientes porcentajes!? 11, 12, 13:

Comorbilidad % Resolucion

betes tipo 11

% Mejoria

Tipo de evidencia
Meta-analisi

Estudio clinico

En varios paises latinoamericanos y de otros continentes la
cirugia baritrica estd incluida en los catdlogos de inter-
venciones a los que tiene acceso la poblacion (Brasil, Chi-
le, Colombia). Diversos paises y agencias de evaluacion de
tecnologias en salud (Health Technology Agencies, HTA)
recomiendan la practica de este tipo de cirugias; entre es-
tos paises podemos mencionar a Brasil, Estados Unidos,
Dinamarca, Canada, Australia y Reino Unido.

Diversos estudios han mostrado que la cirugia bariatrica re-
presenta una alternativa clinica y econdmicamente efectiva

para el tratamiento del paciente obeso, pues a partir de la
reduccion de exceso de peso del paciente se resuelven o
mejoran las comorbilidades asociadas y, eventualmente, se
reducen los costos del tratamiento. Crémieux et al, en
2008, estimaron que la cirugia se recupera entre 2 y 4 afios
después de haberse practicado!4. Por otro lado, otros auto-
res han encontrado que el costo de la cirugia baridtrica es
recuperado entre 2 y 3 afios después de practicada la inter-
vencion!S 16 Finalmente, para el caso particular de Méxi-
co se encontro que el punto de recuperacion de la inversion
en cirugia bariatrica, en pacientes con obesidad morbida y
diabetes tipo I es de aproximadamente 4 afios!7.

Se estima que el sector salud en México gasta mas de 45
mil millones de pesos anuales en atender las enfermedades
relacionadas con sobrepeso y obesidad, ademés de gene-
rarse pérdidas de cerca de 2 mil 500 millones de dolares
por pérdida de productividad como resultado de la patolo-

gia.

Ahora bien, el marco juridico actual en materia de sobre-
peso y obesidad contempla diversos instrumentos juridicos
que garantizan el derecho de la proteccion de la salud (ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y, a su vez, advierten las disposiciones de ca-
racter general que tienen por objeto disminuir la obesidad
en la poblacion mexicana, a través de politicas piblicas
preventivas (como la correcta alimentacion, el deporte y la
cultura fisica) y curativas (como los diversos procedimien-
tos quirfirgicos para tratar dicho padecimiento).

No obstante lo anterior, los instrumentos juridicos actuales
llegan a ser percibidos por diversos actores, como la co-
munidad médica, como insuficientes para dar atencion a
los pacientes que sufren de obesidad morbida, ya que el
problema subsiste considerablemente, no se les da atencion
multidisciplinaria a los pacientes que sufren de dicha en-
fermedad y cada vez proliferan mas clinicas que desarro-
llan procedimientos que no cumplen con los estandares mi-
nimos para que las personas bajen de peso.

Por lo anterior, es recomendable establecer un programa
integral y especifico para fortalecer el tratamiento de la
obesidad morbida a través de la cirugia baridtrica, com-
puesto de los preceptos legales necesarios que permitan
impulsar dicha politica pliblica como una opcion segura y
eficiente para combatir el problema.

Por lo antes expuesto y fundado me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de
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Decreto por el que se adicionan el capitulo III Bis al ti-
tulo séptimo de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo III Bis al titulo
séptimo de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Capitulo III Bis
Atencion a la obesidad

Articulo 115 Bis 1. El sobrepeso y la obesidad deberan ser
atendidos por los profesionales y las instituciones de salud
plblicas y privadas de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 115 Bis 2. Las instituciones publicas que forman
parte del Sistema Nacional de Salud y del Sistema de Pro-
teccion Social de Salud deberan considerar a la cirugia ba-
ridtrica como una alternativa de tratamiento de la obesidad
morbida y, a su vez, cubrir los costos de los tratamientos y
cirugias para su atencion, previo cumplimiento a los crite-
ri0s y requisitos contenidos en las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 115 Bis 3. Las instituciones de salud publica y
privadas, asi como los establecimientos autorizados que
practiquen la cirugia bariatrica a los pacientes que la nece-
siten, deberan de contar con una unidad multidisciplinaria
especializada en el tratamiento de obesidad morbida, inte-
grada por los profesionistas sefialados en la norma corres-
pondiente que cuenten con la capacitacion y herramientas
necesarias para proporcionar un tratamiento adecuado.

Articulo 115 Bis 4. Las clinicas o establecimientos que
presten servicios que ofrezcan la reduccion de peso a las
personas sin apego a lo dispuesto en la presente ley y en las
disposiciones juridicas aplicables, serdn sancionadas en
términos de lo dispuesto en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1. Infecciones adquiridas en los hospitales ;cuanto cuestan y como se

calcula?, Rocio Arreguin Nava, Ricardo, Gonzalez Gonzélez y Aleth-
se De la Torre Rosas, http://www.revista.unam.mx/vol.13/num9/art88/

2. {dem.

3. Obesidad y sobrepeso, Nota descriptiva N°311, Mayo de 2012,
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/

4. Sjostrom L., Lindroos AK, Peltonen M., et al. Lifestyle, diabetes and
cardiovascular risk factors 10 years after bariatric surgery.New En-
gland Journal of Medicine 2004; 351(26): 2683 — 93.

5. Buchwald H., Estok R., Fahrbach K., et al. Weight and type 2 dia-
betes after bariatric surgery: systematic review and meta — analysis.
The American Journal of Medicine 2009; 122: 248 - 56.

6. Fried M., Hainer V., Basdevant A., et al. Interdisciplinary European
Guidelines for Surgery for Severe (Morbid) Obesity. Obesity Surgery
2007; 17:260 - 70.

7. Adams TD., Gress RE., Smith SC., et al. Long — term mortality af-
ter gastric bypass surgery. New England Journal of Medicine 2007;
357: 753 - 61.

8. Fried M., Hainer V., Basdevant A., et al. Interdisciplinary European
Guidelines for Surgery for Severe (Morbid) Obesity. Obesity Surgery
2007; 17:260 - 70.

9. Fried M., Hainer V., Basdevant A., et al. Interdisciplinary European
Guidelines for Surgery for Severe (Morbid) Obesity. Obesity Surgery
2007; 17:260 - 70.

10. Buchwald H., Estok R., Fahrbach K., et al. Weigth and type 2 dia-
betes after bariatric surgery: systematic review and meta — analysis.
The American Journal of Medicine 2009; 122: 248 — 56.

11. Buchwald H., Avidor Y., Braunwald E., et al. Bariatric Surgery. A
systematic review and meta — analysis. JAMA 2004; 292: 1724 - 37.

12. Suter M., Paroz A., Calmes JM. & Giusti V. European experience
with laparoscopic Roux — en — Y gastric bypass in 466 obese. Brithish
Journal of Surgery 2006; 93: 726 — 32.

13. Dixon JB., Chapman L., O’Brien P. Marked Improvement in As-
thma After Lap — Band Surgery for Morbid Obesity. Obesity Surgery
1999; 9: 385 - §9.

14. Crémieux PY., Buchwald H., Shikora SA., et al. A study on the eco-
nomic impact of bariatric surgery. Am J Manage Care 2008; 14(9): 589
- 96.
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15. Finkelstein EA. Allaire BT., Burgess SM & Hale BC. Financial im-
plications of coverage for laparoscopic adjustable gastric banding.
Surg Obes Rel Dis 2010; publicado en linea el 29 de octubre de 2010.

16. Ackroyd R., Mouiel J., Chevallier JM & Daoud F. Cost — effecti-
veness and budget impact of obesity surgery in patients with type — 2
diabetes in three European countries. Obesity Surgery 2006; 16: 1488
- 1503.

17. Zanela O., Cabra HA., Meléndez G., et al. Economic evaluation of
bariatric surgery in

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2014.— Diputadas:
Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria del Rocio Corona Naka-

mura(ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 4-B de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Rafael Alejandro Mo-
reno Cardenas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Alejandro Moreno Cardenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados al honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccion I del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presenta ante el pleno de esta ho-
norable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo primero del articulo 40-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la presente

Exposicion de Motivos

En cualquier nacion, el gasto publico es un elemento indis-
pensable para el correcto desarrollo y el progreso de sus di-
versas actividades. Gracias al gasto publico, la administra-
cion publica tiene la posibilidad de ofrecer a los
ciudadanos servicios de educacion, salud, desarrollo social
y seguridad publica entre otros, asi como garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el marco
juridico mexicano.

Para conformar el gasto publico, el pais depende de la can-
tidad de ingresos que se esperan obtener, y cuando la suma
total de los ingresos percibidos destinados a tal fin es insu-
ficiente, las entidades federativas se ven ante la necesidad
de solicitar préstamos en calidad deuda publica.

Ante este panorama, nuestro pais aun depende en gran me-
dida de los ingresos que obtiene por actividades como la
exploracion, explotacion y venta de hidrocarburos como
fuente de financiamiento. En los ultimos afios, los ingresos
derivados de la actividad petrolera han representado un im-
portante aspecto para la conformacion del Presupuesto de
Egresos.

Sin embargo, pese a que el gobierno federal en México ha
mantenido finanzas publicas sanas y ha controlado el nivel
de deuda, generando estabilidad econdmica, gracias al aho-
rro de recursos y a la adopcion de medidas de eficiencia,
aun persisten los efectos de la crisis economica a la que se
enfrenta el mundo. Es preciso atender de manera urgente
las necesidades bésicas de la poblacion.

En tal sentido, aun cuando se ha impulsado la moderniza-
cion de Petrdleos Mexicanos a través de mecanismos lega-
les que hagan de la paraestatal una empresa estable, con re-
cursos suficientes para preservar y sacar el mayor provecho
posible de nuestras riquezas naturales, es también funda-
mental dotar a las entidades federativas de los medios ne-
cesarios para atender las demandas mas apremiantes de una
poblacion que paulatinamente va en aumento y que pre-
senta complejidad en razon de sus variadas necesidades.

De nada servira sostener un crecimiento econdmico para
estimular la competencia de nuestro pais en un entorno
global, si la poblacion enfrenta serias carencias en materia
de infraestructura fisica, seguridad piblica, desarrollo so-
cial, salud, educacion, adelanto de las mujeres, discrimina-
cion y otros problemas publicos.

En este orden de ideas, la iniciativa que su servidor pro-
mueve, consiste en reformar el parrafo primero del articu-
lo 40-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de in-
crementar el porcentaje que se obtiene del derecho
ordinario sobre hidrocarburos, pagado por Pemex Explora-
cion y Produccion y que conforma el Fondo de Extraccion
de Hidrocarburos.

Actualmente dicho fondo se integra con el 0.6 por ciento
del importe anteriormente sefialado y se propone que au-
mente al 1.2 por ciento.
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En virtud de que este recurso se destina a las entidades que
forman parte de la clasificacion de extraccion de petroleo y
gas, las mismas obtendran mayores recursos para la aten-
cion de sus asuntos mas prioritarios, ponderando en todo
momento la transparencia en su ejecucion y la rendicion de
cuentas.

Impulsar el desarrollo regional de nuestras regiones y do-
tar a los municipios de los elementos necesarios para cubrir
las necesidades de sus poblaciones locales es un asunto de
primer orden que requiere de medidas efectivas para su re-
alizacion. No olvidemos que el bienestar de nuestra pobla-
cion es una de nuestras prioridades nacionales, por lo que
es importante generar su desarrollo. Por lo anteriormente
expuesto, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 40-B de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 40-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 40-B. El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
estara conformado con el 1.2 por ciento del importe obte-
nido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado
por Pemex Exploracion y Produccion, en términos de lo
previsto en el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2015.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones, a 25 de febrero de 2014.— Diputados: Alejandro
Moreno Cardenas, Maria del Rocio Corona Nakamura, Leobardo Al-
cala Padilla, Elvia Maria Pérez Escalante (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del dipu-
tado Leobardo Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del
PRI

Suscrita por los diputados federales Leobardo Alcala Padi-
lla y Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presentan iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el inciso ¢ de la frac-
cion IX del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas entre los 60 y los 65 afios de edad se les con-
sidera de la tercera edad; teniendo los mismos derechos
que las demads personas pero frecuentemente requieren
condiciones de caracter especial que les permitan vivir con
decoro y bienestar, en todos los émbitos.

En México como a nivel mundial, la poblacion de personas
de 60 afios 0 mds va en aumento ya que para el afio 2050
habran mas de 36 millones de personas con esta edad, se-
gun estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) del 2010 y datos del informe sobre el estado de la
poblacién mundial de 1998, titulado Las nuevas genera-
ciones, al igual que la informacion del Consejo Nacional
de Poblacion y el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (Inapam), por lo que el Estado debe de
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adecuar y prevenir todo lo relacionado a las necesidades
que se van a tener en los temas de salud, seguridad juridi-
ca, seguridad social, modificando sus Politicas Publicas
para tener un bienestar en la calidad de vida de los adultos
mayores en conjunto con las familias y que no se tengan
pesadas cargas economicas.

El cambio generacional que se estd dando ya es un hecho,
ya no es un futuro lejano tenemos que adecuar y prevenir
todo lo que necesitamos para enfrentar esta nueva etapa en
donde la gente anciana va a predominar.

Al adulto mayor se le debe de dotar de todas las armas pa-
ra que pueda seguir adelante por si solo no limitarlo con-
virtiéndolo en una carga tanto para el estado y para su fa-
milia. Se le necesita otorgarle la dignificacion como ser
humano que necesita, a través del Estado con politicas pu-
blicas incluyentes en todos los émbitos, leyes justas y pro-
gramas sociales suficientes para todos.

Es por lo anterior que no debemos permitir ningtin tipo de
maltrato que se define como un acto tnico o repetido que
causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta
de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una
relacion basada en la confianza.

La confianza es la palabra que el adulto mayor debe de re-
conocer para todo lo que el requiere y necesita al pedir tra-
bajo, al utilizar los servicios publicos y privados, en el Es-
tado y no lo que pasa hoy dia, en que las empresas ya no
contratan a personas mayores de 40 afios, en donde los ser-
vicios solo cobijan a las personas jovenes y a las mujeres,
dejando a un lado a las personas que necesitan un poquito
de mas atencion o paciencia.

Esta falta de paciencia se traduce en violencia directa o in-
directa esto lo podemos ver claramente en los medios de
transporte, y aunque en la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores especifica y establece que tiene por
objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las perso-
nas adultas mayores, a través de acciones tendientes a mo-
dificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la pro-
teccion fisica, mental y social de personas en estado de ne-
cesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva; Sa-
tisfaciendo las necesidades fisicas, materiales, biologicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas,
productivas y espirituales de las personas adultas mayores.
Para facilitarles una vejez plena y sana se consideraran sus

hébitos, capacidades funcionales, usos y costumbres y pre-
ferencias.

La ley en comento también sefiala que el servicio que se
ofrece debe de satisfacer tanto las necesidades como las de-
mandas actuales y potenciales es por ello que solicitamos
la modificacion al articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, con el objetivo de proveer a
las personas de la tercera edad de los elementos basicos su-
ficientes en establecimientos y transporte de pasajeros en
el pais.

Los adultos mayores en este momento se mantienen en un
segundo plano, en comparacion con los nifios, los adoles-
centes y las mujeres. Este grupo de la poblacion sufre mul-
tiples dificultades, razon por la cual se debe asegurar una
atencion integral, participacion social, asi como, una vida
libre de violencia. De cada 10 adultos mayores 4 son hom-
bres, de los cuales el 50 por ciento sufre maltrato fisico;
14.3 por ciento maltrato psicoldgico; 57.10 por ciento de
atencion negligente; 25 por ciento de abuso economico y
en cuanto a abuso sexual no hay registro. De acuerdo a los
datos de la Encuesta sobre Maltrato a Personas Adultas
Mayores (EMPAM-DF), que es la primera encuesta re-
presentatividad sobre este tema en América Latina.

En atencion al dato citado es necesario darle todos los ele-
mentos en la ley en comento para no dar pie a ningun tipo
de violencia o falta de elementos para el adulto mayor y es-
to lo podemos hacer modificando el articulo So. de la ley
en comento.

Resulta importante prever y concientizar a la poblacion del
abuso, maltrato y discriminacion que estdn siendo objeto
las personas de la tercera edad por parte de la sociedad, se
tiene que evitar a toda costa, a través de todos los medios
necesarios ya sean juridicos, sociales, con mds y mejores
programas sociales, apoyarlos a través de campaiias de di-
fusion y concientizacion, ya que “hemos perdido el respe-
to hacia los adultos mayores”.

En México contamos con legislacion en la materia y como
toda ley es perfectible por lo que tenemos que estar revi-
sando cada una de ellas para modificarlas a las necesidades
de la poblacion como son:

1. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res;

2. Ley de Asistencia Social;
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3. Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion;

4. Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura;

5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia;

6. Ley General de Victimas; y

7. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres.

A nivel internacional se cuenta con los siguientes entes
protectores de los derechos de los Adultos mayores:

* Declaracion de Toronto para la Prevencion Global del
Maltrato de las Personas Mayores, del 17 de noviembre
de 2002

* Organizacion Mundial de la Salud de Ginebra, 2002.

* Red Internacional de Prevencion del Abuso y Maltra-
to en la Vejez

* La Sociedad Espaiola de Geriatria y Gerontologia,
creada 1948.

* Las Naciones Unidas en la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento de Viena, de 1982, se adopto el primer
Plan Internacional de Accion sobre el Envejecimiento.

* Las Naciones Unidas manifiesta que las personas ma-
yores tienen derechos diferentes que han de ser respeta-

dos al igual que el resto de derechos humanos, en 1999.

* La organizacion internacional Network for the Pre-
vention of Elder Abuse (Inpea).

+ La Comision Interamericana de Derechos Humanos
* La Corte Interamericana de Derechos Humanos
+ La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Por lo que México debe de estar en vanguardia en la pro-
teccion de nuestros ancianos.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el inciso ¢ de la fraccion IX del ar-
ticulo So. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforma el inciso ¢) de la fraccion IX
del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

[.a VIIL ...

IX. Del acceso a los Servicios:

b...
¢. A contar con asientos preferentes suficientes en
los establecimientos que prestan servicios al publico
y en los servicios de autotransporte de pasajeros.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

| http://amme-mediacion.org/15-dejuniodia-mundial-de-toma-de-con-
ciencia-de-abuso-y-maltrato-en-la-vejez/

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.html

3 http://www.violenciaen la familia.conapo.gob.mx/es/violencia_fami-
liar/violencia_hacia los_adultos mayores

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Leobardo Alcala Padilla, Maria del Carmen Garcia de la Cadena
Romero (rabricas).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Veronica Beatriz Judrez
Pifia, del PRD, y suscrita por integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios

Los suscritos, Veronica Beatriz Judrez Pifia, Miguel Agus-
tin Alonso Raya, Jorge Federico de la Vega Membrillo y
Rodrigo Gonzélez Barrios, diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica; Arnoldo
Ochoa Gonzalez, diputado del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Maria Guadalupe
Mondragon Gonzélez y Ernesto Alfonso Robledo Leal, di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional; Judit Magdalena Guerrero Lopez, diputada del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Nelly del Carmen Vargas Pérez, diputada del Grupo Parla-
mentario del Partido Movimiento Ciudadano, y Dora Ma-
ria Guadalupe Talamante Lamas, diputada del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de la Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccion II del articulo 12
de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia es de vital importancia que toda la poblacion
esté informada sobre los recursos que tenemos los gober-
nados para denunciar los delitos contra las nifias y los ni-
flos, y con ello, tratar de poner inmediata atencion a las vic-
timas, particularmente a nifas y niflos, evitando asi la
impunidad de los delincuentes.

La prevencion, es un arma que puede salvar a muchas ni-
flas y nifios de ser victimas de una innumerable cantidad de
delitos, desde un robo hasta un secuestro con fines de trata
y explotacion, que se han convertido en un grave problema
que se incrementa dia a dia, es por eso que debemos tener
en cuenta los mecanismos que tienen las autoridades para
la prevencion y erradicacion de estos graves delitos.

La idea de un sistema de advertencia temprana se cred en
1996, en memoria de Amber Hagerman, una nifia de nueve
afos quien fue secuestrada mientras montaba bicicleta en

Arlington, Texas. El concepto ha sido adoptado por diver-
sos paises y por todos los segmentos de la sociedad.

Las emisoras del area de Dallas desarrollaron el concepto
de utilizar el sistema de alerta de emergencias, para trans-
mitir informacion rapidamente en casos de secuestro de ni-
flos, estas emisoras comunicaron el concepto a las autori-
dades policiacas, y asi nacio el primer programa de Alerta
Amber en Estados Unidos.

La Alerta Amber es un programa critico de respuesta rapi-
da ante la desaparicion de una nifia o nifio, que utiliza los
recursos de las autoridades y los medios de difusion para
notificar a la poblacion cuando un menor de edad, haya si-
do sustraido o secuestrado por un depredador.

Ya sea que se trata de un programa a nivel local, regional o
estatal, las autoridades activan la Alerta Amber mediante la
notificacion a los medios de comunicacion sobre informa-
cion relevante de identificacion e informacion sobre el ca-
so cuando las circunstancias llenan los siguientes requisi-
tos:

* El menor de edad cuenta con una edad predetermina-
da;

* Las autoridades creen que el menor de edad ha sido se-
cuestrado;

* Las autoridades consideran que el menor de edad co-
rre el riesgo de suftir graves dafios fisicos 0 de morir.

Una vez que se recibe la Alerta Amber, las estaciones de ra-
dio y television interrumpen la programacion regular para
notificar al publico que un menor de edad ha sido secues-
trado. Ya que el 95 por ciento de los conductores escuchan
la radio, éste es un medio efectivo para proporcionar la
descripcion del menor de edad, el secuestrador, el vehicu-
lo o los complices.

Ademas de lograr que el piblico se convierta en investiga-
dor cuando un menor de edad ha sido secuestrado, los be-
neficios de la Alerta Amber son:

* Es gratuito;
* Estimula la participacion entre adversarios naturales,

autoridades y medios de comunicacion mediante la
union de sus fuerzas.
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* Es una respuesta efectiva en las horas criticas para el
secuestrador, que puede desaparecer con nifias y nifios,
ya que los primeros momentos son fundamentales para
su recuperacion.

* Envia un poderoso mensaje a quien quiera ser secues-
trador de que esta comunidad cuida y protege a sus ni-
fos.

+ Salva vidas.

En el mes de abril de 2003 la Alerta Amber fue legislada en
Estados Unidos de América, haciéndola obligatoria en to-
do su territorio, a partir de esto muchos paises tomaron en
cuenta esta exitosa iniciativa y la implementaron como par-
te de sus mecanismos de recuperacion de nifias, nifios y
adolecentes desaparecidos, extraviados, o privados de su
libertar dentro de sus territorios.

México es unos de los paises que implemento este meca-
nismo de recuperacion de menores en el afo 2012, y los
resultados que han sido positivos segun los registros de la
Procuraduria General de la Republica (PGR). En los ulti-
mos 7 meses del 2013, se emitio en 202 ocasiones la Aler-
ta Amber, lo que permiti6 la localizacién inmediata de 118
menores de edad, también menciona que actualmente 21
entidades ya formalizaron la operacion del programa, e in-
cluso lo han publicado en sus gacetas oficiales, y el resto
de 11 estados estan en proceso de implementacion.

La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), de la PGR, es
la oficina que coordina en todo el pais la informacion del
programa de biisqueda Alerta Amber, que se aplica a esca-
la municipal, estatal y federal. Por cada estado, la procura-
duria o fiscalia, se ha designado a un enlace, quienes han
recibido una capacitacion de la Fevimtra, con el propdsito
de que la informacion de busqueda se distribuya tanto a la
ciudadania como al sector privado, este enlace tomara la
determinacion de emitir o no la alerta, de acuerdo a la in-
formacion de que disponga y decidira si se emite a nivel es-
tatal, nacional o internacional.

Lamentablemente la existencia de la Alerta Amber no es
conocida por el total de la poblacion en México, ni existen
estadisticas oficiales del robo de niflas y nifios, ni tampo-
co las instancias necesarias para que los familiares de estas
niflas y nifios que han sido robados o secuestrados denun-
cien y sean apoyados con agilidad para su localizacion.

Por este motivo, es que se debe implementar mecanismos
de difusion para hacer publica esta informacion a un mayor
nimero de personas, tanto a nifias y nifios, como a padres
y madres de familia quienes serdn los primeros en notar la
ausencia de los menores de edad a su cargo, y con el cono-
cimiento de como se activa la alerta serd mas eficaz la re-
cuperacion de las y los nifios, ya que se sabe que las pri-
meras 48 horas después de la desaparicion, son las mas
esenciales para la biisqueda y en su caso localizacion de los
menores de edad.

La meta es recuperar a todas las nifias y nifios en todos del
estados de la replblica en su busqueda y localizacion, ya
que se encuentran en riesgo inminente de suftir dafio grave
a su integridad personal, ya sea por motivo de ausencia, de-
saparicion, secuestro, extravio, la privacion ilegal de la li-
bertad, adopcion ilegal, explotacion sexual y comercial in-
fantil, para dirigirlos a las peores formas de trabajo infantil,
e incluso hay quien afirma que para trafico de 6rganos y
drogas o cualquier otra circunstancia donde se presuma la
comision de algin ilicito, ocurrido en territorio nacional.

De cualquier forma y cualquiera que fuera el fin de su sus-
traccidn, secuestro o la desaparicion de las y los nifios su-
pone una vulneracion a sus derechos humanos y de las ga-
rantias de seguridad que debe brindar el Estado a esta
vulnerable poblacion.

Es por ello que la Alerta Amber es y serd una herramienta
util en la localizacion de los menores de edad desapareci-
dos con la ayuda y en coordinacion de los medios de co-
municacion, las autoridades federales, estatales, del Distri-
to Federal y municipales y la poblacion en general, que al
estar informada podrd tener una mejor respuesta en caso de
enterarse de que la alerta Amber se activo por la desapari-
cion de una nifia o nifio.

La seguridad, los derechos humanos y la garantia del inte-
rés superior del nifio requiere sin duda que los Ejecutivos
Estatales, municipales y del Distrito Federal, no solo cum-
plan con Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, también con los principios consagrados en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, a fin de que
implementen los programas y acciones necesarias para ga-
rantizar los derechos y el pleno desarrollo y seguridad de la
nifiez y adolescencia del pais.

Ante lo anterior, creemos que es necesario difundir de la
manera mas amplia lo referente a la Alerta, uno de estos
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medios sera el implantar en los libros de texto gratuito los
teléfonos para activar la alerta Amber, para denunciar de
forma instantanea los datos de la nifia o nifio desaparecido.

Historicamente en México, el libro de texto gratuito, ha si-
do fundamental en la educacion escolar, ya que tanto en es-
cuelas publicas como en particulares, se hace entrega de
los mismos. Las tres principales caracteristicas de los li-
bros de texto gratuitos segun autores y analistas son la gra-
tuidad, la obligatoriedad y la unicidad, es por estas carac-
teristicas que son un medio idoneo para la distribucion de
la informacion. Ademas de que lo plasmado en estos tex-
tos, sera la fuente de informacion y conducta para el resto
de nuestras vidas.

Por tal motivo, es importante que los datos de la alerta Am-
ber sean impresos en los libros de texto gratuitos, otorga-
dos y distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica,
para que estén al alcance y conocimiento de los nifios y las
nifias, asi como de sus padres y sus maestros, y con esto
poder actuar de manera oportuna en caso de presentarse un
evento de este tipo, creando a la vez una red de informa-
cion en la que cada dia llegard esta informacion a més per-
sonas.

Los datos que deberan contener los libros de texto son:
1. Los teléfonos para activar la Alerta Amber;
2. Una breve explicacion de los que es la Alerta; y
3. Como funciona.

En este orden de ideas, se estaria a lo que se estipula en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que expresa:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
bera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

En este sentido, los derechos de la nifiez, se encuentran en
diversos ordenamientos legales, siendo el principal, la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, entre los que se encuentran el derecho a la vida,
establecido en el articulo 15:

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a la vida. Se garantizara en la maxima medida posi-
ble su supervivencia y su desarrollo.

El derecho a vivir en familia, establecido en el articulo
23:

Articulo 23. Niiias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a vivir en familia...

El Estado velara porque solo sean separados de sus
padres y de sus madres mediante sentencia u orden
preventiva judicial que declare legalmente la separa-
cion y de conformidad con causas previamente dispues-
tas en las leyes, asi como de procedimientos en los que
se garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas incluidas nifias, nifios y adolescentes. ..

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 12 de la Ley General de Educacion

Primero. Se reforma la fraccion II, del articulo 12 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12. corresponde de manera exclusiva a la autori-
dad educativa federal las atribuciones siguientes:

LylL ...

III. elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la par-
ticipacion de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion. En los libros de texto se incluira una
resefia de lo que significa Alerta Amber, como fun-
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ciona, asi como el nimero de teléfono para su acti-
vacion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Verédnica Beatriz Juarez Pifla, Miguel Agustin Alonso Raya, Jorge
Federico de La Vega Membrillo, Rodrigo Gonzélez Barrios, Arnoldo
Ochoa Gonzalez, Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez, Ernesto Al-
fonso Robledo Leal, Judit Magdalena Guerrero Lopez, Nelly del Car-
men Vargas Pérez, Dora Maria Guadalupe Talamante Lamas (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma los articulos 79 de la Ley General
de Salud y 56 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a
cargo de la diputada Marfa del Rocio Corona Nakamura,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Maria del Rocio Corona Nakamura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud
y se adiciona un segundo parrafo a la Ley General de Pres-
tacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace poco mas de dos décadas, la familia mexicana
ha sufrido cambios en su organizacion, la gran mayoria

motivados basicamente por la necesidad de proveer el sus-
tento.

Es asi que tenemos hogares donde cada vez es mas comun
que ambos padres trabajen, o bien, hay padres solos que
son el tnico sostén de la familia como por ejemplo madres
solteras o jefas de familia que tienen que equilibrar el tiem-
po que destinan a su trabajo con el que le brindan a sus hi-
jos.

Cifras al respecto aportadas por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi)! indican, que tan solo en el
inicio de la década del afio 2000 cerca de 35 por ciento de
las mujeres activas econdmicamente tuvieron que abando-
nar sus trabajos ya sea en el sector servicios o comercio,
por no contar con alguien que cuidara a sus hijos. Desgra-
ciadamente este porcentaje no ha dejado paulatinamente de
incrementarse a la fecha.

De igual manera, tenemos que mas de 40 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) son mujeres que
se encuentran entre los 25 y 39 aflos? (edad de plenitud la-
boral o profesional, que coincide con la etapa de materni-
dad planeada) y muchas de ellas son la cabeza y el inico
sustento econdmico de mas de 5 millones de hogares en el
pais.

Sin embargo; independientemente de la estructura organi-
zacional y de funcionamiento econdmico de la familia, la
realidad es que la demanda de las estancias denominadas
“infantiles” o “guarderias”; que son espacios en donde se
reciben a los menores de 43 dias de nacidos y hasta los 5
anos 11 meses de edad, para cuidarlos el tiempo necesario
para que sus padres cumplan con su jornada laboral —gene-
ralmente todo el dia—, se ha incrementado y no sélo son ne-
cesarias, sino incluso imprescindibles.

En México se ha detectado lo anterior y se han hecho es-
fuerzos institucionales para otorgarle la debida atencion al
asunto. Parte de estos esfuerzos radican en la identificacion
plena de sus caracteristicas; por ejemplo existen tres mo-
dalidades de estancias infantiles:

* Las subsidiadas por alguna institucion publica local o
una organizacion civil.

* Las destinadas a trabajadores derechohabientes de ins-
titutos de salud o empresas, y

* Las privadas o también consideradas particulares.
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Asi como también se han definido sus objetivos, su mision
y sus obligaciones; al respecto la Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, publicada el 24 de octubre de 2011, es
muy clara y en ella se expresa lo siguiente:

* Encomienda:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico, inte-
rés social y observancia general en el territorio nacional
y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la fe-
deracion, los estados, los municipios, el Distrito Federal
y los 6rganos politico-administrativos de sus demarca-
ciones territoriales, asi como la participacion de los sec-
tores privado y social, en materia de prestacion de ser-
vicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifias y niflos a di-
chos servicios en condiciones de igualdad, calidad, cali-
dez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan
el ejercicio pleno de sus derechos.”

* Organizacion:

“Articulo 11. EI Ejecutivo federal por conducto de sus
dependencias y entidades, los poderes ejecutivos de los
estados, del Distrito Federal y los érganos politico-ad-
ministrativos de sus demarcaciones territoriales y los
municipios garantizardn, en el &mbito de sus competen-
cias, que la prestacion de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil se oriente a lograr
la observancia y ejercicio de los siguientes derechos de
nifas y nifos:

L. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

II. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que
puedan afectar su integridad fisica o psicoldgica;

III. A la atencion y promocion de la salud;

IV. A recibir la alimentacion que les permita tener una
nutricion adecuada;

V. A recibir orientacion y educacion apropiada a su edad,
orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo, afecti-
vo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asi co-
mo a la comprension y el ejercicio de sus derechos;

VL. Al descanso, al juego y al esparcimiento;

VII. A la no discriminacion;

VIIL A recibir servicios de calidad y con calidez, por
parte de personal apto, suficiente y que cuente con for-
macion o capacidades desde un enfoque de los derechos
de la nifiez, y

I[X. A participar, ser consultado, expresar libremente sus
ideas y opiniones sobre los asuntos que les atafien y a
que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.”

* Funcionamiento:

“Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento
de los servicios a que se refiere esta ley, en los centros
de atencion se contemplaran las siguientes actividades:

L. Proteccion y seguridad;

II. Supervision e inspeccion efectiva en materia de pro-
teccion civil;

III. Fomento al cuidado de la salud;

IV. Atencion médica en caso de urgencia, la cual podra

brindarse en el centro de atencion o a través de institu-
ciones de salud publica o privadas;

V. Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricion;

VI. Fomento a la comprension y ejercicio de los dere-
chos de nifias y nifos;

VIL Descanso, esparcimiento, juego y actividades re-
creativas propias de su edad;

VIIL Apoyo al desarrollo biologico, cognoscitivo, psi-
comotriz, y socio-afectivo;

[X. Enseflanza del lenguaje y comunicacion;

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la educa-
cion de nifias y nifios.”

Con estos esfuerzos, se pretendi6 institucionalizar la segu-
ridad y la integridad de los menores a los que les asiste es-
te derecho y ademds garantizar para la tranquilidad de sus
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padres o tutores, que el desarrollo de sus hijos se brindaria
bajo las mejores condiciones.

Si bien, se ha logrado avanzar al respecto en materia de or-
denamiento, regulacion operacional, medidas de seguridad,
prevencion de accidentes y proteccion civil en la zona cir-
cundante a las instalaciones; todavia no se ha obtenido lo
deseable por encima de lo posible.

Atin queda mucho por hacer en la materia.

Por ejemplo, no se ha logrado contabilizar el nimero exac-
to del total de guarderias y estancias infantiles que operan
en el pais, existe una cifra aproximada que rebasa las 9 mil
instalaciones sin embargo se tiene conocimiento que hay
muchos lugares irregulares que ofrecen sus servicios de
manera doméstica; es decir utilizan sus hogares acondicio-
nandolos de manera improvisada.

Pero ademas, se ha dejado de lado un factor determinante
para que todo lo anterior en materia de funcionamiento y
regulacion se cumpla a cabalidad y conforme se exige y se
requiere.

No se ha establecido en la ley la profesionalizacion del per-
sonal que labora en las guarderias o estancias infantiles en
el pais.

En algunos casos, se exige que el personal deba contar con
la preparacion requerida y ademas certificada por las auto-
ridades educativas correspondientes; pero son casos excep-
cionales; no corresponde a una obligacion.

Esta situacion es inadmisible, si en contraparte nos hemos
esforzado por garantizar que estos espacios sean lo mejor
posible para el cuidado de nuestros hijos.

Incluso ha favorecido el establecimiento masivo de lugares
irregulares o improvisados. Que prosperan como un foco
latente de accidentes, porque los padres tienen irremedia-
blemente que salir a trabajar y buscan la opcion mas cerca-
na a su casa, la mas barata y la que en el horario les con-
venga para dejar a sus hijos por un lapso que puede variar
entre las 4 y 9 horas diarias; dejando en ultimo término la
preparacion, certificacion y experiencia de las personas
que se quedan como responsables de sus hijos.

En contraparte encontramos que lo Unico que se menciona
al respecto sea en la Ley General de Prestacion de Servi-

cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til en su articulo 8 que dice:

“Articulo 8. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

[.aVL

VII. Prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil: aquellas personas fisicas o
morales que cuenten con permiso, licencia o autoriza-
cion, emitido por la autoridad competente, para instalar
y operar uno varios centros de atencion en cualquier
modalidad y tipo;

VIIL a XV. ...”

Pero como se puede apreciar, inicamente define; pero no
establece los criterios de preparacion y certificacion de ha-
bilidades que deban tener obligatoriamente para prestar sus
Servicios.

Olvidamos u omitimos qué tan importantes son las condi-
ciones de las instalaciones como también lo son las capaci-
dades del personal que opera en ellas.

Si bien es cierto que aun falta mucho por hacer para tener
la plena garantia de que tragedias como la sucedida en el
estado de Sonora, donde 49 menores perdieron la vida de
manera trgica, jamas se vuelva a repetir. Garantizar la pro-
fesionalizacion del personal que preste sus servicios en las
guarderias y ademas difundir esta accion, no sélo tendra
efectos inmediatos en la mejora de su organizacion y fun-
cionamiento, sino también tendria un efecto positivo con-
tra la proliferacion de las estancias consideradas irregula-
res; ya que los padres de familia estardn conscientes y por
lo tanto en condiciones de exigir que se cumpla la ley y que
sin excepcion alguna todo el personal que labore en esos
lugares cuente con los documentos que acrediten su forma-
cion y preparacion para tal efecto.

Esto es un proposito posible ademés de necesario, conta-
mos con el personal calificado a lo largo de todo el pais que
cada afio egresa con las aptitudes, conocimientos y prepa-
racion para atender el fin de la presente iniciativa.

Hacer la modificacion en la ley que se propone tampoco re-
presenta un impacto presupuestal, ni mucho menos gastos
excesivos para las estancias que operan actualmente.
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Sin embargo, debemos tener claro que el cuidado de nues-
tros hijos no podemos cuantificarlo unicamente en materia
de lo que nos cuesta. Por ello la realizacion de la reforma
que se propone en la presente iniciativa también apoyara la
concientizacion respecto a la importancia de la labor do-
cente que realizan y la dignificacion de los prestadores de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral in-
fantil en nuestro pais.

Todo lo anterior tiene una especial relevancia, por tratarse
en especifico de un sector de la poblacion altamente vulne-
rable; nuestros nifios.

Y esta soberania, es y deberd ser garante en todo momento
del adecuado desarrollo de todos ellos.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de La Ley
General de Salud y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 56 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til

Primero. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 79 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, bio-
logia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, pato-
logia y sus ramas, y las demés que establezcan otras dispo-
siciones legales aplicables, se requiere que los titulos pro-
fesionales o certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que re-
quieran conocimientos especificos en el campo de la aten-
cion médica prehospitalaria, medicina, odontologia, veteri-
naria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia
fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y
Ortesis, trabajo social, atencidn, cuidado y desarrollo in-
tegral infantil, nutricion, citotecnologia, patologia, bioes-
tadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sanea-
miento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes hayan sido le-
galmente expedidos y registrados por las autoridades edu-
cativas competentes.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 56 de
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como
sigue:

Articulo 56. La federacion, los estados, municipios, el Dis-
trito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales determinardn conforme a la
modalidad y tipo de atencion, las competencias, capacita-
cion y aptitudes con las que deberd contar el personal que
pretenda laborar en los centros de atencion. De igual for-
ma, determinara los tipos de examenes a los que debera so-
meterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la edu-
cacion, la seguridad y la integridad fisica y psicoldgica de
nifias y nifios.
El personal sefialado en el parrafo anterior, debera contar
con la documentacion que acredite que cuenta con las ca-
pacidades necesarias para laborar en los centros de aten-
cion, de conformidad con el segundo pérrafo del articulo
79 de la Ley General de Salud.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010.

2. Censo Econdmico Inegi, 2009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Dere-
chos de la Niiiez, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Rocio Adriana Abreu Ar-
tifano, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Rocio Adriana Abreu Artifiano, diputada a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
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tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 43 de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Erradicar y evitar el analfabetismo ha sido no solo un an-
helo y una demanda sentida de la poblacién mexicana, si-
no un reto y una deuda social respecto de la cual no se ha
podido alcanzar el éxito deseado.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, uno de
los mayores retos de la educacion fue el combate al analfa-
betismo.

Es innegable que mucho se ha logrado al respecto, sin em-
bargo, no obstante que ya celebramos el centenario del ini-
cio de la Revolucion Mexicana, el analfabetismo continia
vigente en nuestro pais, con una tasa del 6.9 por ciento en
una poblacion de 15 afios o mas, de conformidad con los
resultados del ultimo Censo General de Poblacion y Vi-
vienda.

En este orden de ideas, el proposito de esta iniciativa es
precisar en la ley, el objetivo en materia de alfabetizacion.

Argumentacion

Uno de los indicadores basicos de la situacion social de un
pais y su potencialidad para avanzar hacia mejores condi-
ciones es ¢l nivel de escolaridad de su poblacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta-
blece que toda persona tiene derecho a la educacion, la cual
serd gratuita y obligatoria al menos hasta la instruccion ele-
mental.1

En el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se ratifica este derecho estableciendo
las obligaciones del Estado por proporcionar servicios de
educacion gratuitos y obligatorios hasta nivel bésico y la
obligacion de tutores y custodios de hacer preservar estos.2

Por otra parte, la condicion de analfabetismo, de acuerdo al
Censo de Poblacion y Vivienda, se refiere a “la poblacion
que una vez que supero la edad escolar no adquirio la ha-
bilidad para leer o escribir un recado”.

No cabe duda de que la lengua escrita ejerce hoy en dia,
una poderosa influencia en la vida social, por tal razon, es
importante lograr un nivel adecuado en la comunicacion
escrita.3

Precisamente, ese es el objetivo primordial de la educacion
primaria: transmitir el aprendizaje de la lectura y escritura.
Lograrlo constituye la base y el fundamento para la educa-
¢ion posterior, la cual constituye uno de los sistemas socia-
les mas importantes. Por ello, ha sido objeto de atencion
especial por parte del Estado.

No obstante lo anterior, en nuestro pais, el analfabetismo
constituye una de las grandes deudas de la sociedad, debi-
do a que las estrategias gubernamentales para abatirlo no
han sido suficientes para lograr el éxito que seria esperable
dados los recursos invertidos y los adelantos tecnologicos
de la época.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
presenta informacion estadistica que permite actualizar y
enriquecer el conocimiento sobre los niveles de analfabe-
tismo en nuestro pais, asi como evidenciar las disparidades
regionales sobre este tema.

De acuerdo al mas reciente Censo General de Poblacion y
Vivienda realizado por dicho Instituto, en el afio 2010, la
tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas, co-
rresponde al 6.9 por ciento, es decir, actualmente existen en
el pais 5.3 millones de personas que no saben leer ni escri-
bir.

Los datos censales evidencian que de 1930 a 2010, el por-
centaje de poblacion de 15 afios y més, que no sabe leer y
escribir se redujo de tal modo que es casi nueve veces me-
nor, de 61.2 a 6.9 por ciento.

A continuacidn se muestra una grafica con los datos actua-
les:
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Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas por grandes grupos de edad

segln sexo
2010

287

246

B0y mas

mTatal sHombres = hujeres

Fuente: INEGI. CensoGeneralde Poblacidn vy Vivienda, 2010. Cuestionario basico. Consulta interactiva de datos.

El analfabetismo no es un fenémeno individual, sino de na-
turaleza estructural, se encuentra estrechamente vinculado
con la pobreza, ya que los indices mas altos de poblacion
analfabeta se concentran en las regiones menos desarrolla-
das donde la educacion se convierte en una de las claves de
acceso a una mejor calidad de vida.

Los datos del ultimo evento censal asi lo corroboran, en
2010, las tasas mas altas de analfabetismo entre la pobla-
cion de 15 afios y mds se presentan en Chiapas, Guerrero y
Oaxaca.

Los 5.4 millones de personas analfabetas que existen en
México representan 4.8 por ciento de la poblacion total.
Los 6.1 millones que habia en 1895 significaban casi 48
por ciento de la poblacion que entonces tenia nuestro pais.
Es claro que no es lo mismo un pais con casi la mitad de su
poblacion en condicion de analfabetismo, que una que tie-
ne 5 por ciento en esa situacion.

Por supuesto que las proporciones y los indices de analfa-
betismo han disminuido; no obstante, el nimero absoluto
sigue siendo muy grande, sobre todo si consideramos los
recursos tecnologicos y pedagogicos con los que hoy con-
tamos.

Los indices de analfabetismo han disminuido de 82.1 a 6.9
entre 1895 y el 2010. Los 6.1 millones de analfabetos que
habia en 1895 fueron en aumento hasta 1970, cuando lle-
garon a casi 6.7 millones. Después de esa década, dismi-
nuyo la cantidad absoluta de analfabetos, pero de manera

muy lenta. De hecho, en los ultimos 40 afios la cifra de
analfabetos bajo apenas 1.3 millones de personas, es decir,
unos 32 mil cada afio. Es evidente que deberia haberse
puesto mas empefio para abatir este problema.

Es cierto que casi la mitad de los analfabetos tiene més de
60 afios, pero también debe tomarse en cuenta que mas de
medio millon son jovenes entre 15 y 29 afios y mas de 2
millones tienen entre 30 y 59 afios, es decir, son personas
en plena edad productiva.

En el pais, la expectativa de vida promedio es de 75.4 afios;
por ello, plantear que a los 60 afios ser analfabeta no es un
problema implica limitar la posibilidad de desarrollo de los
adultos mayores durante mas de 10 afios, lo cual incluye
coartar las posibilidades de crecimiento de la sociedad en
general. Todavia mas grave es el caso de las mujeres, que
constituyen la mayoria de los analfabetos y quienes tienen
una esperanza de vida de 78 afios. En la relacion entre anal-
fabetismo y género es, sin duda, satisfactorio observar que
entre las jovenes ha disminuido, aunque persiste la des-
igualdad entre mujeres y hombres en los grupos de edades
mayores de 30 afios.

En cuanto a la poblacion indigena, la disyuntiva entre
preservar y fortalecer sus valores culturales (entre ellos su
lengua) y proporcionarles la capacidad de leer y escribir
en espafiol representa un gran reto. Desde hace varias dé-
cadas, el Estado mexicano cuenta con instancias dedica-
das al estudio, analisis y elaboracion de politicas para su
mejor desarrollo. Incluso, tiene programas de alfabetiza-



Aiio II, Segundo Periodo, 13 de marzo de 2014 / Anexo

88

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cion dirigidos en especifico a estas comunidades origina-
rias del pais.

De censo a censo de 2010 -hacia atras—, a 2000, fue el avan-
ce mas importante en disminucion de rezago educativo.

A pesar de los esfuerzos realizados, debe reiterarse que si
bien se logré disminuir el indice de analfabetismo, el nu-
mero total de ellos no sigui6 la misma tendencia, es mas,
se incrementd un poco. Hacia 1950 en el pais habia ya 6.4
millones de analfabetos. Quiza en ello influyo el hecho de
que la educacion para adultos perdio importancia y se dio
prioridad a la educacion de los nifios, pero fue hasta la dé-
cada de los 70 cuando se notaron mas los esfuerzos para lo-
grar la disminucion del analfabetismo.

Los adultos mayores de 60 afios y mas es el grupo que ha
resentido mas el analfabetismo. Duele reconocer que, en
pleno siglo XXI, tres de cada diez adultas mayores mexi-
canas tengan ese nivel de exclusion.

Si bien la situacion de las mujeres jovenes ha mejorado en
materia de alfabetizacion, todavia estamos lejos de alcan-
zar una verdadera equidad de género en la materia, por lo
que resulta urgente atender el caso de las mujeres de 30
afos y mas.

Otra de las caracteristicas tradicionales del analfabetismo
en México es su predominancia en las areas rurales, es de-
cir, en las localidades pequefias menores de 2 500 habitan-
tes. No hay duda que los indices son mayores en las pobla-
ciones rurales, donde la alfabetizacion es mas dificil de
hacer llegar que a las grandes concentraciones urbanas.

Cuando se hacen comparaciones entre la poblacion rural y
la urbana no debe obviarse el hecho de que no estan en
condiciones de igualdad, por lo cual es factible sostener
que en realidad el analfabetismo rural es més grave que el
urbano.

Este hecho puede demostrarse cuando el analisis se hace
con base en el indice de analfabetismo, pues dicho indica-
dor es tres veces mas grande en las zonas rurales que en las
urbanas. En estos términos, no es exagerado afirmar que la
magnitud del analfabetismo en el campo mexicano es, por
lo menos, tres veces mas grande que el de las ciudades.

Las diferencias de cultura, idioma, formas de vida y socia-
lizacion fueron vistas como signos de atraso, por lo cual
habia que buscar incorporarlas a la modernidad.

El analfabetismo constituye una de las grandes deudas que
tiene la sociedad con quienes lo padecen.

Limita el crecimiento de las personas y afecta su entorno
familiar, restringe el acceso a los beneficios del desarrollo
y obstaculiza el goce de otros derechos humanos.

La condicion de analfabetismo, imposibilita la integracion
armonica del individuo a la sociedad.

Es de suma importancia reconocer todas las dificultades
que la condicion de analfabetismo implica. No recibir la
educacion elemental para que la poblacion adquiera la ha-
bilidad de la lectoescritura, genera que las personas carez-
can del reconocimiento social que merecen, presenten po-
ca reflexion critica y limitaciones al momento de conocer
y acceder a los derechos individuales que la ley les otorga,
asi como para participar activamente en la consecucion de
los derechos colectivos, que son esenciales para la digni-
dad del ser humano.4

Luego entonces, no saber leer ni escribir constituye una de
las mas grandes desventajas personales y sociales que una
persona pueda tener, ya que aisla a los individuos, impi-
diendo asi a quienes la padecen de estar plenamente incor-
porados a la sociedad.

Por esta razon, la educacion es reconocida como un dere-
cho humano desde la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, porque es una de las condiciones necesa-
rias para establecer relaciones de igualdad con los
semejantes.

Efectivamente, la alfabetizacion debe servir, para que las
personas participen en condiciones de igualdad en la socie-
dad; contribuyendo al mismo tiempo a evitar la margina-
cion.

La creacion de entornos y sociedades alfabetizados es
esencial para erradicar la pobreza, reducir la mortalidad in-
fantil, poner limite al crecimiento de la poblacion, lograr la
igualdad entre los géneros y alcanzar el desarrollo sosteni-
ble, la paz y la democracia.3

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de
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Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 43 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 43. La educacion para adultos estd destinada a in-
dividuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o
concluido la educacion primaria y secundaria. Se presta a
través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria, asi como de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educa-
cion se apoyara en la participacion y la solidaridad social.

En materia de alfabetizacion el objetivo sera erradicar
y evitar el analfabetismo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. http://www.cinu.mx/onu/documentos/declara-
cion-universal-de-los-d/.

2 Camara de Diputados honorable Congreso de la Union. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://info4.juridicas.
unam.mx/ijure/fed/9/5.htm?s=.

3 “Analfabetismo en México: una deuda social.” José Narro Robles y
David Moctezuma Navarro. Vol. 3 Nim. 3 septiembre-diciembre 2012.

4 Martinez, Rodrigo, Andrés, Fernandez (2009). Impacto social y eco-
nomico del analfabetismo: modelo de anélisis y estudio piloto. UNES-
CO-CEPAL. http://www.oei.es/pdf2/impacto_social economico_anal-
fabetismo.pdf.

5 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion 56/116 aprobada
por la Asamblea General. http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/bole-
tin/alfabetizacion/res116.html.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2014.— Diputa-
das: Rocio Adriana Abreu Artiflano, Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Alicia
Concepcion Ricalde Magana, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada federal Alicia Concepcion Ricalde
Magafa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 76, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en el afio 2010, México tenia una poblacion
de 112, 336, 538 personas, de los cuales el 43.24% de la
poblacion, o sea 48, 575, 560 personas requerian en ese
aflo, servicios optométricos.!

De acuerdo con diversos estudios, las discapacidades vi-
suales mas comunes en nuestro pais, son la miopia, hiper-
metropia, astigmatismo y presbicia. Ademas las consultas
por cataratas siguen siendo la principal causa de ceguera en
la edad escolar con un 20% de poblacion afectada.?

Pero ademas, la Asociacion Mexicana de Facultades, Es-
cuelas, Colegios y Consejos de Optometria (AMFECCO)
en palabras del Doctor Salomén Chertorivsky Woldenberg,
nos refiere que: “por lo menos el 18% de los nifios en edad
escolar necesitan alglin tipo de apoyo visual, porque un ni-
flo que necesita lentes y no los tiene, no podra desarrollar-
se por completo”.3

De acuerdo con el Inegi la segunda discapacidad en el pa-
is es la Visual, la primera es la motriz. En el 2010 habia
112, 336, 538 habitantes en la Reptiblica Mexicana de los
cuales 4, 527, 784 son discapacitados y 1, 292, 201 son de
tipo visual.4
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El Centro Internacional para la Educacion del Cuidado de
los Ojos estima que 670 millones de personas son ciegas
funcionales o con discapacidad visual debido a un error re-
fractivo no corregido. Esto representa el 10% de la pobla-
cion mundial.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el
mundo hay aproximadamente 285 millones de personas
con discapacidad visual, de las cuales 39 millones son cie-
gas y 246 presentan baja vision. Donde aproximadamente
un 90% de la carga mundial de discapacidad visual se con-
centra en los paises en desarrollo; el 82% de las personas
que padecen ceguera tienen 50 afios 0 mas.

En términos mundiales, los errores de refraccion no corre-
gidos constituyen la causa més importante de discapacidad
visual, pero en los paises de ingresos medios y bajos las ca-
taratas siguen siendo la principal causa de ceguera; mien-
tras que el nimero de personas con discapacidades visua-
les atribuibles a enfermedades infecciosas ha disminuido
considerablemente en los ltimos 20 afios.3

De acuerdo con la OMS se requiere un licenciado en opto-
metria por cada 10,000 habitantes. Y en el caso particular
de México, requerimos 11,234 licenciados en optometria y
aproximadamente se tienen en la actualidad 4,000 titula-
dos. Ademas es importante sefialar que no existen licencia-
dos en optometria desempleados, ya que las 15 escuelas a
nivel licenciatura de Optometria en México tienen 1500 es-
tudiantes, por lo que cada afio se gradiian 400 licenciados
en optometria.

En este sentido, debemos enfatizar que un licenciado en
optometria estd facultado para diagnosticar y tratar todas
las anomalias refractivas como son la miopia, hipermetro-
pia, astigmatismo y presbicia. También esta facultado para
el diagnostico y tratamiento de anomalias de la vision bi-
nocular como los son el estrabismo y la ambliopia, asi co-
mo diversos desordenes funcionales. Como para evaluar y
detectar patologias oculares y coadyuvar en la solucion de
las mismas.

Problematica

Desafortunadamente, en México no existe una regulacion
sanitaria con respecto a la salud visual y la mayoria de los
examenes de la vista son realizados por opticos practicos
que se hacen pasar por optometristas sin tener un titulo y
cédula profesional que los avale como tal.

También hay técnicos en optometria egresados de escuelas
técnicas como el Colegio Nacional de Educacion Profesio-
nal Técnica (CONALEP), quienes a pesar de su formacion,
no cuentan con las herramientas profesionales necesarias
para realizar un diagnodstico de salud ocular o funcional de
los 0jos ni su tratamiento.

Por otra parte, existen cadenas de Opticas muy conocidas
que por no pagar un optometrista, capacitan a su propio
personal para realizar exdmenes visuales gratis y muchos
de estos trabajadores sin preparacion profesional, reciben
una comision por cada lente que venden. Es comun que
cuando una persona asiste a estas opticas le recetan lentes
aunque no los necesite.

De acuerdo a las estadisticas mas recientes, la salud visual
en México se encuentra a cargo de 24,050 personas que
proporcionan servicios de salud visual, de los cuales 3,000
son licenciados en Optometria, 2,000 oftalmoélogos, 3,000
técnicos, y 16,050 practicos, es decir una proporcion de 2.8
licenciados en Optometria por cada 100,000 habitantes;
mientras que 1 de cada 50 personas que ejercen la optome-
tria en nuestro pafs, tienen estudios de posgrado.

En varios paises la optometria es oficialmente reconocida
en muchas jurisdicciones. La mayoria tienen normas rela-
tivas a la educacion y la practica. Optometristas, al igual
que muchos otros profesionales de la salud, estan obliga-
dos a participar en los cursos de educacion continua para
mantenerse al dia sobre las ultimas normas de atencion.

En Argentina, los optometristas son necesarios para inscti-
birse en el Ministerio de Informacion Publica Local, pero
no se requiere licencia. Cualquiera que tenga una licencia-
tura puede registrarse como un optometrista después de
completar un examen escrito. Las tarifas para el examen
son fijados por el gobierno provincial y varian de una pro-
vincia a otra.

Australia tiene actualmente tres cursos reconocidos de op-
tometria. Estos son la evolucion de la oferta de cursos an-
teriores que se han ampliado junto con el aumento del al-
cance de la practica de los optometristas en Australia,
especificamente la capacidad de prescribir ciertos agentes
terapéuticos.

Para el caso de Brasil, no se reconoce legalmente la opto-
metria como profesion y el Consejo Brasilefio de Oftalmo-
logia, se ha manifestado en contra de su reconocimiento ju-
ridico oficial.
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En Canada, los optometristas deben completar un doctorado
de cinco afios de grado en Optometria. Ademds, deben apro-
bar los examenes de licencia de mesa para demostrar sus ha-
bilidades y conocimientos profesionales, con la finalidad de
ser autorizados para recetar medicamentos topicos y orales.

En Colombia la educacion optometria ha sido acreditada
por el Ministerio de Salud. La ultima revision oficial a las
leyes relativas a las normas de atencion de salud en el pais
fue emitida en 1992 por la Ley 30. Actualmente hay ocho
universidades oficiales que tienen derecho para otorgar la
certificacion optometrista.

En la Unién Europea, la educacion optométrica y licencias
varian en toda Europa. Por ejemplo, en Alemania, las tare-
as de optometria son realizadas por oftalmologos y dpticos
profesionales capacitados y certificados. En Francia, no
existe un marco regulatorio y los optometristas se entrenan
al completar un aprendizaje en la oficina privada de un of-
talmologo.

En Estados Unidos los doctores en Optometria estan regu-
lados por las juntas estatales que determinan su dmbito de
accion, que pueden variar de estado a estado. Dentro del
sistema de salud, los optometristas funcionan como prove-
edores de atencion primaria de los ojos que estén especial-
mente experimentados en lentes de contacto y gafas de
ajuste recetas.

La Asociacion Americana de Optometria y de la Sociedad
Americana de Optometria representan optometristas a ni-
vel nacional en Estados Unidos. Antes de ser admitido en
la escuela de optometria, estos suelen completar cuatro
afios de estudios de pregrado, culminando en una licencia-
tura. Posteriormente, al completar un programa acreditado
en optometria, los graduados tienen el titulo de Doctor en
Optometria.

Como antecedentes de la integracion del término optome-
trista podemos retomar las siguientes referencias, en la ley
general de salud del 7 de febrero de 1984 no aparece el op-
tometrista pero si se menciona el cuidado de la salud vi-
sual:

“Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

I. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion
de servicios y de establecimientos de salud a los que se
refiere el Articulo 34, fracciones I, II1 y IV, de esta Ley;

II. La atencion médica, preferentemente en beneficio de
grupos vulnerables;

11 bis. La Proteccion Social en Salud.

III. La coordinacion, evaluacion y seguimiento de los
servicios de salud a los que se refiere el Articulo

34, fraccion II;

IV. La atencion materno-infantil;

V. La salud visual.

VI. La salud auditiva.

VII. La planificacion familiar;

VIII. La salud mental;

[X. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejer-
cicio de las actividades profesionales, técnicas y auxi-

liares para la salud;

X. La promocion de la formacion de recursos humanos
para la salud;

XI. La coordinacion de la investigacion para la salud y
el control de ésta en los seres humanos;

XII. La informacion relativa a las condiciones, recursos
y servicios de salud en el pais;

XIII. La educacion para la salud;

XIV. La orientacién y vigilancia en materia de nutri-
cion;

XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de
los factores ambientales en la salud del hombre;

XVI. La salud ocupacional y el saneamiento bésico;

XVIL La prevencion y el control de enfermedades
transmisibles;

XVIIL La prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes;
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XIX. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion
de los invalidos;

XX. La asistencia social;

Capitulo [
Profesionales, Técnicos y Auxiliares

Articulo 78. El ejercicio de las profesiones, de las acti-
vidades técnicas y auxiliares y de las especialidades pa-
ra la salud, estard sujeto a:

I. La Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fe-
deral;

II. Las bases de coordinacion que, conforme a la ley, se
definan entre las autoridades educativas y las autorida-
des sanitarias;

III. Las disposiciones de esta Ley y demds normas juri-
dicas aplicables, y

IV. Las leyes que expidan los estados, con fundamento
en los Articulos 50. y 121, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.”

En este ultimo articulo aparecia la palabra “optometria” pe-
1o al ser aprobada desaparecid por asi convenir a los inte-
reses de una persona recomendada por la presidencia. En
abril de 2013 el diputado Mario Alberto Davila Delgado,
Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional integrante de la LXII Legislatura, propuso
retomar la integracion de este término como se encontraba
antes de la reforma que lo desaparecio.

Objeto de la iniciativa

Es del interés de la suscrita, remontar dicha propuesta, asi
como, enriquecerla de manera importante ya que como se

refirio anteriormente, es de suma importancia para el buen
desarrollo de la poblacion contar con una legislacion ade-
cuada que proteja y de garantdis juridicas a los gobernados
respecto del cuidado de la salud, de conformidad con los
criterios generales establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su tesis aislada de la 9a. Epoca;
Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Agosto de 2011;
Pag. 31, que a continuacion se transcribe:

Derecho a la salud. Su naturaleza normativa.

Nuestro pais atraviesa una etapa de intensa transformacion
en la manera de identificar la sustancia normativa de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus consecuencias para la mecénica del funcionamiento del
juicio de amparo. Una de las manifestaciones especificas
de este fenomeno es la alteracion de la comprension, hasta
ahora tradicional, de derechos como el relativo a la salud o
a la educacion. Esto es, a pesar de su consagracion textual
en la Carta Magna, estos derechos han sido tradicional-
mente entendidos como meras declaraciones de intencio-
nes, sin mucho poder vinculante real sobre la accion de
ciudadanos y poderes publicos. Se ha entendido que su
efectiva consecucion estaba subordinada a actuaciones le-
gislativas y administraciones especificas, en cuya ausencia
los Jueces Constitucionales no podian hacer mucho. Aho-
ra, en cambio, se parte de la premisa de que, aunque en un
Estado constitucional democratico el legislador ordinario y
las autoridades gubernamentales y administrativas tienen
un margen muy amplio para plasmar su vision de la Cons-
titucion y, en particular, para desplegar en una direccion u
otra las politicas publicas y regulaciones que deben dar
cuerpo a la garantia efectiva de los derechos, el Juez Cons-
titucional puede contrastar su labor con los estandares con-
tenidos en la propia Ley Suprema y en los tratados de de-
rechos humanos que forman parte de la normativa y
vinculan a todas las autoridades estatales.

Pleno

Amparo en revision 315/2010. Jorge Francisco Balderas
Woolrich. 28 de marzo de 2011. Mayoria de seis votos; vo-
taron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Luis Maria Aguilar Morales y Guillermo I. Ortiz Mayagoi-
tia. Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretarias: Fran-
cisca Marfa Pou Giménez, Fabiana Estrada Tena y Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero.
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El Tribunal Pleno, el cuatro de julio en curso, aprobo, con
el nimero XV/2011, la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a cuatro de julio de dos mil once.”

En este estricto sentido, es que debe contener la Ley Gene-
ral de Salud lo insumos juridicos suficientes, que conten-
gan las hipotesis normativas mas adecuadas para dar cum-
plimiento a su fin constitucional, y no generar lagunas que
de alguna forma permitan a las personas que se dedican a
la venta de articulos de optometria poner en riesgo la salud
de su clientes, sin que exista responsabilidad legal alguna
por sus actos u omisiones en la salud visual.

Por ejemplo, los especialistas sostienen que comprar lentes
sin receta es perjudicial para la salud porque se pasan por
alto patologias incipientes que puedan afectar la vision. “la
persona puede comprar un lente con la adicion para presbi-
cia, pero aun asi puede seguir teniendo una vision incon-
fortable”. El lente de presbicia corregira solo esa condicion
yno otro defecto refractivo que el paciente pueda tener co-
mo es el astigmatismo, que produce una vision borrosa, la-
grimeo y mareos. Estos lentes ademas de no considerar la
ametropia de base del paciente, tampoco consideran su dis-
tancia interpupilar, esencial para obtener un lente bien
adaptado.

La evaluacion y deteccion de las disfunciones visuales
comprende el registro de la historia clinica y la realizacion
de pruebas basicas y complementarias relacionadas con la
funcidn visual y salud ocular con el objeto de detectar y/o
reconocer ametropias (hipermetropia, miopia, astigmatis-
mo y presbicia), determinar las caracteristicas del sistema
de compensacion habitual de los pacientes y las disfuncio-
nes de la vision binocular. Asimismo, involucra la pesqui-
sa de patologias oculares para derivar oportunamente al pa-
ciente al médico oftalmélogo, cuando sea necesario, asi
como también la deteccion, evaluacion y compensacion de
otros problemas o carencias visuales como baja vision,
anomalias de la vision del color etc., y de las disfunciones
en las habilidades visuales relacionadas con el rendimiento
escolar del niflo y su comportamiento general.

Por wiltimo es importante sefialar que en el desarrollo de la
profesion, el optometra dispone de distintos mecanismos
de tratamiento y/o intervencion en las disfunciones visua-
les, como la indicacion y adaptacion de anteojos Opticos,
de lentes de contacto, de protesis oculares, de ayudas vi-
suales Opticas para pacientes de baja vision y el disefio y
realizacion de programas de reeducacion visual, segun re-
querimiento del paciente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta asamblea el siguiente

Decreto

Primero. Se reforma el Articulo 79 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, bio-
logia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, pato-
logia, oftalmologia y sus ramas, y las demés que establez-
can otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las au-
toridades educativas competentes. ...

Segundo. Se adicionan los Articulos 83 Bisy 83 Bis 1 a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

83 Bis. Para la prevencion y correccion de enfermeda-
des visuales, los oftalmologos y optometristas realiza-
ran un examen de refraccion de ojos, en su caso pres-
cribiran anteojos o lentes de contacto graduados Yy,
verificaran la correcta adecuacion de los mismos al pro-
blema de salud de cada paciente.

83 Bis 1. A fin de proteger la salud visual de los usua-
rios, queda prohibida la venta de lentes graduados sin
la prescripcion de un médico oftalmélogo u optometris-
ta que cuenten con titulos profesionales o certificados
de especializacion que hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competen-
tes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

1“Poblacion total por tamafio de localidad y sexo segtn condicion y ti-
po de limitacion en la actividad (cuadro 06_01B estatal)”, en Censo de
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Poblacion y Vivienda 2010, Tabulados del cuestionario basico, Méxi-
co, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, http://www3.inegi.
org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/LeerArchivo.aspx?ct=27423&c=2
7302& s=est&f=1

2 Op. Cit.

3 Palabras del Doctor Salomoén Chertorivsky Wolderberg (Secretario
de Salud del Gobierno Federal 2012), durante la Reunién de la Aso-
ciacion Mexicana de Facultades, Escuelas, Colegios y Consejos de Op-
tometria (AMFECCO), México, 2012.

4 Op. Cit.

5 Consultese la pagina de la Organizacion Mundial de la Salud, en el
apartado de Ceguera y Discapacidad Visual, http://www.who.int/me-

diacentre/factsheets/fs282/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2014.— Diputada
Alicia Concepcion Ricalde Magaiia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de los diputados José Arturo Salinas
Garza y Marco Antonio Gonzilez Valdez, del PAN y del
PRI, respectivamente, y suscrita por integrantes de diver-
s0s grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados de diversos grupos parlamentarios
correspondientes a la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, y 79, numerales
1y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
La principal obligacion del Estado es actuar conforme a

los intereses y exigencias de la poblacion en aras de al-
canzar el bienestar general, pues en aquel recae la maxi-

ma expresion de su soberania, proporcionando en funcion
a las necesidades, de los bienes y servicios necesarios pa-
ra cubrirlas.

Los bienes y servicios que proporciona el gobierno confor-
man los cimientos bajo los cuales nuestro pais tendrd un
desarrollo y crecimiento social, econdmico y politico sus-
tentable

El articulo 11 de nuestra Carta Magna contempla la garan-
tia fundamental de libre transito y residencia, al establecer
en términos generales que toda persona tiene derecho a en-
trar, salit, recorrer y viajar por todo el pais sin mayor res-
triccion que las de indole judicial y administrativa, de lo
cual se desprende la obligacion del Estado de velar por el
cumplimiento y respeto al derecho de transito, mediante la
creacion, modernizacion, optimizacion, mantenimiento y
rehabilitacion de las vias necesarias para el ejercicio de di-
cha garantia, acorde al tipo de transito que corresponda.

La libertad de transito o de circulacion implica distintas
maneras de hacerlo; entre ellas se encuentra el transporte
humano y de carga a través de carreteras; esta alternativa
de desplazamiento constituye actual e historicamente la
principal via de comunicacion interna usada por las perso-
nas en nuestro pais.

Es responsabilidad de la federacion, las entidades federati-
vas y los municipios conformar el sistema carretero nacio-
nal, de acuerdo a los caminos sobre los que tienen obliga-
cion y competencia para hacerlo, lo cual implica la
ampliacion, mantenimiento y modernizacion de los de los
mismos.

Actualmente la infraestructura carretera afin es insuficien-
te, por lo que es necesario construir mas vias para interco-
nectar los principales corredores productivos, sobre todo
por lo que toca a los caminos rurales que se encuentran re-
zagados en esta materia; otro problema principal es la fal-
ta de conservacion y mantenimiento que permita rescatar
los caminos existentes y evitar su deterioro, circunstancia
que de vigilarse propiciaria el desarrollo de zonas en situa-
cion de pobreza.

Por otro lado, hablando de cuestiones econdmicas, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinan recur-
sos que se transfieren a las haciendas piblicas de entidades
federativas y municipios con la finalidad de llevar a cabo
de mejor manera que la federacion, las acciones que pun-
tualiza el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, ya
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que al estar en contacto directo con su poblacion, conocen
las deficiencias, debilidades y necesidades de la misma.

El “Ramo 33” es el rubro economico contenido en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion relativo a las Aporta-
ciones Federales en comento, constituido por los siguientes
Fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal (FAEB);

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA);

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), en su vertiente estatal y municipal (FISE y
FISM);

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fortamundf);

5. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM);

6. Fondo de aportaciones para la Educacion Tecnologi-
cay de Adultos (FAETA);

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP); y

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF, antes PAFEF).

La Ley de Coordinacion Fiscal es clara en regular todos y
cada uno de los fondos del “Ramo 33"y determina el des-
tino que tienen los recursos que les son asignados.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), tiene por objeto el financiamiento de obras, accio-
nes sociales basicas e inversiones que beneficien directa-
mente a poblacion en pobreza extrema. Este financiamien-
to se divide en los siguientes fondos:

* Fondo de Infraestructura Social Estatal; y
* Fondo de Infraestructura Social Municipal.
No obstante los subfondos que componen las Aportaciones

para la Infraestructura Social, el municipal es distribuido
por las entidades federativas respectivas, de manera perio-

dica y atendiendo los rubros para los que deben ser desti-
nados los fondos econdmicos en comento de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 33, apartado A, fraccion I,
de la Ley de Coordinacion Fiscal, tales como lo son los si-
guientes:

* Agua potable

* Alcantarillado

* Drenaje y letrinas
+ Urbanizacién

* Electrificacion rural y de colonias pobres, infraestruc-
tura basica del sector salud y educativo

Tal como se desprende de los servicios que se financian
con el FAIS, no se contempla la infraestructura de caminos
y vias carreteras, situacion que esta soberania tiene la obli-
gacion de atender legislativamente, ya que nos encontra-
mos en presencia del medio de transporte mas importante
en nuestro pais, pues de esta manera se pueden comunicar
sectores de poblacion, para diversos fines, de manera efi-
caz.

Sin perjuicio que el FAIS tiene como objeto el financia-
miento de obras, acciones sociales basicas e inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extre-
ma, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
y zonas de atencion prioritaria, no es posible econémica-
mente que la hacienda municipal sufrague esos gastos en
materia de vias carreteras, pues no cuentan con los recur-
sos necesarios para llevar a cabo dichas acciones, razon por
la cual es necesario contemplar en la Ley de Coordinacion
Fiscal la infraestructura carretera, pues no siendo asi, las
Entidades Federativas encargadas de suministrar los recur-
sos del FAIS, no se encuentran en aptitud de designar me-
dios financieros a este rubro de vital importancia.

Es necesario hacer notar a esta soberania, que no hay que
confundir, ni es viable justificar la evidente deficiencia del
FAIS municipal con las aportaciones que por el mismo
concepto se otorgan a las entidades federativas, pues el he-
cho de sefalar el articulo 33, apartado A, fraccion II, de la
Ley de Coordinacion Fiscal que dichas aportaciones tienen
por objeto llevar a cabo obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demar-
caciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad,
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no otorga certeza juridica ni garantiza que las entidades va-
yan a otorgar los recursos necesarios a los municipios por
concepto de mejora del sistema carretero, aunado al hecho
de que no existe entidad gubernamental que entienda me-
jor las necesidades de sus gobernados que el municipio, ya
que se focaliza de manera particular en las debilidades y
deficiencias de los mismos para resolverlos de manera per-
sonal.

El gobierno federal tiene la tarea de ampliar, modernizar y
mejorar las vias y caminos federales, pero también, en su
caracter de rector de la economia y desarrollo nacional, co-
mo parte de las aportaciones que otorga a los municipios
tiene que impulsar el desarrollo carretero de caminos rura-
les.

Es labor legislativa mejorar el cuerpo legal del Estado me-
xicano en atencion a la demanda municipal.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 33, apartado
A, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33, apartado A,
fraccion 1, de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 33. ...

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, se destinardn a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y le-
trinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educati-
vo, mejoramiento de vivienda, la apertura, rehabilita-
cion y pavimentacion de infraestructura carretera,
caminos rurales, asi como el mantenimiento de in-
fraestructura en general conforme a lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

IL ...

Lalll....
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Arturo Salinas Garza, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Benito
Caballero Garza, Jos¢ Luis Flores Méndez, Maria Carmen Lopez Se-
gura, Ossiel Omar Niaves Lopez, Maria Teresa Jiménez Esquivel,
Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez, Karina Labastida Sotelo, Fer-
nando Alejandro Larrazabal Breton, Marcos Rosendo Medina Filigra-
na, Emilse Miranda Salgado, Juan Carlos Uribe Padilla, José Luis Va-
lle Magafia, Laura Guadalupe Vargas Vargas, Hugo Jarquin, Enrique
Alejandro Flores Flores, Carlos Octavio Castellanos Mijares, Gabriel
de Jestis Céardenas Guizar, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Juan
Manuel Focil Pérez, Salomon Juan Marcos Isaa (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma el articulo 279 de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, a cargo de Ricardo Monreal Avila y
suscrita por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someten a la consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa por la que se refor-
ma el articulo 279, de la Ley de Instituciones de Crédito, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La debilidad fiscal de nuestro pais hace que no tan sélo no
se genere riqueza, sino que la poca que existe no se distri-
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buya. Se requieren Estados fuertes y bien financiados para
garantizar una eficiente distribucion de las rentas que sea
capaz de disminuir desigualdades y por lo tanto crear co-
hesion social.

México no mejora en materia econdmica porque existe un
estancamiento en la productividad. El esfuerzo de nuestro
ahorro y trabajo es mucho menor al de otros paises de
América Latina, Asia y Estados Unidos. Esto tiene como
consecuencia la depresion de salarios reales y del peso de
la masa salarial con respecto al PIB.

Si se desea crear un terreno equitativo de competencia en-
tre las Mipyme, las cuales representan el 99.8 por ciento de
compaiiias del pais, y el poder hegemonico de los grandes
consorcios, s necesaria la creacion de incentivos que otor-
guen instrumentos a los pequefios negocios para hacer
frente a las grandes empresas. El tema es impostergable,
debido a que el Reporte Global sobre la Competitividad
2012-2013, del Foro Econdmico Global, nos ubica en el lu-
gar 53 de 144 paises en dicho tema.

Lo anterior resulta sumamente grave, ya que las Micro, Pe-
quedas y Medianas Empresas otorgan empleo a mas del 70
por ciento de la poblacién economicamente activa, gene-
rando con esto el 52 por ciento de la produccion nacional;
sin embargo, a pesar de estas estadisticas, tan solo el 1.6
por ciento de este tipo de negocios se ha visto favorecido
con un financiamiento.

¢;Realmente alguien cree, con una debida educacion finan-
ciera, que es una buena idea disminuir las tasas de interés
por decreto o abrir cajones selectivos de crédito? Esa ex-
periencia ya la vivid el pais con resultados catastroficos.

Es necesaria una buena reforma financiera cuando, todos
los rubros de crédito al sector privado crecen de una mane-
ra solida, pero ahora estd sin considerar que hay una im-
portante desaceleracion en la economia de nuestro pais.

Habria que preguntarse claramente cudles son las razones
por las cuales no crece mas el crédito a las Pyme.

Es un hecho que la reforma financiera, por si misma, no lo-
grard cumplir con las expectativas con las que fue creada,
puesto que ya se dio el fendmeno. Aumenta el niimero de
personas que tienen créditos a tasas menores.

Sino se va mas rapido en el sector de las Pyme es por otras
razones, entre las que destaca la muy profunda informali-

dad con la que operan las empresas, asi como su poco tiem-
po de vida.

La mayoria de los créditos que son rechazados por la ban-
ca para ese sector tienen que ver con la falta de cumpli-
miento de obligaciones fiscales, falta de una adecuada con-
tabilidad y poco tiempo de vida. Un crédito empresarial
tiene en promedio un plazo de cinco afios, cuando las Pyme
tienen en promedio una vida de dos afios.

Es por lo previamente argumentado que nos resulta asom-
broso que se sugiera que las instituciones financieras re-
gresen a una politica de cajones crediticios, lo cual resulta
insuficiente, ya que la situacion economica obliga al go-
bierno a exigirselos. Con lo preliminar se demuestra la de-
bilidad del Estado frente a los intereses del sector.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la
asamblea, la siguiente iniciativa al articulo de la Ley de
Instituciones de Crédito:

Decreto, por el que se reforma el articulo 279 de la Ley
de Instituciones de Crédito

Unico Articulo 279. Los lineamientos que al efecto emita
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estableceran la
periodicidad, metodologia y demas aspectos requeridos pa-
ra la evaluacion de desempefio a la que se refiere el pre-
sente Titulo. La metodologia que determinen los linea-
mientos establecera los parametros de evaluacion que
deberan atender a las caracteristicas de las instituciones de
crédito tales como el tamafio de sus activos, su grado de in-
termediacion o especializacion, y cualquier otro que al
efecto se determine, considerando los criterios previstos en
el articulo 65 de esta Ley. Asimismo, dichos lineamientos
incluiran dentro de los parametros de evaluacion, la im-
plementacion de la figura de cajones selectivos de cré-
dito, por parte de las instituciones de banca miiltiple;
con el fin de garantizar el otorgamiento de créditos a la
esfera productiva nacional.

Texto de la ley

Articulo 279. Los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estableceran
la periodicidad, metodologia y demds aspectos requeri-
dos para la evaluacion de desempefio a la que se refiere
el presente Titulo. La metodologia que determinen los
lineamientos establecera los parametros de evaluacion
que deberan atender a las caracteristicas de las institu-
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ciones de crédito tales como el tamafio de sus activos, su
grado de intermediacion o especializacion, y cualquier
otro que al efecto se determine, considerando los crite-
rios previstos en el articulo 65 de esta ley.

Texto propuesto

Articulo 279. Los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece-
ran la periodicidad, metodologia y demas aspectos
requeridos para la evaluacion de desempeiio a la que
se refiere el presente Titulo. La metodologia que de-
terminen los lineamientos establecera los parame-
tros de evaluacion que deberan atender a las carac-
teristicas de las instituciones de crédito tales como el
tamafio de sus activos, su grado de intermediacion o
especializacion, y cualquier otro que al efecto se de-
termine, considerando los criterios previstos en el ar-
ticulo 65 de esta ley. Asimismo, dichos lineamientos
incluiran dentro de los parametros de evaluacion, la
implementacion de la figura de Cajones selectivos de
crédito, por parte de las instituciones de banca miil-
tiple; con el fin de garantizar el otorgamiento de cré-
ditos a la esfera productiva nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de
2014.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion del pleno de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion IV del articulo 7 de la Ley General
de Educacion, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Uno de los componentes mas importantes de la sociedad
mexicana es la extensa poblacion indigena. Una de sus
principales caracteristicas y que ha sido olvidada con el
tiempo es su enorme diversidad.

Hoy, México es pluriétnico y multicultural. En si misma, la
diversidad no es un factor negativo. No obstante, existen
diferencias que enriquecen y otras que destruyen, sobre to-
do si se expresan enormes desigualdades sociales y econo-
micas.

Cada dia persiste el descenso relativo del numero de ha-
blantes de lenguas originarias en relacion con la poblacion
total. En la actualidad, la distribucion de los hablantes de
lenguas indigenas conserva un patron previo: muestra una
concentracion en el sur y el sureste del pais. Las entidades
con mayor poblacion indigena son Yucatan, Oaxaca, Gue-
rrero, Chiapas, Quintana Roo, Hidalgo, Puebla, San Luis
Potosi y Veracruz.

Los idiomas originarios son construcciones milenarias que
permiten a los hablantes expresar las abstracciones mas
elevadas y las mayores atrocidades. Tan sélo dos idiomas,
el ndhuatl y el maya peninsular, lo hablan mas de 1 millén
800 mil personas mayores de 5 afios; le siguen, por nume-
ro de hablantes, zapoteco, mixteco, tzotzil, otomi, tzeltal,
totonaco, mazateco, chol, huasteco, mazahua, chinanteco,
purépecha y mixe. Las lenguas indigenas son practicamen-
te orales, lo que sin duda ha fortalecido la raiz comunitaria
de su habla, que se expresa en peculiares inflexiones mi-
crorregionales.

Las restricciones y la expansion de la educacion publica
con su contenido castellanizador han provocado que el es-
pafiol se convierta en la lengua franca para la comunica-
cion entre diversas comunidades.

En el mundo se hablan unas 7 mil lenguas, segln el Atlas
de las lenguas en peligro, de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). De éstas, aproximadamente 3 mil estarian en
riesgo de desaparecer en las proximas décadas.
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Mas de 200 idiomas solo tienen 10 hablantes. Se estima
que la mitad de las lenguas del mundo carecen de escritu-
ra. Con la globalizacién y el desarrollo de Internet, las len-
guas mas usadas son el inglés, el chino y el espafiol. Se da
la circunstancia de que la gente se comunica cada vez mas
pero simultaneamente se hablan menos idiomas. Una len-
gua que no estad presente en Internet estd practicamente
muerta. Su desaparicion es una pérdida irreparable de la
historia, la cultura y los conocimientos ancestrales de un
pueblo o grupo étnico.

La mitad de las lenguas del mundo se habla en 8 paises: Pa-
pta Nueva Guinea, con casi 900 de ellas; Indonesia, con
casi 740; Nigeria, con 515; India, con 400; México, con
364 variantes lingiisticas (68 lenguas y sus variedades dia-
lectales); Camerun y Australia, con mas de 260; y Brasil,
con 234,

México es el pais con mayor niimero de hablantes, con 117
millones; la lengua inglesa, hablada por més de 440 millo-
nes de hablantes nativos, es oficial en 43 paises siendo Es-
tados unidos el de més hablantes; como segunda lengua lo
hablan mas de 900 millones de personas y se ha converti-
do en la lengua franca internacional.

Otra consideracion por tener en cuenta es el prestigio cul-
tural de las grandes lenguas en diferentes paises. Muchas
familias indigenas hablan la lengua de prestigio, ya sea el
espaiol o inglés, en detrimento de la autoctona; la estig-
matizacion a la que son sometidos por hablar un idioma di-
ferente les lleva a abandonar su lengua nativa de forma vo-
luntaria.

El factor economico y laboral son también muy importan-
tes, los padres intentan que los hijos aprendan la lengua de
referencia, la de la elite, la administrativa, la comercial la
de los medios de comunicacion, creen que tendran mas po-
sibilidades en el futuro hablando espafiol, inglés, chino o
portugués que un alengua indigena, lo que finalmente lleva
a la extincion de ese idioma al no transmitirse de genera-
cion en generacion.

La UNESCO celebra el Dia Internacional de la Lengua
Materna, que se inscribe en el marco de sus esfuerzos para
proteger el patrimonio inmaterial de la humanidad y pre-
servar la diversidad cultural. Al menos tres mil de las seis
mil lenguas que se hablan en el mundo estdn en peligro de
desaparicion en mayor o menor grado.

En 1999, la Conferencia General, 6rgano supremo de la
UNESCO, reconocio el papel desempefiado por la lengua
materna en el desarrollo de la creatividad, la capacidad de
comunicacion y la elaboracion de conceptos, pero también
en el hecho de que las lenguas maternas constituyen el pri-
mer vector de la identidad cultural. Celebrando el Dia In-
ternacional de la Lengua Materna se intenta promover a la
vez, el desarrollo individual y la diversidad cultural de la
humanidad. Durante la misma reunion, la Conferencia Ge-
neral adoptd igualmente una resolucion recomendado me-
didas a favor del multilingiiismo.

En México, 46 lenguas estan catalogadas como vulnera-
bles, de las cuales 35 estn seriamente amenazadas y 21
corren el riesgo de desaparecer en poco tiempo: el china-
tenco, el zapoteco, el papabuco, el ayapaneco, y el mixte-
co tienen menos de 10 habitantes entre la poblacion ancia-
na; el lacandon y el seri tienes menos de 800 hablantes.
Todas estas lenguas estan al borde de la extincion.

Otras lenguas en México son chol, hausteco, maya, mixe,
otomi, triqui, zoque, mayo, aguacateco, cakchiquel, cochi-
mi, cucapd, huave, kumiai, lancandon, mame, pame, yaqui,
pima y quiché.

La discriminacion lingiistica, étnica, politica o cultural ha
estado siempre muy presente. La desaparicion de una len-
gua conduce a la desaparicion de varias formas de patri-
monio cultural inmaterial y, en particular, del legado inva-
luable de las tradiciones y expresiones orales de la
comunidad que la habla, que incluye poemas, proverbios y
leyendas, adivinanzas y canciones. Asimismo, la pérdida
de los idiomas indigenas ya también en detrimento de la
biodiversidad, ademas de los conocimientos tradicionales
sobre la naturaleza y el universo.

Cada lengua refleja una vision tnica del mundo y una cul-
tura compleja que refleja la forma en la que una comunidad
ha resuelto sus problemas en su relacion con el mundo, y
en la que ha formulado su pensamiento, su sistema filoso-
fico y el entendimiento del mundo que le rodea. Por eso,
con la muerte y desaparicion de una lengua, se pierde para
siempre una parte insustituible de nuestro conocimiento
del pensamiento y de la vision del mundo.

Respecto del inestimable valor cultural e intelectual de las
lenguas, cada una de ellas es un universo conceptual, un
complejo y fascinante ensamblaje de sonidos y emociones,
de asociaciones y simbolos, de representaciones del movi-
miento y del tiempo.
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Debemos estar a favor de la proteccion del patrimonio in-
material que comprende la musica tradicional y popular, la
danza, las ferias, las tradiciones, saberes tradicionales, tra-
diciones orales y lenguas locales.

Sobre estas tradiciones y practicas que se encuentran en el
centro de la diversidad cultural, la UNESCO propone que
la comunidad internacional tome medidas para proteger es-
tos tesoros culturales, como ya lo son los sitios naturales y
culturales del patrimonio material.

De lo expuesto surge la obligacion de integrar a los planes
y programas de estudio la importancia de proteger, preser-
var y fomentar la interculturalidad, el multilingiiismo con
cada una de sus tradiciones, lenguas de cada una de la cul-
tura de los pueblos indigenas de nuestro pais.

Fundamento legal

La iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto se some a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 7 de la Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 1V del articulo 7
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. La educacion que impartan el Estado...
Lalll ...

IV. Promover y fomentar mediante la ensefianza, el
conocimiento, importancia y respeto del multilin-
giiismo y cultura indigena de la nacion, tendentes a
proteger y preservar la diversidad y los derechos lin-
giiisticos de los pueblos indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de
2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos Civil Federal, y Federal de Procedimientos
Civiles, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo el articulo 35 y se adiciona el articulo 135
Bis del Codigo Civil Federal, y dentro del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles se adiciona un Capitulo LV Bis
titulado “Del Juicio Especial de Levantamiento de Acta por
Reasignacion para la Concordancia Sexo—Genérica, con
sus respectivos articulos del 529 Bis al 529 Bis 9, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

La violencia arraigada en la intolerancia a la diversidad por
la identidad de género ha permanecido invisible por cues-
tiones morales, prejuicios y por el concepto de género que
se encuentra enraizado en nuestra sociedad que de manera
equivocada se equipara al de sexo.

Desde su promulgacion en el afio de 1948, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos”. En este sentido, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos prohibe la discriminacion moti-
vada por género, condicidn social, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas.
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Por su parte la Organizacion de los Estados Americanos
posee algunos principios sobre la aplicacion de la legisla-
cion internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género, en ellos men-
cionan la urgencia de garantizar que las personas de todas
las orientaciones sexuales e identidades de género puedan
vivir con la misma dignidad y el mismo respeto al que tie-
nen derecho todas las personas.

La identidad de género es un derecho, éste refiere a la ne-
cesidad y capacidad que poseen las personas de socializar
estableciendo lazos psicologicos y culturales con grupos
humanos como la familia, amigos y la sociedad en general.

“La identidad de género se refiere a la vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo
la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a
través de medios médicos, quirargicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el mo-
do de hablar y los modales.”!

Las personas que se identifican como homosexuales, bise-
xuales, transgenéricas y transexuales han enfrentado con
multiples obstaculos para que les sean garantizados los de-
rechos inherentes a cualquier individuo, asi como el libre
desarrollo de su identidad.

El término frans hace referencia al sexo, género y vestido,
desarrollandose en tres dmbitos; juridico, médico (psiquia-
trico y psicoldgico) y social.

Una persona transgénero es aquella que asume el género
opuesto, implementando los roles que su sexo no le esta-
blece en tanto la construccion social.

Las personas transexuales no se identifican con base en sus
organos genitales, pues no influyen en su determinacion
del género adoptado. Una mujer transexual es aquella que
tienen anatomia y sexo masculino, pero la certeza de ser
mujer. Asi, ocurre lo inverso con un hombre transexual.

La formacion de la identidad no depende totalmente del
cuerpo, sino de multiples factores que redisefian constante-
mente las particularidades de las personas. Es por ello, que
debemos aceptar la identidad con base en las particularida-

des de cada individuo haciendo de estos seres libres, plenos
e iguales humanitariamente en derechos.

La importancia del derecho a la identidad y las carencias
legales en la legislacion interna para el ejercicio efectivo
del mismo, colocan a las personas “frans” en situaciones
que le dificultan o impiden el goce o el acceso a derechos
fundamentales.

Argumentacion

Se considera que la discriminacion en general ocurre por
una educacion sexual arcaica, estereotipos, prejuicios so-
ciales, falta de conciencia y sensibilidad de las personas
sobre este tipo de conductas.

La orientacion sexual y la identidad de género son esencia-
les para la dignidad y la humanidad de toda persona y no
deben ser motivo de discriminacion o abuso.

“La discriminacion se basa en un conjunto de estigmas
inmerecidos, prejuicios desventajosos, estereotipos en-
raizados, y tabues aceptados acriticamente. Comparte
sin razon del machismo, la intolerancia religiosa, el ra-
cismo, el antisemitismo, la homofobia, el clasismo y la
xenofobia. Disminuye la esperanza de vida, la protec-
cion contra los riesgos y el acceso a los servicios. For-
talece la intolerancia a la diversidad y facilita los abusos
de autoridad. Promueve la ruptura de las familias y el
odio entre los grupos. Legitima la ley del més fuerte. Es
caracterizacion de superioridad y de inferioridad, y ne-
gacion de igualdad de derechos. Se expresa en maltrato,
en abusos, en exclusion, en miedo y en ruptura del teji-
do social.

La discriminacion es negacion de la dignidad humana,
afianza la pobreza, es tierra fértil para la violencia y cancer
para la democracia”2 Es negacion de la dignidad humana,
afianza la pobreza, es tierra fértil para la violencia y cancer
para la democracia.3 Las conductas discriminatorias deri-
van en delitos y violaciones a los derechos humanos; cri-
menes de odio que menoscaban en la integridad de la dig-
nidad humana.

El Estado no debe imponer normas coercitivas relativas a
la orientacion sexual ni a la identidad de género, pues cada
persona configura su sexualidad multifactorialmente.
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La vigilancia en torno a la sexualidad continta siendo una
de las fuerzas principales que sustentan la perpetuacion de
la violencia basada en el género y de la desigualdad entre
los géneros.

Establecer en la legislacion correspondiente la garantia de
derechos fundamentales como la igualdad y no discrimina-
cion de personas transexuales y transgenéricas, es uno de
los primeros pasos para erradicar los prejuicios sociales y
desarrollar ampliamente la identidad.

Por ello, es necesario garantizar a la sociedad el reconoci-
miento en plenitud de sus derechos, es fundamental garan-
tizar el reconocimiento de su identidad de género, asi como
el respeto y desarrollo de su rol de género.

Se denomina rol de género al conjunto de manifestaciones
relacionadas con la vestimenta, la expresion corporal o
verbal y el comportamiento.

En esta linea, se entenderd por identidad de género la con-
viccion personal de pertenecer al género masculino o fe-
menino, es inmodificable, involuntaria y puede ser distinta
al sexo original.

La reasignacion para la concordancia sexo- genérica es el
proceso de intervencion profesional mediante el cual la
persona obtiene concordancia entre los aspectos corporales
y su identidad de género, que puede incluir parcial o total-
mente: entrenamiento de expresion de rol de género, admi-
nistracion de hormonas, psicoterapia de apoyo o las inter-
venciones quirdirgicas que haya requerido en su proceso; de
las que resultard una identidad juridica de hombre o mujer,
seglin corresponda.

Las personas que se identifican con un sexo diverso al bio-
légico con el que han nacido y con el que fueron registra-
das, requieren ser reconocidas como tal, para demandar asi
al Registro Civil con el fin de que rectifique su acta de na-
cimiento y asi se haga constar en su atestado registral que
su nombre y su sexo es diverso por asi corresponder a su
verdadera realidad juridica y social.

Ellas suelen ser victimas de exclusion, marginacion, segre-
gacion y discriminacion por la falta del reconocimiento le-
gal de su identidad. Por lo anterior, demandan se declare la
procedencia de su cambio de nombre y el sexo con el que
se desenvuelven a fin de ajustarlos a su verdadera realidad
juridica y social.

El Codigo Civil Federal establece en su articulo segun-
do que “la capacidad juridica es igual para el hombre y
la mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida,
por razon de su sexo, a restriccion alguna en la adquisi-
cién y ejercicio de sus derechos civiles”.4

Es facultad del Registro Civil mediante los Jueces, autori-
zar los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcidn, matrimo-
nio y divorcio.

En la capital de la Reptiblica, desde el 2004 los Jueces del
Registro Civil tienen la facultad para emitir actas nuevas,
las cuales se reasignen a la concordancia sexo- genérica de
la persona.

En este sentido, resulta fundamental establecer una nueva
facultad al Registro Civil; la emision de sentencias que or-
denen el levantamiento de una nueva acta por la reasigna-
cion para la concordancia sexo- genérica.

El dotar del reconocimiento juridico y social a la persona
que haya elegido ejercer su derecho al reconocimiento es el
primer paso para erradicar la violencia y discriminacion de
la que fuere objeto por parte de la sociedad.

Con estas modificaciones se establece un precedente para
una sociedad mds justa e igualitaria, regida bajo principios
efectivamente democraticos, pues se abre una esperanza
para aquellas personas que han vivido bajo una identidad
falsa y con un rol de género distinto a su sexo.

La reforma propuesta les permitird insertarse plenamente y
con mayor facilidad en el desarrollo social, cultural, eco-
ndémico y politico de nuestro pais. Consideramos que es
una demanda legitima, garante en todo momento de su de-
recho a la identidad, la cual no implica perjuicio —en nin-
gln momento- a terceros.

La sociedad mexicana necesita sensibilizacion y concienti-
zacion sobre la igualdad de derechos que poseen todas las
personas sin distincion alguna, pues antes de los prejuicios
radica la persona con su identidad propia. Asimismo, ira
trabajando -fundamentado en la praxis- la importancia de
construir comunidades plurales.

Aun falta mucho por recorrer, pero este es un gran paso en
el camino para la construccion de una sociedad tolerante,
plural, diversa e incluyente.
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Es menester como legisladores contar con los ordenamien-
tos juridicos que contemplen las diferentes formas de dis-
criminacion para poder prevenir y erradicar la violencia
psicologica, fisica y emocional que coartan la libertad de
los derechos de las y los menores de edad; y asi avanzar
hacia un México mas justo, democratico y mas solidario.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 35 y se adicio-
na el articulo 135 Bis del Cadigo Civil Federal, y den-
tro del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se
adiciona un Capitulo LV Bis titulado “Del Juicio Espe-
cial de Levantamiento de Acta por Reasignacion para la
Concordancia Sexo—Genérica, con sus respectivos arti-
culos del 529 Bis al 529 Bis 9

Articulo Primero. Se reforma el articulo 35 y se adiciona
el articulo 135 Bis del Codigo Civil Federal, y dentro del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles se adiciona un
Capitulo IV Bis titulado del Juicio Especial de Levanta-
miento de acta por reasignacion para la concordancia se-
xo—genérica, con sus respectivos articulos del 529 Bis al
529 Bis 9.

Articulo 35. En el Distrito Federal, estard a cargo de los
Jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado ci-
vil y extender las actas relativas a nacimiento, reconoci-
miento de hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio adminis-
trativo; asi como muerte de los mexicanos y extranjeros
residentes en los perimetros de las Delegaciones del Distri-
to Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren
la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal pa-
ra administrar bienes y las sentencias que ordenen el le-
vantamiento de una nueva acta por la reasignacion pa-
ra la concordancia sexo-genérica, previa anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia,
siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas
por los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 135 Bis. Pueden pedir el levantamiento de
una nueva acta de nacimiento por reasignacion de con-
cordancia sexo-genérica, previa la anotacién corres-
pondiente en su acta de nacimiento primigenia, las per-
sonas que requieran el reconocimiento de su identidad
de género.

Se entendera por identidad de género la conviccidn per-
sonal de pertenecer al género masculino o femenino, es
inmodificable, involuntaria y puede ser distinta al sexo
original.

La reasignacion para la concordancia sexo—genérica es
el proceso de intervencion profesional mediante el cual
la persona obtiene concordancia entre los aspectos cor-
porales y su identidad de género, que puede incluir,
parcial o totalmente: entrenamiento de expresion de rol
de género, administracion de hormonas, psicoterapia
de apoyo o las intervenciones quiriirgicas que haya re-
querido en su proceso; y que tendrd como consecuen-
cia, mediante resolucion judicial, una identidad juridi-
ca de hombre o mujer, segiin corresponda.

Se entendera por expresion de rol de género, el conjun-
to de manifestaciones relacionadas con la vestimenta, la
expresion corporal o verbal y el comportamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anteriori-
dad a la reasignacion para la concordancia sexo-genéri-
ca no se modifican ni extinguen con la nueva identidad
juridica de la persona.

Capitulo IV Bis
Del Juicio Especial de Levantamiento
de Acta por Reasignacion para
la Concordancia Sexo—Genérica

Articulo 529 Bis. La demanda donde se solicite el levanta-
miento de una nueva acta de nacimiento por reasignacion
de concordancia sexo—genérica, previa anotacion corres-
pondiente al acta de nacimiento primigenia, deberd cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 587 del pre-
sente Codigo y presentarse ante el Juez de lo Familiar en
turno.

Articulo 529 Bis 1. Ademas de lo sefialado en el articulo
anterior, se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;
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II. Mayor de edad o actuar a través de quien ejerza so-
bre la persona la patria potestad o tutela;

I11. Anexar a la demanda el dictamen que determine que
es una persona que se encuentra sujeta al proceso de re-
asignacion para la concordancia sexo-genérica con un
minimo de cinco meses, expedido por dos profesionis-
tas o peritos que cuenten con experiencia clinica en ma-
teria de procesos de reasignacion para la concordancia
sexo-genérica, uno de ellos deberd ser el profesionista a
cargo del tratamiento del solicitante.

Asi como manifestar lo siguiente:

L. El nombre completo y sexo original de la persona pro-
movente, con los datos registrales correspondientes;

II. El nombre sin apellidos y, en su caso, el sexo solici-
tado.

Articulo 529 Bis 2. Presentada y admitida la demanda por
el Juez de lo Familiar se dard vista al Registro Civil del
Distrito Federal y a la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, a través del Ministerio Piblico adscrito al juzga-
do; para que dentro del término de cinco dias habiles ma-
nifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 529 Bis 3. En el auto de admision de la demanda
se sefialard fecha y hora para la audiencia de pruebas y ale-
gatos, que se llevard a cabo dentro de los quince dias habi-
les siguientes.

Articulo 529 Bis 4. Ademas de los otros medios de prue-
ba, el promovente deberd comparecer a la audiencia con
los peritos que hayan emitido los dictamenes en que se fun-
de la demanda. En caso de ausencia de los peritos, se ten-
dra por desierta la probanza.

En dicha audiencia, el Juez podra cuestionar a los peritos so-
bre el contenido de los dictdmenes emitidos y podré ordenar
la practica y el desahogo de los dictdmenes periciales que
considere necesarios, inicamente y exclusivamente para de-
terminar la procedencia de la accion; en cuyo caso se podra
suspender la audiencia hasta por diez dias habiles. También
podra interrogar a los testigos, si se hubieren ofrecido y pre-
sentado, para los mismos efectos que los peritos.

Cuando el Registro Civil haya manifestado oposicion a la
solicitud del promovente, debera ofrecer las pruebas que
considere necesarias para acreditar su dicho cuando se le

dé vista con la demanda y comparecera a la audiencia para
su desahogo.

Articulo 529 Bis 5. Una vez desahogadas todas las prue-
bas, se dard la palabra al promovente y al Agente del Mi-
nisterio Publico adscrito para que formulen sus alegatos.

Articulo 529 Bis 6. Al concluir la audiencia el Juez citara
para oir sentencia dentro del término de diez dias habiles.

Articulo 529 Bis 7. El promovente asi como el Agente del
Ministerio Publico podran apelar la sentencia, recurso que
se admitird en ambos efectos.

Articulo 529 Bis 8. El Juez ordenara de oficio, dentro del
término de cinco dias habiles posteriores a que cause eje-
cutoria la sentencia favorable, que se realice a favor de la
persona la anotacion correspondiente al acta de nacimiento
primigenia y el levantamiento de una nueva acta de naci-
miento por reasignacion de concordancia sexo—genérica.

El acta de nacimiento primigenia quedard reservada y no se
publicard ni expedira constancia alguna, salvo mandamien-
to judicial o peticion ministerial.

El Juez del Registro Civil remitird oficio a la Oficina Cen-
tral y al lugar donde se encuentra la base de datos; asi co-
mo enviara dicha informacion, en calidad de reservada, a la
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Instituto Federal Electoral, Procuraduria General de
Justicia del Justicia del Distrito Federal y Procuraduria Ge-
neral de la Republica, para los efectos legales procedentes.

Articulo 529 Bis 9. Cuando la persona hubiese obtenido el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento con moti-
vo de reasignacion para la concordancia sexo-genérica, y
ésta no sea acorde con su identidad de género, procedera su
restitucion siguiendo el mismo procedimiento previsto en
este capitulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Organizacion de los Estados Americanos. Principios de Yogyakarta.
Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de Dere-
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chos Humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género. Marzo 2007. p. 1- 40

2 Encuesta Nacional 2010. Consejo Nacional para prevenir la discri-
minacion. Unicef.

3 Encuesta Nacional 2010. Consejo Nacional para prevenir la discri-
minacion. Unicef.

4 México. Codigo Civil Federal. 1928. P. 1- 313.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
marzo de 2014.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE

LOS JORNALEROS AGRICOLAS MIGRATORIOS,
PARTICULARMENTE LOS QUE SE ENCUENTRAN
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, COMO
MUJERES, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a garantizar los derechos humanos y
emprender acciones para mejorar las condiciones de vida
de los jornaleros agricolas migratorios, particularmente los
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como
mujeres, nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Mi-
riam Céardenas Canttl, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben diputadas y diputados miembros de la
Comision de Derechos Humanos de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1,
fraccion II, numeral 2, fracciones [ y V'y demds relativos
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a es-
ta soberania una proposicion con punto de acuerdo por la
que se exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecu-
tivo federal para que instruya a las dependencias compe-
tentes para que, con base en sus atribuciones, garanticen
los derechos humanos y emprendan las acciones necesarias
para mejorar las condiciones de vida de los jornaleros agri-
colas migratorios, particularmente de los que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad como mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Consideraciones generales

La migracion es un fendmeno mundial. No existe pais o re-
gion del mundo en la que la misma esté ausente, ya sea co-
mo lugar de origen, transito, destino o todas a la vez.1 Se
habla del derecho humano a la migracion cuando las con-
diciones de vida del lugar de origen de una persona, en-
vuelta bajo esquemas de desigualdad social, son tales que
obstruyen toda posibilidad para que se desarrolle y disfru-
te de una vida digna. En otras palabras expresado, por la
ausencia de oportunidades mujeres y hombres se ven obli-
gados a abandonar sus comunidades de origen.

Ciertamente nadie tendria que emigrar por circunstancias
de desigualdad, sin embargo, la violencia estructural que
deviene de la pobreza orilla a millones de personas a bus-
car los medios para subsistir en un lugar diferente al de su
origen.

Quienes han decidido emprender la bisqueda de su sobre-
vivencia y la de su familia a través del trabajo en otro lu-
gar, conocen las implicaciones de esa decision: ingresar a
otro pais en condiciones migratorias irregulares, laborar en
duros trabajos con extenuantes jornadas y suftir discrimi-
naciones y tratos degradantes, entre otras.

México lamentablemente es una de las naciones que arroja
a millones de trabajadores migrantes al exterior, principal-
mente a los Estados Unidos de América.

Ante esa realidad, la presente y anteriores administraciones
federales han disefiado politicas piblicas con el objeto de
velar por la salvaguarda de los derechos humanos de nues-
tros connacionales en el extranjero, bajo la condicion de
“migrantes”.

Sin embargo, existe otra realidad que aparece invisibiliza-
da: la migracion de jornaleros y jornaleras agricolas al in-
terior del pais quienes, junto a sus familias, emigran de sus
comunidades de origen a otras para desempefiar trabajos de
siembra, cosecha, recolecta y preparacion de productos
agricolas.

Ellas y ellos, por la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran, al arribar a su destino deben enfrentan multi-
ples carencias y tratos discriminatorios.
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Bajo ese panorama, el objeto de la presente proposicion
con punto de acuerdo es llamar la atencion respecto de una
de las formas de migracion interna mas sensible: la que
acontece con los trabajadores agricolas y, en especial, con
las mujeres y nifios de este grupo social.

A. La migracion interna

De acuerdo con datos proporcionados por el Centro de De-
rechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, se estima que
en México mas de 400 mil familias estan en permanente mo-
vimiento entre sus lugares de origen y las zonas a las que mi-
gran. 26 por ciento de la poblacion mexicana es migrante y
de ella, nueve de cada diez son migrantes internos.2

La migracion interna se efectua a lo largo y ancho del te-
rritorio nacional, particularmente por parte de la poblacion
campesina e indigena que en el trabajo agricola —en sus
modalidades de temporal, estacional o permanente— en-
cuentran alternativas de subsistencia.

El fendmeno migratorio interno actualmente involucra a
hombres, mujeres, nifios, nifias y jovenes, especialmente
de comunidades indigenas que siendo jornaleros y jornale-
ras agricolas migrantes, se incrementa de manera significa-
tiva.3 En este sentido y derivado de los esfuerzos empren-
didos entre la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y la
Universidad Autonoma de Chapingo, se levant6 la Encues-
ta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 (ENJO 2009), en
la que se estima que en nuestro pais existe una poblacion
jornalera de 9 millones 206 mil 429 personas, de las cuales
39.1 por ciento son menores de 18 afios y 18.1 por ciento
de ese total es de origen indigena.4

La misma Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), sobre
el particular, ha elaborado un diagndstico acerca de las
condiciones de vida de los jornaleros agricolas, sefialando
que debido:

[...] a su amplia dispersion en el territorio nacional, sus
caracteristicas migratorias y lo aislado que se encuen-
tran sus centros de trabajo. Tales caracteristicas los con-
vierten frecuentemente en invisibles para la mayor par-
te de la poblacion y, en consecuencia, no son
considerados en la agenda de discusion de los grandes
problemas nacionales.

Adicionalmente la ENJO 2009 presenta datos para dimen-
sionar la cantidad de personas que se emplean como jorna-
leros agricolas, destacando que mas de dos millones de tra-

bajadores se contratan como jornaleros agricolas en quince
cultivos principalmente. De ese total, un porcentaje mayo-
ritario se contrata en unidades empleadoras cercanas a su
localidad, sin embargo, 21.3 por ciento son trabajadores
migrantes. De ello, se constata que alrededor de medio mi-
1l6n de trabajadores temporales son migrantes. Si a esta
cantidad se suma la de los miembros del hogar que acom-
pafian a cada migrante temporal, la cantidad de poblacion
se dispara a mas de dos millones de personas.

Es importante mencionar que en nuestro pais desde 1990 se
disefo, entre otras acciones, una politica publica tendiente
al mejoramiento de las condiciones de vida para los jorna-
leros agricolas denominada Programa de Atencion a Jorna-
leros Agricolas (PAJA). La propia Sedesol ha sefialado:

[...] El crecimiento sostenido de la superficie de cose-
cha de algunos cultivos asi como el aumento de la mi-
gracion interna para atender los mercados laborales, ha
hecho que el Programa de Atencion a Jornaleros Agri-
colas (PAJA) tenga, hoy en dia, presencia en practica-
mente todos los estados de la republica para tratar de
hacerle frente a la problematica que enfrenta este sector
de la poblacion rural. Sin embargo, aunque el PAJA ha
logrado hacer visible la problematica de la poblacion
jornalera, el tamafio y los problemas de esta poblacion
rebasan su capacidad operativa y presupuestal. En este
sentido, se reconoce que para lograr atender de forma
responsable a la poblacién jornalera agricola y mi-
grante, es indispensable identificar el universo total
de atencion a través de una articulacion interinstitu-
cional e intersectorial eficiente y coordinada que lo-
gre asegurar el acceso de la poblacion jornalera a los
servicios otorgados por cada instancia y expandir sus
oportunidades de desarrollo tanto en su ambito comuni-
tario para los jornaleros locales, como a lo largo del ci-
clo migratorio, para los trabajadores que se desplazan.’
(El subrayado es nuestro)

A la vez, el Colegio de México ha indicado que los jorna-
leros agricolas constituyen uno de los grupos de poblacion
mas vulnerable y con mayores dificultades para ser atendi-
dos debido a su constante movilidad, lo cual dificulta su
identificacion como poblacién objetivo.8

B. Especial situacion de vulnerabilidad de los jornale-
ros agricolas migrantes

Los jornaleros agricolas integran un sector de la poblacion
que sufre una gran cantidad de asimetrias y que los colocan
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en una situacion de vulnerabilidad en practicamente todos
los aspectos de la vida (educacion, salud, alimentacion,
condiciones laborales, estimulos econdmicos y guberna-
mentales, entre otros).

Esa especial vulnerabilidad deviene de diversos factores,
desde su composicion heterogénea formada por origenes
étnicos diversos, su necesidad de transito permanente y su
extrema pobreza, exclusion y discriminacion constante, en-
tre otras cosas.

La Sedesol y la Universidad Autonoma de Chapingo han
identificado por lo menos diez dimensiones diferentes que
explican la especial vulnerabilidad en que se encuentran las
y los jornaleros agricolas migrantes ante su situacion de
pobreza y condicion migratoria. Estas dimensiones son las
siguientes:?

* La pérdida de identidad, desigualdad, discriminacion y
exclusion. Esto puede advertirse con claridad en la po-
blacion indigena, afromexicana, mujeres, niflos, nifias y
jovenes, principalmente.

Asi por ejemplo, en el caso de la poblacion indigena es
frecuente que la persona pierda respeto por su condicion
de indigena en sus lugares de destino e, incluso, se ve
orillada a perder esa identidad que la caracteriza para
acomodarse a las exigencias laborales impuestas. Asi-
mismo, 67.9 por ciento de los jornaleros indigenas mi-
grantes manifestaron haber padecido algun tipo de abu-
so en su lugar de trabajo por razon de su origen étnico o
su condicién migratoria.10

No se pasa por alto, que dentro de las mujeres que labo-
ran como jornaleras la mayoria son indigenas y analfa-
betas a quienes se les paga un salario inferior al prome-
dio del que perciben los jornaleros varones,
violentandose asi el principio constitucional que reza
que a trabajo igual debe corresponder salario igual —ar-
ticulo 123, apartado A, fraccion VII-.

* La falta de certidumbre juridica y seguridad social.
Frecuentemente quienes integran este sector de la po-
blacion carecen de elementos de certeza sobre aspectos
como la duracion del empleo, sobre las condiciones en
que les es proporcionada una vivienda, sobre el uso o ti-
tularidad de la tierra, las condiciones laborales (por
ejemplo, la existencia siquiera de un contrato de traba-
jo), entre otras.

Aunado a ello, la mayoria de la poblacion jornalera agri-
cola carece de seguridad social en un contexto en el que
los accidentes, muertes e incapacidades permanentes
son un riesgo latente. Al respecto, la ENJO 2009 indica
que 47.1 por ciento de las viviendas de los jornaleros
agricolas cuentan con techo de ldmina y asbesto y 57.6
por ciento de las mismas cuenta con paredes de los mis-
mos materiales. Lo anterior evidencia la precariedad de
las condiciones de vida de las y los jornaleros.

* La falta de acceso a un estado pleno de salud fisica,
mental y emocional. En el mismo sentido, resulta co-
mun encontrar que los jornaleros agricolas migrantes se
ven privados de las condiciones minimas que les garan-
ticen una plena salud, desde la carencia de un médico, la
ausencia del medio familiar y social —largos periodos
sin estar con su familia y su sociedad—, la exigencias la-
borales constantes y los bajos sueldos que reciben —los
cuales provocan frustracion, tension y estrés en la per-
sona—, por citar s6lo algunos.

En este punto, la ENJO 2009 muestra que 47.4 por cien-
to de los jornaleros declaré haber padecido alguna con-
dicién de enfermedad derivada de su labor agricola y
45.9 por ciento menciond que no recibio atencion de un
médico o enfermera por tales padecimientos.

* La falta de bienes patrimoniales y servicios para satis-
facer necesidades basicas como la alimentacion, vivien-
da, educacion, transporte y salud. Todo ello obstruye las
posibilidades reales para el desarrollo de la persona.

Asi por ejemplo, la ENJO 2009 revel6 que alrededor de
70 por ciento de la poblacion jornalera agricola migran-
te carece de cobertura institucional en materia de salud
y educacion, asi como que 55.1 por ciento de los jorna-
leros considera que su vivienda no cumple con todas sus
necesidades y las de su familia, precisando que de ese
porcentaje, 48.2 por ciento considera que la razon de tal
carencia se debe a que sus hogares cuentan con mate-
riales inadecuados, mientras que 39.2 por ciento exter-
no que es por falta de servicios.

* Degradacion del medio fisico que permite la repro-
duccion social. La constante sobreexplotacion a la que
se ven sujetos los recursos naturales ha terminado por
modificar las cadenas biologicas y los ecosistemas, dis-
minuyendo asi el acceso a los recursos y, por ende, im-
pactando la autosuficiencia alimentaria de las familias
en el &mbito rural.
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Los jornaleros agricolas muchas veces se ven orillados
a erosionar grandes extensiones forestales con el fin de
abrir terrenos para la siembra y la reproduccion de ani-
males, todo ello, acarrea un ciclo en el que la sustenta-
bilidad se coloca en alto riesgo: las reservas de agua
disminuyen, se contaminan o agotan; la flora y fauna
nativa desaparece; las tierras dejan de ser productivas y,
el ciclo migratorio tiene que continuar en otro sitio.

+La falta de oportunidades laborales remuneradas o tra-
bajo sin remuneraciones. Como se menciond anterior-
mente, la ENJO 2009 sefala que 39.1 por ciento de la
poblacion jornalera agricola es menor de 18 afios. Se re-
salta lo anterior, ya que es precisamente en el sector
agricola donde se estima que poco mas de un millon de
nifios, nifias y adolescentes trabajan!! y, solamente 400
mil de ellos lo hacen de forma remunerada.12

Por lo que hace a la poblacion jornalera infantil, 1a EN-
JO 2009 estima que la cifra asciende a 711 mil 688 ni-
flos, nifias y adolescentes, destacando que los menores
no necesariamente trabajan en el mismo cultivo en el
que trabajan las personas a cuyo cargo estan, lo cual in-
crementa el riesgo de que dichos menores puedan suftir
agresiones o abusos por parte de otras personas, princi-
palmente los capataces y supervisores de los campos de
cultivo.

Lo anterior evidencia la contravencion a la prohibicion
constitucional de emplear a menores de 14 afios o in-
cluso a los mayores de esta edad, pero menores de 16
que no hayan concluido su educacion obligatoria —ar-
ticulo 123, apartado A, fraccion III-, asi como la refe-
rente a la obligacion patronal de establecer escuelas pa-
ra la educacion de los menores —articulo 123, fraccion
XII-.

En complemento a las consideraciones anteriores, la do-
cente e investigadora Teresa Rojas Rangel en su estudio
Violacion a los derechos y programas laborales para los
jornaleros agricolas migrantes, ha puesto especial énfasis
en visibilizar las siguientes transgresiones que acontecen
en los campos agricolas.

Sefiala que el trabajo agricola se caracteriza por poseer un
cardcter asimétrico y excluyente, condiciones laborales
precarias, falta de regulacion juridica, extrema explotacion,
falta de dias de descanso y pagos de tiempo extra, carencia
de condiciones de trabajo seguras y saludables, inexisten-

cia de indemnizaciones por accidentes y enfermedades la-
borales. Adicionalmente, también resalta la falta de cum-
plimiento patronal en cuanto a proporcionar alojamiento
comodo e higiénico a los trabajadores durante su periodo
de estancia, falta de nutricion adecuada, incumplimiento de
inscripcion y pago de las cotizaciones de seguridad social
de los trabajadores, salarios insuficientes, falta de garanti-
as que protejan los derechos de las mujeres trabajadoras
—principalmente, aquellos de maternidad y lactancia—, vul-
neracion de la prohibicion expresa del trabajo de nifias y
niflos menores de 14 afios y de la reglamentacion corres-
pondiente al de los adolescentes permitido —a costa de sus
oportunidades educativas y de desarrollo—. La investigado-
ra concluye, en términos generales, la prevalencia de una
situacion de incumplimiento de la legislacion laboral.13

Adicionalmente, Jestis Morett y Celsa Cosio sostienen que
los salarios que perciben los jornaleros se han deteriorado
en comparacion con los del resto de las ramas de produc-
cion y de servicios, estimando que tales percepciones ape-
nas alcanzan a cubrir una tercera parte de las necesidades
familiares més elementales.14

Por otra parte, en reiteradas ocasiones, medios impresos y
electronicos, asi como organizaciones de la sociedad civil
han dado a conocer la violacion de los derechos humanos
de los trabajadores agricolas migratorios, desde sus lugares
de origen, hasta el lugar de destino en que se contratan co-
mo trabajadores agricolas.13

IL. Justificacion de la propuesta

Como es de sobra conocido, el disfrute y ejercicio de los
derechos humanos presenta mayores obstaculos para aque-
llas personas que se encuentran en situaciones de vulnera-
bilidad, asi como para aquellas que viven en condiciones
de pobreza.

Ciertamente, quienes forman parte de la poblacion jornale-
ra agricola se encuentran mayormente propensos a padecer
condiciones de pobreza y a suffir actos que redundan en
violaciones a sus derechos, cometidos principalmente por
parte de sus empleadores.

Por ello, se estima necesario que desde la administracion
publica federal se reestructuren, incrementen y fortalezcan
las acciones que coadyuven a que este grupo social vea ma-
terializados en el plano factico sus derechos humanos vy,
particularmente, los laborales.
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Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de
la Comision de Derechos Humanos, con total apego a las
obligaciones contraidas por el Estado mexicano en diver-
sos instrumentos internacionales que ha suscrito, entre
ellos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales; la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares; el Convenio Internacional
del Trabajo numero 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eli-
minacion; la Convencion sobre los Derechos del Niflo; la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer —Convencion de Belem do Para-, y estando
ciertos de la especial situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentran los jornaleros agricolas de nuestro pais, es-
pecialmente los menores de edad, las mujeres y las perso-
nas que pertenecen a grupos indigenas y, con total apego a
la independencia del Poder Ejecutivo, proponen ante esta
honorable soberania, la siguiente proposicion con

Punto de acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, a efecto de que instruya a las dependen-
cias competentes para que con base en sus facultades, se
reestructuren, incrementen y fortalezcan las acciones nece-
sarias para garantizar los derechos humanos y mejorar las
condiciones de vida de los jornaleros agticolas migratorios,
particularmente de quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad como mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Notas:

1. CNDH, Los derechos de los migrantes. Serie Prevencion de la vio-
lencia, atencion a grupos vulnerables y los derechos humanos. Fasci-
culo 5, México, 2003, p. 11.

2. Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, “Mi-
grantes somos y en el Camino Andamos”. Tlapa, Guerrero, México,
2011, p. 13.

3. Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, “La mon-
taiia de Guerrero. Tierra de mujeres migrantes”, Ed. Ford Foundation,

Tlapa, Guerrero, México, 2013, p. 11.

4. Sedesol, Encuesta Nacional de Jornaleros 2009.

5. Sedesol. “Mejorando la atencion a la poblacion jornalera: una pro-
puesta metodologica para la intervencion interinstitucional focaliza-
da”, en Encuesta Nacional de Jornaleros 2009, p. 2. Consultado en la
pagina oficial el 21 de enero de 2014, disponible en: http://www.ci-
pet.gob.mx/jornaleros/

6. Sedesol, Encuesta Nacional..., op. cit.
7. Sedesol, “Mejorando la atencion...”, op. cit., p. 2.

8. El Colegio de México AC, Centro de Estudios Econdémicos, Los pro-
gramas sociales en Meéxico: el caso de la evaluacion externa del Pro-
grama de Atencion a Jornaleros Agricolas, 2004, folletin de la evalua-
cion externa del Programa de Jornaleros Agricolas, niimero 0-agosto
2005.

9. Sedesol, “Mejorando la atencion...”, op. cit., pp 9-14.
10. Sedesol, Encuesta Nacional..., op. cit.
11. Exactamente 1'058,063 personas.

12. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion/ Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social. Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo 2007.

13. Rojas Rangel, Teresa de J., Violacion a los derechos y programas
laborales para los jornaleros agricolas migrantes, Universidad Peda-
gogica Nacional. Documento consultado el 31 de enero de 2014. Dis-
ponible en http://educa.upn.mx/hecho-en-casa/num-14/211-violacion-
a-los-derechos-y-programas-laborales-para-los-jornaleros-agricolas-m
igrantes

14. Morett Sanchez, Jesus C. y Cosio Ruiz, Celsa, Los Jornaleros agri-
colas de México, Universidad Auténoma Chapingo-Diana, México,
2004.

15. Brigadas Internacionales de Paz (PBI) México, “Derechos huma-
nos en Baja California: comunidades ancestrales y migrantes indi-
genas”, consultado el 31 de enero de 2014. Disponible en
http://www.pbi-mexico.org/los-proyectos/pbi-mexico/
noticias/news/?no_cache=1&L=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=3657
&cHash=617e04caf3f126995910315b4301f8a0.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Miriam Cardenas Cant(i, Rodimiro Barrera Estrada, Maria Esther
Garza Moreno, Gabriel Gomez Michel, Carlos Fernando Angulo Parra,
Verodnica Sada Pérez, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Margarita Ele-
na Tapia Fonllem, Martha Edith Vital Vera, Jos¢ Francisco Coronato
Rodriguez, Loretta Ortiz Ahlf, René Ricardo Fujiwara Montelongo,
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Juan Jesus Aquino Calvo, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
Francisco Javier Fernandez Clamont, Maria del Rocio Garcia Olmedo,
Maria de Jesus Huerta Rea, Maria Teresa Jiménez Esquivel, Elvia Ma-
ria Pérez Escalante, Roberto Lopez Sudrez, Maria Angélica Magafia
Zepeda, Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez, José Luis Mufioz So-
ria, Cristina Ruiz Sandoval, Vicario Portillo Martinez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

POLITICA NACIONAL QUE FORTALEZCA

Y UNIFIQUE LA FIGURA JURIDICA DE

LA ADOPCION Y LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS SISTEMAS PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia na-
cional, estatales, municipales y del DF a instaurar acciones
a fin de crear una politica nacional que fortalezca y unifi-
que la figura juridica de la adopcion y los procedimientos
administrativos vinculados a ella, a cargo de la diputada
Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada federal Carmen Lucia Pérez Camare-
na, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad
que confieren la fraccion I del articulo 6, el articulo 79, nu-
meral 2, y demds relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
con base en las siguientes

Consideraciones

La familia es el eje central y fundamental de la sociedad, a
través de ella se debe procurar el bienestar de los nifios, ni-
fias y adolescentes. Sin embargo, existen diversos factores
que provocan que la familia se desintegre, tales como la
migracion a la ciudad, divorcios, la muerte de los padres,
violencia intrafamiliar, problemas econémicos, entre mu-
chos otros. Ante estos sucesos nuestros ordenamientos con-
templan la figura juridica de la adopcion, la cual intenta
materializar el derecho del menor de edad a tener una fa-
milia.

De acuerdo con el libro Las adopciones en México y algo
mads, de Ingrid Brena Sesma: “La adopcion fue configura-
da en sus origenes en los pueblos antiguos con el propdsi-
to de beneficiar a aquellos que la falta de descendencia im-
pedia continuar su estirpe y heredar sus bienes, la
institucion ha sufrido las transformaciones logicas de la
evolucion social.

Sefiala que el Codigo napolednico retomd la figura del de-
recho romano para reglamentarla bajo un criterio indivi-
dualista y considerarla como un contrato entre el adoptan-
te y adoptado.”, establecia condiciones muy estrictas y
tenia débil aplicacion durante el siglo XIX en Francia, pe-
10 poco a poco se fueron haciendo mas favorables hasta lle-
gar a ocupar desde los afios 30 un puesto de primer orden
en el derecho familiar. De igual manera la autora mencio-
na que la denominacion de contrato fue aceptada debido a
que satisfacia las necesidades de la época, sin embargo, su
enfoque y fines fueron cambiando con el transcurso del
tiempo.

De acuerdo con el texto anterior, Montero Duhalt define la
adopcidn como una: “Institucion juridica que tiene por ob-
jeto crear relaciones de filiacion entre 2 personas que no
son entre si progenitor y descendiente consanguineo”.

Existen en este tema intereses privados, el de los adoptan-
tes con deseos de establecer vinculos de filiacién con un
menor 0 un incapaz, el de los progenitores por naturaleza
en dar adopcion a su hijo, y el del nifio, nifla o adolescente
de encontrar un hogar que les brinde bienestar, también es
una medida de proteccion que busca evitar la instituciona-
lizacion de los infantes privados de su familia de ori-
gen. En la actualidad consideramos que tiene como propo-
sito procurar el amparo y proteccion de menores que
carecen de un ambito familiar. Esto lo podemos constatar a
través de nuestras leyes.

En nuestro marco juridico se estipula que el estado es el en-
cargado de regular los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes, tal como lo sefala el articulo 4o., parrafo VIII,
de nuestra Constitucion, que textualmente dice “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpli-
rd con el principio de interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
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cas dirigidas a la nifiez”; es decir, entre los derechos que in-
dica el articulo anterior, los nifios, nifias y adolescentes de-
ben formar parte de una familia que les ayude a lograr su
desarrollo pleno e integral.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes en su articulo 30. es contundente al
respecto: La proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarro-
llo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de for-
marse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes:

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de
desarrollo.”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) adop-
ta por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989, primer instrumento internacional que establece
que todas las nifias, nifios y adolescentes, tienen derechos
y que su cumplimiento para todos los paises que la han fir-
mado. México lo ratifico en septiembre de 1990.

En el articulo 20 de la indica:

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la protec-
cion y asistencia especiales del Estado.

Ademas, en el articulo 25: “Cuando una nifia, un nifio, un
o0 una adolescente se vean privados de su familia, tendran
derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encar-
gard de procurarles una familia sustituta y mientras se en-
cuentre bajo la tutela de éste, se les brinden los cuidados
especiales que requieran por su situacion de desamparo fa-
miliar”.

El articulo 26 refiere que “las autoridades federales, del
Distrito Federal, estatales y municipales en el dmbito de
sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se res-
peten las normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a
fin de que nifas, nifios, y adolescentes sean adoptados en
pleno respeto de sus derechos...”

Sabemos que la adopcion ha sido considerada como una
institucion capaz de llenar sentimientos afectivos dignos de
valorizacion, respeto, y servir de amparo a la infancia que
se encuentra en situacion vulnerable, pero lamentablemen-
te seguimos padeciendo el aumento de ellos en casas hogar,
sin acceso total a educacion, salud, proteccion y afecto, de
manera que la integridad con su medio social se ve limita-
da. Si bien es cierto que en nuestro pais existen casas de
cuidado y albergues para la infancia, en verdad que muchos
menores de edad pasan largos periodos de tiempo en dichas
casas de asistencia, tanto publicas como privadas, espe-
rando a que se les haga efectivo su derecho de contar con
una familia que les brinde proteccion y bienestar.

El nuestro marco nacional ha sufrido diferentes reformas y
adiciones. Al respecto, el Codigo Civil Federal establece en
su articulo 410-A: “El adoptado bajo la forma de adopcion
plena se equipara al hijo consanguineo para todos los efec-
tos legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio.
El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mis-
mos derechos, deberes y obligaciones del hijo consangui-
neo y debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes”

En el &mbito internacional, los paises han sumado esfuer-
zos tendientes a contar con un marco juridico que evite el
trafico o venta de menores de edad, asi como los conflictos
de leyes que puedan presentarse en virtud del traslado de
un menor de edad de un pais a otro y han sido plasmados
en diversos instrumentos.

Acerca de este tema, el ordenamiento civil enmarca en su
articulo 410-E, “la adopcion internacional es la promovida
por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera
del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en
una familia, a un menor que no puede encontrar una fami-
lia en su propio pais de origen. Esta adopcion se regira por
los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano y, en lo conducente, por las disposiciones
de este Codigo.

Las adopciones internacionales siempre seran plenas.
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La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudada-
nos de otro pais, con residencia permanente en el territorio
nacional. Esta adopcion se regird por lo dispuesto en el pre-
sente Codigo.”

De acuerdo con el documento Informe latinoamericano Si-
tuacion de la nifiez sin cuidado parental o en riesgo de per-
derlo en America latina: Contextos, causas y respuestas,
de Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (Relaf),
“segln el diagndstico de la adopcion del Sistema Nacional
DIF, en México existian, al afio 2007, un total de 29.310 ni-
flos viviendo en 703 instituciones, que recomendaba ‘...
adopte medidas eficaces para evaluar el niimero y la situa-
cion de los nifios que viven en instituciones...’, como asi
también reforzar las medidas para impedir la separacion de
los niflos de sus familias. El 72 por ciento de los menores
estaba en instituciones de atencién no gubernamentales,
que establecen acuerdos de cooperacion con los DIF esta-
tales y municipales. Del total, el 58 por ciento eran nifias y
el 42 por ciento nifios. Respecto de las edades, el 23 por
ciento tenian entre 0 y 6 afios y el 77 por ciento entre 7 y
17 afios.”

Informacion presentada por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) que es el res-
ponsable de supervisar el proceso de adopcion de menores
sefiala que en el afio 2006 se presentaron dos mil 817 soli-
citudes de adopcion en todo el pais, de las cuales dos mil
603 fueron para adopciones nacionales y 214 para adop-
ciones internacionales. De las solicitudes recibidas en
2006, se concluyeron mil 922 adopciones, siendo mil 249
de cardcter nacional y 673 internacional.

Podemos concluir que en México el problema es la caren-
cia de un marco normativo armonico a nivel nacional, ya
que existen estados en donde los requisitos son totalmente
diferentes a otros, lo cual hace que los trmites sean largos
e ineficaces.

La falta de una politica publica con enfoque hacia el im-
pulso y difusion de la adopcidn de nifios y nifias de todas
las edades, ha dejado a muchas y muchos en total despro-
teccion, sin un seguimiento eficaz de los menores de edad
que se encuentran en casas de asistencia por falta de expe-
dientes y cifras actualizadas.

Finalmente, exhortamos a que se legisle a nivel local para
que existan procesos legal menos largos y tedioso pero que
garantice la proteccion de los derechos de las nifas y los

nifos, todo siempre apegado a derecho, a fin de crear un in-
dice mas bajo de decepciones en las personas que preten-
den adoptar por la falta de politicas piiblicas claras para lle-
var a cabo dicho proceso

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia y a los Sistemas Estatales, Municipales y del Distrito
Federal para el Desarrollo Integral de la Familia, para que
instrumenten las acciones necesarias a efecto de crear una
politica piblica nacional que fortalezca y unifique la figu-
ra juridica de la adopcion y los procedimientos administra-
tivos vinculados a la misma.

Palacio Legislativo, a 13 de marzo de 2014.— Diputada Carmen Lucia
Pérez Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

PROMOVER POLITICAS QUE GARANTICEN
UNA MEJOR REDISTRIBUCION DEL INGRESO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la STPS y de la Sedesol a promover politi-
cas que garanticen una mejor redistribucion del ingreso, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del PRD

La que suscribe, Karen Quiroga Anguiano, diputada fede-
ral de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 79, numeral 2, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, y a la Secretaria de Desa-
rrollo Social para que dentro del ambito de su competencia,
promuevan politicas que garanticen una mejor distribucion
del ingreso.
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Consideraciones

Estd claro que a partir de la entrada en vigor de las politi-
cas neoliberales en nuestro pais desde hace mas de 30 afios,
nos encontramos inmersos en una dindmica de constante
crisis que se vio agravada a finales de 20081 con la caida
economica norteamericana. A partir de la misma, el ingre-
so del ciudadano mexicano no ha podido recuperar los nii-
meros que tenia previo a tal hecho, y seglin el estudio de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico, titulado “Indice para una vida mejor” menciona
que, “en México, el ingreso familiar disponible neto ajus-
tado promedio es de 12 mil 732 ddlares al afio, cifra me-
nor que el promedio de dicho organismo de 23 mil 047 do-
lares. Pero la brecha entre los mas ricos y los mas pobres
es considerable; la poblacion situada en el 20% superior de
la escala de ingresos gana trece veces lo que percibe la po-
blacion que ocupa el 20% inferior.”

En lo que a empleo se refiere, “alrededor del 60% de las
personas entre 15 y 64 aflos de edad en México tienen un
empleo remunerado, cifra menor que el promedio de la
OCDE de 66%. Cerca del 78% de los hombres tienen un
empleo remunerado, en comparacion con el 43% de las
mujeres. En México la gente trabaja 2 250 horas al afio,
mas que la mayoria de los habitantes de los paises de la
OCDE, quienes trabajan 1 776 horas. Casi el 29% de los
empleados tienen un horario de trabajo muy largo, cifra
mucho mayor que el promedio de la OCDE de 9%; y, en-
tre ellos, el 35% de los hombres trabajan muchas horas en
comparacion con el 18% de las mujeres”.3

Estos indices obligan a analizar los niveles de educacion,
donde los datos muestran que “en México, el 36% de los
adultos entre 25 y 64 afios han obtenido el equivalente de
un titulo de educacion secundaria, cifra mucho menor que
el promedio de la OCDE de 74%. Esto se aplica ligera-
mente mas en el caso de los hombres que en el de las mu-
jeres, ya que el 38% de ellos han terminado con éxito la
educacion secundaria en comparacion con el 35% de las
mujeres. En lo que respecta a la calidad del sistema edu-
cativo, el estudiante en promedio obtuvo una califica-
cion de 420 puntos en lectura, matematicas y ciencias en el
Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
(PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE. Esta califica-
cion es mas baja que el promedio de la OCDE4

No podemos permitir que las generaciones actuales y mu-
cho menos, las venideras permanezcan en una dindmica
opaca de supuesto desarrollo y evolucion en la redistribu-

cion del ingreso. No tiene por qué seguir pareciendo una
utopia, por lo que las autoridades competentes tienen que
responderle a los ciudadanos, pero sobre todo a los traba-
jadores, con lo que hemos estado en deuda desde entonces.

Por lo expuesto, someto a consideracion del pleno de la
Céamara de Diputados la presente propuesta con punto de
acuerdo bajo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de las Secretarfas del Tra-
bajo y Prevision Social y Desarrollo Social para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, promuevan politi-
cas que garanticen una mejor redistribucion del ingreso.

Notas:

1 La crisis de 2008 afect seriamente los ingresos de mexicanos: OC-
DE. Gonzalez Amador, Roberto. Seccion de Economia en la Jornada.
5 marzo de 2014.

2 Indice para una vida mejor. Enfoque en los paises de habla hispana
de la OCDE, Chile, Espaiia, Estados Unidos y México. p. 6
http://www.oecd.org/centrodemexico/%C3%8Dndice%20para%?20una
%20Vida%20Mejor%20resumen_130529.pdf

3 Ibidem.

4 Datos: OECD: Better Life Index

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2014.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

REALIZAR UNA INVESTIGACION COMPLETA
E IMPARCIAL DEL CASO DE LA CIUDADANA
MIRIAM ISAURA LOPEZ VARGAS, A FIN

DE GARANTIZAR SU DERECHO A LA JUSTICIA
Y A LA REPARACION DEL DANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la PGR y de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Perso-
nas a realizar una investigacion completa e imparcial del
caso de la ciudadana Miriam Isaura Lopez Vargas, a fin de
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garantizar su derecho a la justicia y a la reparacion del da-
fio, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricar-
do Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila; Elena Tapia Fonllem, y Loretta Ortiz Ahlf, integran-
tes de los Grupos Parlamentarios de Movimiento Ciudada-
no, Partido de la Revolucién Democratica y Partido del
Trabajo, respectivamente, de la LXII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral
1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan a esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, que por su na-
turaleza y dados los acontecimientos se constituye como de
urgente y obvia resolucion al tenor de las siguientes

Consideraciones

A partir de la reforma en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, el Poder Legislativo federal ha efec-
tuado una serie de modificaciones a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y a diversas leyes en
la materia, con miras a la incorporacion de los estandares
internacionales al régimen interno de nuestro pais.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la libertad
es un valor supremo que debe prevalecer en una sociedad
democratica que aspira a un sistema de justicia penal eficaz
para investigar y sancionar los delitos, procurando en todo
momento la reinsercion social de quienes los cometen.

Cabe sefalar que, el 23 de octubre de 2013, durante el se-
gundo Examen Periddico Universal (EPU) que presento
México ante la Organizacion de las Naciones Unidas en
Ginebra, Suiza, varios paises recomendaron a México la
eliminacion inmediata de la figura del arraigo, tal como su-
cediera en 2009, afio en que el Estado rechazo dicha reco-
mendacion.

En 2010, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura vi-
sitd México y documentd que la mitad de las personas ba-
jo arraigo mostraban signos de haber sufrido violencia.
Ademas, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) tiene documentado que entre 2008 y 2011 se pre-
sentaron 405 quejas por violaciones relacionadas a esta
practica.

Casi 8 mil 600 personas fueron arraigadas entre enero de
2008 y octubre de 2012 y de todas las solicitudes hechas,
los jueces solo se han negado a conceder la medida en
4.7% de las ocasiones.

Si bien la Procuraduria General de la Republica argumen-
ta que entre 90 y 95% de las personas arraigadas han sido
consignadas, han omitido sefialar que solo 3% recibe sen-
tencia condenatoria.

Todos esos datos estan compilados en el informe conjunto
presentado por organizaciones de la sociedad civil mexica-
na, preparado con anterioridad a la segunda ronda del EPU
lo cual demuestra el uso excesivo de la figura de arraigo y
su ineficacia en condenar responsables.

Por otro lado, en México, los niveles de violencia contra
las mujeres se han incrementado de forma alarmante du-
rante los ultimos aflos en el contexto del combate a la de-
lincuencia organizada. En ese sentido la violencia e inse-
guridad generalizada por la que atraviesa nuestro pais ha
tenido un impacto directo en el ejercicio y vigilancia de los
derechos humanos. Esto, como fue reconocido por el Co-
mit¢ para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en ingles) de las Naciones
Unidas en julio de 2013, ha afectado de manera despropor-
cionada a las mujeres.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, la estrategia de se-
guridad -que fue justificada con el argumento del combate
a la delincuencia organizada-, rebaso por mucho al sistema
de investigacion y procuracion de justicia, privilegiando el
uso de la fuerza y la militarizacion, asi como la aplicacion
de figuras como el arraigo que, como instrumento de de-
tencion arbitraria viola la presuncion de inocencia.

Desde entonces, las autoridades han optado por imponer
este tipo de penas pre-condenatorias y carentes de todo
control de legalidad, colocando a las personas en un limbo
juridico que viola de manera grave los derechos a la pre-
suncion de inocencia, garantias judiciales y al debido pro-
ceso, pues los agentes del Ministerio Publico tienen la
oportunidad de privar a las personas de su libertad, sin an-
tes haber efectuado una investigacion exhaustiva, vulne-
rando los derechos a la libertad e integridad personales.
Asimismo, se observa que esta forma de detencion arbitra-
ria y aislamiento total es particularmente peligroso ya que
facilita y promueve el uso de tortura para obtener pruebas
en contra del inculpado lo cual viola el derecho de las per-
sonas a no ser torturados.
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Aunque la normativa internacional de los derechos huma-
nos y el derecho internacional humanitario prohiben siste-
maticamente esta accion en cualquier circunstancia, en
nuestro pais se sigue omitiendo la prohibicion especifica de
este delito en la ley procesal penal, como quedd de mani-
fiesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
publicado recientemente. Si a esto afladimos que en abril
del 2013 la Camara de Diputados aprobo reformas al ar-
ticulo 16 Constitucional, disminuyendo el periodo méaximo
de duracion del arraigo, en vez de su total eliminacion, co-
mo ha sido sugerido por diversas organizaciones naciona-
les e internacionales, el ciclo vicioso de la violacion siste-
matica a derechos humanos causado por la aplicacion de
estas dos medidas se sigue manteniendo vigente.

De acuerdo al Comité CEDAW, la estrategia de seguridad
publica, combinada con los altos indices de impunidad y
corrupcion, ha intensificado las pautas de violencia y dis-
criminacion que histéricamente han prevalecido en contra
de la mujer en México. Asi, el deterioro en materia de de-
rechos humanos ha llevado a las mujeres a suftir con cada
vez mayor intensidad diferentes tipos de violencia de gé-
nero, como la violencia doméstica, desapariciones forza-
das, tortura y asesinatos, en particular feminicidios, perpe-
trados por agentes estatales y no estatales, como policias,
militares y grupos de la delincuencia organizada.

Situacion en el estado de Baja California

En julio de 2010, Jos¢ Francisco Blake Mora, ex Secreta-
rio del Gobierno de Baja California, fue designado como
Secretario de Gobernacion. Para este nombramiento, Feli-
pe Calderon se refiri6 a su experiencia al enaltecer en di-
versas ocasiones su “papel fundamental para hacer frente
de manera decidida al problema de la violencia y al crimen
organizado en Baja California”.

En declaraciones anteriores, Tijuana, ciudad fronteriza en
el estado de Baja California, fue presentada como un mo-
delo de como la estrategia contra el narcotrafico -en espe-
cial la movilizacion de militares- habia tenido resultados
positivos y concretos.

No obstante, Human Rights Watch logré acreditar que Ti-
juana estd lejos de ser un modelo operativo de seguridad
publica. Pues en el mes de abril del 2010 realizaron una mi-
sion de investigacion en dicha ciudad y tras recibir denun-
cias creibles, lograron acreditar el uso sistematico de tortu-
ra por el Ejército en més de 100 casos desde el afio 2009
inclusive de personas que presuntamente habrian sido de-

tenidas de manera arbitraria, transportadas a bases milita-
res y torturadas con el fin de obtener confesiones falsas. El
5 de noviembre de 2009 se desahog6 la audiencia tematica
“Seguridad publica y derechos humanos en Tijuana, Méxi-
co” ante la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, en la cual se expusieron cifras y casos emblematicos
de estas practicas violatorias a derechos humanos.

Las tacticas de tortura descritas en esta audiencia y duran-
te este periodo en el estado de Baja California responden a
un patron seglin las victimas y sus familiares, donde les in-
terrogaban sin asistencia de un defensor, les vendaban los
ojos, los golpeaban, les aplicaban descargas eléctricas en
los genitales, amenazaban con matarles y los asfixiaban co-
locandoles bolsas de plastico en la cabeza. Durante la de-
tencion y los interrogatorios, las autoridades no informaron
a las familias de los detenidos sobre su paradero y en va-
1108 casos, las victimas afirmaron que las autoridades civi-
les colaboraban durante los abusos.

Estos casos denotaron la participacion y colusion de diver-
sos ambitos de gobierno, asi como la participacion del
Ejército y la aquiescencia de las policias municipales y es-
tatales. En ese sentido, en los relatos de hechos es comin
encontrar informacion relacionada con la intervencion de
los agentes del Ministerio Publico, quienes incluso se en-
contraban presentes al momento de la firma de confesio-
nes extraidas bajo tortura, asi como la participacion de al-
tos funcionarios de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Baja California, quien presenciaron y avalaron la
comision de dichos actos en un contrasentido a la obliga-
cion de castigo y prevencion ante violaciones graves a los
derechos humanos.

El informe comprobo que tanto agentes del ministerio pu-
blico como el jefe de la policia municipal de Tijuana estu-
vieron presentes en diversos actos de tortura. El periodo de
aumento de los abusos policiacos coincide con la adminis-
tracion de quien fuera el responsable de la Seguridad Pu-
blica Municipal, Julidn Leyzaola Pérez, militar en retiro
—laureado por “limpiar Tijuana” y sefialado “como ejem-
plo a seguir” por el propio Felipe Calderon. A pesar de los
sefialamientos, en diciembre de 2010 el gobernador de Ba-
ja California, Jos¢ Guadalupe Osuna Millan, ascendié a
Leyzaola al cargo de Subsecretario de la Secretaria de Se-
guridad Publica del Estado, cargo al que renuncio en fe-
brero de 2011. Més adelante, el 29 de agosto de 2013, fue
inhabilitado por ocho afios al comprobarse que incurrié en
violaciones a los derechos humanos en la modalidad de tor-
tura, abuso de autoridad y uso excesivo de la fuerza publi-
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ca, durante su estadia al mando de las fuerzas de seguridad
en esa ciudad fronteriza.

Ante ello, uno de los multiples casos que documenta la fal-
ta de acceso a la justicia y la impunidad ante violaciones
graves a los derechos humanos, es el caso de la Sefiora Mi-
riam Laura [saura Lopez Vargas, caso paradigmatico del
estado de Baja California, México.

Relatoria del caso

La sefiora Miriam [saura Lopez Vargas, ciudadana mexica-
na y habitante de la ciudad de Ensenada, Baja California,
México, ante el constante hostigamiento y amenazas sufti-
das en su contra, a manos de integrantes de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena) ubicados en el retén Loma
Dorada de dicho estado, decidio enviar un correo electro-
nico en el cual manifestd su inconformidad ante esta situa-
cion. No obstante, dos semanas después de esta comunica-
cion a Sedena fue detenida ilegal y arbitrariamente y
trasladada a la ciudad de Tijuana en el mismo estado.

Al momento de su detencion, Miriam fue “encafionada”, le
cubrieron el rostro y trasladada al cuartel militar “Morelos”
en la ciudad de Tijuana Baja California, lugar en la que per-
manecio incomunicada durante siete dias, impidiéndole in-
formar a sus familiares o defensores sobre su detencion.
Posteriormente, fue trasladada al Distrito Federal en cali-
dad de “arraigada”. Durante su estancia en el cuartel mili-
tar fue torturada y obligada a incriminarse en delitos que no
cometio.

Los actos de tortura consistentes en atarla de las manos por
la espalda; acostarla y ponetle un trapo mojado en la boca
para posteriormente aplicarle agua en la nariz; colocarle
una bolsa de plastico en la cabeza, asfixidndola; y darle to-
ques eléctricos en las costillas y las piernas, lesionando su
mufieca al momento de amenazarla con cortarle la mano,
asi como agresiones sexuales que ocasionaron huellas fisi-
cas y psicologicas que hasta el dia de hoy persisten. Otra
forma de tortura que sufrio por parte de los militares fue
que éstos le mostraron fotos de su casa, sus hijas, hijo y su
pareja, fotografias tomadas tres dias antes de su detencion,
a fin de amenazarla para que declarara lo que se le indica-
ra, a cambio de que no lastimaran a su familia.

Desde el dia 9 de febrero de 2011, Miriam permanecio de-
tenida en el Centro Nacional de Arraigo, cuyo primer tér-
mino vencid el dia 17 de marzo y fue prorrogado por 40 di-
as, hasta el 26 de abril de 2011.

El 26 de abril, fecha en que venci6 el arraigo, fue traslada-
da al centro de readaptacion social (Cereso) en Ensenada,
Baja California, donde permanecio hasta que fue puesta en
libertad el 1 de septiembre de 2011, tras dictarse sentencia
absolutoria en el proceso que se seguia en su contra.

Gracias al puntual seguimiento del caso realizado por la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Dere-
chos Humanos, AC (CMDPDH), las declaraciones obteni-
das bajo tortura fueron consideradas en el proceso penal y
ella permanece en libertad en espera de que todos los res-
ponsables sean llevados ante la justicia, esperando que se
le brinde acceso a la justicia y se obtenga una reparacion
integral y adecuada que sea conforme a la afectacion su-
frida.

Proceso ante la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos

El 14 de marzo de 2011 se interpuso una queja ante la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), deri-
vada de las graves violaciones a los derechos humanos de
Miriam [saura Lopez Vargas. Dicha queja concluyo con la
emision de la Recomendacion 52/201 del 28 de septiembre
de 2012, recomendacion que dirigié ocho puntos reco-
mendatorios para la Sedena y otros cinco puntos a la Pro-
curaduria General de la Republica.

Ante ello, el 18 de octubre de 2012 la Sedena acepto la Re-
comendacion mediante oficio DH-R-15490, acto mediante
el cual se obliga a dar cumplimiento a las medidas conte-
nidas en los puntos recomendatorios que le fueron dirigi-
dos. No obstante, hasta la fecha la Sedena no ha realizado
acciones consistentes y diligentes, bajo los mas altos es-
tandares de derechos humanos, que tengan por objeto o que
generen por si mismas el cumplimiento adecuado de los
puntos recomendatorios, en particular de cuatro de ellos
que se enuncian a continuacion:

“Primera. Se giren instrucciones a quien corresponda efec-
to de que se proceda a la inmediata reparacion del dafio
ocasionado a V1 que incluya la atencién médica y psicolo-
gica conforme a derecho proceda, debiéndose informar a
esta institucion sobre el resultado de las mismas.

Segunda. Se colabore ampliamente en la presentacion y se-
guimiento de la denuncia de hechos que este organismo na-
cional formule ante la Procuraduria General de la Republi-
ca para que se inicie la averiguacion previa que en derecho
corresponda, por tratarse de servidores publicos federales
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cuya conducta motivo este pronunciamiento, y se remitan
a esta Comision Nacional las constancias con que se acre-
dite su cumplimiento.

Tercera. Se colabore ampliamente en la presentacion y se-
guimiento de la denuncia de hechos que este organismo na-
cional formule ante la Procuraduria General de Justicia Mi-
litar para que en el ambito de su competencia, se inicie la
averiguacion previa que en derecho corresponda, por las
responsabilidades oficiales que se pudieran desprender de
la conducta que motivo este pronunciamiento, y se remitan
a esta Comision Nacional las constancias con que se acre-
dite su cumplimiento.

Cuarta. Se colabore ampliamente con la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos en el tramite de la queja que
este organismo publico promueva ante la Unidad de Ins-
peccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, en contra de los militares que intervinieron en
los hechos que se consignan en este caso, y se remitan a es-
te organismo nacional las evidencias que les sean solicita-
das, asi como las constancias que acrediten su cumpli-
miento.”

A pesar del incumplimiento de la recomendacion, el 11 de
octubre de 2013 -en un acto sorpresivo-, la CNDH emitio
el oficio V2/76424, firmado por el Lic. Marat Paredes
Montiel, Segundo Visitador General, mediante el cual se
dio a conocer al Secretario de la Defensa Nacional la deci-
sion de dicha Comision Nacional de dar por concluido el
seguimiento de los puntos recomendatorios dirigidos a esa
autoridad.

Este oficio contraviene de manera flagrante la normativa
interna de la CNDH, que establece en el segundo parrafo
del articulo 138 del reglamento interno de dicha Comision
lo siguiente:

Articulo 138. (Seguimiento de las recomendaciones)

Una vez que se han agotado las posibilidades reales de
cumplimiento de una recomendacion, podra cerrarse su
seguimiento mediante un acuerdo expreso del visitador ge-
neral correspondiente, en el que se determine el supuesto
en el cual quedard registrado su cumplimiento.

Como es evidente, la decision de dar por concluido el se-
guimiento de los ocho puntos recomendatorios no es co-

rrecta ni se encuentra sustentada bajo el mismo ordena-
miento de la CNDH, pues las posibilidades reales para ago-
tar el cumplimiento de la recomendacion persisten, un
ejemplo claro es la valoracion adecuada de la voz de Mi-
riam Isaura y sus representantes.

Con respecto a la Procuraduria General de la Republica, la
CNDH recomendo, inter alias:

Primera. Se colabore ampliamente con la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos en el tramite de la que-
ja que promueva ante la Visitaduria General de la Pro-
curaduria General de la Republica contra los servidores
publicos que intervinieron en los hechos, y se remitan a
este organismo nacional las evidencias que le sean soli-
citadas, asi como las constancias que acrediten su cum-
plimiento.

Segunda. Se colabore ampliamente con esta Comision
Nacional en la presentacion y seguimiento de la denun-
cia de hechos que este organismo nacional formule ante
la Procuraduria General de la Republica, por tratarse de
servidores publicos federales los involucrados y se re-
mitan las constancias con que se acredite su cumpli-
miento.

Cuarta. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efec-
to de que el personal médico de la Procuraduria General de
la Republica sea capacitado en el cumplimiento de las obli-
gaciones que se derivan del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, “Protocolo de Estam-
bul” para garantizar la imparcialidad y objetividad en las
certificaciones de estado fisico que realicen, y no omitan
describir las lesiones que observen, ni denunciar los hechos
ante el agente del Ministerio Publico, cuando presuman
que existio tratos crueles, inhumanos y/o degradantes y se
informe a este organismo protector de derechos humanos
sobre su cumplimiento

Quinta. Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efec-
to de que los agentes del Ministerio Publico de la Federa-
cion a su cargo, en especial los adscritos a la Fiscalia Es-
pecial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas, realicen las diligencias probatorias ne-
cesarias en la averiguacion previa 2 a fin de esclarecer los
hechos materia de investigacion, identificar a los posibles
autores y participes, y determinar las eventuales responsa-
bilidades penales.
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Cabe sefialar que la recomendacion de la CNDH ha identi-
ficado a las autoridades responsables de las multiples vio-
laciones, tanto a los servidores publicos que participaron
activamente en la detencion y tortura como los servidores
plblicos que faltaron en su deber de documentar los abu-
sos y proteger a Miriam Isaura.

Por lo tanto, y de acuerdo a los puntos recomendatorios, la
PGR tiene la obligacion de abrir multiples averiguaciones
previas en contra de los servidores piiblicos que intervinie-
ron en los hechos, los servidores publicos federales, el per-
sonal médico de la PGR, y los agentes del Ministerio Pi-
blico de la PGR.

Importancia del adecuado cumplimiento de las reco-
mendaciones

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha docu-
mentado diversos casos de abusos militares en los Giltimos
afios, lo que se ve reflejado en la cantidad de quejas recibi-
das y en las recomendaciones emitidas hacia la Sedena.

De acuerdo al Sistema Nacional de Alerta de Violacion a
los Derechos Humanos, la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal ocupo en 2012 el primer lugar como la autoridad fede-
ral contra la que mds quejas existieron en la materia, con
906.

En ese afio, la Sedena es sefialada como presunta respon-
sable por al menos 81 tipos diferentes de violaciones a de-
rechos humanos tan solo en el primer semestre de ese afio,

y

con excepcion de Tlaxcala, todas las entidades del pais pre-
sentan al menos una queja contra dicha secretaria.

En virtud de ello, y dado que varios abusos han mostrado
un patrén de repeticion por la misma autoridad, es suma-
mente necesario que la CNDH asuma el compromiso de
Estado que implica el cumplimiento de las recomendacio-
nes emitidas ante conductas recurrentes.

La CMDPDH ha establecido cabalmente que la proteccion
a los derechos humanos, que es el aspecto fundamental que
da existencia al mandato constitucional de la CNDH, no
termina en la recepcion de una queja o con la emision de
una recomendacion, sino que la responsabilidad de cumplir
con dicho mandato debe extenderse al cumplimiento ade-
cuado de los puntos recomendatorios por parte de la auto-
ridad responsable.

Urgencia de la accion del Estado

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha establecido que el Estado no puede “descargar so-
bre los familiares el impulso procesal. Asimismo, ¢l Esta-
do debe asegurar el cumplimiento efectivo de la decision
que adopten las instancias internas, en acatamiento de esta
obligacion.”

La CNDH debe tener presente la primera sentencia de la
Corte IDH, la cual establece que “cuando quien denuncia
una violacion de los derechos humanos aduce que no exis-
ten dichos recursos o que son ilusorios, la puesta en mar-
cha[... de tal proteccion] puede no solo estar justificada si-
no ser urgente.”

Fundado y motivado en las consideraciones antes expues-
tas, sometemos a su consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados del Congre-
so de la Union Expresa su preocupacion por el incremento
de casos de violencia contra las mujeres y de tortura du-
rante los Ultimos afios, asi como la impunidad existente en
estos casos. En ese sentido, manifiesta su desconcierto an-
te la a falta de atencion adecuada y exhaustiva a las reco-
mendaciones emitidas, las cuales a pesar de ser debida-
mente probadas y acreditadas por organismos publicos de
derechos humanos en México, no han brindado justicia y
reparacion a las victimas de tan graves violaciones a los de-
rechos humanos.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a que en cum-
plimiento a sus atribuciones y conforme a su normativa
interna proceda a reabrir el seguimiento de los puntos re-
comendatorios primero, segundo, y cuarto de la recomen-
dacion 52/2012, dirigidos a la Secretaria de la Defensa Na-
cional y a la Procuraduria General de Justicia

Tercero. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de la
Defensa Nacional para que, en el ambito de sus atribucio-
nes, cumpla con lo sefialado en el punto recomendatorio
tercero de la recomendacion 52/2012, haciendo la interpre-
tacion conforme a los estdndares internacionales en mate-
ria de derechos humanos, para remitir la investigacion pe-
nal relacionada con los delitos cometidos en contra de la
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ciudadana Miriam Isaura Lopez Vargas a la jurisdiccion or-
dinaria por ser ésta la jurisdiccion adecuada, y colaborar
con la PGR a efecto de compartir informacion respecto a
las lineas de investigacion y probables responsables que
haya arrojado la investigacion en la jurisdiccion militar.

Asimismo, que sefiale las modalidades, formas, fecha y, en
su caso, montos relacionados con la reparacion integral a la
cual tiene derecho la ciudadana Miriam Isaura Lopez Var-
gas.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a la PGR, en el ambito de sus atribu-
ciones, a hacer publica la informacion sobre si ha iniciado
averiguaciones previas, por los presuntos delitos cometidos
en febrero de 2011 por servidores piblicos civiles y/o mi-
litares en agravio de la ciudadana Miriam Isaura Lopez
Vargas en el Estado de Baja California, asi como compar-
tir con la victima y sus representantes legales el estado de
los expedientes respectivos.

Notas:

Observaciones finales del Comité sobre la Eliminacion de la Discri-
minacion en contra de las Mujeres (CEDAW) http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-MEX-CO-7-8.pdf

Ni Seguridad, Ni Derechos: Ejecuciones, desapariciones y tortura en la
“guerra contra el narcotrafico” de México http://www.hrw.org/sites/de-
fault/files/reports/mexicol11lspwebwcover.pdf

México: Carta al presidente Calderon, HRW http://www.hrw.org/
es/news/2010/09/17/mexico-carta-al-presidente-calder-n

Informe conjunto presentado por organizaciones de la sociedad civil
mexicana para la segunda ronda del examen periddico universal a Mé-
xico http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2013/07/Informe-conjun-
to-presentado-por-organizaciones-de-la-sociedad-civil-mexicana-para-
la-segunda-ronda-del-EPU-a-M%C3%A9xico.pdf

Recomendacion 52/2012 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Reco-
mendaciones/2012/REC 2012 _052.pdf

Violencia sexual: el otro rostro de la tortura http://cmdpdh.org/
2012/10/violencia-sexual-el-otro-rostro-de-la-tortura/

Corte IDH Caso Vargas Areco Vs. Paraguay, Supervision de Cumpli-
miento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Dere-
chos humanos de 30 del octubre de 2008, parr. 16

Corte IDH Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Excepciones Pre-
liminares. Sentencia del 26 de junio de 1987, parr. 93

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2014.— Diputado
Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

INVESTIGAR LAS VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS COMETIDAS POR POLICIAS DE LA
SSPDF CONTRA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VISUAL DURANTE EL DESALOJO DE LAS
INSTALACIONES DEL METRO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la CDHDF a investigar las violaciones de de-
rechos humanos cometidas por policias de la SSPDF con-
tra personas con discapacidad visual durante el desalojo de
las instalaciones del Metro, a cargo del diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 60., fraccion I, y el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta Soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Las personas que integramos la sociedad, tenemos distintas
formas de ver y entender el mundo, asi como concepciones
particulares del bien, definidas como el conjunto de intere-
ses, preferencias, valores, creencias, contenidos éticos y
culturales que cada persona considera valioso para llevar a
cabo sus planes de vida de manera satisfactoria, acorde con
sus propias metas y fines.

Sin embargo al existir diversas formas de concepcion del
bien, surge el grave problema de la discriminacion, que se
define como la negacion del ejercicio igualitario de liberta-
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des, derechos y oportunidades para que las personas tengan
las mismas posibilidades de realizar sus vidas.

Esto genera que la discriminacion excluya a quienes sufren
las desventajas de la vida en sociedad, con la consecuencia
de que éstas se distribuyan de forma desigual e injusta y
son cada vez mas susceptibles de ver violados sus derechos
humanos en el futuro.

Asi, cuando la discriminacion se focaliza historica y siste-
maticamente en contra de personas pertenecientes a grupos
especificos como las personas con discapacidad visual, se
habla de grupos vulnerados que, al tener menores oportu-
nidades y un acceso restringido a ejercer sus derechos, se
encuentran en una situacion de desventaja con respecto al
resto de la sociedad.

La principal barrera que padecen las personas con discapa-
cidad es la percepcion generalizada de que debido a sus ca-
racteristicas, es imposible su integracion plena a la socie-
dad. Esta mentalidad les ha traido consecuencias graves
durante generaciones, pues en lugar de que se establezcan
las condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se les
margina y rechaza, al marcarlos como incapaces de formar
parte esencial del desarrollo comunitario.

Las personas con discapacidad se enfrentan a fuertes estig-
mas, que los dejan fuera de toda posibilidad de ejercer ple-
namente sus derechos fundamentales y generan con ello, la
exclusion en la sociedad.

Para comprender el problema de la discapacidad visual te-
nemos que establecer concretamente como se define. La
discapacidad visual la podemos entender como el colectivo
de personas que presenta una alteracion en la funcion o es-
tructura del organo de la vision o del sistema nervioso que,
provocando la pérdida total o parcial del sentido de la vis-
ta, limita o impide a la persona la ejecucion de actividades
para su desarrollo personal y social, a consecuencia de ac-
cidentes, patologias congénitas, infecciones, etc.

En este contexto, un derecho humano de vital importancia
para satisfacer sus necesidades basicas lo constituye el dere-
cho al trabajo, protegido por nuestro andamiaje juridico na-
cional e internacional. Este derecho, interdependiente para el
goce de otros derechos humanos, debe garantizarlo el Esta-
do para toda persona, especialmente para aquellos quienes al
estar en situacion vulnerable, les resulta mas dificil acceder
a un empleo digno y en condiciones de igualdad.

El dia martes 18 de febrero del afio en curso, en el marco
de la reubicacion de los llamados “vagoneros” dentro del
Sistema de Transporte Colectivo “Metro” implementado
por el Gobierno del Distrito Federal, concretamente en las
estaciones Pino Suarez y San Antonio Abad se realizaron
diversas medidas para dar cumplimiento a este Programa.

Entre ellos destacan los operativos para impedir que los
comerciantes informales vendan los productos que ofrecen
dentro de las instalaciones de este medio de transporte pu-
blico. En dicho lugar se ejerce el comercio ambulante, fe-
noémeno que ha ido en aumento, causando molestias a los
usuarios, aunado a la disputa por el control de estos espa-
cios por grupos de distinta indole.

Durante este desalojo empleado por servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, di-
versas personas denunciaron el excesivo uso de la fuerza y
la represion que sufrieron particularmente las personas con
discapacidad visual por parte de los policias que ejecutaron
dicho operativo, aspecto que vulnera seriamente su digni-
dad humana y el derecho humano al trabajo.

Un hecho indignante perpetuado en este operativo, fue el
trato inhumano y cruel del que fue objeto la ciudadana
Nelly Fontanza Luquefio, mujer con discapacidad visual
embarazada a la que se le vulnero su dignidad humana por
parte de los cuerpos de la policia de la Secretaria de Segu-
ridad Publica, recibiendo jaloneos, insultos e incluso gol-
pes y patadas, lo que resulta a todas luces una serie de vio-
laciones a sus derechos humanos, hecho que no podemos
permitir que quede impune ni sefialar a todos aquellos ser-
vidores publicos que participaron en este insoportable
acontecimiento.

Sumado a este hecho, se encuentra el caso del ciudadano
Neftali Rojas, quien de igual forma fue objeto de maltrato
fisico por parte de los elementos de seguridad publica del
Distrito Federal, hecho que es logico para todos, pues esta
persona con discapacidad visual se encuentra en desventa-
ja para desplazarrse con la misma habilidad que los demés,
por lo que el emplear el uso de la fuerza publica en contra
de una persona con discapacidad visual resulta indignante
¢ inhumano, cuestion que resulta en una violacion clara a
sus derechos humanos.

Las personas con discapacidad tienen el derecho humano a
un trabajo digno y en igualdad de condiciones que los de-
mas, derecho que es protegido por nuestro andamiaje juri-
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dico tanto nacional como internacional, especialmente con-
sagrados por nuestra Constitucion y la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como en
diversos Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, entre ellos destacan la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Convencion Sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

A pesar de esta proteccion juridica, sigue persistiendo la
discriminacion ante la situacion en la que se encuentran las
personas con discapacidad visual, pues lejos de cumplir
con el mandato consagrado en la normatividad antes cita-
da, los servidores publicos que en teoria deben estar al ser-
vicio de toda la ciudadania y garantizar el trato digno a to-
das las personas, emplean el abuso de poder y la
prepotencia en contra de quienes aunado a su situacion en
desventaja, reciben un trato discriminatorio por quienes
son garantes de la Seguridad Publica.

Nuestra mision como representantes populares es velar por
las necesidades sociales y el respeto a su dignidad humana,
por lo que Nueva Alianza, consientes de la alta responsabi-
lidad que la ciudadania deposita en nosotros y cumpliendo
con el mandato constitucional de proteger, promover, res-
petar y garantizar los derechos humanos; proponemos que
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
conforme a sus atribucion conferida en el articulo 17 frac-
cion Il inciso a) de la ley de su materia, investigue las vio-
laciones a derechos humanos que los policias capitalinos
cometieron en contra de las personas con discapacidad vi-
sual.

Personal del 6rgano protector de los derechos fundamenta-
les acudio a las citadas estaciones, sin embargo a la fecha
no se ha abierto la investigacion correspondiente para ana-
lizar si existieron violaciones a los derechos humanos de
las personas con discapacidad visual desalojadas.

Estas personas interpusieron tres quejas derivadas de estos
actos lascivos, desafortunadamente no les han dado el tra-
mite correspondiente y sigue persistiendo la impunidad de
estos policias, sin sefialar quienes participaron en estas vio-
laciones a derechos humanos.

El abuso de poder no tiene que quedar impune, por lo que
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal de-
be ejercer su mandato constitucional y sefalar a todos
aquellos funcionarios que en vez de asumir sus facultades
de brindar seguridad a la ciudadania, aprovechan su cargo
plblico para emplear la fuerza publica en detrimento de los

derechos humanos de quienes estdn en desventaja al contar
con discapacidad visual.

El 25 de febrero de 2014, presenté ante la honorable asam-
blea de esta Camara de Diputados, un punto de acuerdo
donde exhorto al jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
impulsar politicas publicas y programas sociales, tendien-
tes a generar espacios laborales adecuados para las perso-
nas con discapacidad, que fueron desplazadas de las insta-
laciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro. Esta
Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal.

Sin embargo, por la serie de violaciones a los derechos fun-
damentales de las que fueron objeto estas personas con dis-
capacidad visual, las cuales tuve conocimiento en fechas
posteriores, considero pertinente exhortar a la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal a ejercer sus facul-
tades constitucionales y legales, a fin de que se investiguen
estos hechos y en su caso, se sefialen a los responsables de
estas violaciones a los derechos humanos.

Ante estos lamentables hechos, consideramos pertinente
que la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral ejerza sus facultades constitucionales para que el res-
peto a los derechos humanos no sea violentado por los
agentes de Seguridad Publica y en general, por ningln fun-
cionario del Distrito Federal, su mision al igual que todas
las autoridades es velar por el respeto a los derechos hu-
manos, para asi lograr un avance en el perfeccionamiento
del Estado Democrético que todas y todos anhelamos.

Nueva Alianza desde su creacion como institucion politica,
ha sido un firme promotor del respeto a las libertades de la
ciudadania. Como un partido joven y con propuestas inno-
vadoras, esta planamente convencido de ser la institucion
politica del siglo XXI que responderd integramente con las
necesidades y exigencias sociales. La libertad es uno de los
principios torales que motiva el actuar de nuestro Grupo
Parlamentario, por lo que seremos vigilantes de que estos
hechos no queden impunes y se fortalezcan los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision de De-
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rechos Humanos del Distrito Federal a investigar las viola-
ciones de derechos humanos cometidos por policias de la
secretaria de seguridad publica del distrito federal en con-
tra de personas con discapacidad visual, durante el desalo-
jo de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de marzo de
2014.— Diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo (riibrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

OBSERVAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO,

POR LAS SOCIEDADES FINANCIERAS,

DEL MANDATO SENALADO EN EL ARTICULO
23 DE LA LEY PARA REGULAR LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Condusef a observar el debido cumplimien-
to, por las sociedades financieras, del mandato sefialado en
el articulo 23 de la Ley para regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia, a cargo del diputado Antonio Fran-
cisco Astiazaran Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de este pleno la presente proposicion con punto de
acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

A través del tiempo nuestro pais ha avanzado en la con-
solidacion del marco juridico que regula las actividades
financieras. Durante algunos afios se realizaron numero-
sas operaciones crediticias con gran participacion de las
entidades financieras que cada vez tienen mayor deman-
da de la sociedad, pero en los ultimos afios, el otorga-

miento de créditos aumento; lo que ha conllevado a que
cada vez sean mas los usuarios que ingresen al Burd de
Crédito. En el afio 1990, se expidi6 la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras, en la que se asientan las bases
generales de este tipo de organizaciones. Con ello, se otor-
g0 certidumbre juridica y organizacion para los involucra-
dos en el sector, y se fijaron mecanismos mas flexibles de
regulacion por parte de las autoridades administrativas; pe-
1o los propdsitos principales para los que fue creada esta
ley, como otras, que son coadyuvar al crecimiento constan-
te de nuestro sistema financiero, impulsando el otorga-
miento de créditos y la posibilidad en el pago de los mis-
mos, permanecieron pendientes.!

En 1996, como una medida para promover la cultura del
pago y abaratar los costos de los servicios financieros, en
la Ley para regular Agrupaciones Financieras, se cre la fi-
gura de las sociedades de informacion crediticia, conocidas
como Burds de Crédito, cuya actividad consistio en inte-
grar y manejar un banco de datos que registre las operacio-
nes activas de las entidades financieras, a fin de contar con
el historial crediticio de los usuarios de la banca y demds
entidades financieras.

El Bur6 de Crédito esta regido por la Ley para regular las
Sociedades de Informacion Crediticia® y las Reglas Gene-
rales para Sociedades de Informacion Crediticia. La Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (México), el Banco de
México y la Comision Nacional Bancaria y de Valores re-
visan el cumplimiento de las mismas.

La intencion del legislador al crear el Buré de Crédito fue
la de evitar injusticias en contra de los usuarios de la ban-
ca 'y demas entidades por el uso injustificado de informa-
cion crediticia otorgando seguridad juridica a quienes ob-
tengan algin tipo de financiamiento, asi como constituir
las condiciones necesarias para que tanto acreditados como
acreditantes tuvieran las herramientas necesarias para ac-
ceder al crédito, por una parte y, cumplir con el pago por la
otra; asi como posibilitar la modificacion de los errores
existentes en la base de datos, establecer criterios homogé-
neos en cuanto a la interpretacion y modificacion de la in-
formacion contenida en el reporte correspondiente, evitar
errores en los propios reportes de crédito, publicitar los
procedimientos y mecanismos para modificar las bases de
datos, a fin de otorgarles seguridad y certeza juridica en las
operaciones que realicen.

El espiritu del legislador fue claro y contundente: otorgar
créditos financieros a cualquier usuario del sistema,
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siempre y cuando se creard un mecanismo que otorga-
ra la seguridad juridica para garantizar el pago.

A dieciocho afios de su establecimiento el Burd de Crédito
se ha constituido como el “gran jugador” del secreto ban-
cario, su base de datos cuenta con informacion rezagada
que urge actualizar, pues la llamada “lista negra” de deu-
dores morosos ha provocado mayores restricciones para
otorgar financiamiento por parte de los Bancos.

Para diversos analistas financieros entre los que destacan
Alejandro Gonzilez, gerente de andlisis de la empresa de
consultoria Busamétrica Management,™ la informacion
del Buro de Crédito debe ser confiable, porque hay empre-
sas y personas que “ya se pusieron al corriente en el pago
de sus créditos y aparecen aiin como morosos o con proble-
mas de cartera vencida”. Ademas, pueden darse casos en los
que por atrasarse uno o dos meses en el pago de un adeudo
de 30 pesos los usuarios quedan catalogados como personas
incumplidas y, por tanto, no ser sujetos de crédito.

Hasta el afio 2002 el Bur6 poseia cerca de 34 millones de
registros, entendidos como créditos personas que se habian
otorgado a un universo aproximado de 14 millones de per-
sonas.

Ahora bien, de toda la informacion de que dispone el cita-
do Burd, 60 por ciento es aportada por los Bancos, y el res-
tante 40 por ciento lo proporcionan tiendas departamenta-
les, empresas telefonicas, empresas automotrices,
sociedades financieras y otras empresas comerciales y fi-
nancieras.

Asimismo, el Buré de Crédito proporciona informacion del
récord historico de los pagos que realiza el deudor y esos
datos se intercambian entre bancos, tiendas departamenta-
les, almacenes y tiendas comerciales, empresas de factora-
je, arrendadoras y auxiliares de crédito, entre otras instan-
cias que aceptan el crédito como medio de pago. Ello ha
permitido saber, si un deudor tiene un débito contraido con
una institucion crediticia a la altura de sus posibilidades y
los recursos con que cuenta, por ello resulta muy dificil,
que otro banco facilite recursos a ese mismo deudor, ya que
evaluan su capacidad de pago, expectativas de utilidades y
crecimiento de su empresa.

Actualmente, es muy comiin que empresas como Nextel,
Telefonica, Cablevision y otras similares llegan a “boleti-
nar” o difundir informacion a los bancos para indicarles
que tal o cual persona o empresa son morosos —por atra-

sarse un mes en el pago de su crédito, el estado de cuenta
de un teléfono celular o cualquier otro bien o servicio- lo
que genera el cuestionamiento sobre la veracidad.

Todo lo anterior, incumple con lo dispuesto en los articulos
20 Bis, 22 y 23 de la Ley para regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia que sefialan el procedimiento al cual
deben de sujetarse las instituciones financieras respecto al
manejo de los historiales crediticios de los usuarios.

En dichos articulos también se sefiala que en el caso de que
el Cliente celebre un convenio de finiquito y pague lo esta-
blecido en éste, el usuario debera enviar a la Sociedad la in-
formacion respectiva, a fin de que ésta refleje que el pago
se ha realizado, con la correspondiente clave de observa-
cion. Las Sociedades deberdn eliminar la informacion rela-
tiva a estos créditos, asi como las claves de observacion co-
rrespondientes.

De igual forma se contempla la eliminacion de la informa-
cion relativa a créditos menores al equivalente a mil Udi en
los términos que establezca el Banco de México mediante
disposiciones de caracter general; asimismo, en dichas dis-
posiciones se podrd determinar un monto y plazo de refe-
rencia para eliminar el registro de saldos residuales de
cuantias minimas, el cual no podra ser superior a cuarenta
y ocho meses.

Sin embargo, en la mayoria de las situaciones antes descri-
tas, los clientes continfian presentando en sus reportes de
crédito los adeudos contraidos sin presentar la leyenda de
“morosos”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la apro-
bacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) a observar el debido cumplimiento de las so-
ciedades financieras al mandato sefialado en el articulo 23
de la Ley para regular las Sociedades de Informacion Cre-
diticia.

Notas:

i Proyecto de Ley para regular a las Sociedades de Informacion Credi-
ticia. Presentada por el senador Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, del Gru-
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po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 31 de oc-
tubre de 2001.

ii Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores.

iii Revista Proteja su Dinero, nimero 22, enero de 2002. De ultima ho-
ra. “Secreto Bancario y Buré de Crédito”, por Silvia Arzate.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a trece de marzo de dos
mil catorce.— diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

APLAZAR LA ENTRADA EN VIGOR DEL
ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a aplazar la entrada en vigor del ar-
ticulo noveno transitorio de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en la fraccion XXVI, a cargo del diputado Julio Cé-
sar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamentario del PAN

Julio Cesar Lorenzini Rangel, en su calidad de diputado fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXII Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en la fraccion II del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 79,
numerales 1, fraccion 11, y 2, 106 y 180, numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo dirigido al Ejecutivo federal para que en uso de sus
atribulaciones emita un decreto por el cual modifique el ar-
ticulo noveno transitorio fraccion XVI de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta para cambiar la temporalidad al ar-
ticulo noveno transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para postergar la aplicabilidad de la reforma por la
que se elimina el actual régimen de pequefios contribuyen-
tes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

En Accion Nacional uno de nuestros principales objetivos
es alcanzar el bienestar de los mexicanos, es por ello que
trabajamos para dar continuidad a aquellos proyectos que
en la Gltima década comenzaron a implementarse para lo-
grar mayores beneficios economicos para la poblacion me-
nos favorecida.

En las reformas del 11 de diciembre del afio de 2013 al Co-
digo Fiscal de la Federacion, se plantea desaparecer el “ré-
gimen de pequefios contribuyentes” los llamados “Repe-
c0s”, para incorporarse a un régimen mas estricto, con lo
cual se actualiza una violacion al principio constitucional
de competitividad consagrada en el articulo 25 de nuestra
carta magna y al principio constitucional de legalidad, de
equidad y proporcionalidad tributaria consagradas en el ar-
ticulo 31 fraccion IV de la CPEUM.

La eliminacion del régimen de pequefios contribuyentes
ocasiona un perjuicio a la competitividad del pais debido a
que como se ha sefialado previamente ocasiona un agravio
directo al sector de la economia de los pequefios contribu-
yentes.

Es importante destacar que la eliminacion del régimen de
pequefios contribuyentes constituye un agravio directo al
derecho adquirido a la devolucion de saldo a favor que tie-
nen los mismos.

El régimen de “los pequefios contribuyentes” se encuentra
establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta pues es
¢sta la que determina los requisitos que deben satisfacerse
para poder tributar en este régimen.

Las personas fisicas que tributan en el régimen de “peque-
fios contribuyentes” son sujetos del impuesto al valor agre-
gado y dentro de ellos, quienes obtengan ingresos superio-
res a 1 millon 337 mil 303.00 pesos deben cubrir el
gravamen de que se trata pues no gozan de la exencion es-
tablecida en el articulo 2-C de la ley correspondiente.

La eliminacion del régimen de pequefios contribuyentes
implica una gran injusticia y viola el principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la
CPEUM.
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De diversos criterios jurisprudenciales se deduce que el ré-
gimen de pequefios contribuyentes establecia un sistema y
procedimientos especiales para que los pequefios contribu-
yentes tributaran de manera diferente a los contribuyentes
del régimen general, ya que aquéllos no se ubican en un
plano de igualdad con éstos pues poseen caracteristicas
propias suficientes para clasificarlos en distintas categorias
atendiendo a sus diversas capacidades administrativas y
operativas.

No es menester afirmar que el propio Ejecutivo federal a
través del Servicio de Administracion Tributaria emitio la
Resolucion Miscelanea Fiscal 2014 que establece las re-
glas para la emision de comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI), entre las que se incluye la prérroga para
factura electronica, en la cual se expresa lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 29, primer parrafo del CFF,
las personas fisicas que en el iltimo ejercicio fiscal decla-
rado hubieran obtenido para efectos del ISR, ingresos acu-
mulables superiores a 500 mil, asi como las personas mo-
rales del titulo I y III de la Ley del ISR podréan optar por
diferir la expedicion de CFDI por concepto de las remune-
raciones a que se refiere el capitulo I del titulo IV de la Ley
del ISR, asi como por las retenciones de contribuciones
que efectien durante el periodo comprendido del 1 de ene-
ro de 2014 al 31 de marzo del mismo afio, siempre que el
1 de abril de 2014 hayan migrado totalmente al esquema de
CFDI y emitido todos los CFDI de cada uno de los pagos
o de las retenciones efectuadas por las que hayan tomado
la opcion de diferimiento sefialada”.

De acuerdo con ello, las personas fisicas que facturen ma-
ximo 500 mil pesos anuales, podran hasta el 31 de marzo
de 2014 seguir usando comprobantes fiscales digitales
(CFD) o comprobantes impresos con codigo de barras bi-
dimensional (CBB), pero a partir del 1 de abril de 2014 de-
beran migrar a facturacion electronica o CFDL

Es importante mencionar que el SAT sefialo que el plazo que
se otorgara no es como tal una prorroga para factura electro-
nica, ya que la disposicion de facturar electronicamente en-
trard en vigor a partir del 1 de enero de 2014, es més bien
una etapa de transicion que incluye Unicamente a personas
fisicas con ingresos anuales de maximo 500 mil pesos.

IL. Propuesta

Se propone enviar un punto de acuerdo al Ejecutivo fede-
ral para que en uso de sus atribulaciones emita un decreto

por el cual modifique la temporalidad del articulo noveno
transitorio para que sea hasta el afio siguiente que entre en
vigor dicho articulo.

Actualmente el articulo noveno transitorio de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en la fraccion XXVI dice:

XXVI. Los contribuyentes que al 31 de diciembre de
2013, tributaron conforme a la seccion III del capitulo II
del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta que
se abroga y que a partir del 1 de enero de 2014, no re-
nan los requisitos para tributar en los términos de la sec-
cion II del capitulo II del titulo IV de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, pagardn el impuesto conforme a
la seccion I del Gltimo capitulo mencionado.

Se propone que diga:

XXVI. Los contribuyentes que al 31 de diciembre de
2013, tributaron conforme a la seccion III del capi-
tulo II del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta que se abroga y que a partir del 1 de enero de
2015, no retinan los requisitos para tributar en los
términos de la seccion II del capitulo II del titulo IV
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pagaran el
impuesto conforme a la seccion I del dltimo capitulo
mencionado.

En razon de lo anterior a través del presente punto de
acuerdo se propone que el Ejecutivo federal adopte la pro-
puesta de redaccion de decreto sefialada previamente. Por
lo tanto, se somete a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Congreso de la Unién exhorta al Ejecutivo fede-
ral para que en ejercicio de sus atribuciones emita un de-
creto que aplace la entrada en vigor del articulo noveno
transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta en la frac-
cion XXVI en los términos planteados.

México, DF, a 13 de marzo de 2014.— Diputado Julio Cesar Lorenzi-
ni Rangel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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GARANTIZAR LA ACCESIBILIDAD,
INCLUSION Y NO DISCRIMINACION
DE NINOS CON DISCAPACIDAD EN
ESCUELAS PUBLICAS Y EN PRIVADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SEP a garantizar la accesibilidad, inclusion
y no discriminacion de nifios con discapacidad en escuelas
publicas y en privadas, a cargo de la diputada Karen Qui-
roga Anguiano, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, diputada federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los antecedentes en materia de proteccion de la nifiez, dan
cuenta a partir de los instrumentos internacionales en la
Declaracion de Ginebra de 1924, y con la Declaracion de
los Derechos del Nifo a efecto de garantizar una infancia
feliz y gozar, en su propio bien de los derechos y libertades
que en ella se enuncian, en la que se insta a los padres, ciu-
dadanos, organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales a que reconozcan estos derechos y lu-
chen por su observancia con medidas legislativas y de otra
indole, adoptadas progresivamente en conformidad con los
diez principios establecidos en dicha declaracion, de los
cuales se extraen los que a la letra sefialan: “Principio 1.
El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en es-
ta Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos
los nifios sin excepcion alguna ni distincion o discrimi-
nacion (...), ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo
ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarro-
llarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en for-
ma saludable y normal, asi como en condiciones de liber-
tad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera el inte-
rés superior del nifio. Principio 5. El nifio fisica o men-
talmente impedido o que sufra algin impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado es-

peciales que requiere su caso particular. Principio 7. El ni-
fio tiene derecho a recibir educacion, que serd gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le
dard una educacion que favorezca su cultura general y le
permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido
de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miem-
bro 1til de la sociedad.” Al respecto, es importante consi-
derar que el Estado Mexicano debe observar los principios
contemplados en la Constitucion y en los Tratados Interna-
cionales, como un principio rector en las actuaciones y Po-
liticas Publicas orientadas para las nifias, los nifios y los
adolescentes; tal y como se prevé en los articulos 1°, 3°y
4° de la Carta Magna, que se enlistan a continuacion:

“Articulo 1. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, (...) o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a re-
cibir educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distri-
to Federal y Municipios—, impartira educacion preesco-
lar, primaria, secundaria y media superior. (...) El
Estado garantizard la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la infraestructura educativa.

Articulo 4. En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los niflos y las niflas tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas diri-
gidas a la nifiez.” En ese mismo sentido, el 30 de mayo
de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, ante la evidente necesidad de crear una
Ley General que estableciera las condiciones necesarias
para que el Estado asegure el pleno ejercicio de los De-
rechos Humanos y libertades fundamentales de las per-
sonas con discapacidad; tal y como lo establece en los
siguientes articulos:

“Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica pro-
movera el derecho a la educacion de las personas
con discapacidad, prohibiendo cualquier discrimina-
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cion en planteles, centros educativos, guarderias o del
personal docente o administrativo del Sistema Educati-
vo Nacional.

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por
lo que se deberan emitir normas, lineamientos y regla-
mentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones piblicas o privadas, que les permita el
libre desplazamiento en condiciones dignas y segu-
ras.”

Ahora bien, se da por entendido el principio del interés su-
perior de la nifiez en los ordenamientos, normas y regla-
mentos de la Carta Magna, asi como en los Tratados Inter-
nacionales, garantizando sus derechos plenos a recibir
educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior, sin que sufran ningun tipo de marginacion. Sin em-
bargo, de acuerdo al reporte dado a conocer por la UNICEF
en la Ciudad de México en 2013 denominado “Estado
Mundial de la Infancia 2013: Nifias y nifios con discapaci-
dad”,! se detalla que los nifios con discapacidad tienen una
menor posibilidad de ir a la escuela, ya sea por cuestiones
de falta de la infraestructura apropiada en las instituciones
educativas, por cuestiones economicas de la familia y/o por
motivos de discriminacion; asimismo se muestran como un
grupo altamente vulnerable a practicas de violencia, el abu-
so y la segregacion.

El mismo reporte indica que casi la mitad, esto es alrede-
dor del 47% de los nifios con alguna discapacidad motriz o
sensorial, no va a preescolar; el 17% no asiste a educacion
primaria y el 27% nunca llega a estudiar la secundaria, de
acuerdo con cifras del fondo para la infancia.

Por lo anterior se advierte, que en muchas instituciones
educativas, tanto publicas como privadas, y sobre todo en
la educacion primaria, no se cuentan con las medidas ne-
cesarias y requerimientos minimos que garanticen su segu-
ridad, accesibilidad o libre movilidad dentro de las mismas,
toda vez que no cuentan con la infraestructura necesaria,
tales como: rampas de acceso, elevadores ordinarios, equi-
pos “salva-escaleras”, gruas, mecanismos de podium, ser-
vicios sanitarios, asi como el personal especializado y ca-
pacitado.

Lo anterior vulnera los derechos fundamentales de las y los
nifios de nuestro pais para acceder a una educacion laica,
gratuita y obligatoria como lo mandata el articulo 3° de

nuestra Carta Magna. En este sentido, el Estado debe aten-
der las necesidades sociales para impartir una educacion de
calidad y de facil acceso a todos los jovenes en etapa de
crecimiento y desarrollo infantil, porque la educacion es el
pilar fundamental de una sociedad preparada y exigente
con los nuevos retos del pais. Asimismo, el Estado debera
fomentar la cultura del respeto, la garantia y la defensa de
los derechos de las nifias y nifios que sufran algin tipo de
discapacidad, asi como informar y preparar a los futuros li-
deres de nuestro pais con principios y valores de igualdad.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a considera-
cion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria
de Educacién Publica, ciudadano Emilio Chuayffet Che-
mor, a implementar las acciones necesarias para certificar
que todas las instituciones educativas cuenten con la in-
fraestructura minima que garantice la accesibilidad, la in-
clusion y no discriminacion de las nifias y los nifios con
discapacidad, tanto en escuelas publicas como privadas.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, exhorta a los Congresos de los Estados a desarrollar
los Programas Sociales y Politicas Publicas precisas, den-
tro del &mbito de sus competencias, para desarrollar las re-
gulaciones, mecanismos y normas necesarias que garanti-
cen de la libre accesibilidad, la inclusion y no
discriminacion de las nifias y los nifios con discapacidad,
en cualquier institucion educativa.

Nota:

1 http://www.unicef.org/spanish/sowc2013/files/SPANISH_SOWC
2013 Lo res.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de marzo de
2014.— Diputada Karen Quiroga Anguiano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.
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REFORZAR LAS MEDIDAS PERTINENTES
RESPECTO A LA APROBACION DE
SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO

DE CONDICION DE REFUGIADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos de la Segob; de la Coordinacion Gene-
ral de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; y del
INM a reforzar las medidas pertinentes respecto a la apro-
bacion de solicitudes de reconocimiento de condicion de
refugiado, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion [ y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan ante la Camara de Di-
putados, el presente punto de acuerdo conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
publicada el 27 de enero de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), se establece en su articulo 13 los su-
puestos por los cuales una persona puede llegar a conside-
rarse como refugiado, los cuales son:

L. Que debido a fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, género, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pue-
da o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad
y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regre-
sar a él;

II. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, se-
guridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras cir-
cunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico, y

III. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su
pais de origen o como resultado de actividades realiza-
das, durante su estancia en territorio nacional, tenga
fundados temores de ser perseguido por motivos de ra-
za, religion, nacionalidad, género, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas, o su vida, se-
guridad o libertad pudieran ser amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico.

En dicho tenor, la ley en mencion contempla el procedi-
miento que la o el solicitante de la condicion de refugiado
debe seguir en miras de que la Secretaria de Gobernacion
(Segob) por medio de la Coordinacion General de la Co-
mision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) le reco-
nozca como tal.

A partir de marzo de 2002, el gobierno de México a través
de la Comar como 6rgano especializado, asumio la respon-
sabilidad de analizar cada solicitud de refugio presentada
por un extranjero en nuestro pais; labor que desde 1982, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR) habia desempefado bajo su mandato.
Actualmente, la Comar, analiza las solicitudes individuales
de refugio mediante una investigacion minuciosa y un ana-
lisis especializado. De igual forma atiende las necesidades
prioritarias de los refugiados mediante esquemas de cola-
boracion con otras dependencias, organismos internaciona-
les, organizaciones de la sociedad civil e instituciones aca-
démicas, propiciando la no discriminacion, la unidad
familiar y la integracion local.l

Cabe destacar que la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) coadyuva en diversas actividades con la Segob, mis-
mas que se encuentran plasmadas en el articulo 15 de dicha
ley, asi como en la manifestacion de opiniones respecto a
las solicitudes de reconocimiento de condicion de refugia-
do con el objetivo de que la Segob emita “una resolucion
escrita, fundada y motivada” en cada uno de los casos.

Al respecto, en el Reglamento de la Ley sobre Refugiados
y Proteccion Complementaria establece en su articulo ter-
cero los criterios para la aplicacion de la ley como del re-
glamento en cuestion por lo que el 7 de marzo de 2011 se
publico en el DOF el acuerdo por el que se delegan facul-
tades para ejercer las atribuciones en materia de refugiados
y proteccion complementaria previstas en la Ley sobre Re-
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fugiados y Proteccion Complementaria a favor del subse-
cretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos; del
titular de la Coordinacion General de la Comision Mexica-
na de Ayuda a Refugiados y del titular del Instituto Nacio-
nal de Migracion.

En este contexto se dio a conocer que segun cifras de la
Comar, de 2009 a 2013 se recibio la solicitud de refugio de
4 mil 589 personas de diferentes nacionalidades (represen-
tando un aumento de 90.5 por ciento) pero de éstas solo se
acept6 24.7 por ciento (es decir mil 334).2 Asimismo, se in-
formo que casi cuatro de cada diez solicitudes provienen de
Honduras (mil 289) y El Salvador (967), paises que domi-
nan la lista de peticiones de refugio seguidos de otros de
América Latina como Cuba (312), Guatemala (285), Co-
lombia (269) y Nicaragua (110).3

A la par, es necesario destacar el porcentaje de solicitudes
aceptadas por afio en el ultimo lustro, ya que para 2009 los
refugiados aceptados (123) representaron solo un 18.09 por
ciento del total de solicitudes (680); para 2010, 23.14 por
ciento, es decir 243 de mil 50; en 2011 se aceptaron 259 de
un total de 752 solicitudes, lo cual significo 34.44 por cien-
to; en el mismo sentido, se aceptaron 243 de 811 solicitu-
des (29.96 por ciento) en 2012, mientras que el afio pasado
20.52 por ciento de las solicitudes recibidas, es decir 266
de mil 296 fueron aceptadas.

Por ultimo, resulta indispensable visibilizar la imagen que
nuestro pais tiene a nivel internacional respecto al apoyo a
refugiados, por ejemplo a raiz del proceso historico del si-
glo XX, el cual provoco que se abrieran las puertas a miles
de espafioles durante la Guerra Civil, quienes a su vez pro-
piciarian un importante movimiento de aportaciones cultu-
rales, sociales y politicas en México.

Por tales razones y entendiendo la deuda historica con las
personas migrantes —independientemente de su estado juri-
dico—y en este caso, con quienes en la busqueda de pro-
teccion y una mejor calidad de vida solicitan refugio en
nuestro pais, consideramos urgente y necesario revisar las
politicas que se han establecido en la materia a nivel fede-
ral en miras de garantizar mas y mejores oportunidades asi
como el pleno respeto a sus derechos humanos. Es por ello
que atendiendo a esta demanda que debe atenderse tanto a
nivel nacional como internacional, presentamos a esta
asamblea el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a Mercedes del
Carmen Guillén Vicente, titular de la Subsecretaria de Po-
blacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria
de Gobernacion; a Sandra Velasco Ludlow, titular de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados y a Ardelio Vargas Fosado, comisionado del
Instituto Nacional de Migracion a, en el marco de sus atri-
buciones, reforzar las medidas pertinentes respecto a la
aprobacion de solicitudes de reconocimiento de condicion
de refugiado.

Notas:

1. Comar, ;Quiénes Somos? / La nueva tendencia, [en linea], México,
Direccion URL:
http://www.comar.gob.mx/essCOMAR/La_nueva_tendencia

2. Animal Politico, “Se duplican solicitudes de refugio en México;
75% son rechazadas”, [en linea], México, Direccion URL:
http://bit.ly/1gkThte

3. [dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— (Rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

REFORZAR POR LA COMISION DE
BIOENERGETICOS LA POLITICA NACIONAL,
LOS PROGRAMAS'Y DEMAS ACCIONES

EN LA MATERIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a reforzar por la Comision de Bioener-
géticos la politica nacional, los programas y demas accio-
nes en la materia, a cargo del diputado Juan Francisco Cé-
ceres de la Fuente, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Juan Francisco Céceres de la Fuente,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la Sexagésima Segunda Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, y 79, nume-
rales 1 y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
pone a consideracion de esta soberania la presente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro pais, desde febrero de 2008 cuenta con la norma-
tividad que le permitiria un desarrollo sustentable a base de
recursos energéticos alternativos. La Ley de Bionergéticos
en México representa un avance en la consolidacion de un
sector energético sustentable en el cual se dé prioridad al
desarrollo de energias alternativas, haciendo un uso racio-
nal de los recursos naturales.

La posibilidad de generar combustibles a partir de fuentes
provenientes del sector agricola es una realidad, sin em-
bargo, es importante primero poder garantizar la soberania
alimentaria y la disponibilidad de productos agricolas para
el consumo humano y pecuario.

Dado el calentamiento global que en la mayoria de las si-
tuaciones solo ha erosionado el suelo en muchas regiones,
se puede aprovechar esa desventaja de tierras pobres o del-
gadas para plantar y explotar especies muy bien adaptadas
a estas condiciones y de las cuales se pueden obtener bio-
combustibles.

El etanol proveniente de la cafia de azucar, el metano pro-
ducido de los residuos y excretos de animales que hoy se
consideran como contaminantes, asi como la palma africa-
na y el pifion mexicano se ubican entre las opciones mas
importantes para producir los biocombustibles, con lo cual
también se puede mejorar la economia agropecuaria y so-
bre todo no depender tanto de los productos petroleros.

En este sentido, es importante establecer un programa na-
cional de biocombustibles procurando que la aplicacion de
los resultados permita disminuir los efectos del calenta-
miento global, fomente el desarrollo de las cadenas pro-
ductivas, privilegie la seguridad y la soberania alimentaria,
permita una diversificacion en la produccion de las tierras
marginales y se frene el deterioro ecologico de los ecosis-
temas.

Para lograr lo anterior se deberia considerar lo siguiente:

1. Se establezca una politica publica para el desarrollo
de etanol, biodiesel y gas metano.

2. Se disefie un plan de formacion de recursos humanos
de corto, mediano y largo plazo.

3. Se apoye el desarrollo de proyectos piloto de cardcter
demostrativo de capacitacion y para la produccion de
semillas.

4. Se destinen recursos para el establecimiento de plan-
taciones comerciales, especialmente de palma africana y
pifion mexicano.

5. Se identifiquen apoyos y recursos financieros para in-
version en biocombustibles.

6. Se realicen los estudios para definir la tecnologia de
proceso y comercializacion de los productos.

7. Fortalecer el desarrollo de la cadena productiva de
biocombustible.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al titular del Ejecutivo federal, a través de la Comi-
sion de Bioenergéticos, a reforzar la politica de bioenergé-
ticos nacional, los programas y demds acciones al respecto,
considerando el impulso del etanol, ademas de la palma
africana y el pifidn mexicano, en apego a lo dispuesto en la
ley aplicable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Dipu-
tado Juan Francisco Céceres de la Fuente (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.
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PROGRAMAS DE CONSERVACION
DEL HABITAT DE LA MARIPOSA
MONARCA'Y GARANTIZAR LA
PROTECCION Y EL CUIDADO DE
LOS SANTUARIOS EN MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del Ejecutivo federal, de la Semarnat y de la
Conanp a reforzar los programas de conservacion del habi-
tat de la mariposa monarca y garantizar la proteccion y el
cuidado de los santuarios en Michoacdn, a cargo de la dipu-
tada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario
del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, diputada federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las principales atracciones del altiplano mexicano
es la migracion anual de la mariposa monarca, uno de los
mas grandes espectaculos de la naturaleza. Cada afio, entre
60 millones y un billon de mariposas monarcas emprenden
el viaje desde el este de Canadé y hasta los bosques del
centro-occidente de México,! quienes viajan aproximada-
mente 4 mil 500 kilometros, para arribar a los bosques me-
xicanos del estado de México y de Michoacén para alejar-
se del frio de invierno del norte de Estados Unidos y
Canada; durante su viaje y estancia en nuestro pais se cor-
tejan y reproducen los ejemplares adultos y nace la genera-
cion que volara en marzo hacia Estados Unidos y Canada;
ninguna de ellas regresard a México, pues su ciclo de vida
dura so6lo algunas semanas.

Las mariposas hibernan agrupadas en pequefias zonas de la
Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, un area nacio-
nal protegida y reserva natural que cubre més de 500 kilo-
metros cuadrados, misma que fue declarada Patrimonio de
la Humanidad por la UNESCO en 2008 y es uno de los
destinos mas importantes para nuestro pais.

Ante la notable necesidad de la conservacion de la natura-
leza en México, en el afio 2000 se crea la Comision Nacio-
nal de Areas Naturales (Conanp), como 6rgano desconcen-

trado de la Semarnat encargado de conservar el patrimonio
natural de México mediante el mantenimiento y adminis-
tracion de las areas naturales protegidas (ANP), fomentan-
do una cultura de conservacion y el desarrollo sustentable
de las comunidades asentadas en su entorno. Cada una de
las ANP, se encuentran en un proceso de ejecucion de pro-
yectos encaminados a atender la problematica ambiental,
social y econdmica especifica de cada una de las regiones
de México.

Durante diciembre de 2012, la superficie forestal ocupada
por la mariposa monarca en México fue la mds baja de las
dos ultimas décadas, conforme a un monitoreo realizado
por la Conanp; en la segunda quincena de 2012, existian
nueve colonias de hibernacion que ocuparon una superficie
de 1.19 hectareas de bosque, lo que representa un decre-
mento de 59 por ciento con relacion a las 2.89 ocupadas en
diciembre de 2011, segin comunicado de la alianza del
Fondo Mundial para la Naturaleza.2

La superficie forestal ocupada por las colonias se utiliza
como un indicador del numero de mariposas que llegan a
México cada afio. El monitoreo 2012-2013 registr6 5 colo-
nias de mariposas en la reserva (2 en el estado de México,
3 en Michoacan) y 4 colonias fuera de ella (3 en el estado
de México y 1 en Michoacan).

La alarmante disminucion del nimero de mariposas mo-
narca en los ultimos afios, se debe probablemente al uso de
herbicidas en los sitios de reproduccion y alimentacion de
las mariposas en los Estados Unidos de América, toda vez
que las mariposas suelen alimentarse de las plantas de al-
godoncillo, a las variaciones climéticas extremas a las que
estuvieron sujetas las generaciones reproductivas de mari-
posas en primavera y verano de 2012 en los Estados Uni-
dos. Razon por la cual, corresponde al Estado mexicano,
en caracter fundamental y prioritario, velar por la protec-
cion, mantenimiento y conservacion de los habitats de las
especies migratorias en nuestro pais; tal y como se estable-
ce a la letra en la Ley General de la Vida Silvestre:

Articulo 76. La conservacion de las especies migra-
torias se llevara a cabo mediante la proteccion y
mantenimiento de sus habitats, el muestreo y segui-
miento de sus poblaciones, asi como el fortalecimien-
to y desarrollo de la cooperacion internacional; de
acuerdo con las disposiciones de esta ley, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y de las que de ellas se deriven, sin perjui-
cio de lo establecido en los tratados y otros acuerdos
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internacionales en los que México sea parte contra-
tante.

La situacion actual que pone en peligro de extincion a la
mariposa Monarca, asi como a su fendémeno migratorio y
de hibernacion, pueden desaparecer si se siguen aplicando
herbicidas y alterando los cultivos en los sitios donde se re-
produce, y se deforestan o degradan los bosques en donde
hiberna.

Las principales amenazas a estos bosques son la tala clan-
destina (en México, Estados Unidos y Canadd), la sobre-
extraccion de madera para uso doméstico, el cambio en el
uso del suelo, la sobreextraccion de especies no madera-
bles, las practicas de turismo desordenado y la sobre-ex-
plotacion, la contaminacion de cuencas y mas importante
aun, el cambio climatico.

Actualmente, existe una alarmante preocupacion toda vez
que la poblacion de las Monarcas, representa un grupo ca-
da vez es mas reducido, y su supervivencia puede verse
amenazada por diversos desastres naturales en sus habitats
invernales mexicanos, asi como por la menor superficie de
plantas del algodoncillo en su hogar estival.

Finalmente, se advierte que el mayor reto para su conser-
vacion en México, si bien la responsabilidad de la conser-
vacion de la mariposa monarca es una responsabilidad tri-
partita de los paises de México, Estados Unidos y Canada;
resulta preponderante que México, refrende su compromi-
so con estos visitantes, haciendo lo necesario en nuestro
pais para evitar la extincion de tan maravillosa especie; por
lo que es necesario impulsar la conservacion de la region,
impulsar politicas piblicas que garanticen la conservacion
de la reserva, objetivar los principios contenidos en preser-
vacion de la reserva natural, vigilar la ejecucion y correcta
aplicacion de los recursos destinados a los programas y
proyectos que coadyuven al desarrollo de la zona, asegu-
rando de esta manera la concientizacion de los ciudadanos
locales en virtud de velar por la preservacion de la especie.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Ejecutivo federal y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que a través de la Comision Nacional de Areas Naturales

Protegidas, se realicen las politicas publicas, programas y
acciones de conciencia social, de proteccion y conserva-
cion necesarios, a favor del habitat de la mariposa monar-
ca en el estado de Michoacan.

Notas:

1. http://www.visitmexico.com/es/mariposas-monarca-en-los-bosques-
de-michoacan

2. http://www.wwf.org.mx/noticias/?208325/registra-monitoreo-la-su-
perficie-mas-baja-de-mariposa-monarca-en-mexico-en-20-anos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, DEL
MECANISMO PERIODICO UNIVERSAL DE LA ONU

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia fija una postura respecto al Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Mexico, del Mecanismo Pe-
riddico Universal de la ONU, a cargo de la diputada Luisa
Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Luisa Maria Alcalde Lujan, diputada integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en el
articulo 6, numeral 1, fraccion [ y articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de este ple-
no la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que
la Camara de Diputados fija una postura del informe sobre
la situacion de los derechos humanos en México del meca-
nismo perioddico universal (EPU) del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

I. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, organo subsidiario de la Asamblea General, tiene co-
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mo responsabilidad promover el respeto universal por la
proteccion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de las personas, asi como investigar situaciones
en que se violen los derechos humanos y emitir recomen-
daciones a los estados involucrados.

Uno de los instrumentos mas destacados con los que cuen-
ta el consejo es el mecanismo de examen periddico univer-
sal (EPU), donde los estados se comprometen a someter a
los demés miembros del consejo un informe sobre el cum-
plimiento de sus obligaciones y compromisos en materia
de derechos humanos.

El informe que prepare cada estado debe ser sometido an-
te un grupo de trabajo compuesto por todos los miembros
del Consejo de Derechos Humanos. Estos analizan la in-
formacion, realizan preguntas, hacen comentarios y asien-
tan observaciones en un documento que se adopta durante
sesion plenaria del consejo. El informe es devuelto al esta-
do examinado con miras a que identifique la situacion que
guardan los derechos humanos en su pais y realice accio-
nes tendientes a implementar las recomendaciones deriva-
das del examen.

El EPU se realiza para cada estado una vez cada cuatro
anos, lo que supone el examen de 48 estados por afio du-
rante tres sesiones de dos semanas cada una. El tltimo exa-
men que realizd México fue en 2009, por lo que este afio
toca nuevamente el turno a nuestro pais.

II. Lamentablemente el gobierno de México sigue presen-
tando sus informes de manera sesgada, parcial e insufi-
ciente, soslayando temas de mayor importancia e ignoran-
do graves faltas, sin sentido autocritico y de manera
cerrada a la opinion de la sociedad civil.

Debe recordarse que el 10 de junio de 2013 se realizo el fo-
ro de consulta Evaluacion de México por el mecanismo del
examen periodico universal, justicia y derechos humanos
en México, al que fueron invitados diversos actores, exper-
tos y organizaciones de la sociedad civil (OSC). Sin em-
bargo, el rigido formato de este foro limito las participa-
ciones de diversas OSC a meros espacios de preguntas y
respuestas, dejandolas relegadas a un papel de espectado-
ras.

Este reclamo fue atendido por el Congreso de la Union tras
aprobar el 3 de julio de 2013 un punto de acuerdo que ex-
hortaba a la Secretaria de Gobernacion (Segob) y a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a realizar consul-

tas adecuadas con las organizaciones de la sociedad civil a
fin de preparar un informe inclusivo y plural dentro del
marco del EPU. Pese a ello, el informe final fue entregado
el 13 de julio de 2013 sin tomar en consideracion los re-
clamos de la sociedad civil, ni el exhorto unanime del Po-
der Legislativo.

E1 23 de octubre de 2013, México presentd formalmente su
informe ante el Consejo de Derechos Humanos para recibir
un total de 176 recomendaciones. Entre las principales pre-
ocupaciones expresadas por la comunidad internacional
fueron en materia del desempefio de las fuerzas de seguri-
dad en tareas de seguridad piiblica, el incremento en los
casos de tortura, la presencia militar en las calles, la vio-
lencia contra las mujeres, la permanencia de la practica del
arraigo en el sistema de justicia y la persistencia de la tor-
tura, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones
forzadas.

Al término del EPU, el gobierno mexicano rechazo fijar
una postura respecto a si se aceptaba o no las recomenda-
ciones de los estados y se reservo el derecho de estudiarlas
para informar al Consejo de Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas qué puntos recoge y
cudles rechaza. La fecha prevista para que México rinda
sus propias observaciones es el 20 de marzo de 2014.

II1. Entre las recomendaciones formuladas a México des-
tacan las siguientes:

1) Firma y ratificacién de tratados internacionales
de derechos humanos: algunos paises recomendaron a
México (recomendaciones 2 y 3) firmar y ratificar el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), asi
como el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Niiio (CDN).

El Protocolo Facultativo del PIDESC tiene la virtud de
regular tres mecanismos o procedimientos diferentes
para atender violaciones a este tratado: un procedi-
miento de comunicaciones individuales o colectivas que
permite a las victimas de violaciones presentar una que-
Jja ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU; un mecanismo operativo de que-
jas interestatales o comunicaciones entre los estados, y;
un mecanismo operativo que permite al comité iniciar
una investigacion cuando reciba informacion que indi-
que la existencia de violaciones graves o sistemdaticas
de los derechos consagrados en el pacto.
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Por su parte, el Tercer Protocolo Facultativo de la CDN
establece un procedimiento de comunicaciones que per-
mite a los nifios, como individuos o en grupo, acudir an-
te el Comité de los Derechos del Nifio para presentar de-
nuncias y quejas sobre violaciones a sus derechos
contenidos en la CDN, asi como en el protocolo fa-
cultativo relativo a la venta de niiios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y
buscar reparacion por tales violaciones. Este protoco-
lo fue ratificado por Costa Rica en enero de este afio,
siendo la décima ratificacion requerida para que entre
en vigor en abril de 2014.

Consideramos que estas recomendaciones son acerta-
das y sumamente necesarias para nuestro pais. El go-
bierno federal debe mostrar su voluntad politica, su
sensibilidad social y su vocacion democratica de as-
pirar a ser un estado social que respeta y garantiza los
derechos humanos de su poblacion. La negativa de M¢-
xico de suscribir instrumentos internacionales que pon-
gan a su gobierno bajo el escrutinio internacional, y
proporcione instancias para sus habitantes cuando la
justicia local no quiera o pueda actuar, es una sefial pre-
ocupante. Ocultar nuestras carencias no nos hard mejo-
res, y reconocerlas ante los mecanismos internacionales
abre la puerta a la asistencia técnica, a la autocritica ob-
jetiva y a la cooperacion internacional.

2) Implementacion del sistema de justicia penal: en es-
ta segunda evaluacion, México recibié doce reco-
mendaciones (13, 14, 92, 93, 94, 95, 96, 100, 103, 104,
105 y 106) relacionadas con la implementacion del
nuevo sistema de justicia acusatorio penal, asi como
con la capacitacion de los actores involucrados en él.
Este ha sido uno de los temas fundamentales desde la
primera evaluacion de México ante el EPU en 2009,
cuando diversas delegaciones se pronunciaron por-
que nuestro pais siguiera avanzando hacia la imple-
mentacion de un nuevo sistema de justicia que ga-
rantizara el acceso a la justicia y la proteccion de las
victimas.

Pese a que la reforma constitucional en materia de
justicia penal de 2008 representa un gran avance en
este sentido, debe admitirse que su implementacion
ha sido lenta y desordenada, y los obsticulos para
que las autoridades de los tres niveles de gobierno
cumplan con el plazo constitucional fijado para 2016
cada dia son mayores.

Existe un preocupante rezago a nivel nacional en la
implementacion de este sistema de justicia, pues ac-
tualmente opera en su totalidad en solo tres estados
del pais y diez entidades lo han implementado de
manera parcial; esto significa que en las 19 entidades
restantes, asi como a nivel federal, no ha habido
avance alguno. Persiste, sin duda, una diversidad le-
gislativa alarmante, y aunque el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales tiene el propdsito de homoge-
nizar principios, procesos, protocolos y competencias
sustantivas, aiin se requiere mucho para garantizar su
efectividad plena.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento y evalua-
cion, tanto del proceso de implementacion como de la
operacion del nuevo sistema de justicia penal, debe se-
fialarse que éstos son prdcticamente inexistentes, lo
que ha impedido la integracion de informacion com-
pleta, comparable y actualizada para facilitar la toma
de decisiones y garantizar un uso dptimo de los recur-
sos financieros.

Asimismo, y a pesar de representar un tema central del
nuevo sistema de justicia penal, la atencion a victimas
sigue limitada a funciones de canalizacion y orienta-
cion, pues no se han desarrollado mecanismos de se-
guimiento que permitan garantizar que la atencion sea
integral y acorde con las circunstancias particulares
de cada caso.

En conclusion, México debe aceptar sin reservas las
doce recomendaciones relativas al sistema judicial y
el combate a la impunidad y reforzar su compromi-
s0 a acelerar el proceso de adecuacion para la imple-
mentacion del sistema de justicia penal, redoblando
los esfuerzos de la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal para concretar acciones decididas
por parte de las autoridades mexicanas en los tres
niveles de gobierno.

3) Violencia de género: en vista de que las mujeres
mexicanas aun enfrentan obstaculos para ejercer su
derecho de acceso a la justicia, los estados represen-
tados en el consejo manifestaron su preocupacion
por la desigualdad y la violencia de género que reina
en nuestro pais y recomendaron a México (recomen-
daciones 24, 42, 43, 44, 45) implementar diversas ac-
ciones tendientes a garantizar la igualdad y la equi-
dad de género.
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Entre tales recomendaciones destaca la de unificar,
sobre la base de criterios objetivos, las distintas defi-
niciones de feminicidio en los distintos codigos pena-
les del pais, ya que se ha registrado un aumento sos-
tenido de feminicidios durante los ultimos afios y la
mayoria permanecen en la impunidad. Basta seialar
que de mil 235 casos de mujeres asesinadas entre
enero 2010 y junio 2011 en tan sélo 8 entidades fede-
rativas, solamente 4 por ciento de los casos han teni-
do sentencia, sea condenatoria o absolutoria.

Por si fuera poco, la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas
(Fevimtra) de la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) tinicamente obtuvo entre 2008 y 2011
una sentencia condenatoria; al mismo tiempo, ha re-
portado un subejercicio superior al 65 por ciento, lo
cual refleja el escaso interés del gobierno frente a es-
te tema, y la poca capacidad de las autoridades para
resolverlo.

Es por ello que el Ejecutivo federal tiene el compro-
miso y el deber moral de aceptar sin reservas las cin-
co recomendaciones relativas a la igualdad y la equi-
dad de género, y a la violencia contra la mujer.

4) Proteccion a defensores de derechos humanos y pe-
riodistas: de acuerdo con la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), en México han quedado im-
punes al menos 98 por ciento de los ataques y agre-
siones en contra de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, y a pesar de que existe la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos cometidos en
contra de la Libertad de Expresion (FEADLE), unica-
mente existe una condena penal por agresiones con-
tra periodistas. No extraia, por tanto, que México
haya recibido una recomendacion (123) especifica
para garantizar las asignaciones presupuestarias
otorgadas al Mecanismo de Proteccion de Defensores
de los Derechos Humanos, y contratar inmediata-
mente un equipo de personal especializado con obje-
to de garantizar que el mecanismo realice un traba-
jo eficaz a través de la cooperacion y su aplicacion a
nivel estatal y municipal.

Este tema no es menor y merece toda la atencion de
la comunidad internacional ya que entre 2009 y ma-
yo de 2012 sucedieron 44 ejecuciones extrajudiciales,
45 desapariciones forzadas y 309 privaciones de la li-

bertad de defensores de derechos humanos. Por des-
gracia, la Ley de Proteccion para Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas de 2012 no
incluye medidas que garanticen una adecuada inves-
tigacion y sancion a los responsables de las agresio-
nes. Prueba de ello es la ineficacia del Mecanismo de
Proteccion de Defensores de los Derechos Humanos,
que no ha podido ser implementado por deficiencias
en la coordinacion interinstitucional entre gobierno
federal y los gobiernos locales, asi como por la esca-
sa capacitacion que han recibido los funcionarios del
mecanismo.

5) Arraigo: La figura del arraigo en México levanto
nuevamente grandes preocupaciones durante la se-
gunda evaluacion ante el Consejo de Derechos Hu-
manos, habiéndose emitido cuatro recomendaciones
(60, 61, 62 y 63) donde se conmina a nuestro gobier-
no a eliminar la practica del arraigo a la brevedad
posible.

No cabe duda de que esta figura sigue siendo alta-
mente controvertida, no solo en el seno del Consejo
de Derechos Humanos, sino también en multiples fo-
ros y mecanismos internacionales de derechos huma-
nos, como el Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias, el Comité contra la Tortura, el Comité
de Derechos Humanos y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros. Todos han de-
mostrado que, a pesar de que México insiste en que
el arraigo no es contrario a los estindares interna-
cionales de derechos humanos, en realidad resulta
una practica de detencion arbitraria que, ademas,
viola los derechos de libertad personal, legalidad,
presuncion de inocencia, debido proceso y recurso
efectivo ante la autoridad.

Es cierto que en mayo de 2013, la Cimara de Dipu-
tados aprobé una reforma al articulo 16 constitucio-
nal que reduce el plazo maximo de arraigo de 80 a 35
dias, e incorpora controles judiciales que supuesta-
mente garantizan que las autoridades no abusaran
de esta herramienta perversa. Sobra decir que dicha
reforma, aiin pendiente en el Senado, no elimina el
arraigo sino inicamente lo maquilla, algo a todas lu-
ces insuficiente. Es por ello que el Estado mexicano
debe aceptar las recomendaciones relacionadas con
la figura del arraigo para avanzar hacia su total eli-
minacion de la legislacion federal y local.
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6) Tortura: ante la prevalencia de la tortura en México
como una herramienta para la obtencion de pruebas,
las delegaciones representadas en Ginebra emitieron
ocho recomendaciones (19, 20, 49, 50, 51, 52, 53 y 64)
relacionadas con este flagelo que, ademdas, ha repunta-
do dramaticamente a raiz de la estrategia policiaco-mi-
litar contra la delincuencia organizada.

Durante la segunda evaluacion de México, varios pai-
ses enfatizaron la necesidad de que el marco juridico
contra la tortura cumpla con las normas internaciona-
les de los derechos humanos, y que el Protocolo de Es-
tambul se aplique a cabalidad en todos los estados de la
repuiblica. Asimismo aconsejaron dar puntual segui-
miento a las recomendaciones del Comité contra la Tor-
tura, cerciorarse de que la definicion de tortura en la le-
gislacion federal y estatal se apegue plenamente a las
normas internacionales y regionales, y establecer la in-
admisibilidad de las pruebas obtenidas mediante tortu-
ra en los procesos judiciales. En el mismo sentido, los
estados evaluadores sefialaron la necesidad de garanti-
zar la imparcialidad y la independencia de las institu-
ciones responsables de realizar las investigaciones y
peritajes sobre posibles torturas para evitar que inter-
venga la misma autoridad que ha sido acusada de co-
meter tales actos.

El gobierno mexicano debe aceptar la totalidad de las
recomendaciones relacionadas con la practica de la
tortura en México a fin de erradicar esta practica abe-
rrante y armonizar las legislaciones de las entidades fe-
derativas para que sus tipos penales sean acordes con
los parametros y estandares internacionales de dere-
chos humanos.

7) Desapariciones forzadas: varios paises sugirieron a
México (recomendacion 5) reconocer la competencia
del Comité contra la Desaparicion Forzada, pues a pesar
de que nuestro pais ratifico desde marzo de 2008 la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra la Desaparicion Forzada, ain no ha-
ce la declaracion de aceptacion de competencia del co-
mité contemplada en los articulos 31 y 32 de dicho ins-
trumento internacional.

Esta omision resulta preocupante ya que México es uno
de los pocos estados parte de la convencion que incom-
prensiblemente no han reconocido la competencia del
comité. Debe subrayarse que durante el sexenio pasa-
do, nuestro pais reconocio la competencia de casi todos

los 6rganos convencionales de vigilancia de los tratados
sobre derechos humanos de los que era parte. Por des-
gracia el Comité contra la Desaparicion Forzada no fue
uno de ellos, no obstante las graves violaciones que so-
bre esta materia han sido registradas en nuestro pais.

En el mismo sentido, los paises evaluadores recomen-
daron a México garantizar la integracion de la Conven-
cion sobre Desapariciones Forzadas en su marco juridi-
co nacional, y crear un registro oficial de personas
desaparecidas. Esto resulta de vital importancia ya que
las autoridades mexicanas no tienen con certeza el ni-
mero de victimas de desaparicion forzada, toda vez que
en muchas ocasiones se niegan a calificarlo como tal.

No debe soslayarse que otros de los grandes problemas
en la materia es la falta de unidad en la tipificacion del
delito de desaparicion forzada en la legislacion de las
entidades federativas. Aunque la gran mayoria ya ha in-
corporado este tipo penal a su legislacion adjetiva, hay
casos en los que éste no se adecua a los parametros es-
tablecidos por el derecho internacional de los derechos
humanos, distorsionando la figura e incluyendo en sus
tipos penales elementos ajenos al mismo.

Es por lo anterior que el gobierno de México no sélo de-
be aceptar sin reservas la recomendacion 5 sobre des-
apariciones forzadas, sino emprender acciones tendien-
tes a aceptar la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada de la ONU, asi como garantizar la
integracion de una base de datos Unica de desapareci-
dos, y de protocolos efectivos para su busqueda.

8) Fuero militar: el uso de elementos militares para la-
bores de seguridad ptiblica ha aumentado 68 por ciento
desde 2007, cuando Felipe Calderdn inicio la guerra
contra la delincuencia organizada. Esta politica ha oca-
sionado una escalada de violaciones de derechos huma-
nos por parte de las fuerzas armadas. Tan solo entre di-
ciembre de 2006 y noviembre de 2012, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) registr6 7 mil
441 quejas sobre abusos cometidos por las fuerzas ar-
madas. Desgraciadamente el fuero militar ha sido una
de las principales causas de impunidad en esta materia.

En las sentencias por los casos Radilla Pacheco, Fer-
nandez Ortega, Rosendo Cantli, y Cabrera Garcia y
Montiel Flores, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) orden¢ al Estado mexicano realizar
cambios legislativos inmediatos a fin de que los abusos
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a los derechos humanos por parte de militares fueran in-
vestigados y juzgados en la via ordinaria. Sin embargo,
los responsables no han sido sancionados y las reformas
legislativas no han sido aprobadas.

En el informe que entrego al consejo en julio de 2013,
el gobierno mexicano refirid que existian diversas ini-
ciativas sobre la restriccion del fuero militar debatién-
dose en el Congreso, y recordd que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) ya habia declarado in-
constitucional el articulo 57 del Codigo de Justicia Mi-
litar. No obstante, las reformas legales no han prospera-
do y la resolucion de la corte no equivale a un
precedente jurisprudencial.

Consecuentemente, el tema del fuero militar siguid reci-
biendo gran atencion y dura critica durante la sesion de
octubre de 2013 ya que se realizaron multiples reco-
mendaciones por mas de 10 estados (recomendacion
109), expresando nuevamente su preocupacion respecto
de la reforma pendiente para restringir el fuero militar,
asi como la préctica de juzgar en tribunales militares ca-
sos que implican violaciones a los derechos humanos?.

El gobierno mexicano debe atender estas recomenda-
ciones sin reservas a fin de que reafirme su compromi-
so en restringir la jurisdiccion militar para que ésta no
conozca de casos de violaciones a los derechos huma-
nos, e impulse medidas legislativas tendientes a modi-
ficar el Cédigo de Justicia Militar y hacerlo acorde
con los mds altos estiandares internacionales en la ma-
teria.

9) Recomendaciones regresivas: lamentablemente, el
informe que se integro en el consejo a raiz de la evalua-
cion a México también contiene recomendaciones alta-
mente regresivas que hacen un llamado a obstaculizar el
acceso a las mujeres a servicios de salud reproductiva, y
a impedir el matrimonio entre parejas del mismo sexo.

Tal es el caso de la recomendacion 48, emitida por la
Santa Sede, que insta a “respetar y defender la vida des-
de su concepcion hasta la muerte natural, segun las en-
miendas constitucionales, y promover una proteccion
equivalente a nivel federal y local”. Consideramos que
las reformas a las constituciones locales, publicadas
desde 2008 en 16 estados de la reptiblica, han generado
un clima de persecucion penal hacia las mujeres, y ha
degradado a niveles preocupantes el derecho que tienen
a decidir sobre su cuerpo.

Por otro lado, la recomendacion 114 insta a “preservar y
proteger la institucion natural de la familia y el matri-
monio como la unidén conyugal entre un hombre y una
mujer basada en el libre consentimiento”. Sin embargo,
debemos subrayar que el 16 de agosto de 2010, la SCIN
resolvio que el matrimonio entre personas del mismo
sexo promulgado en el Distrito Federal era constitucio-
nal ya que protege los derechos a la igualdad, a la no
discriminacion, a la libertad y al libre desarrollo de la
personalidad.

Ambas recomendaciones, lejos de coadyuvar en el reco-
nocimiento, proteccion y garantia de los derechos hu-
manos, obstaculizan su cumplimiento y favorecen la
discriminacion. Es por ello que el gobierno de México
debe ser congruente y rechazar de manera inequivoca
dichas recomendaciones regresivas.

IV. El informe del Grupo de Trabajo del Examen Perio-
dico Universal representa una valiosa oportunidad para
que el Estado mexicano, de frente al escrutinio interna-
cional, reconozca la delicada situacion que guardan los
derechos humanos en nuestro pais, y atienda las reco-
mendaciones con sentido autocritico. Sélo asi tendre-
mos mayores y mejores elementos para identificar los
retos mas apremiantes que tiene México en materia de
derechos humanos, y de trazar una ruta de trabajo con-
secuente, responsable y eficaz.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn recibe con beneplacito el proyecto de informe del
Grupo de Trabajo del Examen Periodico Universal del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas so-
bre la segunda evaluacion a México, y expresa su compro-
miso de implementar las medidas legislativas necesarias
para cumplir con las recomendaciones formuladas al Esta-
do mexicano.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal para que acepte sin reservas todas las re-
comendaciones contenidas en el informe del Grupo de Tra-
bajo del Examen Periddico Universal, con excepcion de las
recomendaciones 48 y 114 por consentir la restriccion de
los derechos sexuales y reproductivos y la discriminacion
por motivo de orientacion sexual e identidad de género.
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Notas:

1. Se recomienda examinar el Reporte de Hallazgos para el segui-
miento y la evaluacion de la implementacion y operacion del nuevo
sistema de justicia penal en México, elaborado por el Centro de Inves-
tigacion para el Desarrollo, AC (CIDAC); disponible en: http://ci-
dac.org/esp/uploads/1/Hallazgos_implementacio n Reforma Pe-
nal.pdf

2. Seguimiento de las recomendaciones emitidas a México durante la
segunda evaluacion ante el EPU: Aceptacion de las recomendaciones
sobre las restricciones al fuero militar; disponible en
http://cmdpdh.org/wp-content/uploads/2013/03/an%C3%A 1lisis-re-
cos-fuero-militar.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputada
Luisa Maria Alcalde Lujan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD “DRAGON
AMARILLO” Y AMPLIAR LA VIGENCIA
DE LA NOM-EM-047-FITO-2009

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a asignar mas recursos a los organismos de sa-
nidad vegetal, realizar acciones contra la propagacion de la
enfermedad “dragon amarillo” y ampliar la vigencia de la
NOM-EM-047-FITO-2009, para que sigan vigentes las ac-
ciones fitosanitarias a fin de combatir y mitigar el riesgo de
introduccion y dispersion del huanglongbing de los citri-
cos, especialmente en Colima, a cargo de la diputada Mar-
tha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del PAN

La Diputada Martha Leticia Sosa Govea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confie-
ren la fraccion I del articulo 6, el articulo 79, numeral 1, 4
y 5,y demés relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sa-
garpa) para que asigne mas recursos a los organismos de
sanidad vegetal y realice acciones que permitan contener la
propagacion de la enfermedad conocida como “dragdn

amarillo” y se amplié la vigencia de la Norma Oficial Me-
xicana NOM-EM-047-FITO-2009, para que sigan vigentes
las acciones fitosanitarias para combatir y mitigar el riesgo
de introduccion y dispersion del huanglongbing de los ci-
tricos, especialmente en el estado de Colima; al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

Desde la LXI Legislatura en la Camara de Senadores y en
esta Legislatura, he solicitado el uso de la tribuna para ma-
nifestar la problematica que se padece en Colima con la
plaga del Huanglongbing, conocido como “dragoén amari-
ll0”, que afecta a los citricos y es provocada por la bacteria
Candidatus liberibacter. Dicha enfermedad, que destruye
en poco tiempo a los arboles, es transmitida por algunos in-
sectos, entre ellos el llamado Diaphorina citri asi que el
proceso de afectacion se da en algunas plantas ornamenta-
les, daflando el vigor del arbol, la maduracion del mismo,
y provocando la caida de fruta, el amarillamiento del folla-
je y eventualmente, el colapso de la planta.

Esta plaga afecta a varios estados como son: Yucatdn,
Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Sinaloa, Hidalgo, Na-
yarit, Jalisco, Colima, Zacatecas, San Luis Potosi, Sonora,
Baja California, Veracruz y Morelos.

Es necesario mencionar que en el territorio mexicano, casi
70 mil productores cultivan 549 mil hectareas citricolas en
23 estados, cuyo valor oscila entre § y 10 mil millones de
pesos, segln datos del organismo del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica)
en el afio 201. Este organismo, informa que en los afios de
la vigencia del programa se ha invertido mas del 238 mi-
llones de pesos para combatir el dragon amarillo en las en-
tidades que se encuentran en “zona bajo control fitosanita-
ri0” por presencia de HLB, como Campeche, Colima,
Jalisco, Nayarit, Michoacdn, Quintana Roo, Sinaloa, Yuca-
tan, Nuevo Leon, Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo,
Puebla, Querétaro, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Morelos, Sonora, Baja California Sur y Baja Ca-
lifornia.

No obstante, las acciones que se han realizado en benefi-
cio de los productores de limon por parte del gobierno a
través de los paquetes tecnoldgicos, de las aplicaciones,
asi como las entregas de productos quimicos y de las pro-
pias fumigaciones que utilizan los propios agricultores, no
ha dado buenos resultados.
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Es de sefialar que en el caso de Colima, la produccion es de
aproximadamente 550 toneladas en fruta y es generada por
3600 productores, el valor de produccion rebasa los 1700
millones de pesos y se cuenta con empleos para mas de 23
mil familias. Esta produccion beneficia a viveristas, pro-
ductores, asesores técnicos, jornaleros, empacadores, in-
dustriales y comerciantes.

Hasta antes de la presencia de la plaga, en Colima existian
25 mil hectdreas de cultivos de limon, sin embargo en la
actualidad la superficie cultivada no excede de las 21 mil
hectéreas, poniendo en riesgo a 23 mil familias que depen-
den de estos cultivos. De no actuar en forma emergente pa-
ra controlar el brote.

La Sagarpa, informé que de 2010 a la fecha la produccion
del citrico ha tenido una merma de 52% debido a la plaga,
pues de producirse 550 toneladas al afio actualmente no
supera las 270 mil.

Lo aunado anterior, a otro factores como es el frio y la in-
seguridad por la que se encuentra el Estado de Michoacén,
ha provocado a nivel nacional una alza en el precio del li-
mon de mas del 300 por ciento, sin embargo el principal
factor es la insuficiente atencion para combatir esta plaga.

En este sentido, el Consejo Nacional Agropecuario men-
ciond que en algunas centrales de abasto el precio rebasa
hasta los 50 pesos por kilo y aunque esto es un ciclo tran-
sitorio y se espera que en un mes los precios se estabilicen,
es necesario recalcar, que no sucedera o se continuara repi-
tiendo esta alza de precios si no se refuerza los incentivos
a los productores del campo para que se les dote de las he-
rramientas para prevenir y combatir esta plaga del HLB. Es
de mencionar que en el estado de Colima corre el riesgo
de quedarse sin plantaciones de limon en unos seis afios, si
se continfia esta situacion que afecta no sélo la produccion
nacional sino también la internacional, pues nuestro pais es
el segundo productor mundial de limon, con casi un millon
200 mil toneladas, seguido por Argentina y Brasil (juntos
estos dos paises producen alrededor de un millon 972 mil
toneladas anuales).

En consecuencia y siendo solidarios con nuestros agricul-
tores y con la economia de los hogares mexicanos, hago
uso de esta tribuna para solicitar la ampliacion de la vigen-
cia de esta norma, con el fin de que continden las acciones
necesarias para combatir la plaga dragdn amarillo y evitar
que el campo Colimense siga afectdndose por esta plaga
que puede ser controlada, al tenor del siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se hace un atento exhorto a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para que refuerce la campafia fitosanitaria del huanglobing
implementada en el pais y particularmente en el estado de
Colima a través del uso de los recursos economicos del
Programa de Sanidad e Inocuidad de Agroalimentaria, a fin
de que se logre la deteccion, control, y la no propagacion
del HLB.

Segundo. Se hace un atento exhorto a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion y al Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria para que, con base en el procedi-
miento legal y la gravedad de la enfermedad del HLB, ac-
tualicen en el marco normativo necesario para controlar y
evitar la dispersion del HLB, incluida la norma oficial me-
xicana de emergencia NOM-EM-047FITO-2009.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de
2014.— Diputada Martha Leticia Sosa Govea (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

PERVIVENCIA DE LA EMPRESA
OCEANOGRAFIAY EL RESPETO DE LOS
DERECHOS DE SUS TRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la SHCP y del SAE a tomar medidas para la
pervivencia de la empresa Oceanografia y el respeto de los
derechos de sus trabajadores, a cargo del diputado Silvano
Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion I del ar-
ticulo 6 y el 79, numeral 2, y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion con base en las si-
guientes
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Consideraciones

Desde hace afios las autoridades competentes sabian per-
fectamente de las tropelias que cometia la empresa Ocea-
nografia, SA de CV bajo el cobijo de los gobiernos en tur-
no, despojando a Petrdleos Mexicanos (Pemex) y al pueblo
de Me¢xico de recursos multimillonarios e indispensables.
Sin embargo, los conflictos que comienzan a surgir entre
algunos miembros de la oligarquia, han permitido que es-
tos y otros latrocinios salgan a flote, para un jestate quieto!
Sobre todo contra algunos expresidentes, para recordatles
el principio no escrito de que deben quedarse al margen de
protagonismos politicos.

Pero ya no basta con enlodar, la opinidn publica exige una
investigacion real y profunda y sanciones ejemplares, tra-
tese de quien se trate, incluidos los expresidentes y sus fa-
milias. México, se ha transformado en el Unico pais del
mundo en que el cargo de presidente de la Republica equi-
vale a un certificado de absoluta impunidad, cuando este
cargo debiera ser ejemplo de probidad y amor a la patria,
caso contrario ser sancionado como lo ordena la ley, y con
todo su peso.

Para destapar este cochinero, ayudo la denuncia, con im-
plicaciones internacionales, presentada por Banamex con-
tra Oceanografia ante la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) que llevo a la intervencion de ésta por el
Sistema de Administracion y Enajenacién de Bienes
(SAE), por un fraude de minimo 400 millones de ddlares,
para lo cual esta empresa presentd documentacion falsa su-
puestamente expedida por Pemex, como garantia de pago.
Para este atrevimiento, Oceanografia se debi6 sentir into-
cable, poder factico que considera al estado como un sier-
vo a su servicio. Es inadmisible que los fraudes y despojos
a Pemex no hayan sido hasta la fecha motivo para el ac-
cionar de la PGR, sino solo el fraude contra un banco tras-
nacional.

Por encima de estos pleitos politico-economicos, estan los
trabajadores de Oceanografia, 8 mil trabajadores con sus
familias, que exigen y merecen respeto en el pago de sus
salarios y en el respeto de sus demds derechos laborales y
de seguridad social.

Por el momento, los trabajadores que laboran para Ocea-
nografia en las plataformas o en embarcaciones se han ma-
nifestado en Ciudad del Carmen, Campeche, exigiendo el
pago de sus salarios. A este respecto la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Publico (SHCP) ha sefialado que el mar-
tes 11 de marzo de los corrientes, comenzard a pagar los
sueldos, lo que es plausible, mas insuficiente, ya que el
abanico de acciones debe ser mas amplio, incluidas las me-
didas para preservar la fuente de empleo.

A esto se han sumado los reclamos del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) por
omision de cuotas y aportaciones, no solo en perjuicio de
estos institutos, sino obviamente de los trabajadores, que
no sdlo ven reducidos sus cotizaciones y ahorros, sino que
enfrentan la falta de pago de los descuentos para la amorti-
zacion de sus créditos. Por lo que urge que a la brevedad se
cubran estos pagos al IMSS e Infonavit.

Que la situacion de los trabajadores de Oceanografia sea un
caso aislado y no una fotografia de lo que se avecina con-
tra los trabajadores petroleros, como consecuencia de la re-
forma constitucional en materia de energia.

Finalmente, también el SAE, en las ultimas horas, intervi-
no al equipo de futbol Gallos Blancos de Querétaro, igual-
mente propiedad del duefio de Oceanografia; por lo que
también respecto a ellos, comenzando por los futbolistas,
solicitamos se les respeten sus derechos laborales.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta asamblea, con el caracter de urgente u obvia reso-
lucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Trabajo y Prevision Social y al Sistema de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes, para que en el 4m-
bito de sus respectivas atribuciones, tomen las medidas ne-
cesarias para la pervivencia de la empresa Oceonografia,
SA de CV, como fuente de empleo y para el debido respe-
to de los derechos laborales y de seguridad social de los
mas de 8 mil trabajadores al servicio de esta empresa, in-
cluido el pago puntual de sus salarios. Destacadamente, se
cubran las cuotas y aportaciones omitidas por Oceanogra-
fia al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
[gualmente se cubran los salarios y se respeten los dere-
chos de los futbolistas y demds trabajadores del equipo de
futbol Gallos Blancos de Querétaro.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 13 de marzo de 2014 / Anexo

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputa-
dos Silvano Blanco Deaquino, Maria del Socorro Ceseiias Chapa (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PELIGROSIDAD Y TOXICIDAD DE
LAS LAMPARAS FLUORESCENTES
COMPACTAS AUTOBALASTRADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a iniciar por las Secretarias de Energia,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia
una campana de informacion sobre la peligrosidad y toxi-
cidad de las lamparas fluorescentes compactas autobalas-
tradas, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanue-
va, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Erick Marte Rivera Villanueva,
integrante de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos por el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
fraccion I, 79, numeral 2, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo fede-
ral para que a través de las Secretarias de Energia, Medio
Ambiente y Economia inicien una campafia de informa-
cion sobre la peligrosidad y toxicidad de las lamparas fluo-
rescentes compactas autobalastradas, al tenor de los si-
guientes

Considerandos

Primero. En julio de 2010, el gobierno federal, a través de
la Secretaria de Energia, anunci6 la puesta en marcha del
Programa Luz Sustentable, que tuvo como objetivo el de
sustituir 22.9 millones de ldmparas incandescentes por
lamparas ahorradoras de energia en una primera etapa y
otros 22.9 millones en una segunda etapa, beneficiando asi
a poco mas de 5.7 millones de familias.

Segundo. Dentro de las ventajas que se mencionan de la
puesta en marcha de este Programa se menciona que se lo-
graria un ahorro en consumo de energia eléctrica de hasta
2,048 gigawatts-hora al afio, cifra comparable a casi 2 ve-

ces el consumo de 2011 del estado de Campeche o la mi-
tad del consumo del estado de Querétaro. De la misma for-
ma se ahorrarian cerca de 1,752 megawatts de potencia
eléctrica, equivalentes a la capacidad de dos centrales de
generacion hidroeléctricas como la Yesca.

En materia ambiental, el programa lograria el beneficio de
evitar la emision de 1.4 millones de toneladas de bioxido
de carbono al afio, lo que equivale a sacar de circulacion a
mas de 600 mil automoviles y dejar de consumir 3.6 mi-
llones de barriles de petrdleo al afio, lo que equivale al cru-
do procesado en tres dias por todo el Sistema Nacional de
Refinacion.

Tercero. El Programa de Luz Sustentable es operado por el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica de con-
formidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia. Esta Ley tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso
Optimo de la misma en todos sus procesos y actividades,
desde su explotacion hasta su consumo. La Ley incluye en
su articulo 7, fraccion X, entre otras acciones, la de For-
mular una estrategia para la sustitucion de lémparas incan-
descentes por lamparas fluorescentes ahorradoras de ener-
gia eléctrica.

Asimismo, en su momento El Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-2012,
establecio dentro de su objetivo 2:

“Incrementar la eficiencia del parque de focos para ilumi-
nacion” las lineas de accion 2.1.1 y 2.1.3 que contemplan
la publicacion de una norma de consumo de energia para
iluminacion y la implementacion de un programa de susti-
tucion de focos incandescentes por tecnologias ahorrado-
ras, respectivamente.

Por ultimo se menciona que el 6 de diciembre de 2010 se
publico la Norma Oficial Mexicana NOM-028-ENER-
2010, Eficiencia energética de lamparas para uso general.
Limites y métodos de prueba. La cual establece limites mi-
nimos de eficacia para las 1amparas de uso general y con-
templa la salida gradual del mercado mexicano de los fo-
cos ineficientes, asi como el Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos de Lamparas Fluorescentes y de Vapor de Mer-
curio (lamparas fluorescentes compactas autobalastradas).

Cuarto. Debe mencionarse que los poco més de 40 millo-
nes de focos ahorradores de energia con los que se preten-
de reemplazar los focos incandescentes, son importados de
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China pues en nuestro pais no se producen, derivado de la
falta de proveedores de minerales para los fosforos, crista-
les y componentes eléctricos de balastra integrada que tie-
nen éstas lamparas.

No obstante, una de las cuestiones que se ha tornado mas
importantes en estas lamparas no son los efectos positivos
sobre el cambio climatico, ni en la sustentabilidad y el aho-
1o energético que representan, sino en los problemas de
salud que pueden generar para la poblacion y el medio am-
biente.

Quinto. De acuerdo con el propio Plan de Manejo de Re-
siduos Peligrosos de Lamparas Fluorescentes y de Vapor
de Mercurio (lamparas fluorescentes compactas autobalas-
tradas) se menciona que “a pesar de los beneficios ambien-
tales que representan estas lamparas, representan un riesgo
ambiental y de salud debido a que contienen mercurio,
considerado un material toxico”.

En este mismo documento se especifica que el objetivo ge-
neral del plan es el manejo de los residuos peligrosos que
resulten de la ruptura de ldmparas en el proceso de carga,
descarga y entrega de focos ahorradores de energia duran-
te la vigencia del Programa “Luz Sustentable”, sin embar-
go no se especifica la politica de manejos de estos residuos
que deben seguir los particulares, lo que hace que se des-
conozcan los efectos y peligros sobre la toxicidad del mer-
curio que contienen. Debe precisarse que el Plan estipula
medidas de control para el manejo de residuos como son:
utilizacion de guantes, zapatos de seguridad, proteccion
respiratoria y faja, lo cual evidentemente demuestra el pe-
ligro latente que generan las sustancia contenidas en estas
lamparas y que las personas desconocen.

Sexto. Cabe recodar que los focos ahorradores contienen
entre 5 y 20 miligramos de mercurio, cuyo vapor, al ser li-
berado cuando se rompen en una habitacion o en el trasla-
do a los basureros, representa una amenaza a la salud del
ser humano y contaminan el ambiente. Aunque una pieza
no contiene mucho de este metal, basta que se quiebre uno
para contaminar un cuarto de pequefias dimensiones; en
ese caso es necesario desalojar la habitacion durante cuatro
horas, ha asegurado la doctora Agnes Kane de la Universi-
dad de Brown.

Si bien es cierto que las lamparas fluorescentes resultan
utiles en el ahorro de energia, hecho por el cual en 2010 se
comenzo el “Programa Luz Sustentable” y que ha origina-
do la sustitucion de 45.8 millones de bombillas incandes-

centes por estas lamparas, hay factores que no estan regu-
lados ni difundidos. Por un lado, el gobierno federal no ha
difundido el riesgo a la salud que representa el mercurio
contenido en estas ldmparas, y por el otro no se ha regula-
do el correcto desecho de las mismas.

La NOM-017-ENER/SCFI-2012 regula las especificacio-
nes de las lamparas fluorescentes en el mercado mexicano
e indica que las etiquetas de los focos que compramos en
el supermercado solo deben decir que el producto contiene
mercurio pero no sus cantidades ni tampoco exige un ins-
tructivo sobre como manejar o desechar éstas lamparas.

Séptimo. A poco mas tres afios de haber sido repartidos
esos mas de 40 millones de las lamparas, no se han medi-
do realmente el potencial impacto negativo que tendrian
estos focos. Philips México, empresa encargada de llevar a
cabo el Programa Luz Sustentable y que si tiene un plan de
manejo de residuos peligrosos, pero que no estd integrado
a ninguna norma, calcula que 0.02 por ciento de los focos
ahorradores repartidos se romperian en el proceso, repre-
sentando al menos 916 mil focos que ya han sido desecha-
dos sin tener rastro de ellos y sin un plan que comprometa
al Gobierno a garantizar la seguridad de las familias que
los tiran a la basura, es por ello que se vuelve de vital im-
portancia que el Ejecutivo federal a través de las Depen-
dencias de la Administracion Publica, suspendan la impor-
tacion de este tipo de lamparas al representar un potencial
peligro de salud para los mexicanos y de la misma forma
inicie una campaiia de difusion sobre el peligro y la toxici-
dad que los elementos quimicos que contienen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta honorable so-
berania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo federal para que a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, Energia y de Economia, implementen progra-
mas de concientizacion sobre el debido uso de las lampa-
ras fluorescentes compactas autobalastradas, asi como, po-
liticas publicas de recoleccion y reciclaje de las mismas.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de las Se-
cretarfas de Salud, de Medio Ambiente, y de Energia para
que en el ambito de sus atribuciones realicen un estudio so-
bre el costo-beneficio en materia de sustentabilidad ener-
gética, medio ambiental y de salud por el uso de las 1dm-
paras fluorescentes compactas autobalastradas.
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Tercero. Se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecu-
tivo federal para que a través de la Secretaria de Energia y
de Economia, actualicen la Norma Oficial NOM-017-
ENER/SCFI-2012, a fin de que en los requisitos de seguri-
dad de lamparas fluorescentes compactas autobalastradas,
se estipule el incluir un instructivo sobre el adecuado des-
echo de estas lamparas.

Dado en la honorable Camara de Diputados, a los 6 dias del mes de
marzo de 2014.— Diputado Erick Marte Rivera Villanueva (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PLAN Y PROCESO DE LIQUIDACION
DE LUZ'Y FUERZA DEL CENTRO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
los titulares de la Sener y del SAE que difundan el avance
del plan y proceso de liquidacion de Luz y Fuerza del Cen-
tro, a cargo del diputado Jos¢ Luis Mufloz Soria, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Jos¢ Luis Mufioz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, en ejercicio de la facultad otorgada por los arti-
culos 3o0., fraccion XIX; 60., numeral 1, fraccion I; 65, nu-
meral 4; 79, numerales 1, fraccion Il y 2, fracciones I y I1I;
y, 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por la cual la Caémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union solicita res-
petuosamente al titular de la Secretaria Energia y al titular
del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
hagan del conocimiento publico el avance del plan y pro-
ceso de liquidacion de Luz y Fuerza del Centro que derivo
del decreto que emiti6 el Ejecutivo federal el 11 de octubre
de 2009; al tenor de los siguientes

Antecedentes
Primero. El 11 de octubre de 2009, el Ejecutivo federal
emiti6 el decreto por el que se extingue Luz y Fuerza del

Centro (LFC).

Segundo. El Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes (SAE), es el encargado de llevar a cabo el proceso

de liquidacion de Luz y Fuerza del Centro (LFC), de con-
formidad con el decreto por el que se extingue el organis-
mo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2009,
para lo cual se le otorgaron las mas amplias facultades pa-
ra actos de administracion, dominio, pleitos y cobranzas, y
para suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aque-
llas que, en cualquier materia, requieran poder o clausula
especial en términos de las disposiciones aplicables, asi co-
mo para realizar cualquier accion que coadyuve a un expe-
dito y eficiente proceso de liquidacion.

Consideraciones

A) Conforme al Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica de 2012, el SAE:

* Necesita revisar y reforzar el marco normativo que re-
gula el proceso de desincorporacion de LFC, a efecto de
que las facultades del personal de LFC, que interviene
en el proceso de liquidacion, estén debidamente expre-
sadas y autorizadas en lineamientos y procedimientos.

* No cont6 con mecanismos de control a efecto de recu-
perar oportunamente los recursos derivados de los com-
promisos del convenio del 11 de octubre de 2009, cele-
brado entre la Comision Federal de Electricidad (CFE)
y el SAE.

* No contd con mecanismos de seguimiento y control a
fin de exigir el cumplimiento del convenio celebrado
con la Comision Federal de Electricidad para el cobro
de los recursos en favor de LFC en liquidacion, confor-
me a lo estipulado en la clausula cuarta, primer parrafo,
del convenio celebrado entre ¢l SAE, en su caracter de
liquidador de LFC, y la CFE, el 15 de febrero de 2011.

La falta de mecanismos adecuados ha retrasado el proceso
de liquidacion de LFC.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sean
aprobados de urgente u obvia resolucion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Energia,
que en su caracter titular de la dependencia coordinadora
del sector, haga del conocimiento publico en un plazo no
mayor de 10 dias habiles, el plan y las acciones llevadas a
cabo a partir de 2013, para la liquidacion de Luz y Fuerza
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del Centro, asi como el listado de los jubilados y pensiona-
dos que a la fecha han recibido el debido pago de sus pen-
siones y jubilaciones y de aquellos a los que no se les han
cubierto.

Segundo. Se exhorta al titular del Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes, que en su cardcter de 6rga-
no liquidador, haga del conocimiento publico en un plazo
no mayor de 10 dias habiles, el plan y las acciones llevadas
a cabo a partir de 2013, para la liquidacion de Luz y Fuer-
za del Centro, asi como el listado de los jubilados y pen-
sionados que a la fecha han recibido el debido pago de sus
pensiones y jubilaciones y de aquellos a los que no se les
han cubierto, asi como el listado del inventario valuado del
organismo en proceso de liquidacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputado
José Luis Mufioz Soria (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PROGRAMA DE RECUPERACION DE

CARTERA'Y SU AVANCE RESPECTO A LA
DONACION RECIBIDA EN PAGO POR LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
titular de la Sociedad Hipotecaria Federal que difunda el
programa de recuperacion de cartera y su avance respecto
a la donacion recibida en pago por los intermediarios fi-
nancieros no bancarios, a cargo del diputado José¢ Luis Mu-
floz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Jos¢ Luis Mufloz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada por los arti-
culos 3o., fraccion XIX; 60., numeral 1, fraccion I; 65, nu-
meral 4; 79, numerales 1, fraccion Il y 2, fracciones I y I1I;
y, 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por la cual la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union solicita res-
petuosamente al titular de la Sociedad Hipotecaria Federal,
haga del conocimiento publico el programa de recupera-
cion de cartera y su avance respecto de los 14 mil 27.5 mi-

llones de pesos que recibid en dacion en pago por parte de
los intermediarios financieros no bancarios (IFNB), de los
cuales la Auditoria Superior de la Federacion determind
que en 2012 carecieron de informacion que asegurara que
corresponden a derechos de cobro a favor de la Sociedad
Hipotecaria Federal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) tiene el ca-
racter de empresa de participacion estatal mayoritaria, que
forma parte de la administracion publica federal paraesta-
tal, coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico; entre sus fines se encuentra impulsar el desarrollo de
los mercados primario y secundario de crédito a la vivien-
da mediante el otorgamiento de apoyos financieros y ga-
rantias para la construccion y adquisicion de viviendas de
interés social (preferentemente), al canalizar los recursos a
los intermediarios financieros no bancarios (IFNB) regis-
trados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Segundo. Durante el periodo de 2008 a 2012, los IFNB
apoyados tuvieron problemas econémicos y de liquidez,
cuya consecuencia fue la falta de pago a la SHF de los cré-
ditos que ésta les otorgd, situacion que resultd en la cele-
bracion de convenios de reconocimiento de adeudo y da-
cion en pago firmados en 2009, 2010, 2011 y 2012,
mediante los cuales los [FNB cedieron a SHF los derechos
de los fideicomisos F/262323, F/262757, F/304557,
F/1301, F/165393, /165776, F/651 y F/303623 (fideico-
misos de cartera en administracion), para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones.

Consideraciones

A) Los fideicomisos otorgados a la SHF, desde su consti-
tucion, son de caracter privado; el fideicomitente es la So-
fol o Sofom que aportd los recursos, el fiduciario es una
institucion de crédito (banca privada) designada para ad-
ministrarlos y la SHF es el fideicomisario en primer lugar
(Beneficiario).

B) Al celebrarse los convenios de dacion en pago las Sofo-
les 0 Sofomes, cedieron la cartera y bienes (patrimonio de
los fideicomisos) hasta entonces privados a SHF. Al pasar
a la SHF como dacidn en pago, la cartera se registro en el
rubro de cartera de crédito, la cual constituye el activo
principal de la SHF, y ascendi6 a 60 mil 604.2 millones de
pesos (mdp) al 31 de diciembre de 2012.
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C) A pesar de que la situacion financiera actual de la SHF
no se ha visto afectada en forma negativa, el saldo de la
cartera de crédito vencida (Primer Piso) recibida como da-
cion en pago de seis IFNB, por 28 mil 518.0 mdp, repre-
sentd 151.4 por ciento de su capital contable (18 mil 841.0
mdp).

D) La SHF solamente estimo los escenarios de recupera-
cion (optimista, probable y pesimista) de la cartera y venta
de bienes al momento de la dacion en pago, en relacion con
el saldo de los pasivos contraidos con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento, los cuales tienen vencimientos pro-
gramados para el periodo 2013-2038, razon por la que se
desconoce el impacto que tendra este rescate en la situa-
cion financiera de la SHF, debido a la falta de informacion
soporte actualizada.

E) Con la aceptacion de la dacion en pago, la SHF absor-
bi6 las deudas de los [FNB y asumi¢ la carga de adminis-
trar la cartera de crédito con problemas de recuperacion por
medio de administradores primarios y maestros, cuyo sal-
do al 31 de diciembre de 2012, ascendid a 28 mil 518.0
mdp, la cual se integro por 75 mil 437 créditos, los cuales,
al momento de su aceptacion, tenian hasta 129 mensuali-
dades vencidas (11 afios).

F) Durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica de 2012, la
Auditoria Superior de la Federacion determind que la in-
formacion reportada en el saldo de la cartera de crédito de
primer piso correspondiente a las daciones en pago citadas,
realizadas por seis IFNB a la SHF, en los ejercicios 2009,
2010, 2011 y 2012, no es confiable, ya que de los 28 mil
518.0 mdp, 8 mil 146 créditos, por 14 mil 27.5 mdp (49.2
por ciento) carecen de informacion para asegurar que co-
rresponden a derechos de cobro.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente u obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Socie-
dad Hipotecaria Federal haga del conocimiento publico la
documentacion de 14 mil 27.5 millones de pesos que reci-
bi6 por dacion en pago de seis intermediarios financieros
no bancarios, y sobre los cuales la Auditorfa Superior de la
Federacion determind que la Sociedad Hipotecaria Federal,
carecio de informacion que asegurara los derechos de co-
bro a su favor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputado
José Luis Mufioz Soria (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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