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ANEXO II

CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION No. 17
DEL 18 DE MARZO DE 2014

e
)

- RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON U\C
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
LA PENSION UNIVERSAL, Y REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

ARTICULO 217-0 POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario -
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva del artfculo}_lj_,g;del articulo quinto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley del Seguro Social al tenor }e lasiguiente: ~F il

EXPOSICION DE MOTWOW

Desde 1934 1Ia Orgaiﬁzacién Internacional del Trabajo

recomendo a las naciones del mundo, la adopcién de un sistema
de proteccién para quienes se queden sin empleo. En el
-convenio 44 de la Organizacién se estipulan las caracteristicas f " L\

| \
minimas que el seguro de desempleo debe contener. Dicho = ||

convenio, aprobado en 1934, nunca fue ratificado por nue:

pafs.
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Desde entonces, las naciones con los mejores niveles de
proteccion en el tema de Desempleo han sido aquellas que
mantienen una economia sélida, con un nivel bajo o nulo de
corrupcién 'y un  estado de  bienestar fuerte.
Desafortunadafnente, nuestro pafs no se encuentra incluido en

ninguno de los rubros mencionados.

Alemania es una de las naciones en las que el estado benefactor
se mantiene vigente y donde el Seguro de Desempleo es uno de
los programas sociales que mejor ha resultado. Esta politica
nunca ha puesto en riesgo la economia del pais, las empresas o

los trabajadores.

En la nacién europea el seguro corre a cargo del Estado y los
requisitos son minimos, lo que permite ser accesible a todo
aquel que Apier’da su fuente de ingreso. Las principales
obligaciones son: haber cotizado impuestos por un periodo
minimo de 12 meses en los tltimos dos afics, inscribirse a un
programa para encontrar empleo y demostrar la bﬁsqueda del

mismo,.
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Entre las multiples inconsistencias que contiene la reforma que
ahora discutimos se encuentra la referente al articulo 217 O de

la Ley del Seguro Social.

Las modificaciones a la presente ley buscan permitir que los
gobiernos de los estados y los municipios puedan incluir a sus
trabajadores en el mal llamado seguro de desempleo. Para
hacerlo deberan firmar un convenio con el Instituto Mexicano

del Seguro Social en los términos establecidos.

Sin embargo pretenden establecer que aquellas entidades o
municipios que firmen el convenio deberidn autorizar al
Gobierno Federal a “afectar sus participaéiones o cualguier
transferencia de recursos” para garantizar el pago del
mencionado seguro. Para lograrlo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico serd la encargada de retener los recursos

correspondientes.

Lo anterior es ilegal en términos del articulo 6° de la Ley de

Coordinacién Fiscal, que a la letra sefiala:
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rgcipaciones serdn cublertas en efectivo, no en
obra, sin condicionamiento alguno'y no podrdn ser

objeto de deducciones”

‘A finales de 2013 la deuda de estades y municipios era de 482
mil 807 millones de pesos, lo que representa el 3% del PAIB, su
punto mas alto desde 1994. La economia de las entidades de
nuestro pafs no se encuentra en &ptimas condiciones como para

aumentar la inestabilidad que representa retener sus recursos.

Lo hemos dicho reiteradamente y lo seguiremos sosteniendo, el
Seguro de Desempieo que ahora pretenden aprobar es una
burla, un crimen, un atentado contra las y Vlo,s tfabajadores de
nuestro pais. Ratificar en sus términos este articulo significa
ademas poner en riesgo los recursos de los estados y municipios,

lo que podria acarrear consecuencias nefastas para los mismos.

Este proyecto de ley es un atraco que la bancada de Movimiento
Ciudadano no estd dispuesta a convalidar. Es por eso que

proponemos eliminar todo lo relativo a una retencién indebida
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de recursos asignados. Este seguro debe ser con cargo a la

federacidn, no a los trabajadores o a las entidades.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva:

UNICO.- Se modifica el articulo 217 O del articulo quinto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta

Articulo 217-0.- Las entidades
federativas y los municipios, asf como sus
organismos e instituciones autdénomas,
podran afiliar a sus trabajadores al
seguro de desempleo, mediante la
celebracién con el Instituto de un
convenio de incorporacién especifico
para diche seguro, en los términos que

establezca el Reglamento de la Ley del

Seguro Social en materia del Seguro de
Desémpleo.

Las entidades federativas y los
municipios, asi como sus organismos e
instituciones auténomas, deberén
garantizar incondicionalmente en el
convenio correspondiente, el pago de las
cuotas a que se refieren los articulos 217-
G, fraccién I, y 217-H de esta Ley, asi
como prever una clausula que
expresamente autorice al Gobierno

Articule  217-0.- Las  entidades
federativas y los municipios, asf como sus
organismos e instituciones auténomas,
podran afiliar a sus trabajadores al
seguro de desempleo, mediante Ia
celebracion con el Instituto de un
convenio de incorporacién especifico
para dicho seguro, en los términos que
establezca el Reglamento de la Ley del

Segurc Social en materia del Seguro de

Desempileo.

Las entidades federativas y |los
municipios, as{ como sus organismos e
instituciones  auténomas,”  deberdn
garantizar incondicionalmente en el
convenio correspondiente, el pago de las
cuotas a que se refieren los articulos 217-
G, fraccién I, y 217-H de esta Ley, asf

como—prever—una—causula—que
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Federal a afectar las participaciones | Federala—afectarlas—participaciones
federales o cualquier transferencia de | federales-o-cualguiertransferenciade
recursos federales correspondiente a | recurses—federales-correspondiente-a
dichos ¢érdenes de gobierno u érganos | diches-érdenes-de-gobierne-u6rganos
publicos, para cubrir el adeudo en caso | pdblices—para—cubrir el adendo—en
de incumplimiento en el pago puntual de easo—de—ineumplimiente—en—el-page |
la cudta patronal. puntual-delacuotapatronal

A solicitud del Instituto, la Secretaria de | A-solicitud-del Institutota Secretaria

Hacienda y Crédito Pidblico llevara a cabo
la afectacién a las participaciones o | a—ecabe—la—afectacién—a— las
transferencias de recursos federales a | participaciones o—transferencias—de
que se refiere el parrafo anterior. Para tal | recarsos-federales-a—gue se-refiere-el
efecto, los convenios de incorporacién parrafo-anterior—Paratal efectolos
deberdn contar con la opinién favorable | eonvenios—de—incorporaciéndeberan
de dicha Secretarfa para proceder a su | contar—een—la—opiniénfavorable de
_celebracién. dichaSecretaria—para—proceder-a su
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Diputado Federal
Fernando Rodriguez Doval.

. i
; LXII LEGISLATURA

{ CAMARA DE DIFUTADOS

":/_i_—i Palacio Legislativo de San Lazaro
gMarzo de 2014

s 1 CAMARADE DIPUTADOS

2292y

DIP. José Gonzalez Morfin. 1§ WAL 2&‘#6:)

Presidente de la Mesa Directiva. RECIBIDO

Comisién de Hacienda y Crédito Publico. , MQMEW%W?\M%W

ELENA SARCHEL ALG
Presente. DIRECTORA GENERAL

El suscrito Diputado Federal, Fernando Rodriguez Doval, miembro integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXII Legistatura del H. Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo 191y 198 de la
Ley del Seguro Social, que se propone en el dictamen de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social, en relacion al financiamiento
del Seguro de Desempleo, o cual se realiza al tenor de lo siguiente:

La presente reserva se fundamenta en la necesidad de no modificar el articulo 191
y no derogar el actual articulo 188, con lo cual se preserva lo dispuesto en materia
de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Cabe mencionar que dicho articulo establece que se podra retirar parciaimente por

~ situacion de desempleo los recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, por lo tanto ya dentro de la Ley del Seguro Social contamos con un
seguro de desempleo, el cual debe seguir operando a como ha venido operando y asi no
quitar esta opcién al trabajador. :

Es importante precisar que dentro del dictamen en comento se busca sustituir esta figura
con la creacion del Seguro de Desempleo. Sin embargo, esta opcién debe seguir
operando, ya que su eliminacion implicaria quitar un derecho a los trabajadores.

Bajo este contexto, es que la presente Reserva busca garantizar el derecho que
actuaimente tiene el trabajador de utilizar los recursos de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en caso de desocupacion.
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Por lo anterior someto a consideracién la siguiente reserva.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 191. Durante el tiempo en que el
trabajador deje de estar sujeto a una relacion
laboral, tendréd derecho a realizar aportaciones
a su cuenta individual.

Articulo 191. Durante el tiempo en que el

trabajador deje de estar sujeto a una relacién
laboral, tendré derecho a:

. Realizar aportaciones a su cuenta
individual, y

H. Retirar parciaimente por situacion de
desempleo fos recursos  de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, a partir del
cuadragésimo sexto dfa natural
contado desde el dia en que quedd
desempleado, en los siguientes
términos:

a) Si su cuenta individual tiene al
menos tres afios de haber sido abierta
y tiene un minimo de doce bimestres
de cotizacién al Instituto acreditados en
dicha cuenta, podra retirar en una
exhibicion la cantidad que resulte al
equivalente a treintz dias de su uitimo
salario base de cotizacién, con un
limite de diez veces el salarioc minimo
mensual general que rija en el

Distrito Federal, o

b} Si su cuenta individual tiene cinco
afios o mas de haber sido abierta,
podré retirar la cantidad que resulte
menor entre noventa dias de su propio
salario base de cotizacién de las
Glitimas doscientas cincuenta semanas
o las que tuviere, o el once punto cinco
por ciento del saldo de la Subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez. :

Las cantidades a que se refiere este
inciso se entregaran en un maximo de
seis mensualidades, la primera de las
cuales podréd ser por un monto de
treinta dias de su ultimo salario base
de cotizacion a solicitud del trabajador,
conforme a las reglas de caracter
general que al efecto expida Ia
Comision Naciorial del Sistema de

Ahorro para el Retiro. En caso de que
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el trabajador se reincorpore a leborar
durante el plazo de entrega de los

recursos, tas mensualidades
posteriores a su reincorporacion se
suspenderan.

El trabajador que cumpla con los
requisitos de antigiiedad de la cuenta a
que se refiere el primer parrafo de este
inciso, podré optar, en todo caso, por &l
beneficio sefiatado en el inciso

a).

El derecho consignado en esta fraccién sdlo
podran ejercerlo los trabajadores que acrediten
con los estados de cuenta correspondientes, no
haber efectuado retiros durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud
de retiro de recursos.

Se Deroga Articulo 188. La disposicion gue realice el
rabajador de los recursos de su cuenta
individual por concepto del retiro por situacion
de desempleo previsto en el articulo 191
fraccion |l de la presente Ley, disminuird en
igual proporcidn a las semanas de cotizacién
efectuadas.

La mencionada disminucién se calcuiard
dividiendo el montc acumutado de ios recursos
de la cuenta individual enire el numero de
semanas cotizadas hasta el momento de
realizarse la dispoesicion de dichos recursos. El
monto retirado se dividira entre el cociente
resultante de ia anterior operacion. El resultado
se le restara a las semanas cotizadas.

Los trabajadores que retiren recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez en los términos de lo
dispuesto por el mencionado articulo 191
fraccion il de la presente Ley, podran reintegrar
total o parciaimente los recursos gue hubieren
recibido conforme e las disposiciones de
caracter general que al efecio expida la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, con el voto favorable del Comité
Consultivo y de Vigilancia. En este caso, las
semanas de ocotizaciébn que hubieren sido
disminuidas conforme a2 lo dispuesto en el
presente articulo les seran reintegradas
proporcionalmente @ los recursos  que
reintegren.

Gracias por su atencion.
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Atentamente,

Diputado Fernando Rodriguez Doval
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“"RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE L{Z
LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y ) ("
DEROGAN DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

PARRAFO 6, DEL ARTICULO 154 POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

LORENA MENDEZ DENIS, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
présento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
PARRAFO 6, DEL ARTICULO 154 POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

EX DEL SEGURO SOCIAL, al tenor de la siguiente
4 g = )

Py P L
; F.CM&ARADED’PWADOS > ¢
o T T e ey
18 MAR 204 2o % e
4 l

g EXPOSICION DE MO VoS

BLERA SANCHEZ ALGARIN

e s

DIRECTORA GENERAL i c
La ‘estabzhdad laboral entre los trabajadores mesdeses—vg—————

disminuyendo conforme pasan los afios, esto debido a varios

factores, principalmente las pocas prestaciones.
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Para los mexicanos, la situacién laboral es alarmante y poco
satisfactoria; en una encuesta nacional realizada por la firma de
recursos humanos Bumeran, de 300 personas cuestionadas, el

55% no espera durar mas de dos afios en el mismo empleo.

Ademas, las condiciones econdémicas en la actualidad no han
sido las adecuadas para generar la creacién de empleos. Para
julio del 2013, el INEGI dio a conocer las cifras de la tasa de_
desocupacién, que es del 4.99%, lo que quiere decir un débil

crecimiento en la economia mexicana.

Los mexicancs estamos frente a una crisis grave, muchos
desempleados, y los afortunados en tener un trabajo, lo tienen

con sueldos mediocres, sin prestaciones, sin contratos formales.

Los sueldos en México estan estancados, y es uno de los temas
mas preocupantes, segiin la Organizacién para la Cooperacién y

el Desarrollo Econémico (OCDE), somos el pafs con el nivel de
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salarlos mas bajos en el mundo, Ia dieta minima no alcanza ni

para adquirir el 5.5% de los productos bésicos.

El articulo 154 de la Ley del Seguro Social, sefiala que se
necesitan tener cotizadas un minimo de setecientas cincuenta
semanas, aproximadamente 15 afios, para poder tener derecho a
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad.

No es posible que se requiera tanto tiempo para poder acceder a
estos servicios, por ello, nosotros proponemos que sean solo
veintiséis semanas de cotizacién, para adquirir las prestaciones
sefialadas; apegados a la Ley Federal del Trabajo, donde se

permite el contrato a prueba que es por 6 meses,

No podemos permitir un plazo tan extenso para hacer valer
derechos de los ciudadanos, las estadisticas del pvais, confirman
que no hay una estabilidad laboral en general, y por ello las

personas cambian de empleo constantemente.



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 / Anexo 11 164 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Al " GRUPO PARLAMENTARIO

LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIMAADOS

No pongamos obstaculos para que las personas te

beneficios, debemos dar incentivos y cobertura para que no se

discrimine a nadie en los lineamientos de la presente Ley.

- Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente Reserva AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

PARRAFO 6 DEL ARTICULO 154 POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL. ' ‘

GONICO.- Se modifica el ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES, PARA  ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.
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PARRAFO 6 DEL ARTICULO 154 POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, para quedar como sigue:

Articulo 154. ...

El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 més y no retina
las semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo precedente,
podra mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a
éste, retiros programados; o seguir cotizando hasta cubrir las

semanas necesarias para que opere su pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficientes para
efectuar retiros programados cuyo monto mensual sea cuando
menos el equivalente a un salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, ellasegurado podra realizar
retiros mensuales del saldo de su Cuenta Individual,
equivalentes a un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal e}kevado al mes, hasta que se agote dicho séldo, conforme
a los procedimientos que emita la Comisién Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro para retiros programados.
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Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su

Vi
fu BE-R

cuenta

individual conforme al presente articulo, disminuirdn en su

totalidad Ias semanas de cotizacién acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene cotizadas un

minimo de veintiséis

prestaciones en especie del

semanas,

tendrd derecho a las

seguro de enfermedades y

maternidad, en los términos del Capitulo IV de este Titulo.

Texto Dictamen

Texto Propuesto

Articulo 154, ...

El trabajador cesante que tenga sesenta afios o
mds y no relna las semanas de cotizacidn
sefialadas en el parrafo precedente, podrd
mantener el saldo de su cuenta individual en
una Administradora de Fondos para el Retiro y
efectuar con cargo a éste, retiros programados;
o seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para gue opere su pensién.

En caso de gue los recursos acumulados no
sean suficientes para efectuar retiros
programados cuyo monto mensual sea cuando
menos el ‘equivalente a un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, el asegurado podrd realizar retiros
mensuales del saldo de su Cuentz Individual,
equivalentes a un salario minimo general
vigente en el Distritc Federal elevado al mes,
hasta que se agote dicho saldo, conforme a los
procedimientos que emita [a Comisién Nacional
del Sistema de.Ahorro parz el Retiro para
retiros programadcs.

Los retiros que realice el trabajador de los
recursos de su cuenta individual conforme al

Articulo 154. ...

El trabajador cesante que tenga sesenta afios o
mas y no relna las semanas de cotizacién
sefialadas en el pérrafo precedente, podrd
mantener el saldo de su cuenta individual en
una Administradora de Fondos para el Retiro y

efectuar con cargo a éste, retiros programadas; |

0 seguir cotizando hasta cubrir las semanas
nacesarias para gue opere su pension.

En caso de gue lgs recursos acumulados no
sean suficientes para efectuar retiros
programados cuyo monto mensual sea cuando
menos el equivalente a un salaric minimo
general vigente en e} Distritc Federa! elevado al
mes, el asegurado podrd realizar retiros
mensuzles del saldo de su Cuenta Individual,
equivalentes a un salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes,
hasta que se agote dicho saldo, conforme a los
procedimientos que emita la Comisidén Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro para
retiros programades.

Los retiros gque realice el trabajador de les
recursos de su cuents individual conforme al

NTC

DADANG
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presente articulo, disminuirdn en su totalidad
las semanas de cotizacién acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado
tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuente semanas, tendrd derecho a las
prestaciones en especie del seguro de
‘enfermedades y maternidad, en los términos
del Capitulo IV de este Titulo.

presente articulo, disminuirdn en su totalidad
las semanas de cotizacién acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado
tiene cotizadas un minimo de veintiséis
semanas, tendra derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades v
maternidad, en los términas del Capitulo {V de
este Tftulo.
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 RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN cOoN 47
PROYECTO DE DECRETO POR EL SE EXPIDE LA LEY DELA  ||(_
PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEVES, PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL, ~= ~=55%

fﬁm‘%/réc;/ = czészb/e, P (9 s T S
ARTICULO 162, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. §

LORENA MENDEZ DENIS, integranté de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, -
presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo 162, |
de la'Ley de Seguridad Social, contenido en el articulo segundo
del dictamen con proyecto de decreto por el se expide la Ley de
la Pensidén Universal y se reforman adicionan y derogan diversas

.para establecer mecanismos de seguridad soejat-univ
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Los mecanismos de Seguridad Social son fundament
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desarrollo como Estado, a través de los mismos se garantiza que . {(jfy; Il\
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la poblacién cuente con los recursos suficientes para el retiro

laboral y con ello evitar el trabajo de adultos rﬁayores‘

En los Gltimos afios en el pafs se han desarrollado reformas a las
leyes de seguridad social que han provocado la reduccién de los
beneficios laborales; en 1997 se aprobé el cambio del régimen
de pensiones, para transitar de un sistema solidario a uno

individual.

‘ Con la creacién de las Afores, se ha propiciado el beneficio de las
instituciones bancarias que cobran comisiones excesivas por el
manejo de los fondos, comisiones que en la mayoria de los casos

son mayores a los beneficios que ofrecen.

Recientemente, fue aprobada la reforma laboral, con el pretexto
de impulsar el desarrollo de empleos nuevos en el pafs, sin
embargo la visiéon de esa reforma tnicamente atendié a facilitar
la movilidad laboral y que los patrones tengan a su disposicién
distintos mecanismos que facilitan el despido y la contratacién
temporal, como lo es el contratc a prueba, capacitacién y el

trabajo por hora.
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Esta reforma tnicamente ha tenido el objeto de fortalecer la
informalidad laboral, pues no cuenta con elementos que

permitan promover la contratacién formal.

Igualmente, con dicha modificacién nunca se enfocaron las
baterfas en el origen de la escacez de empleo, como es la falta de
desarrollo econémico y la poca inversién en México, por lo que
la misma Gnicamente ha sido Gtil para hacer méas precaria la

condicién de los trabajadores.

Hemos observado que las reformas en la materia han tenido la
tendencia de afectar los derechos laborales del trabajador, y esta
reforma en materia de seguro de desempleo y pensién universal

no es la excepcién.

Con el pretexto de crear nuevos mecanismos de seguridad
social, se proponen modificaciones al sistema de pensiones de
los trabajadores del sector privado, prueba de ello es la reforma
al articulo 162 de la Ley del Seguro Social, en donde se propone
alargar la retencién de los recursos de los trabajadores que no

cuentan con la cotizacién suficiente para recibir una pensién, lo
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que reducird atin mas el monto de su subcuenta por el cobro de

ChMAIS DE T

comisiones.

Es decir, al permitir que se establezcan retiros por el monto
equivalente a un salario minimo vigente en el Distrito Federal
hasta que los recursos se agoten, se favorece que la
administradora de la cuenta correspondiente continte cobrando

las comisiones minando los ahorros del trabajador.

Por ello es necesario se mantenga la posibilidad de los
" trabajadores de hacer el retiro de los recursos existentes en la
subcuenta a juicio del trabajador, para as{ permitir el

mecanismo que més le convenga.

Derivado de lo anterior, articulo 162 dela Ley del Seguro Social,
contenido en el articulo quinto del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal y se
reforman adicionan y derogan diversas Leyes, para establecer

mecanismos de Seguridad Social Universal:

Unico.- Se modifica el articulo 162 de la Ley del Seguro Social,

contenido en el articulo quinto del Dictamen con proyecto de
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reforman adicionan y derogan diversas Leyes, para establecer

mecanismos de Seguridad Social Universal, para quedar como

sigue:
Articulo 162. ...

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o mas y no
reuna las semanas de cotizacién sefialadas en el péarrafo
precedente, podrd mantener el saldo de su cuenta individual en
una Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con
cargo a éste, retiros programados; seguir cotizando hasta cubrir
las semanas necesarias para que opere su pensién; o hacer el
retiro en una sola exhibicién de los recursos que integren la

cuenta individual.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 162, ... Articulo 162. ...

En caso que el asegurado tenga|En caso que el asegurado tenga
sesenta y cinco afios 6 mas y no | sesenta y cinco afios 0 mas y no
redna las semanas de cotizacién | retina las semanas de cotizacién
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sefialadas en el  pdrrafo | sefialadas en el parrafo

precedente, podrd mantener el
saldo de su cuenta individual en
una Administradora de Fondos
para el Retiro y efectuar con cargo

|a éste, retiros programades; o

seguir cotizando hasta cubrir las
semanas hecesarias para que
opere su pensién.

precedente, podrd mantener el
saldo de su cuenta individual en
una Administradora de Fondos
para el Retiro y efectuar con cargo
a este, retiros programados; seguir
cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su
pensién; o hacer el retiro en una
sola exhibicién de los recursos
que integren la  cuenta
individual.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro el 18 de marzo de

2014.
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
'~ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera més atenta,
considere mi participacién con la reserva al Articulo 2 en relacion al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensidén Universal; y se

reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de

seguridad social universal al siguiente tenor:

7 .DICE - . DEBE DECIR -
Articulo 2.- Para los efectos de esta ey Articulo 2. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: se entendera por:
. Instituto: el Iinstituto Mexicano del . Pensionado: a las persona§ que
Seguro Social; reciban pensién por cesantia en edad

avanzada o vejez bajo el régimen de la
Ley del Seguro Social vigente a partir del
dia 1 de julio de 1997 y la Ley abrogada
por ésta; por jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicios o cesantia en edad
avanzada bajo el régimen de la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios

dia 1 de julio de 1997 y la Ley abrogada Sociales de los Trabajadores del Estado
por esta; por jubilacion, retiro por edad y | vigente hasta el dia 31 de marzo de 2007
y bajo el régimen del articulo décimo

Il. Pensionado: a las personas que reciban
pensidn por cesantia en edad avanzada o
vejez bajo el régimen de la Ley del Seguro
Social vigente a partir del

| tiempo de servicios o cesantia en edad

1
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avanzada bajo el régimen de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado vigente

hasta el dia 31 de marzo de 2007 y bajo el
regimen del articulo décimo transitorio

de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado vigente; por retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez bajo el régimen de

la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado vigente a partir del dia 1 de abril
de 2007, asi como por esquemas
similares

en que se dé una pension por afios de
servicio o edad por parte de entidades de
la

Administraciéon Publica Federal
paraestatal;

ll. Pensién Universal: el beneficio que
consiste en el pago mensual vitalicio que

recibiran, durante su vejez, las personas
que cumplan con los requisitos previstos

en esta Ley, para apoyar sus gastos
bésicos de manutencidn;

transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente; por
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
bajo el regimen de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente a partir
del dia 1 de abril de 2007; asi como por
esguemas similares en que se dé una
pension por anos de servicio o edad por
parie de entidades de la Administracién
PUblica Federal paraestatal:

Ii. Pensién Universal: el apoyo
monetario mensual vitalicio, distinto al
que reciben los pensionados por
instituciones a las que se refiere el
articulo 2 fraccién I, que durante la
edad adulta mayor recibiran las
personas que cumplan con los requisitos
previstos en esta Ley, para apoyar sus
gastos basicos de manutencion;

Ill. Reglamento: el Regtamento de la Ley
de la Pension Universal, y

V.

Desarrollo Social.

Secretaria.  la  Secretaria . de |
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IV. Reglamento: el Reglamento de la Ley
de la Pension Universal, y

‘

V. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

. Sin ofro particular reciba un cordial saludo.

Dip- Bludu Alavee €ot s
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RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DECRETO POR EL QUE ‘—{5
SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE I
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES, Lp

PARA ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL
UNIVERSAL., —=7 coScints Ccmeniiis, <= cbsaie.

SR i ;«:_og

RESERVA AL ARTICULO 217-G POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA,
LEY DEL SEGURO SOCIAL

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la

Camara de Diputados, presentamos al APleno de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva a la fraccién I del Articulo 217-G -

del Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal y ( “{\&

‘ !

se reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer

e C Q‘ul
c %%E)%D%lego al tenor de la siguiente,

18 MAR 20%

R E = .
umm? ﬁr?}%ﬂm&% EXPOSICION DE MOTIVOS

CT0RA
Mucho se {Hé&dlscutldo durante las campafias electorales muchas

promesas se hicieron, pero a la hora de la verdad, la evidencia
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empirica nos demuestra que la crisis que vive e pafs, se debe a

las carencias e insuficiencias del modelo econémico aplicado.

Todos hemos sido testigos de las contrarreformas, que son
precisamente aquellos cambios que no reforman al pafs, sino
que lo deforman; son cambios hacia atras, regresivos, que no
promueven la independencia del pais sino su dependencia
econdémica; que no buscan una sociedad igualitaria, sino un pafs
oligarquico; que no fortalecen la democracia participativa del
mayor numero de ciudadanos, sino la concentracién autoritaria

del poder en un solo hombre.

Para los promotores de la reforma laboral, los mexicanos
deberiamos estar felices y agradecidos, ya que tales
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, supuestamente él
objetivo “decfan” era incrementar considerablemente el
desarrollo de las empresas, permitiendo aumentar  la

productividad y la competitividad, ademas de generar empleos.
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Sin embargo, para la mayoria de los trabajadores fue una
iniciativa aprobada al vapor, que ha lesionado
considerablemente sus derechos fundamentales, eliminando
garantias constitucionales que a través de los afics y de grandes
luchas, los trabajadores consiguieron que se expresen

integramente en nuestras leyes.

El dictamen que hoy discutimos, contempla que el seguro de
desempleo se financie con 3% de las aportaciones patronales
que se realizan a la subcuenta de vivienda, provocando que se
complique el financiamiento de los trabajadores para adquirir

una casa-habitacioén.

Los patrones enteran el 5 por ciento del salario del trabajador
para la subcuenta de vivienda y ahora sélo dardn el 2 por ciento;
el 3 por ciento restante es para el seguro de desempleo, con una
aportacién del gobierno equivalente al 0.5 por ciento del salario
del trabajador para crear un “fondo solidario”, la mayor parte de
los recursos seran dinero del trabajador, obtenidos de la

aportacion patronal que recibe para su subcuenta de vivienda.
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Si realmente el gobierno quieré brindar un seguro de desempleo
que lo haga con fondos publicos, pues solo esta propiciando que
el trabajador se esté autofinanciando. El anteriormente descrito
es un modelo incorrecto para la situacién laboral y econémica
que atraviesa nuestro pais, y en la Ciudad de México tenemos
prueba de que se puede hacer con fondos publicos, sin lastimar

la economia de los mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva a la fraccién I del articulo 217-G
de la Ley del Seguro Social, del proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de la Pensién Universal y se reforman, adicionan y
derogan diversas leyes, para establecer Mecanismos de

seguridad Social Universal.

UNICO.- Se reforma, adiciona y deroga la fraccién I del articulo

217-G de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 217-G.- Los recursos necesarios para financiar
el pago del seguro de desempleo establecido en el
articulo 217-C, provendran, del Gobierno Federal, con

cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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TEXTO DEL PICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 217-G.- Los recursos
_necesarios para financiar el
pago del seguro de desempleo
establecido en el articulo 217-

C, provendran:

L De la cuota a cargo de los
patrones, equivalente al tres
por clento del salario base de
cotizacién del trabajador, la
cual serd depositada en la
Subcuenta Mixta, asi como de
los rendimientos que ésta

genere;

II. De la aportacion a cargo del
Gobierno Federal, equivalente

al cero punto cinco por ciento

sobre el salario base de
cotizacién  del  trabajador
contratado - por tiempo

indeterminado, la cual serd
depositada en el Fondo
Solidario, asi como de los
rendimientos  que  dichos

recursos generen, y

Articulo 217-G.- Los
recursos  necesarios
para.financiar él pago
del seguro de
desempleo establecido
en el articulo 217-C,
provendrén, ' del
Gobierno Federal, con
cargo al Presupuesto

de Egresos de Ia

Federacién.
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IH. En caso de que los recursos
a que se refieren las fracciones
anteriores sean insuficientes, el
Gobierno Federal, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la
Federacién, cubrird los pagos
que procedan en términos del
articulo 217-C, fraccién 111, dé

esta Ley.
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON %
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE MC_
LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES, PARA  ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

FRACCION I INCISO D) POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEYDE LA PENSION
UNIVERSAL, —=7 745« o STt e e

MARTHA BEATRIZ CORDOBA BERNAL, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la Fraccién I Inciso d) del articulo segundo por el
que se establecen las disposiciones transitorias de la Ley de
la Pension Universal, al tenor de la siguiente «sﬁfz&a

2%553; H.CAMARA DE DIPUTADOS
S

18 MAR 20 6 )

< - RECIBIDO
EXPOSICION DE MOTIVOS e LA AT
DIRLCFOEAGEI};JL{..[ZLW

El dia de hoy des eventos se incorporan al devenir de la agenda

‘ "
nacional: ' &%ﬁ‘\ A

1. Laley para la pensién universal; y

2. el seguro de desempleo.

t
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Ambos acontecimientos conllevan serias implicaciones para la
ciudadania, la fiscalidad publica y la evolucién del techo de

proteccién social en México.

La Iniciativa de Reforma de Pensién Universal, en realidad, se
trata de una reforma social que genera el marco de derechos
para los adultos mayores y su proteccién contra la pobreza en la

vejez.

Una definicién colectiva de obligaciones para protegerlos y una
vision de solidaridad social con quienes han contribuido en

mucho al desarrollo del pais y al sostenimiento del orden social.

La concepcion de la seguridad social de México y de muchos

paises ya no corresponde a la realidad socio-econdémica general.

El Acuerdo 102 de la OIT, que México suscribid, recomendaba a
lds paises establecer legislaciones de seguridad social para
trabajadores contra ri,e'sgos de muerte, enfermedad, rieégos en
el trabajo, invalidez y pobreza en la vejez. El disefio de la Ley del
Seguro Social de México proviene de la OIT y de aquella vision
de “derechohabiencia” por ser cotizante formal producto de una

relacidon salarial.
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El sistema de derechos laborales o de derechohabiente
asalariado no se disefi¢ para convivir con la flexibilizacién
‘labcral, con la informalidad econémica, con Ia m'ovﬂidad
-internacional del trabajo, con la firme incorporacién de la mujer |
en el trabajé, con nuevas modalidades de contratacién y pago v,
por supuesto, con una nueva demografia y esperanza de vida de

la poblacién.

Los objetivos de proteccién social siguen siendo los mismos,

pero ya no nos sirven los mismos instrumentos.

Las reformas legales mas complejas de realizar son las reformas
a la seguridad social. En todo el mundo se discute y avanza la
manera de consolidar la proteccién social y asegurar su

sustentabilidad.

El debate adquiere proporciones gigantes porque se afectan a
grandes grupos de la poblacién o al pafs entero, estas reformas

son retrocesos de conquistas laborales.

Un elemento discutible de la reforma es su alcance final y el .
acceso a sus beneficios, pues no se dirige finalmente a todos los
adultos mayores ni a sus familiares en el deceso de los

derechohabientes.
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Los trabajadores han contribuido durante su vida laboral a
financiar el sistema, justo es que ahora el sistema financie al

trabajador o a falta de este a sus familiares.

El convenio relativo a la norma minima de la Seguridad Social
nimero 102 de la OIT,’ menciona en sus articulo 60 y 61 que la
familia tiene el derecho a la pension a falta del trabajador. Por lo
que en congruencia México debe seguir con esta regulécién al

haber firmado el Convenio antes mencionado.

El Pago de marcha mencionado en el articulo 1 inciso d} es una
entrega por 1,160 pesos, segin los criterios de elegibilidad de
SEDESOL, que se entrega por tnica ocasion al representante del
beneficiario(a), cuando éste Gltimo fallece y la o el representante
se encuentra en el Padrén Activo, dicha retribucién es irrisoria,
se otorga para los gastos funerarios del trabajador, y este no
alcanza para dar un trato digno en la defuncion, no es viable que
con ese monto se pueda lograr nada, por lo que nosotros
proponemos gue se otorguen por lo menos 10 meses de salario

del trabajador para un trato digno en la marcha.
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Si tenemos en cuenta que un servicio de velacién como el del
Sistema de Velatorios del IMSS que es de los mas econémicos,
ofrecen servicios para todo publico va desde los 7,500 pesos.
Podremos observar que el pago que se hace no podrla solventar

ese gasto

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL. ' ’

FRACCION I INCISO D) DEL ARTICULO SEGUNDO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
LEYDE LA PENSION UNIVERSAL.

UNICO. Se reforma el:

ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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| DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

- FRACCION I INCISO D) DEL ARTICULO SEGUNDO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
LEYDE LA PENSION UNIVERSAL.

d) En caso de fallecimiento del adulto mayor que haya
recibido apoyos del Programa de Pensién para Adultos
Mayores, podra seguirse otorgando ‘e_l pago de marcha
otorgando el monto de 10 meses para gastos
funerarios, previsto en las Reglas de Operacién del

referido Programa.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
L. | I...

d) En caso de fallecimiento
del adulto mayor que haya
recibido apoyos del
Programa de Pensién para
Adultos Mayores, podra

1d) En caso de fallecimiento
del adulto mayor que haya
recibido apoyos del
Programa de Pension para
Adultos Mayores, podra
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seguirse otorgando el pago
de marcha previsto en las
Reglas de Operaciéon del
referido Programa.

seguirse otorgando el pago
de marcha, otorgando el
monto de 10 meses para
gastos funerarios previsto
en las Reglas de Operacién
del referido Programa.
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N
RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON il
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE MC/
LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.,

TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 291 POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL_ -

7 Lt Sl D S
T e e e -,

MARTHA BEATRIZ CORD ERNAL, integrante de la LXII

Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al tercer parrafo del articulo 291 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Lel Seguro Social, al tenor de la siguiente  {;
RCEAS

T8 WAL 20 ) '
RECIBY EXPOSICION DE MOTIVOS | i 2113
bw%%@rﬁgafé%ﬂ@@% "»KJ_,LM; R w——Q—é

DIRECTORA GEN® . ;
El Dictameén &sn proyecto de decreto por el que se expide la Leyde (| ¢

18 MAR 207k E
t
!

leyes, para establecer mecanismes de seguridad social universal
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esta plagado de irregularidades que se transformardn en

perjuicios para la clase trabajadora.

.Cémo podriamos argumentar que la propuesta favorece a los
empleados cuando los recursos necesarios para financiar el pago
del seguro de desempleo provendran de la cuota a cargo de los
' patrones, equivalente al tres por ciento del salario base de
cotizacién del trabajador; cuando esto significa restar dos
terceras partes de lo ahorrado en la cuenta destinada a la
Vivienda, y cuando se deberd cumplir con el requisito absurdo
de contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones semanales
en un periode no mayor a treinta y seis meses para poder gozar

de la prestacién?

El problema se agrava al relacionarlo con la Reforma Laboral, ya
que no podemos analizar las leyes de manera aislada, es
necesario insertarlas en el marco juridico vigente. ;Qué pasara
con los trabajadores contratados “a prueba” o por medio de

outsourcing que pueden ser despedidos a los seis meses sin
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derecho a ninguna prestacién? ;Cémo podran éstos acceder al

seguro de desempleo?

Ha pasado un afio y medio desde la aprobacién de la Reforma
Laboral, en ese momento los empresarios argumentaron que la
inversion se inhibirfa si no se accedia a abaratar el costo del
despido 'y a establecer nuevas formas de contratacién
temporales; se prefirié escucharlos a ellos que al trabajador

;Doénde estd la inversién que prometieron?

Se proclamé justicia laboral, exaltando que los juicios durarian
méximo un afio, otra meta incumplida; los procesos en las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje permanecen sometidos a la lentitud

tradicional.

Se dijo que se habfa conseguido regular el outsourcing, al
establecer que dicha forma de contratacién no podria abarcar
todas las actividades y que se deberia justificar por medio del

caracter especializado, respondiendo a la igualdad del
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trabajador y la empresa en la subcontratacién; reglas hasta

ahora ignoradas por completo.

No nos engafiemos, la Reforma Laboral no trajo beneficios para
la clase obrera, sélo aporta un régimen por demds incompatible
con los requisitos que el Dictamen que discutimos hoy pretende
imponer para que los empleados tengan acceso a seguros que

ellos mismos financian.

Pero la propuesta no se limita a ofrecer migajas y fijar
obstaculos, también distorsiona las pocas cosas buenas que la
ley vigente tiene, deslindando de responsabﬂidades al Gobierno

Federal.

Tal es el caso de la reforma al articulo 291 de la Ley del Seguro
Social, la cual estipula que los recargos y actualizaciones, en caso
de que las cantidades obtenidas del seguro de retiro, de cesantia
en edad avanzada y de desempleo no sean puestas a disposicién

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores o de la Administradora de Fondos para el Retiro
en los diez dias hébiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo,
correran a cargo del Instituto Gnicamente, y no de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, como actualmente se establece.

Ya basta de reformas que otorgan facultades extralimitadas a la
Secretaria de Hacienda y que eliminan las responsabilidades que

ésta tiene, exigimos que se continde con el texto vigente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 291 DEL ARTICULO
QUINTO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

UNICO. Se reforma el:

ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION
UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER MECANISMOS DE
SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 291 DEL ARTICULO
QUINTO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

Articulo 291. ...
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Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, asi como del seguro de

desempleo, de acuerdo a lo sefialado en este articulo, deberdn

ser puestas a disposicion del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores o de la Administradora de

Fondos para el Retiro que lleve la cuenta individual del

trabajador de que se trate, segin corresponda, a méas tardar

dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha de su cobro

efectivo. En caso de no hacerlo, se causardn recargos y
actualizacién a cargo del Instituto O DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SEGUN CORRESPONDA, y a

favor del trabajador, en los términos establecidos en el Codigo.

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 291. ...

Las cantidades que se obtengan respecto
del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, as{ como del seguro de
desempleo, de acuerdo a lo sefialado en
este articulo, deberdn ser puestas a
disposicién del Institutc .del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores o de la Administradora de
Fondos para el Retiro que lleve la cuenta
individual del trabajador de que se trate,

Articulo 291. ...

Las cantidades que se obtengan respecto
del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como del seguro de
desempleo, de acuerdo a lo sefiglado en
este articulo, deberin ser puestas a
disposicién del Institutc del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores o de la Administradora de
Fondos para el Retiro que lleve la cuenta
individual del trabajador de que se trate,
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segln corresponda, a mds tardar dentro | segin corresponda, a mas tardar dentro
de los diez dfas hdbiles siguientes a la | de los diez dfas hébiles siguientes a la
fecha de su cobro efectivo. En caso.de no | fecha de su cobro efectivo. En caso de no
hacerlo, se causardn recargos y |hacerlo, se causardn recargos y
actualizacion a cargo del Instituto y a | actualizacién a cargo del Instituto o de la
favor del trabajador, en los términos | Secretaria de Hacienda y Crédito
establecidos-en el Codigo. Piblico, segiin corresponda, y a favor

- del trabajador, en los términos
| establecidos dnel Cédigo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de 2014
L e il e de Loy

, , , S ese -
.DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN e g e Ty
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA )
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,
considere mi participacién con la reserva al Articulo 6 en relacién al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Séguridad Social, con
proyecto de decreto por el gue se 'expide la Ley de la Pension Universal; y se

reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de
Ley de @nsibn Onnersal

seguridad social universal al siguiente tenor:

, - DICE. e
Articulo 6.- Para conservar el derecho a
recibir el pago de la Pension Universal, los

beneficiarios de la misma deberan cumpiir
periédicamente, conforme a lo establecido

- DEBE DECIR

Articulo 6.- Para conservar el derecho a

recibir el pagoc de la Pension Universal,

los beneficiarios de la misma y conforme

en las disposiciones de caracter general a lo establecido en las disposiciones de
que ai efecto emita el Instituto, con lo caracter general que al efecto emita fa
siguiente:

Secretaria deberadn acreditar su
supervivencia y, en caso de ser
. Acredita‘rsu'supervivencia; pensionado, no recibir una pensidn
mayor al monto mensual a que se refiere

) el articulo 8 de esta Ley
ll. Atender los esquemas de prevencidn en

materia de salud, y
Soal

S HCOMARADEDITADGS
hﬁ?\;} /f:/?jj{,&) I -
£ 5 MAR 20t p ]
& i 4
BIDO HBHO )

ES(HLECISLATIV t
52N
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Ill. En caso de ser Pensionado, no recibir
una pension mayoer al monto mensual a

-que se refiere el articulo 8 de esta Ley.

Sin otro particular reciba un cojrdiaf saludo.

ATENTAMENTE
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 18 de marzo de 2014

, - , \:5 <= Q/f‘s@g/ //
DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN i e < >y
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,
considere mi participacion con la reserva al Articulo 5 en relacién al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pension Universal, y se
reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de

- seguridad social universal al siguiente tenor:

DEBE DEC]R

Articulo 5.- El reqursnto de edad a que se ' Artlculo 5.- Se elimina

refiere la fraccion | del articulo 4 de esta
Ley, se ajustaré cada 5 afios a partir de su
entrada en vigor, a la edad que resulte de -
apiicar el factor de 0.87 a la Ultima
proyeccion de la esperanza de vida
general al nacer, publicada por el Consejo
Nacional de Poblacidn. En caso de que la
edad de dicho ajuste resulie en un ndmero
fraccionario, ésta se recorreré al nimero
entero inmediato superior.

La Secretaria debera publicar la edad que
resulte del ajuste al que se refiere el
parrafo anterior en el Diario Oficial de ia

] P CAMARADE DIPJI‘ADOD ‘
SE S hog, |

Ty RRR20% @Q

RECIBIDO,
I)lKE@O‘vGEl'"‘LDE”RQ"..Su&"L&U"‘\(‘

GARIN
DIRELTY !}3 A (}Jh RAL
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Federacion, sefialando la fecha a partir de

la cual dicho requisito sera aplicable .

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
) j
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ING. JOSE LUfs MUunNoz SORIA.
DIrruTapo FEDERAL
DISTRITO 12 BN EL PISTRITO FEDERAL

Palacio Legislativo de San’La'zaro, a 18 de marzo de 2014,

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADCS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento 'en lo dispuesto por el articulo 108 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, someto a consideracion a la Fraccién Il del Articulo 4 de
ia Ley de la Pensién Universal, contenido en Articulo Primero del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universai y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Instituto dei Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Debe Decir:
Articulo 4.- Seran beneficiarios de la pensién | Articulo 4.- Seran beneficiarios de la pension |.
Universal las personas que retnan todos los | Universal las personas que rednan todos los

requisitos siguientes: requisitos s:gutentes
l...all .. . [....all ..
. Estén inscritos en el Registro Nacional de | lil. Estén inscritos en el Registro Nacional de
Poblacién, y Poblacién, y cuenten con su credencial de
elector.
V...
V. ...

o # B CAYARA DE Dy
TS A

18 WAk zpu &

, Do
ﬁDL:ZEO\WSM}:' S‘,‘{H‘U/
DIES g AL

Congreso de Unidn | Edificic F, 2do piso. | Ext. 56030, 58034. | jose.munoz@congreso.gob.mx
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del
- Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,
considere mi participacion con la reserva al Articulo 4 en relacion al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal: y se

reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de

seguridad social universal al siguiente tenor:

‘DEBE DECIR
Artlcuic 4.- Seran beneﬂc:anos de la

Articulo 4.- Seran beneﬂc;anos de la

Pension Universal las personas que Pensién Universal las personas que
retnan retnan

todos los requisitos siguientes: todos los requisitos siguientes:

I. Tengan 65 afios de edad 0 mas; I. Tengan 65 afios de edad o mas;

Il. Residan en el territorio nacional; y

Il. Residan en territorio nacional. Hi. Estén inscritos en el Registro Nactonal
Tratandose de extranjeros, sera requisito | de Poblacién y

haber residido por io m,.a%s 25 afios en IV. Quienes teniendo el caracter de

territorio nacional; i ! B CAMARADEDPT Pensionado, no reciban una pensién

!5-,3(7 mensual |
18 WAL 200 &>

RECIBID
CIRELCIOM AL D PROCESOLES SIAT% '
..LE!‘VA\*‘&“L. ALGARDY ! Ze
DIRECTORA CENERAL | )
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lit. Estén inscritos en el Registro Nacional
de Paoblacion, y

- IV. Quienes teniendo el caracier de
Pensionado, no reciban una pension
mensual

mayor al monto a que se refiere el articulo
8 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, por conducto del
Instituto y conforme al procedimiento que

establezca el Reglamento, revisara que la
persona que solicite el pago de la

Pension Universal acredite los requisitos a
que se refiere este articulo y emitird la

resolucion correspondiente. El Instituto
comunicara al solicitante dicha resolucidn

Yy, en caso de que ésta sea positiva,
también la informara a la Secretaria para
que

se realice el tramite de pago
correspondiente en los términos del
Reglamento.

En contra de las resoluciones del Instituto
el solicitante podra interponer recurso

de revisién en los términos de la Ley

mayor al monto a que se refiere el
articulo 8 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria y conforme al procedimiento
que establezca el Reglamento, revisara
que la persona que solicite el pago de la

Pension Universal acredite los requisitos
a que se refiere este articulo y emitira la

resolucion correspondiente. La
Secretaria comunicara al solicitante
dicha resolucion y, en caso de que ésta
sea positiva, tramitara el pago del
apoyo correspondiente en lcos términos
del Reglamento.

En contra de las resoluciones de la
Secretaria el solicitante podré interponer
recurso de revision en los términes de la
Ley Federal de Procedimiento

‘Administrativo u ocurrir ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.
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Federal de Procedimiento Administrativo u

ocurrir ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

Sin otro particular reciba un cordial salu

ATENTAMENTE

/)f y?”(@///)d/? /@W/C
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,
considere mi participacion con la reserva al Articulo 3 en relacién al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con
“proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal: y se
reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de

seguridad social universal al siguiente tenor:

" DEBE DECIR

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, | Articulo 3.- La interpretacién de esta
Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria, quien
ademas emitira las disposiciones de
podra ~emitir, previa opinion de la | caracter general que se requieran para la

Secretaria, las disposiciones de caracter | OPeracion de la Pension Universal.

general que se requieran para la

para efectos administrativos,

correspondera a la Secretaria. El Instituto

operacion de la Pensién Universal.

Sin ofro particutar reciba un cordial salugo. ;

f“‘“”&f,,,
£ 1 CAMARADE DIPUTADOS . A TENT
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Palacio Legistativo de San L&zaro;-

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXil LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, someto a consideracion la reserva el Inciso a), fraccion |
del Articulo Segundo Transitorio de la Ley de la Pensién Universal, contenido en Articulo
Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de ia Pensién
Universal y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, del Seguro Social, de! Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para jos Trabajadores, y Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Debe Decir:

ARTICULO SEGUNDO.-. Se establecen las
siguientes disposiciones fransitorias de la Ley
de la Pensién Universal:

l. Los adultos mayores que, hasta antes de la
entrada en vigor de este Decreto, recibieron
apoyos del Programa de Pensién para Adultos
Mayores, en los términos de las Reglas de
Operacién publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2013,
continuaran recibiendo los mismos, a través de
fa’ Pensién Universal, en los  siguientes
términos: '

a) El monto mensual de la Pensidn Universal
en el afio 2014 serd de 580 pesos, el cual
debera ajustarse anualmente hasta igualar en
términos reales, eenferms-ala-disponibilidad-de

Fecurses—y en un plazo no mavor a quince
afios, el monio mensual establecido en el

articulo 8 de la Ley de la Pensién Universal;

b}... a d)...

ARTICULO SEGUNDO.- Se establecen las |.
siguientes disposiciones transitorias de la Ley

de la Pensién Universat:

I. Los adultes mayeres que, hasta antes de la
entrada en vigor de este Decreto, recibieron
apoyos del Programa de Pension para Adultos
Mayores, en los términos de las Reglas de
Operacién publicadas en el Diario- Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 2013,
continuaran recibiendo los mismos, a través de
la Pensién Universal, en los siguientes
términos;

a) El monto mensual de la Pensién Universal
en el afo 2014 serd de 580 pesos, el cual
deberé ajustarse anualmente hasta igualar en
términos reales, en un plazo no mayor a:quince
afios, el monto mensual establecido en el
articulo 8 de la Ley de Ia Pensién Universal; © . -

b)... adj...

Congresc de la Unién | Edificio F, 2do piso. | Ext.

56030, 58034. | jese.munoz@congreso.gob.mx
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Il. La Pensién Universal correspondiente a los
adultos mayores que a partir del 1 de enero de
- 2014 cumplan los requisitos establecidos en Iz
Ley de ia Pensién Universal, serd cubierta en
los mismos términos sefalados en la fraccion
anterior, por un monto de 580 pesos, el cual
sera incrementado anualmente conforme a lo
sefialado en dicha fraccion,

..

IV. El Gobierno Federal, para e! financiamiento
de la Pension Universal de los mexicanos que
a partir del afio 2014 cumplan 18 afios de edad,
constituird un fideicomiso irrevocable y sin
estructura organica, el cual se integrarg con los
recursos que, atendiendo a los esiudios
actuariales y demograficos  elaborados
conforme al Reglamento de la Ley de Ila
Pension Universal, se prevean cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se
individualizaran con los datos de los mexicancs
a que se refiere el parrafo anterior, en Ia
medida en que se cuente con la informacién
que permita su plena identificacién, en términos
del Reglamento de la Ley de la Pensién
Universal.

il. La Pensién Universal correspondiente a los

adultos mayores que a'partir del 1 de enero de

2014 cumplan los requisitos establecides en la
Ley de la Pension Universal, serd cubierta en
los mismos términos sefialados en la fraccién
anterior, por un monto de 580 pesos, el cual
sera incrementado anualmente conforme a lo
sefialado en dicha fraccién.

I...

V. El Gobierno Federal, para el financiamiento
de la Pension Universal de los mexicancs que
a partir del afio 2014 cumplan 18 afios de edad,
constituird un fideicomiso irrevocable y sin
estructura organica, el cual se integrara con los
recursos que, atendiendo a los estudios
actuariales - y  demogréficos  elaborados
conforme al Reglamento de la Ley de Ia
Pension Universal, se prevean cada afio en el
Presupuesto de Egresos de ia Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se |

individualizaran con los datos de los mexicanos

a que se refiere el parrafo anterior, en la |

medida en que se cuente con la informacion
gue permita st plena identificacion, en términos
del Reglamento de la Ley de la Pensién
Universal,

Congreso de la Unidn | Edificio F, 2do pise. | Ext. 56030, 58034, | jese.munoz@congresc.gob.mx
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Palacio Legistativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2014,

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXIi LEGISLATURA.

PRESENTE

DD

S e S %/5@//?’

PN,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Uni6n, someto a consideracién la reserva al Articulo § de la Ley
de la Pension Universal, contenido en Articulo Primero del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide [a Ley de la Pensién Universal y se reforman, adicionan \
derogan diversas disposiciones de las Leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Debe Decir:

Articulo 5.- El requisito de. edad a que se
refiere la fraccion | del articulo 4 de esta Ley,
se ajustard cada 5 afios a partir de su entrada
en vigor, a la edad que resulte de aplicar el
factor de 0.87 a la ultima proyeccién de la
esperanza de vida general al nacer, publicada
por el Consejo Nacional de Poblacién. En caso
de que la edad de dicho ajuste resulte en un
numero fraccionario, ésta se recorreré al
numero entero inmediato superior.

Articulo 5.- El requisito de edad a que se
refiere la fraccion | del articulo 4 de esta Ley,
se ajustara cada 15 afios a partir de su entrada
en vigor, a la edad que resulte de aplicar el
factor de 0.87 a la ultima proyeccion de la
esperanza de vida general al nacer, publicada
por el Consejo Nacional de Poblacién. En caso
de que la edad de dicho ajuste resulte en un
nimero fraccionario, ésta se recorrerd al
numero entero inmediato superior.

e,

3 H.CAMARA DE DIPUTADOS
s TR LY/
18 MR 2%

RECIBIDO
DIRBCCIOH GRNERAL DE FROCESD LEGBLTIVO

ELENA SANCHEZ
DIRECTORA GENERAL

Congreso de lz Unidn | Edificio F, 2do piso. | Ext. 56030, 58034. | jose.munoz@congreso.gob.mx
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RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON -
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ﬁ\,\/

-

LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

ARTICULO 217 B, FRACCION I, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo' Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 1‘11 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

RESERVA AL ARTICULO 217 B, FRACCION I, POR EL QUE SE

REFORMAN,  ADICIONAN Y DEROGAN __DIVERSAS

DISPOSICIQNES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
/‘4’ rd /ﬁ/écé?/; eca,r_a//,z/&p: _— = [

<:/f<§<ﬁ%a S Re S E el

ﬁ EXPOSICION DEMOTIVOS | . o

Una de las principales preocupaciones de Mexzco esw&%q‘lL\

e

precisamente el desempleo. El pafs ha padecido’ crisis.
financieras desde los setenta, no las hemos podido superar y se

i
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han agravado a lo largo de los afios, sobre todo al surgir nuevos
conflictos financieros, nacionales y mundiales que repercuten en

nuestra economia.

La propuesta del gobierno para crear en 2014 un seguro de
desempleo busca que el 'pais deje el rezago a nivel internacional

en materia de apoyo para quienes pierden el trabajo.

México es actualmente la Unica de 34 naciones miembro de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) gue no cuenta con un mecanismo de ese tipo. Sin duda,
el establecimiento de un seguro de desemplec es un tema

complejo.

Podemos sefialar tres puntos esenciales en este argumento, la
definicién de la poblacién beneficiaria, la situacién particular del
mercado laboral en México y la viabilidad financiera del

proyecto.

La definicién de la poblacién beneficiaria del seguro de

desempleo es uno de los primeros pasos a considerar, por

7

P4
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ejemplo, si el seguro de desempleo cubre tnicamente a las
personas que cuenten con un contrato de trabajo formal, ya sea
'permanente o eventual, los asalariados sin contrato, los auto
empleados y las personas que trabajan en la economfia informal

quedarian desprotegidos ante la pérdida del empleo.

En la'propuesta de seguro de desempleo se establece que todo
trabajador formal que pierda su empleo podria acceder al menos
entre uno y 10 salarios minimos de ingreso mensual por un
periodo de seis meses. El apoyo econémico se otorgarfa de
forma decreciente a fin de inducir a la gente a encontrar una

fuente de empleo formal.

El esquema también contempla que la aportdcién que dan los
patrones al fondo de vivienda pasarfa del 5% actual a sélo 2%, y
. que con el 3% restante, el 2% se irfa al fondo de seguro de

desempleo.

Por lo que observamos que es una medida insuficiente ya que el
problema de fondo del desempleo no se ataca es una medida
paliativa, ademds con esto se demuestra que el trabajador se

autofinancia el seguro.

o ]
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En México, la poblacién no estarfa cubierta por un esquema de
seguro de desempleo al no contar con los requisitos necesarios
.para ser elegible para estos beneficios. Por tanto, el seguro de
desemplec se. inserta en un panorama mas amplio de la
problematica del mercado ’de trabajo en México en el que es
necesario aumentar la creacién de empleos y mejorar sus

condiciones.

Por otro lado, los indices de desocupacién siguen siendo altos y
la economia no esté creciendo al ritmo necesario para crear las
fuentes de trabajo demandadas. Entonces, queda claro que la
reforma, no guérda relacion directa con los males que se

pretenden combatir.

Mediante el contrato de trabajo por temporada o de capacitacién
inicial, los representantes del capital podrian absorber, explotar
y desechar toda esta fuerza de trabajo disponible sin ningin
compromiso ni responsabilidad, apoyados desde el derecho y a
costillas de los derechos humanos laborales, lo cual repercute en

el seguro de desempleo de los trabajadores, ya que sin el tiempo
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que se quiere reglamentar en el dictamen, nunca se alcanzaria la

meta para poder acceder a dicho seguro.

En el articulo 217 b, fraccién I, de la Ley del Servicio Social Del
Dictamen, se sefiala que cumpliendo con por lo menos ciento
cuétm cotizaciones semanales en un periodo no mayor a treinta
y seis meses, a partir de su inscripcién al Régimen Obligatorio o
desde la fecha'en que se devengé el Gltimo pago mensual de la
‘prestacién; se accede al pago del Seguro de Desempleo, y
nosotros proponemos que se reduzca el plazo a 6 meses o
veinticuatro cotizaciones en razén de que el plazo para
contratar a los trabajadores de acuerdo al articulo 39B de la Ley
Federal del Trabajo se rige bajo este lapso maximo de tiempo, y
para que se homologue con él y no se perjudique a los

trabajadores que serdn contratados por ese régimen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién del

pleno la siguiente reserva:

RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

wri
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LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES, PARA  ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

UNICO.- ARTICULO 217 B, FRACCION I, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Para quedar como sigue,

. Articulo 217 B.- Para acceder al pago del seguro de desempleo,
los desempleados que hayan tenido una relacién laboral por
contrato por tiempo indeterminado, deberdn cumplir lo

- siguiente:

I.- Contar con por lo menos VEINTICUATRO cotizaciones
semanales en un periodo no mayor a treinta y seis meses, a
partir de su inscripcién al Régimen Obligatorio o desde la fecha

en que se devengo el Gltimo pago mensual de la prestacién.

Texto del Dictamen Texto Propuesto

o
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Articulo 217-B. Para acceder al
pago del seguro de desempleo, los
desempleados que hayan tenido
una relacién laboral por contrato
por tiempo indeterminado,
deberan cumplir lo siguiente:

Contar con lo menos
VEINTICUATRO cotizaciones

L.-Contar con por lo menos ciento
cuatro cotizaciones semanales en

por

un pericdo no mayor a treinta y
seis meses, a partir de su
inscripcién al Régimen Obligatorio
o desde la fecha en que se devengé
el ultimo pago mensual de la
prestacién;

semanales en un periodo no mayor
a treinta y seis meses, a partir de su
inscripcion al Régimen Obligatorio
o desde la fecha en que se deveng6
el ultimo pago mensual de la
prestacion;

IfalV..
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA l 18 MAR 2014
PRESENTE -

i <

109 dal

a ...,.),..._,,.-\m< SRR

E

Por medio del presente escrito y con fundamento en el afficilo

Régiamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta, ((’3/‘ 3 {(\\\
considere mi participacion con la reserva al Articulo 9 en relacion al Dictamen de {

las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publice, y de Seguridad Social, con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal: y se

reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para estab!ecer mecanismos de

seguridad social universal al siguiente tenor: G <‘w§

O,
Ve ums

dey & e

, - . DICE =~ © ~ DEBEDECIR =~ = = .
Articulo 9.- En el Presupuesto de Egresos | Articulo 9.- En el Presupuesto de
de la Federacion se deberén prever, en Egresos de la Federacion se deberan
a prever, en
un apartado especifico, las erogaciones :
correspondientes a la Pension Universal, | un apartado especifico, las erogaciones
tomando en consideracion el calculo que correspondientes a la Pension Universal,
la Secretaria formule a partir de la tomando en consideracion el calculo que
informacién que proporcionen el Registro | la Secretaria, en coordinacién con la
Nacional de Poblacidn, el Instituto y el Secretaria de Hacienda y Crédito
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales | Publico, formule a partir de la
de los Trabajadores def Estado. -informacién que proporcionen el Registro
Nacional de Pobiacion.

& o

-

g}gﬁg . CAMARA DEDPUTADOS

W 2 3y
18 WL 20 5D

RECIBIDO !
HRETON GBS DE RO AT
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Sin ofro particular reciba un cordial saludo.

ATE

Sernpedkeo
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de marzo-de-2014 - - -

Palacio Legislativo de San Lazaro,_18.

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el artlcuio 109 del "d \0
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta, Gkt
considere mi participacion con la reserva al Articulo SEGUNDOQ en relacién al

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de

Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que ée expide la Ley de la

Pension Universaf; y se reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para

establecer mecanismos de seguridad social universal al siguiente tenor:

- DEBE DECIR

ARTICULO SEGUNDO Se establecen | ARTICULO SEGUNDO.- Se establecen
las siguientes disposiciones transitorias de | las siguientes disposiciones fransitorias
la Ley de la Pensién Universal: de la Ley de la Pensién Universal:

l. Los adultos mayores que, hasta antes .
de la entrada en vigor de este Decreto,
recibieron apoyos del Programa de

Pensién para Adultos Mayores, en los

: a) El monto mensual de Iz Pensién
términos

Universal en el afio 2014 sera de 580
pesos, el cual debera ajustarse
anualmente hasta igualaren términos -
reales, conforme a la disponibilidad de
recursos y en un plazo no mayor a tres
afos, el monto mensual establecido en &l

de las Reglas de Operacién publicadas en
el Diario Cficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 2013, continuaran recibiendo
los mismos, a través de la Pensién

[Ies
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Universal, en los siguientes términos: articulo 8 de la Ley de la Pension

Universal;

b} El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, a partir del afio 2014,
publicard anualmente a méas tardar el
Ultimo dia habil de diciembre, el monto
mensual de la Pensién Universal
aplicable a partir de enero del afio
correspondiente;

“a) El monto mensual de la Pensién
Universal en el afio 2014 sera de 580
pesos, el cual debers ajustarse
anualmente hasta igualar en términos
reales, conforme a la disponibilidad de
recurscs y en un plazo no mayor a gquince
afios, el monto mensual establecido en el
articulo 8 de la Ley de la Pensién
Universal; s

c) Se elimina

| b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la - y

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, '

a partir del afio 2015, publicara d)...

anualmente a mas tardar el Ultimo dia

habil de enero, el monto mensual de la

Pensién Universal aplicable a partir de

febrero del afio correspondiente; V. Se elimina

c¢j La Secretaria de Desarrollo Social
verificara el cumplimiento de los requisitos
previstos en los articulos 4 y 6 de la Ley

- de la Pensién Universal y operaré la
Pensién Universal en los términos de las
Reglas de Operacion a que se refiere este
articulo y, en su caso, las modificaciones
gue se realicen a las mismas, en tanto se
expide el Reglamento de la Ley.
Asimismo, a mas tardar en el afio 2016,
debera transferir al Instituto Mexicano del
Seguro Social la operacion de la misma, y

d) En caso de fallecimiento del adulio
mayor que haya recibido apoyos del
Programa de Pensién para Adultos
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Mayores, podra seguirse otorgando el
pago de marcha previsto en las Reglas de
Operacion del referido Programa.

IV. El Gobierno Federal, para el
financiamiento de la Pensién Universal de
los mexicancs que a partir del afio 2014
cumplan 18 afios de edad, constituird un
fideicomiso irrevocable vy sin estructura
organica, el cual se integraré con los
recursos gue, atendiendo & los estudics
actuariales y demogréaficos elaborados
conforme al Reglamento de la Ley de Ia
Pensién Universal, se prevean cada afio
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

Los recursos aportados al fideicomiso se
individualizaran con los datos de los
mexicanos a que se refiere el parrafo
anterior, en la medida en que se cuente
con la informacién que permita su plena
identificacion, en términos del Reglamento
de la Ley de la Pension Universal.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.
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 Nombre:

o
Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del i»%d{L
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la '

suscrita Diputada Federal Juana Bonilla Jaime, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presenta la

reserva al Articulo Segundo se establecen las siguientes

del
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal

disposiciones transitorias de la Ley de la Pensidn Universal;

y se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones-de Ia Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley
del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ‘Trabajadores del
Estado, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo, para modificar el
Articulo Segundo, Fraccién I inciso a) y a la fracciéon II, del
decreto que expide la Ley de la Pensién Unlversa! como a

continuacion se sefiala:

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacion

Articulo Segundo.- Se establecen
las siguientes disposiciones
transitorias de la Ley de la Pensién
Universal:

I Los adultos mayores que, hasta
antes de la entrada en vigor de
este Decreto, recibieron apoyoes
del Programa de Pensién para

Articulo Segundo.- Se establecen
las siguientes disposiciones
transitorias de ia Ley de la Pensidn
Universal: '

I Los adultos mayores gue, hasta
antes de la entrada en vigor de
este Decrete, recibieron apoyos
del Programa de Pensidn para

P

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venusiiane Carranza; C.B 15960 mexico, D.E;

Edificic B, Nivel 3, Oficina 365; Tels.:

5036-0000 exts. 56147, 56450; 5628-1300 ext. 3734;

Ladas s./c.: 01-800-122-6272, 01-800-718-4291

e mnilla@eanmaracs wak .o
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52" |as Reglas de Operacién
spablicadas en el Diario Oficial de la

T rreneraoen el 29 de diciembre de

2013, continuardn recibiendo los
mismos, a través de la Pensién
Universal, en los siguientes
términos.

a) El monto mensual de la Pensidn
Universal en el afio 2014 serd de

580 pesos, el cual deberd
ajustarse anuaimente hasta
igualar en términos  reales,

conforme a las disponibilidad de
recursos y en un plazo no mayor a
guince afios, el monto mensual
establecido en el articulo 8 de la
Ley de la Pension Universal

| Adultos Mayores, en los términos

de las Reglas de Operacidn
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diclembre de
2013, gue deberédn ajustarse,
continuaran recibiendo fos
mismos, a través de la Pensidn
Universal, en los siguientes
términos.

a) El monto mensual de Ia
Pensién Universal en el afio 2014
seréd de 1,997 pesos, de
conformidad como lo establece
el IMSS e ISSSTE el cual deberd
ajustarse anuaimente hasta
igualar en  términos  reales,
conforme a las disponibilidad de
Fecursos y en un plazo no mayor a
quince afios, el monto mensual
establecido en el articulo 8 de la
Ley de la Pension Universal

correspondiente  a

Universal

aduitos
mayores que a partir del 1 de
enero de 2014 cumpian los
requisitos establecidos en la Ley
de. la Pensién Universal serd
cubierta en los mismos términos
sefialados en la fraccion anterior
por un monto de 580 pesos, el

II.. La Pension

jos

II.. La Pensidon Universal

correspondiente a los adultos

mayores gue a3 partr del 1 de
enero de 2014 cumplan los
requisitos establecidos en la Ley
de la Pension- ‘Universal serd

cubierta en los mismos términos
sefialados en la fraccién anterior
por un monto de 1,997 pesos, de

cual serd incrementado | cenformidad como lo establece
anualmente conforme a lo| el IMSS e ISSSTE el cual serd
sefialado en dicha fraccion. incrementado anualmente
conforme a lo sefialado en dicha
fraccién. '
Suscribe

DIP. JUANAFEONILLA

IME. -

)//w ////

z
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juana.benilia@congresc.gob.mx
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110 del Reglamento de ta Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Union, la suscrita Diputada Federal Juana Bonilla
Jaime, integrante del Grupeo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenta la reserva de medificacién al ARTICULO TERCERO del dictamen que expide la
Ley de la Pensidn Universal, de la Ley de los Sistemas de Ahotrg para el Retiro en su

a{g/szba’rrafo primero como a continuacion se detalla:

Dictamen de comisiones Unidas

Propuesta de modificacién

La Comisién, oyendo previamente al
interesado y a la entidad de que se trate,
podrd en todo tiempo determinar que se

proceda a la amonestacidn, suspension de

tres meses a cinco afies o remocion de los
consejeraos, consejeros independientes,
miembros independientes, contralores
normativos, directivos, comisarios,
apoderados, funcionarios, operadores,
auditores externos y demas personas que
presten sus servicios a los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro,
cuando considere gue tales personas no
cuentan con la suficiente calidad técnica o
moral para el desempefio de sus funciones,
no retnan los requisitos establecides al
efecto o incurran de manera grave ©
reiterada en infracciones a las leyes vy
demas disposiciones normativas que
regulan los sistemas de ahorro para el
retiro.

La Comisién,  oyendo previamente al
interesado y a la entidad de-que se trate,
podra en todo tiempo determinar gue se
proceda a la amonestacién, suspensién de
uno a cince afios o remocidn de los
consejeros, consejeros independientes,
miembros  independientes, contralores
normativos, directives, comisarios,
apoderados, funcionarios, - operadores,
auditores externos y demas personas gue
presten sus servicios a los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro,
cuando considere que tales personas no
cuentan con la suficiente calidad técnica o
moral para el desempefio de sus funciones,

no reunan los requisitos establecidos al

efecto o incurran de manera grave o
reiterada en infracciones a las leyes y
demaés disposiciones normativas  que
regulan los Slstemas de ahorro para el
retiro.
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la suscrita Diputada
Federal Juana Bonilla Jaime, integrante del Grupo Partamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, presenta la reserva al Articulo Primero del
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal vy se
reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores y de la Ley
Federal del Trabajo, para modificar el articulo 8 de la Ley de Ia Pensién
Universal, como a continuacién se sefiala:

Texto del Dictamen Propuesta de Modificacién

Articulo 8.- el montec mensual de la
pensién universal sera de 1,092 pesos
el cual se -actualizara anualmente
conforme al Indice Naciona! de
Precios al Consumidor.

El monto mensual de la Pensién
Universal aplicable cada afioc sera
publicado por el ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria, en el Diario
Oficial de la Federacidén, a més tardar
el dltimo dia hébil de enero. Dicho
monto se aplicara a partir del mes de
febrero.

Articule 8.- el monto mensual de la
pensién universal: seré de 1,997.0
pesos de conformidad como lo
establece el IMSS e ISSSTE, el cual
se actualizara anualmente conforme
al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, ‘

El monto mensual de la Pensién
Universal aplicable cada afio serd
publicado por el ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria, en el Diario
Oficial de la Federacién, a mas tardar
el ultimo dia habil de enero. Dicho
monto se aplicard a partir del mes de
febrero

= 7 Py .
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzc de 2014.

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LYl LEGISLATURA.

PRESENTE
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Con fundamento en lo dispuesto por el articuio 102 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorabie Congreso de la Unién, someto a consideracién la reserva al Articulo 8 de la Ley
de la Pensién Universal, contenido en Articulo Primerc del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el gue se expide Ia Ley de la Pension Universal y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del
- Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicies Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Texic del Dictamen

Debe Decir:

Articuic 8.- El monto mensual de la Pensidn
Universal seréd de 4,892—peses, el cual se
actualizaré anualmente conforme al [ndice
Nacional de Precios al Consumidor,

Ef montc mensual de la Pensién Universal
aplicable cada afio seré publicado por el
Ejecuiivo Federal, por conducto de |la
Secretaria, en el Diarlo Oficial de la
Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil de
enero. Dicho monto serd aplicable a partir del
mes de febrero.

Articulo 8.- El monto mensual de la Pensién
Universal sera de 580 pesos hastz liegar a

1,092 pesos, el cual se actualizarg anualmente |

conforme al [ndice Nacional de Precios al
Consumidor. :

El monto mensual de la Pensién Universal
aplicable cada afioc seré publicado por el
Ejecutivo Federal, por conducto de Ia
Secretarfa, en et Diario Oficial de la
Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil de
enero. Dicho monto serd aplicable a partir del
mes de febrero.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2014.
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HONORABLE CCNGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA.
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Con fundamento en o dispuesto por el articulo 109 del Reglamento de ia Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, someto a consideracién a la Fraccién M del Articulo 4 de
la Ley de la Pension Universal, contenido en Articulo Primero del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide {a Ley de la Pension Universal y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro, del
Seguro Social, del Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal dei

Trabajo, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Debe Decir:

Articulo 4.- Seran beneficiarios de la pensidn
Universal las personas gue rednan todos los
requisitos siguientes:

Articulo 4.- Seran beneficiarios de la pensién
Universal las personas gue relnan todes los
requisitos siguientes:

L...all..

lil. Cuenten con su credencial de efector.

V. ...
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RESERVA AL ARTICULO( QUINT’O DEL DICTAMEN CON  {jT”
PROYECTO DE DECRETO POR E EL SE EXPIDE LA LEY DE LA
'PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN ADICIONAN Y
DEROGAN  DIVERSAS LEYES, PARA  ESTABLECER

MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL. /57//5/_4:&;
&&7@%/&5/ sa c/c.;se%,‘ ol e 42 éa// R v

ARTICULO 217-P, DE LA LEY DEL SEGURO socrﬁ
. / .

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupce Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fracciéh X, 109,110,111 y 112 del Reglamentq de la Cdmara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 217-P, de la Ley de Seguridad Social, contenido en el
“articulo segundo del dictamen con proyecto dé decreto por el se
expide la Ley de la Pensién Universal y se reforman adicionan y
derogan diversas leyes, 'para establecer mecanismos de

seguridad social universal:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes vicios que fueron denunciados por nuestro
Grupo Parlamentario durante la discusién de la reforma
constitucional en materia del seguro de desempleo, fue que ese
derecho no constitufa uno de carécter universal, mas bien deja

fuera del &mbito de su regulacién a los trabajadores del Estado.

Ahora en la implementacion de la norma secundaria
observamos un intento infructuosos de incluir en alguna medida
a los trabajadores del Estado, pues se establece que los
trabajadores de los municipios, los Estado los entes auténomos
de esos niveles de gobierno, pueden ser considerados mediante

convenios celebrados con el gobierno federal.

Sin embargo, la celebracion de los convenios queda al arbitrio
absoluto del gobierno federal, ya que deberé de contarse con la
aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo
cual sittia a ese nivel de gobierno en una situacién de ventaja,
pues bastard la opinién desfavorable de esa Secretaria para

privar a los trabajadores de ese Derecho.
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Esta situacién de preponderancia provoca que arbitrariamente
se niegue un derecho a los gobernados, dejando en la plena
disposicién de la administracién piblica los alcances de un

beneficio social.

Es mas, este mecanismo parcial, podria provocar que se haga
nugatorio el acceso de un derecho por diferencias politicas entre
los niveles de gobierno, pues al permitirle a la Secretaria de
Hacienda el ejercicio de una facultad discrecional, permitira la
asignacién de convenios a los gobiernos locales y municipales

afines al gobierno federal.

Igualmente resulta alarmante que la situacién de desventaja
entre los niveles de gobierno, es contraria al pacto federal y el
sistema de gobierno en México, lo anterior se sostiene por
permitirle un ejercicio de poder preponderante a la federacién,
‘cuando de acuerdo a nuestro régimen politico corresponderia a

los Estados la preponderancia en el ejercicio del poder.

De nueva cuenta se promueve un ordenamiento centralista que
atenta contra el ejercicio de un gobierno federal y por ende

contrario a la Carta Magna.
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Por ello, promovemos la esta reserva para eliminar la
condicionante de la celebracién de convenios a la opinién
favorable dé la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice, pues
con ello se eliminara la restriccién arbitraria a los alcances de un

derecho que debiera ser universal.

Deri{fado de lo anterior, articulo 217-P de la Ley del Seguro
Social, contenido én el articulo quinto ‘del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién
Universal y se reforman adicionan y derogan diversas Leyes,

para establecer mecanismos de Seguridad Social Universal:

Unico.- Se modifica el articulo 217-P de la Ley del Seguro Social,
contenido en el articulo quinto del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal y se
reforman adicionan y derogan diversas Leyes, para establecer
mecanismos de Seguridad Social Universal, para quedar como
sigue:

’

Articulo 217-P.-...
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esta Seccion, el Gobierno Federal cubrird la aportacién a que se

refiere el articulo 217-G, fraccién I, de esta Ley al Fondo
Solidario respecto a los trabajadores contratades por tiempo

indeterminado.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 217-P.- ...

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 217-P.- ...

En los casos de afiliacién al seguro
de desempleo a que se refiere esta
Seccién, el Gobierno Federal
cubrira la aportacién a que se
refiere el articulo 217-G, fraccién
I, de esta Ley al Fondo Solidario
respecto a los trabajadores
contratados por tiempo
indeterminado. Los convenios de
incorporacién deberan contar con

la opinién favorable de Ila
Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico en relacién con la

suficiencia presupuestgriaz

V.

En los casos de afiliacién al seguro
de desempleo a que se refiere esta
Seccién, el Gobierno Federal
cubrird la aportacién a que se
refiere el articulo 217-G, fraccién
I, de esta Ley al Fondo Solidario
respecto a los trabajadores
contratados por tiempo
indeterminado.

/

\‘\
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/

/

Dado en el Palacio L
2014. '

gg{glazm}o' a’e San Lazaro el 18 de marzo de
[
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RESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN POR EL QUE SE éc/
EXPIDE LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, y (
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER e
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 217-N POR EL QUE SE

REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
sy //;/'é_fa—;j é@?ﬁf&‘//c&/ =<
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. C7/ ?./Q-, A{é/za /3/ Q/fef

RICARDO MONREAL AVILA, in%gslamm
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccici)n X, 109,110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente p
RESERVA AL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 217-N POR f %d{ 71’“

EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCLAL -al-tenor; de

I

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS |tnoe.

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), es aquel donde los

trabajadores acumulan sus recursos para formar la pensién que
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les permitira independencia econémica al momento del retiro y

contar con un apoyo monetario en su edad madura.

De acuerdo con la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
(CONSAR) para el retiro, en septiembre del afio pasado el
sistema cuenta con 49.9 millones de cuentas individuales de
ahorro para el retiro administradas por las 12 Afores (11 Afores

més PensionISSSTE).! -

De estas cuentas, 33.2 millones corresponden a trabajadores que

se han inscrito a una Afore y 16.7 millones a trabajadores que
} . S .

por no haberse registrado a una administradora, fueron

asignados por CONSAR de acuerdo a la normatividad vigente.

En cuanto al origen de cotizacién 31.8 millones provienen del
IMSS, 1.1 millones al ISSSTE y 255,221 cuentas que pertenecen a

trabajadores independientes.

i

http://www.consar.gob.mx/otra_informacion/pdf/transparencia/informe_al_Congreso_Trimestre_3_2013.
paf
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El ntmero histérico de cuentas ha pasado de 11.2 millones en
diciembre de 1997, a 49.9 millones en septiembre de 2013, 10'
que ha generado grandes ganancias a los bancos que operan

fondos de ahorro para el retiro.

De enero a agosto de este afio las AFORES ganaron 16,138
millones de pesos por el cobro de las comisiones a sus afiliados,
periodo durante el cual los recursos de los trabajadores que
administran tuvieron una caida de casi 140 mil millones de

pesos.?

Otro ejemplo claro fue el de algunos afiliados a Profuturo GNP,
los cuales recibieron su estado de cuenta y en él se detalla que
por concepto de retehcic’)n de cuota, por la administracién de sus
recursos para el retiro el trabajador pagd 679 pesos, sin
embargo no hubo ganancias por que la administradora le

reportd minusvalias cercanas a 14 mil pesos.

: http://eleconom%s{a.cam.mx/sistema-financierb,/zo13/10/09/kas-afqres-ganan—lslas-miliones
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Ahora bien, no conformes con esto. Y atn cuando en la mayoria
de las ocasiones los trabajadores ven disminuidos sus ahorros
debido al cobro tan alto de las comisiones por manejos de
cuenta. Se pretende establecer en el dictamen a discusién la
posibilidad de que en caso de que fallezca el titular de la
Subcuenta Mixta, los recursos prescribiran a favor del Gobierno
Federal a los 10 afios de que sean exigibles por los beneficiarios
designados en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

Por lo anterior, nos parece una aberracién que ademés de
obligar a los trabajadores a integrarse a este sistema de AFORES,
donde la mayorfa de las veces ven disminuido su fondo de
ahorro para el retiro, se planteé la posibilidad de que el

Gobierno pueda apoderarse de dichos recursos.

De esta manera, nuestra propuesta va encaminada a establecer
dentro del dictamen a discusién una propuesta que garantice a
los familiares del finado la oportunidad de reclamar dichos
recursos en el tiempo que ellos consideren prudente y sin

‘ninguna prescripcién, ya que dichos ahorros son producto del
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esfuerzo de los trabajadores, el cual con crudeza por parte del

Ejecutivo Federal se pretende suprimir de un plumazo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 217-N por el
que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de

la ley del seguro social, para quedar como sigue:

Articulo 217-N.- En caso de fallecimiento del titular de la
Subcuenta Mixta, seran beneficiarios de Ios,re‘cur'sos.que puedan
entregarse en una sola exhibicién, los designados conforme a la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos recursos
NO prescribirén, Y ESTARAN DISPONIBLES HASTA que sean
exigibles por los beneficiarios designados en términos de la Ley

de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articule 217-K.- En caso de fallecimiento
del titular de la Subcuenta Mixta, seran
beneficiarios de los recursos que puedan
entregarse en una sola exhibicién, los
designados conforme a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos
recursos prescﬁbirén a favor del
| Gobierno Federal a los 10 afios de que
sean exigibles por beneficiarios
designados en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

los

Articulo 217-N.- En caso de faliecimiento
del titular de la Subcuenta Mixta, seran
beneficiarios de los recursos que puedan
entregarse en una sola exhibicién, les
designados conforme a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Dichos
recursos NO prescribiran, Y ESTARAN
DISPONIBLES HASTA que sean exigibles
por los beneficiarios designados en
términos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro a los 18 dias

del mes de marzo de 2014.
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R)ESERVA AL ARTICULO QUINTO DEL DICTAMEN POR EL QUE SE / 3
EXPIDE LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, o
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES, PARA ESTABLECER
MECANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL UNIVERSAL.

FRACCION IV DEL ARTICULO 25 POR EL QUE SE REFORMAN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X,109,110,111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

RESERVA AL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL

SEGURO SOCIAL, al tenor de la siguiente  ~ azme
' e e o B DEDPIOS
Sl N el Do Y SRy I
/ [\ 18 MAR 201 o
EXPOSICION DEMOTIVOS RECIBIDO
— DIREOC GATRALDE OCESO P
?’\J . R 7 ALARIN

La iniciativa a|las reformas de la Ley del Seguro Social tiene como
propoésito proteger el riesgo del asegurado una vez que deje de estar f

sujeto a una relacién laboral y que no tenga-una-actividad que le

genere ingresos.
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Las propuestas se basan en la reduccién del componente fijo del
Seguro de enfermedades y maternidad y que se incrementen las

cuotas de prestaciones en dinero y en gastos médicos.

Se presume que las facilidades administrativas con las que se
pretenden financiar las prestaciones propuestas anteriormente de
ninguna manera comprometeran los recursos del Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS).

El esquema que plantea esta iniciativa serd gradual y no podré
exceder los cinco afios. Esto con el fin de que los patrones cumplén
desde el inicio con sus obligaciones de Inscribir a sus trabajadores al
regimen obligatorio del Seguro Social. Las diferencias generadas por
aquellas facilidades otorgadas a los pensionados serén compensadas

por el Gobierno Federal.

El articulo 25 de la Ley en comento, plantea que, para cubrir las
prestaciones en especie del Seguro de enfermedades y maternidad
tanto de los pensionados como de sus beneficiarios, el Estado, el
trabajédor y el patrén se veran comprometidos a aportar una cuota
de 3.25% sobre el salario base de cotizacién. De la cual; Al patrén le
corresponderd pagar el 2.8%, a los trabajadores el 0.0375% y al
Estado el 0.075%. o
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millones de trabajadores formales que cotizan en el Seguro

actualmente.

Los salarios minimos rondan en un promedio de 65.53 pesos al dia,
al mes es un total de 1,835.00 pesos. Para poder adquirir la canasta
béasica es necesario 193 horas laborales, segiin estudios recientes del
Instituto Nacional de Precios al Consumidor. Sumando gastos
indispensables, como: renta, agua, luz, teléfono, transporte, vestido,
calzado, medicinas, entre otros; Y esto por el nimero promedio de
integrantes de una familia nos da como resultado que los sueldos,
aun cuando no es el minimo, no alcanzan para satisfacer las

necesidades bésicas e indispensables de una familia.

Con el incremento de la canasta béasica, el gasolinazo mes con mes, y
las reformas que se han aprobado como lo son: la Reforma
Energética, la de Competencia Econémica y ahora con la iniciativa a
la Ley del Seguro Social, no se est4 otorgando un beneficio, si no todo
lo contrario, se vulnera directamente el ingreso y por consecuencia

baja la calidad de vida de las familias mexicanas.

Expondré de manera breve la razén por la que el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano va en confra de este

articulo.
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3

Con la Reforma . Laboral, se aprobaron 5 tipos de contratos:
indefinido, temporal, de relevo, de préacticas y por dltimo de

formacién y aprendizaje.

Esto hace que los trabajadores no tengan una seguridad en el
aspecté laboral ya que puede variar el tiempo de contratacién, sea
por hora, dia, semanas o algunos meses. Una de las razones por las
que no puedan generar antigliedad y por consecuencia, tampoco

cotizar en el Seguro Social.

Es prioridad cuestionarnos, ;Por qué el gobierno, no absorbe el
p ¢ q gobie
porcentaje que se le estd cobrando a los trabajadores para poder ser

acreedores de una prestacién que deberia corresponderle?

Se estd planteando con la iniciativa en comento, un supuesto
beneficio para los trabajadores mexicanos, sin embargo, nos
encontramos con que para adquirir este beneﬁci‘o, se tiene que ver
afectado, una vez méas su ingreso disminuido de una manera
‘exorbitante, reﬂejéndése en el ya empobrecido nivel de vida. Es

decir, todo aumenta menos el ingreso.

Como representantes del Pueblo nuestro objetivo debe ser legislar a
favor del mismo, dejemos de incrementar las retenciones y los
impuestos a los ciudadanos y busquemos soluciones que en vez de

perjudicar en realidad los beneficie.
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T
LTI,
L n

Derwado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

TANARE DE DM

la siguiente Reserva
UNICO.- Se reforma el Articulo 25 por el que se reforman
de la Vivienda para los

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional .
Trabajadores, para quedar como sigue

Articulo 25.- Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
ro, cesantia en

enfermedades y maternidad de los pensionados, en los sequros de

riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retir
4

edad avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de tres punto veinticinco por ciento sobre el
salario base de cotizacién. De dicha cuota corresponderd al patrén
pagar el dos punto ocho por ciento, A—LQS%ABI-@MQQR%QERQ
PUNTOQ TRESCIENTOS-SETENTA-Y-CINCOPOR CIENTO y AL ESTADO
 EL CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO POR CIENTO.
cubrir ~las

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
’ Para cubrir | Articule  25.-  Para
prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los

los

Articulo 25.-
)1

las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades maternidad de
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pensionados, en los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro,
_cesantia en edad avanzada y vejez, los
patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cuota de tres punto
veinticinco por ciento sobre el salario base
de cotizacién. De dicha cuota corresponderd
al patrén pagar el dos punto ocho por
ciento, a los trabajadores el cero punto
trescientos setenta y cinco por ciento y al
Estado el cero punto cuarenta y cinco por
ciento.

pensionados, en los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, ast como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
los patrones, los trabajadores y-el Estado
aportaran una cuota de tres punto
veinticinco por ciento sobre el salario
base de cotizacién. De dicha cuota
corresponderd al patrén pagar el dos

puntc ocho por ciento, A—LQS

TRESCIENTOS-SETEN: /c0-Po:
€IENTQ y AL ESTADO EL CERO PUNTO

CUARENTA Y CINCO POR CIENTO.
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CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA

CamaRa DEDIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, ?gdemar_

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

—

B MAR 201

;

© /2083

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del a \ﬂ*
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera més atenta, ' (P
considere mi participacién con la reserva al Articulo 12 en relacién al Dictamen de

las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal; v se

reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de

seguridad social universal al siguiente tenor:

: -~ DICE e e DEBE DECIR -
Articulo 12.- El Instituto podra imponer las | Articulo 12.- La Secretaria podra
sigulentes sanciones: imponer las siguientes sanciones:

I. A la persona gue presente l. A'la persona gue presente
documentacion falsa o declare en falsedad | documentacién falsa o declare en
a efecto de acreditar los requisitos que se | falsedad a efecto de acreditar los
establecen en los articulos 4 y 5 de esta requisitos que se establecen en los

Ley para el otorgamiento de fa Pensién articulos 4 y 5 de esta Ley paran el
Universal, se le impondra una multa de otorgamiento de la Pension Universal, se -
cien a le impondra una multa de cien a

trescientos dias de salario minimo general | trescientos dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, y general vigente en el Distrito Federal, y
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fl. Ala persona que se valga de

.documentacion falsa o declare en falsedad

para acreditar los requisitos de vigencia
del derecho a recibir el pago de la Pensién
Universal, se le impondra una multa de
cien a trescientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

El Instituto impondra las multas anteriores,
sin perjuicio de las sanciones de otra
naturaleza a las que haya lugar, en

términos de la legislacion aplicable.

| de otra naturaleza a las que haya lugar,

Il. A la persona que se valga de
documentacion falsa o declare en
falsedad para acreditar los requisitbs de
vigencia del derecho a recibir el pago de
la Pensién Universal, se le impondré una
multa de cien a trescientos dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

La Secretaria impondra las multas
anteriores, sin perjuicio de las sanciones

en terminos de la legislacién aplicable.

Sin ofro particular reciba un cordial saludo.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, 18 de marzo de 2014
/é://" o e P = &S
~ DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN Frsccts Fhime /Bl 20 5
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del

Reglamento de fa Cémara de Diputados, solicito a usted de ia manera mas atenta,

considere mi participacion con la reserva al Articulo 12 en relacién al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con

fr
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensién Universal; y se HO W %&

reforman, adicionan y derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de ‘
seguridad social universal al siguiente tenor:

.~ - - DEBE DECIR :
Articulo 12 Bis. E| Gobierno Federal,
para el financiamientc de la Pension
Universal de los mexicanos que a partir
del afio 2014 cumplan 18 afios de edad,
constituira un- fideicomiso irrevocable y
sin estructura organica, el cual se
integrara con los recursos  que,
atendiendo a los estudios actuariales y
demograficos elaborados conforme al
Reglamento de la Ley de la Pensién
Universal, se prevean cada afio en el

Presupuesto de Egresos = de |Ia
Federacion.

RS

|

S SE S
1§ MAR 20% @'\
RECIBIDO

1
DIRECCHON GENERAL DE PROCESD LRGILATIVO
ELENA $ANCHEY, ALGARIN
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Los recursos aportados al fideicomiso se
individualizaran con los dates de los
mexicanos a que se refiere el parrafo
anterior, en la medida en gue se cuente
con la informacion que permita su plena
identificacion, en términos. del
Reglamento de la Ley.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENTAMERNRT
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Carios Aiberto Garcia Gonzaiez

DIPUTADO FEDERA
Z O

o
e o e éw/‘f"f&/s@
alacio Legislativo de San Lazaro.
18 de marzo de 2014.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de [a Mesa Directiva
Camarz de Diputados
Presente.

% JZZZ; | ‘Fd%;\#-ﬂ»

El suscritc Diputado Federal Carlos Alberto Garcla Gonzélez, mtegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Actién Nacional representado en esta Cdmara de Diputados,
correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, de conformidad con lo
establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables de} Reglamento de |a
Cémara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Cadmars,
fa RESERVA por ia cual se propone modificar el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y el articulo 178 de la Ley del Seguro Social, del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con Proyecto de

* Decreto por el que se expide la Ley de la Pension Universal, y reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del
Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de la Ley del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y de la Ley Federal del Trabajo, para su debida discusion y votacidn en lo particular, a fin
de que dicha reserva sea incorporada en el Dictamen correspondiente.

Se propone la siguiente modificacion al parrafo séptimo, y la derogacion de los parrafos
octavo, noveno y décimo del articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
para quedar como sigue: :

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
Dice Debe decir

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados
tienen derecho a la apertura de su cuenta
individual de conformidad con la Ley del
Seguro Social, en la administradora de su
eleccion. Para  abrir las  cuentas

-eleccion.

individuales, se les asignaré una clave de

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados
tienen derecho a la apertura de su cuenta
individual de conformidad con la Ley del
Seguro Social, en la administradora de su
Para abrir las  cuentas
individuales, se les asignard una clave de

Pagina 1de 6

carlos.garcia@diputadospan.org.mx
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Carilos Ailberto Garcia Gonzaiez

DIPUTADO FEDERAL

identificacion.

Lall ..

Hi. Mixta;

IV. Aportaciones Voluntarias, y
Complementarias de

V. Aportaciones
Retiro.

Estas subcuentas se regiran por la presente

-ley. Adicionalmente, la subcuenta referida
en la fraccion | se regira por lo dispuesto en
la Ley del Segurc Social; la prevista en |z
fraccién 1l se sujetard a lo dispuesto en la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y la
mencionada en la fraccién {ll se sujetard a
ambas leyes.

Los trabajadores tendran derecho a
traspasar su cuenta individual de una
administradora a otra una vez que hayan
transcurrido tres afios, contados a partir de
que el trabajador se registré o de la Gitima
ocasién en que haya ejercitado su derecho
al traspaso. Para ejercer su derecho de
traspaso, los trabajadores realizaran un
aviso de traspaso a la administradora
transferente, en la forma, términos y

identificacién.

Lall..
Il Mixta;
IV. Aportaciones Voluntarias, y

V. Aportaciones
Retiro.

Complementarias de

Estas subcuentas se regiran por la presente
tey. Adicionalmente, la subcuenta referida
en [a fraccidn | se regira por lo dispuesto en

ta Ley del Seguro Social; la prevista en la

fraccién |l se sujetard a lo dispuesto en la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y la
mencionada en la fraccion it se sujetara a
ambas leyes.

Los trabajadores tendran derecho a
traspasar su cuenta individual de una
administradora a otra en todo momento.
Para ejercer su derecho de traspaso, los
trabajadores realizaran un aviso .de
traspaso a la administradora transferente,
en la forma, términos y condiciones que
establezca Ja Comision mediante
disposiciones de caracter general. Una vez
traspasada la cuenta individual, dicho aviso

Pagina 2de 6
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" condiciones aue establezca la Comision | tendrd efectos de terminacién del contrato

| mediante  disposiciones de  cardcter | de administracion de fondos para el retiro
general. Una vez traspasadz la cuenta | correspondiente.

“individual, dicho aviso tendrd efectos de
terminacion del contrato de administraciéon
de fondos para el retiro correspondiente.

No obstante lo anterior, el trabajador | Se deroga.
podrd fraspasar su cuenta de una
administradora a otra antes de dicho plazo,
pero no antes del plazo de un afio, cuando
fa traspase a una administradora, cuyas
sociedades de  inversién  hubieren
registrado un mayor Rendimiento Neto,
tuviere una menor comisién, considerando
tnicamente el componente calculado como
un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados y presentare un mejor
desempefio en servicios en el periodo de
calculo inmediato anterior, de conformidad
con los parametros vy condiciones
establecidos por la Comisidon mediante
disposiciones de carécter general. La Junta
de Gobiernc determinard el minimo de
diferencia que debe de haber entre los
pardmetros y condiciones antes
mencionados, para gue se pueda ejercer €l
derecho de traspaso de una administradora
a otra. En todos los casos, el parametro
utilizado para determinar el derecho de
traspaso del trabajador, podrd basarse
hasta en un 20 por ciento en el indicador
del desempefio en servicios.

Una vez transcurridos los plazos a que se | Se deroga.
refiere el séptimo parrafo de este articulo,
el trabajador tendré el derecho a que su
cuenta individual permanezca en la misma
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administradora por un periodo adicional de
un afio renovable por periodos iguales. Los
trabajadores que ejerzan el derecho a que
' se refiere el presente parrafo, podran
traspasar su cuenta individual en cualguier
momento a una administradora - cuyas
sociedades de  inversion  hubieren
registrado un mayor Rendimiento Neto,
tuviere una menor comision, considerando
Gnicamente el componente calculado como
un porcentaje sobre el valor de los activos
administrados y presentare un mejor
desempefio en servicios, en el periodo de
calculo inmediato anterior, de conformidad
con los parametros vy - condiciones
establecidos por la Comisién mediante
disposiciones de caracter general.

Sin perjuicio de lo anterior, la Junta de | Se deroga.
Gobierno de la Comisién, atendiendo a las
circunstancias del mercado, la competencia’
entre administradoras y otros factores que
permitan propiciar las mejores condiciones
de competitividad en beneficio de los
trabajadores, podrd establecer un plazo
diferente al de dos afios para que éstos
ejerzan su derecho al traspaso.
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En las diposiciones transitorias de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se
propone eliminar la referencia al articulo 74 en |la fraccion Vil y eliminar la fraccién Vi,
recorriendose la IX para ser Vill, para quedar como sigue:

Disposiciones transitorias de [a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retire

Dice

Debe decir

ARTICULO CUARTO.- Se establecen las
siguientes disposiciones transitorias de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro:

Lalavi ..

Vil Lo previsto en los articulos 37 A, 74y 76
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que se reforma, exclusivamente por
lo que se refiere a la aplicabilidad del
desempefio en servicios, entrara en vigor el
dia siguiente a la fecha en que se publiguen
en el Diario Oficial de la Federacién las
disposiciones que al efecto expida la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. Dicha expedicién debetd
realizarse a mas tardar dentro de los 6

meses siguientes a la entrada en vigor del

presente decreto.

Vill. La aplicacién de los criterios de menor
comisién, considerando Gnicamente el
componente calculado como un porcentaje
sobre el valor de los activos administrados
y mejor desempefic - en servicios,
relacionados al traspaso y permanencia de
las cuentas individuales a que se refiere el
articulo 74 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, entraran en vigor a
los 6 meses siguientes a la publicacién del
presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Se establecen las
siguientes disposiciones transitorias de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro:

lbalaVl ..

Vil. Lo previsto en los articulos 37 Ay 76 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que se reforma, exclusivamente por
fo que se refiere a la aplicabilidad del
desempefio en servicios, entraré en vigor el
dia siguiente a la fecha en que se publiguen
en el Diario Oficial de la Federacion las
disposiciones que al efecto expida la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. Dicha expedicién deberd
realizarse a més tardar dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Se elimina.-
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- referencia en el articulo 78 de {a Ley de ios

IX. El uso de medios de autentificacién
biométrica, electrdnicos, digitales o de
cualquier otra tecnologia, 2 que se hace

Sistemas de Ahorro para el Retiro que se
reforma, entrard en vigor una vez que se
implementen dichos medios, en términos
de las disposiciones de carcter general que
expida la  Comision, iniciando la |
autentificacién biométrica con la captura
de la informacion de los trabajadores.

VI El uso de medios de autentificacion
biométrica, electrénicos, digitales o de
cualquier otra tecnologia, a que se hace
referencia en el articulo 78 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro cue se
reforma, entrard en vigor una vez que se
implementen dichos medios, en términos
de las disposiciones de carécter general que
expida la  Comisién, iniciando la

| autentificacién biométrica con la captura

de la informacién de los trabajadores.

En congruencia con lo anterior, se propone la modificacion al articulo 178 de la Ley del
Seguro Social, que no estd considerado en el Dictamen, pero estéd correlacionado, para

quedar como sigue:

I _—_Ley del Seguro Social

Dice .~ }

Debe decir

Articulo 178. E! trabajador pod;’é, una vez
4 .

en un afo calendario contado d partir de la

dltima / ocasiép” que se djercite este
/ - . £

derecho, solicitar directamente a  |2]

Administradora de Fondos para el Retjrd el

e !
traspase” de los recursos{de sy-Cuenta
individual a otra Administradora.

Articulo 178.-E--trabajador podré solicitar,
en todc momento, directamente a la
’Adﬁwinistradoxra’ de Fondos para el Retiro el
traspaso dg’ los recursos de su cuenta
individua} otra Administradora.

5,

Sin mas de momento, le reitero mi consideracién mas alta y distinguida.

ATENTAMENTE,

Pagina 6 de 6

D.F, CP 15960, Tel. 5522.0048 ext. 393y 5036.0000 ex.. 51217 %7



255 Aiio 11, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 / Anexo 11

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

%/‘7,— 4 //04_, A/

SO

THF A

LXI] LEGISLATURA
m
CAamARA DE DIPUTADOS

C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADGS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
"PRESENTES

Quien suscribe, TOMAS TORRES MERCADG, Diputado federal de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la
siguiente reserva al artfculo 13 del Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley de la Pensién Universal:

Articulo 13.- Ademas de las sanciones a
que se refiere este Capitulo, el

Articulo 13.- Ademés de las sanciones a
que se refiere este Capitulo, el

responsable deberd devolver al Gobierno
Federal el monto total de los recursecs
que haya recibido de manera indebida
como consecuencia de dichas acciones,
€On sus accesorios.

respansable deberd devolver al Gobierno
Federal el monto total de les recursos
que haya recibido de manera indebida
como consecuencia de dichas acciones,
con sus accesorios, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federaci6n.

H. CAMARA DE DPUT.
L5740
18 WAL 20 &

RECIBIDO
DIRBLCICN GRYERL DERROCESD LEGISLATIVO
ELENA SANCHEZ ALGARIN
DIRECTOl:A GENERAL
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C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
"PRESENTES

Quien suscribe, TOMAS TORRES M
Legislatura del Honorable Congres

ERCADO, Diputado federal de la LXII
o de la Unién, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento

en el articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pfesenta la

siguiente reserva al articulo 217-F,
por el que se reforman, adicionan y

Ley del Seguro Social:

Articulo 217-F. El pago del seguro de
| desempleo  terminard  cuando el
desempleado:

Lalil ...

IV. Incumpla las obligaciones que
establecen los programas de promocién,
colocacién y capacitacién a cargo de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

fraccién IV, del Proyecto de Decreto
derogan diversas disposiciones de la

Articulo 217-F. pago e segﬁfo de
desempleo  terminard cuando el
desempleado:

Lall ..

IV. Incumpla, por motives ajenos a su
voluntad, las obligaciones  que
establecen los programas de promocién,
colocacién y capacitacién a cargo de la

) Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
0
V...
P0G,
62 H. CAMARA DE DIFUTADOS

=SS e e
18 MAL 204 &

RECIBIDO
DIRECKICN GRNERAL D PROCES) LESSLATVY
ELENA SANCHET 41GARIN
DIRECTORA GEN: AL
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2
RESERVA AL ARTICULO 39 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE H
EXPIDEL LA LEY DE PENSION UNIVERSAL Y SE REFORMAN, Mﬁ
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS LEYES, PARA M-
ESTABLECER MECANISMOS DE SEGURIDAD UNIVERSAL.

ARTICULO 39 POR EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL

msutggg ) EEE ””””” FONDO DE VIVIENDA PARA _LOS
< e ,

o =,

.

Rodrigo Chavez Contreras, integratte de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupg Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en 'S articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamentg \de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asam{ﬂea la siguiente reserva a la
articulo 39 del proyecto de decreto por el que se expide la |

ley de la pension universal y se reforman, adicionan y 6&% & ﬂ

derogan diversas leyes, para establecer mecanismos de
stidad social umversal al tenor de la siguiente-w- = o e

Cagiponepe m

1 ) » “ D AL :
- m‘@ | 18 MAR 20%
DMD’* EKLMEPMMMM EXPOSICION DE MOTIVOS
D-RECTURAGEIERAL o

La Declaracién Universal de los Derechos HumdﬂUb BT s

articulo 23 establece que “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el

desempleo”.
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También sefiala, que “toda persona que trabaja‘tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que serd completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccién social”,

En la misma Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
su articulo 25, se establece el “Derecho universal a una
vivienda, digna y adecuada, como uno de los derechos

humanos”.

Sin embargo, las llamadas reformas estructurales del “Pacto por
México”, representa una de las més viles regresiones en la
historia de nuestro México contempordneo,  principalmente
para la clase trébajadora que ha visto vulnerados sus derechos

laborales.

La reforma laboral aprobada en el mes de diciembre de 2012 es
un retroceso, Que ademas de facilitar el despido de los
trabajadores, - permite que el patrén pueda despedir sin

avisarle al trabajador directamente.

Se introdujeron nuevos tipos de contratos, entre estos estén; los

contratos por hora, los contratos a prueba improrrogables y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 259 Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 / Anexo II

GRUPO PARLAMENTARIO

EXRTVLEGISIATURA

LhmaRA DI DIPUTADOS

para rematar, se introdujo la subcontratacién legalizando el
llamado uotsourcing o tercerizacién, unc de los fraudes
sociales y laborales mas crueles contra aguellos que viven de su

trabajo.

Ademas de que la reforma laboral es un retroceso, también
quedo demostrado que es un fracaso, ya que a méas de un afio
de que se aprobé dicha reforma, no se ven por ningin lado los
cientos de miles de empleos que se iban a crear, y hay que
decirlo, fue el principal argumento que se uso en esta cidmara

para su aprobacién.

Segun el INEGI, la tasa de desocupacién a nivel nacional en
enero de 2014 fue de 5.05 por ciento contra el 4.25 registrado
en diciembre de 2013, por lo que en ese lapso la desocupacién
de la poblacién econdémicamente activa se incremento casi un

punto porcentual.

No suficiente con lo anterior, se impusieron de ménera ruin las
reformas fiscal y hacendaria, minando con esto atin més, la va
de por sf situacién precaria de millones de trabajadores. = Se
aumento el [VA del 11 al 16 por ciento en zonas fronterizas, se

gravaron impuestos a bebidas endulzantes e incluso se llego al
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absurdo de grabar el alimento para mascotas, se aumento el
Impuesto Sobre la Renta en un rango del 30 al 35 por ciento,

entre otros

Como si esto fuera poco, hoy se pretende aprobar que cuando un
trabajador se quede desempleado, se auto financie con sus
propios recursos destinados para la vivienda, y se le disfrace de

seguro de desempleo.

¢En doénde estad el beneficio que esta cdmara pretende lograr

para los trabajadores?, porque no se ve por ningiin lado.

Lo que si se ve claramente, es que cuando un trabajador quede
desempleado y recurra a sus propios recursos eco'némicos de su
cuenta de vivienda, estara cada vez mas lejana la posibilidad de
obtener mediante un crédito, una vivienda. Ma3as atin, el
mismo infonavit verd reducida sus posibilidades de financiar

viviendas.

Nuestra Constitucion sefiala en su articulo cuarto que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”.
Para tal fin, “La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”, garantizando el

derecho humano a la vivienda.
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Con la aprobacién del presente dictamen, en los hechos se
estara borrando la palabra “garantizandc” del articulo cuarto de

nuestra constitucion.

Aunado a todo lo anterior, y con el falso argumento de que la
generacion de intereses sobre los recursos administrados no
puede ser determinado por ley, sino por el mercado, se
modifica el articulo 39 parrafo primero, segundo, terceroy
quinto de la ley del infonavit donde se elimina el piso de los
intereses de la subcuenta de vivienda que estaba indexado al
salario minimo y se modifica el procedimiento para el calculo del

interés anual previsto en dicho articule.

Ademas, se elimina del parrafo primero el texto que dice
claramente que la tasa de interés deberd ser superior al
incremento al salario minimo vigente en el distrito federal, yse
agrega en el parrafo quinto que: Al momento de la jubilacion
del trabajador, el rendimiento acumulado serd mayor o igual al
crecimiento acumulado del salario minimo, considerando los

periodos transcurridos de cada aportacion.
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Si bien es cierto que estos recursos seran administrados por
administradoras de fondos de ahorro (afores), se deja ver
claramente la intencién, como ya es costumbre en esta cdmara
de diputados, de favofecer a la banca y dejarles abierta la
puerta para que los intereses pagados a los trabajadores,
obtenidos de la sub cuenta mixta solo sea igual al salario minimo
vigenté, eso si, no especifican si es Salafio minimo vigente en el
distrito federal o el de cualquier otra entidad, dejando también
paso libre para que las administradoras de fondos de ahorro
puedan otorgar un interés mas bajo dependiendo de la entidad

de que se trate.

Con lo anterior, se advierte que la Unica beneficiada sera la
banca, toda vez que los recursos que se quiten al Infonavit iran
a las Afores, que ya han demostrado que administran con

pérdidas los fondos de pensiones.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el fondo de
vivienda es una conquista que no se puede canjear para cubrir

falsas promesas de campafia, seamos congruentes con los
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millones de trabajadores de este pals. No votemos en contra de

los derechos de los trabajadores.

Por ello, Ia

someto a la consideracién de esta asambles,

presente reserva al articulo 39 de laley del Infonavit, para que
.————-"""‘_"/_w T

se eliminen las modificaciones propuestas en el presente

dictamen y quede en sus términos originales conservando su

texto integro, y evitar asf seguir dafiando a la clase

Es cuanto presidente

- trabajadora,

DICTAMEN

PROPUESTA

Articulo 39.- El saldo de las subcuentas de
vivienda causara intereses a la tasa que
determine el Consejo de Administracion del

instituto, la cual debera ser superior al
incremento del salario minimo del Distrito
Federal.

El interés anual que se acreditard a las
subcuentas de vivienda, se integrara con una
cantidad basica que se abonard en doce
exhibiciones al final de cada uno de los meses
de enero a diciembre, mas una cantidad de
ajuste al cierre del ejercicio.

Para obiener la cantidad basica, se aplicara
al saldo de las subcuentas de vivienda, la tasa
de incremento del salarioc minimo del Distrito
Federal que resuite de la revision que para ese
ano haya aprobado fa Comisién Nacional de los
Salarios Minimos.

El Consegjo de Administracién procedera, &l

Articule 39. El saldo de la subcuenta de
vivienda causara inmtereses a la tasa que
determine el Conssjo de Administracion del
Instituto.

Para. calcular el interés anual, el Consejo de
Administracién procedera, al cierre de cada
ejercicio, a calcular los ingresos y egresos del
Instituto de acuerdo con los criterios y
disposiciones emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en ejercicio de
las atribuciones gue le son conferidas en el
articulo 66 de la presente Ley, para determinar
el remanente de operacion. No se consideraran
remanentes de operacion las cantidades que se
lleven a las reservas previstas en esta misma
Ley, asi como aquéllas destinadas a preservar
el patrimonio del Instituto.

Una vez determinado por el Consejo de
Administracion el remanente de operacion del
Instituto _en términos del parrafo anterior, el

cierre de cada gjercicio, 2 calcular los ingresos

N
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y egresos del Instituto de acuerdo con lcs
criterios y disposiciones emitidas por
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, en €l
gjercicio de las atribuciones que le son
conferidas en el Articulo 66 de la presente Ley,
para determinar el remanente de operacion. No
se consideraran remanentes de operacion las
cantidades gue se lieven a las reservas
previstas en esta misma Ley, asi como aqueltas
destinadas a preservar el patrimonio del
instituto.

la

Una 'vez determinado por & Consejo de
Administracién el remanente de operacion del
instituto en los términcs del parrafo anterior, se
le disminuiré la cantidad basica para obtener la
cantidad de ajuste resultante. Dicha cantidad de
ajuste se acreditard en las subcuentas de
vivienda a més tardar en el mes de marzo de
cada afic. '

interés anual que se acreditard s las
subcuentas de vivienda se abonara en doce
xhibiciones al final de cada uno de los meses
ce enerc a diciembre.

Al momento de la jubilacion del trabajador, el
rendimiento acumulado sera mayor o igual al
crecimienioc acumulado del salaric minimo,
considerando los periodos transcurridos de
cada aporiacion.

Rodrigo Chavez Contreras




