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ANEXO III

CONTINUACION DEL ANEXO II DE LA SESION No. 20
DEL 20 DE MARZO DE 2014

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL -
LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que expide la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral, y reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacion, a cargo del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Planteamiento del Problema

La reforma constitucional en materia politica publicada el
pasado 10 de febrero, establecio nuevas causales de nuli-
dad de una eleccion buscando erradicar practicas que le-
sionan severamente los principios democraticos electorales
bajo los cudles se organiza el Estado mexicano. Précticas
que se han observado reiteradamente en los Glltimos proce-
sos electorales federales y que restan legitimidad a la re-
presentatividad de las autoridades emanadas de ellas, so-
metiendo a cuestionamientos permanentes la eficacia del
entramado institucional que resulta de dichos procesos.

La reforma ordena al legislador federal establecer en la le-
gislacion reglamentaria, dentro del sistema de nulidades de
las elecciones federales o locales, las causales estrictas de-
rivadas del exceso del gasto de campafia, la compra de co-
bertura informativa o tiempos en radio y television fuera de
los supuestos previstos en la ley, y la recepcion o uso de re-
cursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campaiias.

Ademés, con la intencion de procurar mayor eficacia a los
procedimientos por los que se combaten esas y otras accio-
nes antidemocraticas de manera simultanea al desarrollo de
las diversas etapas del proceso electoral, se establecieron
nuevas atribuciones al Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, en relacion directa con las atribucio-
nes del Instituto Nacional Electoral. Se traslada del Institu-
to al Tribunal Electoral federal el conocimiento y
resolucion del llamado Procedimiento Especial Sanciona-
dor (PES), pero se conserva en el INE las potestades de in-

vestigacion y para ordenar medidas cautelares para suspen-
der o cancelar una transmision en radio y television.

Argumentos

El Partido de la Revolucion Democratica es consciente de
la relevancia que tiene el sistema de medios de impugna-
cion en materia electoral, como mecanismo garante de los
principios constitucionales de libertad, autenticidad y pe-
riodicidad, constitutivos del sistema electoral mexicano.

Consideramos que su violacion genera serias distorsiones
en los caracteres democratico y representativo, ambos,
principios de organizacion que determinan la vida de la
Republica, conforme han sido plasmados por el Constitu-
yente originario en el articulo 40. Estas distorsiones, se ma-
terializan en la sociedad a manera de inconformidad y pro-
testa, cuestionando la eficacia del entramado institucional
y, con ello, tensando los canales de comunicacion politica
entre la ciudadania y los poderes publicos.

Es preciso entender que la validez de los actos electorales
no solo da sustento juridico a la representacion que osten-
tan las autoridades emanadas de ellos, sino que resulta
también fundamental para la renovacion periddica de los
esquemas comunicativos que permiten que el sujeto social
se identifique y se sienta efectivamente representado con el
actuar gubernamental y legislativo. Si la legalidad es el so-
porte de validez para el ejercicio del poder publico, la legi-
timidad el sustento politico fundamental del sistema demo-
cratico y representativo. Uno y otro de estos atributos
encuentran resguardo ltimo en el sistema de medios de
impugnacion.

Ahora bien, ademas de las disposiciones relativas a las nu-
lidades electorales que hemos citado, asi como otras que se
encuentran contenidas desde antes de la reforma en el ar-
ticulo 41, otras normas constitucionales establecen manda-
tos o prohibiciones que buscan garantizar la vigencia per-
manente de los principios democraticos constitucionales, y
cuya violacion es también objeto de impugnaciones electo-
rales, para citar solo algunas: la obligacion de imparciali-
dad en el ejercicio de los recursos publicos y la prohibicion
de influir en la equidad de la competencia entre los parti-
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dos politicos que impone el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional, o bien, la prohibicion expresa de reali-
zar promocion personalizada de cualquier servidor publico
mediante la propaganda gubernamental, dispuesta en el pa-
rrafo octavo del mismo precepto.

Por todo ello, los grupos parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democratica proponemos una revision com-
pleta a la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, a la luz de la experiencia obser-
vada en el actuar jurisdiccional y bajo una nueva
comprension del esquema de nulidades electorales que
atienda al resguardo de los principios constitucionales co-
mo fin ultimo. Todo ello, bajo la dptica de simplificacion
de los procedimientos para favorecer el pleno acceso de los
ciudadanos a la justicia electoral.

En el 4mbito de la técnica legislativa, toda vez que las mo-
dificaciones propuestas precisan de una reorganizacion
completa de la ley, asi como de la modificacion de una par-
te importante de su contenido normativo, se propone la
emision de una nueva ley, en sustitucion de la vigente.

Los elementos sustanciales de la reforma propuesta son los
siguientes:

1. Para simplificar ese esquema de impugnaciones elec-
torales, se propone crear un solo medio de impugnacion
jurisdiccional ordinario en sustitucion del Recurso de
Apelacion, del Juicio de Revision Constitucional, del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Elec-
torales del ciudadano y el Juicio de inconformidad. Sin
embargo, se mantienen los supuestos y sujetos para la
interposicion del Juicio Electoral dependiendo del acto,
resolucion y autoridad impugnados, asi como las pre-
tensiones que se establezcan.

2. Se propone el control de convencionalidad en térmi-
nos de lo dispuesto por el articulo 1o. constitucional.

3. Se precisan y mejoran las causas de nulidad de una
eleccion, en especial las establecidas en la Constitucion,
sin que la actualizacion de las violaciones constitucio-
nales y legales esté sujeta a formalismos innecesarios o
cualquier otro supuesto distinto a su acreditacion en for-
ma clara y plena, como las siguientes:

a) Violaciones a los principios constitucionales que
mandatan entre otras cosas elecciones auténticas, li-
bres y periddicas.

b) Rebase de topes de gastos de campaiia.

¢) Adquisicion encubierta de cualquier modalidad de
propaganda.

d) Financiamiento ilicito de cualquier naturaleza y
uso de programas sociales con fines electorales.

e) Intervencion de gobiernos de cualquier nivel en la
eleccion.

f) Apoyo de sindicatos u organizaciones gremiales a
partidos o candidatos.

g) Apoyo de las estructuras partidarias a candidatu-
ras independientes.

h) Se utilicen encuestas o sondeos de opiniéon como
cualquier forma de propaganda.

1) De comprobarse expresamente que algin voto fue
emitido en forma ilegal o que quien lo emiti6 lo hi-
zo en forma expresa este sera declarado nulo y des-
contado, valiendo lo anterior para todos los efectos
legales.

4. La Sala Superior conoceré de los acuerdos o resolu-
ciones que emitan los drganos nacionales del Sistema
Nacional Electoral a través del juicio electoral donde
solo podran comparecer partidos politicos nacionales.

5. El promovente de una accion que se desista expresa-
mente por escrito, s6lo podra hacerlo si esta no es de or-
den publico, lo que recoge criterios y jurisprudencia
emitida por la Sala Superior.

6. Ya que el INE y el Tribunal Electoral seran compe-
tentes para organizar y calificar elecciones estatales se
incorporan los casos en que conoceran los procedimien-
tos de impugnacion electoral, dispuestos por los articu-
los 115 y 116, fraccion IV, de la Constitucion General.

7. Atendiendo al nuevo principio de maxima transpa-
rencia y publicidad procesal, a la vez que como meca-
nismo de simplificacion, promotor de un mas amplio ac-
ceso a la justicia, se ordena que todos los estrados sean
también electronicos, practica que sélo actualiza en lo
legal, la que el tribunal ya ha venido desarrollando.
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8. La Sala Superior también conocera de los recursos
que por salto de instancia que se presenten y en los que
quede de manifiesto que el agotamiento de su cadena
impugnativa-procedimental dejaria sin materia dichos
procedimientos.

9. Se aplica la suplencia de la deficiencia de los agravios
en todos los medios de impugnacion.

10. Para garantizar la pronta y expedita imparticion de
justicia las notificaciones surtirdn sus efectos el mismo
dia en que se practiquen. Y seran notificada mas tardar
dentro de las 24 horas siguientes a la en que se dicte la re-
solucion y tendran efectos inmediato una vez practica-
das. Se propone que la notificacion electronica sea para
todos los actos ¢ incluso resoluciones que emita el tribu-
nal, si asi lo solicita el actor o tercer interesado. Se esta-
blece un solo articulo para las notificaciones cuando en la
antigua ley se establecian 4 articulos para ese efecto.

11. Se establece un plazo de 3 dias para interponer ter-
ceros y uno de 4 dias para todos los recursos y el juicio
electoral. Con excepcion de los procedimientos especia-
les sancionadores que implica términos expeditos a pe-
sar de que permanezca la garantia de24 horas.

12. Para garantizar el acceso pleno a la jurisdiccion elec-
toral, se dispone que en las resoluciones que se dicten en
los juicios electorales se debera tener en cuenta que una
vez acreditada una violacion a la normatividad electoral,
¢sta no podra desestimarse por cuestion de forma

Ademas de lo anterior, el nuevo sistema de medios de im-
pugnacion ajusta los términos para resolver los procedi-
mientos:

Medios de impugnacion de caracter administrativo
Tipo de juicio
Recurso de revision
Temporalidad en que debera resolverse
Los recursos de revision que sean de la competencia de la
Junta General Ejecutiva o del Consejo General, segln co-
rresponda, deberan resolverse, en las siguientes sesiones
que se realice, no pudiendo ser mayor de ocho dias. La re-

solucion del recurso de revision debera dictarse en la se-
sion en la que se presente el proyecto. La resolucion de los

recursos de revision se aprobard por el voto de la mayoria
de los miembros presentes; de ser necesario, el secretario
engrosard la resolucion en los términos que determine el
propio 6rgano;
Medios de impugnacion de caracter jurisdiccional

Tipo de juicio:

Juicio electoral (nulidad de elecciones)

Temporalidad en que debera resolverse:

Antes de la toma de posesion

Tipo de juicio:

Juicio electoral (resolucion de cualquier procedimiento
de queja u ordinario).

Temporalidad en que debera resolverse:

Dentro de los 15 dias contados a partir de que el escrito
se presenta, pudiendo ampliar dichos plazos hasta por 7
dias,

Tipo de juicio:

presidente

Temporalidad en que debera resolverse:

31 de agosto, hasta 15 dias antes (pendiente)

Tipo de juicio:

Diputados y senadores/ presidente casillas

Temporalidad en que debera resolverse:

1 de agosto (para permitir que todos los recursos sean de
4 dias)

Tipo de juicio:
Elecciones locales presidente casillas
Temporalidad en que debera resolverse:

Antes de la toma de posesion
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Tipo de juicio:
Recurso de reconsideracion (elecciones)
Temporalidad en que debera resolverse:

Antes de que el acto o resolucion sean definitivos o irre-
parables. Y en el caso de que no exista termino el plazo
que establece el Juicio Electoral de 15 dias contados a
partir de que el escrito se presente, pudiendo ampliar di-
cha plazo hasta por 7 dias, pero plenamente justificado

Procedimiento especial sancionador
Procedimiento especial sancionador
Temporalidad en que debera resolverse:

Dictamen de seccion instructora de 3 magistrados 24
horas se resuelve dentro de ese término.

Por otra parte, se establece que los criterios de interpreta-
cion de la Constitucion y la Ley para que sean observados
por el propio tribunal y otras autoridades electorales siem-
pre deben constituir tesis y jurisprudencia, para evitar el
cambio constante de criterios fuera de estas formalidades y
de trato desigual a las partes. Se establece una vigencia
mas efectiva de las tesis y jurisprudencias atendiendo al es-
piritu de integracion normativa que en materia electoral ha
tenido la jurisprudencia. Impidiendo se invoquen criterios
que no son firmes. Y en consecuencia se garantiza que los
criterios no solo sean mas estables sino que también sean
mucho mas claros.

Los criterios que se generen con motivo de las resoluciones
por inaplicacion, deberéan estar sustentados en alguna tesis
o jurisprudencia previamente publicada para poder ser
aplicados a otros casos. Los partidos o sujetos legitimados
podran impugnar via juicio electoral las tesis o jurispru-
dencias, por cuanto a su contenido, cuando asi lo conside-
ren dentro de los 10 dias posteriores a su publicacion o en
su primer acto de aplicacion, mediante juicio electoral.

Para el procedimiento especial sancionador se propone una
seccion instructora que dictamina el proyecto de resolucion
remitido por el INE y pone a consideracion del pleno en un
término de 24 horas que, en su caso puede ser recurrible al
pleno y que de no serlo debe ser resuelto por el mismo; asi
se incorpora otro subsecretario general de acuerdo que junto

con el primero atenderan el procedimiento especial sancio-
nador.

Por 1ltimo, en cuanto al estatus de los partidos politicos en
el nuevo esquema de medios de impugnacion, éstos pasan de
ser considerados como autoridad responsable un estatus di-
ferente. Ademas, los candidatos independientes compiten en
igualdad de circunstancias que los partidos y no por via del
JDC, ya que se violaria el equilibrio entre competidores.

Fundamento juridico

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los suscritos, di-
putados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica, a la LXII legis-
latura del honorable Congreso de la Union, sometemos a
consideracion de esta asamblea, como parte de nuestra
propuesta integral para la reglamentacion de la reforma
constitucional en materia politica, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Decreto
Articulo Primero. Se expide la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en los si-

guientes términos:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Libro Primero
Del sistema de medios de impugnacion

Titulo Primero
De las disposiciones generales

Capitulo I
Del ambito de aplicacion
y de los criterios de interpretacion

Articulo 1.

1. La presente ley es de orden publico, de observancia ge-
neral en toda la Republica y reglamentaria de los articulos
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1,41, 60,99, 115 y 116 fraccion IV de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a
los medios de impugnacion en materia electoral

Articulo 2.

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previs-
tos en esta ley, las normas se interpretaran conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de dis-
posicion expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho atendiendo en todo momento a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Constitucion.

2. En las resoluciones se aplicara de oficio el control de
convencionalidad y constitucionalidad, observando en todo
momento el principio de maxima publicidad procesal. Res-
petando en todo tiempo los plazos para resolver los medios
de impugnacion sujetos a su conocimiento.

3. Al resolver los medios de impugnacion que comprende
esta ley se garantizard el debido cumplimiento y ejecucion
de las resoluciones que se dicten.

4. La conservacion de la libertad de decision politica y el
derecho a la auto-organizacion de los partidos politicos,
debera ser considerada por las autoridades electorales com-
petentes, al momento de resolver las impugnaciones relati-
vas a los asuntos internos de los partidos politicos.

Capitulo II
De los medios de impugnacion
y el procedimiento especial sancionador

Articulo 3.

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta
ley tiene por objeto garantizar:

I. Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente, seglin correspon-
da, a los principios de convencionalidad y constitucio-
nalidad y de legalidad, y

II. La definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

L. El recurso de revision, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral;

IL. El Juicio Electoral y el recurso de reconsideracion,
para garantizar la convencionalidad, constitucionalidad
y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal, tanto en elecciones federales como en
elecciones de carécter local, y

IIL. El juicio para dirimir los conflictos o diferencias la-
borales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servi-
dores.

3. La Sala Superior conocera de los asuntos que el Institu-
to Nacional Electoral someta a su conocimiento por viola-
ciones a lo previsto en la Base III del articulo 41 y pérrafo
octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas
sobre propaganda politica y electoral, asi como por la rea-
lizacion de actos anticipados de precampaiia o de campafia,
e impondra las sanciones que correspondan.

4. Corresponde también a la Sala Superior conocer de los
acuerdos o resoluciones que emitan los 6rganos nacionales
del Sistema Nacional Electoral a través del juicio electoral
donde s6lo podran comparecer partidos politicos naciona-
les.

Articulo 4.

1. Corresponde a los organos del Instituto Nacional Elec-
toral conocer y resolver el recurso de revision y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion los demds
medios de impugnacion previstos en el articulo anterior, en
la forma y términos establecidos por esta ley y por los
acuerdos generales que en aplicacion de la misma dicte la
Sala Superior los cuales no podran exceder los limites es-
tablecidos en la ley.

2. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Ba-
se VI; 60, parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Tribunal Electoral, a través de sus salas y de con-
formidad con lo que sefialen la propia Constitucion y las le-
yes aplicables, es competente para conocer y resolver los
juicios y recursos dispuestos por esta Ley, de conformidad
con lo siguiente:

I. La Sala Superior conocerd y resolvera en Unica instancia
del Juicio Electoral que se promueva:

a) En contra de los computos distritales de la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los tér-
minos de la ley de la materia;
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b) En contra de actos y resoluciones de los 6rganos cen-
trales del Instituto Nacional de Elecciones;

¢) En contra de actos y resoluciones que violenten el de-
recho de ser votado en las elecciones de presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos;

d) En contra de las determinaciones que violenten los
derechos politico-electorales emitidas por los partidos
politicos en la eleccion de candidatos a diputados y se-
nadores federales de representacion proporcional;

¢) En contra de las determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccion de dirigentes centrales
y nacionales y electos por cuerpos electorales con re-
presentacion nacional, y

f) En contra de actos y resoluciones de las autoridades
que participan en los procedimientos de verificacion de
los requisitos, organizacion, desarrollo, computo y de-
claracion de resultados de las consultas populares.

Asimismo, conocera en unica instancia de:

a) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribu-
nal Electoral y sus servidores, y

b) Los conflictos o diferencias laborales entre el Institu-
to Nacional de Elecciones y sus servidores adscritos a
organos centrales.

II. La Sala Superior conocerd y resolverd en segunda ins-
tancia de:

a) Los Recursos de Reconsideracion, que se presenten
en contra de cualquiera de las resoluciones de las Salas
Regionales, siempre y cuando la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los pla-
zos electorales, y ello sea factible antes de la fecha cons-
titucional o legalmente fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elec-
tos, y

b) El Juicio Electoral que se promueva por:

1. La violacion al derecho de votar en las elecciones
constitucionales;

ii. La violacion al derecho de ser votado en las elec-
ciones federales de diputados y senadores por el

principio de mayoria relativa, en las elecciones de
diputados locales y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ayuntamientos y titulares de los or-
ganos politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

iii. La violacion al derecho de ser votado en las elec-
ciones de los servidores publicos municipales diver-
sos a los electos para integrar los ayuntamientos;

iv. La violacion de los derechos politico-electorales
por determinaciones emitidas por los partidos politi-
cos en la eleccion de candidatos Federales y Estata-
les en el ambito de su competencia a excepcion de
los cargos de diputados y senadores federales de re-
presentacion proporcional;

v. De la eleccion de dirigentes de los 6rganos de di-
chos institutos distintos a los centrales nacionales y
electos por cuerpos electorales con representacion
nacional. La Sala Regional correspondiente admitira
el medio de impugnacion una vez que los quejosos
hayan agotado los medios partidistas de defensa;

vi. También conocera de las resoluciones que emitan
las Salas del Tribunal en primer instancia, si son
controvertidas mediante Recurso de Reconsidera-
cion, y

vii. La Sala Superior también conocera de los recur-
sos que por salto de instancia que se presenten y en
los que quede de manifiesto que el agotamiento de
su cadena impugnativa-procedimental dejaria sin
materia dichos procedimientos.

IIL. Las Salas Regionales conoceran y resolveran median-
te Juicio Electoral de las controversias que se presenten:

a) Contra de actos y resoluciones de la autoridad para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, con
excepcion de los de organos centrales del Instituto Na-
cional de Elecciones; siempre y cuando la reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales, y ello sea factible antes de la fe-
cha constitucional o legalmente fijada para la instala-
cion de los drganos o la toma de posesion de los funcio-
narios electos, y
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b) En las elecciones de diputados y senadores federales
por el principio de mayoria relativa.

3. Ademas de lo dispuesto por el parrafo 2 del presente ar-
ticulo, el Tribual Electoral es competente para:

L. Fijar jurisprudencia en los términos de esta ley;

II. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la
determinacion e imposicion de sanciones en la materia;

II1. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto
y proponerlo al presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion para su inclusion en el del Poder Ju-
dicial de la Federacion;

IV. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos gene-
rales necesarios para su adecuado funcionamiento;,

V. Desarrollar directamente o por conducto del Centro
de Capacitacion Judicial Electoral, tareas de formacion,
investigacion, capacitacion y difusion en la materia;

VI. Conducir las relaciones con otros tribunales electo-
rales, autoridades e instituciones, nacionales e interna-
cionales, y

VII. Revisar el proyecto de resolucién que remita el
INE y en caso de la Sala Superior dictaminar sobre el
mismo mediante una seccion instructora para someterlo
al pleno.

Articulo 5.

1. Las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, asi como los ciudadanos, partidos politi-
cos, candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas o
de ciudadanos, y todas aquellas personas fisicas o morales,
que con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion a que se refiere el parrafo 2
del articulo 3, no cumplan las disposiciones de esta ley o
desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral,
seran sancionados en los términos del presente ordena-
miento.

Titulo Segundo
De las reglas comunes aplicables
a los medios de impugnacion

Capitulo I
Prevenciones Generales

Articulo 6.

1. Las disposiciones del presente Titulo rigen para el tré-
mite, sustanciacion y resolucion de todos los medios de im-
pugnacion, con excepcion de las reglas particulares sefiala-
das expresamente para cada uno de ellos.

2. En ningun caso la interposicion de los medios de im-
pugnacion previstos en esta ley producird efectos suspensi-
vos sobre el acto o la resolucién impugnados.

3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, conforme a las disposiciones del presente ordena-
miento, resolvera los asuntos de su competencia con plena
jurisdiccion.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de la
Constitucion, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en ejercicio de sus funciones juris-
diccionales, podran resolver la no aplicacion de leyes sobre
la materia electoral contrarias a la propia Constitucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad
se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En
tales casos la Sala Superior del Tribunal Electoral informa-
ra a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los crite-
1108 que se generen con motivo de las resoluciones por in-
aplicacion, deberdn estar sustentados en alguna tesis o
jurisprudencia previamente publicada para poder ser apli-
cados a otros casos.

Articulo 7.

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles. Los plazos se computaran de momento a mo-
mento y si estan sefialados por dias, éstos se consideraran
de veinticuatro horas. 2. Cuando la violacion reclamada en
el medio de impugnacion respectivo no se produzca duran-
te el desarrollo de un proceso electoral federal o local, se-
gun corresponda, el computo de los plazos se hara contan-
do solamente los dias habiles, debiendo entenderse por
tales todos los dias a excepcion de los sdbados, domingos
y los inhdbiles en términos de ley.
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Articulo 8.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley debe-
ran presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones
previstas expresamente en el presente ordenamiento.

Capitulo IT
De los requisitos del medio de impugnacion

Articulo 9.

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por es-
crito ante la autoridad u drgano partidista o agrupacion po-
litica, sefialado como responsable del acto o resolucion im-
pugnados, con las salvedades previstas esta ley, y deberd
cumplir con los requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre del actor;

II. Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su
caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir;

II1. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria del promovente;

IV. Identificar el acto o resolucion impugnado y al res-
ponsable del mismo;

V. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en
que se basa la impugnacion, los agravios que cause el
acto o resolucion impugnado, los preceptos presunta-
mente violados y, en su caso, las razones por las que se
solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia elec-
toral por estimarlas contrarias a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Oftecer y aportar las pruebas dentro de los plazos
para la interposicion o presentacion de los medios de
impugnacion previstos en la presente ley; mencionar, en
su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos, y las que deban requerirse, cuando el promo-
vente justifique que oportunamente las solicito por es-
crito al drgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas, y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del
promovente.

2. Cuando la violacion reclamada verse exclusivamente so-
bre puntos de derecho, no sera necesario cumplir con el re-
quisito previsto en la fraccion VI del parrafo anterior.

3. Cuando el medio de impugnacion no se presente por es-
crito ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquie-
ra de los requisitos previstos por las fracciones I o VII del
parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o
cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones
del presente ordenamiento, se desechard de plano. También
operara el desechamiento a que se refiere este parrafo,
cuando no existan hechos y agravios expuestos o habién-
dose sefalado solo hechos, de ellos no se pueda deducir
agravio alguno.

4. Respecto a lo previsto en el la fraccion II del parrafo 1
de este articulo, se realizara notificacion electronica de re-
querimientos, autos o cualquier actuacion en el expediente,
incluyendo resoluciones cuando las partes asi lo soliciten.
El Tribunal proveera de un certificado de firma electronica
avanzada a quien asi lo solicite. Las partes podran propor-
cionar direccion de correo electronico que cuente con me-
canismos de confirmacion de los envios de las notificacio-
nes. Las partes deberan manifestar expresamente su
voluntad de que sean notificados por esta via.

Capitulo III
De la improcedencia y del
sobreseimiento

Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley serdn
improcedentes en los siguientes casos:

[. Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la
Constitucion de leyes federales o locales;

II. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:
que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consenti-
miento, o aquellos contra los cuales no se hubiese inter-
puesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de
los plazos sefialados en esta ley;

III. Que el promovente carezca de legitimacion en los
términos de la presente ley;
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IV. Cuando no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por las leyes, federales o locales, o por las
normas internas de los partidos politicos, segun corres-
ponda, para combatir los actos o resoluciones electora-
les o las determinaciones de estos ultimos, en virtud de
las cuales se pudieran haber modificado, revocado o
anulado, salvo que se considere que los actos o resolu-
ciones del partido politico violen derechos politico-elec-
torales o los 6rganos partidistas competentes no estuvie-
ren integrados e instalados con antelacion a los hechos
litigiosos, o dichos drganos incurran en violaciones gra-
ves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso;

V. Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar
mas de una eleccion, salvo cuando se pretenda impug-
nar las elecciones de diputados federales por ambos
principios.

VL. en el caso de que se pretenda impugnar las eleccio-
nes de senadores por ambos principios y la asignacion a
la primera minoria. En ambos casos se debera presentar
en un solo escrito;

VII. Cuando en el medio de impugnacion se solicite, en
forma exclusiva, la no aplicacion de una norma general
en materia electoral, cuya validez haya sido declarada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos de la fraccion II del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11.
1. Procede el sobreseimiento cuando:

I. El promovente se desista expresamente por escrito, a
excepcion de que sea de orden publico el asunto que se
plantee, en tal caso no sera procedente;

II. La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto
o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion
0 sentencia;

[II. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion
correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal
de improcedencia en los términos de la presente ley, y

IV. El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o
privado de sus derechos politico—electorales.

2. Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se re-
fiere el parrafo anterior se estar, segun corresponda, a lo
siguiente:

L. En los casos de competencia del Tribunal, el magis-
trado Electoral propondra el sobreseimiento a la Sala, y

IL. En los asuntos de competencia de los 6rganos del Ins-
tituto, el secretario resolvera sobre el sobreseimiento.

Capitulo IV
De las partes

Articulo 12.

1. Son partes en el procedimiento de los medios de impug-
nacion las siguientes:

L. El actor, que serd quien estando legitimado lo presen-
te por si mismo o, en su caso, a través de representante,
en los términos de este ordenamiento;

II. La autoridad responsable;

II1. El partido politico como entidad de interés piblico
en el caso previsto en el, que haya realizado el acto o
emitido la resolucion que se impugna, para efecto de es-
ta ley los partidos politicos y sus autoridades internas no
podran ser equiparados a autoridades electorales.

IV. El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido
politico, la coalicion, el candidato, la organizacion o la
agrupacion politica o de ciudadanos, seglin correspon-
da, con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor.

2. Para los efectos de las fracciones [ y IV del parrafo que
antecede, se entendera por promovente al actor que pre-
sente un medio de impugnacion, y por compareciente el
tercero interesado que presente un escrito, ya sea que lo ha-
gan por si mismos o a través de la persona que los repre-
sente, siempre y cuando justifiquen plenamente la legiti-
macion para ello.

3. Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a
los medios de impugnacion previstos en el Libro Segundo
de este ordenamiento, podran participar como coadyuvan-
tes del partido politico que los registrd, de conformidad
con las reglas siguientes:
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I. A través de la presentacion de escritos en los que ma-
nifiesten lo que a su derecho convenga, sin que en nin-
gun caso se puedan tomar en cuenta los conceptos que
amplien o modifiquen la controversia planteada en el
medio de impugnacion o en el escrito que como tercero
interesado haya presentado su partido;

II. Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos
establecidos para la interposicion de los medios de im-
pugnacion o, en su caso, para la presentacion de los es-
critos de los terceros interesados;

II1. Los escritos deberan ir acompafiados del documen-
to con el que se acredite su personeria en los términos
de la fraccion II del parrafo 1 del articulo 13 de esta ley;

IV. Podréan ofrecer y aportar pruebas solo en los casos en
que asi proceda y dentro de los plazos establecidos en
esta ley, siempre y cuando estén relacionadas con los
hechos y agravios invocados en el medio de impugna-
cion interpuesto o en el escrito presentado por su parti-
do politico, y

V. Los escritos deberéan estar firmados autografamente.

4. En el caso de coaliciones, la representacion legal se acre-
ditara en los términos del convenio respectivo, de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley General Electoral.

5. Los candidatos independientes una vez reconocidos co-
mo tales, s6lo podrdn hacer valer agravios o violaciones a
través del recurso de Revision o Juicio Electoral, en térmi-
nos del articulo 40 pérrafo 3 al 5 y 41 y en su caso recurrir
via o el recurso de reconsideracion previsto en esta ley.

Capitulo V
De la legitimacion y de la personeria

Articulo 13.

1. La presentacion de los medios de impugnacion corres-
ponde a:

L. Los partidos politicos y candidatos independientes, a
través de sus representantes legitimos, entendiéndose
por ¢éstos:

a) Los registrados formalmente ante el drgano elec-
toral responsable, cuando éste haya dictado el acto o

resolucion impugnado. En este caso, s6lo podran ac-
tuar ante el organo en el cual estén acreditados;

b) Los miembros de los comités nacionales, estata-
les, distritales, municipales, o sus equivalentes, se-
gun corresponda. En este caso, deberdn acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a
los estatutos del partido, y

¢) Los que tengan facultades de representacion con-
forme a sus estatutos o mediante poder otorgado en
escritura publica por los funcionarios del partido fa-
cultados para ello.

II. Los ciudadanos y los candidatos de partidos por su
propio derecho, sin que sea admisible representacion al-
guna. Estos deberan acompafiar el original o copia cer-
tificada del documento en el que conste su registro, y

IIl. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los tér-
minos de la legislacion electoral o civil aplicable.

Capitulo VI
De las pruebas

Articulo 14.
1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previs-
tos en esta ley, solo podran ser ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes:
[. Documentales publicas;
II. Documentales privadas;
III. Técnicas;
IV. Pericial contable la cual para su debida valoracion
debid ser ofrecida con un cuestionario integrado con
preguntas especificas y concretas, peritaje acreditado y
las formalidades esenciales que permitan tenerla por de-
bidamente presentada:
V. Reconocimiento o inspeccion judicial;

VI. Pericial instaurada por la autoridad electoral,

VIL Presuncionales legales y humanas, y
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VIII. Instrumental de actuaciones.

2. La confesional y la testimonial también podréan ser ofre-
cidas y admitidas cuando versen sobre declaraciones que
consten en acta levantada ante fedatario ptiblico que las ha-
ya recibido directamente de los declarantes, y siempre que
estos ultimos queden debidamente identificados y asienten
la razon de su dicho.

3. Los 6rganos competentes para resolver deberan ordenar
el desahogo de reconocimientos o inspecciones judiciales,
asi como de pruebas periciales, cuando la violacion recla-
mada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se es-
timen determinantes para que con su perfeccionamiento se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion im-
pugnado.

4. Para los efectos de esta ley seran documentales publicas:

I. Las actas oficiales de las mesas directivas de casilla,
asi como las de los diferentes computos que consignen
resultados electorales. Serdn actas oficiales las origina-
les, las copias autdgrafas o las copias certificadas que
deben constar en los expedientes de cada eleccion;

II. Los demés documentos originales expedidos por los
organos o funcionarios electorales, dentro del émbito de
su competencia;

III. Los documentos expedidos, dentro del ambito de
sus facultades, por las autoridades federales, estatales y
municipales, y

IV. Los documentos expedidos por quienes estén inves-
tidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y
cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

5. Seran documentales privadas todos los demas documen-
tos 0 actas que aporten las partes, siempre que resulten per-
tinentes y relacionados con sus pretensiones.

6. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros
medios de reproduccion de iméagenes y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peri-
tos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que
no estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En
estos casos, el aportante debera sefialar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los lu-

gares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce
la prueba.

7. La pericial sélo podra ser ofrecida y admitida en aque-
llos medios de impugnacion no vinculados al proceso elec-
toral y a sus resultados, siempre y cuando su desahogo sea
posible en los plazos legalmente establecidos. Para su ofte-
cimiento deberan cumplirse los siguientes requisitos:

L. Ser oftecida junto con el escrito de impugnacion;

II. Sefialarse la materia sobre la que versard la prueba,
exhibiendo el cuestionario respectivo con copia para ca-
da una de las partes;

I11. Especificarse lo que pretenda acreditarse con la mis-
ma, y

IV. Senalarse el nombre del perito que se proponga y ex-
hibir su acreditacion técnica.

Articulo 15.

1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aque-
llos que hayan sido reconocidos.

2. El que afirma estd obligado a probar. También lo esta el
que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion ex-
presa de un hecho.

Articulo 16.

1. Los medios de prueba serdn valorados por el organo
competente para resolver, atendiendo a las reglas de la 16-
gica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en
cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este capi-
tulo.

2. Las documentales puiblicas tendran valor probatorio ple-
no, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncio-
nales, la instrumental de actuaciones, la confesional, la tes-
timonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y
las periciales, solo hardn prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver, los demés elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
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verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados

4. En ningun caso se tomaran en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.
La tinica excepcion a esta regla serd la de pruebas superve-
nientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde enton-
ces, pero que el promovente, el compareciente o la autori-
dad electoral no pudieron ofrecer o aportar por descono-
cerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la
instruccion.

Capitulo VII
Del tramite

Articulo 17.

1. La autoridad u érgano partidista, segun sea el caso, que
reciba un medio de impugnacion, en contra de sus propios
actos o resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y
de inmediato, debera:

I. Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al
organo competente del Instituto o a la Sala del Tribunal
Electoral, precisando: actor, acto o resolucién impugnado,
fecha y hora exactas de su recepcion, y

II. Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que
durante un plazo de 3 dias se fije en los estrados respecti-
vos o por cualquier otro procedimiento que garantice feha-
cientemente la publicidad del escrito.

2. Cuando algln organo del Instituto reciba un medio de
impugnacion por el cual se pretenda combatir un acto o re-
solucion que no le es propio, lo remitira de inmediato, sin
tramite adicional alguno, al 6rgano del Instituto o a la Sala
del Tribunal Electoral competente para tramitarlo.

3. El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren
los parrafos anteriores, sera sancionado en los términos
previstos en el presente ordenamiento y en las leyes apli-
cables.

4. Dentro del plazo a que se refiere la fraccion I del pa-
rrafo 1 de este articulo, los terceros interesados podran

comparecer mediante los escritos que consideren pertinen-
tes, mismos que deberan cumplir los requisitos siguientes:

L. Presentarse ante la autoridad u 6rgano responsable del
acto o resolucion impugnado;

I1. Hacer constar el nombre del tercero interesado;
I11. Sefalar domicilio para recibir notificaciones;

IV. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria del compareciente, de con-
formidad con lo previsto en el parrafo 1 del articulo 13
de este ordenamiento;

V. Precisar la razon del interés juridico en que se funden
y las pretensiones concretas del compareciente;

VI. Oftecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que
se refiere la fraccion II del parrafo 1 de este articulo;
mencionar en su caso, las que se habran de aportar den-
tro de dicho plazo, y solicitar las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las
solicitd por escrito al rgano competente, y no le hubie-
ren sido entregadas, y

VIL Hacer constar el nombre y la firma autografa del
compareciente.

5. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos pre-
vistos por las fracciones I, I, V y VII del parrafo anterior,
sera causa para tener por no presentado el escrito corres-
pondiente.

6. Cuando la controversia verse exclusivamente sobre pun-
tos de derecho, no serd necesario cumplir con el requisito
previsto en la fraccion VI del parrafo 4 de este articulo.

Articulo 18.

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al venci-
miento del plazo a que se refiere la fraccion II del parrafo
1 del articulo anterior, la autoridad o el 6rgano del partido
responsable del acto o resolucién impugnado debera remi-
tir al organo competente del Instituto o a la Sala del Tribu-
nal Electoral, lo siguiente:

L. El escrito original mediante el cual se presenta el me-
dio de impugnacion, las pruebas y la demds documenta-
cion que se hayan acompafiado al mismo;
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II. La copia del documento en que conste el acto o reso-
lucion impugnado y la demés documentacion relaciona-
da y pertinente que obre en su poder;

II1. En su caso, los escritos de los terceros interesados y
coadyuvantes, las pruebas y la demas documentacion
que se haya acompafiado a los mismos;

IV. Cuando se impugnen las determinaciones de las au-
toridades electorales federales que violen normas cons-
titucionales o legales relativas a las elecciones de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, el expediente completo con todas las actas y
las hojas de incidentes levantadas por la autoridad elec-
toral, asi como los escritos de incidentes que se hubie-
ren presentado, en los términos de la Ley General Elec-
toral y la presente ley;

V. El informe circunstanciado, y

VI. Cualquier otro documento que estime necesario pa-
ra la resolucion del asunto.

2. El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad
u organo partidista responsable, por lo menos debera con-
tener:

I. En su caso, la mencion de si el promovente o el com-
pareciente, tienen reconocida su personeria;

II. Los motivos y fundamentos juridicos que considere
pertinentes para sostener la constitucionalidad o legali-
dad del acto o resolucion impugnado, y

[I1. La firma del funcionario que lo rinde.
Articulo 19.

1. Recibida la documentacion a que se refiere el articulo
anterior, la Sala competente del Tribunal Electoral realiza-
14 los actos y ordenard las diligencias que sean necesarias
para la sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con lo
siguiente:

L. El presidente de la Sala turnara de inmediato el expe-
diente recibido a un magistrado electoral, quien tendra
la obligacion de revisar que el escrito del medio de im-
pugnacion retina todos los requisitos sefialados en el pa-
rrafo 1 del articulo 9 de este ordenamiento;

II. El magistrado electoral propondréd a la Sala el pro-
yecto de sentencia por el que se deseche de plano el me-
dio de impugnacion, cuando se dé alguno de los su-
puestos previstos en el parrafo 3 del articulo 9 o se
acredite cualquiera de las causales de notoria improce-
dencia sefialadas en el parrafo 1 del articulo 10 de esta
ley. Asimismo, cuando el promovente incumpla los re-
quisitos sefialados en las fracciones Il y IV del parrafo
1 del articulo 9, y éstos no se puedan deducir de los ele-
mentos que obren en el expediente, se podra formular
requerimiento con el apercibimiento de tener por no
presentado el medio de impugnacion si no se cumple
con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento en que se le notifique el
auto correspondiente;

III. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad
u organo partidista no lo envia dentro del plazo sefiala-
do en el parrafo 1 del articulo 18 de esta ley, el medio de
impugnacion se resolvera con los elementos que obren
en autos y se tendrdn como presuntivamente ciertos los
hechos constitutivos de la violacion reclamada, salvo
prueba en contrario; lo anterior, sin perjuicio de la san-
cion que deba ser impuesta de conformidad con el pre-
sente ordenamiento y las leyes aplicables;

IV. El magistrado electoral, en el proyecto de sentencia
del medio de impugnacion que corresponda, propondra
a la Sala tener por no presentado el escrito del tercero
interesado, cuando se presente en forma extemporanea
o se den los supuestos previstos en el parrafo 5 del ar-
ticulo 17 de este ordenamiento. Asimismo, cuando el
compareciente incumpla el requisito sefialado en la frac-
cion IV del parrafo 4 del articulo citado, y éste no se
pueda deducir de los elementos que obren en el expe-
diente, se podra formular requerimiento con el apercibi-
miento de que no se tomara en cuenta el escrito al mo-
mento de resolver si no se cumple con el mismo dentro
de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del
momento en que se le notifique el auto correspondiente;

V. Si el medio de impugnacion retne todos los requisi-
tos establecidos por este ordenamiento, el magistrado
electoral, en un plazo no mayor a seis dias, dictard el au-
to de admision que corresponda; una vez sustanciado el
expediente y puesto en estado de resolucion, se declara-
ra cerrada la instruccion pasando el asunto a sentencia.
En estos casos, se ordenard fijar copia de los autos res-
pectivos en los estrados, y
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VI. Cerrada la instruccion, el magistrado electoral pro-
cedera a formular el proyecto de sentencia de sobresei-
miento o de fondo, segin sea el caso, y lo someterd a la
consideracion de la Sala.

2. La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningln su-
puesto serd motivo para desechar el medio de impugnacion
0 para tener por no presentado el escrito del tercero intere-
sado. En todo caso, la Sala resolvera con los elementos que
obren en autos.

3. Para la sustanciacion de los recursos de revision se apli-
cardn las reglas contenidas para el recurso de revision se-
flaladas en esta ley.

Articulo 20.

1. Si la autoridad u 6rgano partidista responsable incumple
con la obligacion prevista en la fraccion II del parrafo 1 del
articulo 17, u omite enviar cualquiera de los documentos a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 18, ambos de esta
ley, se requerird de inmediato su cumplimiento o remision
fijando un plazo de veinticuatro horas para tal efecto, bajo
apercibimiento que de no cumplir o no enviar oportuna-
mente los documentos respectivos, se estard a lo siguiente:

L. El presidente de la Sala competente del Tribunal Elec-
toral tomara las medidas necesarias para su cumpli-
miento, aplicando, en su caso, el medio de apremio que
juzgue pertinente, y

II. En el caso del recurso de revision, el 6rgano compe-
tente del Instituto debera aplicar la sancion correspon-
diente en los términos de la Ley General Electoral.

Articulo 21.

1. El secretario del 6rgano del Instituto o el presidente de
la Sala del Tribunal, en los asuntos de su competencia, de-
bera requerir a las autoridades federales, estatales y muni-
cipales, asi como a los partidos politicos, candidatos, agru-
paciones, organizaciones politicas y particulares, cualquier
elemento o documentacion que obrando en su poder, pue-
da servir para la sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion o procedimiento especial sancionador de
que conozca. Asimismo, en casos extraordinarios, debera
ordenar que se realice alguna diligencia o que una prueba
se perfeccione o desahogue, siempre que ello no signifique
una dilacion que haga juridica o materialmente irreparable
la violacion reclamada, o sea un obstaculo para resolver

dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo
sefialado en las leyes aplicables.

Articulo 22.

1. El incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y
computo en las elecciones federales o locales de que co-
nozcan las Salas del Tribunal Electoral solamente procede-
14 cuando:

L. El nuevo escrutinio y computo solicitado no haya si-
do desahogado, sin causa justificada, en la sesion de
computo correspondiente.

II. Las leyes electorales locales no prevean hipotesis pa-
ra el nuevo escrutinio y computo por los drganos com-
petentes o previéndolas se haya negado sin causa justi-
ficada el recuento.

2. Las Salas deberan establecer si las inconsistencias pue-
den ser corregidas o subsanadas con algunos otros datos o
elementos que obren en el expediente o puedan ser reque-
ridos por las propias Salas sin necesidad de recontar los vo-
tos.

3. No procedera el incidente en el caso de casillas en las
que se hubiere realizado nuevo escrutinio y computo en la

sesion de computo respectiva.

Capitulo VIII
De las resoluciones y de las sentencias

Articulo 23.

1. Las resoluciones o sentencias que pronuncien, respecti-
vamente, el Instituto Nacional Electoral o el Tribunal, de-
beran hacerse constar por escrito y contendran:

I. La fecha, el lugar y el 6rgano o Sala que la dicta;

II. El resumen de los hechos o puntos de derecho con-
trovertidos;

III. En su caso, el andlisis de los agravios asi como el
examen y valoracion de las pruebas que resulten perti-
nentes;

IV. Los fundamentos juridicos;

V. Los puntos resolutivos, y
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VI. En su caso, el plazo para su cumplimiento.
Articulo 24.

1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en
esta ley, la Sala competente del Tribunal Electoral debera
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando
los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

2. En todo caso, si se omite sefialar los preceptos juridicos
presuntamente violados o se citan de manera equivocada,
el organo competente del Instituto o la Sala del Tribunal
Electoral resolveran tomando en consideracion los que de-
bieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso
concreto.

3. Al resolver las Salas del Tribunal Electoral deberan re-
solver ejerciendo control de constitucionalidad y conven-
cionalidad.

Articulo 25.

1. El presidente de la Sala competente ordenara que se pu-
blique en los estrados respectivos, por lo menos con vein-
ticuatro horas de antelacion, la lista de los asuntos que se-
ran ventilados en cada sesion, o en un plazo menor cuando
se trate de asuntos de urgente resolucion.

2. Las Salas del Tribunal Electoral dictaran sus sentencias
en sesion publica, de conformidad con lo que establezca la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Re-
glamento Interno del propio Tribunal, asi como con las re-
glas y el procedimiento siguientes:

I. Abierta la sesion publica por el presidente de la Sala
y verificado el quérum legal, se procedera a exponer ca-
da uno de los asuntos listados con las consideraciones y
preceptos juridicos en que se funden, asi como el senti-
do de los puntos resolutivos que se proponen;

II. Se procedera a discutir los asuntos y cuando el presi-
dente de la Sala los considere suficientemente discuti-
dos, los sometera a votacion. Las sentencias se aproba-
ran por unanimidad o por mayoria de votos;

II1. Si el proyecto que se presenta es votado en contra
por la mayoria de la Sala, a propuesta del presidente, se
designard a otro magistrado electoral para que, dentro
de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de

que concluya la sesion respectiva, engrose el fallo con
las consideraciones y razonamientos juridicos corres-
pondientes, y

IV. En las sesiones publicas solo podran participar y ha-
cer uso de la palabra los magistrados electorales, direc-
tamente o a través de uno de sus secretarios, y el secre-
tario general respectivo, el cual levantard el acta
circunstanciada correspondiente.

3. En casos extraordinarios la Sala competente podra dife-
rir la resolucion de un asunto listado.

4. Al resolver el procedimiento especial sancionador o me-
didas cautelares se podra convocar a Sesion Publica de ur-
gencia para su resolucion.

Articulo 26.

1. Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electo-
ral seran definitivas e inatacables, a excepcion de aquellas
que sean susceptibles de impugnarse a través del recurso de
reconsideracion.

Capitulo IX
De las notificaciones

Articulo 27.

1. Las notificaciones a que se refiere el presente ordena-
miento surtirdn sus efectos el mismo dia en que se practi-
quen. Y seran notificada mas tardar dentro de las 24 horas
siguientes a la en que se dicte la resolucion.

2. Durante los procesos electorales, el Instituto y el Tribu-
nal Electoral podran notificar sus actos, resoluciones o sen-
tencias en cualquier dia y hora.

3. Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision,
juicio electoral o reconsideracion, sern notificadas de la
siguiente manera personal en los siguientes términos:

I. A los partidos politicos o candidatos independientes
que no tengan representantes acreditados, o en caso de
inasistencia de éstos a la sesion en que se dicto la reso-
lucién, se les hard personalmente en el domicilio que
hubieren sefialado o por estrados;

II. Al actor que promovio el juicio, y en su caso, a los
terceros interesados, personalmente siempre y cuando
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haya seflalado domicilio ubicado en el Distrito Federal
o en la ciudad sede de la Sala competente. En cualquier
otro caso, la notificacion se hara por correo certificado,
por telegrama o por estrados;

II1. A la autoridad u 6rgano partidista responsable, por
oficio acompaiiado de la copia certificada de la senten-
cia;

IV. Al érgano del Instituto cuyo acto o resolucion fue
impugnado, se le hara por correo certificado o por ofi-
cio al cual se le anexara copia de la resolucion;

V. Al Consejo General del INE, por oficio acompafiado
de copia certificada de la sentencia, y

VL. En su caso, a la Oficialia Mayor de la Camara del
Congreso de la Unién que corresponda.

4. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por
estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama,
segun se requiera para la eficacia del acto, resolucion o
sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de esta ley;
también podran hacerse por medio electronico, conforme a
lo establecido en el parrafo 4 del articulo 9 de este ordena-
miento.

Articulo 28.

1. Las notificaciones personales se haran al interesado a
mas tardar al dia siguiente al en que se emitio el acto o se
dicto la resolucion o sentencia. Se entenderan personales,
solo aquellas notificaciones que con este caracter establez-
can en la ley y el Reglamento Interno del Tribunal.

2. Las cédulas de notificacion personal deberan contener:

I. La descripcion del acto, resolucion o sentencia que se
notifica;

II. Lugar, hora y fecha en que se hace;

II1. Nombre de la persona con quien se entienda la dili-
gencia, y

IV. Firma del actuario o notificador.

2. La Sala del Tribunal que corresponda realizara la notifi-
cacion; en casos en que se requiera a las partes para el des-

ahogo de cualquier cuestion que surja en el proceso para
ello podrd solicitar el apoyo de los drganos delegacionales,
sub delegacionales del Instituto Nacional Electoral, quie-
nes deberdn entregar el acuse y razones correspondientes.

3. Sino se encuentra presente el interesado, se entendera la
notificacion con la persona que esté en el domicilio.

4. Si el domicilio esta cerrado o la persona con la que se en-
tiende la diligencia se niega a recibir la cédula, el funcio-
nario responsable de la notificacion la fijard junto con la
copia del auto, resolucion o sentencia a notificar, en un lu-
gar visible del local, asentard la razon correspondiente en
autos y procederd a fijar la notificacion en los estrados.

5. En todos los casos, al realizar una notificacion personal,
se dejard en el expediente la cédula respectiva y copia del
auto, resolucion o sentencia, asentando la razon de la dili-
gencia.

6. Cuando los promoventes o comparecientes omitan sefia-
lar domicilio, éste no resulte cierto o se encuentre ubicado
fuera de la ciudad en la que tenga su sede la autoridad que
realice la notificacion de las resoluciones a que se refiere
este articulo, ésta se practicara por estrados.

Articulo 29.

1. Los estrados son los lugares publicos, asi como los por-
tales de Internet destinados en las oficinas de los organos
del Instituto Nacional Electoral y en las Salas del Tribunal
de Justicia Electoral, para que sean colocadas las copias de
los escritos de los medios de impugnacion, de los terceros
interesados y de los coadyuvantes, asi como de los autos,
acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan, para
su notificacion y publicidad.

Articulo 30.

1. Se realizaran mediante oficio las notificaciones que sean
ordenadas a los 6rganos y autoridades responsables.

2. La notificacion por correo se hara en pieza certificada
agregandose al expediente un ejemplar del oficio corres-
pondiente y el acuse del recibo postal.

3. Para el caso de las notificaciones ordenadas a los 6rga-
nos o autoridades sefialadas como responsables, se seguird
el procedimiento siguiente:
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I. Cuando dicha responsable cuente con domicilio en la
ciudad donde se encuentre la sede de la Sala del Tribu-
nal Electoral o del 6rgano administrativo electoral, en-
cargado de resolver el medio de impugnacion, la dili-
gencia serd practicada de forma inmediata y sin
intermediacion alguna, recabandose el acuse de recibo
respectivo, el cual deberd ser agregado a los autos co-
rrespondientes;

II. Para el caso de que el domicilio se encuentre en al-
guna de las ciudades sede de alguna de las Salas del Tri-
bunal Electoral, se podra realizar mediante el Despacho
correspondiente;

III. Si el domicilio se encontrara en lugar distinto de los
previstos en las fracciones anteriores, la diligencia se
practicard, mediante el uso de mensajeria especializada,
solicitandose el acuse de recibo correspondiente el cual
se deberd agregar a los autos del expediente, y

IV. Para el caso de que no se contara con el acuse de re-
cibo, deberd fijarse ademas un ejemplar de la determi-
nacion judicial correspondiente en los estrados de la Sa-
la.

4. La notificacion por telegrama se hard envidndola por du-
plicado para que la oficina que la transmita devuelva el
ejemplar sellado que se agregard al expediente. Exclusiva-
mente en casos urgentes o extraordinarios y a juicio de
quienes presidan los 6rganos competentes, las notificacio-
nes que se ordenen podrdn hacerse a través de fax y surti-
ran sus efectos a partir de que se tenga constancia de su re-
cepcion o se acuse de recibido.

5. La notificacion por correo electronico surtird efectos a
partir de que se tenga constancia de la recepcion de la mis-
ma o, en su caso, se cuente con el acuse de recibo corres-
pondiente.

Articulo 31.

1. El partido politico o candidato independiente, cuyo re-
presentante haya estado presente en la sesion del 6rgano
electoral que actud o resolvio, se entendera automatica-
mente notificado del acto o resolucion correspondiente pa-
ra todos los efectos legales.

2. No requeriran de notificacion personal y surtirdn sus
efectos al dia siguiente de su publicacion o fijacion, los ac-
tos o resoluciones que, en los términos de las leyes aplica-

bles o por acuerdo del drgano competente, deban hacerse
publicos a través del Diario Oficial de la Federacion o los
diarios o periddicos de circulacion nacional o local, 0 en
lugares ptblicos o mediante la fijacion de cédulas en los
estrados de los organos del Instituto y de las Salas del Tri-
bunal Electoral.

Capitulo X
De la acumulacion

Articulo 32.

1. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de im-
pugnacion previstos en esta ley, los drganos competentes
del Instituto o las Salas del Tribunal Electoral deberan de-
terminar su acumulacion al actualizarse la conexidad o
cualquier otro supuesto de acumulacion.

2. Para la acumulacion el Tribunal Electoral deberd tener
en cuenta invariablemente la existencia de litisconsorcio ya
sea por existir entre éstas cierta conexion; por observarse el
principio de economia procesal, o bien, simplemente, por
una razon de oportunidad.

3. La acumulacion podra decretarse al inicio o durante la
sustanciacion, o para la resolucion de los medios de im-
pugnacion.

Capitulo XI
Del cumplimiento y ejecucion de las resoluciones de
las Salas del Tribunal, de las medidas
de apremio y de las correcciones disciplinarias

Articulo 33.

1. Para hacer cumplir las disposiciones del presente orde-
namiento y las sentencias que dicte, asi como para mante-
ner el orden y el respeto y la consideracion debidos, el Tri-
bunal Electoral podrd aplicar los medios de apremio y las
correcciones disciplinarias siguientes:

[. Apercibimiento;
II. Amonestacion;
I1II. Multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal. En

caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la
cantidad sefialada;
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IV. Auxilio de la fuerza publica, y
V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

2. Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias
a que se refiere el parrafo anterior, seran aplicados por el
presidente de la Sala respectiva, por si mismo o con el apo-
yo de la autoridad competente, de conformidad con las re-
glas que al efecto establezca el Reglamento Interno del Tri-
bunal Electoral.

Libro Segundo
De los medios de impugnacion y
de las nulidades en materia electoral federal

Titulo Primero
Disposicion general

Articulo 34.

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, para garantizar la convencionalidad,
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, en los términos sefialados en este Libro, podran
interponerse los medios de impugnacion siguientes:

L. El recurso de revision, y
II. El juicio electoral

2. Durante el proceso electoral, para garantizar la conven-
cionalidad, constitucionalidad y legalidad de los actos, re-
soluciones y resultados electorales, ademas de los medios
de impugnacion sefialados en el parrafo anterior, podréan in-
terponerse los siguientes, en los términos previstos en este
Libro:

L. El juicio electoral, y
1I. El recurso de reconsideracion.

3. Durante los procesos electorales federales extraordina-
1108, seran procedentes los medios de impugnacion a que se
refiere el parrafo anterior, debiéndose aplicar, en lo condu-
cente, las reglas seflaladas en el presente ordenamiento y
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

Titulo Segundo
Del recurso de revision

Capitulo I
De la procedencia

Articulo 35.

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de un proceso electoral ex-
clusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion, el
recurso de revision procederd para impugnar los actos o re-
soluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés
juridico lo promueva, y que provengan del secretario Eje-
cutivo y de los organos colegiados del Instituto Nacional
Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de vigi-
lancia.

2. Durante el proceso electoral, en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, los actos o re-
soluciones de los drganos del Instituto que causen un per-
juicio real al interés juridico del partido politico o candida-
to independiente recurrente, cuya naturaleza sea diversa a
los que puedan recurrirse por las vias del juicio electoral y
reconsideracion, y que no guarden relacion con el proceso
electoral y los resultados del mismo, serdn resueltos por la
Junta Ejecutiva o el Consejo del Instituto jerdrquicamente
superior al organo que haya dictado el acto o resolucion
impugnado.

3. Solo procedera el recurso de revision, cuando reuniendo
los requisitos que sefiala esta ley, lo interponga un partido
politico o candidato independientes a través de sus repre-
sentantes legitimos.

Capitulo II
De la competencia

Articulo 36.

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales, es competente para resolver el recur-
so de revision la Junta Ejecutiva jerdrquicamente superior
al organo que haya dictado el acto o resolucion impugna-
do.

2. Durante el proceso electoral, es competente para resol-
ver el recurso de revision la Junta Ejecutiva o el Consejo
del Instituto jerdrquicamente superior al drgano que haya
dictado el acto o resolucién impugnado.
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3. Los recursos de revision que se interpongan en contra de
actos o resoluciones del secretario Ejecutivo seran resuel-
tos por la Junta General Ejecutiva. En estos casos, el presi-
dente designard al funcionario que deba suplir al secretario
para sustanciar el expediente y presentar el proyecto de re-
solucion al organo colegiado.

Capitulo IIT
De la sustanciacion y de la resolucion

Articulo 37.

1. Una vez cumplidas las reglas de tramite y recibido un re-
curso de revision por el 6rgano del Instituto competente pa-
ra resolver, se aplicaran las reglas siguientes:

I. El presidente lo turnara inmediatamente al secretario
para que certifique que se cumplio con lo establecido en
los articulos 8 y 9 de esta ley;

II. El secretario del 6rgano desecharé de plano el medio
de impugnacion, cuando se presente cualquiera de los
supuestos previstos en el parrafo 3 del articulo 9 o se
acredite alguna de las causales de notoria improceden-
cia seflaladas en el parrafo 1 del articulo 10, ambos de
esta ley. Cuando el promovente incumpla los requisitos
sefialados en las fracciones Il y IV del parrafo 1 del ar-
ticulo 9, y no sea posible deducirlos de los elementos
que obran en el expediente, se podra formular requeri-
miento con el apercibimiento de tener por no presenta-
do el medio de impugnacion, si no se cumple con el
mismo dentro de un plazo de veinticuatro horas conta-
das a partir del momento en que se le notifique el auto
correspondiente;

III. El secretario del drgano, en el proyecto de resolu-
cion, tendra por no presentado el escrito del tercero in-
teresado cuando se presente en forma extemporanea o
se den los supuestos previstos en el parrafo 5 del articu-
lo 17 de este ordenamiento. Cuando el compareciente
incumpla el requisito sefialado en la fraccion IV del pa-
rrafo 4 del articulo citado, y no sea posible deducirlo de
los elementos que obran en autos, se podra formular re-
querimiento con el apercibimiento de que no se tomara
en cuenta el escrito al momento de resolver, si no se
cumple con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro
horas contadas a partir del momento en que se le notifi-
que el auto correspondiente;

IV. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad
responsable no lo envia en los términos precisados en el
parrafo 1 del articulo 18 de esta ley, se resolvera con los
elementos que obren en autos, sin perjuicio de la san-
cion que deba ser impuesta de conformidad con las le-
yes aplicables;

V. Si se ha cumplido con todos los requisitos, el secre-
tario procederd a formular el proyecto de resolucion,
mismo que serd sometido al 6rgano local que corres-
ponda en un plazo no mayor de ocho dias contados a
partir de la recepcion de la documentacion respectiva.
Los recursos de revision que sean de la competencia de
la Junta General Ejecutiva o del Consejo General, segin
corresponda, deberan resolverse, en las siguientes sesio-
nes que se realice, no pudiendo ser mayor de ocho dias.
La resolucion del recurso de revision deberd dictarse en
la sesion en la que se presente el proyecto. La resolucion
de los recursos de revision se aprobara por el voto de la
mayoria de los miembros presentes; de ser necesario, el
secretario engrosard la resolucion en los términos que
determine el propio organo;

VI. Si el 6rgano del Instituto remitente omitio algiin re-
quisito, el secretario del drgano competente para resol-
ver requerira la complementacion del o los requisitos
omitidos, procurando que se resuelva en el término de la
fraccion anterior. En todo caso, debera resolverse, con
los elementos con que se cuente, en un plazo no mayor
a doce dias contados a partir de la recepcion del recur-
S0;

VILI. En casos extraordinarios, el proyecto de resolucion
de un recurso de revision que se presente en una sesion
podra retirarse para su analisis. En este supuesto, se re-
solverd en un plazo no mayor de cuatro dias contados a
partir del de su diferimiento, y

VIII. Todos los recursos de revision interpuestos dentro
de los cinco dias anteriores al de la eleccion, seran en-
viados a la Sala competente del Tribunal Electoral, para
que sean resueltos junto con los juicios electorales con
los que guarden relacion. El promovente debera sefialar
la conexidad de la causa. Cuando los recursos a que se
refiere esta fraccion no guarden relacion con algin jui-
cio electoral serdn archivados como asuntos definitiva-
mente concluidos.

2. La no aportacion de las pruebas ofrecidas no sera causa
de desechamiento del recurso de revision o del escrito del
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tercero interesado. En este caso, se resolvera con los ele-
mentos que obren en autos.

Articulo 38.

1. Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision
tendran como efecto la confirmacion, modificacion o revo-
cacion del acto o resolucion impugnado.

Titulo Tercero
Del Juicio Electoral

Capitulo I
De la Procedencia

Articulo 39.

1. El juicio electoral es un medio de defensa a través del
cual, los partidos politicos o coaliciones, candidatos y ciu-
dadanos pueden solicitar la proteccion de sus derechos po-
litico-electorales, e impugnar actos o resoluciones de las
autoridades electorales, ya sea durante el tiempo que trans-
curra entre dos procesos electorales federales y durante la
etapa de preparacion del proceso electoral federal, durante
el proceso electoral; para garantizar la convencionalidad,
constitucionalidad y legalidad de los actos, resoluciones y
resultados electorales, o bien, que se considere que indebi-
damente se afecta el derecho del ciudadano para integrar
las autoridades electorales de las entidades federativas.

Lo partidos politicos se encuentran legitimados para im-
pugnar las resoluciones que se dicten a nivel local sobre
asuntos internos o designacion de precandidatos y candi-
datos, mediante el juicio electoral y una vez que, en su ca-
s0, se hayan agotado las instancias previas, sin perjuicio de
que exista la posibilidad de solicitar un salto de instancia
plenamente justificado en términos del articulo 4 de este
ordenamiento.

Articulo 40.

1. El Juicio Electoral es procedente para conocer de las re-
soluciones que recaigan a los recursos de revision, asi co-
mo en contra de los actos o resoluciones de cualquiera de
los organos del Instituto Nacional Electoral que no sean
impugnables a través del recurso de revision o que guarde
relacion con la organizacion de procesos electorales loca-
les a que se refieren los articulo 41 y 116 fraccion IV de la
Constitucion y en los que el INE forme parte u organice y
que causen un perjuicio al partido politico o agrupacion

politica con registro, que teniendo interés juridico lo pro-
mueva.

2. Cuando el juicio electoral sea promovido por un ciuda-
dano, sélo procedera cuando éste sea interpuesto por si
mismo y en forma individual, y haga valer presuntas viola-
ciones a sus derechos de votar y ser votado en las eleccio-
nes populares, de asociarse individual y libremente para to-
mar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En
el supuesto previsto en la fraccion V del pérrafo 1 del si-
guiente articulo, la demanda debera presentarse por con-
ducto de quien ostente la representacion legitima de la or-
ganizacion o agrupacion politica agraviada.

3. El juicio electoral serd procedente para impugnar el in-
forme que se rinda, relativo a las observaciones hechas por
los partidos politicos a las listas nominales de electores, en
los términos que establezca la Ley General Electoral.

4. Se debera acreditar que se hicieron valer, en tiempo y
forma, las observaciones sobre los ciudadanos incluidos o
excluidos indebidamente de las listas nominales de electo-
res, sefialandose hechos y casos concretos e individualiza-
dos, mismos que deben estar comprendidos en las observa-
ciones originalmente formuladas.

5. De no cumplirse con dichos requisitos, el juicio electo-
ral sera desechado por notoriamente improcedente.

6. El Juicio Electoral serd procedente para impugnar la re-
soluciones en materia de Fiscalizacion del Instituto, que
ponga fin al procedimiento de liquidacion de partidos, y los
actos que integren ese procedimiento, que causen una afec-
tacion sustantiva al promovente.

7. El juicio electoral serd procedente para impugnar la in-
debida sustanciacion, investigacion o la determinacion res-
pecto a las medidas cautelares, en su caso, la determinacion
y aplicacion de sanciones que en los términos de la Ley
General Electoral realice el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, o en su caso, la seccion instructora de
magistrados al conocer el procedimiento especial sancio-
nador.

8. El juicio electoral serd procedente para impugnar el in-
forme que rinda el secretario Ejecutivo del Instituto Nacio-
nal Electoral a la Camara solicitante del Congreso de la
Union, relativo al resultado de la revision del porcentaje de
ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
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atendiendo lo sefialado en el articulo 71 fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9. El escrito inicial se interpondra ante el Instituto Nacio-
nal Electoral dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que el presidente de la Camara notifique el informe al re-
presentante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.

Articulo 41.

1. Durante el proceso electoral federal y exclusivamente en
la etapa de resultados y de declaraciones de validez, el jui-
cio electoral procederd para impugnar las determinaciones
de las autoridades electorales a nivel federal que violen
normas constitucionales o legales relativas a las elecciones
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputados, en los términos sefialados por el presente or-
denamiento.

2. Son actos impugnables a través del juicio electoral, en
los términos de la Ley General Electoral y la presente ley,
los siguientes:

L. En la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) Los resultados consignados en las actas de com-
puto distrital respectivas, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por error aritméti-
o,y

b) Por nulidad de toda la eleccion.

II. En la eleccion de diputados por el principio de ma-
yoria relativa:

a) Los resultados consignados en las actas de com-
puto distrital, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y Validez respectivas, por nulidad de la vo-
tacion recibida en una o varias casillas o por nulidad
de la eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez respectivas, y

¢) Los resultados consignados en las actas de com-
puto distrital, por error aritmético.

II1. En la eleccion de diputados por el principio de re-
presentacion proporcional, los resultados consignados
en las actas de computo distrital respectivas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o va-
rias casillas, y

b) Por error aritmético.

IV. En la eleccion de senadores por el principio de ma-
yoria relativa y de asignacion a la primera minoria:

a) Los resultados consignados en las actas de com-
puto de entidad federativa, las declaraciones de vali-
dez de las elecciones y el otorgamiento de las cons-
tancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria respectivas, por nulidad de la vota-
cion recibida en una o varias casillas o por nulidad
de la eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria respectivas, y

¢) Los resultados consignados en las actas de com-
puto de entidad federativa, por error aritmético.

V. En la eleccion de senadores por el principio de repre-
sentacion proporcional, los resultados consignados en
las actas de computo de entidad federativa respectivas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o va-
rias casillas, o

b) Por error aritmético.

3. Durante los procesos electorales en las entidades federa-
tivas organizados por el Instituto Nacional Electoral y ex-
clusivamente en la etapa de resultados y de declaraciones
de validez, el juicio electoral procederd para impugnar las
determinaciones de las autoridades electorales locales que
violen normas constitucionales o legales relativas a las
elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamien-
tos, jefe de gobierno y asambleistas, asi como titulares de
los organos politico-administrativos en las demarcaciones
del Distrito Federal en los términos sefialados por el pre-
sente ordenamiento.
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4. Son actos impugnables a través del juicio electoral, en
los términos de la Ley General Electoral y los que deter-
minen las leyes locales, los siguientes:

L. En la eleccion de gobernador constitucional, jefe de
gobierno o de los titulares de los drganos politico-admi-
nistrativos en las demarcaciones del Distrito Federal:

a) Los resultados consignados en las actas de com-
puto distrital respectivas, por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas o por error aritméti-
o,y

b) Por nulidad de toda la eleccion.

II. En la eleccién de diputados o asambleistas por el
principio de mayoria relativa:

a) Los resultados consignados en las actas de com-
puto distrital, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y Validez respectivas, por nulidad de la vo-
tacion recibida en una o varias casillas o por nulidad
de la eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las
Constancias de Mayoria y Validez respectivas, y

¢) Los resultados consignados en las actas de com-
puto distrital, por error aritmético.

III. En la eleccion de diputados o asambleistas por el
principio de representacion proporcional, los resultados
consignados en las actas de computo distrital respecti-
vas:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o va-
rias casillas, y

b) Por error aritmético.

IV. En la eleccion de miembros del ayuntamiento por el
principio de mayoria relativa y de asignacion por el
principio de representacion proporcional:

a) Los resultados consignados en las actas de computo
municipal, las declaraciones de validez de las elecciones
y el otorgamiento de las constancias de mayoria y vali-
dez o de asignacion por el principio de representacion

proporcional, por nulidad de la votacion recibida en una
o varias casillas o por nulidad de la eleccion;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez o de asignacion
por el principio de representacion proporcional, y

¢) Los resultados consignados en las actas de com-
puto municipal, por error aritmético.

Articulo 42.

1. El juicio electoral procederd para impugnar actos o re-
soluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o
resolver las controversias que surjan durante los mismos,
siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

L. Que sean definitivos y firmes;

II. Que la violacion reclamada pueda resultar determi-
nante para el desarrollo del proceso electoral respectivo
o el resultado final de las elecciones;

III. Que la reparacion solicitada sea material y juridica-
mente posible dentro de los plazos electorales;

IV. Que la reparacion solicitada sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instala-
cion de los drganos o la toma de posesion de los funcio-
narios electos, y

V. Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las
instancias previas establecidas por las leyes, para com-
batir los actos o resoluciones electorales en virtud de los
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anula-
do.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefia-
lados en este parrafo tendrd como consecuencia el des-
echamiento de plano del medio de impugnacion respectivo.

Capitulo II
De la Competencia

Articulo 43.

1. Son competentes para conocer del Juicio Electoral:
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I. La Sala Superior del Tribunal Electoral:

a) Cuando se impugnen actos o resoluciones de los
organos centrales del Instituto y en lo conducente los
de la Contraloria General del mismo, asi como el in-
forme relativo a las observaciones a la lista nominal
de electores.

b) Respecto de la impugnacion de los actos relativos
a la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

¢) En los casos sefialados en la fraccion IV del pa-
rrafo 1 del articulo 45 de esta ley, en relacion con las
elecciones de presidente constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, gobernadores, jefe de go-
bierno del Distrito Federal y en las elecciones fede-
rales de diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional;

d) En los casos sefialados en las fracciones V'y VII
del parrafo 1 del articulo 45 de esta ley;

e) En el caso sefialado en la fraccion VI del parrafo
1 del articulo 45 de esta ley, cuando se trate de la
violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos
en la eleccion de candidatos a los cargos de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, gobernado-
res, jefe de gobierno del Distrito Federal, diputados
federales y senadores de representacion proporcio-
nal, y dirigentes de los 6rganos nacionales de dichos
institutos, asi como en los conflictos internos de los
partidos politicos cuyo conocimiento no correspon-
da a las Salas Regionales;

f) En el supuesto previsto en la fraccion II del parra-
fo 1 del articulo 45 de esta ley cuando se refiere a la
eleccion de gobernadores o jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, y

g) En tnica instancia, tratdndose de actos o resolu-
ciones relativos a las elecciones de gobernador y de
jefe de gobierno del Distrito Federal.

[II. La Sala Regional que ejerza jurisdiccion sobre la
circunscripcion plurinominal a la que pertenezca la au-
toridad electoral responsable de los actos a que se refie-
ren las fracciones Il a V del parrafo 8 del articulo 45 del
presente ordenamiento.

IV. La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdiccion en el &mbito territorial en que se haya co-
metido la violacion reclamada, en Unica instancia:

a) En los supuestos previstos en las fracciones I a I11
del parrafo 1 del articulo 45, cuando sean promovi-
dos con motivo de procesos electorales federales o
de las entidades federativas;

b) En los casos sefialados en la fraccion IV del pa-
rrafo 1 del articulo 45 de esta ley, en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio
de mayoria relativa, y en las elecciones de autorida-
des municipales, diputados locales, asi como a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares
de los organos politico-administrativos en las de-
marcaciones del Distrito Federal;

¢) La violacion al derecho de ser votado en las elec-
ciones de los servidores publicos municipales diver-
sos a los electos para integrar el ayuntamiento;

d) La violacion de los derechos politico-electorales
por determinaciones emitidas por los partidos politi-
cos en la eleccion de candidatos a los cargos de di-
putados federales y senadores por el principio de
mayoria relativa, diputados a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, en las elecciones de autori-
dades municipales, diputados locales, y de los titula-
res de los organos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal, y dirigentes de
los 6rganos de dichos institutos distintos a los nacio-
nales;

e) En el supuesto previsto en la fraccion II del pa-
rrafo 1 del articulo 45 de esta ley cuando se refiere a
las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, diputados a la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal y titulares de los drganos politico-ad-

II. La Sala Regional competente respecto de los actos ministrativos en las demarcaciones del Distrito Fe-
o resoluciones de los drganos desconcentrados del Ins- deral, y
tituto.
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f) Cuando se trate de actos o resoluciones relativos a
las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, asi como a la Asamblea Legislativa y titula-
res de los drganos politico-administrativos en las de-
marcaciones del Distrito Federal.

Capitulo IIT
De la Legitimacion y de la Personeria

Articulo 44.
1. Podrén interponer el juicio electoral:

I. De acuerdo con los supuestos de procedencia previs-
tos en el articulo 40 de esta ley, los partidos politicos,
candidatos independientes registrados o agrupaciones
politicas con registro, a través de sus representantes le-
gitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el drgano elec-
toral responsable, cuando éste haya dictado el acto o
resolucion impugnado;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugna-
cion jurisdiccional al cual le recay6 la resolucion
impugnada;

¢) Los que hayan comparecido con el caracter de ter-
cero interesado en el medio de impugnacion juris-
diccional al cual le recayd la resolucion impugnada,

y

d) Los que tengan facultades de representacion de
acuerdo con los estatutos del partido politico respec-
tivo, en los casos que sean distintos a los precisados
en las fracciones anteriores.
II. En lo previsto por el articulo 40 parrafo 4 de esta ley:
a) Los partidos politicos y candidatos independien-

tes registrados, en los términos sefialados en la frac-
cion I del presente articulo;

b) Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que
sea admisible representacion alguna;

¢) Las organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos,
de conformidad con los estatutos respectivos o en
los términos de la legislacion aplicable;

d) Las personas fisicas o morales, por su propio de-
recho o a través de sus representantes legitimos, se-
gun corresponda y de conformidad con la legislacion
aplicable, y

e) Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o
simpatizantes de un partido politico nacional.

I11. En el supuesto previsto en el articulo 40 parrafo 3 de
esta ley:

a) Los partidos politicos que se encuentren en perio-
do de prevencion o en liquidacion, por conducto de
sus representantes legitimos al momento del inicio
del periodo de prevencion, y

b) Las personas fisicas o juridicas que se ostenten
como acreedores del partido politico en liquidacion,
por propio derecho o a través de sus representantes.

IV. Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos
de inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente
decida no otorgarles la constancia de mayoria o de asig-
nacion de primera minoria. En todos los demés casos,
solo podran intervenir como coadyuvantes en términos
de lo establecido en el parrafo 3 del articulo 12 de la
presente Ley; sin que esto sea aplicable a los candidatos
independientes que compareceran como si fueran un
partido politico una vez que hubiesen alcanzado el re-
gistro.

2. Cuando se impugne la eleccion de presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por nulidad de toda la eleccion,
el respectivo juicio electoral deberd presentarse por el re-
presentante del partido politico o candidato independiente
registrado ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

3. La falta de legitimacion o de personeria serd causa para
que el medio de impugnacion sea desechado de plano.

Articulo 45.

1. El juicio electoral podra ser promovido por el ciudadano
cuando:

I. Habiendo cumplido con los requisitos y tramites co-
rrespondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para
ejercer el voto;
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II. Habiendo obtenido oportunamente el documento a
que se refiere la fraccion anterior, no aparezca incluido
en la lista nominal de electores de la seccion correspon-
diente a su domicilio;

I1I. Considere haber sido indebidamente excluido de la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente
a su domicilio;

IV. Considere que se violo su derecho politico-electoral
de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un
partido politico, le sea negado indebidamente su regis-
tro como candidato a un cargo de eleccion popular. En
los procesos electorales federales, si también el partido
politico interpuso recurso de revision o juicio electoral,
segun corresponda, por la negativa del mismo registro,
el Consejo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea
competente, remitira el expediente para que sea resuel-
to por ésta, junto con el juicio promovido por el ciuda-
dano;

V. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para to-
mar parte en forma pacifica en asuntos politicos, con-
forme a las leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico o agru-
pacion politica;

VI. Considere que un acto o resolucion de la autoridad
es violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior, y

VII. Considere que los actos o resoluciones del partido
politico al que estd afiliado violan alguno de sus dere-
chos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como
responsable.

2. El juicio solo sera procedente cuando el actor haya ago-
tado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en
los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal
efecto.

3. En los casos previstos en el la fraccion VII del parrafo 1
de este articulo, el quejoso debera haber agotado previa-
mente las instancias de solucion de conflictos previstas en
las normas internas del partido de que se trate, salvo que
los organos partidistas competentes no estuvieren integra-

dos e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o di-
chos 6rganos incurran en violaciones graves de procedi-
miento que dejen sin defensa al quejoso.

4. Los candidatos independientes una vez registrados en to-
do caso emplearan los medios de impugnacion estableci-
dos en esta ley para los partidos politicos.

5. Ante cualquier incumplimiento las Salas podran ordenar
la remocion de las autoridades jurisdiccionales internas de
los partidos.

Articulo 46.

1. En los casos previstos por las fracciones I a III del pa-
rrafo 1 del articulo anterior, los ciudadanos agraviados de-
berdn agotar previamente la instancia administrativa que
establezca la ley. En estos supuestos, las autoridades res-
ponsables les proporcionardn orientacion y pondran a su
disposicion los formatos que sean necesarios para la pre-
sentacion de la demanda respectiva.

Articulo 47.

1. Cuando por causa de inelegibilidad de los candidatos, las
autoridades electorales competentes determinen no otorgar
o revocar la constancia de mayoria o de asignacion respec-
tiva, se deberd atender a lo siguiente:

I. En los procesos electorales federales, el candidato
agraviado solo podrd impugnar dichos actos o resolu-
ciones a través del juicio electoral y, en su caso, el re-
curso de reconsideracion, en la forma y términos pre-
vistos por la presente ley, y

II. En los procesos electorales de las entidades federati-
vas, el candidato agraviado s6lo podra promover el jui-
cio electoral, cuando la ley electoral correspondiente no
le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional que
sea procedente en estos casos o cuando habiendo agota-
do el mismo, considere que no se repard la violacion
constitucional reclamada.

Capitulo IV
De la Sustanciacion

Articulo 48.

1. Todos los juicios electorales interpuestos dentro de los
cinco dias anteriores al de la eleccion, serdn resueltos jun-
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to con los juicios electorales con los que guarden relacion.
El promovente debera sefalar la conexidad de la causa.
Cuando los juicios electorales a que refiere este parrafo no
guarden relacion con alglin juicio electoral que impugne la
eleccion serdn archivados como asuntos definitivamente
concluidos.

2. En el caso a que se refiere el articulo 41 parrafo 3 de es-
ta ley, en la sentencia que se dicte se concedera un plazo ra-
zonable para que la autoridad competente informe del cum-
plimiento a la misma, antes de que el Consejo General
sesione para declarar la validez y definitividad del Padron
Electoral y de los listados nominales de electores, en los
términos de la Ley General Electoral.

3. Para la resolucion de los juicios electorales en el su-
puesto a que se refiere el parrafo 4 del articulo 41 del pre-
sente ordenamiento, la citacion a las partes para celebrar
audiencia solo procedera cuando a juicio de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral, por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas o recabadas, sea indispensable desahogarlas ante
las partes. En este caso, la audiencia se llevara a cabo con
o sin la asistencia de las mismas y en la fecha que al efec-
to se sefiale. El magistrado electoral acordar lo conducen-
te. Los interesados podran comparecer por si mismos o a
través de representante debidamente autorizado.

Articulo 49.

1. Ademas de los requisitos establecidos por el parrafo 1
del articulo 9 del presente ordenamiento, el escrito por el
cual se promueva el juicio electoral tratindose de los su-
puestos contenidos en el articulo 41 pérrafos 2 y 4 de esta
ley, deberd cumplir con los siguientes:

L. Seialar la eleccion que se impugna, manifestando ex-
presamente si se objetan los resultados del computo, la
declaracion de validez de la eleccion y por consecuen-
cia, el otorgamiento de las constancias respectivas;

II. La mencion individualizada del acta de computo dis-
trital o de entidad federativa que se impugna;

[II. La mencién individualizada de las casillas cuya vo-
tacion se solicite sea anulada en cada caso y la causal
que se invoque para cada una de ellas;

IV. El sefialamiento del error aritmético cuando por este
motivo se impugnen los resultados consignados en las
actas de computo distrital o de entidad federativa, y

V. La conexidad, en su caso, que guarde con otras im-
pugnaciones.

2. Cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputa-
dos por ambos principios, en los supuestos previstos en las
fracciones 11 y III de los parrafos 2 y 4 articulo 41 de este
ordenamiento, el promovente estard obligado a presentar
un solo escrito, el cual debera reunir los requisitos previs-
tos en el parrafo anterior.

3. Cuando se pretenda impugnar las elecciones de senado-
res por ambos principios y la asignacion a la primera mi-
noria, en los supuestos previstos en las fracciones V'y VI
del parrafo 2 del articulo 41 de este ordenamiento, se esta-
ra a lo dispuesto por el parrafo anterior.

4. En los supuestos sefialados en los dos parrafos anterio-
res, si se impugna la votacion recibida en casillas especia-
les, su anulacion afectard las elecciones de mayoria relati-
vay de representacion proporcional que correspondan.

5. Cuando se impugne por nulidad toda la eleccion de pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, el respectivo jui-
cio electoral debera presentarse ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, acompafiados de las prue-
bas correspondientes.

Articulo 50.

1. La autoridad electoral que reciba el escrito por el que se
promueva el juicio electoral lo remitird de inmediato a la
Sala competente del Tribunal Electoral, junto con sus ane-
x0s, el expediente completo en que se haya dictado el acto
o resolucion impugnado y el informe circunstanciado que,
en lo conducente, debera reunir los requisitos previstos por
el parrafo 2 del articulo 18, y bajo su més estricta respon-
sabilidad y sin dilacion alguna, dard cumplimiento a las
obligaciones sefialadas en el parrafo 1 del articulo 17, am-
bos del presente ordenamiento.

Articulo 51.

1. Dentro del plazo a que se refiere la fraccion II del parra-
fo 1 del articulo 17 de esta ley, el o los terceros interesados
podran formular por escrito los alegatos que consideren
pertinentes, mismos que deberan ser enviados a la mayor
brevedad posible a la Sala competente del Tribunal Electo-
ral. En todo caso, la autoridad electoral responsable dara
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cuenta a dicha Sala, por la via mas expedita, de la conclu-
sion del término respectivo, informando sobre la compare-
cencia de terceros interesados.

2. Se podra ofrecer o aportar pruebas supervenientes, cuan-
do éstas sean determinantes para acreditar la violacion re-
clamada.

Articulo 52.

1. Recibida la documentacion a que se refiere el parrafo 1
del articulo 50 de la presente ley, el presidente de la Sala
turnard de inmediato el expediente al magistrado Electoral
que corresponda. Asimismo, en cuanto se reciba la docu-
mentacion a que se refiere el parrafo 1 del articulo que an-
tecede, se agregard a los autos para los efectos legales a que
haya lugar.

2. Los juicios electorales seran resueltos por la Sala com-
petente del Tribunal Electoral para la eleccion hasta antes
de la toma de posesion y en los casos distintos hasta antes
de que los actos se tornen irreparables.

3. En el caso de Juicio Electoral contra toda la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos hasta 15 dias
antes de la toma de posesion.

4. En el caso del Juicio Electoral contra nulidad de casillas,
el computo y error aritmético de la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos serd al 1 de agosto del
afio de la eleccion.

5. Los juicios electorales que no guarden relacion con la
calificacion de una eleccion o cuyo acto o resolucion no
sea definitivo e irreparable, deberan ser resueltos dentro de
los 15 dias contados a partir de que el escrito se presenta,
puliendo ampliar dichos plazos hasta por 7 dias.

Capitulo V
De las Sentencias

Articulo 53.
1. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio electo-
ral seran definitivas e inatacables y podran tener los efec-

tos siguientes:

L. Confirmar el acto o resolucion impugnado,

II. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado
y, consecuentemente, proveer lo necesario para reparar
la violacion constitucional que se haya cometido;

II1. Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o
varias casillas para la eleccion presidencial cuando se
den los supuestos previstos en el en esta ley, y modifi-
car, en consecuencia, el acta de computo distrital res-
pectiva;

IV. Declarar la nulidad de la votacién emitida en una o
varias casillas cuando se den los supuestos previstos en
la constitucion en esta ley y modificar, en consecuencia,
las actas de computo distrital y de entidad federativa de
las elecciones de diputados y senadores, seglin corres-
ponda;

V. Revocar la constancia expedida en favor de una for-
mula o candidato a diputado o senador, otorgarla al can-
didato o formula de candidatos que resulte ganadora co-
mo resultado de la anulacion de la votacion emitida en
una o varias casillas en uno o, en su caso, de varios dis-
tritos, y modificar, en consecuencia, las actas de com-
puto distrital y de entidad federativa respectivas, segiin
la eleccion que corresponda;

VI. Declarar la nulidad de la eleccion de diputados o se-
nadores y, en consecuencia, revocar las constancias ex-
pedidas cuando se den los supuestos previstos en el es-
ta ley;

VII. Revocar la determinacion sobre la declaracion de
validez u otorgamiento de constancias de mayoria y va-
lidez o de asignacion de primera minoria en las eleccio-
nes de diputados y senadores, segun corresponda;

VIII. Hacer la correccion de los computos distritales, de
entidad federativa o nacional cuando sean impugnados
por error aritmético;

IX. Declarar la nulidad de la eleccion presidencial cuan-
do se actualicen los supuestos previstos en esta ley, y

X. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado
y restituir al promovente en el uso y goce del derecho
politico-electoral que le haya sido violado.

2. En las resoluciones que se dicten en los juicios electora-
les se debera tener en cuenta que una vez acreditada una
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violacion a la normatividad electoral, ésta no podra deses-
timarse por cuestion de forma.

Articulo 54.

1. Las Salas del Tribunal podran modificar el acta o las ac-
tas de computo respectivas en la seccion de ejecucion que
para tal efecto habran al resolver el ultimo de los juicios
que se hubiere promovido en contra de la misma eleccion,
en un mismo distrito electoral uninominal o en una entidad
federativa.

2. Cuando en la seccion de ejecucion, por efecto de la acu-
mulacion de las sentencias de los distintos juicios, se ac-
tualicen los supuestos de nulidad de eleccion de diputado,
senador o presidente de los Estados Unidos Mexicanos pre-
vistos en esta ley, la Sala competente del Tribunal Electo-
ral decretara lo conducente, aun cuando no se haya solici-
tado en ninguno de los juicios resueltos individualmente.

Articulo 55.

1. Los juicios electorales de las elecciones de diputados y
senadores deberan quedar resueltos el dia 1 de agosto y los
relativos a la eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos a mas tardar el 31 de agosto, ambas fechas del
afio de la eleccion.

Articulo 56.

1. Las sentencias que recaigan a los juicios electorales pre-
sentados en contra de los resultados de las elecciones de di-
putados y senadores que no sean impugnados en tiempo y
forma, seran definitivas e inatacables.

Articulo 57.

1. En los casos a que se refieren las fracciones I a III del
parrafo 1, del articulo 45 de este ordenamiento, cuando la
sentencia que se dicte resulte favorable a los intereses de
los promoventes y la autoridad responsable, federal o local,
por razon de los plazos legales o por imposibilidad técnica
o material, no los pueda incluir debidamente en la lista no-
minal de electores correspondiente a la seccion de su do-
micilio, o expedirles el documento que exija la ley electo-
ral para poder sufragar, bastard la exhibicion de la copia
certificada de los puntos resolutivos del fallo asi como de
una identificacién para que los funcionarios electorales
permitan que los ciudadanos respectivos ejerzan el derecho
de voto el dia de la jornada electoral, en la mesa de casilla

que corresponda a su domicilio o, en su caso, en una casi-
lla especial en los términos de la ley de la materia.

Titulo Cuarto
Del Recurso de Reconsideracion

Capitulo I
De la procedencia

Articulo 58.

1. El recurso de reconsideracion procederd para impugnar
las sentencias dictadas por las Salas Regionales en el Jui-
cio Electoral que sean definitivas y firmes.

2. También seréd procedente contra el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que haya asignado indebida-
mente diputados o senadores por el principio de represen-
tacion proporcional:

L. Por existir error aritmético en los computos realizados
por el propio Consejo;

II. Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su ca-
so, hubiesen dictado las Salas del Tribunal, y

IIL. Por contravenir las reglas y formulas de asignacion
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General Electoral.

Capitulo II
De los requisitos especiales del recurso

Articulo 59.

1. Ademas de los requisitos establecidos por el parrafo 1
del articulo 9 del presente ordenamiento, con excepcion del
previsto en la fraccion VI, para la procedencia del recurso
de reconsideracion, se deberan cumplir los siguientes:

L. Haber agotado previamente en tiempo y forma las ins-
tancias de impugnacion establecidas por esta ley, y

II. Sefialar claramente el presupuesto de la impugna-
cion.

2. En el recurso de reconsideracion no se podra ofrecer o
aportar prueba alguna, salvo en los casos extraordinarios
de pruebas supervenientes, cuando se esta ante un recurso
de segunda instancia.
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3. Solo podrén calificarse de inoperantes los agravios en la
reconsideracion y ante argumentos novedosos o reiterados
que hubieran sido analizados por las Salas Regionales.

Capitulo IIT
De la competencia

Articulo 60.

1. La Sala Superior del Tribunal de Justicia Electoral es la
Unica competente para resolver los recursos de reconside-
racion.

Capitulo IV
De la legitimacion y de la personeria

Articulo 61.

1. La interposicion del recurso de reconsideracion corres-
ponde exclusivamente a los partidos politicos y candidatos
independientes por conducto de:

L. El representante que interpuso el juicio electoral al
que le recayo la sentencia impugnada;

II. El representante que comparecié como tercero inte-
resado en el juicio electoral al que le recayo la sentencia
impugnada;

III. Sus representantes ante los Consejos del Instituto
que correspondan a la sede de la Sala Regional cuya
sentencia se impugna; y

IV. Sus representantes ante el Consejo General del Ins-
tituto Nacional Electoral, para impugnar la asignacion
de diputados federales y de senadores segiin el principio
de representacion proporcional.

V. El partido politico a través de sus organos de repre-
sentacion o representante ante el drgano electoral res-
ponsable respecto resoluciones dictadas en juicio elec-
toral respecto a la resolucion de asuntos internos o de
seleccion de precandidatos y candidatos.

2. Y a los ciudadanos que hubieren interpuesto el juicio
electoral en primera instancia.

3. Los candidatos podran interponer el recurso de reconsi-
deracion Uinicamente para impugnar la sentencia de la Sala
Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el
organo competente del Instituto Nacional Electoral; o

b) Haya revocado la determinacion de dicho 6rgano por
la que se declard que cumplia con los requisitos de ele-
gibilidad.

4. En los demas casos, los candidatos solo podran interve-
nir como coadyuvantes exclusivamente para formular por
escrito los alegatos que consideren pertinentes.

Titulo Quinto
De las nulidades

Capitulo I
De las reglas generales

Articulo 62.

1. Las nulidades establecidas en este Titulo podran afectar
la votacion emitida en una o varias casillas y, en conse-
cuencia, los resultados del computo de la eleccion impug-
nada, o la eleccion en un distrito electoral uninominal para
la formula de diputados de mayoria relativa, o la eleccion
en una entidad federativa para la formula de senadores por
el principio de mayoria relativa o la asignacion de primera
minoria, o la eleccion para presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Para la impugnacion de la eleccion de di-
putados o senadores por el principio de representacion pro-
porcional, se estard a lo dispuesto por los parrafos 2 y 3 del
articulo 49 de esta ley.

2. Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal
Electoral respecto de la votacion emitida en una o varias
casillas o de una eleccion en un distrito electoral uninomi-
nal o en una entidad federativa, o bien, en la eleccion de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se contraen
exclusivamente a la votacion o eleccion para la que expre-
samente se haya hecho valer el juicio de electoral, toman-
do en cuenta lo dispuesto en la parte final del parrafo ante-
rior.

3. Las nulidades también tendran efecto para las elecciones
de gobernador, diputados locales, ayuntamientos asi como
titulares de los 6rganos politico-administrativos en las de-
marcaciones del Distrito Federal, en las que intervenga el
Instituto Nacional Electoral y en su caso, las autoridades
auxiliares del ayuntamiento
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Articulo 63.

1. Las elecciones cuyos computos, constancias de validez
y mayoria o de asignacion no sean impugnadas en tiempo
y forma, se consideraran validas, definitivas ¢ inatacables.

Articulo 64.

1. Tratdndose de la inelegibilidad de candidatos a diputa-
dos y senadores electos por el principio de representacion
proporcional, tomard el lugar del declarado no elegible su
suplente, y en el supuesto de que este ultimo también sea
inelegible, el que sigue en el orden de la lista correspon-
diente al mismo partido.

Articulo 65.

1. Los partidos politicos o candidatos no podran invocar en
su favor, en medio de impugnacion alguno, causales de nu-
lidad, hechos o circunstancias que ellos mismos hayan pro-
vocado.

2. Los recursos de reconsideracion que no guarden relacion
con la calificacion de una eleccion o cuyo acto resolucion
no sea definitivo e irreparable, deberan ser resueltos dentro
de los 15 dias contados a partir de que el escrito se presen-
ta, puliendo ampliar dichos plazos hasta por 7 dias.

Capitulo IT
De la nulidad de la votacion recibida en casilla

Articulo 66.

1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

L. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar dis-
tinto al sefialado;

II. Entregar, sin causa justificada, el paquete que con-
tenga los expedientes electorales, fuera de los plazos
que la Ley sefiale;

[II. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y com-
puto en local diferente al determinado por el Consejo
respectivo;

IV. Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada pa-
ra la celebracion de la eleccion;

V. Recibir la votacion personas u drganos distintos a los
facultados por la ley;

VI. Haber mediado dolo o error en la computacion de
los votos y siempre que ello sea determinante para el re-
sultado de la votacion;

VIL Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para
votar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de
electores y siempre que ello sea determinante para el re-
sultado de la votacion, salvo los casos de excepcion se-
fialados en la ley electoral y en el articulo 59 de esta ley;

VIII. Haber impedido el acceso de los representantes de
los partidos politicos o haberlos expulsado, sin causa
justificada;

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miem-
bros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores
y siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion;

X. Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del dere-
cho de voto a los ciudadanos y esto sea determinante pa-
ra el resultado de la votacion, y

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acredita-
das y no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean deter-
minantes para el resultado de la misma.

2. Las nulidades establecidas en este Titulo podran afectar
la totalidad de la votacion emitida en una casilla y, en con-
secuencia, los resultados de la eleccion impugnada, o bien,
la votacion de algiin partido politico emitida en una casilla,
cuando se compruebe fehacientemente la responsabilidad
del partido politico.

Capitulo IIT
De la nulidad de las elecciones

Articulo 67.
1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal federal

y local, cualesquiera de las siguientes:

I. Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en
el articulo anterior se acrediten en por lo menos el vein-
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te por ciento de las casillas en el Estado, distrito federal
o local o municipio de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos;

II. Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las
casillas en el Estado distrito federal o local asi como en
el municipio de que se trate y consecuentemente la vo-
tacién no hubiere sido recibida, y

[I1. Cuando los dos integrantes de la formula de candi-
datos que hubieren obtenido constancia de mayoria se-
an inelegibles.

Articulo 68.

1. Son causales de nulidad de una eleccion de gobernador
o senadores en una entidad federativa, cualquiera de las si-
guientes:

[. Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en esta ley, se acrediten en por lo menos el
veinte por ciento de las casillas en la entidad de que se
trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el re-
cuento de votos;

II. Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las
casillas en la entidad de que se trate y consecuentemen-
te la votacion no hubiere sido recibida;

I11. En el caso de senadores cuando alguno de los dos in-
tegrantes de la formula de candidatos que hubieren ob-
tenido constancia de mayoria fueren inelegibles. En es-
te caso, la nulidad afectara a la eleccion unicamente por
lo que hace a la formula o formulas de candidatos que
resultaren inelegibles, y

IV. En el caso de gobernador cuando el candidato gana-
dor de la eleccion resulte inelegible.

Articulo 69.

1. Son causales de nulidad de la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las siguien-
tes:

[. Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en ley, se acrediten en por lo menos el veinte
por ciento de las casillas instaladas en el territorio na-
cional y, en su caso, no se hayan corregido durante el re-
cuento de votos;

II. Cuando en el territorio nacional no se instale el vein-
te por ciento o mas de las casillas y consecuentemente
la votacion no hubiere sido recibida, y

[II. Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte
inelegible.

Articulo 70.

1. Las Salas del Tribunal podran declarar la nulidad de la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
gobernador, jefe de gobierno del Distrito Federal, senado-
res, diputados federales, locales, ayuntamientos o jefaturas
delegacionales del Distrito Federal, cuando se hayan co-
metido violaciones a los principios constitucionales de au-
tenticidad, periodicidad y libertad que deben ser garantiza-
dos en toda eleccion.

Articulo 71.

1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nuli-
dad de una eleccion de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, gobernador, jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral, senadores, diputados federales, locales, ayuntamien-
tos 0 asi como titulares de los 6rganos politico-administra-
tivos en las demarcaciones del Distrito Federal, ademas de
las establecidas en la constitucion cuando se hayan come-
tido en forma generalizada violaciones sustanciales, en el
ambito geografico de que se trate, relativas a:

L. Rebase de topes de gastos de campafia;

II. Adquisicion encubierta de cualquier modalidad de
propaganda;

[II. Financiamiento ilicito de cualquier naturaleza y uso
de programas sociales con fines electorales;

IV. Intervencion de gobiernos de cualquier nivel en la
eleccion;

V. Se utilicen encuestas o sondeos de opinién como
cualquier forma de propaganda;

VI. Apoyo de sindicatos u organizaciones gremiales a
partidos o candidatos, y

VIL Apoyo de las estructuras partidarias o de cualquier
gobierno u 6rgano auténomo a candidaturas indepen-
dientes.
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2. Salvo que las irregularidades sean imputables a los par-
tidos promoventes o sus candidatos, cuando se acrediten en
forma clara y plena.

Libro Tercero
Del Juicio para Dirimir los Conflictos
o Diferencias Laborales de los Servidores
del Instituto Nacional Electoral

Titulo Unico
De las Reglas Especiales

Articulo 72.

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Ins-
tituto Nacional Electoral:

I. La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos de
conflictos o diferencias laborales entre los 6rganos centra-
les del Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

II. La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el &mbito en
el que ejerza su jurisdiccion, en los casos de conflictos o di-
ferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y
sus servidores, distintos a los sefialados en la fraccion an-
terior.

2. Las determinaciones a las que se refiere el articulo 207,
parrafo segundo de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, solo podran ser impugnados por
el funcionario directamente interesado, en las causas ex-
presamente establecidas en el estatuto y una vez agotados
todos los medios de defensa internos.

3. Para la promocion, sustanciacion y resolucion de los jui-
cios previstos en este Libro, se consideraran habiles, en
cualquier tiempo, todos los dias del afio, con exclusion de
los sdbados, domingos y dias de descanso obligatorio.

Articulo 73.

1. En lo que no contravenga al régimen laboral de los ser-
vidores del Instituto Nacional Electoral previsto en la Ley
General Electoral y en el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, se aplicaran en forma supletoria y en el orden si-
guiente:

I. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado;

II. La Ley Federal del Trabajo;
III. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles;
IV. Las leyes de orden comun;
V. Los principios generales de derecho, y
VI. La equidad.
Articulo 74.

1. El servidor del Instituto Nacional Electoral que hubiese
sido sancionado o destituido de su cargo o que considere
haber sido afectado en sus derechos y prestaciones labora-
les, podra inconformarse mediante demanda que presente
directamente ante la Sala competente del Tribunal Electo-
ral, dentro de los quince dias hbiles siguientes al en que se
le notifique la determinacion del Instituto Nacional Electo-
ral.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor
involucrado haya agotado, en tiempo y forma, las instan-
cias previas que establezca el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Ser-
vicio Profesional Electoral, instrumentos que, de
conformidad con la fraccion III del segundo parrafo del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norman las relaciones laborales del Instituto
Nacional Electoral con sus servidores.

Articulo 75.

1. El escrito de demanda por el que se inconforme el servi-
dor, deberd reunir los requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre completo y sefialar el domi-
cilio del actor para oir notificaciones;

II. Identificar el acto o resolucion que se impugna;

[II. Mencionar de manera expresa los agravios que cau-
se el acto o resolucion que se impugna;

[V. Manifestar las consideraciones de hecho y de dere-
cho en que se funda la demanda;

V: Oftrecer las pruebas en el escrito por el que se incon-
forme y acompanar las documentales, y
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VI. Asentar la firma autografa del promovente.
Articulo 76.
1. Son partes en el procedimiento:

L. El actor, que sera el servidor afectado por el acto o re-
solucion impugnado, quien deberd actuar personalmen-
te o por conducto de apoderado, y

II. El Instituto Nacional Electoral, que actuard por con-
ducto de sus representantes legales.

Articulo 77.

1. Presentado el escrito a que se refiere el articulo 97 de es-
ta ley, dentro de los tres dias hébiles siguientes al de su ad-
mision se correrd traslado en copia certificada al Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 78.

1. El Instituto Nacional Electoral deberd contestar dentro
de los diez dias habiles siguientes al en que se le notifique
la presentacion del escrito del promovente.

Articulo 79.

1. Se celebrara una audiencia de conciliacion, admision y
desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los quince dias
hébiles siguientes al en que se reciba la contestacion del
Instituto Nacional Electoral.

Articulo 80.

1. La Sala competente del Tribunal Electoral en la audien-
cia a que se refiere el articulo anterior, determinara la ad-
mision de las pruebas que estime pertinentes, ordenando el
desahogo de las que lo requieran, desechando aquellas que
resulten notoriamente incongruentes o contrarias al dere-
cho o0 a la moral o que no tengan relacion con la litis.

Articulo 81.

1. De oftecerse la prueba confesional a cargo del conseje-
ro presidente o del secretario ejecutivo del Instituto, solo
sera admitida si se trata de hechos propios controvertidos
que no hayan sido reconocidos por el Instituto y relaciona-
dos con la litis. Su desahogo se hara via oficio y para ello
el oferente de la prueba debera presentar el pliego de posi-

ciones correspondiente. Una vez calificadas de legales por
la Sala Superior del Tribunal Electoral las posiciones, re-
mitird el pliego al absolvente, para que en un término de
cinco dias habiles lo conteste por escrito.

Articulo 82.

1. El magistrado electoral podrd ordenar el desahogo de
pruebas por exhorto, que dirigird a la autoridad del lugar
correspondiente para que en auxilio de las labores de la Sa-
la competente del Tribunal Electoral se sirva diligenciarlo.

Articulo 83.

1. Para la sustanciacion y resolucion de los juicios previs-
tos en el presente Libro que se promuevan durante los pro-
cesos electorales ordinarios y, en su caso, en los procesos
de elecciones extraordinarias, el presidente de la Sala com-
petente del Tribunal Electoral podra adoptar las medidas
que estime pertinentes, a fin de que, en su caso, se atienda
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los me-
dios de impugnacion previstos en los Libros Segundo, Ter-
cero y Cuarto de esta ley.

Articulo 84.

1. La Sala competente del Tribunal Electoral resolverd en
forma definitiva e inatacable, dentro de los diez dias habi-
les siguientes a la celebracion de la audiencia a que se re-
fiere el articulo 101 de esta ley. En su caso, la Sala respec-
tiva podra sesionar en privado si la indole del conflicto
planteado asi lo amerita.

2. La sentencia se notificara a las partes personalmente o
por correo certificado si sefialaron domicilio, en caso con-
trario se hara por estrados.

Articulo 85.

1. Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del
término de tres dias podran solicitar a la Sala competente
del Tribunal Electoral la aclaracion de la misma, para pre-
cisar o corregir algin punto. La Sala respectiva dentro de
un plazo igual resolverd, pero por ningin motivo podrd
modificar el sentido de la misma.

Articulo 86.

1. Los efectos de la sentencia de la Sala competente del Tri-
bunal Electoral podran ser en el sentido de confirmar, mo-
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dificar o revocar el acto o resolucién impugnados. En el su-
puesto de que la sentencia ordene dejar sin efectos la des-
titucion del servidor del Instituto Nacional Electoral, este
ultimo podré negarse a reinstalarlo, pagando la indemniza-
cion equivalente a tres meses de salario mas doce dias por
cada afio trabajado, por concepto de prima de antigiiedad.

Libro Cuarto
De los incidentes, aclaracion de
y cumplimiento de sentencias

Titulo Unico
De las reglas especiales

Articulo 87.

1. La interposicion de incidentes, se hara en el término de
4 dias contados a partir de que se tenga conocimiento del
acto:

I. Los incidentes promovidos antes de emitirse la reso-
lucion en el principal, no generardn la suspension de és-
te, por lo que se tramitaran por cuerda separada;

II. Los plazos para la notificacion, traslado, requeri-
mientos, desahogo de éstos, citacion o emision de sen-
tencias interlocutorias y otros actos procesales, que se
consideren indispensables a fin de salvaguardar los de-
rechos de los justiciables, deberdn ser establecidos por
el magistrado instructor en el auto que admita a tramite
el incidente, debiendo para ello tener en cuenta la ur-
gencia que exista para resolver el asunto principal, inci-
dental 0 ambos, fundando y motivando su actuacion;

[II. En el ofrecimiento, admision y desahogo de prue-
bas, atendiendo a la naturaleza de la materia electoral,
deberan aplicarse las reglas establecidas en esta ley, y

IV. Las sentencias interlocutorias seran definitivas e in-
atacables.

Capitulo I
De la Aclaracion de Sentencias

Articulo 88.
1. Las Salas del Tribunal Electoral podran, cuando lo juz-

guen necesario, aclarar un concepto o precisar los efectos
de una sentencia, siempre y cuando esto no implique una

alteracion sustancial de los puntos resolutivos o del sentido
del fallo.

Articulo 89.

1. La aclaracion de una sentencia procedera de oficio o a
peticion de parte y tendrd que ajustarse a lo siguiente:

L. Resolver la contradiccion, ambigiiedad, oscuridad,
omision o errores simples o de redaccion de la senten-
cia;

II. Solo podra realizarla la Sala que haya dictado la re-
solucion;

II1. Sélo podra llevarse a cabo respecto de cuestiones
discutidas en el litigio y tomadas en cuenta al emitirse el
acto de voluntad de la decision, y

IV. En forma alguna podrd modificar lo resuelto en el
fondo del asunto

Capitulo II
Del Cumplimiento y de la
Ejecucion de las Sentencias

Articulo 90.

1. La Sala que haya conocido y resuelto el juicio o recurso
previstos en el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitu-
ci6n Federal, lo comunicara de forma inmediata a las auto-
ridades responsables, o los 6rganos partidistas o de la agru-
pacion politica que hayan emitido el acto reclamado y a las
demds partes integrantes para su debido cumplimiento,
atendiendo a las reglas de notificacion establecidas esta ley

2. En casos urgentes y de notorio perjuicio para el actor,
podré ordenarse por fax la notificacion de la ejecutoria, sin
petjuicio de comunicarla integramente, conforme al pérra-
fo anterior.

3. En el propio oficio en que se haga la notificacion a las
autoridades responsables, o los drganos partidistas que ha-
yan emitido el acto reclamado se les prevendra que infor-
men sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, para lo que de-
beran acompaiar las constancias que lo acrediten.
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Articulo 91.

1. En relacion con el cumplimiento de las sentencias, el in-
cidente respectivo se sujetard al procedimiento siguiente:

I. Recibido el escrito de incidente, el presidente de la
Sala ordenara integrar el expediente respectivo y turna-
rd los autos al magistrado que haya fungido como Po-
nente o que, en su caso, se haya encargado del engrose
de la resolucion cuyo incumplimiento se impugna, para
efectos de la elaboracion del proyecto respectivo;

II. El magistrado requerird a la autoridad o al érgano
partidista responsable o vinculado al cumplimiento, la
rendicion de un informe dentro del plazo 3 dias. A dicho
informe se deberd acompafar la documentacion que
acredite lo informado;

II1. Con el informe y documentacion correspondiente se
dara vista al incidentista para que en el plazo de 2 dias
manifieste lo que a su interés convenga;

IV. Los requerimientos a la responsable y la vista al in-
cidentista podran hacerse las veces que el magistrado
considere necesario, a fin de estar en posibilidad de emi-
tir la resolucion incidental que corresponda;

V. Agotada la instruccion, el magistrado propondrd a la
Sala el proyecto de resolucion, la que podré dictarse, to-
mando como base las constancias que obren en autos y
las que oficiosamente hubiera obtenido, y

VI. Cuando el incidente de incumplimiento resulte fun-
dado, la Sala otorgard al drgano partidista o autoridad
contumaz un plazo razonable para que cumpla con la
sentencia, y establecerd las medidas que considere mas
adecuadas para lograrlo, bajo apercibimiento que, de no
hacerlo, se le aplicara alguno de los medios de apremio
a que se refiere el articulo 33 de esta ley.

Libro Quinto
De la jurisprudencia

Titulo 1
Disposiciones generales

Articulo 92.

1. La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd estableci-
da en los casos y de conformidad con las reglas siguientes:

[. Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no inte-
rrumpidas por otra en contrario, sostenga el mismo cri-
terio de aplicacion, interpretacion o integracion de una
norma,

II. Cuando las Salas Regionales, en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, sostengan el mismo
criterio de aplicacion, interpretacion o integracion de
una norma y la Sala Superior lo ratifique, y

[II. Cuando la Sala Superior resuelva en contradiccion
de criterios sostenidos entre dos 0 mas Salas Regionales
o entre éstas y la propia Sala Superior.

2. En el supuesto de la fraccion II, la Sala Regional res-
pectiva a través del area que sea competente en la materia,
comunicard a la Sala Superior las cinco sentencias que con-
tengan el criterio que se pretende sea declarado obligatorio,
asi como el rubro y el texto de la tesis correspondiente, a
fin de que la Sala Superior determine si procede fijar juris-
prudencia.

3. En el supuesto de la fraccion III, la contradiccion de cri-
terios podra ser planteada en cualquier momento por una
Sala, por un magistrado electoral de cualquier Sala o por
las partes, y el criterio que prevalezca serd obligatorio a
partir de que se haga la declaracion respectiva, sin que pue-
dan modificarse los efectos de las sentencias dictadas con
anterioridad.

4. En todos los supuestos a que se refiere el presente ar-
ticulo, para que el criterio de jurisprudencia resulte obliga-
torio, se requerird de la declaracion formal de la Sala Su-
perior. Hecha la declaracion, la jurisprudencia se notificard
de inmediato a las Salas Regionales, al Instituto Nacional
Electoral y, en su caso, a las autoridades electorales locales
y las publicard en el 6rgano de difusion del Tribunal.

5. La tesis o jurisprudencia que se genere tendra que refle-
jar en forma expresa lo establecido en las resoluciones de
donde se sustenta la tesis o jurisprudencia.

Articulo 93.

1. La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd obligatoria
en todos los casos para las Salas y el Instituto Nacional
Electoral. Asimismo, lo sera para las autoridades electora-
les locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos re-
lativos a derechos politico—electorales de los ciudadanos o
en aquéllos en que se hayan impugnado actos o resolucio-
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nes de esas autoridades, en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes respectivas.

Articulo 94.

1. La jurisprudencia del Tribunal Electoral se interrumpira
y dejard de tener caracter obligatorio, siempre y cuando ha-
ya un pronunciamiento en contrario por mayoria de votos
de los miembros de la Sala Superior. En la resolucion res-
pectiva se expresaran las razones en que se funde el cam-
bio de criterio, el cual constituira jurisprudencia cuando se
den los supuestos previstos por las fracciones I y III del ar-
ticulo 232 de esta ley.

2. En las resoluciones que emita el Tribunal Electoral sélo
podréan invocarse tesis o jurisprudencias previamente pu-
blicadas, o en sus casos, declarados suspendidas previa
emision de la resolucion.

3. En la resolucion que se emita respecto a la suspension o
sustitucion de tesis o jurisprudencias se expresaran las ra-
zones en que se funde el cambio de criterio.

4. La suspension o sustitucion de tesis o jurisprudencia de-
bera ser tomada por mayoria simple de votos.

5. Los partidos o sujetos legitimados podrdn impugnar via
juicio electoral las tesis o jurisprudencias, por cuanto a su
contenido, cuando asi lo consideren dentro de los 10 dias
posteriores a su publicacion o en su primer acto de aplica-
cion, mediante juicio electoral.

Articulo 95.

1. Los criterios que se generen con motivo de las resolu-
ciones por inaplicacion debern estar sustentados en algu-
na tesis o jurisprudencia previamente publicada para poder
ser aplicados a otros casos.

Libro Sexto
Del procedimiento especial sancionador

Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 96.

1. Las normas del presente libro tiene por objeto instru-
mentar lo dispuesto en el articulo 99, fraccion IX, de la

Constitucion; respecto a los asuntos que el Instituto Nacio-
nal Electoral someta a conocimiento de las Salas del Tri-
bunal Electoral por violaciones a lo previsto en la Base III
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Cons-
titucion Federal; a las normas sobre propaganda politica y
electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados
de precampafia o de campaiia, € imponer las sanciones que
correspondan.

2. La interpretacion de las normas del presente libro sera
conforme al sefialado en el articulo 2 de la presente ley asi
como los principios contenidos y desarrollados por el dere-
cho penal y que sea aplicables al procedimiento especial
sancionador.

3. Las normas de la presente ley que se refieren a medios
de impugnacion serdn de aplicacion supletoria para el pro-
cedimiento especial sancionador.

4. Una vez celebrada la audiencia publica a la que se refie-
re la ley e integrado el expediente con el proyecto de reso-
lucion el INE deberd remitirlo a la seccidn instructora inte-
grada por tres magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral. El proyecto y su dictamen seran recurribles me-
diante juicio electoral.

Articulo 97.

1. En caso de que se someta a consideracion de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral un procedimiento especial
sancionador este lo conocera primeramente por medio una
seccion de instructora integrada por tres magistrados elec-
torales los cuales se rotaran cada 3 meses y el subsecreta-
rio general de acuerdos designado para ese efecto, conoce-
rdn y dictaminardn el proyecto de resolucion del
procedimiento especial sancionador remitido por el INE,
para presentarlo en el término que establece el parrafo 4 del
articulo anterior al pleno de magistrados dentro de las 24
horas siguientes al haber recibido el proyecto por parte del
INE.

2. El dictamen que tome la seccion instructora serd impug-
nable mediante juicio electoral con el objeto de garantiza la
resolucion expedita de los mismos.

3. Laresolucion que emitan las Salas Regionales seran im-
pugnables por via del Recurso de Reconsideracion.
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Articulo 98.

1. Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal Electo-
ral que resuelvan el procedimiento especial sancionador
deberan emitirse dentro del siguiente dia, que se presente el
proyecto de resolucion, seran definitivas e inatacables y
podrén tener los efectos siguientes:

L. Determinar la existencia o no de faltas a la normativi-
dad electoral en la que sea competente el INE y, en su
caso, imponga las sanciones que correspondan;

II. En su caso, remitir el expediente a la instancia facul-
tada para ello, dé la vista al 6rgano correspondiente;

[I1. Restituir el orden vulnerado durante el desarrollo de
las contiendas electorales;

IV. Inhibir las conductas violatorias de las normas y
principios que rigen la materia electoral, y

V. Confirmar, modificar o revocar las medidas cautela-
res dictadas, en caso de ser controvertidas.

2. En las resoluciones al Procedimiento Especial Sanciona-
dor una vez acreditada una violacion a la normatividad
electoral, ésta no podra desestimarse por razones formales.

Articulo Segundo. Se reforman 50, fraccion [, inciso g),
185, 186, 187, parrafos primero y quinto, 188, 189, frac-
cion I, 191, fraccion XIX, 192, 195, fracciones I, II, III, IV
y XII, 197, fraccion X, 199, fraccion XII, y 200; se adicio-
nan dos parrafos al articulo 185 y una fraccion XVI al ar-
ticulo 199, y se derogan los articulos 232, 233, 234 y 234
Bis, todos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, para quedar como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

L..

a)af) ...

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, asi como los cometidos contra
el presidente de la Republica, los secretarios del
despacho, el Procurador General de la Republica,
los diputados y senadores al Congreso de la Unidn,

los ministros, magistrados y jueces del Poder Judi-
cial Federal, los miembros de Consejo de la Judica-
tura Federal, los magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los miembros
del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral, el presidente de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, los directores o miembros de las
Juntas de Gobierno o sus equivalentes de los orga-
nismos descentralizados;

h)am)...
ILalVv....

Articulo 185. El Tribunal Electoral funcionard en forma
permanente con una Sala Superior y con cinco Salas Re-
gionales; sus sesiones de resolucion jurisdiccional serdn
publicas.

La Sala Superior sera competente para resolver en procedi-
miento especial sancionador previsto en el la fraccion IX
del articulo 99 de la Constitucion mediante la seccion ins-
tructora de andlisis de tres de los magistrados que integran
la Sala Superior para dictaminar el proyecto que podran a
disposicion del pleno.

Las Salas Regionales resolveran en pleno los procedimien-
tos especiales sancionadores que les corresponda resolver.

Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los arti-
culos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero; 99, pa-
rrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con
lo que sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables,
sera competente en los términos que disponga la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral.

Articulo 187. La Sala Superior se integrard por siete ma-
gistrados electorales y tendré su sede en el Distrito Federal.
Bastard la presencia de cinco magistrados para que pueda
sesionar validamente y sus resoluciones se tomaran por
unanimidad, mayoria calificada en los casos expresamente
sefialados en las leyes o mayoria simple de sus integrantes.
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Para hacer la declaracion de validez y de presidente Electo
de los Estados Unidos Mexicanos, o para declarar la nuli-
dad de tal eleccion, la Sala Superior debera sesionar con la
presencia de por lo menos siete de sus integrantes.

Articulo 188. La Sala Superior nombrara a un secretario
general de acuerdos y a dos subsecretarios generales de
acuerdos, a los secretarios, a los actuarios, asi como al per-
sonal administrativo y técnico que se requiera para su buen
funcionamiento, conforme a los lineamientos que dicte la
Comision de Administracion.

Articulo 189. La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable,
las controversias que se susciten por:

a) Los juicios electorales, en inica instancia, que se
presenten en contra de los computos distritales de la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, en los términos de la ley de la materia. Una
vez resueltos los que se hubieren interpuesto, siem-
pre que dichos juicios no tengan como efecto la nu-
lidad de la eleccion, realizara el computo final, pro-
cediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de presidente Electo respecto del can-
didato que hubiese obtenido el mayor numero de vo-
tos. Las decisiones que adopte la Sala Superior seran
comunicadas de inmediato a la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union para los efectos cons-
titucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere
el parrafo tercero del articulo 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
segunda instancia se presenten en contra de las reso-
luciones de las Salas Regionales recaidas a los me-
dios de impugnacion previstos en la ley de la mate-
ria, en las elecciones federales de diputados y
senadores;

¢) Los juicios electorales, en Uinica instancia, que se
presenten en contra de actos y resoluciones de los
organos centrales del Instituto Nacional Electoral;

d) Los juicios electorales, en Unica instancia y en
los términos previstos en la ley de la materia, por ac-
tos o resoluciones definitivos y firmes de las autori-
dades competentes para organizar, calificar o resol-
ver las impugnaciones en los procesos electorales de
las entidades federativas, que pudiesen ser violato-
rios de los preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y determinantes para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el re-
sultado final de las elecciones de gobernador y de je-
fe de gobierno del Distrito Federal;

e) Los juicios electorales, en Unica instancia y en
los términos de la ley de la materia, que se promue-
van por violacion al derecho de ser votado en las
elecciones de presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de diputados federales y se-
nadores por el principio de representacion propor-
cional, gobernador o de jefe de gobierno del Distrito
Federal; los que se promuevan por violacion al dere-
cho de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos, asi
como los que se presenten en contra de las determi-
naciones de los partidos politicos en la seleccion de
sus candidatos en las elecciones antes mencionadas
o en la integracion de sus 6rganos nacionales. En los
dos ultimos casos la Sala Superior admitird el medio
de impugnacion una vez que los quejosos hayan
agotado los medios partidistas de defensa;

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tri-
bunal Electoral y sus servidores, y

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Ins-
tituto Nacional Electoral y sus servidores adscritos
a organos centrales.

IL. a XIX. ...

Articulo 191. El presidente del Tribunal Electoral tendra
las atribuciones siguientes:

I.aXVIIL ...

XIX. Requerir cualquier informe o documento que,
obrando en poder de los o6rganos del Instituto Nacional
Electoral, de las autoridades federales, estatales o muni-
cipales, de los partidos politicos, agrupaciones u organi-
zaciones politicas, o de particulares, pueda servir para la
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sustanciacion o resolucion de los expedientes, siempre
que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los pla-
zos establecidos en las leyes;

XX. a XXVIL ...

Articulo 192. El Tribunal Electoral contard con cinco Sa-
las Regionales que se integraran por tres magistrados elec-
torales y su sede serd la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que
se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley de la materia.

Los magistrados de las Salas Regionales duraran en su en-
cargo nueve aflos improrrogables, salvo si son promovidos
a cargos superiores.

Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, en el 4m-
bito en el que ejerza su jurisdiccion, tendrd competencia
para:

I. Conocer y resolver, en unica instancia y en forma de-
finitiva e inatacable, los Juicios Electorales que se pre-
senten en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, con excepcion de los de drganos cen-
trales del Instituto Nacional Electoral, de conformidad
con lo dispuesto en la ley de la materia;

II. Conocer y resolver los juicios electorales que se
presenten en las elecciones federales de diputados y se-
nadores por el principio de mayoria relativa, de confor-
midad con lo dispuesto en la ley de la materia;

IIL. Los juicios electorales, en Unica instancia y en los
términos previstos en la ley de la materia, por actos o re-
soluciones definitivos y firmes de las autoridades com-
petentes para organizar, calificar o resolver las impug-
naciones en los procesos electorales de las entidades
federativas, que pudiesen ser violatorios de los precep-
tos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proce-
so electoral respectivo o el resultado final de las elec-
ciones de diputados locales y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos y de los

titulares de los 6rganos politico-administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederdn cuando ha-
biéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos
o medios de defensa que establezcan las leyes por los
que se pueda modificar, revocar o anular el acto o re-
solucion impugnado, la violacion reclamada ante el
Tribunal Electoral pueda resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o el resulta-
do final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitu-
cional o legalmente fijada para la instalacion de los Or-
ganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

IV. Conocer y resolver, en Uinica instancia y en forma
definitiva e inatacable, los juicios electorales que se
promuevan por:

a)ad)...

En todos los anteriores supuestos, cuando se re-
suelvan juicios electorales, respecto a cualquier
cuestion interna de los partidos politicos las reso-
luciones que se dicten seran unicamente para
efectos, ordenando a la instancia partidista res-
ponsable resolver.

V.aXL...

XII. Conocer y resolver en forma definitiva e inataca-
ble, las diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores adscritos a los 6rganos des-
concentrados;

XIIL y XIW. ...

Articulo 197. Los presidentes de las Salas Regionales ten-
drén las atribuciones siguientes:

LalX. ..

X. Requerir cualquier informe o0 documento que, obran-
do en poder de los 6rganos del Instituto Nacional Elec-
toral, de las autoridades federales, estatales o municipa-
les, de los partidos politicos o de particulares, pueda
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servir para la sustanciacion o resolucion de los expe-
dientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver
dentro de los plazos establecidos en las leyes;

XL a XVIL ...

Articulo 199. Son atribuciones de los magistrados electo-
rales las siguientes:

LaXL..

XII. Formular los requerimientos ordinarios necesarios
para la integracion de los expedientes en los términos de
la legislacion aplicable, y requerir cualquier informe o
documento que, obrando en poder de los organos del
Instituto Nacional Electoral, de las autoridades federa-
les, estatales o municipales, de los partidos politicos o
de particulares, pueda servir para la sustanciacion de los
expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para re-
solver dentro de los plazos establecidos, de conformidad
con lo sefialado en las leyes aplicables;

XIIL a XV. ...

XVI. Las demas que les seiialen las leyes o el Regla-
mento Interno del Tribunal o las que sean necesarias
para el correcto funcionamiento del Tribunal.

Articulo 200. Para el ejercicio de sus funciones la Sala Su-
perior contard con un secretario general de acuerdos y dos
subsecretarios generales de acuerdos que serdn nombrados
en los términos del articulo 188 de esta ley.

Articulo 232. Derogado.

Articulo 233. Derogado.

Articulo 234. Derogado.

Articulo 234 Bis. Derogado.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, con las particularidades que se establecen en

las disposiciones transitorias de cada uno de los articulos
de este decreto.

Articulo Segundo. Los siete magistrados electorales de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion seran designados en su totalidad para com-
pletar un periodo de 9 afios a partir de su nombramiento,
una vez que los actuales finalicen su periodo, al finalizar
estos serdn nombrados nuevamente siete magistrados por
un periodo de nueve afios.

Articulo Tercero. Los medios de impugnacion que se es-
tén sustanciado a la entrada en vigor del presente decreto,
seran reclasificados a partir de la entrada en vigor del re-
glamento Interior del Tribunal y deberan substanciarse en
los tiempos que establece el presente decreto en su Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Articulo Cuarto. La Sala Superior y las salas regionales,
en su caso, someteran a revision de sus plenos los criterios,
tesis y jurisprudencias, para determinar su vigencia, crea-
cion, modificacion o suspension, una vez publicado el re-
glamento interior del tribunal.

Articulo Quinto. La seccion instructora de la Sala Supe-
rior que conozca del procedimiento especial sancionador
quedard constituida una vez publicado el reglamento inte-
rior del Tribunal Electoral.

Articulo Sexto. El reglamento interior del Tribunal Elec-
toral debera ser emitido dentro de los 7 dias posteriores a
la publicacion del presente decreto.

Articulo Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 20 de marzo de
2014.— Diputados: Silvano Aureoles, Miguel Alonso Raya, Trinidad
Morales Vargas, Aleida Alavez Ruiz, Aida Ramirez Torres, Joaquina
Navarrete Contreras, Victor Manuel Bautista Lopez, Graciela Saldafia
Fraire, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Carol Antonio Altamirano,
Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Armando Contreras Ceballos,
Sarai Larisa Leon Montero, Roberto Lopez, Fernando Zarate Salgado,
Jorge Federico de la Vega, Lizbeth Rosas M., Luis E. Chazaro, Alliet
M. Bautista Bravo, Julisa Mejia Guajardo, Claudia Elena Aguila T., Vi-
cario Portillo Martinez, Juana Bonilla Jaime, Arturo Cruz Ramirez, Te-
resa Mojica Morga, Ramdn Montalvo, Armando Contreras C., Fernan-
do Belaunzaran, Antonio Garcia Conejo, Jos¢ Luis Esquivel Zalpa,
Jos¢ Humberto Vega Véazquez, Carlos de Jesus Alejandro, Amalia Do-
lores Garcia Medina, Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Javier Ori-
huela Garcia, Victor R. Najera Medina, Domitilo Posadas Hernandez,
Uriel Flores A., José Antonio Leon Mendivil, Veronica Beatriz Juarez
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Pifia, Javier Salinas N., Carla G. Reyes Montiel, Eva Diego Cruz, Pe-
dro Porras Pérez, Purificacion Carpiteyro Calderdn, Crystal Tovar A.,
Ma. Guadalupe Moctezuma Oviedo, Elena Tapia Fonllem, Josefina Sa-
linas Pérez, Angel Cedillo Hernandez, Jessica Salazar Trejo, Agustin
Barrios Gomez, Catalino Duarte O., Roberto Lopez Juarez, José Angel
Avila Pérez, Gloria Bautista Cuevas, Delfina Elizabeth Guzman Diaz,
Karen Quiroga Anguiano (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Justicia, para dictamen y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Silvano Au-
reoles Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Silvano Aureoles Conejo y Mar-
garita Elena Tapia Fonllem, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 3, numerales 1y 2; 6, nume-
ral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el numeral 3 del ar-
ticulo 47, y se adicionan los articulos 55-A, 55-B y 55-C
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin transversalizar la
perspectiva de género en el trabajo de la Camara de Dipu-
tados y promover parlamentos sensibles al género, cum-
pliendo con los compromisos internacionales del Poder le-
gislativo en materia de derechos humanos de las mujeres.

Los derechos humanos han sido definidos como “aquellos
que todas las personas poseen y deben disfrutar por el me-
ro hecho de ser humanas” tienen como caracteristicas: la

universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia, la in-
ternacionalizacion, la progresividad y la tendencia a la es-
pecificidad (IIDH, 1992). Tales derechos son intrinsecos a
las personas vy, en cuanto a la participacion politica, atien-
den a garantizar el derecho de mujeres y hombres a acce-
der a dicha participacion en condiciones de igualdad.

Diversos instrumentos internacionales han reconocido a
los derechos politicos como un derecho humano, es decir,
a participar en el gobierno de su pais en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, a pesar de
ese reconocimiento en la normatividad internacional, esto
no ha sido suficiente para asegurarle a las mujeres la pro-
teccion de sus derechos, pues la forma en que se establecen
es androcéntrica (Facio, 2000).1

Es conveniente sefialar que el Estado Mexicano tiene la
obligacion de observar el cumplimiento de los instrumen-
tos juridicos internacionales a los cuales se comprometio,
obedeciendo a los postulados Constitucionales de los arti-
culos lo. y 133.

Entre los instrumentos que contemplan a los derechos po-
liticos como un derecho humano se encuentra la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos,? la cual reconocio
que “los derechos humanos de las mujeres y las nifias son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales” lo cual representa el fundamento pa-
ra que las mujeres ejerzan sus derechos civiles y politicos
en los mismos términos que los hombres.

Por ello, se puede afirmar que la participacion femenina en
la esfera politica y publica no solo es cuestion de justicia o
democracia, sino es un tema de derechos humanos.

Adicionalmente, la Convencion sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer,3 reconoce el derecho de las mujeres a
ocupar cargos publicos sin discriminacion de ningun tipo y
en condiciones de igualdad con los hombres.

En este mismo sentido, la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer4 (1979), sefiala que la discriminacién contra ellas
viola los principios de igualdad de derechos y respeto de la
dignidad humana, dificultando la participacion de las mu-
jeres en la vida politica, lo cual impide el bienestar social y
entorpece el desarrollo de sus posibilidades.

También, en la Recomendacion General No. 25. Medidas
especiales de cardcter temporal,’ ¢l Comité para la Elimi-
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nacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), es-
tablece que dichas medidas especiales abarcan una amplia
gama de instrumentos, politicas y practicas en los dmbitos
legislativo, ejecutivo, administrativo y reglamentario. Es
decir, no se limita a los sistemas de cuotas, sino que tam-
bién pueden darse: asignacion de recursos y tratos prefe-
renciales. Dicho Comité plantea como medidas a impulsar,
entre otras, las siguientes:

* El garantizar que organizaciones como los partidos po-
liticos y los sindicatos no discriminen a las mujeres;

* El idear y ejecutar medidas temporales especiales pa-
ra garantizar la igualdad de representacion de las muje-
res en todas las esferas, tales como el equilibrio entre
mujeres y hombres que ocupan cargos de eleccion pu-
blica;

* Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al vo-
to, su importancia y la forma de ejercetlo;

* Asegurar la eliminacion de los obstaculos a la igual-
dad;

* El establecer medidas para asegurar la igualdad de re-
presentacion de las mujeres en la formulacion de la po-
litica gubernamental; y

* La promulgacion de una legislacion eficaz que prohi-
ba la discriminacion de las mujeres.

En el seno de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, se sefiald la importancia que, en aras del cumplimiento
de sus derechos humanos, tienen los mecanismos para el
adelanto de las mujeres y se especificod que la tarea de es-
tos es “prestar apoyo en la incorporacion de la perspecti-
va de igualdad de géneros en todas las esferas de politica
y en todos los niveles de gobierno”. También se destaco
que a fin de obtener un funcionamiento eficaz de estos me-
canismos se necesita, entre otros aspectos, contar con “me-
canismos o procesos institucionales que agilicen, la plani-
ficacion descentralizada, la aplicacion y vigilancia”, ast
como la capacidad de incidencia en las politicas de gobier-
no. Lo anterior se traduce en la necesidad de crear las ins-
tancias necesarias, entre ellas oficinas o unidades de géne-
1o, para lograr tal fin.

Lo que requiere fortalecer los mecanismos piblicos (insti-
tutos, comisiones, secretarias, coordinaciones) responsa-

bles de promover la equidad de género y fomentar las con-
diciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y trato y el ejercicio pleno de todos los de-
rechos de las mujeres y su participacion activa en el pais.

Es pertinente destacar que en la actualidad, existen unida-
des de género en distintas dependencias y poderes como el
caso de la Unidad de Género del Poder Judicial de la Fe-
deracion o la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Federal Electoral. Esta accion
ha permitido avanzar a favor de la lucha por conseguir ins-
tituciones que tengan como fundamento la defensa y el res-
peto de los derechos humanos de las mujeres y el logro de
los principios de igualdad y no discriminacion. Sin embar-
go, alin y cuando es una tarea pendiente en todos los ele-
mentos que componen el Estado, el Poder Legislativo ha
quedado rebasado en este tema.

La incorporacion cada vez mas alta de mujeres a los cargos
de representacion popular a nivel nacional e internacional
ha impulsado grandes transformaciones en la vida social de
los paises y por resultado en la legislacion que ha tenido
que atender dicha realidad.

Los parlamentos, principales agentes de transformacion de
esta participacion politica de las mujeres, juegan un papel
de suma importancia para que la igualdad de género sea
una realidad. Aunque las mujeres participan mds activa-
mente en los congresos de sus paises, estos aun no han mo-
dificado, del todo, sus rigidas estructuras tanto administra-
tivas como normativas para dar pie a la creacion de reales
parlamentos sensibles al género. Entendiendo por estos -
timos a aquellos que fundan su quehacer diario atendiendo
a las necesidades e intereses de mujeres y hombres, obser-
vando en todo momento su actuar, tanto al interior como al
exterior, la perspectiva de género y propiciando el acceso
de las mujeres a sus derechos humanos.

El término “género” designa los atributos vinculados so-
cialmente al hecho de ser hombre y mujer a las relaciones
entre mujeres, hombres, nifias y nifios. Estos atributos y re-
laciones han sido determinados socialmente y se adquieren
mediante socializacion. El concepto de género incluye
también las expectativas sobre las caracteristicas, aptitudes
y probables conductas tanto de hombres como de mujeres,
y cuando se aplica al analisis social, revela funciones de-
terminadas socialmente. Sexo y género no son términos
equivalentes. Mientras que sexo se refiere a las diferencias
biologicas, género guarda relacion con las diferencias so-
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ciales, que pueden modificarse, ya que la identidad, las
funciones y las relaciones de género vienen determinadas
por la sociedad.®

La importancia de contar con parlamentos sensibles al g¢-
nero, como parte fundamental del real empoderamiento de
las mujeres y de la transversalizacion de la perspectiva de
género en el poder legislativo, radica en que esta transfor-
macion abonara directamente al cumplimiento de una de-
mocracia donde los principios de igualdad y no discrimi-
nacion sean motor de la misma.

Debido a su relevancia, el tema de la necesidad de la crea-
cion de parlamentos sensibles al género ha sido abordado a
nivel internacional. Recientemente la Union Interparla-
mentaria, organizacion internacional que tiene su sede en
Ginebra, a la cual México ingres6 en 1925, y cuyo princi-
pal objetivo es el fomento de la cooperacion de los parla-
mentos entre si y con el sistema de Naciones Unidas, ela-
bor6 el documento denominado “Parlamentos sensibles al
Género, por unos parlamentos cuyas estructuras, funcio-
namiento, métodos y tareas respondan a las necesidades e
intereses tanto de hombres como de mujeres”. En este tex-
to, se hace un estudio sobre en qué medida los parlamentos
de todo el mundo incorporan las cuestiones de género, es
importante resaltar, que México fue reconocido en este do-
cumento por ser el inico pais del estudio en donde se cuen-
ta con un instrumentos técnico de investigacion al servicio
del poder legislativo en temas de género y de derechos hu-
manos para la incorporacion de la perspectiva de género en
la norma y en los presupuestos piiblicos, nos referimos al
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (CEAMEQG).

No obstante este avance, aunado a la creacion de la Comi-
sion Ordinaria de Igualdad de Género, es necesaria la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior
del trabajo administrativo y laboral de esta Camara de Di-
putados. Esta necesidad es reconocida en diversos instru-
mentos internacionales que sefialan la importancia de con-
tar con una instancia al interior del poder legislativo que se
aboque a fomentar el cumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacion en el quehacer parlamentario.
Al respecto, la Union Interparlamentaria aprobd por unani-
midad en la 127* Asamblea el “Plan de Accion para los
Parlamentos Sensibles al Género” en donde alientan a los
miembros de la Union a sefalar este Plan de Accion; a la
atencion de sus parlamentos y gobiernos en el tema; a di-
fundirlo; y a ponerlo en practica a nivel nacional. De ma-

nera concreta sefiala que para considerarse un parlamento
sensible al género, éste debe observar las siguientes carac-
teristicas:

1. Promover y lograr la igualdad en el niimero de muje-
res y hombres en todos sus organos y estructuras inter-
nas;

2. Dotar de un marco normativo en materia de igualdad
de género adoptado al contexto nacional;

3. Integrar la igualdad de género en las labores que rea-
liza;

4. Fomentar una cultura interna respetuosa de los dere-
chos de las mujeres;

5. Promover la igualdad de género y responder a las ne-
cesidades y realidades de los parlamentarios (hombres y
mujeres), para permitirles conciliar las responsabilida-
des laborales y las obligaciones familiares;

6. Reconocer la contribucion de los parlamentarios
hombres que defienden la igualdad de género y se basa
en ella;

7. Alentar a los partidos politicos a que tomen la inicia-
tiva para promover y alcanzar la igualdad de género; e

8. Impartir capacitacion al personal parlamentario y pro-
porcionarles los recursos necesarios para promover la
igualdad de género, fomentar activamente el nombra-
miento de mujeres para ocupar puestos de responsabili-
dad y permanecer en esos puestos, y asegurar la inte-
gracion de la igualdad de género en la labor de la
administracion parlamentaria.

En este sentido, cualquier parlamento que se precie de ser
sensible al género debe tener, como punto de partida, la ob-
servancia plena del principio de igualdad fomentando la
participacion de las legisladoras y los legisladores.

Algunas de estas acciones sefialadas en el Plan de Accion
de la Union Interparlamentaria, han sido impulsadas desde
la Comision de Igualdad de Género y el CEAMEG en esta
Camara de Diputados; sin embargo, la transversalizacion
de la perspectiva de género al interior de este organo legis-
lativo, no es materia de las atribuciones de estas dos ins-
tancias en la Camara de Diputados, de ahi que es necesario
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el planteamiento de una modificacion a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
al Reglamento de la Camara de Diputados.

Desde la composicion de la Camara de Diputados a nivel
federal durante la XLII Legislatura 1952-1955 que era del
0.6 % hasta la actual LXII legislatura donde el porcentaje
de diputadas que la integran es de 36.8% —siendo este ulti-
mo el mayor porcentaje de la historia en el Congreso Fede-
ral-, mucho se ha avanzado en este tema hacia el cumpli-
miento del derecho a la participacion politica de las mujeres.
En este sentido, este Poder Legislativo debe seguir impul-
sando esta participacion también al interior del trabajo par-
lamentario y cumplir con su compromiso internacional de
erigirse como un Parlamento Sensible al Género.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Articulo Unico: Se adiciona el numeral 3 del articulo 47,
y se adicionan los articulos 55-A, 55-B y 55-C de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 47.

l. ...

2. La Cémara tendrd una Unidad de Capacitacion y For-
macion Permanente de los integrantes de los servicios par-
lamentarios, administrativos y financieros.

3. La Camara tendra una unidad de género.

Articulo 55-A. La Unidad de Género de la Camara de
Diputados, es el 6rgano técnico responsable de consoli-
dar el proceso de implementacion de la transversalidad
de la perspectiva de género en el quehacer de la Cama-
ra de Diputados.

Con el objeto de garantizar y valorar la incorporacion
de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hom-
bres cualquier accién que se programe, tratandose de
legislacion, politicas publicas, actividades administrati-
vas, econdmicas y culturales en las instituciones publi-
cas y privadas.

Articulo 55-B. Son funciones de la unidad de género las
siguientes:

I. Proponer la estandarizacion conforme a los ins-
trumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres de todo todos los procedi-
mientos y actuaciones administrativas y laborales de
la Camara de diputados;

IL. Impulsar la formacion y capacitacion del perso-
nal de la Camara de Diputados en relacion al alcan-
ce y significado del principio de igualdad, mediante
la formulacion de propuestas de acciones formati-
vas;

III. Impulsar y apoyar el desarrollo de medidas de
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de
las mujeres y hombres que laboran en la Camara de
Diputados;

IV. Capacitar al personal de la Camara de Diputados
en temas de derechos humanos de las mujeres y pers-
pectiva de género;

V. Proponer y apoyar en el planteamiento de las re-
formas necesarias a los instrumentos normativos in-
ternos de Camara de Diputados a fin de incorporar-
le la perspectiva de género y de derechos humanos;

VI. Fomentar el camplimiento de los principios con-
tenidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de violencia y la Ley General para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres;

VIL. Llevar a cabo el seguimiento, evaluacion del de-
sarrollo y cumplimiento de acciones que fomenten la
observancia del principio de igualdad de mujeres y
hombres que laboren en la Camara de Diputados;

VIIL. Crear estadisticas oficiales del cumplimiento
del principio de igualdad en todas las acciones admi-
nistrativas que emprenda la Cimara de Diputados y
realizar el analisis, seguimiento y control de los datos
desde la perspectiva de género; y

IX. Establecer convenios de colaboracion con los
congresos estatales a fin de estandarizar los procesos
de incorporacion y transversalidad de la perspectiva
de género en el poder legislativo.
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Articulo 55-C. La unidad de Género tiene el nivel de co-
ordinacion y su titular sera nombrada por acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica. Para ser designada
titular de la Unidad de Género de la Camara de Dipu-
tados, se requiere:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos;

I1. Haber cumplido 35 afios de edad;

III. Contar con titulo profesional en derecho, socio-
logia o antropologia.

IV. Acreditar conocimiento y experiencia legislativa
de mas de 5 afios en temas de derechos humanos de
las mujeres, perspectiva de género, derecho parla-
mentario y proceso legislativo.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 “Las fisuras del patriarcado. Reflexiones sobre feminismo y dere-
cho”. 2000, consultado en linea en la siguiente direccion electronica
http://www.flacso.org.ec/docs/safisuras.pdf

2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Viena, Austria, del 14
al 25 de junio de 1993.

3 Convencion sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de marzo de 1953.
Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de abril de 1981.

4 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, adoptada en la Ciudad de Nueva York por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979,
entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981. Fue publicada en el DOF
el 9 de enero de 1981.

5 Recomendacion General No. 25. Medidas especiales de caracter tem-
poral (30° periodo de sesiones, 2004).

6 Quick Entry Points to Women’s Empowerment and Gender Equality
in Democratic Governance Clusters.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2014.— Diputa-
dos: Silvano Aureoles Conejo, Margarita Elena Tapia Fonllem, Erick
Marte Rivera Villanueva (ribricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. del Reglamento de
la Camara de Diputados, suscrita por los diputados Silvano
Aureoles Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, Silvano Aureoles Conejo y Margarita Elena
Tapia Fonllem, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 3, numerales 1 y 2, 6, numeral 2, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adicionan las fracciones
XVII -A 'y XXIV-A al articulo 30. del Reglamento de la
Camara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin transversalizar la
perspectiva de género en el trabajo de la Camara de Dipu-
tados y promover parlamentos sensibles al género, cum-
pliendo los compromisos internacionales del Poder Legis-
lativo en materia de derechos humanos de las mujeres.

Los derechos humanos han sido definidos como “los que
todas las personas poseen y deben disfrutar por el mero he-
cho de ser humanas” tienen como caracteristicas: la uni-
versalidad, la indivisibilidad, la interdependencia, la inter-
nacionalizacion, la progresividad y la tendencia a la
especificidad (IIDH, 1992). Tales derechos son intrinsecos
a las personas y, en cuanto a la participacion politica, atien-
den a garantizar el derecho de mujeres y hombres a acce-
der a dicha participacion en condiciones de igualdad.

Diversos instrumentos internacionales han reconocido a
los derechos politicos como un derecho humano, es decir,
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a participar en el gobierno de su pais en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, a pesar de
ese reconocimiento en la normatividad internacional, esto
no ha sido suficiente para asegurarle a las mujeres la pro-
teccion de sus derechos, pues la forma en que se establecen
es androcéntrica (Facio, 2000).!

Es conveniente sefialar que el Estado Mexicano tiene la
obligacion de observar el cumplimiento de los instrumen-
tos juridicos internacionales a los cuales se comprometio,
obedeciendo a los postulados constitucionales de los arti-
culos lo. y 133.

Entre los instrumentos que contemplan a los derechos po-
liticos como un derecho humano se encuentra la Conferen-
cia Mundial de Derechos Humanos, la cual reconocié que
“los derechos humanos de las mujeres y las nifias son par-
te inalienable, integrante e indivisible de los derechos hu-
manos universales”, lo que representa el fundamento para
que las mujeres ejerzan sus derechos civiles y politicos en
los mismos términos que los hombres.

Por ello se puede afirmar que la participacion femenina en
la esfera politica y pliblica no sdlo es cuestion de justicia o
democracia, sino es un tema de derechos humanos.

Adicionalmente, la Convencion sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer3 reconoce el derecho de las mujeres a
ocupar encargos publicos sin discriminacion de ningun ti-
po y en condiciones de igualdad con los hombres.

En el mismo sentido, la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jerd (1979) sefiala que la discriminacion contra ellas viola
los principios de igualdad de derechos y respeto de la dig-
nidad humana, dificultando la participacion de las mujeres
en la vida politica, lo cual impide el bienestar social y en-
torpece el desarrollo de sus posibilidades.

También, en la recomendacion general niimero 25, “Medi-
das especiales de caracter temporal”,> el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer estable-
ce que dichas medidas especiales abarcan una amplia gama
de instrumentos, politicas y practicas en los ambitos legis-
lativo, ejecutivo, administrativo y reglamentario. Es decir,
no se limita a los sistemas de cuotas, sino que también pue-
den darse: asignacion de recursos y tratos preferenciales.
Dicho comité plantea como medidas a impulsar, entre
otras, las siguientes:

+ Garantizar que organizaciones como los partidos poli-
ticos y los sindicatos no discriminen a las mujeres;

* Idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres
en todas las esferas, tales como el equilibrio entre muje-
res y hombres que ocupan encargos de eleccion publica;

* Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, su
importancia y la forma de ejercerlo;

* Asegurar la eliminacion de los obstaculos a la igual-
dad;

* Establecer medidas para asegurar la igualdad de repre-
sentacion de las mujeres en la formulacion de la politi-
ca gubernamental; y

* Promulgar una legislacion eficaz que prohiba la dis-
criminacion de las mujeres.

En la cuarta Conferencia mundial sobre la mujer se sefiald
la importancia que, en aras del cumplimiento de sus dere-
chos humanos, tienen los mecanismos para el adelanto de
las mujeres y se especificé que la tarea de éstos es “prestar
apoyo en la incorporacion de la perspectiva de igualdad de
géneros en todas las esferas de politica y en todos los nive-
les de gobierno”. También se destacod que a fin de obtener
un funcionamiento eficaz de estos mecanismos se necesita,
entre otros aspectos, contar con “mecanismos 0 procesos
institucionales que agilicen, la planificacion descentraliza-
da, la aplicacion y vigilancia”, asi como la capacidad de in-
cidencia en las politicas de gobierno. Lo anterior se tradu-
ce en la necesidad de crear las instancias necesarias, entre
ellas oficinas o unidades de género, para lograr tal fin.

Lo que requiere fortalecer los mecanismos piblicos (insti-
tutos, comisiones, secretarias, coordinaciones) responsa-
bles de promover la equidad de género y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igual-
dad de oportunidades y trato y el ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion activa en el
pais.

En la actualidad hay unidades de género en distintas de-
pendencias y poderes como el caso de la Unidad de Géne-
ro del Poder Judicial de la Federacion o la Unidad Técnica
de Igualdad de Género y no Discriminacion del Instituto
Federal Electoral. Esta accion ha permitido avanzar a favor
de la lucha por conseguir instituciones que tengan como
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fundamento la defensa y el respeto de los derechos huma-
nos de las mujeres y el logro de los principios de igualdad
y no discriminacion. Sin embargo, aun cuando es una tarea
pendiente en todos los elementos que componen el Estado,
el Poder Legislativo ha quedado rebasado en el tema.

La creciente incorporacion de mujeres a los cargos de re-
presentacion popular a nivel nacional e internacional ha
impulsado grandes transformaciones en la vida social de
los paises y por resultado en la legislacion que ha tenido
que atender dicha realidad.

Los parlamentos, principales agentes de transformacion de
esta participacion politica de las mujeres, juegan un papel
de suma importancia para que la igualdad de género sea
una realidad. Aunque las mujeres participan mds activa-
mente en los congresos de sus paises, estos aun no han mo-
dificado, del todo, sus rigidas estructuras tanto administra-
tivas como normativas para dar pie a la creacion de reales
parlamentos sensibles al género. Entendiendo por estos -
timos a aquellos que fundan su quehacer diario atendiendo
a las necesidades e intereses de mujeres y hombres, obser-
vando en todo momento su actuar, tanto al interior como al
exterior, la perspectiva de género y propiciando el acceso
de las mujeres a sus derechos humanos.

El término género designa los atributos vinculados social-
mente al hecho de ser hombre y mujer a las relaciones en-
tre mujeres, hombres, nifias y nifios. Estos atributos y rela-
ciones han sido determinados socialmente y se adquieren
mediante socializacion. El concepto género incluye tam-
bién las expectativas sobre las caracteristicas, aptitudes y
probables conductas tanto de hombres como de mujeres, y
cuando se aplica al analisis social, revela funciones deter-
minadas socialmente. Sexo y género no son términos equi-
valentes. Mientras que sexo se refiere a las diferencias bio-
logicas, género guarda relacion con las diferencias
sociales, que pueden modificarse, ya que la identidad, las
funciones y las relaciones de género vienen determinadas
por la sociedad.®

La importancia de contar con parlamentos sensibles al g¢-
nero, como parte fundamental del real empoderamiento de
las mujeres y de la transversalizacion de la perspectiva de
género en el poder legislativo, radica en que esta transfor-
macion abonara directamente al cumplimiento de una de-
mocracia donde los principios de igualdad y no discrimi-
nacion sean motor de ésta.

Debido a su relevancia, el tema de la necesidad de la crea-
cion de parlamentos sensibles al género ha sido abordado a
nivel internacional. Recientemente la Union Interparla-
mentaria, organizacion internacional que tiene su sede en
Ginebra, a la cual México ingres6 en 1925, y cuyo princi-
pal objetivo es el fomento de la cooperacion de los parla-
mentos entre si y con el sistema de Naciones Unidas, ela-
bord el documento Parlamentos sensibles al género, por
unos parlamentos cuyas estructuras, funcionamiento, me-
todos y tareas respondan a las necesidades e intereses tan-
to de hombres como de mujeres. En €l se hace un estudio
sobre en qué medida los parlamentos de todo el mundo in-
corporan las cuestiones de género, es importante resaltar,
que México fue reconocido en este documento por ser el
tnico pais del estudio en donde se cuenta con un instru-
mentos técnico de investigacion al servicio del poder legis-
lativo en temas de género y de derechos humanos para la
incorporacion de la perspectiva de género en la norma y en
los presupuestos publicos, nos referimos al Centro de Es-
tudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Gé-
nero (CEAMEG).

No obstante este avance, aunado a la creacion de la Comi-
sion Ordinaria de Igualdad de Género, es necesaria la
transversalizacion de la perspectiva de género en el trabajo
administrativo y laboral de la Camara de Diputados. Esta
necesidad es reconocida en diversos instrumentos interna-
cionales que sefialan la importancia de contar con una ins-
tancia al interior del poder legislativo que se aboque a fo-
mentar el cumplimiento de los principios de igualdad y no
discriminacion en el quehacer parlamentario. Al respecto,
la Unién Interparlamentaria aprobd por unanimidad en la
127 asamblea el Plan de Accion para los Parlamentos Sen-
sibles al Género en donde alientan a los miembros de la
Union a sefalar este Plan de Accion; a la atencion de sus
parlamentos y gobiernos en el tema; a difundirlo; y a po-
nerlo en préctica a nivel nacional. De manera concreta se-
flala que para considerarse un parlamento sensible al géne-
10, éste debe observar las siguientes caracteristicas:

1. Promover y lograr la igualdad en el nimero de muje-
res y hombres en todos sus organos y estructuras inter-
nas;

2. Dotar de un marco normativo en materia de igualdad
de género adoptado al contexto nacional;

3. Integrar la igualdad de género en las labores que rea-
liza;
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4. Fomentar una cultura interna respetuosa de los dere-
chos de las mujeres;

5. Promover la igualdad de género y responder a las ne-
cesidades y realidades de los parlamentarios (hombres y
mujeres), para permitirles conciliar las responsabilida-
des laborales y las obligaciones familiares;

6. Reconocer la contribucion de los parlamentarios
hombres que defienden la igualdad de género y se basa
en ella;

7. Alentar a los partidos politicos a que tomen la inicia-
tiva para promover y alcanzar la igualdad de género; y

8. Impartir capacitacion al personal parlamentario y
proporcionarles los recursos necesarios para promover
la igualdad de género, fomentar activamente el nombra-
miento de mujeres para ocupar puestos de responsabili-
dad y permanecer en esos puestos, y asegurar la inte-
gracion de la igualdad de género en la labor de la
administracion parlamentaria.

En este sentido, cualquier parlamento que se precie de ser
sensible al género debe tener, como punto de partida, la ob-
servancia plena del principio de igualdad fomentando la
participacion de las legisladoras y los legisladores.

Algunas de las acciones sefialadas en el Plan de Accion de
la Union Interparlamentaria han sido impulsadas desde la
Comision de Igualdad de Género y el CEAMEG en la Cé-
mara de Diputados; sin embargo, la transversalizacion de
la perspectiva de género en este organo legislativo, no es
materia de las atribuciones de estas dos instancias en la Ca-
mara de Diputados, de ahi que es necesario el plantea-
miento de una modificacion a la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y al
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Desde la composicion de la Camara de Diputados a nivel
federal durante la XLII Legislatura 1952-1955 que era de
0.6 por ciento hasta la actual LXII legislatura, donde la
proporcion de diputadas que la integran es de 36.8 —el ma-
yor porcentaje de la historia en el Congreso federal—-, mu-
cho se ha avanzado en este tema hacia el cumplimiento del
derecho a la participacion politica de las mujeres. En este
sentido, este Poder Legislativo debe seguir impulsando es-
ta participacion también al interior del trabajo parlamenta-
rio y cumplir su compromiso internacional de erigirse co-
mo un parlamento sensible al género.

La presente iniciativa es complementaria de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el numeral
3 del articulo 47, y se adicionan los articulos 55-A a 55-C
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ordenamiento cuya modificacion co-
rresponde a ambas Camaras.

La reforma del Reglamento de la Cdmara de Diputados co-
rresponde exclusivamente a ésta, si bien de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 3, y 45,
numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, es
facultad de la Comision de Régimen, Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias elaborar el dictamen correspondiente
tanto a la presente como a la iniciativa mencionada, en tra-
mites legislativos por separado.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XVII-A y
XXIV-A al articulo 30. del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 3o.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y
significados siguientes:

XVII-A. Perspectiva de género: Es una vision cienti-
fica, analitica y politica sobre las mujeres y los hom-
bres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la je-
rarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos economicos y a la representacion poli-
tica y social en los ambitos de toma de decisiones.
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XXIV-A. Transversalidad de la perspectiva de géne-
ro: Es el proceso que permite garantizar la incorpo-
racion de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres
y los hombres cualquier accién que se programe, tra-
tandose de legislacion, politicas piiblicas, actividades
administrativas, economicas y culturales en las insti-
tuciones piblicas y privadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Las fisuras del patriarcado, reflexiones sobre feminismo y derecho,
2000, consultado en linea en la siguiente direccion electronica:
http://www.flacso.org.ec/docs/safisuras.pdf

2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, Austria, 14 a 25
de junio de 1993.

3 Convencion sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer. Aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 31 de marzo de 1953. Ra-
tificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1981.

4 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, adoptada en Nueva York por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979; entr6 en vigor
el 3 de septiembre de 1981. Fue publicada en el DOF el 9 de enero de
1981.

5 Recomendacion general namero 25, “Medidas especiales de caracter
temporal” (trigésimo periodo de sesiones, 2004).

6 Quick entry points to women's empowerment and gender equality in
democratic governance clusters.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2014.— Diputa-
dos: Silvano Aureoles Conejo, Margarita Elena Tapia Fonllem (rtbri-
cas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL'Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL
ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 24 y 25 de la Ley de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social
de la Economia, a cargo del diputado Fernando Bribiesca
Sahagiin, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Fernando Bribiesca Sahagiin, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en
la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn; con fundamento en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 25, fraccion 11l y se adi-
ciona la fraccion X1 al articulo 24 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Los ciudadanos mexicanos buscan de su gobierno la gene-
racion de politicas publicas eficaces a fin de que su partici-
pacion activa en la economia, les permita a cada uno de
ellos, acceder a fuentes de empleo apropiados para mante-
ner a sus familias y contribuir con ello al desarrollo y cre-
cimiento economico de la nacion.

Considerando lo anterior, debe ser premisa del gobierno
fortalecer los mecanismos que permitan a los ciudadanos
organizados en organismos del sector social de la econo-
mia, acceder a mejores condiciones de desarrollo social y
econdmico, con el proposito de una distribucion equitativa
del ingreso, logrando disminuir la pobreza y generar un
mayor patrimonio social.

Asimismo, dichos organismos deben sentar su actuacion
sobre los valores basicos de la Economia Social y Solida-
ria, mencionados en el articulo 9 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, como el de justicia, equidad, transpa-
rencia y el de ayuda mutua, colocando el trabajo en el cen-
tro del sistema econdmico.
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En el articulo 8 de la mencionada ley orienta los fines a los
que se sujetaran los organismos del sector social de la eco-
nomia al mencionar, entre otros, el de contribuir al ejerci-
cio y perfeccionamiento de la democracia participativa
(fraccion 1V), impulsar el pleno potencial creativo e inno-
vador de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad (frac-
cion VIII), asi como promover la productividad como me-
canismo de equidad social (fraccion IX).

Bajo ese marco de actuacion, las organizaciones de la socie-
dad civil deben buscar mayores espacios de participacion
donde puedan ser cogeneradores de politicas publicas que
fomenten la economia familiar en sus comunidades, ademas
de ser participes activos en la aplicacion de programas me-
diante la emision de su voz y voto ante las estrategias gu-
bernamentales, evitando con ello actos de impunidad, co-
rrupeidn o deficiente aplicacion de los programas sociales.

La participacion ciudadana en el impulso de proyectos pro-
ductivos, como parte de las politicas de gobierno en el te-
ma econdmico, contribuye al cumplimiento de los fines
marcados por la citada Ley, ademas favorece la atencion de
los compromisos de la presente administracion en materia
de impulso a la participacion social y ciudadana en los di-
versos sectores de desarrollo del pais.

En este sentido, el gobierno federal ha manifestado su
compromiso con las organizaciones de la sociedad civil, a
la par del fortalecimiento de los procesos de transparencia
y rendicion de cuentas, bajo la dptica de que el incorporar
a una ciudadania de manera mas activa, permitird una me-
jor evaluacion de los programas gubernamentales, asi co-
mo contar con valiosas aportaciones en la construccion de
mejores politicas publicas.

Generar espacios de participacion en el tema economico
hara un entorno mas eficiente y representativo, orientado a
consolidar un sistema democratico que permita una evolu-
cion en la implementacion de programas de mayor impac-
to social que logren generar mejores vias de crecimiento
economico para los integrantes de las organizaciones so-
ciales y las familias mexicanas.

De igual manera, la transparencia y la rendicion de cuentas
deben ser una manera de proceder tangible y cotidiana en
todos los organismos de gobierno, incluyendo sus meca-
nismos internos de participacion, como el Consejo Consul-
tivo de Fomento de la Economia Social, de tal manera que
permita a los ciudadanos conocer el proceso y sentido de
las resoluciones que ahi se emitan.

No existe duda de que el tema de la transparencia y la ren-
dicion de cuentas debe incorporarse como parte cotidiana
de la gestion gubernamental, para que ésta se fortalezca y
sea mas eficaz.

La transparencia implica poner a disposicion de los ciuda-
danos, informacion sobre la organizacion y funcionamien-
to de las instituciones del Estado, asi como los objetivos de
los planes y programas de gobierno, sus presupuestos, re-
sultados alcanzados, informacion focalizada, entre otros
muchos rubros que demanda una sociedad informada.

La rendicion de cuentas supone el deber de los servidores
publicos de responsabilizarse por sus actos en el ejercicio
de sus funciones y de ser sujetos de sancion en caso de ha-
ber incumplido sus obligaciones.

Sin transparencia la rendicion de cuentas no puede llevar-
se a cabo, pues el acceso a la informacion es el instrumen-
to para mantener a los servidores piblicos bajo el escruti-
nio de la sociedad.

Sin embargo, transparentar la informacion y rendir cuentas
no es segmentar, aglutinar o “subir” informacion a los por-
tales web de las dependencias publicas o sujetos obligados;
implica procesar y presentar informacion comprensible,
accesible y oportuna, de manera tal que cumpla el propdsi-
to de apoyar y potenciar a la sociedad en la tarea de formar
ciudadanos informados y en lo que a este tema correspon-
de, a fomentar la competitividad y desarrollo de los actores
inmersos en la economia social.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de ser re-
ceptivos e ir mas rapido para alcanzar las demandas de la
poblacion. La oferta de soluciones aceptables hace 10 afios,
actualmente ya no es aceptable.

El Estado esta en la mira de los ciudadanos, la satisfaccion
de sus servicios es baja y las demandas crecientes.

Para constatar lo anterior solo necesitamos ver los resulta-
dos del Indice de Percepcion de la Corrupcion 2013, dado
a conocer ¢l pasado diciembre de 2013 por Transparencia
Internacional.!

En €, se clasifica a 177 paises del mundo a partir de la per-
cepcion de los niveles de corrupcion que existen en su sec-
tor publico, con base en una escala que va de 0, donde la
percepcion de corrupcion es mas alta, a 100, donde la per-
cepcion de corrupcion es menor.
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Dinamarca y Nueva Zelanda obtuvieron 91 puntos, que los
ubica como los paises percibidos con menor corrupcion en
el mundo; nuestro pais obtuvo una calificacion de 34, que
nos ubica en la posicion 106 de 177 paises. Uruguay ocu-
p6 la posicion 19 y Chile la posicion 22, marcando una ra-
dical diferencia de 87 posiciones con el pais mejor ubicado
en América Latina.

Si analizamos de manera especifica el estudio elaborado en
el afio 2012 por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Su-
periores de Monterrey (ITESM), denominado Proyecto de
Transparencia Focalizada para Pymes,? el cual busca pro-
mover el uso de la informacion publica para impulsar la
competitividad de las Pymes, revela que el portal de la Se-
cretaria de Economia alcanza una evaluacion de 63.81/100
puntos de manera global, abriendo una ventana de oportu-
nidad para implementar una verdadera transparencia pro-
activa en beneficio del sector econdmico nacional y de ma-
nera particular, de los agentes involucrados en la economia
social.

Asimismo, la existencia de Consejos en las distintas enti-
dades de Gobierno se fundamenta en la necesidad de con-
tar con organizaciones eficientes y reguladas, a fin de que
cada instancia publica cumpla con los fines que le dan sen-
tido, mediante la contribucion de la experiencia de sus in-
tegrantes a través de opiniones, propuestas y seguimiento
que éstos realicen.

Por ello, resulta de gran importancia definir el nimero de
integrantes y origen de los miembros del Consejo Consul-
tivo de la Economia Social a fin de fortalecer la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas, que conlleve a garantizar
que la toma de decisiones esté correctamente legitimada.

En tal sentido y dada su relevancia, dicho Consejo ha de ser
un instrumento propicio para la participacion ciudadana,
cuya conformacion plural permita generar acciones que in-
centiven el desarrollo de la economia social, promueva el
analisis sobre la aplicacion de las politicas publicas del sec-
tor y emita recomendaciones de las actividades del Institu-
to Nacional de la Economia Social.

De esta manera, la participacion ciudadana coadyuvara a
que la toma de decisiones del Consejo sea conocida por los
ciudadanos y se transparente la ejecucion y seguimiento de
las recomendaciones emitidas.

El objetivo que se persigue con la presente iniciativa es
consolidar el principio de maxima publicidad en la exis-

tencia y decisiones del Consejo Consultivo de la Economia
Social, resaltar su importancia para el desarrollo economi-
co y social, dar cabida a organismos ciudadanos que pue-
dan contribuir con su experiencia en la generacion de poli-
ticas publicas en materia de economia social y fortalecer la
operacion del Instituto Nacional de la Economia Social en
su papel de generador de proyectos de gran relevancia e
impacto para la creacion de empleos y fomento de la coo-
peracion social en nuestro pais.

Argumentacion

En el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 se encuentra
como una de sus metas nacionales la de promover un M¢-
xico Incluyente en el cual, pueda hacerse efectivo los dere-
chos sociales de los mexicanos, generando oportunidades
econdmicas dentro de un contexto de productividad, fo-
mentando ademas, una amplia participacion social en las
politicas publicas como factor de cohesion y ciudadanta.

Lo anterior fundamenta la estrategia del Ejecutivo Federal,
concibiendo la participacion de los ciudadanos y las auto-
ridades dentro de un didlogo constructivo que fortalezca la
gobernabilidad democratica; aunado a ello, se ha conside-
rado que la transparencia de las acciones de gobierno per-
mitird la difusion de valores que fortalezcan la cultura de-
mocratica del pais.

Los Consejos Consultivos, que forman parte de las institu-
ciones de gobierno, son mecanismos de participacion ciu-
dadana, orientados a contribuir en la elaboracion y super-
vision de mejores politicas publicas para que las
dependencias logren sus fines y objetivos, a partir de la
conjuncion de la experiencia, vocacion y apoyo de sus
miembros, provenientes de diversos sectores, realidades y
contextos, desde una perspectiva multidisciplinar.

En particular, el Consejo Consultivo de Fomento de la Eco-
nomia Social, como 6rgano responsable de analizar y pro-
poner acciones en su materia, tiene importantes funciones,
reglamentadas en el articulo 24 de la Ley que nos ocupa, en-
tre las que se encuentran: a) Emitir opiniones y formular pro-
puestas sobre aplicacion y orientacion del Programa de Fo-
mento a la Economia Social (fraccion I); b) Impulsar la
participacion ciudadana y de los organismos del sector en el
seguimiento, operacion y evaluacion del Programa de Fo-
mento de la Economia Social (fraccion II); ¢) Informar a la
opinién publica sobre los aspectos de interés general relati-
vos al Programa (fraccion VI) y d) Elaborar el balance social
de los Organismos del sector (fraccion IX); entre otras.
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Como hemos de observar, su importancia es tal que tiene
participacion directa en los mecanismos no solo de aplica-
cion de los proyectos del Instituto Nacional de la Economia
Social, sino también en los de seguimiento y evaluacion de
los mismos, ademas de poder emitir opiniones para hacer-
las del conocimiento publico de los ciudadanos.

Bajo este contexto, consideramos de suma importancia que
las opiniones y resoluciones de este tipo de Consejos Con-
sultivos sean tomados realmente en cuenta por las institu-
ciones de las que son parte; ademas de ello, creemos que se
debe fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas de
su operacion, con mecanismos como la publicacion de sus
recomendaciones para que la ciudadania, y sectores parti-
cipantes, puedan conocer sus resolutivos y el seguimiento
dado a su aplicacion.

Es por lo anterior, atentos al principio de maxima publici-
dad en las acciones de gobierno, asi como al derecho a la
informacion que tiene la ciudadania como mecanismo de
consolidacion democratica de sus instituciones, que cobra
particular relevancia el que dichos resolutivos, como parte
de la funcion del Consejo, se publiciten en la pagina oficial
del Instituto y se garantice el acceso a los resolutivos, ac-
ciones de seguimiento e integrantes del consejo.

Una accion legislativa de este tipo permitird alcanzar dos
objetivos fundamentales:

1. Resaltar el papel que tiene la participacion de los sec-
tores sociales en la conformacion y seguimiento de las
politicas puiblicas en materia de economia social, por su
gran impacto como programa de combate la pobreza.

2. La incorporacion real ¢ informada de la ciudadania en
la toma de decisiones de la cosa piblica, mediante me-
canismos propicios de transparencia y rendicion de
cuentas, donde se pueda dar seguimiento y evaluacion a
los acuerdos emitidos, dando continuidad a las acciones
del Consejo.

En otro orden de ideas, es de profunda conviccion y situa-
cion en otros ambitos publicos probada el que no se deba
dejar a discrecion el numero de miembros integrantes de un
Consejo de tal relevancia, como actualmente se encuentra,
tanto por los asuntos y materia que deben abordar para el
interés de la Nacion, como por la vocacion de transparen-
cia y rendicion de cuentas que impulsa la presente admi-
nistracion.

En tal sentido, ser coherentes en todos los ambitos de la ac-
tuacion publica es un imperativo insoslayable; por ello, se
propone que exista un balance adecuado de consejeros pro-
venientes de diversos sectores que impacten las decisiones
y politicas publicas emanadas de ese Consejo, a fin de que
se enriquezca con sus experiencias la implementacion de
estrategias y acciones que deriven del Programa de la Eco-
nomia Social.

Se propone que el Consejo lo integren quince integrantes
de representen los diversos sectores de la economia social,
bajo los principios y valores que marca el articulo de la Ley
de la Economia Social sobre los Organismos del Sector,
aunado a la integracion de dos actores como de las organi-
zaciones ciudadanas y de los jovenes.

Las organizaciones ciudadanas se han pronunciado cada
vez con mayor fuerza sobre su capacidad para emitir opi-
niones y coadyuvar en la generacion, aplicacion y segui-
miento de politicas publicas del Gobierno.

Ligado a los compromisos adquiridos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2012 — 2018, es su incorporacion a los Con-
sejos Consultivos una via idonea para que cuenten con voz
y voto y aporten sus conocimientos y experiencia en el sec-
tor de la economia social.

Lo anterior cobra especial relevancia si consideramos que
este aflo se incorpora dentro de las convocatorias a los jo-
venes para ser sujetos de apoyo3 y esto es una gran noti-
cia; por ello, es menester incluir a representantes de este
sector de la poblacion tan importante a ser parte integral en
la toma de decisiones de los procesos de gobierno que los
vinculan, pues tan solo basta recordar que el 31% de la po-
blacion econdmicamente activa, a febrero de este afio, tie-
ne menos de 29 afios de edad.

La vision de los jovenes y su realidad cambiante merece una
atencion particular, por lo que su incorporacion al Consejo
Consultivo de Fomento de la Economia Social imprimira
una nueva vision sobre las politicas piblicas orientadas en
su beneficio, asi como la mejor forma de aprovechamiento
¢ impacto.

Bajo este contexto, podemos observar diversas ventajas:
a. Fortalecer la participacion ciudadana en el Consejo

Consultivo de Fomento a la Economia Social, dando ca-
bida a las organizaciones ciudadanas y de los jovenes.
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b. Promover la transparencia y rendicion de cuentas so-
bre los acuerdos y acciones que tenga el Consejo.

¢. Que se cuente con informacion de las recomendacio-
nes, acciones, seguimiento y evaluacion que tenga el
Consejo sobre los Programas de la Economia Social.

Generar un sistema de amplia participacion en las entida-
des gubernamentales con la incorporacion de ciudadanos
pertenecientes a diversos sectores sociales y ambitos de in-
fluencia, permitira fortalecer un gobierno democratico, con
participacion social y organizada que contribuya con su ex-
periencia, y perspectiva ciudadana, a fin de lograr un ma-
yor y mas eficiente impacto en la ciudadania con los pro-
gramas publicos que se manejan.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presento ante esta soberania Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 25, fraccion III
y adiciona la fraccion XI al articulo 24 de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parra-
fo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector
social de la economia.

Articulo Primero: Se reforma el articulo 25, fraccion III,
de la Ley de la Economia Social y Solidaria para quedar
como sigue:

Articulo 25. EI Consejo estard integrado por:
L..
IL ...
III. Quince consejeros invitados por el Instituto, que de-
beran ser personas reconocidas por sus aportaciones al

Sector Social de la Economia, pudiendo ser represen-
tantes de organismos del sector, del ambito académico,

cientifico, profesional, empresarial, organizaciones
ciudadanas, jovenes, del poder legislativo y/o de orga-
nismos internacionales vinculados al tema.

Su temporalidad serd por tres afios y la renovacion o
ratificacion de los miembros se definira en el Regla-
mento Interno del Consejo.

Articulo Segundo: Se adiciona la fraccion XI al articulo
24 de la Ley de la Economia Social y Solidaria para que-
dar como sigue:

Articulo 24. EI Consejo tendra las siguientes funciones:

LaX. ...

XI. Publicar en la pagina del Instituto los acuerdos
emitidos en sus reuniones.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas:

1 http://cpi.transparency.org/cpi2013/

2 http://sitios.itesm.mx/egap/aspirantes/Indice_de trasparencia_foca-
lizada_para_pymes.pdf

3 Ver http://www.inaes.gob.mx/doctos/pdf/Renglon%204/ESCALA/
convocatorias/Conv_INAES ESC 001 14.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputado
Fernando Bribiesca Sahagun (rabrica).»

Se turna a la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por las diputadas
Margarita Elena Tapia Fonllem y Teresa de Jesus Mojica
Morga, del Grupo Parlamentario del PRD

Las que suscriben, diputadas Margarita Elena Tapia Fon-
llem y Teresa Mojica Morga, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en la fraccion II del articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de la Camara de Diputados la iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se adiciona un nu-
meral 23 al articulo 527, un capitulo XII Bis De las
Trabajadoras y los trabajadores de la maquila, al titulo sex-
to, y los articulos 330-A, 330-B, 330-C y 330-D, todos de
la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En Mékxico, la industria maquiladora se instalo en la fron-
tera norte del pais aproximadamente en 1965, situacion que
en aquel tiempo se considerd temporal, ya que obedecia a
una decision de fomentar el intercambio comercial con los
Estados Unidos de América y ante la conclusion del pro-
grama braceros.

En los afios sesenta y setenta de la industria de maquilado-
ras, se aprovechd la oferta de mano de obra a bajos costos,
principalmente de mujeres jovenes. Esta relacion fue docu-
mentada por estudios de investigacion sobre mujeres y con
perspectiva de género, que encontraron la existencia de
factores relacionados a la construccion social de los géne-
ros como parte de las razones de estas empresas para con-
tratar a mujeres, lo que asocian “tienen mayor docilidad

9 <

para sujecion a las normas laborales”, “menor interés en
impulsar sindicatos”, “recibir salarios mas bajos”, asi co-
mo “menor rotacion laboral”. Segliin Deman C, (2001) ci-

tada por Villaescusa 2007.

Ya en los ochenta, el sector manufacturero se diversifico,
incluyendo procesos de automatizacion, situacion que
abrio la posibilidad al trabajo flexible (antes de la regula-
cion de flexibilizacion laboral, en la reforma laboral de
2012). El sector incluyo en los ochenta al personal mascu-
lino, que ante las crisis econdmicas y la falta de oferta la-

boral, se vieron obligados a aceptar trabajo para mujeres en
las maquiladoras con menor remuneracion (De la O M.
Eugenia, 2006). En esta misma década, las ventajas com-
petitivas de oferta de mano de obra barata en otras entida-
des del pais, posibilita a la industria maquiladora extender-
se a otras regiones del pais, centro y el sureste.

Para los estudiosos del tema de la industria maquiladora no
existe un modelo Unico, es decir, no es una industria ho-
mogénea, en cuanto: procesos de especializacion, pueden
dedicarse al ensamble, a la transformacion total de la ma-
teria prima. Usan o no tecnologia de punta. Pueden tener
un solo propietario o pueden hacer subcontrataciones.
Existen manufacturas de distintos tamafios.

La industria maquiladora se instala en fabricas, en talleres
medianos, pequefios y micro-establecimientos, puede o no,
dar trabajo a domicilio.

Hay que enfatizar la dificultad que tienen las y los trabaja-
dores a domicilio para acreditar la relacion de trabajo con
el patron, razon por la cual no se les otorgan las prestacio-
nes que reciben los trabajadores que laboran directamente
en el centro de trabajo, y ademds generalmente ellos asu-
men los gastos y mantenimiento de sus equipos con la em-
presa. Sobre este aspecto sefialo que a 2013, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) no cuenta con
informacion sobre su existencia, no obstante los datos de la
Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM)
en sus estadisticas incluye datos sobre personal contratado
directamente y subcontratado, es este Gltimo rubro el que
suma al fendmeno de trabajo a domicilio, que a pesar de
que esta regulado en la Ley Federal del Trabajo, es invisi-
ble en estadisticas nacionales; debido a que los trabajado-
res estdn dispersos y aislados, situacion que ademas difi-
culta la defensa de sus derechos.

Las caracteristicas de la empresa maquiladora tienen im-
pactos en las condiciones laborales de las personas contra-
tadas o que participan en algin eslabon del proceso pro-
ductivo, estos impactos son diferenciales de acuerdo al
sexo de las personas contratadas; es decir, existen desi-
gualdades de género en la industria maquiladora. Sin em-
bargo en las estadisticas sobre la industria maquiladora no
existen datos desglosados por sexo, no se sabe cudntas mu-
jeres laboran en esta industria.

A pesar de las disposiciones vigentes en la Ley Federal del
Trabajo, algunas empresas maquiladoras, utilizan esque-
mas operativos flexibles con detrimento en los derechos la-
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borales, tales como crear antigliedad (ya que a las y los tra-
bajadores empleados por la industria maquiladora, se les
hace que firmen contratos por mes, y al término del mismo,
se les hace firmar otro, y asi sucesivamente) consecuente-
mente también pierden el reparto de utilidades, las vaca-
ciones estan condicionadas al tiempo productivo de las em-
presas. No tienen derecho a sindicalizarse de manera libre
(muchas veces estan afiliados a sindicatos corporativos y/o
de proteccion a la empresa). Sufren despidos injustificados
y no reciben indemnizaciones. En el caso especifico de las
mujeres se le solicita la prueba de no embarazo, firma de
carta compromiso de no embarazarse (donde la mujer de-
clara que es por su conveniencia), la revision de la presen-
cia del periodo menstrual; son practicas que no han sido
eliminadas. Existe evidencia de ello, documentados en es-
tudios de caso, notas periodisticas e investigaciones (Vi-
llaescusa, 2007, De 1a O, E., 2006).

Villaescusa E. (2012) expone en su estudio de caso de la in-
dustria maquiladora en Tehuacén, Puebla, que los derechos
menos respetados de las y los trabajadores son: el horario
de lactancia, la capacitacion para el trabajo, la jornada de 8
horas, la libre sindicalizacion, el reparto de utilidades, de-
recho a la seguridad social, falta de estancias infantiles.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia en las Mujeres (Conavim) sefiala que hay un alto por-
centaje de mujeres trabajadoras de estas empresas que Vvi-
ven con violencia laboral: 45 de cada 100 mujeres.

Segun el Centro de Estudios para el Adelanto de las Muje-
res y la Equidad de Género (Ceameg, 2010) las trabajado-
ras de la maquila enfrentan diariamente discriminacion y
violaciones a sus derechos humanos, que incluso llegan a
dafiar su salud fisica y psicologica. Largas jornadas de tra-
bajo que van de 10 a 12 horas (es preciso tener presente
que la méxima jornada laboral permitida por ley es de 8 ho-
ras), ambientes de trabajo tensos y hostiles, bajos salarios,
acoso y hostigamiento sexual, sometimiento a pruebas de
ingravidez y despidos por embarazo, falta de permiso para
beber agua y para ir al bafio, inadecuadas condiciones la-
borales.

Cierto que existe un reconocimiento de la importancia de
la industria maquiladora en el contexto nacional, particular-
mente por parte del gobierno y del empresariado mexicano,
debido al nimero de empleos que ha generado asi como su
aportacion a la modificacion en los procesos tecnologicos de
produccidn. Su existencia en el pais por mas de 40 afos, ha
influido en modificaciones de la legislacion (han gozado de

un régimen de exencion de impuestos en maquinaria, faci-
lidades de créditos locales, bajas tasas de interés, facilida-
des aduaneras, entre otras). Sin embargo existen posiciones
contrapuestas, el sector académico estudioso del fendmeno
maquilador, sefiala que “La maquiladora, por si sola, no ge-
nera desarrollo sino inicamente un crecimiento desequili-
brado, con la consecuencia principal de crear empleos pre-
carios y mal remunerados” (Quintero, C. citada por Vigna).

A pesar de que el gobierno federal y los gobiernos locales
han facilitado la operacion de la industria maquiladora, no
todas las empresas cumplen con los preceptos de la Ley Fe-
deral del Trabajo en cuanto a la proteccion a sus trabajado-
res. Villaescusa E. (2007) expone en su estudio, que en par-
ticular los empleadores de la industria maquiladora tienen
practicas de desproteccion hacia su personal, ya que respe-
tan de manera minima algunos derechos planteados en la
Ley Federal del Trabajo, persisten précticas violatorias ha-
cia los derechos de los y las trabajadoras. Tienen sindicatos
blancos o de proteccion a la empresa.

Por otro lado, existen practicas de omision por parte el go-
bierno en sus atribuciones de inspeccion laboral, situacion
que favorece la violacion de los derechos laborales de los
y las trabajadoras; asimismo el gobierno preocupado por
atraer inversiones extranjeras para abatir el desempleo y la
pobreza; permite la operacion de las maquiladoras sin im-
portar el detrimento en las condiciones de trabajo, la viola-
cion de derechos humanos laborales y explotacion de la ma-
no de obra, y los impactos negativos en la salud de los y las
trabajadores de esta industria. (Villaescusa, M., 2007).

Existen en México practicas de no proteccion a los dere-
chos laborales, producto de una cultura empresarial que es-
grimen argumentos tales como: es costoso para las empre-
sas la proteccion social de los trabajadores, la recesion
economica y la falta de oportunidades de empleo no per-
miten pagar mayores sueldos y prestaciones sociales.

Es un amplio sector de personas que en la actualidad, tra-
baja en empresas maquiladoras, segln datos del Inegi a oc-
tubre de 2013, en México hay 5022 unidades econdmicas
dedicadas a la industria manufacturera, el nimero de per-
sonas que trabajan en esta industria son un total 3 millones
317 mil 55, incluyendo el personal subcontratado.

Es trascendental y necesario fortalecer la tutela de los tra-
bajadores de las maquiladoras con normas especiales espe-
cificas a dicha actividad.
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El gobierno ha puesto énfasis en la regulacion econdmica
de la actividad de las maquiladoras en términos de los con-
tratos que celebran con las empresas extranjeras y son
aprobados y depositados en la Secretaria de Economia,
quien se encarga de regular la importacion de los insumos
para el ensamble de productos que requiere la empresa ma-
quiladora para la exportacion e importacion de los mismos,
dejando a un lado la proteccion de las y los trabajadores del
ramo. De ahi de regular de manera especifica en la Ley Fe-
deral del Trabajo la situacion que surja entre las y los tra-
bajadores de la maquila y los patrones, para dificultar la
evasion patronal en el cumplimiento de las normas labora-
les. A esto también coadyuvard, que esta propuesta, de que
sea competencia de las autoridades federales la aplicacion
de las normas de trabajo a las relaciones de trabajo de las
maquiladoras.

Las autoridades encargadas de aplicar las normas laborales
de los trabajadores de la maquila seran la Junta Federal, la
competente para resolver los conflictos laborales de dichos
trabajadores, en virtud de que el servicio que utilizan las
empresas maquiladoras no esta suficientemente tutelado,
con la cual el patron evade el cumplimiento de las normas
laborales.

1. La presente iniciativa retoma algunos aportes de la ini-
ciativa para introducir la perspectiva de género presentada
por las diputadas Cristina Portillo Ayala y Marcela Lagar-
de de los Rios, de Legislatura LIX.

2. La iniciativa que presento propone adicionar un capitu-
lo ala Ley Federal del Trabajo para que de manera integral
tutele los derechos de los y las trabajadoras de la maquila,
estableciendo obligaciones especiales a la empresas ma-
quiladoras.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un numeral 23 al articu-
lo 527, un capitulo XII Bis De las trabajadoras y los tra-
bajadores de la maquila, al titulo sexto, y los articulos
330-A, 330-B, 330-C y 330-D, todos de la Ley Federal
del Trabajo

Articulo Primero. Se adiciona el numeral 23 al articulo
527 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 527. La aplicacién de las normas de trabajo co-
rresponde a las autoridades federales, cuando se trate de:

[. Ramas industriales y de servicios:
l.a22. ...

23. Maquiladoras.

Articulo Segundo. Se adiciona un capitulo XII Bis De las
trabajadoras y trabajadores de la maquila, al titulo sexto, y
los articulos 330-A, 330-B, 330-C y 330-D de la Ley Fe-
deral del Trabajo:

Capitulo XII Bis
De las trabajadoras y trabajadores
de la maquila

Articulo 330-A. Se entiende por maquiladora a la empresa
dedicada al proceso industrial o de servicio destinado a la
elaboracion, transformacion o reparacion de mercancias de
procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion;
ensamble de productos para la exportacion e importacion;
que puede asumir alguna de las formas juridicas que ense-
guida se refieren o cualquier otra:

a) Subcontratacion: caso en el cual una empresa extran-
jera contrata con otra empresa mexicana el ensamble de
los productos, proveyéndola o no de la maquinaria e in-
sumos requeridos para la fabricacion.

b) Empresa multinacional: es la empresa extranjera au-
tonoma que establece sus operaciones de maquila en te-
rritorio nacional, la cual debe cumplir para su funciona-
miento con lo ordenado en las leyes mexicanas.

¢) Submanufactura o submaquila: procesos industriales
o de servicios relacionados directamente con la opera-
cion de manufactura de una empresa con programa, rea-
lizadas por persona distinta al titular del mismo.

Articulo 330-B. La Comision Nacional de los Salarios mi-
nimos establecera un salario minimo profesional para el
trabajo en la maquila, el cual se actualizard anualmente.

Articulo 330-C. Los patrones de las maquilas tienen las si-
guientes obligaciones especiales:

a) Apegarse en su funcionamiento a su objetivo social,
de lo contrario serd sancionada o clausurada por la Se-
cretaria del Trabajo.
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b) Otorgar la fianza y el respectivo contrato individual
o colectivo de trabajo ante la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje respectiva, para comenzar su funciona-
miento lo cual se deberd hacer en proporcion al numero
de las trabajadoras y los trabajadores contratados y sufi-
ciente para cubrir sus liquidaciones para el caso de des-
pido injustificado. Esta fianza deberd incrementarse
cuando el promedio anual de los trabajadores al servicio
de una maquiladora se incremente en un minimo de diez
por ciento. Su monto sera suficiente para cubrir como
minimo los sueldos de tres meses de cada persona em-
pleada.

¢) Notificar a la Junta Federal de Conciliacion y Arbi-
traje si el proceso de maquila se va a efectuar en el do-
micilio de la empresa maquiladora o en lugar distinto,
debiendo proporcionar el listado de las y los trabajado-
res que le presten los servicios con los datos relativos al
nombre, edad, sexo, horario de trabajo, actividades a re-
alizar, domicilio del trabajador(a) y fotografia reciente,
nimero de seguridad social, dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes a que inicie operaciones. Dentro del
mismo término deberan notificar las bajas y las nuevas
contrataciones.

d) En caso de no dar cumplimiento a lo anterior, la ma-
quiladora seréd sancionada por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

e) Dar todas las facilidades a la inspeccion del trabajo
para que por lo menos una vez al mes, verifique la con-
cordancia del ultimo listado a que se refiere el inciso an-
terior con las trabajadoras y los trabajadores que fisica-
mente presten sus servicios en la maquiladora. De no
haber tal concordancia serd inmediatamente clausurada
por la Secretaria del Trabajo.

f) Establecer un receso para toma de alimentos y tiem-
po suficiente para satisfacer sus necesidades fisiologi-
cas. Asimismo debera proporcionar alimentos que anu-
len los efectos nocivos de sustancias toxicas y
peligrosas que dafien la salud de los y las trabajadoras.

g) Poner a disposicion de las y los trabajadores que la-
boran o terminen su jornada de trabajo, el servicio de
transporte que sean necesarios para su traslado de la em-
presa a su domicilio o viceversa, por existir condicion
de peligro y de acuerdo con los horarios de uso de la lo-
calidad para evitar el riesgo de vida.

h) Crear reglamentos internos y codigos de conducta
con el objetivo de crear un ambiente laboral que preser-
ve la salud de los y las trabajadoras, libre de toda vio-
lencia fisica, psicologica o sexual y discriminacion por
cualquier motivo.

i) Aplicar procesos de trabajo que permitan prevenir el
maximo de afectaciones a la salud de los y las trabaja-
doras, especialmente de las trabajadoras embarazadas y
el producto de la gestacion.

j) Pagar de manera oportuna y puntual las cuotas de se-
guridad social.

k) La empresa se obliga a proporcionar el tiempo nece-
sario, sin aumentar la jornada laboral del o la trabajado-
ra, a fin de que dejen a sus hijos en las estancias infan-
tiles, para tal efecto se obliga a proporcionar medio de
transporte ya sea de la empresa o contratar servicios par-
ticulares.

m) Contratar los servicios particulares de estancias in-
fantiles, sin costo alguno para el o la trabajadora, cuan-
do no existan estancias infantiles del Instituto Mexicano
del Seguro Social o estancias subrogadas por éste, cerca
del lugar de trabajo.

Articulo 330-D. Los patrones de las maquilas, tendran las
siguientes prohibiciones especiales:

a) Condicionar la contratacion o la estabilidad en el em-
pleo a la presentacion de exdmenes de no gravidez y so-
licitar informacion que violente la privacidad de las tra-
bajadoras.

b) Aplicar cualquier medida que presuma discrimina-
cion y segregacion en el trabajo, en virtud de su sexo,
estado civil, condicion de embarazo.

¢) Obligar a las trabajadoras a ingerir anticonceptivos o
averiguar por cualquier medio acerca de su vida sexual
o reproductiva.

d) Interferir en la constitucién y funcionamiento de los
sindicatos.

e) Impedir que las trabajadoras y los trabajadores acu-
dan a satisfacer sus necesidades fisioldgicas o aplicar
medidas correctivas que atenten contra la dignidad e in-
timiden a las trabajadoras y los trabajadores.
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f) Imponer jornadas excesivas, horas extra obligatorias
y pagar en especie.

g) Aplicar cualquier medida que presuma discrimina-
cion y segregacion en el trabajo.

h) Todas aquéllas que les confiere esta ley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La fianza y los contratos individuales o colecti-
vos de trabajo en materia de maquila que se depositen an-
te la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje respectiva,
con fecha posterior a la entrada en vigor del presente de-
creto, deberan contener los requisitos sefialados en el ar-
ticulo 330-C, incisos b) y ¢).

Tercero. El titular del Ejecutivo modificard en un plazo no
mayor de 60 dias el decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion.
Computandose este término a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de marzo de 2014.— Diputa-
das: Margarita Elena Tapia Fonllem, Teresa Mojica Morga (rabricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Margarita Elena Tapia Fonllem,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido
en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de la Cadmara de Dipu-
tados iniciativa con proyecto de decreto, por el que se mo-
difica la denominacion del capitulo XIII del Titulo Sexto;
se reforma el articulo 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337,
339, el parrafo primero y la fraccion I del articulo 340, 342,
343, 998, 1004-A; se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 331; una fraccion I, una fraccion II y un tercer y
cuarto parrafos al articulo 333; un pérrafo segundo al ar-
ticulo 334; una fraccion III Bis, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X
al articulo 337; un pérrafo segundo al articulo 339; un pé-
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rrafo segundo y un parrafo tercero al articulo 342; un pé-
rrafo segundo, un parrafo tercero, un parrafo cuarto y un
parrafo quinto al articulo 343; un parrafo segundo al ar-
ticulo 1004-A, asi como un articulo 331 Bis, un articulo
331 Ter, un articulo 339 Bis y un articulo 542 Bis, todos de
la Ley Federal del Trabajo, y se reforma el decimotercer
parrafo del articulo 15 y la fraccion I del articulo 228; se
adiciona una fraccion XX al articulo 5 A, una fraccion IV
al articulo 12, una fraccion X al articulo 15, y se deroga la
fraccion II del articulo 13 y el inciso b) de la fraccion II del
articulo 222 de la Ley del Seguro Social, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México los distintos ambitos laborales enfrentan un
acelerado proceso de precarizacion y de mayor vulnerabi-
lidad a los efectos de diversos procesos economicos. El tra-
bajo que se desarrolla en el hogar de forma remunerada se
encuentra en los ultimos sitios de la escala, pues a pesar de
que constituye una palmaria relacion laboral, la legislacion
vigente no protege adecuadamente los derechos de las tra-
bajadoras y los trabajadores del hogar, que se ubican entre
dos extremos.

Por un lado, se puede alcanzar una situacion de estabilidad
material, de confianza personal en el aprendizaje de las
costumbres y las reglas de un hogar, y en contraparte con
el respeto a la esfera personal y colectiva de la persona tra-
bajadora, dentro de una relacion de colaboracion para el
desarrollo de sus habitantes y la capacidad de acceder a es-
timulos econdmicos y personales que en otro contexto la-
boral le serian negados.

Sin embargo, la parte opuesta la componen fendmenos co-
mo la explotacion, la inestabilidad en el empleo, las condi-
ciones indignas de trabajo, las nulas prestaciones, la falta
de acceso a la justicia, la violencia fisica y psicologica, el
maltrato, el hostigamiento laboral, el abuso sexual, el trato
discriminatorio y la denegacion de servicios y recursos
para satisfacer las necesidades basicas.

La imagen més frecuente en el imaginario social sobre de
una persona trabajadora del hogar, y que confirman las es-
tadisticas,! es la de una mujer proveniente del medio rural
con baja escolaridad, sin haber percibido jamas un salario,
perteneciente a una familia numerosa, que llega a la ciudad
en busca de un empleo llamado en la ley doméstico, el cual
acepta incluso en condiciones de suma desventaja.

No se puede dejar de lado que la capacidad de esta trabaja-
dora para participar en labores de cuidado y aseo es pro-
ducto del aprendizaje en los contextos familiar y comuni-
tario donde estas tareas se ejecutan sin ninguna
remuneracion. La eficacia con que se despliega este traba-
jo proviene de una persona que lo concibe originalmente
como una responsabilidad, debido a la fortaleza de los va-
lores y la cohesion social de su medio de origen, pero tam-
bién es cierto que un factor relevante es la ausencia de cua-
lesquiera otras oportunidades de desarrollo.

Es decir, que bajo una concepcion econdmica, el aprendi-
zaje de las facultades para lavar, planchar, cocinar o lim-
piar no se puede calcular una magnitud de costo monetario,
sino por un costo de oportunidad: aquello que, mientras se
realizan estas labores, se deja de hacer, de aspirar y de dis-
frutar : salud, educacion, cultura, deporte, esparcimiento,
formacion, ahorro, consumo, etcétera.

Ademés, son comiunmente objeto de las més variadas for-
mas de discriminacion fuera del propio hogar donde se la-
bora, que seria imposible referir exhaustivamente. Para
muestra mas intuitiva, existe toda una serie de expresiones
despectivas sumamente difundidas que hacen alusion a
ellas y que parecen no perturbar a una gran parte de la po-
blacion. Con la extendida percepcion de que el hogar es
distinto a un lugar de trabajo, se justifica que la persona tra-
bajadora padezca de condiciones desiguales en compara-
cion con otros segmentos sociales.

Esta realidad y sus experiencias directas pueden conocerse
a profundidad si se consulta la Memoria del Primer En-
cuentro Nacional de Trabajadoras del Hogar.2 En dicho
texto se refiere que hacia 1811, el 30 por ciento de la po-
blacion de la Ciudad de México atendia el llamado “servi-
cio doméstico”, tendencia que disminuyo6 hasta que a ini-
cios del siglo XX constituia cerca de una décima parte de
la poblacion ocupada.

De acuerdo con distintos ejercicios de censos y proyeccio-
nes el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia hacia
finales del afo 2010, contabamos con entre 2 millones 19
mil y 2 millones 315 mes personas dedicadas al trabajo del
hogar remunerado, de las cuales el 95 por ciento eran mu-
jeres, es decir que una de cada nueve mujeres ocupadas es
trabajadora doméstica remunerada.

El enorme crecimiento de la poblacion femenina dedicada
a trabajar en hogares ha aumentado la vulnerabilidad psi-
cologica, social, economica del sector, en vista de que las



Aiio II, Segundo Periodo, 20 de marzo de 2014 / Anexo 11T

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

reformas legislativas particulares hacia ellas en han sido
practicamente nulas en ese periodo de tiempo. En suma, los
datos disponibles hacen evidente la amplitud del impacto
social de reformas legislativas oportunas en esta materia.

El més reciente informe3 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre trabajo doméstico expone que, con
un célculo de 1.9 millones, México es el segundo pais en
Latinoamérica con mayor numero de personas empleadas
en hogares, detras de Brasil. Destaca que desde principios
de la década de los noventa del siglo XX hasta 2008, la po-
blacion empleada en el hogar casi se duplico, y continta
siendo predominantemente femenina.

El cambio de paradigma sobre la situacion de las personas
trabajadoras del hogar no depende del otorgamiento de mas
o mejores derechos, sino en intervenir en los limites pues-
tos sobre los patrones. Pues lo que tradicionalmente se con-
cibe como la primacia de los derechos del patron o la pa-
trona, no es otra cosa que la explotacion de la persona
trabajadora. Normalmente el patron puede exigir largas
jornadas de trabajo sin descanso porque supone que ese
privilegio es inherente a contar con un nivel de ingreso mas
alto, o por la satisfaccion asistencialista de ayudar a una
persona que considera desvalida, ignorante e incapaz.

Las grandes omisiones en el 4mbito legislativo reproducen
y refuerzan estas relaciones de explotacion. El privilegio
de la parte patronal es enfrentar un costo o una sancion ex-
tremadamente baja si se incumple con los derechos de la
parte trabajadora. Asi, se violan derechos mientras no se in-
fringe formalmente la ley, ante la ausencia de disposiciones
adecuadas.

Existen instrumentos juridicos nacionales e internacionales
que comprometen a una profunda reforma sobre el trabajo
en el hogar. En primer lugar, el Pacto de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, aprobado por la ONU en
1966. En el &mbito regional, destaca el Protocolo facultati-
vo en materia de derechos econémicos, sociales y cultura-
les de la Convencion Americana de Derechos Humanos de
1969.

En 2001 se incluy6 por primera vez el derecho fundamen-
tal de la no discriminacion explicitamente en la Carta Mag-
na; con la reforma en materia de derechos humanos de ju-
nio de 2011, esta norma forma parte integral del bloque de
constitucionalidad que debe ser objeto de proteccion, res-
peto, garantia y promocion por parte del Estado mexicano.

[gualmente, el principio de progresividad de los derechos
humanos nos obliga a proponer y desarrollar avances en el
reconocimiento y cumplimiento de los derechos laborales
de este grupo de personas trabajadoras.

Por otro lado, hay un cimulo de derechos relevantes en los
instrumento en torno a la equidad de género de los que de-
riva la necesidad de atender con esta perspectiva la situa-
cion de un sector laboral conformado por un 95 por ciento
de mujeres. En 1981 nuestro pais se incorpord al sistema
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), marco juri-
dico que reconoce y protege los derechos plenos de todas
las mujeres. En su articulo 11, la CEDAW establece que el
Estado, a través de sus organos legislativos, realizard las
reformas para eliminar la discriminacion en contra de la
mujer en la esfera del empleo.

El instrumento internacional més avanzado en la materia
que nos ocupa es el Convenio 189 y la Recomendacion 201
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos,
adoptados durante la reunion 100 de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que ha sido ratificado por Uruguay, Filipi-
nas, Mauricio e Italia y entrard en vigor internacionalmen-
te el 5 de septiembre de 2013 y atn espera ratificacion por
parte de nuestro pais.

Es necesario atender la voz de multiples personas dedica-
das al trabajo en el hogar, organizaciones de la sociedad ci-
vil y actores politicos que han exigido la ratificacion del
Convenio 189 a fin de acelerar las modificaciones al mar-
co legal que detengan el deterioro de la condicion de este
grupo de personas trabajadoras. Por las razones juridicas
antes mencionadas, consideramos que su ratificacion no
implicaria admitir sibitamente nuevas obligaciones, pues-
to que éstas derivan del régimen internacional de los dere-
chos humanos y de las normas en esta materia presentes en
la Constitucién Politica.

Ademas del marco juridico restrictivo que ya se ha descri-
to, el Poder Judicial provee una razon mas para dar una al-
ta prioridad a estas reformas, ya que ha emitido una serie
de decisiones judiciales sesgadas, que confirman mecéni-
camente los criterios de la legislacion secundaria y omiten
por completo cumplir con la obligacion de proteger los de-
rechos humanos reconocidos acudiendo a lo dispuesto con-
juntamente en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales ratificados.4
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Cabe mencionar que el tema del trabajo del hogar ha sido
repetidamente objeto de atencion por parte de las legisla-
doras y los legisladores. La presente iniciativa es resultado
del andlisis de muchas de ellas con la intencion de reto-
marlas y complementarlas, por lo que no podemos dejar de
mencionar las propuestas presentadas en esta soberania por
Rosario Ortiz Magallon y otras en 2007, Claudia Edith
Anaya Mota en 2010, Enrique Ibarra Pedroza en 2010, Ca-
rolina Viggiano Austria y otras en 2011, Ana Estela Durdn
Rico en 2011 y Luisa Maria Alcalde Lujén en 2012.

En la coyuntura actual, a pesar de las expectativas y com-
promisos para que una reforma integral de la Ley Federal
del Trabajo prosperara en la iniciativa preferente del primer
periodo de ejercicio de la LXII Legislatura, los cambios re-
sultantes fueron minimos en proporcion con las necesida-
des de las trabajadoras y los trabajadores del hogar:

a) Se reformo el articulo 333 para precisar que el des-
canso minimo diario nocturno fuera de nueve horas con-
secutivas, y que el descanso minimo diario entre las ac-
tividades matutinas y vespertinas fuera de tres horas.

b) Se modifico totalmente el articulo 336 que hablaba
sobre las condiciones de las localidades para fijar los sa-
larios minimos para establecer que “los trabajadores do-
mésticos tienen derecho a un descanso semanal de dia y
medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y do-
mingo”. Asimismo, se introdujo la posibilidad de que
mediante acuerdo entre las partes se acumulen los me-
dios dias en periodos de dos semanas sin que ello im-
plique que cada semana se disfrute de un dia completo
de descanso.

¢) En el articulo 337 se sustituyo el término “local para
dormir” por “habitacion”, y la alimentacion “sana y sa-
tisfactoria” por “sana y suficiente”.

Para resolver las situaciones no atendidas, en la presente
iniciativa se utilizan cinco criterios para desplegar las pro-
puestas de modificacion

a) Especificar normas para los trabajos especiales del
Titulo Sexto, que incluye la Ley Federal del Trabajo pa-
ra reconocer las particularidades de determinadas profe-
siones o sectores productivos. Dichas condiciones son
tales por la materia de trabajo que se regula en si.

b) Fortalecer las obligaciones del patron y la patron en
una relacion mas equitativa con la persona trabajadora,

y frente al Estado (en particular respecto a la inspec-
cion).

¢) Equiparar condiciones de trabajo que son las mismas
para las trabajadoras y los trabajadoras del hogar que
para el resto.

d) Establecer especificaciones completas para el contra-
to de tal forma que se fijen y cumplan derechos previa-
mente reconocidos para trabajadoras y trabajadores del
hogar.

e) Adecuar el lenguaje bajo una perspectiva incluyente
y no discriminatorio

f) Ordenar racionalmente disposiciones del Titulo Sexto
que no guardan una secuencia logica.

Una vez clarificados estos objetivos, esta propuesta legis-
lativa considera indispensable fundamentar los nuevos cri-
terios orientadores que aportan diversos instrumentos in-
ternacionales de forma integral, que desarrollaremos a
continuacion en cuanto a habitacion y alimentacion.

En cuanto a habitacion, la directriz mds detallada y avan-
zada de la OIT es la Recomendacion 201 sobre las trabaja-
doras y los trabajadores domésticos que dispone se sumi-
nistre alojamiento con las condiciones siguientes:

a) una habitacion separada, privada, convenientemente
amueblada y ventilada, y equipada con un cerrojo cuya
llave deberia entregarse al trabajador doméstico;

b) el acceso a instalaciones sanitarias, comunes o priva-
das, que estén en buenas condiciones;

¢) una iluminacion suficiente y, en la medida de lo ne-
cesario, calefaccion y aire acondicionado en funcion de
las condiciones prevalecientes en el hogar; y alimenta-
cion;

Respecto a la alimentacion, destaca que la OIT recomien-
de la cantidad y la calidad de los alimentos, asi como la
adecuacion al origen y a los patrones de la persona trabaja-
dora en la mencionada Recomendacién 201:

d) comidas de buena calidad y cantidad suficiente, adapta-
das, cuando proceda y en la medida de lo razonable, a las
necesidades culturales y religiosas de los trabajadores do-
mésticos de que se trate.
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De esta manera, la organizacion confirma las tendencias
por las que otros drganos internacionales protegen de una
manera mas amplia el derecho a la alimentacion. Tarea in-
aplazable que nuestro pais ha contraido con la reforma
constitucional en derechos humanos, y también con la re-
ciente reforma a los articulos 40. y 27 del 13 de octubre de
2011, que establece el derecho a una “alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad”, cuya garantia es obligacion del
Estado.

Tomese como ejemplo la observacion general 12 del Co-
mit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que
determina: la alimentacion adecuada del articulo 11 del Pi-
desc no debe ser interpretado en un sentido estrecho, sino
a) con sostenibilidad, que implica disponibilidad directa o
mediante sistema, accesibilidad, econdmica y fisica, b)
adecuacion entendida como que los alimentos deben pro-
porcionarse de acuerdo a ciclo vital, sin sustancias nocivas,
aceptables para la cultura o los consumidores

Complementariamente, es de destacar el “Informe del Re-
lator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Olivier
de Schutter. Adicion: Mision a México” (A/HRC/19/59/
Add.2) presentado el 17 de enero de 2012 al Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas que recomienda,
en vista de la situacion de malnutricion “desalentar las die-
tas ricas en energia” y promover el “acceso al agua, la fru-
ta y las verduras”.

Los conjuntos de aportaciones se describen brevemente en
lo subsiguiente.

1) Dias de descanso con horas continuas por semana con
goce de sueldo e inclusion de horas extras, en atencion
a la articulo 10 del Convenio 189 que establece la nece-
sidad de adoptar medidas para garantizar que las horas
normales de trabajo, la compensacion de las horas ex-
traordinarias, los periodos de descanso diarios y sema-
nales y las vacaciones anuales pagadas, no sean menos
favorables que las previstas para los trabajadores en ge-
neral.

2) Se modifica el régimen de salario para considerar los
alimentos y la habitacion, aparte del salario en efectivo,
para el calculo del salario integrado del cual se deriva el
pago de las prestaciones. En materia de salario minimo
y justo, se recuerda que el articulo 11 del Convenio 189
establece que deben adoptarse medidas para garantizar
que las y los trabajadores del hogar, se beneficien de un

régimen de salario minimo, alli donde ese régimen exis-
ta, y que la remuneracion se establezca sin discrimina-
cion por motivo de sexo.

3) La inclusion de disposiciones sobre un horario con-
venido con la patrona o el patron atienden a la Reco-
mendacion 201, numeral 6, que dicta que se deben cal-
cular y registrar con exactitud las horas de trabajo
realizadas, con inclusion de las horas extraordinarias y
el o la trabajadora del hogar deberan acceder facilmen-
te a ésta informacion.

4) Sobre los periodos de trabajo y descanso, se satisface
el numeral, 9, la Recomendacion 201 para garantizar
adecuadamente que trabajadoras y trabajadores del ho-
gar, tengan derecho a periodos de descanso adecuados
durante la jornada de trabajo, de manera que puedan in-
gerir alimentos y descansar.

5) Se acota el ambito de la relacion laboral para cumplir
el numeral 12 de la Recomendacion 201 de la OIT, que
establece que el tiempo dedicado al acompafiamiento de
los miembros del hogar durante las vacaciones no debe
contabilizar como periodo de vacaciones anuales.

6) La inclusion de personas trabajadoras del hogar en el
régimen obligatorio de seguridad social tiene por refe-
rente el articulo 13 del Convenio 189 establece, que an-
te las caracteristicas especificas del trabajo en el hogar,
se adopten medidas apropiadas para garantizar progresi-
vamente que quienes trabajen en el hogar disfruten de
condiciones no menos favorables que las condiciones
aplicables a los trabajadores en general, con respecto a
la seguridad y la salud en el trabajo. Para ello es nece-
sario modificar el texto vigente, que impide el disfrute
de este derecho, como puede apreciarse en la resolucion
del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Amparo directo 160/2009, que deter-
mino que en la Ley del Seguro Social no establece obli-
gacion para el patron o la patrona para inscribir a un tra-
bajador en el hogar al régimen obligatorio del seguro
social.

7) Sobre la ampliacion de los requisitos del contrato, el
numeral 5, inciso 2) de la Recomendacion 201 de la
OIT, determina que las condiciones del empleo bajo de-
beran incluirse la descripcion del puesto, las vacaciones
anuales pagadas, los descansos diarios y semanales; la
licencia por enfermedad, la tasa de remuneracion por las
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horas extraordinarias, toda prestacion en especie y su
valor, los detalles relativos al alojamiento suministrado,
el descuento autorizado del salario, en su caso, el perio-
do de preaviso requerido para dar por terminada la rela-
cion del trabajo .

8) Dentro de las prestaciones en especie se incluyen ar-
ticulos directamente relacionados con el desempefio de
las tareas, como los uniformes, herramientas o el equi-
po de proteccion, de acuerdo al numeral 13 de la reco-
mendacion 201.

9) En congruencia con las disposiciones en materia de
discriminacion y prevencion de toda forma de violencia
que contienen diversos ordenamientos nacionales, in-
cluida la propia Ley Federal de Trabajo, se establecen
las referencias precisas que seran aplicables.

10) Con respecto a la educacion, se amplia al nivel obli-
gatorio de media superior reconocido como tal por la re-
ciente reforma constitucional. Asimismo, se amplia a
otros tipos y modalidades, a la formacion y al acceso a
la educacion superior.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley del Seguro social en materia de trabajadoras y
trabajadores del hogar.

Articulo Primero. Se modifica la denominacion del Ca-
pitulo XIII del Titulo Sexto; se reforma el articulo 331,
332, 333, 334, 335, 336, 337, 339, el parrafo primero y la
fraccion I del articulo 340, 342, 343, 998, 1004-A; se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 331; una fraccion
I, una fraccion Il y un tercer y cuarto parrafos al ar-
ticulo 333; un parrafo segundo al articulo 334; una
fraccion III Bis, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X al articulo
337; un parrafo segundo al articulo 339; un parrafo se-
gundo y un parrafo tercero al articulo 342; un parrafo
segundo, un parrafo tercero, un parrafo cuarto y un pa-
rrafo quinto al articulo 343; un parrafo segundo al ar-
ticulo 1004-A, asi como un articulo 331 Bis, un articulo
331 Ter, un articulo 339 Bis y un articulo 542 Bis de la
Ley Federal del Trabajo

Titulo Sexto

Capitulo XIII
Trabajadoras y trabajadores del hogar

Articulo 331.Trabajo del hogar es el que se realiza en el
hogar de una familia o persona mediante actividades de
aseo, asistencia, cuidado de personas y demas vinculadas
directamente al hogar de una persona o familia.

Son trabajadoras y trabajadores del hogar quienes rea-
lizan por un salario las actividades del parrafo anterior.
Cualquier otro trabajo desempefiado en las actividades
profesionales o econdmicas de la patrona o el patron no
se consideran como trabajo en el hogar y por lo tanto se
excluyen de esta relacion de trabajo.

Articulo 331 Bis. No se considera como trabajadoras y
trabajadores del hogar y en consecuencia quedan suje-
tos a las disposiciones generales o particulares de esta
ley:

I. Las personas que presten servicios de aseo, asis-
tencia, atencion de clientes y otros semejantes, en ho-
teles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros es-
tablecimientos analogos; y

IL. Los porteros y veladores de los establecimientos
sefialados en la fraccion anterior y los de edificios de
departamentos y oficinas.

Articulo 331 Ter. El trabajo del hogar podra adoptar
las modalidades siguientes:

I. De planta, cuando la trabajadora y el trabajador
residen en el mismo lugar donde desempefian su tra-
bajo, con el consentimiento libre de la trabajadora y
el trabajador, que debera constar por escrito en el
contrato; y

IL. De salida diaria, cuando la trabajadora y el tra-
bajador tengan su domicilio en un lugar distinto de
aquel donde desempeifien su trabajo.

Articulo 332. Las trabajadoras y los trabajadores del
hogar tendran derecho a la jornada legal maxima de
ocho horas; un salario remunerador; pago de horas ex-
tras; dos dias ininterrumpidos de descanso semanal con
goce de sueldo, preferentemente sabados y domingos;
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dias de descanso obligatorio previstos en esta ley; vaca-
ciones; prima vacacional; derecho a la indemnizacion
por despido injustificado, prima de antigiiedad; dere-
chos colectivos y los demas establecidos en esta ley, en
un plano de igualdad.

Articulo 333. Las trabajadoras y los trabajadores con el
patron y la patrona podran pactar la distribucion de las
horas de trabajo; el horario que se convenga debe con-
templar:

I. Un minimo de tres horas de descanso diarias entre
las actividades matutinas y vespertinas:

II. Un minimo de diez horas consecutivas de descan-
S0 nocturno.

La trabajadora y el trabajador del hogar en modalidad
de planta, una vez cumplida su jornada legal, podran
disfrutar libremente de las horas restantes de cada dia.

Las horas trabajadas que excedan de la jornada legal
de trabajo seran computadas y pagadas como tiempo
extraordinario.

Articulo 334. Si ademas del salario en dinero la trabaja-
dora y el trabajador reciben del patrén o la patrona ha-
bitacion o alimentacion, para todos los efectos legales,
se estimard aumentado su salario en 25 por ciento. En
caso de que reciban las dos prestaciones, se aumentara
en 50 por ciento.

Cuando la alimentacion no cubra los tres alimentos, si-
no uno o dos de éstos, por cada uno de ellos se adicio-
nara el salario en 10 por ciento.

Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos fijara los salarios que deberan pagarse a las trabaja-
doras y a los trabajadores del hogar, mismo que no po-
dra ser inferior a tres salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal.

Articulo 336. La trabajadora y el trabajador del hogar
tendran derecho a la fijacién de un salario en acuerdo
con el patron o la patrona de acuerdo al articulo ante-
rior, para el que debera considerarse el tamaiio del lu-
gar donde se labora, el nimero de personas por aten-
der, la modalidad en la cual desempeiia su trabajo, asi
como el nivel de especializacion y responsabilidad, en-

tre otros. En caso de desacuerdo, resolvera la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 337. Las patronas y los patrones tienen las obli-
gaciones especiales siguientes:

I. Garantizar a la trabajadora y el trabajador el res-
peto a su persona y a sus derechos, absteniéndose de
todo maltrato de palabra o de obra; generar un am-
biente sano, libre de discriminacion, de riesgos y de
violencia, y abstenerse de realizar o tolerar actos de
acoso u hostigamiento sexual, segiin lo establecido en
el capitulo II de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia y en los articulos
3o. y 3o. Bis de la presente ley;

II. Proporcionar a la trabajadora y el trabajador de
planta habitacion comoda, higiénica, segura, en condi-
ciones saludables y que garantice privacidad. La ha-
bitacion debera contar con suficiente ventilacion e
iluminacion; muebles basicos para su disfrute; asi-
mismo, debera tener acceso a instalaciones sanitarias
privadas o comunes en buenas condiciones. En caso
de que las condiciones de temperatura del espacio de
habitacion pudieran afectar la salud, debera sumi-
nistrarsele calefaccion, aire acondicionado o ventila-
cion eléctrica, segiin sea el caso.

III. Proporcionar a la trabajadora y el trabajador
una alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad y
adecuada a sus necesidades y a su identidad social,
étnica, religiosa o cultural, en su caso;

III Bis. En el caso de la trabajadora y el trabajador
de salida diaria, proporcionar el nimero de alimen-
tos necesarios conforme a la distribucion de las ho-
ras de trabajo y las modalidades inherentes a su con-
dicion laboral;

IV. En caso de existir acuerdo entre las partes, tam-
bién se les proporcionaran habitacién y alimentacion
a los dependientes economicos de la trabajadora y el
trabajador;

V. Proveer la ropa de trabajo sin costo alguno para
la trabajadora y el trabajador, considerando como
minimo dos mudas o, en su caso, dos conjuntos de
uniforme al aiio;
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VI. Aplicar las medidas de seguridad e higiene, asi
como la prevencion de riesgos de trabajo, para lo
cual deberan proveer los instrumentos necesarios co-
mo son: guantes, botas, cubre bocas y mandil de hu-
le; no exponer a la trabajadora o trabajador a tare-
as de alto riesgo, como subir, para alcanzar o limpiar
objetos altos, o a cargar, mover o empujar objetos
muebles pesados sin contar con los instrumentos
adecuados; proporcionar los instrumentos de traba-
jo y aparatos electrodomésticos en buen estado, de-
biendo conservar también en buenas condiciones las
instalaciones de gas y electricidad, y dar capacita-
cion sobre el uso de esos aparatos y productos qui-
micos;

VII. Otorgar el tiempo necesario y las facilidades pa-
ra que la trabajadora y el trabajador reciban la edu-
cacion obligatoria, para lo cual se distribuira el ho-
rario de la jornada convenida para tal fin; ademas
de contribuir con por lo menos siete dias de salario
para la compra de utiles y materiales al inicio de ca-
da ciclo escolar;

VIIL. Otorgar a la persona trabajadora facilidades
para el acceso a la educacidn superior y a otros tipos
y modalidades de educacion y de formacion.

IX. Proporcionar a la trabajadora embarazada la
proteccion que establezca esta ley y sus reglamentos;

X. Respetar la identidad cultural de la trabajadora y
el trabajador indigena, su lengua, su ropa tradicio-
nal y la participacion en sus actividades comunita-
rias en sus dias de descanso, vacaciones, previo
acuerdo con la patrona o el patron.

Articulo 339. En caso de muerte, la patrona o el patron su-
fragaran los gastos de sepelio, asi como de traslado de los
restos mortales de la trabajadora o el trabajador a su
comunidad de origen, de no contar el trabajador o la
trabajadora con servicios funerarios al momento del fa-
llecimiento; asimismo, el traslado de los menores que
hubieran dependido de ella o ¢l a sy comunidad de ori-
gen.

En caso de accidente o enfermedad derivada de riesgos
de trabajo, la patrona o el patron deberan cumplir la
indemnizacion y demas disposiciones del Titulo Noveno
de esta ley. En el trabajo del hogar se presumira que el
accidente o enfermedad deriva de un riesgo de trabajo.

Articulo 339 Bis. Queda prohibido a la patrona o el pa-
tron exigir constancia de no antecedentes penales o
prueba de no gravidez para la contratacion de la perso-
na trabajadora del hogar, asi como justificarse en algu-
no de estos supuestos para despedir a la trabajadora o
al trabajador del hogar.

Articulo 340. Las obligaciones de las personas trabaja-
doras del hogar se sujetaran a las aplicables en el ar-
ticulo 134 de la presente ley, ademas de las obligaciones
especiales siguientes:

L. Guardar al patron, a su familia y a las personas que con-
curran al hogar donde prestan sus servicios, respeto y con-
sideracion a su privacidad e intimidad.

II. Poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje
de la casa.

Articulo 342. La trabajadora y el trabajador del hogar po-
dran dar por terminada en cualquier tiempo la relacion de
trabajo, dando aviso a la patrona o patron, con ocho dias
de anticipacion verbalmente o por escrito.

Cuando se dé por terminada la relacion laboral dentro
de los treinta dias siguientes a la iniciacion del servicio,
el patrén o la patrona no incurriran en responsabilidad.

El patron o la patrona deberan pagar la indemnizacion
que corresponde de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 49, fraccion IV, y 50 de esta ley.

Articulo 343. Las partes fijaran de comiin acuerdo las
condiciones de trabajo, en términos del articulo 56 de la
presente ley, las cuales quedaran establecidas a través
de un contrato celebrado por escrito. Es obligacion de
la patrona o el patron registrar ante la inspeccion del
trabajo dicho contrato.

El contrato debe contener el horario adecuado a las dis-
posiciones del presente capitulo, asi como lo relativo a
instrumentos, ropa, alimentacion, habitacion y objetos
relacionados con ésta, segiin sea el caso.

En caso de omision, la trabajadora o el trabajador po-
dran solicitar la inscripcién del contrato, teniéndose
por cierta la fecha de inicio de la relacion de trabajo
afirmada por la trabajadora y el trabajador.



Aiio II, Segundo Periodo, 20 de marzo de 2014 / Anexo 11T

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En caso de que el patrén omita celebrar el contrato re-
ferido, se imputaran por ciertos los dichos de las perso-
nas trabajadoras.

La inspeccion del trabajo velara por el cumplimiento de
los derechos de la trabajadora y el trabajador de acuer-
do a las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 542 Bis. En el caso del trabajo en el hogar, los
inspectores tienen, ademas de las contenidas en el ar-
ticulo 542, las siguientes obligaciones:

I. Respetar la privacidad de los hogares

II. Respetar la integridad material de los hogares y
de los objetos que ella se encuentren;

II1. Respetar los derechos de cada una de las perso-
nas que habitan en los hogares;

La inspeccion debera realizarse en el horario conveni-
do previamente con el patron o la patrona, en escrito
turnado a la autoridad que corresponda.

Articulo 998. A la patrona o al patron que viole las nor-
mas protectoras del trabajo del hogar, se le impondra
multa de 500 a 2500 veces el salario minimo general.

Articulo 1004-A. A la patrona o al patron que no permi-
tan la inspeccion y vigilancia que las autoridades del traba-
jo practiquen en su establecimiento, se le aplicard una mul-
ta de 250 a 5000 veces el salario minimo general.

En el caso de la inspeccion al trabajo del hogar, dicha
multa sera aplicable sélo cuando los inspectores hubie-
ren observado las obligaciones del articulo 542-Bis.

Articulo Segundo. Se reforma el decimotercer parrafo del
articulo 15 y la fraccion I del articulo 228; se adiciona una
fraccion XX al articulo 5 A, una fraccion IV al articulo 12,
una fraccion X al articulo 15, y se deroga la fraccion II del
articulo 13 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 222
de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
[aXIX. ..

XX. Trabajadoras y trabajadores del hogar, las cua-
les son todas aquellas referidas en el titulo sexto, ca-

pitulo XIII de la Ley Federal del Trabajo. Puede ser
contratada por uno o mas patrones durante un afio,
por periodos que en ningiin caso podran ser superio-
res a veintisiete semanas por cada patrén. En caso de
rebasar dicho periodo por patrén sera considerado
trabajador permanente. Para calcular las semanas
laboradas y determinar la forma de cotizacion se es-
tard a lo previsto en la ley y en el reglamento respec-
tivo.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

Lalll ..
IV. Las trabajadoras y los trabajadores del hogar.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de asegu-
ramiento al régimen obligatorio:

L ..
IL. (Se deroga).

I.aV...

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
LalX. ..

X. Expedir y entregar, tratandose de las y los traba-
jadores del hogar, constancia de los dias laborados
de acuerdo a lo que establezcan los reglamentos res-
pectivos.

La informacion a que se refieren las fracciones I, I, III, IV
y X debera proporcionarse al Instituto en documento im-
preso, o en medios magnéticos, digitales, electronicos, Op-
ticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, con-
forme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo, se realizara por conve-
nio y se sujetard a las siguientes modalidades:
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II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que
sefiala este capitulo, comprende:

a) ...
b) (Se deroga).
c)ae)...

Articulo 228. A las bases de cotizacion sefialadas en el ar-
ticulo anterior, se les aplicaran las primas de financiamien-
to que establece esta ley y que corresponden a los seguros
que, en cada caso, comprenda el esquema de proteccion,
reduciendo la parte proporcional relativa a las prestaciones
que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrird de la manera siguien-
te:

L. Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del ar-
ticulo 13, de acuerdo a lo establecido tratandose de los
sujetos del articulo 12 de esta ley; y

II. Para los sujetos a que se refieren las fracciones I, ITI
y IV del articulo 13 de esta ley, les correspondera cu-
brir integramente la cuota obrero-patronal, contri-
buyendo el Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo a lo dispuesto en esta ley,
incluyendo la cuota social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), 30
de marzo, Dia de las Trabajadoras del Hogar, Documento informativo,
Conapred, México: 2011.

2. Memoria del primer Encuentro Nacional de Trabajadoras del Hogar
, Colectivo de Mujeres Indigenas Trabajadoras del Hogar, Colmith, Se-
cretaria de Cultura del DF, Conaculta, Distrito Federal, México: 2012.
Este foro se realizd el 21 y 22 de octubre de 2011 con el objetivo de
fortalecer las redes de organizaciones que forman las trabajadoras del
hogar y construir una agenda comun para un sector que se caracteriza

por multiples contextos geograficos, economicos, culturales, sociales y
politicos.

3. Oficina Internacional del Trabajo de la OIT, Domestic Workers
across the World: Global and Regional Statistics and the Extent of Le-
gal Protection ,Ginebra, Suiza: 2013

4. Guevara Bermudez, José Antonio. “;Qué implica para México la ra-
tificacion del Convenio 189 de la OIT sobre los derechos de las perso-
nas trabajadoras del hogar?”, Defensor. Revista de Derechos Humanos,
numero 1, afio X, enero de 2012, Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México. Paginas 6-12.

Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 18 de marzo de
2014.— Diputada Margarita Elena Tapia Fonllem (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE FOMENTO A LA
EDUCACION E INCLUSION FINANCIERA

«Iniciativa que expide la Ley del Instituto de Fomento a la
Educacion e Inclusion Financiera, a cargo de la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

La suscrita, Maria Sanjuana Cerda Franco, diputada a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccion I, y 56, 85, 94 y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley del Instituto de Fomento a la Educacion
e Inclusion Financiera.

Planteamiento del problema

El bienestar personal, familiar y social guarda una estrecha
relacion con el bienestar financiero. La riqueza es uno de
los componentes més importantes cuando se habla de de-
sarrollo social; mas aun, son los niveles de ingreso y su ad-
ministracion lo que hace que las sociedades puedan ser ca-
talogadas como avanzadas, en vias de desarrollo o pobres.
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El bienestar financiero de la sociedad es sindnimo del pro-
greso de una nacion.

En México, una gran parte de su poblacion vive en una si-
tuacion economica dificil; especificamente, se dice que
mas de 50 por ciento de la poblacion se encuentra ubicada
dentro de alguno de los tres niveles de pobreza identifica-
dos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
ocasionando una baja movilidad social que hace ain mas
dificil que estos sectores de la poblacion tengan las posibi-
lidades y las herramientas para superar esta condicion. Es-
ta situacion se puede ver reflejada en la poca penetracion
de los servicios bancarios en la poblacion mexicana, la cual
presenta cifras muy por debajo de otras naciones de Amé-
rica Latina.

En este sentido, existe a nivel internacional un consenso en
torno a que los individuos, familias, comunidades y socie-
dad, se vean motivados a utilizar su talento, conocimiento
¢ innovacion, para aumentar su propio bienestar social y
que utilicen los productos y servicios que ofrece el sistema
financiero y bancario como palanca de desarrollo y como
un medio para transitar hacia una mejor calidad de vida.

Por ello, es importante, promover una cultura financiera ci-
mentada en la anticipacion y planeacion, que permita cons-
truir mejores condiciones de vida para el presente y el fu-
turo de nuestra sociedad y del pais. Es necesario aumentar
el acceso a productos bancarios y financieros, pero también
promover el conocimiento e impulsar las condiciones que
fortalezcan la capacidad de las personas para tomar deci-
siones adecuadas, basadas en principios de informacion,
razonamiento, voluntad y responsabilidad ante las opcio-
nes existentes. El hecho de que las tareas financieras sean
basicas en la vida cotidiana de las personas, no implica que
su manejo sea simple; antes bien, los productos financieros
han evolucionado rdpidamente en complejidad y cantidad.
En este entorno, es ain mas necesario pensar que la socie-
dad tiene derecho tanto de tener al alcance los servicios,
como de entender la minima informacion que facilite la to-
ma de decisiones economicas.

En México no se cuenta con una cultura educativa que in-
cluya el desarrollo de habilidades y destrezas que fomenten
la generacion y administracion de los recursos economicos
de las personas. La educacion en todos los ambitos, es un
compromiso que involucra a todos los actores sociales del
pais: gobierno, sociedad y empresa. La sinergia entre ellos,
maximizaria los resultados de la estrategia educativa. No

cabe duda que es urgente coadyuvar en la creacion de una
institucion especializada de cardcter desconcentrado que
sea rectora de una educacion financiera integral y que pro-
mueva la inclusion de grupos que actualmente no partici-
pan ni se benefician del sistema financiero y bancario me-
xicano.

Una muestra de lo anterior es lo referente al uso de las tar-
jetas de crédito, de acuerdo a cifras del Banco de México,
durante el periodo 2011- 2012 el nimero de tarjetas de cré-
dito en la economia del pais se incrementd mas del doble
(9.3 por ciento) en comparacion con el crecimiento econo-
mico del pais (Crecimiento del producto interno bruto 3.9
por ciento), mientras que la cartera vencida crecio mas del
triple de lo que lo hizo el producto interno bruto (PIB) en
el mismo periodo (14.1 por ciento). Esto es preocupante, al
indicar que la deuda de las personas esta creciendo a una
tasa mucho mayor que el ingreso promedio nacional, de
forma que comprometen el ingreso futuro al pago de deu-
das del presente; incluso el correspondiente a generaciones
venideras.

La educacion financiera permite desarrollar habilidades y
conocimientos utiles y necesarios para la vida diaria de las
personas, tareas tan esenciales como el ahorro para el reti-
ro, la presupuestacion de gastos escolares y del hogar,
identificar la tarjeta de crédito més barata, obtener la cul-
tura del seguro, son actividades que toda la poblacién de-
beria poder realizar sin contratiempos y sin temor. Es por
ello que la educacion financiera integral y especializada
debe representar una meta del gobierno; ya que esto per-
mitird a su vez, una mayor inclusion de la poblacion hacia
el sistema financiero y bancario mexicano.

Argumentacion

Con el objeto de responder a la creciente inquietud de los
gobiernos de la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE) en torno al impacto adverso de
los deficientes niveles de educacion financiera, en 2003 se
puso en marcha un proyecto integral y de alto nivel sobre
este tema. Este proyecto se desarrollo bajo el patrocinio de
dos comités de la OCDE (el Comité de Mercados Finan-
cieros y el Comité de Seguros y Pensiones Privadas) para
abarcar un espectro amplio de temas relacionados.

En junio de 2006, los ministros de finanzas del G8 recono-
cieron el trabajo de la OCDE y sus actividades en el 4mbi-
to de la educacion financiera.
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Una de las secuelas de la crisis financiera ha sido que los
temas relacionados con los conocimientos de finanzas y la
educacion en este ambito han ganado impulso. Los disefia-
dores de politicas en todo el mundo reconocen cada vez
mas la importancia de la educacion financiera, tanto en su
calidad de aptitud para la vida como en términos de ser un
componente clave de la estabilidad financiera y econdmica
y del desarrollo.

En el contexto nacional, hace falta un organismo descon-
centrado con autonomia técnica que sea el responsable de
articular las diferentes acciones emprendidas por distintos
actores a nivel nacional en materia de educacion e inclu-
sion financiera; cuya estructura organica permita la partici-
pacion activa de los representantes de las entidades guber-
namentales, financieras y bancarias pertinentes; asi como
también de representantes de la iniciativa privada, organi-
zaciones no gubernamentales y de la sociedad civil; que
cuente con ejes programaticos, monitoreo de desempefio y
evaluacion de resultados; y, que sobre todo, se constituya
en el brazo articulador que erija los puentes entre el siste-
ma financiero del pais y los mexicanos; brindando de esta
forma, mayores oportunidades para el desarrollo econdmi-
co y social. Entre los principales argumentos que funda-
mentan la creacion de este organismo se encuentran:

* El actual Comité de Educacion Financiera de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) carece de
las atribuciones, facultades, alcances, responsabilidades
y estructura orgéanica, para poder llevar cabo la gran em-
presa que representa promover la educacion e inclusion
financiera en México.

* Existe un consenso generalizado entre los distintos ac-
tores de dar un paso contundente orientado a promover
la educacion e inclusion financiera.

* Se aprecia una necesidad importante de articular el
gran nimero de esfuerzos que se realizan actualmente
por parte de distintos actores en materia de educacion e
inclusion financiera.

* Conformar una plataforma interdisciplinaria de traba-
jo que genere estrategias, programas de accion y activi-
dades especificas eficientes y efectivas, que se encuen-
tren en concordancia con la gran diversidad de grupos y
segmentos de poblacion que sean identificados como
beneficiarios potenciales del sistema financiero a través
de la educacion e inclusion.

* La proteccion de los usuarios y servicios financieros,
no es un sustituto de la educacion financiera, como lo ha
establecido la OCDE, sino que ambos deben ser com-
plementarios y ser observados y fomentados de manera
permanente.

* Se estd conformando un sistema financiero y bancario
sofisticado y moderno; que obedece a cambios demo-
graficos, econdmicos y sociales que impulsan la crea-
cion continua de nuevos productos y servicios; es im-
portante que también se ponga especial interés en
brindar las herramientas necesarias para que las perso-
nas puedan asimilar esta informacion y desarrollar es-
trategias que le ayuden a tomar mejores decisiones en
materia de ahorro, crédito, inversiones, impuestos, bie-
nes inmobiliarios, seguro y fondos para el retiro.

En el marco de la reforma financiera, presentada por el Eje-
cutivo federal, Nueva Alianza reconoce la labor del go-
bierno al fortalecer la regulacion y supervision del sistema
financiero, sin embargo, dejan de lado el tercer pilar fun-
damental para fortalecer el sistema financiero mexicano, y
que tiene que ver con la “educacion e inclusion financiera”,
ya que en la medida que México dote de informacion fi-
nanciera accesible a su poblacion, los mecanismos de re-
gulacién y supervision seran menos rigidos, y permitird po-
tenciar el desarrollo a través de una verdadera cultura
financiera.

En este contexto se propone la creacion del Instituto para
el Fomento a la Educacion e Inclusion Financiera, como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico responsable de disefiar las estrategias y po-
liticas a nivel nacional para promover la educacion finan-
ciera entre distintos segmentos de poblacion, con especial
énfasis en aquellos grupos que actualmente se encuentran
alejados del sistema financiero y bancario del pais y que re-
quieren de mayores politicas publicas e instrumentos que
les permitan romper la barrera que los mantiene en situa-
cion de pobreza y marginacion. Entre ellos se encuentran
madres solteras, jefas de familia, grupos indigenas, perso-
nas con discapacidad, jovenes sin acceso a educacion me-
dia y superior, niflos y nifias que habitan en zonas de alto
riesgo, entre otros. De esta forma, en materia social, los al-
cances de la presente iniciativa son profundos, ya que su
espiritu conlleva el que eventualmente estos grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, puedan utilizar la banca y el sis-
tema financiero para acceder a créditos orientados a la edu-
cacion y a la actividad productiva.
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 60. numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Fo-
mento a la Educacion e Inclusion Financiera

Titulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se crea el Instituto de Fomento a la Educacion
e Inclusion Financiera, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia
técnica, operativa, de gestion y de decision en los términos
de esta ley.

Articulo 2. El Instituto de Fomento a la Educacion e In-
clusion Financiera, tendrd por objeto articular a los dife-
rentes actores interesados en promover la educacion e in-
clusion financiera en México, asi como establecer ejes
tematicos que sirvan de guia para el establecimiento de es-
trategias, politicas piblicas, programas y acciones, que co-
adyuven a conformar una poblacion capaz de identificar y
aprovechar los productos y servicios oftecidos por el siste-
ma financiero mexicano.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

1. Comité Técnico: al Comité Técnico del Instituto.

II. Consejo: al Consejo de Fomento a la Educacién e In-
clusion Financiera.

M. Director: al Director General del Instituto.

V. Entidades Financieras: a las entidades financieras in-
tegrantes del sistema financiero mexicano:

a) A las sociedades controladoras de grupos finan-
cieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, espe-
cialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de

inversion, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, sociedades distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion, almacenes generales de de-
posito, uniones de crédito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, sociedades de aho-
1o y préstamo, casas de cambio, sociedades finan-
cieras de objeto limitado, sociedades financieras de
objeto multiple reguladas, sociedades financieras
populares, instituciones para el deposito de valores,
contrapartes centrales, instituciones calificadoras de
valores, sociedades de informacion crediticia, socie-
dades financieras comunitarias, sujetas a la supervi-
sion de la comision y los organismos de integracion
financiera rural, asi como otras instituciones y fidei-
comisos publicos que realicen actividades financie-
ras y respecto de los cuales la comision ejerza facul-
tades de supervision, todas ellas constituidas
conforme a las leyes mercantiles y financieras.

b) A las sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo, sujetas a la supervision de la comision, a que se
refiere la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, in-
tegrantes del sector social.

¢) A las instituciones de seguros, instituciones de
fianzas y sociedades mutualistas de seguros.

d) A las administradoras de fondos para el retiro, so-
ciedades de inversion especializadas de fondos para
el retiro, empresas operadoras, empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares directamente
relacionados con los sistemas de ahorro para el reti-
10.

V. Instituto: al Instituto de Fomento a la Educacion e In-
clusion Financiera.

VI. Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el instituto
tendra las siguientes atribuciones:

[. Definir e instrumentar una politica nacional para pro-
mover la educacion e inclusion financiera, para que el
uso de los productos y servicios ofrecidos en el sistema
financiero mexicano sean aprovechados por toda la po-
blacion, fomenten el desarrollo y mejoren la calidad de
vida.
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II. Actuar como o6rgano de consulta y asesoria para de-
pendencias y entidades de la administracion publica fe-
deral; asi como instituciones financieras, bancarias y no
bancarias; y asociaciones civiles, en asuntos concer-
nientes a la educacion e inclusion financiera en México.

III. Fungir como entidad de enlace y coordinacion de las
entidades financieras, a través de programas y acciones
que faciliten la circulacion eficiente de informacion, el
alcance y el impacto positivo de productos y servicios
financieros, entre la poblacion.

IV. Constituirse como un instrumento de desarrollo so-
cial a través de la elaboracion de estrategias, politicas
publicas, programas y acciones focalizadas a los distin-
tos grupos de poblacion en México que pueden ser usua-
rios de los distintos productos y servicios ofrecidos por
las entidades financieras.

V. Fomentar la inclusion financiera de grupos ubicados
en los diferentes niveles de pobreza y/o en situacion de
vulnerabilidad.

VI. Colaborar como organo de consulta en los diferen-
tes esfuerzos que se lleven a cabo en materia de fomen-
to y facilidad de acceso a financiamientos, por parte de
las micro, pequefias y medianas empresas.

VIL. Las demés que le confieran esta ley u otros ordena-
mientos legales.

Articulo 5. Los comités, instituciones y servicios, que
existan a la entrada en vigor de la presente ley y que en el
futuro cree el gobierno federal con finalidades semejantes
a las comprendidas en el articulo anterior, deberan coordi-
narse con el instituto. Igualmente, las subvenciones que
otorgue el gobierno federal, asi como los trabajos que en-
cargue o patrocine para el fomento de actividades de la
misma naturaleza de las que conforme a la presente ley son
propias del instituto, deberdn ser otorgadas, encargados o
patrocinados por éste.

Titulo 11
Del director y del comité técnico del instituto

Articulo 6. El instituto contara con las instancias, unidades
administrativas y servidores publicos necesarios para la
consecucion de su objeto que al respecto disponga su re-
glamento que al efecto expida el Ejecutivo federal.

Articulo 7. El instituto estard regido por un director gene-
ral nombrado por el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, gozard de prestigio publico, asi como am-
plia experiencia en materia financiera, asi como en activi-
dades de difusion educativa y cultural. Los directores, jefes
de departamento y en general los técnicos del instituto de-
bern tener la misma calidad y seran designados por el ti-
tular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, a pro-
puesta del director general del instituto, debiendo tener en
todo caso el caracter de empleados de confianza.

Articulo 8. El director general, los directores técnicos, los
jefes de departamento y los técnicos que el efecto sefiale el
reglamento respectivo, constituirdn el comité técnico del
instituto, organismo que en todo caso seré presidido por el
director general.

Articulo 9. Corresponde al comité técnico:

L. Fungir como o6rgano de asesoria y consulta del insti-
tuto.

II. Impulsar y favorecer la participacion de todos los
sectores gubernamentales, privados y sociales interesa-
dos en los temas relacionados a la educacion e inclusion
financiera.

II1. Promover vinculos de coordinacion con los respon-
sables de las diversas instancias de gobierno, asi como
con los sectores privado y de la sociedad civil.

IV. Proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento
de las politicas publicas, programas, proyectos y accio-
nes que se emprendan en el instituto.

V. Integrar comisiones o comités para la atencion de
asuntos especificos para el cumplimiento del objeto del
instituto.

VI. Determinar los mecanismos de seguimiento, supet-
vision y evaluacion actividades del instituto.

VIL Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del
instituto.

VIIL Las que determine el reglamento interior del insti-
tuto y demads disposiciones aplicables.
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Articulo 10. El comité técnico celebrara sesiones siempre
que sean convocadas por su director y por lo menos se reu-
nir4 una vez cada dos meses.

Articulo 11. Corresponde al director:

L. Tener a su cargo la representacion legal del instituto y
el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio de las asig-
nadas por esta ley u otras leyes;

II. Ejecutar los acuerdos del consejo;
III. Ejecutar los acuerdos del comité técnico;

IV. Informar a los miembros del consejo, cuando sesio-
nen o cuando ésta se lo solicite sobre las labores de las
oficinas a su cargo, asi como emitir un informe anual de
resultados;

V. Formular anualmente los presupuestos de ingresos y
egresos del instituto, los cuales una vez aprobados por
el comité técnico, seran sometidos a la autorizacion de
la secretaria;

VI. Proveer lo necesario para el cumplimiento de los
programas y el correcto ejercicio del presupuesto de
egresos aprobado por el comité técnico;

VIL Las demas facultades que le fijen esta ley, otras le-
yes y su reglamento respectivo.

Titulo 111
Del Consejo de Fomento
a la Educacion e Inclusion Financiera

Articulo 12. En los términos de este titulo, se reunira el
Consejo de Fomento a la Educacion e Inclusion Financiera
que tendrd por objeto integrar a las diferentes entidades y
dependencias que rigen el sistema financiero en México,
con la finalidad de establecer ejes programaticos que sirvan
de guia para la actuacion del instituto, asi como vigilar que
el instituto cumpla con su objeto.

Articulo 13. El Consejo de Fomento a la Educacion e In-
clusion Financiera a que se refiere el articulo 12 de esta ley
estard integrado por:

[. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, repre-
sentada por su titular y el subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico;

II. El Banco de México, representado por el gobernador
y un subgobernador que el propio gobernador designe
para tales propositos;

III. La Secretaria de Economia, representada por su ti-
tular.

IV. La Secretaria de Educacion Publica, representada
por su titular.

V. La Comision Nacional Bancaria y de Valores, repre-
sentada por su presidente y el vicepresidente de dicha
comision competente para la supervision de la institu-
cion de que se trate, y

VI. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros, representada
por su presidente.

VIL. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, re-
presentada por su presidente.

VIII. La Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro, representada por su presidente.

I[X. Un representante de por lo menos dos instituciones
privadas del sistema financiero, que asistan por invita-
cion del presidente del consejo.

Las sesiones del consejo seran presididas por el secretario
de Hacienda y Crédito Publico y, en su ausencia, por el
subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

El presidente del consejo nombrard a un secretario de ac-
tas, quien deberd ser servidor publico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. El secretario de actas debera
verificar que en las sesiones del consejo se cumpla con el
quorum de asistencia previsto en el articulo 14; levantara
las actas circunstanciadas de dichas sesiones, las cuales de-
beran firmarse por todos los miembros del consejo asisten-
tes; proporcionara al director del instituto la informacion a
que se refiere el articulo 15, y notificard las resoluciones de
dicho consejo a cada titular de las dependencias y entida-
des que lo integran, a més tardar el dia habil siguiente a
aquél en que se adopten, para efectos de que dichas depen-
dencias y entidades procedan dentro del dmbito de sus fa-
cultades a la determinacion del método de resolucion co-
rrespondiente.
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Articulo 14. El consejo sesionard cada seis meses a con-
vocatoria emitida por el presidente del consejo.

Para que el consejo se considere legalmente reunido se re-
querira la asistencia de cuando menos cinco de sus miem-
bros, siempre que esté presente al menos un representante
de cada una de las instituciones que lo integran.

Articulo 15. Los miembros del consejo deberan presentar
impreso o a través de medios electronicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia, la informacion con la que cuen-
ten en el ambito de sus correspondientes competencias, que
seran entregados al director del instituto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se contardn con 365 dias naturales a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para po-
ner en funcionamiento el Instituto para el Fomento a la
Educacion e Inclusion Financiera por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Tercero. Los recursos presupuestarios para el funciona-
miento y operacion del instituto provendran de:

L. A través de los recursos que al respecto disponga la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el cum-
plimiento del objeto del instituto.

II. Recursos complementarios provenientes de subven-
ciones y aportaciones de la iniciativa privada y otros
sectores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2014.— Diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo
de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo
Parlamentario del PRD

Alliet Mariana Bautista Bravo, diputada federal de la LXII
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del PRD,
con fundamento en las atribuciones que le confiere el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 6o0., parrafo 1, fraccion I, y 7o. del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

Los centros de atencion son el lugar en el que los presta-
dores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo in-
tegral infantil, sean personas fisicas o morales, de los sec-
tores publico, social o privado, ofrecen dar un servicio a las
niflas y niflos, hijos de madres trabajadoras.

Como lo establece la Ley General de Prestacion de Servi-
cios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infan-
til, LGPSACDII, la politica nacional que define y garanti-
za la calidad y seguridad en la atencion y el respeto de los
derechos de nifias y niflos desde que pueden ser recibidos
en los centros de atencion a los cuarenta y tres dias de na-
cidos, es prioritaria y de interés piblico.

La ley establece las acciones, los programas, las responsa-
bilidades y las funciones que corresponde desempefiar a los
distintos ordenes de gobierno y actores del sector publico
obligados a garantizar el desarrollo integral infantil, asi co-
mo las condiciones que deberan cumplir y las funciones
que podran realizar los actores de sector social o privado
interesados en participar en esta importante actividad.

No obstante, todo indica que las disposiciones de la ley no
han sido suficientes para garantizar la atencion, la seguri-
dad y la educacion temprana, condiciones basicas para el
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desarrollo integral infantil. Es por esa razon que se consi-
dera necesario modificar, reformar y derogar diversos arti-
culos de esta ley general para alcanzar los objetivos que se
propuso el legislativo al aprobarla.

Como uno de los principales problemas encontramos que
el nimero de beneficiarios de los centros de atencion au-
menta constantemente, por lo que es forzoso incrementar el
nimero y la capacidad de los centros de atencion con que
cuentan los prestadores de este servicio, para que lo hagan
en condiciones de calidad y seguridad Optimas para la aten-
cion de las nifias y los nifios del pais.

Segun cifras de 2010 del Sistema de Guarderias del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social-IMSS beneficiaba a 199
mil 232 nifias y nifios, a través de mil 459 unidades, en dos
modalidades, de guarderias de prestacion directa y guarde-
rias de prestacion indirecta.! En 2012 se pasé de 103 mil a
casi 235 mil lugares, de ahi que se registro un crecimiento
de 127.3 por ciento, con el niimero de centros de atencion
que se cubrid al 97.3 por ciento de la poblacion.

Debido a la demanda de nacimientos por afio, como se pre-
cisa en el siguiente cuadro, y que ademas se demuestra que
a nivel nacional, sélo se regula el 97.4 por ciento de 2 mi-
llones 100 mil 505 de nifias y nifios que nacen cada afio.

Sostenemos que el estado mexicano tiene un gran compro-
miso de atender este tipo de descuidos extremos, en tal ra-
z6n, se sefala la conveniencia de fortalecer la apertura y
los servicios de calidad en los Centros de Atencion.

Pero aqui surgen las preguntas: ;En los Centros de Aten-
cion, los prestadores de servicios cumplen cabalmente con
las condiciones de calidad y calidez que requiere la aten-
cion para las nifias y los niflos? ;Como se regulan esos
Centros de Atencion? ;Tienen las medidas de seguridad
adecuadas? Porque si bien se requiere de abrir Centros de
Atencion, no se debe hacer solo con el proposito de mos-
trar datos duros. El objetivo debe ser abritlos, pero que és-
tos cuenten con las medidas de seguridad, higiene y calidad
pertinentes. Se requieren Centros de Atencion para com-
plementar especificamente los cuidados fisicos, cognitivos
y afectivos que la nifia o el nifio reciben en su entorno fa-
miliar, incluso cuando las condiciones familiares no sean
satisfactorias, con todas las medidas de seguridad necesa-
rias, asi como una supervision rigurosa que permita preve-
nir accidentes.

Total 4
Aguascalientes 84 231 89,5
Baja California 12 570 89,9
Baja California Sur 11948 86,6
Campeche 134 394 84.0
Coahuila de Zaragoza 35 398 939
Colima 38 422 94.0
Chiapas 145 064 92,3
Chihuahua 24 665 851

Distrito Federal 25 646 96,5

Durango 47 289 874
Guanajuato 50 Te2 79.9
Guerrero 51 985 849
Hidalgo 51926 886
Jalisco 56 833 821
Méxica 113 988 899
Michoacan de Ocampo 52324 918
Morelos 291314 86,7
MNayarit 33 563 93,3
Muevo Ledn 20 785 B4.4
QOaxaca 41 882 84,0
Puebla 24 376 90,0
Querétaro de Arteaga 15152 743
Quintana Roo 55 042 79,7
San Luis Potosi 50 305 80,9
Sinaloa B9 745 77.2
Sonora 28 653 713
Tabasco 126 736 72.8
Tamaulipas 33854 79.6
Tlaxcala 9z 314 526
Veracruz - Llave T4 442 67.9
Yucatan 112 909 70,3
Zacatecas 62 925 SR
Nacional 2100 505 79.4

Ademas de que el objetivo de esta ley es atender a las mu-
jeres jefas madres de familia, que es la poblacion que mas
necesita de la existencia de centros de atencion, para supe-
rar la vulnerabilidad en que se encuentran por el cuidado de
sus hijos. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, en 2010 siete de cada diez
jefas madres de familia son solteras, separadas, viudas o
divorciadas, mientras que el 94.4 por ciento de los jefes de
familia son casados o unidos, en vista de esos datos se re-
quiere de un centro de atencion para sus hijos.

Para el segundo trimestre de 2012 la actividad econdmica
en la que se encuentran las jefas de familia, es de 57.2 por
ciento, mientras que para los jefes de familia es de 86.7 por
ciento,2 con esto se puede afirmar que la economia de las
madres de familia no es suficiente para poder solventar los
gastos de una nifiera particular, por lo tanto en estos casos
se requiere de Centros de Atencion que atienda a las nifas
y los nifios.
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Distribucion porcentual de los jefes de hogares familiares por sexo y grupos
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Pero como ya se afirmo, el objetivo no es abrir las guarde-
rias sin las medidas apropiadas de seguridad, es por esto
que se apela a que la ley se reforme, ya que los Centros de
Atencion tienen diversas deficiencias, por ejemplo, el mo-
mento que una madre pueda ingresar a sus hijos a dichos
Centros de Atencion, no existen los lineamientos necesa-
1108 para que éstos puedan ser aceptados, aunado a ello las
medidas de seguridad no son universales en todos los cen-
tros, por esa razon continuamente encontramos casos en el
que las nifias y los nifios sufren accidentes.

Cabe mencionar que antes del lamentable caso de la guar-
deria ABC, ocurrido el 5 de junio de 2009, la normatividad
en la materia era aun mas fragil, de hecho fue hasta después
de este suceso, que se promulgd esta ley, describiéndola
como un logro de la asociacion de padres cuyos hijos pert-
dieron la vida en la guarderia ABC, asi como de la socie-
dad civil que los apoyd. Pero también es cierto que esta no
contiene atin las garantias necesarias para que estos hechos
dejen de suceder en nuestra sociedad, es decir, contiene de-
ficiencias que deben ser superadas.

Por dichas razones, apelamos a que esta ley se reforme, ya
que existen diversos acontecimientos que hacen saber la in-
seguridad e ineficiencia que hay en los centros de atencion,
no obstante en el caso de la guarderia ABC que prestaba
servicios a derechohabientes del IMSS, es un claro ejem-
plo, pues ésta, se encontraba en deplorables condiciones,
pues anteriormente era una bodega que formaba parte de
una nave industrial, que solo fue dividido por un muro de
mamposteria con la “bodega Glosa”, en la cual se almace-
naba una gran cantidad de papel, asi como placas vehicu-
lares y tres carros, esta es una prueba de la mala ubicacion
de dicho centro y como consecuencia, ocurri6 un incendio

en el que desafortunadamente perdieron la vida 49 nifias y
nifios y, otros mas resultaron lesionados.3

Entre las deficiencias que tenia la guarderia ABC, esta co-
mo ya se menciond su ubicacion, ademas de que no tenia
salidas de emergencia, carecia de extintores, los detectores
de humo no funcionaban, el techo era de material inflama-
ble, no cumplia con las medidas de seguridad y de protec-
cion civil, y lo mas lamentable es que estas razones no fue-
ron suficientes para que los empleados del IMSS, los
duefios de la guarderia, y demds empleados que laboraban
en las instancias correspondientes en ese momento, fueran
cesados de sus cargos. Asi como tampoco hubo detenidos,
excepto por Delia Irene Botello Amante, quien en ese en-
tonces fungia como Coordinadora de la zona, de los Cen-
tros de Atencion del Instituto Mexicano del Seguro Social-
IMSS, que por cierto quedo en libertad en los primeros dias
de gnero del afio en curso, por desvanecimiento de prue-
bas®.

Esto es un hecho inadmisible e ilogico y més atn, cuando
el entonces director del IMSS, Daniel Karam, rectificaba y
sefialaba que la guarderia incumplia con las normas de se-
guridad y proteccion civil, ademas de que carecia de extin-
tores, salida de emergencia y personal suficiente para el
cuidado de las nifias y los nifios, la unica solucion fue que
el Consejo Técnico autorizd un apoyo econdmico solidario
de 234 mil pesos para los padres de las nifias y nifios heri-
dos y de 155 mil 519 para las familias de los muertosS.

Pero sostenemos que la solucién no es dar apoyos econo-
micos a los familiares, y mucho menos después de que sa-
116 a la luz que el incendio pudo haberse evitado, si se hu-
biera contado con un inmueble en condiciones Optimas, asi
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como con el personal necesario y con detectores de mono-
xido de carbono.6

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
SCIN, realiz6 una cronica en su facultad de investigacion
niimero 1/20097, llevada a cabo en seis sesiones a partir del
14 de junio de 2010, con el objetivo de esclarecer el caso,
de hecho aqui se afirmo la negligencia que existio alrede-
dor del caso, asi como las anomalias en el sistema de pro-
teccion civil y la falta de minimos requerimientos de segu-
ridad, aunado a ello la poca cooperacion entre las diversas
autoridades a quienes les competia dicho caso8, hicieron
que este acontecimiento no tuviera la respuesta inmediata
ante las demandas de los padres y la sociedad en siniestro.
Pero aun con las investigaciones llevadas a cabo la SCIN,
deslind6 a los ex directores del IMSS Daniel Karam Tou-
meh, y Juan Molinar Horcasitas, asi como al ex gobernador
de Sonora, Eduardo Bours Castelo.

Llegando a este punto, queda claro que sigue la impunidad
alrededor de este lamentable hecho, se demostré que pudo
haberse evitado si hubieran existido las medidas necesarias
de precaucion y si las autoridades correspondientes no
otorgaran permisos, solo por el hecho de tener conocidos
como fue el caso de Matilde Altagracia Gomez del Campo
Tonella.

Al respecto, el pasado 6 de junio de 2013, hubo una acto en
Guanajuato en memoria a las nifias y los niflos de la guar-
deria ABC de Hermosillo, Sonora y en la que se argumen-
t0 en voz de las madres asistentes, que las guarderias entre
ellas las del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, ISSSTE, son una bomba de
tiempo que pueden estallar en cualquier momento.? Enton-
ces si esta es una situacion de conocimiento publico, ;Por
qué sigue sin hacerse algo al respecto?

Ademéds de lo anterior, el pasado jueves 7 de marzo de
2013, se dio a conocer que en uno de los centros de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, Sedesol, con el nombre de
Conejitos de Rio Blanco, ubicado en Veracruz, los padres
de familia se quejaron por los maltratos a sus hijos, ya que
uno de los nifios se cayo y a consecuencia de esto resultd
con una herida de tres centimetros, otros mas sufrian de pe-
llizcos y manazos, por lo que decidieron sacar a sus hijos
de esa estancia infantil, no conforme con las quejas de los
padres de familia, la directora de la guarderia en comento,
no quiso entregar los documentos, por lo que padres de fa-
milia decidieron solicitar la intervencion de las autoridades
de Sedesol!?. De hecho aqui se demuestra que hubo una

violacion al articulo 90. de la LGPSACDII, pues en ¢l se
menciona que toda nifia y niflo tienen derecho a recibir los
servicios en una condicion de calidad, calidez, seguridad,
proteccion, y respeto a sus derechos, y aqui eso no fue res-
petado, pues desde el momento en el que se maltrata a una
nifia o niflo se estan quebrantando sus derechos.

Estos acontecimientos son consecuencia de que tanto en el
ISSSTE como en el IMSS, la Secretaria de Desarrollo So-
cial, asi como centro de atencion privados, etcétera, tienen
sus propios reglamentos, y se rigen bajo ellos, sin acatar en
varios casos la ley general. En concordancia se pretende
que estas reformas sirvan, no solo como complemento de
sus reglamentos, sino que ésta sea la ley general marco, ba-
jo la que se deben de regir los Centros de Atencion que
existan en el pais, sin importar su tipo, esto con el objetivo
de evitar accidentes como los mencionados anteriormente,
para lo que se exigira que todos cuenten con las medidas de
seguridad necesarias, asi como con el nimero de personal
capacitado, sin estimar que estas deben de ser minimas.

Un caso mas que se presentd en nuestro pais sobre los cen-
tros de atencion es el sucedido el 28 de junio de 2013, en
Chicoloapan, estado de México, en la guarderia Casita del
Sol, donde se demuestra que no solo se debe de vigilar la
ubicacion de los Centros de Atencion, y las medidas de
proteccion dentro de ellos, sino que esto conlleva todo lo
que gira alrededor de estos centros, en este caso el trans-
porte que se utiliza.

Este suceso se dio en uno de los camiones en donde una ni-
fa de tres afios, murio asfixiada en el interior del vehiculo
que el personal utilizaba para transportar a las nifias y los
nifios, no obstante con la incapacidad ante el hecho se de-
mostrd que la LGPSACDII, tampoco establece las medidas
que deben de existir en los centros, pues segun José Luis
Uribe, director de la Direccion General Adjunta de Opera-
cion de Programas, este centro de atencion funcionaba en
dos viviendas de interés social en la unidad habitacional
Ciudad Galaxia, situacion que también es un riego para las
nifas y los nifios.

Respecto a los responsables, en este caso se culp6 a la di-
rectora del inmueble y su esposo Juan Manuel Acosta, y
fueron ingresados al penal mexiquense Molino de Flores
de Texcoco, por su presunta responsabilidad en la muerte
de la pequenia Samanta.

El Ministerio Publico, adscrito a la Procuraduria General
de Justicia del estado de México, encontrd elementos sufi-
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cientes para acusar de homicidio culposo a la pareja que se
hacia cargo de la estancia infantil. Con ello reiteramos lo
mencionado, estos casos no tienen que suceder para que se
actﬁé con justicia, ya que son incidentes que se pueden evi-
tar™.

Ademas de los casos expuestos el pasado 17 de enero del
presente afio, ocurrio un incidente, en un centro de atencion
de Saltillo, una vez mas por la incapacidad de las personas
que estan al cuidado de las nifias y los nifios, pues al me-
nos “cinco nifas y nifios resultaron intoxicados debido a
que un calentador se sobrecalentd, provocando humo toxi-
co dentro de las instalaciones de la guarderia del Liceo
Bertha Von Glumer, pues segun se menciona el calentador
debio estar ubicado al exterior del centro de atencion!2, en
donde desafortunadamente no fue el caso. De esta manera
se demuestra que se viol6 el articulo 12 fraccion I, en el
que se menciona que se deben de garantizar las actividades
de proteccion y seguridad, asi como la fraccion Il donde
establece que hay que mantener las medidas de proteccion
civil. Con ello, se demuestra como esta ley hasta la fecha
se encuentra en vulnerabilidad, pues éste es un incidente
que pudo haberse evitado. Sobre este caso las autoridades
hasta la fecha, solo han mencionado que realizaran todas
las revisiones correspondientes.

De hecho en el seminario sobre guarderias organizado por
el Centro Internacional de la Infancia en 1960, se estudia-
ron con detenimiento varios aspectos de la asistencia insti-
tucional, en el que también se concluyo que la calidad y
orientacion basica de los Centros de Atencion varian bas-
tante, de hecho en numerosos paises, esos servicios siguen
ocupandose solo o principalmente de la custodia de las ni-
flas y los nifios. Ademas se afirma que con frecuencia la
gente que labora en los Centros de Atencion, tiene poca o
ninguna preparacion o el nimero de personal es insuficien-
te para que las nifias y los nifios reciban la atencion indivi-
dual indispensable, ademés se concluye que escasean o fal-
tan programas cotidianos de actividades organizadas!3,
con el que se busca que las nifias y los nifios tengan el am-
biente idoneo.

Argumentos que lo sustentan

La presente iniciativa pretende reformar, adicionar y dero-
gar diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Inte-
gral Infantil, pues se considera que no cuenta con las dis-
posiciones suficientes y especificas, en materia de seguri-
dad hacia las nifias y los nifios, es decir, no existen dentro

de ésta, normas o disposiciones que garanticen las condi-
ciones con las que debe de contar los Centros de Atencion,
asi como tampoco el perfil académico avalado por las au-
toridades competentes que debe de tener el personal que
cuida a las nifias y los nifios, para que no cualquier perso-
na pueda “cuidar” a las nifias y los nifios.

Ademds, el objetivo es también que exista una coordina-
cion entre el Registro Nacional de Centros de Atencion In-
fantil, la Ley General de Prestaciones de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, y las nor-
mas oficiales vigentes en nuestro pais, para que €stos en
conjunto sean los encargados de concentrar la informacion
de los Centros de Atencion de los sectores publicos, socia-
les y privados, e identificar a los prestadores de servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil; asi
como mantener actualizada la informacion que de dichos
centros se extraiga y contar con un control estadistico que
contribuya a la definicion de politicas publicas a que se re-
fiere la LGPSACD!4. Ya que el fin es buscar un funciona-
miento adecuado de los Centros de Atencion, pues debe de
existir un mecanismo para que las actividades de estas se-
an monitoreadas sin previo aviso.

Por lo cual es importante tener clara cudl es la funcion de
cada institucion, dependencia, ley, reglamento o norma, co-
mo en este caso la norma oficial mexicana NOM-032-
SSA3-2010, sobre, Asistencia social. Prestacion de servi-
cios de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo y vulnerabilidad, en la cual se abordan
a los Centros de Atencion, como “establecimiento que
brinda servicios asistenciales de atencion institucional, a
niflos y nifias desde los 0 afios hasta los 5 afios 11 meses,
de acuerdo a su modelo de atencion,”1S ademas de que es-
ta norma establece como recurso humano que toda casa cu-
na, casa hogar, estancias infantiles, guarderias e internados,
deben contar con el siguiente personal: “Responsable de la
coordinacion o direccion y personal que proporcione aten-
cion en actividades de estimulacion, formacion, promocion
y autocuidado de la salud; atencion médica por medios pro-
pios o a través de terceros en casos de urgencia y activida-
des de orientacion social y de promocion de la cultura de
proteccion civil”16, y en el planteamiento del problema
queda evidenciado que en la practica esto no pasa.

Lo anterior, debe estar ligado a la evaluacion interna que de-
be de existir en cualquier centro de atencion, pero ademas se
propone que esta evaluacion sea constante y que se pueda
consultar por cualquier persona, ademas que se tenga la cer-
teza de que lo que se menciona en ella sea veridico.
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Es importante que esta ley abarque a todos los Centros de
Atencion que existen en el pais, es decir, piblicas, privadas
o mixtas, ya sean del IMSS, ISSSTE, Sedesol, del Desa-
rrollo Integral Familiar, DIF, de la Secretaria de Marina, o
de la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como también
las de Petréleos Mexicanos, ya sean ordinarias, subrogadas
y privadas.

Ya que cada una de estas instituciones, abarca de diferente
manera las normatividades en la materia, es el caso de la
Ley del Seguro Social en sus articulos, 201 de la Ley del
Seguro Social, 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 171 de la Ley Federal del Trabajo,
203y 251 de la Ley del Seguro Social, como se citan a con-
tinuacion:

El articulo 201 sefiala que el ramo de guarderias cubre el
riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jorna-
da de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al
que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones esta-
blecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia
de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus dere-
chos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencion
y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matu-
tino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos
turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Ademas se citan diversas leyes que contienen articulos de
importancia para esta iniciativa, como son los siguientes:

Asimismo, el articulo 123, Apartado A, fraccion XXIX, de
la Constitucion federal, prevé que la Ley del Seguro Social
debe comprender el servicio de guarderias.

Ademas el articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo, se-
fiala que la prestacion de los servicios de guarderia infantil
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se hard de
conformidad con su ley.

Por otra parte, el articulo 203 de la Ley del Seguro Social
precisa que los servicios de guarderia infantil seran pro-
porcionados por el instituto en los términos de las disposi-
ciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Finalmente, el articulo 251 de la Ley del Seguro Social; 31
del Reglamento Interior del Instituto y lo. del Reglamento
para la Prestacion de Servicios de Guarderias, e delegan en
el Consejo Técnico, la emision de las normas que regulen
la forma en que se prestaran los servicios de guarderia in-
fantil.17
En este sentido reclamamos por la seguridad que se les de-
be proporcionar a las nifias y los nifios, pues en la mayoria
de las guarderias como fue expuesto con anterioridad no
cuenta con estas medidas, entre las que debemos encontrar
segun el IMSS, las siguientes:

- Sistema de alarmas

- Detector de humo

- Extintores

- Iluminacion de emergencia

- Peliculas de proteccion en cristales

- Equipo de proteccion personal

- Sefializacion

- Salidas de emergencia, que cuenten con las medidas

establecidas de 1.20 metros de ancho por 2.10 de altura,

¢stas deben ser anexadas a las salidas habituales

- Rutas de evacuacion y puntos de reunion

- Escaleras, que tengan dos pasamanos, con un ancho de
0.90 metros, y que tengan material antiderrapante

- Material de construccion retardarte al fuego, que in-
cluya al mobiliario.

Ademas de que se deben realizar:
- Capacitaciones al personal para que conozca la utili-
zacidn e importancia del materia que se les proporciona,
asi de como evacuar en caso de un siniestro.
- Programa interno de Proteccion Civil

- Simulacro de evacuacion

- Licencia, dictdmenes y certificaciones.!8
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Aqui conviene detenerse un momento, a fin de que en los
Centros de Atencion también se debe establecer la edad en
la que pueden ingresar las nifias y los nifios, ya que no en
todas se maneja la misma edad, esto servira para tener un
registro de quienes ingresan a dichos Centros de Atencion,
porque no en todas se aceptan niflas y nifios de la misma
edad, asi lo menciona la Procuraduria Federal del Consu-
midor, Profeco, pues dice que “menos de la mitad de las
guarderias (41.6 por ciento) atienden tanto a nifios en edad
de educacion inicial (0 a 2 afios 11 meses) como a nifios en
edad de educacion preescolar (3 a 5 afios 11 meses) con ne-
cesidades de cuidado infantil, por lo que los padres proba-
blemente tendrdn que cambiar a su hijo de guarderia con-
forme crece. Algunas no atienden nifios menores de 2 afios
(31.8 por ciento) y otras no reciben preescolares (10.6 por
ciento)”19,

Al respecto conviene decir que en el Seguro de Guarderias
y Prestaciones Sociales, se establece que, las mujeres que
trabajan y cuentan con un seguro, sus hijos tienen el dere-
cho de estar en un centro de atencion a partir de los 45 di-
as de nacido hasta los 4 afios de edad.

Sumando estas cifras, existen algunas negativas en las que
se demuestra que las nifias y nifios con discapacidad se en-
cuentran en discriminacion, ya que de los Centros de Aten-
cion existentes en México el 37.1 por ciento no atiende a
nifias y nifios con discapacidad no dependientes2?, he aqui
que deben entrar las autoridades competentes, para verifi-
car estos actos de discriminacion, ya que las personas que
laboran en los Centros de Atencion deben de estar capaci-
tadas para cuidar a estos nifias y nifios independientemen-
te de sus condicion.

Ademas de lo anterior, también se debe estipular la educa-
cion inicial y basica que les deben de proporcionar a las ni-
flas y los nifios que ingresan a los Centros de Atencion, es
por esto que se demanda a quienes atienden nifias y nifios
sean personas evaluadas y capacitadas por las autoridades
correspondientes para educarlos, sin importar su situacion.

De esta manera se propone que se establezca en la Ley Ge-
neral de Servicios para la Atencion Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, estas medidas preventivas, ya que en di-
cha ley no se encuentra, con claridad, ningun articulo que
establezca las medidas necesarias para la prevencion de ac-
cidentes o en caso de siniestros que se tengan las medidas
para que existan nulos riesgos para las nifias y los nifios, es

decir, que las personas que aqui laboran actien con pronti-
tud con el fin de salvaguardar su integridad y la vida de las
nifas y los nifios.

Es justo decir que siempre exista un nivel optimo para su
cuidado, de acuerdo al primer informe de actividades del
Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, presentado al
Congreso de la Unién el 18 de diciembre de 201321, Deben
de dejar de existir las pequefias aulas, espacios prestados o
habitados para la prestacion del servicio?2, lugares que no
siempre cumplen con las condiciones requeridas por la
LGPSACDII y que su reglamento establece. Desafortuna-
damente, este tipo de lugares se encuentran frecuentemen-
te dentro de la Republica Mexicana.

Para ser mas claro en la seguridad que se les debe de otor-
gar a las nifas y los niflos, se menciona que algunas auto-
ridades han establecido reglamentos bésicos aplicables a la
vigilancia médica de los Centros de Atencidn, pero por lo
general no se dispone de instrucciones detalladas.

Ademas, que las autoridades no suelen especificar los re-
quisitos que debe reunir el médico encargado de la vigilan-
cia de los Centros de Atencion y al realizar una compara-
cion con algunos paises se recomienda que se utilicen, en
lo posible, los servicios de un pediatra o por lo menos de
un médico general o enfermera con cierta experiencia en
pediatria e higiene infantil.

Debido a estos datos, se menciona que las condiciones sa-
nitarias locales varian mucho, aunado a la disponibilidad
de médicos, la competencia profesional del personal y la
edad de los nifios admitidos. El principal cometido del mé-
dico es supervisar la situacion salubre general. Esta tarea
comprende los siguientes servicios: reconocimiento médi-
co periddico de las nifias y los niflos, asesoramiento deta-
llado al personal acerca de la higiene general e individual,
la alimentacion y la conducta, orientacion para cerciorarse
de que se cumplan las instrucciones provistas, otra de las
funciones del médico es dirigir la formacion practica del
personal, ya que seria conveniente que las visitas del mé-
dico no fuesen en el mismo horario, a fin de poder inspec-
cionar las actividades en distintos momentos de la jornada.

Se menciona también que para el examen médico no se de-
be limitar a la determinacion del peso y la estatura y a la
observacion del aspecto general de la nifia o €l nifio, sino
que debe hacer un detenido reconocimiento del estado de
desarrollo fisico y mental y de las caracteristicas de la con-
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ducta. En algunos paises se efectiian pruebas de oido y vi-
sion hacia la edad de cuatro afios.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil en su Primer Informe Semestral de Actividades, pre-
sentado al Congreso de la union el 18 de diciembre de 2013
y derivado de los acuerdos abordados en su tercera sesion

Ley vigente

Articulo 3. Las dependencias. entidades y demas organismos de
seguridad social que presten los servicios para la atencion, cuidado
v desarrollo integral infantil, ademas de cumplir con sus leyes
especificas y régimen interno, las cuales tendran preeminencia,
deberan observar lo dispuesto en esta ley. Los derechos laborales
colectivos o individuales consagrados en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las
hijas e hijos de trabajadores y trabajadoras en materia de
guarderias y prestaciones sociales reconocidos por sus leyes
reglamentarias en materia de seguridad social tienen preeminencia
en esta ley v seran respetados en la misma.

Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil que se
emitan por parte de la federacién, los estados, los Municipios, ¢l
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan ajustarse a la presente ley.

Articulo 5. Los Centros de Atencidn. en cualquiera de sus
modalidades, se sujetardn a las disposiciones de esta ley.

Articulo 6. La interpretacién administrativa de la ley en el ambito
Federal correspondera a la Secretaria, a la Secretaria de Educacion
Publica. a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el ambito de sus respectivas
atribuciones y a las drea que determinen los Poderes Legislativo y
TJudicial y los érganos constitucionales auténomos.

Articulo 7. Los prestadores de servicio para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus Modalidades y
Tipos, quedan sujetos a lo dispuesto en la presente ley. en su caso,
a las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Articulo 8. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Centros de Atencion: Espacios, cualquiera que sea su
denominacién de modalidad publica, privada o mixta, donde se
prestan servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil en un marco de ejercicio pleno de los derechos de niflas y
nifios desde los cuarenta y tres dias de nacido:

II. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y
nifios a formarse fisica, mental. emocional y socialmente en
condiciones de igualdad:

IIL. Ley: Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn.
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

IV. Medidas precautorias: Aquéllas que con motivo de la
prestacion de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil emitan las autoridades competentes. de
conformidad con la presente ley. para salvaguardar y proteger la

ordinaria que se llevo a cabo el 8 de noviembre de 2013, la
Creacion de un Grupo de Trabajo para realizar una revision
integral de la Ley General para la Atencion, Cuidado y De-
sarrollo Integral Infantil.

Con el objeto de precisar las propuestas puntuales de la si-
guiente reforma constitucional, adjuntamos el siguiente
cuadro comparativo.

Propuesta

Articulo 3. En lo previsto por esta ley, se aplicaran, conforme
a su naturaleza y de forma supletoria, las disposiciones
contenidas en:

I. Ley del Seguro Social;

II. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

III. Ley General del Desarrolle Social;

IV. Ley General de Educacion.

Asi como las disposiciones reglamentarias y las normas
oficiales aplicables.

Los derechos laborales colectivos o individuales consagradas
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para las hijas e hijos de trabajadores y
trabajadoras en materia de guarderias y prestaciones sociales
reconocidos por sus leyes reglamentarias en materia de
seguridad social tienen preeminencia en esta ley y seran
respetadas en la misma.

Articulo 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil que se
cmitan por parte de la federacidn, los estados, los municipios, <l
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. en el ambito de sus respectivas
competencias, tendrdn que ajustarse a la presente ley.

Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus modalidades
y tipos, quedan sujetos a lo dispuesto en la presente ley y, en
su caso, a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Ellos tienen la obligacion de vigilar por la seguridad de las
ninas y nifios que accedan a los Centros de Atencion, asi como
cuidar de sus derechos humanos y de la educacién que en
estos Centros de Atencion se les otorga.

Articulo 5. (Se deroga)

Articulo 6. La interpretacién administrativa de la presente ley en
el ambito federal correspondera a la Secretaria. a la Secretaria de
Educacién Publica. a la Secretaria del Trabajo y previsién Social,
en el d&mbito de sus respectivas atribuciones y a las que
determinen los Poderes Legislativos y Judicial y los érganos
constitucionales auténomos

Articulo 7. (Se deroga)

Articulo 8. ...

1. Centros de Atencion: institucién, organizacion social, publica.
privada, inmueble o local. cualquicra que sea su denominacién de
modalidad publica. social, privada o mixta. donde se prestan
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en
un marco de gjercicio pleno, los derechos de nifias y nifios desde
los cuarenta y tres dias de nacido, que debe contar con las
medidas de seguridad necesarias para la proteccion de las
ninas y los nifos.

1I. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y
nifios a disponer de un entorno, la alimentacién, la atencion
médica y la atencion de personal capacitado, que les permitan
formarse fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones
de igualdad:

I ...

IV. Medidas preventivas: Aquellas que con motivo de la
prestacion de los servicios para la ateneion, cuidado y desarrollo
integral infantil emitan las autoridades competentes, de
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vida y la integridad de nifias v nifios;

V. Modalidades: Las que refiere el articulo 39 de esta ley;

VI. Politica Nacional: Politica Nacional de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

VII. Prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
Integral infantil: Aquellas personas fisicas o morales que cuenten
con permiso. licencia o autorizacion, emitido por la autoridad
competente, para instalar y operar uno o varios Centros de
Atencion en cualquier modalidad y tipo:

VIII. Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacion del funcionamiento: Conjunto de
acciones para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de
la presente ley y garantizar el mejoramiento progresivo y
fortalecimiento de los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil;

IX. Programa Interno de Proteccion Civil: Aquel que se
circunscribe al ambito de una Dependencia, Entidad, Institucion y
Organismo pertenecientes a los sectores piblico, en sus tres
ordenes de gobiemno, privado y social, y se instala en los
inmuebles correspondientes con el fin de salvaguardar la
integridad fisica de nifias y nifios, empleados y de las personas que
concurran a ellos:

X. Registros Estatales: Catalogos piblicos de los Centros de
Atencién, bajo cualquier modalidad y tipo, en el territorio de la
Entidad Federativa correspondiente:

XI. Registro Nacional: Catalogo publico de los Centros de
Atencion, bajo cualquier modalidad y tipo, en el territorio
nacional;

XII. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
XIII. Secretaria: Secretaria de Salud:

XIV. Servicios para atencidn, cuidado y desarrollo integral
infantil: Medidas dirigidas a nifias y nifios en los Centros de
Atenci6n, consistentes en la atencién y cuidado para su desarrollo
integral infantil;

XV. Consejo: Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Articulo 9. Nifias v nifios tienen derecho a recibir los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en
condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccién y respeto a
sus derechos, identidad e individualidad con el fin de garantizar el
interés superior de la nifiez.

Articulo 10. Son sujetos de los servicios para la atencién, cuidado
v desarrollo integral infantil, nifias y nifios, sin diseriminacién de
ningin tipo en los términos de lo dispuesto por el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. E]l Ejecutivo federal por conducto de sus
dependencias y entidades, los Poderes Ejecutivos de los estados,
del Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales y los municipios garantizaran, en el
ambito de sus competencias, que la prestacion de los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil se oriente a
lograr la observancia y ejercicio de los signientes derechos de
nifias y nifios:

L. Aun entorno seguro, afectivo v libre de violencia;

II. Al cuidado y proteccioén contra actos u omisiones que pucdan
afectar su integridad fisica o psicologica;

III. A la atencidn y promocion de la salud:

conformidad con la presente ley. para salvaguardar y proteger la
vida y la integridad de nifias v nifios.
V.y VL ...

VII. Prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil: Aquellas personas fisicas o moral,
organizacion publica, social, privada o mixta, que cuenten con
autorizacion otorgada por antoridad competente, para instalar y
operar uno o varios Centros de Atencién. Ademas de contar con
la preparacion educativa evaluada por la institucion
competente al respecto.

VIL a XV. ...

Articulo 9. ...

La educacion y cuidado que reciben las nifias y los nifios debe
ser proporcionada por personas con la preparacion certificada
por autoridades competentes para desarrollar las capacidades
de las nifias y los nifios, asi como para atender y actuar en
caso necesario para prevenir riesgos o actuar ante posibles
siniestros.

Articulo 10. En la prestacion de los servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil nadie podra ser sujeto de
discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, de
género, de edad, por algun tipo de discapacidad, por su
condicion social, por condiciones de salud, de religion, de
opiniones, por sus preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Articulo 11. ...

Lalll. ...
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IV. A recibir la alimentacién que les permita tener una nutricién
adecuada:

V. A recibir orientacidn y educacién apropiada a su edad,
orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitive, afectivo y social
hasta el maximo de sus posibilidades, asi como a la comprensién y
el gjercicio de sus derechos;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento;

VII. A la no diseriminacion;

VIIL A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de
personal apto, suficiente y que cuente con formacién o
capacidades desde un enfoque de los derechos de la nifiez, y

I¥. A participar. ser consultado. expresar libremente sus ideas y
opiniones sobre los asuntos que les atafien y a que dichas
opiniones sean tomadas en cuenta.

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
servicios a que se refiere esta ley, en los Centros de Atencidn se
contemplardn las siguientes actividades:

L. Proteceidn y seguridad;

II. Supervisién e inspeceidn efectiva en materia de proteccion
civil:
III. Fomento al cuidado de la salud;

IV. Atencién médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse
en ¢l centro de atencidn o a través de instituciones de salud
publicas o privadas;

V. Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricion;

VI. Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos de nifias
v nifios;

VII. Descanso, esparcimiento, juego v actividades recreativas
propias de su edad;

VIII. Apoyo al desarrollo biolégico, cognoscitivo. psicomotriz, y
socio-afectivo;

IX. Ensefianza del lenguaje y comunicacion;

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza. para fortalecer la
comprension de sus funciones en la educacién de nifias y nifios.

Articulo 13. El ingreso de nifias y nifios a los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil se hard de
conformidad con los requisitos previstos en las disposiciones
normativas aplicables a cada caso.

Articulo 14, La rectoria de los servicios para la atencion, cuidado
v desarrollo integral infantil corresponde al Estado, que tendra una
responsabilidad indeclinable en la autorizacién. funcionamiento,
monitoreo, supervision y evaluacion de dichos servicios.

Articulo 18, Es prioritaria v de interés piblico la politica que se
establezea en materia de prestacion de los servicios a que se
refiere la presente ley, la cual sera determinada por el Consejo v
permitira la conjuncién de esfuerzos de los distintos érdenes de
gobierno y de los sectores piblico, social y privado.

Articulo 19. La politica nacional a la que se refiere el presente
capitulo, debera al menos los signientes objetivos:

L. Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y nifios a
partir, a partir de la creacién de las condiciones necesarias de

IV. A recibir alimentacién nutritiva y suficiente, en condiciones
de calidad y sanidad, la cual debe constatar un nutriologo, y la
constante supervision de personal responsable del centro de
atencion, y de la que se haran revisiones periodicas y sin
previo aviso, por lo menos cada dos meses, a traves de las
autoridades competentes.

V. A recibir orientacion y educacién acorde con su edad,
orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitive, afectivo y
social hasta el médximo de sus posibilidades, asi como a la
comprension y el ejercicio de sus derechos, por ello se debe
establecer el nivel educativo de quien esta a cargo de las nifas
v los niiios relacionandolo con la edad de estos.

VIy VII...

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez, que se
proporcionaran con un personal apto y que cuente con
informacién o capacidades desde un enfoque de los derechos y las
necesidades de la nifiez; y

Articulo 12. Con el fin de garantizar los servicios a que se refiere
esta ley. en los centro de atencion se realizaran las siguientes
actividades:

I. Que sea la prioridad la proteccion y seguridad de las ninas y
los ninos.

II. Supervisién e inspeceidn efectiva en materia de proteccion
civil, sin previo aviso;

III. Fomento al cuidado de la salud. con un medico certificado;

V. Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricidén, con la
calidad e higiene estipuladas;
VI aIX. ...

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza. para fortalecer la
comprension de sus funciones en la educacién de nifias y nifios,
asi como hacerlos participes de la proteccion que se les da
dentro de los Centros de Atencion, para poder llevar esta
enseifianza a sus hogares.

Articulo 13. (Se deroga)

Articulo 14. La exclusividad sobre los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil corresponde al Estado, que
tendr4 la responsabilidad sebre la autorizacion, funcionamiento,
monitoreo, supervision y evaluacion de dichos servicios, asi como
hacer visibles los informes que resulten de dichas revisiones.

Articulo 18. La politica nacional es prioritaria y de interés
publico, la presente ley la establecera y el Consejo Nacional
podra determinarla en funcion de ésta, con el objeto de
conjuntar las acciones y programas de los distintos érdenes de
gobierno y de los sectores piblico, social y privado.

Articulo 19. ...
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respeto, proteccién y ejercicio pleno de sus derechos;

II. Promover el acceso de nifias y nifios con discapacidad, que se
encuentren en situacion de calle. que habiten en ¢l medio rural,
migrantes o jornaleros agricolas, comunidades indigenas y en
general poblacion que habite en zonas marginadas o de extrema
pobreza, a los servicios que sefiala esta ley, sin importar sus
condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales, acorde con los
modelos de atencion;

III. Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad;

IV. Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de
los servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo integral
infantil;

V. Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria
fundadas en el respeto, proteccion y ejercicio de los derechos de
nifias y nifios:

VI. Fomentar la equidad de género, y

VII. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los
servicios, de conformidad con las prioridades que defina el
Consejo. y de los requerimientos y caracteristicas de los modelos
de atencidn.

Articulo 21. El Ejecutivo federal tendrd las siguientes

atribuciones en materia de prestacién de servicios para la atencién,

cuidado y desarrollo integral infantil:

L. Elaborar, aplicar v evaluar ¢l Programa Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, cuyas directrices deberdn atender al objeto de la presente
ley, asi como a los fines del Consejo;

II. Organizar el Consejo Nacional, asi como promover el
cumplimiento de sus objetivos;

III. Coordinar y operar ¢l Registro Nacional;

IV. Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de
los servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad que
exige el prineipio de interés superior de la nifiez;

V. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion
del Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil a que se refiere la
fraccion I de este articulo;

VI. Asesorar a los gobiernos locales, municipales o. en su caso, al
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales que lo soliciten, en la elaboracion y
ejecucion de sus respectivos programas;

VII. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los
demés ordenes de gobierno. para alcanzar los fines de la presente
ley:

VIII. Promover y celebrar convenios de concertacion con los
sectores privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo de
los fines de la presente ley;

I¥. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la
materia;

X. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda
aquella informacion que pueda constituir un hecho ilicito, y

XI. Las demas que le sefiale esta ley y otras disposiciones
juridicas.

II. Promover el acceso de nifias y nifios con discapacidad a les
servicios que sefiala esta ley, sin distincion de ninguna indole,
de esta manera en todos los Centros de Atencion deben de
existir las medidas necesarias asi como la capacitacion y
educacion de los prestadores del servicio para que se acepten
a todos las nifias y los niiios sin distincion alguna;

III. (Se deroga)

IV. Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de
los servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo integral
infantil, por medio de la seguridad ya que ésta, abarcara todas
las instalaciones de los Centros de Atencion, la alimentacion
que se les proporciona, en los juegos y practicas que se
realizan y sobre todo vigilar la integrad de las niiias y los
niiios.

V.aVIL ...

Articulo 21. El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria
Salud, tendra las siguientes atribuciones en materia de prestacion
de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil:

LaXL ...
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Articulo 23. Corresponde a los Municipios y a los drganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el &mbito de su competencia y de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y las leyes estatales en la materia. las
siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, en congruencia con la politica estatal y federal en
la materia;

II. Elaborar. aprobar., gjecutar y evaluar el programa munieipal en
materia de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, de conformidad con el objeto de la
presente ley y los fines del Consejo. Para tal efecto se
consideraran las directrices previstas en el plan estatal de
desarrollo y el programa estatal de prestacion de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil correspondientes;
III. Coadyuvar con ¢l sistema local de prestacion de servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil correspondiente;
asi como en la integracién y operacion de su Registro Local;

Iv. Verificar en su ambito de competencia, que la
prestacion de los servicios cumpla con los estandares de calidad v
seguridad que exige el principio del interés superior de la nifiez;

V. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion
del programa a que se refiere el primer parrafo de la fraceion II de
este articulo;

VI. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los
demss drdenes de gobierno. para alcanzar los fines de la presente
ley:

VII. Promover y celebrar convenios de concertacién con los
sectores privado y social, las acciones tendientes a favorecer la
prestacion de servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo
integral infantil, en los términos de la presente ley;

VIII. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la
materia;

IX. Vigilar el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones
aplicables en su ambito de competencia que se relacionen y
deriven de la misma, por parte de los prestadores de servicios para
la atencién. cuidado y desarrollo integral infantil;

X. Decretar las medidas precautorias necesarias a los Centros de
Atencion autorizados por el municipio y la Demarcacion
Territorial del Distrito Federal correspondiente en cualquier
modalidad o tipo;

XI. Imponer las sanciones, en el ambito de su competencia, a las
que se refieren la presente ley y las legislaciones municipales que
de ella deriven, respecto de los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil. en cualquiera de
sus Modalidades y Tipos;

XII. Hacer del conocimiento de la antoridad competente toda
aquella informacién que pueda constituir un hecho ilicito, y

XIII. Las demas que les sefiale esta ley y ofras disposiciones
juridicas federales v estatales.

Articulo 25. El Consejo se integrara con los Titulares de las
siguientes dependencias y entidades:
I La secretaria, quien lo presidira;

Articulo 23. ...

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, en congruencia con la politica estatal y federal en
la materia existentes;

II. Elaborar, aprobar, gjecutar, evaluar y fincar responsabilidades
en el programa municipal en materia de prestacion de servicios
para la atencion. cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con el objeto de la presente ley y los fines del
Consejo. Para tal efecto se considerardn las directrices previstas
en el plan estatal de desarrollo y el programa estatal de prestacion
de servicios para la atencién, cuidado v desarrollo integral infantil
correspondiente;

III. Coadyuvar con ¢l sistema municipal, estatal y federal de
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil correspondiente: asi como en la integracion y
operacion de su registro;

IV. Verificar en su dmbito de  competencia, que la prestacion de
los servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad que
exige ¢l principio del interés superior de la nifiez, a través de un
supervisor quien hara la visita sin previo aviso cada dos
meses.

ValX. ...

X. Decretar las medidas preventivas y precautorias necesarias a
los Centros de Atencidén autorizados por el municipio y la
Demarcacién Territorial del Distrito Federal correspondiente en
cualquier modalidad o tipo:

XL a XIIL ...

Articulo 25. ...
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II. La Secretaria de Gobernacion:

III. La Secretaria de Desarrollo Social:

IV. La Secretaria de Educacién Publica:

V. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
VIL El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas:

VTII. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

IX. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

X. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, ¥

XI. Un representante del sector obrero y otro del sector
empresarial, que lo seran los representantes en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Seran invitados permanentes a las sesiones del consejo, el Instituto
Nacional de las Mujeres y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, quienes tendran derecho a voz.

Articulo 31. El Consejo tendra las signientes atribuciones:

L. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
mtegral infantil: que permita la conjuncion de esfuerzos de los
distintos 6rdenes de gobiemo y de los sectores piblico, privado y
social en la promocion de condiciones favorables al cuidado y
desarrollo integral de nifias y nifios;

II. Impulsar la coordinacién interinstitucional a nivel federal,
local, municipal v en su caso, del Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi
como la coneertacion de acciones entre los sectores publico, social
v privado:

III. Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad
entre la sociedad civil y las diferentes dependencias y entidades
que integran el Consejo;

IV. Impulsar programas conjuntos de capacitacién y seguimiento
para el personal que labora en los Centros de Atencién a cargo de
las dependencias y entidades que conforman el consejo;

V. Promover ante las instancias competentes la certificacién de
competencias laborales para el personal que preste sus servicios en
los Centros de Atencion;

VI. Promover el disefio v uso de indicadores, asi como la
implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
cobertura y calidad de los servicios que se ofrecen:

VIL Impulsar la investigacion y la generacion de estudios
que contribuyan a la toma de decisiones y la planeacién de
politicas publicas vinculadas con ¢l objeto de esta ley:

L. La Secretaria de Salud, quien lo presidira;
ILaXL...

XII. Procuraduria Federal del Consumidor, en el caso de los
Centros de Atencion administrados por particulares.

XIIL Los titulares de los sistemas estatales de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Seran invitados permanentes a las sesiones del consejo, el
Instituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, quienes tendran derecho a voz. Podran
asistir en esta calidad, los presidentes de las comisiones
ordinarias de las Camaras del Congreso de la Union
competentes.

Los nombramientos en el consejo seran honorificos e
mstitucionales, este consejo debe vigilar que los Centros de
Atencion cumplan con todas las normatividades y criterios
establecidos en esta ley, teniendo comeo prioridad la seguridad
de las nifias y los niiios.

Solo podra haber quorum cuando asistan la mitad mas uno de
sus integrantes y sean los titulares de las dependencias del
consejo.

Articulo 31. ...

L. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
mtegral infantil: que permita la conjuncion de acciones de los
distintos 6rdenes de gobierno y de los sectores piiblico. privado y
social en la generacion de condiciones favorables al cuidado y
desarrollo integral de nifias y nifios;

I ...

III. Establecer mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad
entre las diferentes dependencias y entidades que integran el
Consejo v la sociedad civil;

V. Propiciar Ia certificacion de competencias laborales para el
personal que preste sus servicios en los Centros de Atencion.

VI. Coadyuvar en el disefio y uso de indicadores, asi como la
implementacién de mecanismos de seguimiento y evaluacion de
la cobertura v calidad de los servicios que se ofrecen;

VIIL Impulsar la investigacién v la generacién de estrategias,
acciones y estudios que contribuyan a la toma de decisiones y la
planeacién de politicas publicas para asegurar la atencion
integral a nifias y nifios.

A través de las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
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VIII. Promover el monitoreo cindadano y el acceso a la
informacion de los programas de servicios para la atencidn,
cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de garantizar la
transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos;

IX. Promover la ampliacion de la cobertura y la calidad de los
servicios a través de esquemas diversificados y regionalizados;
X. Promover la generacion, actualizacion y aplicacion de normas
oficiales mexicanas que permitan la regulacion de los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

XI. Promover la participacion de las familias, la sociedad civil y
nifias y nifios en la observacién y acompafiamiento de la politica
nacional y de los servicios, y

XIL Aprobar sus reglas internas de operacion.

Articulo 32. El consejo tendra los siguientes objetivos:

L. Disefiar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas
para asegurar la atencién integral a nifias y nifios;

II. Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que
conforman el Consejo, para promover mecanismos que permitan
mejorar la calidad de los servicios para la atencién, cuidado v
desarrollo integral infantil, y

1. Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio
de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil con criterios
comunes de calidad, a través del fomento de actividades de
capacitacién, certificacion, supervisién y seguimiento de los
servicios.

Articulo 35. El Registro Nacional debera orientarse por los
prineipios de maxima publicidad. transparencia y legalidad.
cumpliendo con las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas.

Articulo 38. Los Registros Locales deberdn proporcionar al
Registro Nacional la siguiente informacion:

L. Identificacion del prestador del servicio sea persona fisica o
moral;

II. Identificacién, en su caso, del representante legal:

III. Ubicacién del centro de atencidn:

IV. Modalidad y modelo de atencién bajo el cual opera;

V. Fecha de inicio de operaciones, ¥

VI. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada.

Articulo 41. Los Centros de Atencién deberan contar con un
Programa Interno de Proteccién Civil, el cual debera contener, por
lo menos, el ambito de competencia y responsabilidad de los
prestadores de servicio en cada una de las modalidades, el estado
en el que se encuentra ¢l inmueble, las instalaciones, el equipo y el
mobiliario utilizado para la prestacion del servicio. El Programa
Interno debera ser aprobado por el Sistema Nacional de Proteccion
Civil o por las Direcciones o Secretarias Estatales de Proteceion
Civil o municipales, segnin sea el caso, ¥ sera sujeto a evaluacion
de manera periddica, por las instancias correspondientes.

integral infantil, se fomentara la participacion de los sectores
social y privado, en la consecucion del objeto de esta ley y de
conformidad con la politica nacional en la materia.

VTII. Incentivar el monitoreo cindadano y el accesoa la
informacioén de los programas de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de garantizar la
transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos;
Ademas de promover la participacion en la observacion y
acompaiamiento de la politica nacional y de los servicios, y;

IX. Procurar la ampliacion de la cobertura y la calidad de los
servicios a través de esquemas diversificados y regionalizados;

X. Coadyuvar en creacion, actualizacién y seguimiento de normas
oficiales mexicanas que permitan la regulacion de los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

XL aXIL ...

Articulo 32. El consejo tendra los siguientes objetivos:
L (Se deroga)

ILyI ...

Articulo 35. ...

El Consejo Nacional, determinara aquellos datos de los
Centros de atencion, que no podran ser difundidos, por
razones de seguridad en virtud de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares.
Los datos personales de las ninas y los nifios no son objeto de
consulta publica, salvo por emergencia fundada.

Articulo 35-A. El Consejo Nacional debera entregar copia de
los datos obtenidos por ellos y por el Registro Nacional a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, con el
objeto de que sea veridico, y que no se haya realizado ningun
mal uso de ellos.

Articulo 38. Los Registros federales, estatales y municipales
deberdn proporcionar al Registro Nacional la siguiente
mformacion:

LaVL..

Articulo 41. Los Centros de Atencién contaran con un Programa
Interno de Proteceién Civil, el cual por lo menos, debera contener;
L. El ambito de competencia y responsabilidad de los
prestadores de servicio en cada una de las modalidades;

II. El estado en el que se encuentra el inmueble, las
instalaciones, el equipo y el mobiliario utilizado para la
prestacion del servicio;

III. El civil o municipal, segin  sea el Programa Interno de
Proteccion Civil, debera ser revisado y aprobado por el
Sistema Nacional de Proteccion Civil o por las Direcciones o
Secretarias Estatales de Proteccion, y sera sujeto a una
evaluacion de manera anual, por las instancias
correspondientes.
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Articulo 42. Los Centros de Atencién deberan contar con
instalaciones hidraulicas, eléctricas, contra incendios, de gas,
intercomunicacién y especiales. de acuerdo con los reglamentos
establecidos por la Federacion, las entidades federativas y el
Distrito Federal. Ningtin establecimiento que por su naturaleza
ponga en riesgo la integridad fisica y emocional de nifias y nifios y
demss personas que concurran a los Centros de Atencién, podra
estar ubicado a una distancia menor a cincuenta metros.

Articulo 43. Para ¢l funcionamiento de los Centros de Atencion,
se deberdn definir las rutas de evacuacion, asi como la
sefializacién y avisos de proteceidn civil, de acuerdo con el
Reglamento v otras disposiciones juridicas. Al disefiar estas rutas,
se deberd tomar en cuenta, ademas de la seguridad y rapidez, el
sitio de refugio al que se les conducira a nifias, nifios y personal
que preste sus servicios, el cual tiene que estar lejos del paso de
cables que conduzean energia eléctrica y de ductos que conduzean
gas o sustancias quimicas.

Articulo 44. Con relacion a la evacuacion del Inmueble. se debera
comprobar periédicamente el funcionamiento de todos los
elementos de evacuacion asi como las salidas del mismo en caso
de riesgo. Ademas se deben prever medidas especificas
relacionadas con la evacuacion de personas con discapacidad.

Articulo 46. Cualquier modificacién o reparacion estructural del
Inmueble debera realizarse por personal capacitado fuera del
horario en el que se prestan los servicios.

Articulo 47. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se
podran utilizar en ningin caso como zonas de almacenaje. Cuando
por necesidad y siempre de forma transitoria se tuvieran que
utilizar estas zonas para depositar objetos, se procurara que esto se
realice fuera del horario de servicio v en todo caso se tomardn
todas las medidas necesarias para evitar accidentes.

Articulo 49. El inmueble debera, como minimo para su
funcionamiento, a fin de prevenir y/o proteger de cualquier
situacion de riesgo o emergencia:

I. Contar con salidas de emergencia, rutas de evacuacion, alarmas,
pasillos de circulacidn, equipo contra incendios, mecanismos de
alerta, sefializaciones y sistema de iluminacién de emergencia:

III. Tener suficientes extintores y detectores de humo. estos
deberdn establecerse en lugares despejados de obstaculos que
impidan o dificulten su uso y ser correctamente sefializados para
permitir su rapida localizacion, el Reglamento definird la cantidad
v calidad atendiendo a su modalidad y tipo correspondiente:

TV. Habilitar espacios en el centro de atencidn especificos y
adecuados, alejados del alcance de nifias y nifios para el
almacenamiento de elementos combustibles o inflamables. los
cuales no podran situarse en sdtanos, semisétanos, por debajo de
escaleras y en lugares proximos a radiadores de calor;

Articulo 42. ...

Estara prohibida la instalacion de establecimiento alguno que
por su naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y emocional
de nifias y nifios v demds personas que concurran a los Centros de
Atencion, a una distancia menor a quinientos metros.

Articulo 43. Para ¢l funcionamiento de los Centros de Atencion,
en el Programa de Proteccion Civil interno, se deberin definir
las rutas de evacuacion, asi como la sefializacion y avisos
correspondientes, de acuerdo con ¢l Reglamento v otras
disposiciones juridicas aplicables. Al disefiar estas rutas. se
tomara en cuenta, ademas de la seguridad y rapidez, los sitios de
refugio al que se les condueird a nifias, nifios y personal que
preste sus servicios, los cuales tendran que estar alejades del
paso de cables que conduzean energia eléctrica y de ductos que
conduzean gas o sustancias quimicas.

Las rutas de evacuacion del inmueble, se revisaran en la
medida que establece esta ley para el Programa Interno de
Proteccion Civil de los centros. Ademas de que se preveran
medidas especificas relacionadas con la evacuacion de
personas con discapacidad, y estas protecciones seran
revisadas por lo menos tres veces al aiio sin previo aviso.

Articulo 44. (Se deroga)

Articulo 46. ...

En caso de reparaciones estructurales urgentes y de largo
plazo los servicios del Centro se suspenderan hasta en tanto
no se garantice la seguridad de los asistentes.

Articulo 47. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se
podran utilizar en ningin caso como zonas de almacenaje.

Articulo 49. El centro de atencion deberd contar como minimo
para su funcionamiento. a fin de prevenir y proteger de cualquier
situacion de riesgo o emergencia.

IyIL ...

II1. Habilitar espacios aislades en el centro de atencidn
especificos y adecuados, alejados del aleance de nifias y nifios
para el almacenamiento de elementos combustibles o inflamables,
los cuales no podran situarse en sdtanos, semisdtanos, por debajo
de escaleras y en lugares proximos a radiadores de calor;
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IV. Verificar las condiciones de ventilacion de las areas donde se
almacenan o utilizan productos que desprendan gases o vapores
inflamables:

V. Controlar y eliminar fuentes de ignicién como instalaciones
eléctricas, chimeneas y conductos de humo, descargas eléctricas
atmosféricas. radiacidn solar, ventilacion. calentadores, flamas
abiertas, cigarrillos, entre otros;

VI Evitar que las instalaciones eléctricas estén al alcance
de nifias y nifios. Si se cuenta con plantas de luz o
transformadores. estaran aislados mediante un cerco perimetral, €l
cual debe estar en buen estado. Su acometida no debera atravesar
el terreno del inmueble en el que se preste el servicio ¥ en caso de
deterioro, deberd notificarse de inmediato al responsable del
suministro de electricidad, para proceder a su inmediata
reparacion;

WVIIL. Identificar y colocar las sustancias inflamables empleadas en
el centro de atencién en recipientes herméticos, cerrados,
etiquetados y guardados lejos del alcance de nifias y nifios;

VIIL Realizar una inspeccion interna de las medidas de
seguridad al menos una vez al mes;

IX. Revisar al menos una vez al afio las paredes divisorias, si
existieran, para detectar la aparicion de fisuras, grietas,
hundimientos, desplomes respecto a la vertical y desprendimientos
de clementos fijados a ellas:

X. Revisar la instalacién eléctrica después de ocurrida una
eventualidad, asi como el sistema de puesta a tierra;

XI. Contar con proteccion infantil todos los mecanismos
eléctricos;

XII. No manipular ni tratar de reparar nunca objetos, aparatos o
instalaciones relacionados con la electricidad, cables y elementos
que no estén aislados;

XIII. En caso de aparatos de calefaccion, éstos deberan estar fijos,
Yy

XIV. Las demas que ordene el Reglamento de la ley que emita el
Ejecutivo Federal, las disposiciones correspondientes a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

Articulo 50. La federacién, los estados, municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme lo determine el Reglamento, otorgaran
las autorizaciones respectivas a los Centros de Atencién cuando
los interesados cumplan las disposiciones que sefiala esta ley v los
requisitos siguientes:

I Presentar la solicitud en la que al menos se indique: la poblacién
por atender, los servicios que se proponen ofrecer, los horarios de
funcionamiento, el nombre y datos generales del o los
responsables, el personal con que se contara ¥ su ubicacion;

II. Contar con una péliza de seguro ante eventualidades que
pongan en riesgo la vida y la integridad fisica de nifias y nifios
durante su permanencia en los Centros de Atencidn. Asimismo,
dicha poliza debera cubrir la responsabilidad civil y riesgos
profesionales del prestador del servicio frente a terceros a
consecuencia de un hecho que cause dafio. Las condiciones de las
polizas deberan ajustarse a lo dispuesto por la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutnalistas de Seguros, asi como a las
disposiciones que al efecto se expidan;

1. Contar con un Reglamento Interno;

IV. Contar con manuales téenico-administrativos, de operacion. y
de seguridad;

V. Contar con manual para las madres. padres o quienes tengan la
tutela. custodia o la responsabilidad de erianza y cuidado de la
nifia o nifio:

VI. Contar con un Programa de Trabajo que contenga las
actividades que se desarrollaran en los Centros de Atencidn;

VII. Contar con la infraestructura, instalaciones y equipamiento
que garanticen la prestacion del servicio en condiciones de
seguridad para nifias, nifios y el personal;

VIII. Contar con un Programa Interno de Proteccién Civil de

V. Supervisar constantemente las fuentes de ignicién como
instalaciones eléctricas, chimeneas y conductos de humo,
descargas eléctricas atmosféricas, radiacién solar, ventilacién,
calentadores, flamas abiertas, cigarrillos, entre otros;

V1. Bajo ninguna circunstancia las instalaciones eléctricas y de
gases deberan estar al alcance de nifias y nifios. Si se cuenta con
plantas de luz o transformadores, estaran aislados mediante un
cerco perimetral, el cual debe estar en buen estado. Su acometida
no debera atravesar el terreno del inmueble en el que se preste el
servicio y en caso de deterioro, debera notificarse de inmediato al
responsable del suministro de electricidad, para proceder a su
inmediata reparacién;

VIL ...

VIIL Realizar una inspeceién interna de las medidas de seguridad
al menos una vez al mes, misma que deberan registrase en la
bitacora de incidencias de inspeccion;

IX. Se tendra que revisar al menos dos veces al afio las paredes
divisorias, si existieran, para detectar la aparicion de fisuras,
grietas, hundimientos, desplomes respecto a la vertical y
desprendimientos de elementos fijados a ellas;

X. Revisar la instalacién eléctricas y de gas después de ocurrida
una eventualidad, asi como el sistema de puesta a tierra;

XI. Contar con proteccion infantil en todos los mecanismos
eléctricos;

XIL aXIV. ...

Articulo 50. ...

1. Presentar la solicitud en la que al menos se indique: la
poblacién por atender, tipo ¥y modalidad, los servicios que se
proponen ofrecer, los horarios de funcionamiento, el nombre y
datos generales del o los responsables, el personal con que se
contard y su ubicacion;

II. Contar con las polizas vigentes de seguros que amparen los
siguiente: 1. El de vida, 2. Daiios a terceros y 3. Gastos
meédicos menores, ademas de incluirse aqui a las nifias, nifios ¥
prestadores de servicios. Las condiciones de las polizas deberan
ajustarse a lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros;

Mutualistas de Seguros;

III. a VIIL. ...
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conformidad con el articulo 41 de la presente ley;

IX. Cumplir con las licencias, permisos y demas autorizaciones en
materia de proteccidn civil, uso de suelo, funcionamiento,
ocupacion, seguridad y operaciones, seguridad estructural del
inmueble y aspectos de cardcter sanitario. En sus dmbitos de
competencia las autoridades mencionadas deberan atender, en
tiempo y forma, las solicitudes presentadas en tal sentido:

X. Contar con documentos que acrediten la aptitud y capacitacion
requerida de las personas que prestaran los servicios;

XI. Contar con informacién de los recursos financieros,
mobiliario, equipo, material didictico y de consumo para operar, y
XII. Cumplir con los requerimientos previstos para la Modalidad y
Tipo correspondiente que establezea el Reglamento de esta ley que
emita el Ejecutivo Federal. las disposiciones normativas y téenicas
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 55. Los prestadores de servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil promoverédn la capacitacién
de su personal, por lo que deberan brindarles las facilidades
necesarias para este efecto, de acuerdo a la modalidad
correspondiente y sin perjuicio de lo establecido por la legislacion

laboral.

Articulo 59. A traves de las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, se fomentara la participacion de los sectores
social y privado, en la consecucion del objeto de esta ley v de
conformidad con la politica nacional en la materia.

Articulo 61. La federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el Ambito de sus respectivas
competencias y conforme lo determine el Reglamento, deberdn
efectuar, cuando menos cada seis meses, visitas de verificacion
administrativa a los Centros de Atencién de conformidad con la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el ambito federal
v con las legislaciones locales correspondientes en la esfera de
competencia de las entidades federativas.

Articulo 64. La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la
responsabilidad de cuidado y erianza, podra solicitar la
intervencion de la autoridad correspondiente para reportar
cualquier irregularidad o incumplimiento a la normatividad o
factor que pueda constituir un riesgo en los Centros de Atencion.

Articulo 67. Las autoridades verificadoras competentes, podran
imponer medidas precautorias en los Centros de Atencion cuando
adviertan situaciones que pudieran poner en riesgo la integridad de
los sujetos de atencién de cuidado y desarrollo integral infantil.
Estas medidas son:

I. Recomendacion escrita. en la que se fije un plazo de hasta
treinta dias para corregir la causa que le dio origen;

1L Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de
que no se atienda la recomendacién en el plazo establecido,
sefialandose un término de hasta diez dias para corregir la cansa
que lo motivé, y

Suspension total o parcial de actividades en el centro de atencién
que se mantendra hasta en tanto se corrija la situacion que le dio
origen.

IX. Cumplir con las licencias, permisos y demds autorizaciones en
materia de proteccidn civil, uso de suelo, funcionamiento,
ocupacion, seguridad y operaciones, seguridad estructural del
inmueble y aspectos de cardcter sanitario y todos aquellos que se
establezcan en otros ordenamientos. En sus ambitos de
competencia las autoridades mencionadas deberan atender, en
tiempo v forma., las solicitudes presentadas en tal sentido. y de no
contar con los permisos adecuados se haran acreedores a un multa
v en caso de ser necesario la clausura del centro de atencion:

X. Contar con documentos, expedidos por autoridades oficiales
competentes para tal caso, que acrediten la aptitud y
capacitacion requerida de las personas que prestaran los servicios;
XL aXIL ...

Articulo 55. Los prestadores de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil otorgaran por si o terceros
capacitacion certificada a su personal, por lo que brindaran las
facilidades necesarias para este efecto, de acuerdo a la modalidad
correspondiente y sin perjuicio de lo establecido por la legislacion

laboral.

Articulo 59. (Se deroga)

Articulo 61. La federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, en el Ambito de sus respectivas
competencias, por conducto de las dependencias
correspondientes, efectuaran, cuando menos cada seis meses,
visitas de verificacién administrativa a los Centros de Atencion de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en el Ambito federal y con las legislaciones locales
correspondientes en la esfera de competencia de las entidades
federativas.

Articulo 64. La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la
responsabilidad de cuidado y erianza, podra solicitar la
intervencion de la autoridad correspondiente para reportar
cualquier irregularidad o incumplimiento a la normatividad o
factor que pueda constituir un riesgo en los Centros de Atencién,
sin menos cabo de la calidad de la atencion de la nifa o del
niiio.

Articulo 67. Las autoridades verificadoras competentes,
impondran medidas preventivas en los Centros de Atencion
cuando adviertan situaciones que pongan en riesgo la integridad
de los sujetos de atencion de cuidado y desarrollo integral infantil.
Estas medidas son:

I. Recomendacion escrita. en la que se fije un plazo de hasta
cuarenta y cinco dias habiles para corregir la causa que le dio
origen;

II. Apercibimiento escrito. el cual procedera en caso de que no se
atienda la recomendacion escrita en el plazo establecido,
sefialandose un término de hasta veinte dias habiles para corregir
la causa que lo motivé, y

III. Suspension total o parcial de actividades en el centro de
atencion que se mantendra hasta en tanto se corrija la
situacion que le dio origen.
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Cuando a juicio de la autoridad la causa lo amerite. esta medida
podra imponerse con independencia de las demas sefialadas en
este articulo.

Articulo 70. La multa administrativa sera impuesta. de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en
los siguientes casos:

I Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte
de los supervisores correspondientes;

II. No elaborar los alimentos ofrecidos a nifias y nifios conforme al
plan nutricional respectivo, y/o no cumplir con los requisitos
minimos de alimentacién balanceada establecidos en la Norma
Oficial respectiva:

III. Modificar la estructura del inmueble o la distribucién de los
espacios sin contar con los permisos de la autoridad competente:
IV. Incumplir con las medidas de salud y atencién médica en los
términos que establezea la normatividad correspondiente, y

V. Realizar por parte del personal de los Centros de Atencion,
algiin acto de diseriminacién contra cualquiera de sus integrantes.

Articulo 71. Son causas de suspension temporal serd impuesta, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en
los siguientes casos:

I. No contar con ¢l personal competente o suficiente para brindar
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil:

II. No regularizar la situacion que dio origen a la imposicion de la
multa de tal forma que las causas que originaron a la misma sigan
vigentes;

III. Realizar actividades con nifias y nifios fuera de las
instalaciones del centro de atencidn sin el previo consentimiento
de los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad de su
atencién, cuidado y erianza;

IV. El incumplimiento de los estindares minimos de calidad y
seguridad;

V. El descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud
o la integridad fisica o psicoldgica de nifias y nifios;

VI. Reincidir en alguna de las causas que originen las sanciones
contenidas en el articulo que antecede; y

VIL En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones
graves en una nifia o nifio. en tanto se deslinde la responsabilidad
al centro de atencidn o personal relacionado con el mismo.

Articulo 73. Las violaciones a los preceptos de esta ley. sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, por parte de los
servidores publicos de la federacién, constituyen infraceion y
seran sancionados en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. sin
perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas
de delitos.

Articulo 74. En caso de que las violaciones a los preceptos de esta
ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, se
realicen por servidores publicos de las entidades federativas, de

los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal o de los municipios, serdn
sancionados en los términos de las leyes estatales vigentes, sin
perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas
de delitos.

Articulo 70. ...

I. Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte
de los verificadores correspondientes;
II.alV....

V. Realizar por parte del personal de los Centros de Atencion,
algiin acto de diseriminacién contra cualquiera de sus integrantes,
independientemente de las que otra autoridad, en el ejercicio
de sus atribuciones imponga.

Articulo 71. Son causas de suspensién temporal y seran
impuestas, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable en los siguientes casos:

I. No contar con ¢l personal competente o suficiente para brindar
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil de conformidad con las modalidades y tipo
autorizadas;

II. No atender las causas que dieron origen a la imposicién de la
multa de tal forma que las causas que originaron a la misma sigan
vigentes;

III. ...

IV. El incumplimiento de los estindares minimos previstos en
esta ley, normas oficiales y otros ordenamientos de calidad y
seguridad;
Viy VL ...

VII. En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones
graves en una nifia o nifio, en tanto se deslinde la responsabilidad
de Atencion o personal o relacionado con el mismo, de ésta se
cubriran todoes los gastos, que la familia realice, por el
percance.

Articulo 73. Las omisiones o el uso indebido de atribuciones
con relacion a los preceptos de esta ley. sus reglamentos y demas
disposiciones que de ella emanen. por parte de los servidores
publicos de la federacién, constituyen infraccidn y seran
sancionados en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin
perjuicio de las penas que correspondan cuando sean constitutivas
de delitos.

En el caso de los servidores de las entidades federativas, de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal o de los municipios se
sancionaran conforme lo establecen las leyes federal, estatal y
municipal vigentes.

Articulo 74. (Se deroga)
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Contenido de la reforma

De manera que ahora abordamos la explicacion de la pro-
puesta para reformar, adicionar y derogar diversas disposi-
ciones de la Ley General de Prestaciones de Servicios par
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Iniciando con el articulo 30. el que se considera se debe re-
formar y adicionar ya que no cuenta con las especificacio-
nes de las instituciones que deben de participar para el
buen funcionamiento de los Centros de Atencion a nifias y
nifios, asi como tampoco cuenta con las disposiciones re-
glamentarias y las normas oficiales vigentes de las institu-
ciones en comento.

Ademas en el articulo 4o. se adicion6 el parrafo del articu-
lo 70. de esta ley, por considerar una similitud al abordar
las prestaciones relativas del cuidado en servicios de las ni-
fias y los nifios, en el que entrard en funcion la federacion,
los municipios, los estados y el Distrito Federal.

De ahi que en el articulo 60. se propone reformar el texto,
ya que se considera importante determinar que las obliga-
ciones estan estipuladas en la presente ley, ademas de ha-
cer especifico que son los poderes Legislativo y Judicial
los que deben de determinar atribuciones.

En el articulo 8o. se precisan las medidas de seguridad de
las nifias y los nifios en los Centros de Atencion, por ello en
la fraccion I, se menciona la edad en la que seran acepta-
dos sin distincion alguna, ademas de la fraccion IV, en don-
de se propone cambiar medidas precautorias por preventi-
vas. Pues seglin la definicion de medidas precautorias son
aquellas emanadas por los jueces a pedido del acreedor, cu-
yo objeto es impedir que el deudor pueda disponer de sus
bienes23. Es decir se entiende por medidas precautorias o
cautelares las dictadas mediante providencias judiciales
con el fin de asegurar que cierto derecho podra ser hecho
en el caso efectivo de un litigio en el que reconozca la exis-
tencia y legitimidad de tal derecho. Estas no implican una
sentencia respecto de la existencia de un derecho, pero si la
adopcion de medidas judiciales tendientes a hacer efectivo
el derecho que eventualmente sea reconocida24.

Mientras que las medidas preventivas implican un conjun-
to de medidas y actividades o medidas adoptadas o previs-
tas en todas las fases de la actividad de la empresa, con el

fin de evitar y disminuir los riesgos derivados del traba-
1025
jo®o.

Los principios de la accion preventiva son: evitar los ries-
gos, evaluar los riesgos que no se pueden evitar, combatir
los riesgos en su origen, sustituir los peligros por el que
ataf;e6 poco o ninglin peligro, dar las debidas instruccio-
nes

Con la argumentacion anterior queda claro que el objetivo
es evitar cualquier riesgo de manera general, y en todo ca-
so las medidas precautorias son emitidas por un juez y eso
no es lo que esta ley debe buscar, ya que el objetivo es erra-
dicar en todos los sentidos la inseguridad, por ello se pro-
pone cambiar medidas precautorias por preventivas, pues
esta Ultima previene todo riesgo que puede existir en las
guarderias, por ello utilizamos la definicion de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, con el argumento de que
son las personas que laboran en los Centros de Atencion los
que deben de vigilar y salvaguardar la vida e integridad de
las nifias y los nifios.

También se reformo la fraccion VII, pues en ella se dice
que los prestadores de servicios ademas de los requeri-
mientos mencionados deben de contar con una preparacion
educativa certificada por las autoridades competentes, para
tales efectos, esto con el fin de que las nifias y los nifios
siempre estén seguros, vigilados y educados por personal
capacitado y competente.

Asimismo en el articulo 90., se decidié agregar un segun-
do parrafo ya que este no contaba con la especificacion de
que el personal que labora en los centros de atencion,
muestren como minimo estudios de nivel superior que sea
certificado por autoridades competentes, con el fin de que
sean personas analiticas, reflexivas y cognitivas.

Por otra parte, el articulo 10 se reformoé ya que debe de
quedar claro y con bastante peso en la ley la no discrimi-
nacion, que se encuentra en los articulos 1o., parrafo quin-
to; y 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi como en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes en el articulo 30., inciso B; de acuerdo a cifras antes
mencionadas, no en todos los Centros de Atencion son
aceptados nifias o nifios con algin tipo de discapacidad.

Ademas en el articulo 11, se reform¢ la fraccion IV, que se
refiere a la alimentacion que deben de recibir las nifias y
los nifios de acuerdo a su edad, ademas de que ésta debe de
ser constatada por un nutridlogo certificado, es por ello que
la alimentacion tiene que ser supervisada por las autorida-
des competentes sin previo aviso, con un periodicidad bi-
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mestral. Las fracciones V y VII nuevamente hacen hinca-
pié al nivel educativo de los responsables que estaran a car-
go del cuidado de las nifias y los nifios, ademés de que la
jerarquia debe ser estipulada desde la direccion, coordina-
cion de profesores/educadores, en el que se incluyan al nu-
triologo y médicos certificados, personal de proteccion ci-
vil, personal de limpieza. Y si se hace hincapi¢ en varios
articulos sobre este tema es porque desafortunadamente en
la actualidad ocurren diversos accidentes que se pudieran
prevenir si el personal estuviera certificado por las autori-
dades competentes.

A este proposito se reformo el articulo 12, considerando
hacer énfasis en garantizar los servicios, ademas de estipu-
lar que se deben realizar las actividades de las fracciones I,
Iy III, en donde la prioridad debe ser la proteccion y se-
guridad de las nifas y nifios, esto por medio de un médico
certificado, y de una alimentacion adecuada. Por su parte
en la fraccion X se menciona la participacion de los padres
que es fundamental en las medidas de proteccion en el in-
terior de los Centros de Atencion, para que esto se pueda
practicar en los hogares.

En el articulo 13, se preciso derogatlo una vez que ya fue
mencionado en reiteradas ocasiones en la ley que todas las
nifias y los nifios tienen derecho a acceder a los Centros de
Atencidn sin ningun tipo de distincion.

Por su parte el articulo 14 se reformd, ya que se considerd
importante hablar sobre la exclusividad que corresponde al
Estado, quien es el que debe de tener la responsabilidad y
autorizacion de monitorear, evaluar y supervisar los servi-
cios que se otorgan en los Centros de Atencidn, de los que
se deben entregar informes que deben ser de consulta pi-
blica.

Con respecto al articulo 18, se reformo porque las politicas
nacionales son aquellas propuestas que el Estado da a las
demandas de la sociedad en forma de normas, institucio-
nes, prestaciones y bienes publicos o servicios y eso aqui
no esta establecido. Ademas de que esas politicas naciona-
les deberén trabajarse en conjunto con el consejo, para que
la responsabilidad que estos tengan sea mayor.

En el articulo 19, se reformo la fraccion 11, con el fin de ha-
cer énfasis en la no discriminacion de las nifias y los nifios
y tener claras las medias con las que deben contar las nifias
y los nifios con discapacidad. Ademas de que se derog6 la
fraccion 111, porque los criterios de seguridad y calidad ya
han sido mencionados en reiteradas ocasiones, ademas de

abundarse en la siguiente fraccion reformada. Fraccion IV
en donde se dice que seguridad debe de abarcar todas las
instalaciones de los Centros de Atencion, incluyendo jue-
gos y practicas que en ellos se lleve a cabo.

Respecto al articulo 21, se reforma para especificar que es
la Secretaria de Salud quien mencionard que atribuciones
tiene el Ejecutivo ante la atencion, cuidado y desarrollo in-
tegral infantil.

Ademas el articulo 23, se reformaron las fracciones I, II, 111
y IV en las que lo importante es establecer que se deben de
fincar responsabilidades respectivas en caso de algin per-
cance; ademas de mencionarse que los sistemas federal, es-
tatal y municipal deben de trabajar en conjunto para el es-
clarecimiento de los infortunios, a través de un supervisor
que velara para evitar que esos siniestros ocurran, siendo el
objetivo que se realicen revisiones oportunas cada dos me-
ses. Ademas de la fraccion X, en la que se menciona la im-
portancia de las medidas preventivas y precautorias, con el
fin de que una complemente a la otra, por medio de una vi-
sion de prevencion que sea acatable.

Por su parte en el articulo 25, se adicionaron las fracciones
XII y XIII en las que se sefiala que también la Procuradu-
ria Federal del Consumidor y los titulares de los sistemas
estatales de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se integraran al Consejo Nacional. Asi co-
mo también en el antepenultimo parrafo se manifiesta que
podran asistir sin derecho a voto, los presidentes de las co-
misiones de las Camaras del Congreso de la Unidn, mien-
tras que el Consejo tiene la obligacion de vigilar que los
Centros de Atencién cumplan con todas las normatividades
y criterios establecidos en esta ley.

Cabe mencionar que se adiciona un ultimo parrafo a este
articulo, en el que se enfatiza que solo habra quérum siem-
pre y cuando la mitad més uno de sus integrantes, sean los
titulares del Consejo, ya que de acuerdo con datos de su
primer informe semestral de actividades, paginas 8, 9y 10,
en las 3 sesiones ordinarias que se llevaron a cabo de ma-
yo a noviembre de 2013, solo asistieron integrantes su-
plentes, subestimando la importancia de las sesiones del
Consejo Nacional.

En el articulo 31, se reformaron las fracciones I, III, V, VI,
VIL, VIII, IX y X, en donde se determinan las acciones que
deben de tener las distintas 6rdenes de gobierno, para ge-
nerar condiciones favorables y establecer mecanismos an-
te las diferentes dependencias que integran el Consejo Na-
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cional y la sociedad civil, asimismo propiciar la certifica-
cion del personal de los Centros de Atencion, con el fin de
fomentar la investigacion, ademds de implementar las po-
liticas publicas. Por lo tanto se adiciond y reformd la frac-
cion I del articulo 32, mientras que el articulo 59 fue dero-
gado, con el objetivo de concentrar su descripcion en una
sola fraccion todo lo que tiene que ver con las politicas pu-
blicas, ademas de tener mas precision en la participacion
de los sectores social y privado, para dar seguimiento a es-
ta ley. Con ello se busca incentivar, procurar y coadyuvar
con la transparencia de los recursos publicos, con una par-
ticipacion de observacion.

Al mismo tiempo en el articulo 35, se estipuld la impor-
tancia de incluir al Consejo en el Registro Nacional, dado
el papel relevante que debe tener al determinar los datos de
los Centros de Atencion.

Ademas se adiciona un articulo 35-A, en el que se estable-
ce que se debe de entregar copia de los datos a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Consumidor, con el fin de
resguardar todos los datos obtenidos y poder contar con un
registro de las practicas que brinda este servicio.

Respecto al articulo 38, se establece que deben de existir
registros tanto a nivel federal, estatal y municipal, estos se
les deberan entregar al Registro Nacional, ademds de que
se estipulo ordenar el articulo por fracciones, para su facil
aplicacion.

En el articulo 41 se propone adicionar las fracciones I, I y
IIT con el fin de establecer las medidas con las que deben
de contar los Centros de Atencion en materia de proteccion
civil, entre las que encontraremos, el estado del inmueble,
las instalaciones y equipo que deben ser revisadas por au-
toridades municipales y por el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, de manera anual.

Conjuntamente en el articulo 42, es importante la modifi-
cacidn que se realizo, ya que se menciona que por ninguna
razén se podrd instalar algin establecimiento cercano al
centro de atencion que atente contra la seguridad de las ni-
flas y los niflos, a modo de ser enérgicos en el sentido y
evitar siniestros, como el caso que dio origen a esta ley.

Respecto al articulo 43, se abordo el tema de proteccion ci-
vil interno con el que deben de contar los Centros de Aten-
cion sin ninglin tipo de excepcion, es decir las rutas de eva-
cuacion, ademas de que deben ser revisadas periodicamente,

por lo que se decidio derogar el articulo 44, adicionandose
y reformandose en este.

Ademas de lo mencionado en el articulo 46, se establece
que de existir algun tipo de modificacion al inmueble, se
suspenderan las labores y estas se reanudaran hasta que se
garantice la proteccion de las nifias y los nifios, asi como
del personal.

Esto en virtud de los lamentables acontecimientos que se
dieron a conocer el 29 de enero de 2014, en los cuales cin-
co albafiiles que estaban trabajando en un jardin de nifios,
abusaron sexualmente de los menores de entre tres y cinco
afios. El jardin de nifios “Estado de México”, se ubica en la
unidad habitacional Jestis Marfa2’.

Estos hechos atroces deben evitarse, por tanto y de manera
obligatoria los Centros de Atencion permaneceran cerrados
hasta terminar los trabajos de albaiiileria, electricidad, fu-
gas o0 de cualquier indole.

En el articulo 47, se especifica que las zonas de recreo y/o
pasillos no se podran utilizar bajo ninguna circunstancia
por alguin tipo de almacenaje, pues esto puede ser causa de
accidentes que deben evitarse.

Asimismo en el articulo 49, se reformaron de la fracciones
IL 11, V, VI, VIII, IX, X, y XI, con el fin de imponer el “de-
ber ser” en los Centros de Atencion, respecto a las medidas
de seguridad y proteccion civil, ademas de ser enfaticos en
que solo se podran almacenar elementos combustibles en
espacios aislados, asi como que dichos espacios no podran
ser subterraneos.

En este articulo por diversas disposiciones, se decidio cam-
biar el verbo podré por deberd. Ya que la obligacion es una
especie del género deber juridico, para la estructuracion de
su proposicion por volver imperativas aquellas normas ju-
ridicas, contenidas en la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil, que prevén el ejercicio de las facultades de
supervision y regulacion.

En el articulo 50, se adicionaron las fracciones I, II, IX y
X, con la finalidad de que la federacion, los estados y mu-
nicipios otorgaran las autorizaciones a los Centros de Aten-
cion, asi como los seguros que deben de atender respecto a
la poblacion, al tipo y la modalidad, con el fin de amparar
los gastos médicos menores. Ademas de que se establece,
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que se debe de cumplir con todas las licencias en materia
de proteccion civil y lo que establezca la ley en otros orde-
namientos. Por dicha razon esos documentos deben de ser
expedidos por las instituciones correspondientes.

Conjuntamente en el articulo 55, se reformo el tnico pa-
rrafo en el que se hace referencia a que los prestadores de
servicios deben de ser acreedores a que se les brinde una
capacitacion certificada.

En el articulo 61, se establece que por conducto de las de-
pendencias correspondientes se efectuaran visitas de veri-
ficacion administrativa a los Centros de Atencion, con la fi-
nalidad de que siempre exista un ambiente de seguridad.

Simultaneamente en el articulo 64, se hizo énfasis en que
cuando el padre, la madre o tutor se percate de alguna ano-
malia en el cuidado de la nifia o el nifio, se exigira la aten-
cion de las autoridades competentes.

Asimismo en el articulo 67, se reformaron las fracciones I
y Il en las que se imponen las medidas preventivas, asi co-
mo se abordan los dias y plazos para corregir algun tipo de
falla.

Respecto al articulo 70, se reformo la fraccion [ y V, en ra-
z6n de dejar claro que no se puede impedir el paso de ve-
rificadores a los Centros de Atencion, asi como erradicar
totalmente todo caso de discriminacion de alglin integran-
te del centro de atencion.

En el articulo 71, se reformaron las fracciones I, II, [V y
VII, y se adiciond un parrafo final, dejando claras las cau-
sas de suspension, esto de conformidad con las modalida-
des y tipo autorizada, asi como no atender las causas que
dieron origen a dicha multa, ademés de los incumplimien-
tos previstos en esta ley y otros ordenamientos y normas.

Finalmente el articulo 73 se reform¢ y adiciond, asi como
también se incluyo el articulo 74, mismo que fue derogado,
pues ambos aluden a las sanciones del tema de violaciones
de los servidores publicos, que se establece en las leyes fe-
derales, estatales y municipales vigentes.

Fundamento legal

Por lo expuesto y fundado en lo sefialado en el presente
proyecto de decreto sometemos a esta soberania la siguien-
te iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley General de Prestaciones de

Servicios Para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Proyecto de

Decreto por el que reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General de Prestaciones
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo In-
tegral Infantil

Articulo Unico. Se reforman: primer y tltimo parrafo del
articulo 30.; primer parrafo del articulo 40.; 60.; fracciones
L, I, IV y VII del articulo 8o.; 10; fracciones IV, V' y VIII
del articulo 11; primer pérrafo y fracciones I, IL, IIL, V, y X
del articulo 12; 14; 18; fracciones Il y IV del articulo 19;
21; fracciones L, II, III, IV y X del articulo 23; fraccion I
del articulo, antepentiltimo y penultimo pérrafos del articu-
lo 25; fracciones L, 111, V, VI, VII, VIIL IX y X del articu-
lo 31; primer parrafo del articulo 38; primer parrafo del ar-
ticulo 41; primer parrafo al articulo 43; primer parrafo del
articulo 47; primer pérrafo y fracciones III, V, VI, VIIL, IX,
Xy XI, del articulo 49; fracciones I, II, IX y X del articu-
lo 50; articulo 55; 61; 64; primer parrafo, fracciones I y II
del articulo 67; fraccion [ y V del articulo 70; primer pa-
rrafo y fracciones I, I, IV, VI y VII del articulo 71; primer
parrafo del articulo 73. Se adicionan: las fracciones I, II,
[l y IV al articulo 3o0.; parrafos segundo y tercero al ar-
ticulo 4o.; un segundo parrafo al articulo 9o.; fraccion XII
y fraccion XIIL, y un Gltimo pérrafo al articulo 25; un se-
gundo y tercer parrafo al articulo 35; asi como se adiciond
un articulo 35-A; fracciones I, II y III al articulo 41; un se-
gundo parrafo al articulo 42; un segundo pérrafo al articu-
lo 43; un segundo parrafo al articulo 46; fraccion III al ar-
ticulo 67; segundo parrafo al articulo 73. Se derogan los
articulos: 50.; 70.; 13; fraccion III del articulo 19; fraccion
[ del articulo 32; articulo 44; articulo 59; articulo 74, para
quedar como sigue:

Articulo 30. En lo previsto por esta ley, se aplicaran,
conforme a su naturaleza y de forma supletoria, las dis-
posiciones contenidas en:

I. Ley del Seguro Social

IL. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado,

III. Ley General del Desarrollo Social;

IV. Ley General de Educacion;
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Asi como las disposiciones reglamentarias y las normas
oficiales aplicables. Los derechos laborales colectivos o
individuales consagradas en el articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
las hijas e hijos de trabajadores y trabajadoras en ma-
teria de guarderias y prestaciones sociales reconocidos
por sus leyes reglamentarias en materia de seguridad
social tienen preeminencia en esta ley y seran respeta-
das en la misma.

Articulo 4o. Las disposiciones relativas a la prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral in-
fantil que se emitan por parte de la Federacion, los Estados,
los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, en el
ambito de sus respectivas competencias, tendran que ajus-
tarse a la presente ley.

Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus moda-
lidades y tipos, quedan sujetos a lo dispuesto en la pre-
sente ley y, en su caso, a las disposiciones legales y ad-
ministrativas aplicables.

Ellos tienen la obligacion de vigilar por la seguridad de
las nifias y los nifios que accedan a los Centros de Aten-
cion, asi como cuidar de sus derechos humanos y de la
educacion que en estos Centros de Atencion se les otor-

ga.
Articulo So. (Se deroga)

Articulo 60. La interpretacion administrativa de la presen-
te ley en el ambito federal corresponderd a la Secretaria, a
la Secretaria de Educacion Publica, a la Secretaria del Tra-
bajo y prevision Social, en el 4mbito de sus respectivas
atribuciones y a las que determinen los Poderes Legisla-
tivos y Judicial y los 6rganos constitucionales autonomos.

Articulo 7o. (Se deroga)
Articulo 8o. ...

L. Centros de Atencion: Institucién, organizacion so-
cial, publica, privada, inmueble o local, cualquiera que
sea su denominacion de modalidad publica, social, pri-
vada o mixta, donde se prestan servicios para la aten-
cion, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco
de ejercicio pleno, los derechos de nifias y nifios desde
los cuarenta y tres dias de nacido, que debe contar con

las medidas de seguridad necesarias para la protec-
cion de las nifias y los nifios.

II. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen
nifias y nifios a disponer de un entorno, la alimenta-
cion, la atencion médica y la atencion de personal ca-
pacitado, que les permitan formarse fisica, mental,
emocional y socialmente en condiciones de igualdad;

II. ...

IV. Medidas preventivas: Aquellas que con motivo de
la prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil emitan las autoridades com-
petentes, de conformidad con la presente ley, para sal-
vaguardar y proteger la vida y la integridad de nifias y
niflos.

V.y VL ...

VIL. Prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil: Aquellas personas fisicas o
moral, organizacion piblica, social, privada o mixta,
que cuenten con autorizacién otorgada por autoridad
competente, para instalar y operar uno o varios Centros
de Atencién. Ademas de contar con la preparacion
educativa evaluada por la institucién competente al
respecto.

VIIL a XV. ...
Articulo 9o. ...

La educacion y cuidado que reciben las nifias y los ni-
fos debe ser proporcionada por personas con la prepa-
racion certificada por autoridades competentes para
desarrollar las capacidades de las nifias y los niios, asi
como para atender y actuar en caso necesario para pre-
venir riesgos o actuar ante posibles siniestros.

Articulo 10. En la prestacion de los servicios para la aten-
cion, cuidado y desarrollo integral infantil nadie podra ser
sujeto de discriminacion por motivos de origen étnico o
nacional, de género, de edad, por algin tipo de discapa-
cidad, por su condicion social, por condiciones de salud,
de religion, de opiniones, por sus preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana.

Articulo 11. ...
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Lalll ...

IV. A recibir alimentacion nutritiva y suficiente, en
condiciones de calidad y sanidad, la cual debe cons-
tatar un nutriologo, y la constante supervisién de
personal responsable del centro de atencion, y de la
que se haran revisiones periddicas y sin previo aviso,
por lo menos cada dos meses, a través de las autori-
dades competentes.

V. A recibir orientacion y educacién acorde con su
edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo,
afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades,
asi como a la comprension y el ejercicio de sus dere-
chos, por ello se debe establecer el nivel educativo de
quien estd a cargo de las nifias y los nifios relacio-
nandolo con la edad de estos.

VLyVIL ...

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez, que se
proporcionaran con un personal apto y que cuente con
informacion o capacidades desde un enfoque de los de-
rechos y las necesidades de la nifiez; y

IX. ...

Articulo 12. Con el fin de garantizar los servicios a que se
refiere esta ley, en los centro de atencion se realizaran las
siguientes actividades:

L. Que sea la prioridad la proteccion y seguridad de las
nifias y los nifios;

II. Supervision e inspeccion efectiva en materia de pro-
teccion civil, sin previo aviso;

I1I. Fomento al cuidado de la salud, con un medico cer-
tificado;

IV. ...

V. Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricion,
con la calidad e higiene estipuladas;

VI alX. ...
X. Informacién y apoyo a los padres, tutores o quienes

tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la educa-

cion de nifias y niflos, asi como hacerlos participes de
la proteccion que se les da dentro de los Centros de
Atencion, para poder llevar esta enseiianza a sus ho-
gares.

Articulo 13. (Se deroga)

Articulo 14. La exclusividad sobre los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil corresponde
al Estado, que tendra la responsabilidad sobre la autoriza-
cion, funcionamiento, monitoreo, supervision y evaluacion
de dichos servicios, asi como hacer visibles los informes
que resulten de dichas revisiones.

Articulo 18. La politica nacional es prioritaria y de inte-
rés publico, la presente ley la establecera y el consejo
podra determinarla en funcion de ésta, con el objeto de
conjuntar las acciones y programas de los distintos or-
denes de gobierno y de los sectores publico, social y priva-
do.

Articulo 19. ...

II. Promover el acceso de nifias y nifios con discapaci-
dad a los servicios que sefiala esta ley, sin distincion
de ninguna indole, de esta manera en todos los Cen-
tros de Atencion deben de existir las medidas necesa-
rias asi como la capacitacion y educacion de los pres-
tadores del servicio para que se acepten a todas las
nifias y los nifios sin distincion alguna;

III. (Se deroga)

IV. Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortale-
cimiento de los servicios para la atencion, cuidado y de-
sarrollo integral infantil, por medio de la seguridad ya
que ésta, abarcara todas las instalaciones de los Cen-
tros de Atencion, la alimentacion que se les propor-
ciona, en los juegos y practicas que se realizan y so-
bre todo vigilar la integrad de las nifias y nifios;

V.aVIL ...

Articulo 21.- El Ejecutivo federal por conducto de la Se-
cretaria Salud, tendrd las siguientes atribuciones en mate-
ria de prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil:
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LaXI...
Articulo 23. ...

[. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en
materia de prestacion de servicios para la atencion, cui-
dado y desarrollo integral infantil, en congruencia con la
politica estatal y federal en la materia existente;

II. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y fincar respon-
sabilidades en el programa municipal en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desa-
rrollo integral infantil, de conformidad con el objeto de
la presente ley y los fines del Consejo. Para tal efecto se
consideraran las directrices previstas en el plan estatal
de desarrollo y el programa estatal de prestacion de ser-
vicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral in-
fantil correspondiente;

[I1. Coadyuvar con el sistema municipal, estatal y fe-
deral de prestacion de servicios para la atencion, cuida-
do y desarrollo integral infantil correspondiente; asi co-
mo en la integracion y operacion de su Registro;

IV. Verificar en su ambito de competencia, que la pres-
tacion de los servicios cumpla con los estandares de ca-
lidad y seguridad que exige el principio del interés su-
perior de la nifiez, a través de un supervisor quien
hara la visita sin previo aviso cada dos meses.

V.alX. ...
X. Decretar las medidas preventivas y precautorias
necesarias a los Centros de Atencion autorizados por el
municipio y la Demarcacion Territorial del Distrito Fe-
deral correspondiente en cualquier modalidad o tipo;
XL a XIIL ...

Articulo 25. ...
I. La Secretaria de Salud, quien lo presidira;
ILaXL...
XII. Procuraduria Federal del Consumidor, en el ca-

so de los Centros de Atencién, administrados por
particulares.

XIII. Los titulares de los sistemas estatales de servi-
cios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil.

Serdn invitados permanentes a las sesiones del Consejo, el
Instituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, quienes tendran derecho a voz.
Podran asistir en esta calidad, los presidentes de las co-
misiones ordinarias de las Camaras del Congreso de la
Union competentes.

Los nombramientos en el consejo seran honorificos e insti-
tucionales, este consejo debe vigilar que los Centros de
Atencion cumplan con todas las normatividades y cri-
terios establecidos en esta ley, teniendo como prioridad
la seguridad de las nifias y los nifios.

Sélo podra haber quérum cuando asistan la mitad mas
uno de sus integrantes y sean los titulares de las depen-
dencias del consejo.

Articulo 31. ...

[. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de prestacion de servicios para la atencion, cui-
dado y desarrollo integral infantil; que permita la con-
juncion de acciones de los distintos ordenes de gobier-
no y de los sectores publico, privado y social en la
generacion de condiciones favorables al cuidado y de-
sarrollo integral de nifias y niflos;

IL ...

[II. Establecer mecanismos de corresponsabilidad y so-
lidaridad entre las diferentes dependencias y entidades
que integran el consejo y la sociedad civil;

IV. ...

V. Propiciar la certificacion de competencias laborales
para el personal que preste sus servicios en los Centros
de Atencion.

VI. Coadyuvar en el disefio y uso de indicadores, asi
como la implementacion de mecanismos de seguimien-
to y evaluacion de la cobertura y calidad de los servicios
que se ofrecen;

VIL Impulsar la investigacion y la generacion de estra-
tegias, acciones y estudios que contribuyan a la toma
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de decisiones y la planeacion de politicas piblicas para
asegurar la atencion integral a nifias y nifios.

A través de las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, se fomentara la partici-
pacion de los sectores social y privado, en la conse-
cucion del objeto de esta ley y de conformidad con la
politica nacional en la materia.

VIII. Incentivar el monitoreo ciudadano y el acceso a
la informacion de los programas de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de
garantizar la transparencia y el uso eficiente de los re-
cursos publicos;

Ademas de promover la participacion en la observa-
cion y acompaiamiento de la politica nacional y de
los servicios, y;

I[X. Procurar la ampliacion de la cobertura y la calidad
de los servicios a través de esquemas diversificados y
regionalizados;

X. Coadyuvar en creacion, actualizacion y seguimien-
to de normas oficiales mexicanas que permitan la regu-
lacion de los servicios para la atencion, cuidado y desa-
rrollo integral infantil;
XLyXIL ...

Articulo 32. ...
L. (Se deroga)
ILylI ...

Articulo 35. ...

El Consejo Nacional, determinara aquellos datos de los
Centros de Atencion, que no podran ser difundidos, por
razones de seguridad en virtud de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particu-
lares.

Los datos personales de las nifias y los nifios no son ob-
jeto de consulta publica, salvo por emergencia fundada.

Articulo 35-A. El Consejo Nacional debera entregar co-
pia de los datos obtenidos por ellos y por el Registro Na-

cional a la Procuraduria Federal de Proteccion al Con-
sumidor, con el objeto de que sea veridico y que no se
haya realizado ningin mal uso de ellos.

Articulo 38. Los Registros federales, estatales y munici-
pales deberan proporcionar al Registro Nacional la si-
guiente informacion:

LLaVL ..

Articulo 41. Los Centros de Atencion contaran con un
Programa Interno de Proteccion Civil, el cual por lo menos,
debera contener;

I. El ambito de competencia y responsabilidad de los
prestadores de servicio en cada una de las modalida-
des;

IL. El estado en el que se encuentra el inmueble, las
instalaciones, el equipo y el mobiliario utilizado para
la prestacion del servicio;

I1L. El civil o0 municipales, segiin sea el Programa In-
terno de Proteccion Civil debera ser revisado y apro-
bado por el Sistema Nacional de Proteccién Civil o
por las Direcciones o Secretarias Estatales de Protec-
cion, y sera sujeto a una evaluacion de manera
anual, por las instancias correspondientes.

Articulo 42. ...

Estara prohibida la instalacion de establecimiento algu-
no que por su naturaleza ponga en riesgo la integridad fisi-
cay emocional de nifias y nifios y demds personas que con-
curran a los Centros de Atencion, a una distancia menor a
quinientos metros.

Articulo 43. Para el funcionamiento de los Centros de
Atencion, en el Programa de Proteccion Civil interno, se
deberan definir las rutas de evacuacion, asi como la sefiali-
zacidn y avisos correspondientes, de acuerdo con el Re-
glamento y otras disposiciones juridicas aplicables. Al di-
seflar estas rutas, se tomara en cuenta, ademas de la
seguridad y rapidez, los sitios de refugio al que se les con-
ducird a nifias, nifios y personal que preste sus servicios,
los cuales tendran que estar alejados del paso de cables
que conduzcan energia eléctrica y de ductos que conduzcan
gas o sustancias quimicas.
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Las rutas de evacuacion del inmueble, se revisaran en
la medida que establece esta Ley para el Programa In-
terno de Proteccion Civil de los centros. Ademas de que
se preveran medidas especificas relacionadas con la
evacuacion de personas con discapacidad, y estas pro-
tecciones seran revisadas por lo menos tres veces al aio
sin previo aviso.

Articulo 44. (Se deroga)
Articulo 46. ...

En caso de reparaciones estructurales urgentes y de lar-
go plazo los servicios del Centro se suspenderan hasta
en tanto no se garantice la seguridad de los asistentes.

Articulo 47. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo
no se podran utilizar en ningiin caso como zonas de al-
macenaje.

Articulo 49. El Centro de Atencion deberd contar como
minimo para su funcionamiento, a fin de prevenir y/o pro-
teger de cualquier situacion de riesgo o emergencia.

IL. Tener suficientes extintores y detectores de humo, es-
tos tendran que establecerse en lugares despejados de
obstaculos que impidan o dificulten su uso y ser correc-
tamente sefializados para permitir su rapida localiza-
cion, el Reglamento definird la cantidad y calidad aten-
diendo a su modalidad y tipo correspondiente;

[11. Habilitar espacios aislados en el Centro de Aten-
cion especificos y adecuados, alejados del alcance de
niflas y nifios para el almacenamiento de elementos
combustibles o inflamables, los cuales no podran situar-
se en sotanos, semisotanos, por debajo de escaleras y en
lugares proximos a radiadores de calor;

IV. ...

V. Supervisar constantemente las fuentes de ignicion
como instalaciones eléctricas, chimeneas y conductos
de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion
solar, ventilacion, calentadores, flamas abiertas, cigarri-
llos, entre otros;

VI. Bajo ninguna circunstancia las instalaciones eléc-
tricas y de gases deberan estar al alcance de nifias y ni-

flos. Si se cuenta con plantas de luz o transformadores,
estaran aislados mediante un cerco perimetral, el cual
debe estar en buen estado. Su acometida no debera atra-
vesar el terreno del inmueble en el que se preste el ser-
vicio y en caso de deterioro, debera notificarse de inme-
diato al responsable del suministro de electricidad, para
proceder a su inmediata reparacion;

VIL ...

VIIL Se tendra que realizar una inspeccion interna de
las medidas de seguridad al menos una vez al mes, mis-
ma que deberan registrase en la bitacora de inciden-
cias de inspeccion;

I[X. Se tendra que revisar al menos dos veces al afio las
paredes divisorias, si existieran, para detectar la apari-
cion de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes res-
pecto a la vertical y desprendimientos de elementos fi-
jados a ellas;

X. Revisar la instalacion eléctricas y de gas después de
ocurrida una eventualidad, asi como el sistema de pues-
ta a tierra;

XI. Contar con proteccion infantil en todos los meca-
nismos eléctricos;

XIL. a XIV. ...
Articulo 50. ...

I. Presentar la solicitud en la que al menos se indique: la
poblacion por atender, tipo y modalidad, los servicios
que se proponen ofrecer, los horarios de funcionamien-
to, el nombre y datos generales del o los responsables,
el personal con que se contard y su ubicacion;

II. Contar con las polizas vigentes de seguros que am-
paren los siguiente: 1. El de vida, 2. Daiios a terceros
y 3. Gastos médicos menores, ademas de incluirse
aqui a las nifias, nifios y prestadores de servicios. Las
condiciones de las pdlizas deberan ajustarse a lo dis-
puesto por la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros;

II. a VIIL. ...

I[X. Cumplir con las licencias, permisos y demés autori-
zaciones en materia de proteccion civil, uso de suelo,
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funcionamiento, ocupacion, seguridad y operaciones,
seguridad estructural del inmueble y aspectos de carac-
ter sanitario y todos aquellos que se establezcan en
otros ordenamientos. En sus ambitos de competencia
las autoridades mencionadas deberan atender, en tiempo
y forma, las solicitudes presentadas en tal sentido, y de
no contar con los permisos adecuados se haran acre-
edores a un multa y en caso de ser necesario la clau-
sura del centro de atencion;

X. Contar con documentos, expedidos por autoridades
oficiales competentes para tal caso, que acrediten la
aptitud y capacitacion requerida de las personas que
prestaran los servicios;

XL a XIL ...

Articulo 55. Los prestadores de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil otorgaran por si o
terceros capacitacion certificada a su personal, por lo que
brindaran las facilidades necesarias para este efecto, de
acuerdo a la modalidad correspondiente y sin perjuicio de
lo establecido por la legislacion laboral.

Articulo 59. (Se deroga)

Articulo 61. La federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, por conducto de las dependencias
correspondientes, efectuaran, cuando menos cada seis
meses, visitas de verificacion administrativa a los Centros
de Atencion de conformidad con la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo en el ambito federal y con las le-
gislaciones locales correspondientes en la esfera de com-
petencia de las Entidades Federativas.

Articulo 64. La madre, el padre, tutor o la persona que ten-
ga la responsabilidad de cuidado y crianza, podré solicitar
la intervencion de la autoridad correspondiente para repor-
tar cualquier irregularidad o incumplimiento a la normati-
vidad o factor que pueda constituir un riesgo en los Centros
de Atencion, sin menos cabo de la calidad de la atencion
de la nifia o del nifio.

Articulo 67. Las autoridades verificadoras competentes,
impondran medidas preventivas en los Centros de Aten-
cion cuando adviertan situaciones que pongan en riesgo la
integridad de los sujetos de atencion de cuidado y desarro-
llo integral infantil. Estas medidas son:

L. Recomendacion escrita, en la que se fije un plazo de
hasta cuarenta y cinco dias habiles para corregir la
causa que le dio origen;

II. Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de
que no se atienda la recomendacion escrita en el plazo
establecido, sefialandose un término de hasta veinte di-
as habiles para corregir la causa que lo motivo, y

[II. Suspension total o parcial de actividades en el
centro de atencion que se mantendra hasta en tanto
se corrija la situacion que le dio origen.

Articulo 70. ...

[. Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita
por parte de los verificadores correspondientes;

ILalV....

V. Realizar por parte del personal de los Centros de
Atencion, alglin acto de discriminacion contra cualquie-
ra de sus integrantes, independientemente de las que
otra autoridad, en el ejercicio de sus atribuciones im-
ponga.

Articulo 71. Son causas de suspension temporal y seran
impuestas, de conformidad con lo dispuesto en la norma-
tividad aplicable en los siguientes casos:

I. No contar con el personal competente o suficiente pa-
ra brindar los servicios para la atencion, cuidado y de-
sarrollo integral infantil de conformidad con las mo-
dalidades y tipo autorizadas;

II. No atender las causas que dieron origen a la impo-
sicion de la multa de tal forma que las causas que origi-
naron a la misma sigan vigentes;

II. ...

IV. El incumplimiento de los estandares minimos pre-
vistos en esta ley, normas oficiales y otros ordena-
mientos de calidad y seguridad;

V.y VL ...
VILI. En caso de pérdida de la vida o la existencia de le-

siones graves en una nifia o nifio, en tanto se deslinde
la responsabilidad de atencion o personal o relacionado
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con el mismo, de ésta se cubrirdn todos los gastos,
que la familia realice, por el percance.

Articulo 73. Las omisiones o el uso indebido de atribu-
ciones con relacion a los preceptos de esta ley, sus regla-
mentos y demas disposiciones que de ella emanen, por
parte de los servidores piblicos de la Federacion, constitu-
yen infraccion y seran sancionados en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sin perjuicio de las penas que corres-
pondan cuando sean constitutivas de delitos.

En el caso de los servidores de las entidades federativas,
de los drganos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal o de los munici-
pios se sancionaran conforme lo establecen las leyes fe-
deral, estatal y municipal vigentes.

Articulo 74. (Se deroga)
Disposicion Transitoria

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
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Cuaderno de salud publico, N° 24, Organizacion mundial de la salud,
disponible en http://whqlibdoc.who.int/php/WHO PHP 24 (partl)
spa.pdf

14 Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil, capitulo 1, “Regulacion juridica del
consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuida-
do y Desarrollo integral Infantil, P. 5

15 Norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010, Disponible en,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5179462&fe-
cha=25/02/2011, consultada el 176 de enero de 2014.
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18 Medidas de seguridad en las guarderias del IMSS, guia para su co-
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21 Consejo Nacional de Prestacion de Servicio para la Atencion, Cui-
dado y Desarrollo Integral Infantil. (noviembre 2013), en primer infor-
me semestral de actividades al honorable Congreso de la Union.

22 Obra citada CNPSACDII, pagina 17.

23 José, Alberto Garrone, Diccionario Juridico

24 Diccionario Juridico, pagina 584.

25 Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, disponibles en;
http://www.ugt.es/DatoBasico/prl08.pdf, pagina 2.

26 fdem, pagina 8.

27 SDPnoticias.com, (29 de enero de 2014) ,“Acusan a 5 albaiiiles de
abusar de al menos 8 nifios en kinder del Edomex”, disponible en
http://www.sdpnoticias. com/local/edomex/2014/01/29/acusan-a-5-al-
baniles-de-abusar-de-al-menos-8-ninos-en-kinder-del-edomex, con-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de marzo de
2014.— Diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 50. y 15 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado José
Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza

El suscrito, Jos¢ Angelino Caamal Mena, diputado de la
LXII Legislatura del honorable congreso de la union e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alian-
za, con fundamento en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion la presente iniciativa con proyecto de decreto por el

que se adiciona una fraccion VI al articulo 5 y una fraccion
XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble; para lo cual presento la siguiente exposicion de moti-
VOS.

Planteamiento del problema

La agricultura en todas las civilizaciones ha sido, durante
siglos, la base del desarrollo econdmico y social. Fue la ac-
tividad econdmica fundamental y la base principal del in-
tenso trafico comercial en las sociedades prehispanicas, asi
como la sustentacion de las sucesivas culturas y los impe-
1i0s.

La agricultura estd en las més profundas raices de la idio-
sincrasia nacional, en la propia identidad consustancial del
mexicano con el maiz, en su presencia dentro de sus cre-
encias religiosas y en su interpretacion del universo.

Actualmente, México cuenta con un territorio nacional de
198 millones de hectareas de las cuales 145 millones se de-
dican a la actividad agropecuaria, significando esto mas de
la mitad del territorio nacional.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), cerca de 30 millones de
hectéreas de las ya sefialadas, son tierras de cultivo y 115
millones son de agostadero (Agostadero/ Pastizal- Tierras
con capacidad para producir forraje para el ganado y ani-
males silvestres).

En México la agricultura significa uno de los mayores sec-
tores productivos del pais.

Las multiples funciones de la agricultura en el desarrollo
economico, social y ambiental determinan que su inciden-
cia en el desarrollo sea mucho mayor de lo que su limitada
aportacion al Producto Interno Bruto implicaria.

La FAO ha senalado, que la agricultura es una actividad
fundamental en el medio rural, en el cual habita una gran
parte de la poblacion nacional. En las pequeiias localidades
rurales dispersas (con poblacion inferior a 2,500 personas)
viven 24 millones de mexicanos, es decir, casi la cuarta
parte de la poblacion nacional.

El campo mexicano ha sido abandonado, y no se ha fo-
mentado su crecimiento con las herramientas necesarias e
indispensables para lograrlo de una manera sustentable,
que sea capaz de producir al menos el 75% del alimento
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que las y los mexicanos, tal y como la FAO lo sefialo en
una recomendacion que le realizo a México.

Sin lugar a duda una de las mayores herramientas es la tec-
nologia e innovacion cientifica, que empleada de la forma
correcta puede generar insumos a los campesinos para que
puedan producir mas y mejores productos agropecuarios.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos que la ciencia y tecnologia es una herramienta
que debemos explotar al maximo, brindando los recursos
necesarios para que estas disciplinas mejoren la agricultu-
ra nacional.

Hoy en dia esta demostrado que existe una relacion positi-
va entre la generacion y explotacion del conocimiento y el
desarrollo econdmico de los paises, tal y como lo sefiala el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por lo que en
México existe un gran interés por desarrollar una mejor ca-
pacidad de innovar.

Innovar y aprovechar el conocimiento cientifico en materia
agropecuaria significaria un gran apoyo para los producto-
res del campo que hoy en dia se enfrentan a todo tipo de in-
clemencias, no solo administrativas, sino de clima o de in-
suficiencia de agua.

México es uno de los paises que menos invierte en investi-
gacion y desarrollo, segun el Banco Mundial. Segln este
organismo internacional en 2010 se destino solo el 0.48%
del PIB y para 2011 disminuy¢ a 0.46%.

Los gastos en investigacion y desarrollo son gastos co-
rrientes y de capital (publico y privado) en trabajo creativo
realizado sistematicamente para incrementar los conoci-
mientos sobre la humanidad, cultura y sociedad, y el uso de
los conocimientos para nuevas aplicaciones, esto sefialado
por el Banco Mundial.

La sustentabilidad en el campo debe ser bandera del mis-
mo, hacerlo mas productivo con los mejores productos, lo-
grando un abastecimiento necesario para el pais y que lo
haga rentable completamente.

La presente iniciativa contempla fortalecer las acciones ya
establecidas en la normatividad del campo para el fomento
a la innovacion e investigacion cientifica, plasmandolo co-
mo un objetivo prioritario para el desarrollo del pais en el
medio rural, mediante politicas, acciones y programas.

Argumentacion

La agricultura es el cultivo de diferentes plantas, semillas y
frutos, para proveer de alimentos al ser humano o al gana-
do y de materias primas a la industria.

Gracias a la diversidad de climas, en México se cultiva una
gran variedad de especies; en 2009 seglin el INEGI el pro-
ducto que mayor produccion tuvo fue la cafia de azlicar con
poco mas de 48 millones de toneladas en todo el afio, se-
guido del maiz con 20 millones y el sorgo con 6.

Para 2010, los vegetales que mas exportd México fueron el
trigo durum con 4284.14 mil toneladas, seguido de las san-
dias con 509.26 mil toneladas en el afio.

Y en el mismo afio los productos que mayor importacion
tuvieron fueron: el maiz amarillo con 7270.91 mil tonela-
das y las habas de soja (soya) con 2698.24 mil toneladas al
afo.

Las cifras antes sefialadas, reflejan la problematica del pais
al no producir la cantidad suficiente de productos agricolas
como es el caso del maiz que a pesar de ser el que mayor
produccion presenta, también es el que mas se importa.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos con-
vencidos de que la ciencia y la tecnologia aportaran para
obtener una mayor productividad agricola y una explota-
cion sustentable de los suelos y regiones, asi como obtener
productores mejor preparados y conocedores del beneficio
de la tecnologia aplicada a la agricultura.

En la Union Europea las regiones rurales representan el
92% del territorio. Estas regiones generan el 45% del valor
afiadido y el 53% de los puestos de trabajo en la UE. Las
mencionadas regiones presentan en general una renta per
capita inferior en aproximadamente un tercio a la media
europea, una baja tasa de actividad de las mujeres y un sec-
tor de servicios menos desarrollado.

La Union Europea emplea programas para fortalecer el
sector agroalimentario y realiza acciones tales como la re-
estructuracion y modernizacion del sector, facilita la inno-
vacion y el acceso a la investigacion y desarrollo, impulsa
la adopcién y difusion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, especialmente por parte de las pe-
quefas empresas y sobre todo busca mejorar el comporta-
miento medioambiental de las explotaciones agricolas.
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Sin duda la Unién Europea es un ejemplo, con ejes tan es-
pecificos pueden permitir incluir a la ciencia y tecnologia
en las prioridades de crecimiento nacional y sobre todo del
sector agropecuario.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en
la sede de la FAO, en Roma, en noviembre de 1996, Méxi-
co, al igual que otros 185 paises, asumio el compromiso de
reducir para 2015 el nimero de personas desnutridas a la
mitad del registrado en 1995; compromiso que ratifico en
2002, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco
anos después.

De la misma forma, al adoptar la Declaracion del Milenio
en 2000, se comprometio a mejorar sustancialmente la ca-
lidad de vida de la poblacion.

En general segun la FAO, la inseguridad alimentaria esta
vinculada con la pobreza y ésta es la principal causa de la
desnutricion. En 2008 la poblacion en condiciones de po-
breza alimentaria en México fue de 19.5 millones de per-
sonas; la pobreza de capacidades afectaba a 26.8 millones
y 50.6 millones estaban en pobreza patrimonial.

Los legisladores debemos asumir los compromisos que
México ha adoptado y buscar fortalecer las legislaciones
vigentes para disminuir el nimero de personas con desnu-
tricion en el pais.

En las dos tltimas décadas, México ha logrado avances
significativos en la superacion de los problemas nutricio-
nales de la poblacion, tal y como lo sefiala la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2006 que
mostrd que entre 1988 y 2006 la prevalencia de emacia-
cion o desnutricion aguda, que pone a los nifios en alto
riesgo de muerte, disminuy6 de 6.0% a 1.6& (reduccion
de 73%).

La Ley de desarrollo rural sustentable, contempla ya como
fomento a las actividades economicas del desarrollo rural,
el impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agro-
pecuario, la apropiacion tecnoldgica y su validacion, asi
como la transferencia de tecnologia a os productores, la in-
duccion de practicas sustentables y la produccion de semi-
llas mejoradas incluyendo las criollas.

Lo anterior, aunado al Capitulo II del Titulo Tercero de la
Ley de desarrollo Rural Sustentable, contempla el impulso
y fomento a la generacion de investigacion sobre el desa-
rrollo rural sustentable, sin embargo consideramos un va-

cio en los articulos 5 y 15 de la misma ley al no contemplar
el fomento a las actividades de innovacion tecnoldgica.

El articulo 5 sefiala:

“Articulo So. En el marco previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Estado, a
través del Gobierno Federal y en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas en el medio
rural que seran considerados prioritarios para el desa-
rrollo del pais y que estardn orientados a los siguientes
objetivos:”

Dentro de los cuales (objetivos) no se encuentra el fomen-
to a la investigacion y desarrollo tecnolégico.

Y el articulo 15 dice a la letra:

“Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que
se refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las
siguientes materias: ...”

El programa Especial Concurrente se refiere al que realiza-
ra la Comision Intersecretarial derivado del plan nacional
de desarrollo, y dentro del cual consideramos importante
que se mencione como materia a tratar el fomento a la in-
novacion cientifica y desarrollo tecnologico en el medio
rural como uno de los principales ejes de este programa.

Por lo anterior, se considera de gran importancia la pre-
sente iniciativa, que busca fortalecer las acciones en mate-
ria de innovacion e investigacion cientifica en el medio ru-
ral, con la finalidad de fortalecer el sector.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza a la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; con fun-
damento en los articulos 71.1II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al ar-
ticulo 5 y una fraccion XIX al articulo 15 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

Primero. Se adiciona una fraccion VI al articulo 5 para
quedar como sigue:
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“Articulo So. ...
LaV...
VI. Fomentar la investigacion y el desarrollo tecno-
logico con un enfoque productivo de desarrollo rural

sustentable.”

Segundo. Se adiciona una fraccion XIX al articulo 15 pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 15. ...
[aXVIIL ...

XIX. Fomento a la innovacién cientifica y tecnoldgi-
ca para el desarrollo rural sustentable.

XX....”
Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 20 de marzo de 2014.— Diputado José Angelino Caamal Mena (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.

CAMPANAS DE DIFUSION COMPONENTES PARA
INDUCIR UNA CULTURA DE RESPETO DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del DIF y del Inapam a incorporar en las cam-
paiias de difusion componentes para inducir una cultura de
respeto de las personas adultas mayores, a cargo de la dipu-
tada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Elvia Marfa Pérez Escalante, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,

con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nu-
meral 1, fraccion I, 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En octubre pasado someti a consideracion de esta sobera-
nia proposicion con punto de acuerdo para sefialar la nece-
sidad de emprender acciones orientadas a evitar el uso de
adjetivos discriminatorios, irdnicos o denigrantes en contra
de las personas adultas mayores.

En esta ocasion insisto en la problematica de discrimina-
cion que aqueja a este grupo de poblacion, considerando
que la participacion del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia (DIF) seria de vital importancia
para generar sinergias que redunden en la formacion de una
cultura de respeto hacia las personas adultas mayores.

He sostenido que el maltrato hacia los sectores vulnerables
de la poblacion, en sus diversas manifestaciones, contintia
presente en la actualidad.

Las personas adultas mayores, desafortunadamente, siguen
siendo objeto de maltrato, con las consecuencias fisicas y
emocionales de esas conductas sociales.

No obstante los esfuerzos por reconocer en los ambitos in-
ternacional y nacional los derechos de las personas adultas
mayores y su calidad de grupo vulnerable, siguen siendo
receptores de esas conductas negativas, no solamente en el
seno de la familia sino también, como sujeto pasivo de esas
acciones antisociales que existen en el entorno que los ro-
dea.

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas mayores vigente, constituye un avance muy significati-
vo y alentador, pero es necesario ir mas alld; es decir, arrai-
gar una cultura de respeto que garantice que los derechos
que les reconoce la ley sean practica cotidiana.

Por ello considero necesario impulsar, desde las camparias
de difusion de las autoridades competentes, la induccion de
una cultura de respeto hacia las personas adultas mayores.

Estoy convencida de que en la actualidad muchos adjetivos
calificativos, en forma intencional o no, causan dafio emo-
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cional a los adultos mayores. Adjetivos como viejo, vetera-
no, anciano, antiguo, abuelo o senecto llegan incluso a uti-
lizarse para inferir un maltrato a las personas adultas ma-
yores, como formas ironicas de denigracion y hasta de
discriminacion.

Hemos sefialado que se trata de personas adultas mayores
y asi deben ser consideradas, con todo el respeto que les
asiste por sus contribuciones al México de hoy que todos
disfrutamos.

Causas de maltrato son muchas. La principal hacia este
sector de poblacion parte de que en el nticleo familiar y en
la sociedad en general, se concibe erroneamente que las
personas adultas mayores han llegado a una etapa caracte-
rizada por la improductividad y la pérdida de capacidades
fisicas o intelectuales.

Considero muy necesario impulsar politicas piblicas y
campafas que logren permear en la cultura social, la cultu-
ra del respeto a las personas y en especial a las personas
mayores a fin de erradicar esas conductas de exclusion,
maltrato y discriminacion.

Ocupa un papel central la participacion del Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores (Inapam), organis-
mo publico rector de la politica nacional a favor de este
grupo poblacional, encargado de coordinar, promover, apo-
yar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, es-
trategias y programas que se deriven de ella, de conformi-
dad con los principios, objetivos y disposiciones
contenidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores.

Asimismo, consideramos que la participacion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su
cardcter de coordinador del Sistema Nacional de Asistencia
Social Piblica y Privada, que tiene por objeto promover y
apoyar, con la participacion de los sectores piblico, priva-
do y las comunidades, las acciones en favor de las perso-
nas y familias a que se refiere la Ley de Asistencia Social
y como invitado permanente a la Junta de Gobierno del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, igual
que el Inapam, seria del mayor aporte a la causa que bus-
camos promover.

Tanto el DIF como el Inapam llevan a cabo nobles campa-
flas para inducir respeto a la familia y a los adultos mayo-
res como parte integrante de la misma, por lo que conside-

10 que es viable que se incorpore a esas campafias de difu-
sion, la induccion de una cultura de respeto hacia las per-
sonas adultas mayores, que busque evitar el uso de adjeti-
vos discriminatorios, irénicos o denigrantes al referirse a
las personas que forman parte de este sector de la pobla-
cion.

Estoy convencida de que el respeto y ejercicio cotidiano de
los derechos de las personas adultas mayores es garantia
para preservar la convivencia social pacifica y armonica,
basada en el respeto que a cada quien se debe y correspon-
de.

Asi, considerando que el articulo 79 numeral 1, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados establece que
el pleno podra conocer proposiciones que busquen el con-
senso, a través de puntos de acuerdo que representen la po-
sicion de esta soberania, en relacion con algin punto de in-
terés nacional o sus relaciones con los otros poderes de la
federacion, organismos publicos, entidades federativas o
municipios, es por lo que solicito la aprobacion de esta so-
berania a esta proposicion con punto de acuerdo.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de Union
exhorta respetuosamente a las titulares del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia y del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores a incorporar en
sus campafias de difusion componentes para inducir una
cultura de respeto hacia las personas adultas mayores y evi-
tar el uso de adjetivos discriminatorios, irénicos o deni-
grantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2014.— Diputada
Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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MEDIDAS PARA QUE EL PUENTE
INTERNACIONAL FERROVIARIO
MATAMOROS-BROWNSVILLE, ALTERNATIVA
PONIENTE, INICIE OPERACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar gestiones y establecer medi-
das para que el puente internacional ferroviario Matamo-
ros-Brownsville, Alternativa Poniente, inicie operaciones
con la mayor brevedad, a cargo del diputado Carlos Alber-
to Garcia Gonzalez y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados Carlos Alberto Garcia Gonzalez,
Maria Eugenia de Ledn Pérez, José Alejandro Llanas Alba,
Marcelina Orta Coronado, German Pacheco Diaz, Hum-
berto Armando Prieto Herrera, Glafiro Salinas Mendiola y
Ramon Antonio Sampayo Ortiz, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de Accion Nacional correspondien-
te a la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, fraccion I; 62, numeral 2; 76, fraccion
IV; y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2, fracciones III,
IV y VI, asi como demés relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de es-
ta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con cardcter de urgente u obvia resolucion, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal para que realice todas las gestio-
nes y acciones necesarias con la finalidad de que el puente
internacional ferroviario Matamoros-Brownsville, alterna-
tiva poniente, inicie sus operaciones a la brevedad, bajo las
siguientes

Consideraciones

El puente internacional ferroviario Matamoros-Brownsvi-
lle es la primera obra en su tipo en 100 afios. El ultimo cru-
ce ferroviario que se construy6 entre México y Estados
Unidos de América fue en 1910 y, coincidentemente, para
conectar estas mismas ciudades.

Matamoros es una localidad estratégica para el comercio
exterior de nuestro pais, debido a su posicion geografica, es
el municipio con la mayor infraestructura de puentes inter-
nacionales en el estado de Tamaulipas y, por ello, forma
parte de una de las rutas comerciales mas dindmicas de los
paises del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN).

La construccion del nuevo puente ferroviario es precisa-
mente para atender el aumento exponencial del intercam-
bio de mercancias entre México y los paises del norte, que
se ha suscitado por el propio TLCAN. De hecho, este pro-
yecto fue concebido exclusivamente para el cruce de ferro-
carriles de carga.

Actualmente, el puente ferroviario que conecta a Matamo-
ros con Brownsville atraviesa practicamente por el centro
de las ciudades, esto afecta la convivencia y el desarrollo
de las actividades de sus habitantes, ya que los ferrocarri-
les bloquean varias calles cuando son detenidos por las au-
toridades aduaneras para realizar las inspecciones corres-
pondientes, generando severos problemas en el transito de
las personas y de los vehiculos.

Evidenciada esta problematica, al menos desde 2006, se
iniciaron los estudios y trabajos para la reubicacion del pa-
tio de maniobras y la via férrea. La planeacion de este pro-
yecto ha llevado muchos afios por tratarse de un proyecto
binacional y unico en su tipo en un siglo. Durante este
tiempo, los tres niveles de gobierno de México y de Esta-
dos Unidos sostuvieron varias reuniones y negociaciones
para poder alcanzar los compromisos necesarios para la
construccion del puente ferroviario.

Finalmente, en 2010, se iniciaron los trabajos de construc-
cion del lado de Texas y a principios de 2011 en Tamauli-
pas. El puente tendrd una longitud de 835 metros, de los
cuales 564 metros se encuentran en territorio mexicano,
junto con un gran patio de maniobras. El contrato de la
obra del lado mexicano estableci6 un periodo de ejecucion
de 424 dias naturales, del 10 de enero de 2011 al 8 de mar-
zo de 2012, mismo que tuvo varios convenios modificato-
rios al plazo de ejecucion, reprogramando la fecha de en-
trega de la obra para finales de abril de 2013.

Pese a lo anterior, el puente internacional ferroviario Mata-
moros-Brownsville no ha iniciado operaciones, atin y
cuando la obra parece que ya ha sido terminada, y las au-
toridades federales y estatales no han informado fehacien-
temente las razones de esta demora de casi un afio.

Los diputados de Accion Nacional del estado de Tamauli-
pas, estamos convencidos que esta nueva conexion ferro-
viaria entre Tamaulipas y Texas, alentard la competitividad
logistica en ambos lados de la frontera, haciendo més rpi-
do y eficiente el intercambio de las mercancias, reducien-
do los tiempos de cruce y los costos operativos.
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Por consiguiente, esperamos que se incremente sustancial-
mente el trafico ferroviario de mercancias entre Matamo-
ros y Brownsville, en razon de que este puente conectara
hacia el sur de Tamaulipas con la via férrea de Matamo-
ros—Reynosa, donde los ferrocarriles podran tomar diferen-
tes direcciones, practicamente hacia todo el territorio na-
cional. Efecto similar se presentaran en los Estados
Unidos, ya que la via férrea de Brownsville conecta con las
ciudades de San Antonio, Houston y Nueva Orleans, faci-
litando también el traslado de las mercancias hacia toda la
Unidn Americana.

Durante las tltimas décadas, Matamoros ha impulsado su
desarrollo economico a través de la industria maquiladora
de exportacion y las actividades vinculadas al comercio ex-
terior, aprovechando la ventaja comparativa por su colin-
dancia con los Estados Unidos. Sin embargo, en los ulti-
mos afios, ha tenido una significativa desaceleracion en sus
actividades productivas, que se ha recrudecido a conse-
cuencia de la reforma fiscal para este aflo, que estd golpe-
ando el poder adquisitivo de los consumidores y las opera-
ciones de la industria maquiladora, asi como los problemas
de inseguridad publica que prevalecen en el estado, que in-
variablemente desalientan las inversiones y provocan gra-
ves problemas de desempleo.

En consecuencia, estimamos que serd de gran impacto eco-
nomico el inicio de las operaciones del puente ferroviario,
para reactivar la vocacion exportadora de la region, a tra-
vés de la industria manufacturera de exportacion y las ope-
raciones de comercio exterior, originando un mayor pro-
greso para nuestro estado y para todo el pais. Asi,
Matamoros se consolidard como un centro logistico estra-
tégico para el comercio exterior de México.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados de Accion
Nacional del estado de Tamaulipas, nos permitimos some-
ter a la consideracion de esta Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, en el ambito de colaboracion entre Poderes,
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que rea-
lice todas las gestiones y acciones necesarias con la finali-
dad de que el puente internacional ferroviario Matamoros-
Brownsville, alternativa poniente, inicie sus operaciones a
la brevedad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de marzo de 2014.— Diputa-
dos: Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Maria Eugenia de Leon Pérez,
Jos¢ Alejandro Llanas Alba, Marcelina Orta Coronado, German Pa-
checo Diaz, Humberto Armando Prieto Herrera, Glafiro Salinas Men-
diola, Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rubricas).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

VIOLACIONES DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL CASO DE LA MASACRE DE 72
MIGRANTES EN SAN FERNANDO, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al presidente de la CNDH a investigar violaciones de los
derechos humanos en el caso de la masacre de 72 migran-
tes en San Fernando, Tamaulipas, a cargo de la diputada
Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario
del PRD

La que suscribe, diputada Amalia Dolores Garcia Medina,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la Camara de los Diputados de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, en nombre
propio y dando voz a 240 dependencias, instituciones aca-
démicas, organismos multilaterales, organizaciones socia-
les y activistas defensores de derechos humanos, propone a
esta honorable asamblea, punto de acuerdo para exhortar al
doctor Raul Plascencia Villanueva, presidente de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos a que, en cumpli-
miento de sus obligaciones constitucionales, investigue de
forma exhaustiva violaciones a los derechos humanos y
proteja efectivamente a las victimas de la masacre de 72
personas migrantes en el municipio de San Fernando, Ta-
maulipas; reciba a las organizaciones defensoras de dere-
chos humanos que han dado seguimiento a este caso y de
respuestas a cuestionamientos a la recomendacion 80/2013
del 23 de diciembre de 2013 que deriva de éste.

Honorable Asamblea:

E125 de agosto de 2010 se dio a conocer el hallazgo de los
cuerpos de 72 migrantes asesinados (58 hombres y 14 mu-
jeres) en San Fernando, Tamaulipas.! Esta masacre (junto
con el hallazgo de fosas clandestinas con restos de 193 per-
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sonas en este mismo municipio y 49 en Cadereyta), han
merecido repudio nacional e internacional.

A la enérgica condena que recibio el gobierno mexicano
tras dicho hallazgo, por parte del secretario general de la
OEA, se sumo la reprobacion de la alta comisionada de
Derechos Humanos de la ONU, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, entre otras instancias nacionales e interna-
cionales.2

Las instituciones de justicia y de derechos humanos de
nuestro pais, tienen la obligacion de garantizar la justicia,
la verdad y la reparacion integral para las victimas. Sin em-
bargo, hasta hoy no ha existido determinacion oficial que
clasifique estos asesinatos como graves violaciones a los
Derechos Humanos, a pesar de que existe evidencia mas
que suficiente para que sean calificados de esta forma.

El 23 de diciembre de 2013, 3 afios y 4 meses después de
ocurridos los hechos, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos emitio sobre éstos la recomendacion
80/2013, derivada del proceso de investigacion integrado
en el expediente CNDH/5/2010/4688/Q. Esta recomenda-
cién —si bien contiene aspectos relevantes vinculados con
la investigacion penal, medidas para evitar esta clase de he-
chos y para permitir su investigacion—, viold dos aspectos
fundamentales en perjuicio de las victimas y de la socie-
dad: por un lado, no se pronuncié sobre los hechos de la
masacre; por otro, no busco, documentd ni escucho a los
familiares de las victimas que, conforme al derecho nacio-
nal e internacional, también son victimas, ni establecio su
derecho a la reparacion del dafio.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos, al establecer el principio pro personae establecio
también para todos los servidores publicos la obligacion de
actuar, vigilar y proteger, conforme al estdndar mas alto,
los derechos de las personas. Los organismos piibicos de
proteccion de derechos humanos no estan exentos de estas
obligaciones: son quienes deben velar porque las institu-
ciones cumplan con este estandar, y en mayor medida ellos
mismos en sus propias actuaciones.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos esta obli-
gada a proteger estos derechos, pronunciarse sobre las vio-
laciones graves que se cometan y, bajo el criterio que otor-
gue la mayor proteccion a la persona, lograr la reparacion
del dafio y la reivindicacion de las victimas. Sin embargo
en el proceso de investigacion de los crimenes referidos,

fue omisa en establecer los hechos violatorios, averiguar
quiénes eran los familiares, buscarlos, escucharlos y recibir
y razonar sus pruebas? y, por lo que hace a la reparacion
del dafio que debio establecer en la recomendacion, ya que
al final de la misma solo sefiala unos parrafos sin logica ni
sentido en relacion a ese derecho.

La dimension de los hechos y los efectos devastadores en
la vida, dignidad e integridad de los familiares debe ser re-
cogida y reivindicada: que las victimas no sean dignifica-
das con el proceso de investigacion y el acto recomendato-
rio, que no se investiguen y establezcan los hechos
violatorios, violenta los derechos humanos de las personas
que debieran ser protegidas y derivan en expresiones de re-
victimizacion.

La CNDH, como la instancia que tiene la obligacion de in-
vestigar los hechos e invocar el derecho que mejor se ade-
cue a los mismos, al no sustentar sus actuaciones ni acom-
pafiar, proteger ni reivindicar a victimas de hechos que
constituyen graves violaciones de Derechos Humanos, da
lugar a que el proceso de investigacion y el acto recomen-
datorio, antes que Ttiles a las victimas y a la sociedad, re-
sultan perjudiciales.

Para las victimas, porque al no realizar las previsiones pa-
ra asistirlas y protegerlas y al no denunciar las violaciones
del Estado, se vuelve parte y fomenta estas violaciones; pa-
ra la sociedad, porque la recomendacion no orienta ni ilus-
tra a las autoridades ni a la poblacion sobre el contenido y
alcance de las violaciones ocurridas, por lo que su actua-
cion resulta irrelevante para la promocion, ensefianza y
proteccion de los derechos humanos y contribuye a los pro-
ceso de impunidad.

La falta de actuacion de los legisladores en este u otros ca-
$0s, Nos convertiria también en tolerantes ante dicha impu-
nidad. Por ello es que, en consideracion de lo expuesto, so-
meto a consideracion de Ustedes la aprobacion de los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al presidente de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos a que, en cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales, se investiguen de forma
exhaustiva las violaciones a los derechos humanos en el ca-
so de la masacre de 72 personas migrantes en el municipio
de San Fernando, Tamaulipas, y a proteger a las victimas
de dichas violaciones.
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Segundo. Se exhorta al presidente de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos para que la CNDH reponga
el procedimiento de investigacion de la masacre de los 72
migrantes y las graves violaciones a los derechos humanos,
en especifico el derecho a la vida y la integridad, asi como
los sufrimientos graves causados a las familias de las victi-
mas, garantizando que:

a) Se actlie bajo el estandar mas alto de proteccion de
los derechos humanos de las victimas en sus investiga-
ciones.

b) Se documente y escuche todos los testimonios de las
victimas, verificando con las organizaciones de la so-
ciedad civil y comités que las acompaiian, el protocolo
para la realizacion de las entrevistas y respetando su de-
recho a estar acompafiadas y representadas;

¢) Se garantice que se respeten todos sus derechos como
victimas.

d) Se sefiale si existe responsabilidad directa del estado
por los hechos de la masacre, o responsabilidad por vio-
lacion a las garantias generales de proteccion de confor-
midad con los articulos 1y 2 de la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos, vinculados con el 1°
Constitucional;

e) Se sefialen criterios especificos para atencion, apoyo
y reparacion del dafio individualizado para cada una de
las victimas, de conformidad con la Ley General de Vic-
timas, el articulo 63 de Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos y sus criterios jurisprudenciales.

f) Se sefiale si las procuradurias encargadas de la inves-
tigacion penal, estan llevando a cabo una investigacion
eficaz, siguiendo los criterios de la Corte Interamerica-
na para poder procesar y sancionar a los perpetradores
de la masacre.

Tercero. Se exhorta a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, a que, en virtud de la situacion de riesgo y
falta de acceso a la justicia que enfrentan las personas mi-
grantes, establezca un protocolo de actuacién —construido
de la mano de las victimas y de la sociedad civil-, que ga-
rantice que la victimas directas e indirectas puedan acceder
a los procedimientos de investigacion de violaciones a de-
rechos humanos que lleve a cabo la CNDH, independien-
temente del pais donde se encuentren.

Cuarto. Se solicita al presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos a que, de manera urgente, reci-
ba a una Comision representativa de las 278 dependencias,
instituciones, organismos, organizaciones y personas que
han dado seguimiento a este caso, y se les den respuestas
sobre el proceso de investigacion que derivo en la reco-
mendacion 80/2013 de 23 de diciembre de 2013.

Notas:

1 “La Marina encuentra una fosa con 72 cuerpos en un rancho en Ta-
maulipas. El descubrimiento del cementerio clandestino se dio luego
de un enfrentamiento entre marinos y presuntos delincuentes”, CNN
Mexico, (México, 25 de agosto de 2010), http:/mexico.cnn.com/na-
cional/2010/08/25/1a-marina-encuentra-una-fosa-con-72-cuerpos-en-
un-rancho-en-tamaulipas.

2 Comunicado de prensa numero 86/10: “CIDH condena matanza de
inmigrantes en México”. (27 de agosto de 2010). Vinculo:
http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/86-10sp.htm.

3 Articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de mar-
z0 de 2014.— Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rubrica).»

«El presente documento se presenta acompafiado por las
firmas de 240 dependencias, instituciones académicas, or-
ganismos multilaterales, organizaciones sociales, académi-
cos y activistas defensores de derechos humanos, asi como
de un cuestionario especifico sobre el asunto que se men-
ciona, que solicito a la mesa Directiva, de manera atenta,
sea incorporado junto al presente documento de manera in-
tegra en la version estenogréfica y el Diario de los Deba-
tes:

Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Dere-
chos Humanos; Albergue la 72; Fuerzas Unidas por Nues-
tros Desaparecidos en Coahuila; Fuerzas Unidas por Nues-
tros Desaparecidos en México;

Colectivo Plan Nacional de Desarrollo-Migracion, integra-
do por las siguientes dependencias, instituciones académi-
cas publicas y privadas, organismos multilaterales y orga-
nizaciones sociales nacionales e internacionales: Agencia
Familiar Binacional, A.C (AFABI), Albergue de Migrantes
Hermanos en el Camino, Albergue del Desierto, Albergue
Manos Extendidas a los Necesitados A.C, Amnistia Inter-
nacional, Asamblea Popular de Familias Migrantes (APO-
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FAM), Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del
Sector Social (AMUCSS), Association of Mexicans in
North Carolina (AMEXCAN), Be Foundation, Derecho a
la Identidad, Benemérita Universidad Autonoma de Pue-
bla, Coordinacion de Migracién (BUAP), Boca de Polen
Red de Comunicadores, Cambia la Historia, Casa del Mi-
grante, Casa Nicolds, CEMAC A.C, Centro de Apoyo al
Trabajador Migrante, Centro de Atencion a la Familia Mi-
grante Indigena (CAFAMI), Centro de Derechos Humanos
de la Montafia Tlachinollan A.C, Centro de Derechos Hu-
manos del Migrante A.C, Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cérdova A.C, Centro de Derechos Huma-
nos y Asesoria a Pueblos Indigenas A.C (CEDHAPI), Cen-
tro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropolo-
gia Social (Ciesas-Golfo), Centro de los Derechos del
Migrante, Inc. (CDM), CIMICH, Coalicion Pro Defensa
del Migrante, Colectivo de Apoyo para las Personas Mi-
grantes (COAMI), Colectivo Ustedes Somos Nosotros,
Colectivo Via Clandestina, CONVIHIVE A.C., Dignidad y
Justicia en el Camino A.C. (FM4-Paso Libre), El Colegio
de la Frontera Sur (ECOSUR Chiapas), El Diamante de
Fuego A.C, El Monitor Civil de la Policia (Mocipol), El
Rincon de Malinalco, Enlace Ciudadano de Mujeres Indi-
genas, Es por los Nifios A.C, Estancia del Migrante Gon-
zalez y Martinez A.C (EMGM), Estudios Fronetrizos.org,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM, Federa-
cion Zacatecana A.C. (FEDZAC-Mx), Foro Migraciones
(FM), Frente Indigena de Organizaciones Binacionales
(FIOB), Frontera con Justicia A.C. (Casa del Migrante de
Saltillo), Fundacion Isidro Fabela A.C, Fundacion para la
Justicia y el Estado Democratico de Derecho A.C, FUN-
DAR. Centro de Andlisis e Investigacion A.C, Global Wor-
kers Justice Alliance (GWJA), Grupo de Trabajo de Politi-
ca Migratoria (GTPM), Grupo Interdisciplinario sobre
Mujer, Trabajo y Pobreza A.C. (GIMTRAP), Immigrant
Initiative, Inclusion y Equidad, Iniciativa Ciudadana para
la Promocion de la Cultura del Didlogo A.C, Iniciativa
Frontera Norte de México, Iniciativa Kino para la Frontera
Norte/Kino Border Initiative, Iniciativa Ciudadana y Desa-
rrollo Social A.C (Incide Social), Instituto de Estudios y
Divulgacion sobre Migracion A.C (INEDIM), Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM, Instituto de Li-
derazgo Simone de Beauvoir (ILSB), Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP), Instituto para las Mujeres en la Mi-
gracion A.C (IMUMI), Programa de Asuntos Migratorios
del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Oc-
cidente (PRAMI- ITESO), Irapuato Vive, Jornaleros Safe,
Litigio Estratégico en Derechos Humanos (IDHEAS), Me-
sa Transfronteriza de Género y Migracion, Mexicanos y
Americanos Todos Trabajando A.C (MATT), Migrantélo-

gos, National Alliance of Latin American and Caribbean
Communities (NALACC), Nosotras Somos tu Voz, Orga-
nizacion Binacional Aztlan, Por la Superacion de la Mujer
A.C, Programa de Defensa e Incidencia Binacional
(PDIB), Red Bajio en Apoyo al Migrante, Red de Mujeres
del Bajio (CEREMUBA), Red Internacional de Migracion
y Desarrollo (RIMD), Red Mesoamericana de Mujer, Sa-
lud y Migracion (RMMSM), Red Mexicana de Esfuerzos
contra la Desertificacion (RIOD-Mex), Red Mexicana de
Lideres y Organizaciones Migrantes (Red Mx), Red Mexi-
cana de Organizaciones Campesinas Forestales (RED MO-
CAF), Red Nacional de Género y Economia (REDGE),
Red Regional de Organizaciones Civiles para la Migracion
(RROCM), Respuesta Alternativa, Salud Integral para la
Mujer A.C (SIPAM), Servicio Jesuita Migrante (SJM), Sin
Fronteras, Sistema Universitario Jesuita, SMR: Scalabri-
nianas Migrantes y Refugiados, Universidad Autonoma de
la Ciudad de México-Estudios Fronterizos (UACM), Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas (UAZ), Universidad de
Guadalajara (UDG), Universidad Iberoamericana, D.F.
Programa de Asuntos Migratorios (UIA-Cd. México), Uni-
versidad Iberoamericana, Puebla, Programa de Asuntos
Migratorios (UIA-Puebla), Voces Mesoamericanas Accion
con Pueblos Migrantes A.C (VM-APM), Washington Offi-
ce on Latin America (WOLA), Babel Sut/ Centro de In-
vestigacion Politica y Alternativas Sociales, AC, Identidad
Migrante y Derechos Humanos, y la Universidad Jesuita de
Guadalajara- ITESO Programa de Asuntos Migratorios.

La Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Hu-
manos “Todos los Derechos para Todas y Todos”, confor-
mada por las siguientes 74 organizaciones en 20 estados de
la Republica mexicana: Agenda LGBT (Estado de Méxi-
co), Asistencia Legal por los Derechos Humanos, A.C.
(Distrito Federal); Asociacion Jalisciense de Apoyo a los
Grupos Indigenas, A.C. (Guadalajara, Jal.); Asociacion pa-
ra la Defensa de los Derechos Ciudadanos “Miguel Hidal-
go”, A.C. (Jacala, Hgo.); Bowerasa, A.C. “Haciendo Ca-
mino”. (Chihuahua, Chih.); Casa del Migrante Saltillo
(Coahuila) Catolicas por el Derecho a Decidir, A.C. (Dis-
trito Federal); Centro “Fray Julidn Garcés” Derechos Hu-
manos y Desarrollo Local, A. C. (Tlaxcala, Tlax.); Centro
de Apoyo al Trabajador, A.C. (Puebla, Pue.); Centro de De-
rechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”, A. C.
(San Cristobal de Las Casas, Chis); Centro de Derechos
Humanos Digna Ochoa A.C; Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisco de Vitoria O.P.”, A. C. (Distrito Federal);
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Jua-
rez”, A. C. (Distrito Federal); Centro de Derechos Huma-
nos “Don Sergio” (Jiutepec, Mor.); Centro de Derechos
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Humanos “Fray Matias de Cordova”. A.C. (Tapachula,
Chis); Centro de Derechos Humanos de la Montafia, Tla-
chinollan, A. C. (Tlapa, Gro.); Centro de Derechos Huma-
nos de las Mujeres (Chihuahua), Centro de Derechos Hu-
manos de los Pueblos del Sur de Veracruz “Bety Carifo”
A.C. (Tatahuicapan de Juarez, Ver.) Centro de Derechos
Humanos, “Juan Gerardi”, A. C. (Torreon, Coah.); Centro
de Derechos Humanos Paso del Norte (Cd. Juarez, Chi-
huahua); Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, A.C.
(Leon, Gto.); Centro de Derechos Indigenas “Flor y Can-
to”, A. C. (Oaxaca, Oax.); Centro de Derechos Humanos
Toaltepeyolo (Orizaba, Veracruz); Centro de Derechos In-
digenas A. C. (Bachajon, Chis.); Centro de los Derechos
del Migrante (Distrito Federal); Centro de Justicia para la
Paz y el Desarrollo, A. C. (CEPAD) (Guadalajara, Jal.);
Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREAL-DF)
(Distrito Federal); Centro de Reflexion y Accion Laboral
(CEREAL-Guadalajara) (Guadalajara, Jal.); Centro Dioce-
sano para los Derechos Humanos “Fray Juan de Larios”,
A.C. (Saltillo, Coah.); Centro Juvenil Generando Dignidad
(Comalcalco, Tabasco); Centro Hermanas Mirabal de De-
rechos Humanos (Ledn, Gto.), Centro Mexicano de Dere-
cho Ambiental (Distrito Federal), Centro Mujeres (La Paz,
BCS.), Centro Regional de Defensa de DDHH José Maria
Morelos y Pavon, A.C. (Chilapa, Gro.); Centro Regional de
Derechos Humanos “Bartolomé Carrasco”, A.C. (Oaxaca,
Oax.); Ciencia Social Alternativa, A.C. - KOOKAY (M¢-
rida, Yuc.); Ciudadania Lagunera por los Derechos Huma-
nos, A.C. (CILADHAC) (Torredn, Coah.); Colectivo Edu-
cacion para la Paz y los Derechos Humanos, A.C. (San
Cristobal de Las Casas, Chis.); Colectivo contra la Tortura
y la Impunidad (Distrito Federal); Comité Cerezo (Distrito
Federal); Comision de Derechos Humanos y Laborales del
Valle de Tehuacan, A.C. (Tehuacan, Pue.); Comision de
Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.
(Chihuahua, Chih.); Comision Independiente de Derechos
Humanos de Morelos, A. C. (CIDHMOR) (Cuernavaca,
Mor.); Comision Intercongregacional “Justicia, Paz y Vi-
da” (Distrito Federal); Comision Regional de Derechos
Humanos “Mahatma Gandhi”, A. C. (Tuxtepec, Oax.); Co-
mité de Defensa Integral de Derechos Humanos Gobixha
A.C. (Oaxaca, Oax.); Comité de Defensa de las Libertades
Indigenas (Palenque, Chis.); Comité de Derechos Huma-
nos Ajusco (Distrito Federal); Comité de Derechos Huma-
nos “Fr. Pedro Lorenzo de la Nada”, A. C. (Ocosingo,
Chis.); Comité de Derechos Humanos “Sierra Norte de Ve-
racruz”, A. C. (Huayacocotla, Ver.); Comité de Derechos
Humanos de Colima, A. C. (Colima, Col.); Comité de De-
rechos Humanos de Comalcalco, A. C. (Comalcalco, Tab);
Comité de Derechos Humanos de Tabasco, A. C. (Villaher-

mosa, Tab); Comit¢ de Derechos Humanos y Orientacion
Miguel Hidalgo, A. C. (Dolores Hidalgo, Gto.); Comité
Sergio Méndez Arceo Pro Derechos Humanos de Tulan-
cingo, Hgo A.C. (Tulancingo,Hgo.); El Caracol A.C (Dis-
trito Federal); Frente Civico Sinaloense. Secretaria de De-
rechos Humanos. (Culiacén, Sin.); Indignacion, A. C.
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos (Mérida,
Yuc.); Iniciativas para la Identidad y la Inclusion A.C. (San
Cristobal de Las Casas, Chis.); Instituto de Derechos Hu-
manos Ignacio Ellacuria,S.J. Universidad Iberoamericana-
Puebla; Instituto Guerrerense de Derechos Humanos, A. C.
(Chilpancingo, Gro.); Instituto Mexicano de Derechos Hu-
manos y Democracia (Distrito Federal); Instituto Mexica-
no para el Desarrollo Comunitario, A. C. (IMDEC), (Gua-
dalajara, Jal.); Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente, — Programa Institucional de De-
rechos Humanos y Paz. (Guadalajara, Jal.); Oficina de De-
fensoria de los Derechos de la Infancia A.C. (Distrito Fe-
deral), Programa Universitario de Derechos Humanos.
UIA —Leodn (Leon, Gto.); Proyecto de Derechos Economi-
cos, Sociales Y Culturales (Distrito Federal); Proyecto so-
bre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion
(PODER) (Distrito Federal); Promocion de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Estado de México);
Respuesta Alternativa, A. C. Servicio de Derechos Huma-
nos y Desarrollo Comunitario (San Luis Potosi); Servicio,
Paz y Justicia de Tabasco, A.C. (Villahermosa, Tab.); Ser-
vicios de Inclusion Integral, A.C. (Pachuca, Hidalgo); Ta-
ller Universitario de Derechos Humanos, A. C. (Distrito
Federal); Tequio Juridico A.C. (Oaxaca, Oax.)

Las organizaciones integrantes del Foro Migraciones: Al-
bergue del Desierto, Caridad Sin Fronteras, AC, Carmen
Fernandez, Casa del Migrante de Saltillo, Centro de Apoyo
al Trabajador Migrante, Centro de Atencion al Migrante
(Exodus), Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova, AC, Centro de los Derechos del Migrante, Inco-
porate, Comité de Derechos Humanos de Tabasco, AC,
(Codehutab), Estancia del Migrante Gonzélez y Martinez,
AC, FM 4 Paso Libre, Fundacion Comunitaria del Bajio,
Fundacion para la justicia y el estado democrético de dere-
cho, AC, Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, AC,
Gisele Bonnici, Gustavo Lopez Castro, Hugo Angeles
Cruz, Iniciativa Ciudadana y de Desarrollo Social, Incide
Social, AC, Instituto de Estudios y Divulgacion sobre Mi-
gracion, AC, (Inedim), Instituto para las Mujeres en la Mi-
gracion, AC, (Imumi), Iteso-Programa de Asuntos Migra-
torios, Karina Arias Mufioz, La 72 Hogar— Refugio para
Personas Migrantes, Manuel Angel Castillo, Marcela Iba-
rra, Martha Luz Rojas Wiesner, Ofelia Woo, Por la Supera-
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cion de la Mujer, AC, Red de Mujeres del Bajio, AC, Ro-
dolfo Garcia Zamora, Servicio Jesuita a Migrantes-Méxi-
co, Sin Fronteras, Siria Oliva, SMR: Scalabrinianas, Una
mano amiga en la lucha contra el Sida, AC, Voces Mesoa-
mericanas-Accion con Pueblos Migrantes, AC.

Preguntas formuladas para el proceso de investigacion
que derivé en la recomendacion 80/2013 de 23 de di-
ciembre de 2013 emitida por la mencionada Comision
Nacional de los Derechos Humanos

Primera: Desde el punto de vista de su propia investiga-
cion del caso, qué metodologia o protocolo siguid para do-
cumentar e investigar los hechos de la masacre y cuales
fueron su fuente de conocimiento tomando en cuenta que
se trataba de un acto criminal perpetrado en contra de 72
personas, lo cual denotaba una capacidad de violencia es-
tructurada y organizada para poder llevar a cabo esos he-
chos.

Segunda: Qué criterios de actuacion utilizo para relacio-
narse con las victimas de la violacion a los derechos hu-
manos de la masacre de los 72, durante el procedimiento de
investigacion. Que sefiale a cudntas victimas entrevisto y
qué criterios de actuacion siguid o sigue para las entrevis-
tas, particularmente cuando se trata de victimas de graves
violaciones a los derechos humanos que comportan desa-
paricion de personas, ejecuciones arbitrarias y sufrimientos
graves.

Tercera: Por qué razon no busco ni conocid y menos aun
pregunt6 a las victimas sobre sus requerimientos y necesi-
dades en tal calidad de victimas y por qué no sefal6 los cri-
terios especificos para reparar el dafio, de manera indivi-
dualizada a cada una de las victimas.

Cuarta: Explique de qué manera document6 e investigd y
actud en consecuencia sobre los procedimientos de identi-
ficacion de restos llevados a cabo por las procuradurias in-
volucradas; que diga si verificd qué protocolos de identifi-
cacion y notificacion siguieron las procuradurias
involucradas; como garantiz0 que las victimas fueran
orientadas acerca de sus derechos en materia de identifica-
cion de restos y su derecho a un perito independiente; se-
fale si verifico que las victimas que recibieron restos, reci-
bieron también la documentacion completa que garantice
el procedimiento cientifico de la identificacion asi como
una explicacién de como sucedieron los hechos y como los
estan investigando las instituciones responsables; que ex-
plique si se estd dando seguimiento a la obligacion de las

procuradurias de garantizar el acceso a los procedimientos
penales a que tienen derecho las victimas.

Quinta: Sefale si orientd y defendio a las victimas sobre
sus derechos frente a las instancias del estado y de particu-
lar manera frente a la Procuraduria General de la Repiibli-
ca y de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, independientemente de que las victimas hayan
acudido o no a solicitar su estatus de victimas, ya que es
obligacion de las autoridades ministeriales buscarlas y dar-
les la calidad de victimas conforme a la constitucion y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Sexta: Explique por qué no investigd, documentd ni se
pronunci6 sobre la conduccion de la investigacion del mi-
nisterio publico sobre los hechos de la masacre y sefiale de
qué manera verifico que se cumplieran en la investigacion
y en proceso penal, los derechos y garantias del debido
proceso respecto de las personas imputadas.

Séptima: Por qué no establecié en el procedimiento de in-
vestigacion y por qué no declard en el acto recomendato-
rio, que debido al contexto de la masacre y al proceso de
impunidad dentro del cual estan los hechos violatorios, la
actitud del estado mexicano constituia una violacion grave
de los derechos a la vida y a la integridad. Lo anterior a pe-
sar de que la CNDH habia documentado en informes y re-
comendaciones precedentes, el contexto que daba cuenta
de la dimension de la violencia criminal que atentaba con-
tra la vida, la integridad y la libertad de las personas mi-
grantes.»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL
MERCADO DEL CEMENTO EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular del Ejecutivo federal a realizar por la SE, la SHCP
y la Comision Federal de Competencia Economica accio-
nes relativas a las condiciones de competencia en el mer-
cado del cemento en México, a cargo de la diputada Zu-
leyma Huidobro Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada federal a la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, Zuleyma Huidobro Gonzélez, integran-
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te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta asamblea proposicion con punto de acuerdo de
acuerdo a las siguientes

Consideraciones
L. Precio del cemento en México

México es un pais que cuenta con precios de mano de obra
mucho mas baratos que en Estados Unidos, y con impor-
tantes depositos naturales de materiales cementantes. Por
lo anterior, resulta inadmisible que el precio por tonelada
de cemento a granel en nuestro pais sea de 110 dolares,
mientras que en los Estados Unidos el precio oscila en los
75 dolares la tonelada, es decir, el precio del cemento en
México es en promedio un 50 por ciento mas caro que en
otros paises.

Por lo que hace al cemento mexicano destinado a la expor-
tacion a Estados Unidos, éste se vende a un precio inferior
a los 75 dolares por tonelada, que es el costo que tiene ya
en ese mercado. Por esa razon, el cemento mexicano esta
sujeto a un impuesto antidumping o compensatorio para
homologarlo al de produccion estadounidense.

Sin embargo, esta politica norteamericana de proteccion a
su industria cementera local, no afecta los precios al con-
sumidor final, ya que el mercado local tiene una demanda
de éste producto que no es cubierta por los productores na-
cionales, y con la importacion del insumo se cubre la de-
manda existente y se crean excedentes que eviten el alza de
precios por exceso de demanda y carencia de oferta, mien-
tras que con el impuesto compensatorio se establecen pre-
cios homologados entre el cemento mexicano y el nortea-
mericano.

Segun datos de la Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL) de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, resulta mucho mas barato comprar cemento en
Inglaterra, cuyo precio oscila entre los 86 dolares, en Fran-
cia, con un precio aproximado a los 70 dolares, o en Alema-
nia, con un precio de 67 dolares americanos por tonelada.

Por lo que hace a América Latina la situacion es similar; la
tonelada de cemento en Guatemala tiene un costo de 77 do-
lares, y en Brasil es de 74, lo que coloca a México en el
mercado local, regional e internacional con los precios mas
altos de cemento.

En pocas palabras, a los mexicanos se nos vende uno de los
cementos mas caros a nivel mundial.

Ante esta situacion, en el Congreso del Estado de Sonora,
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica de la Quincuagésima
Octava Legislatura, elevaron una proposicion con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal para que en el
ambito de su competencia, realice las acciones pertinentes
a efectos de reducir el precio del cemento en el mercado lo-
cal y se beneficie al consumidor final del mismo, de igual
forma para que impulse la creacion de normatividad que
regulen el precio del cemento de este insumo en el pais.

II. Importaciones de cemento. El caso Mary Nour

Es evidente que se brinda una proteccion excesiva a los
empresarios locales, defendiéndolos de importaciones de
¢ste material proveniente de otros paises, que ofertan un
mejor precio al consumidor final, que el que los empresa-
rios locales ofrecen a los propios mexicanos.

Pero esto no se debe a que los productores nacionales ten-
gan un precio mas elevado de produccion que el de empre-
sas de otros paises, ya que las compafiias mexicanas ofte-
cen al mercado norteamericano su producto a precios
mucho menores que los que ofrecen al sector de la cons-
truccion en el pais.

En México ha habido intentos de pequefias empresas na-
cionales por importar cemento de otros paises, pero las re-
glas y requisitos de aduanas para la importacion de cemen-
to extranjero y sus precursores son casi imposibles de
cumplir, y por lo tanto la competencia con las grandes em-
presas cementeras en México es nula.

Un ejemplo muy claro de intentos fallidos de importacion
de cemento ocurrio en julio del afio 2004, cuando tres me-
xicanos Ricardo Camacho, Luis Bonales y Ricardo Ales-
sio, todos ex ejecutivos de la cementera regiomontana,
constituyeron la firma Comercio para el Desarrollo Mexi-
cano (CDM) con el objetivo de importar cemento.

Para tal efecto, crearon la empresa “Cementos del Mar” pa-
ra importar 27,000 toneladas de cemento de Rusia por me-
dio de flete maritimo.

La empresa Cemex a través de su entonces empleado, Jor-
ge Tello Peon se dedico a intimidar a sus competidores,
amenazar al director del Puerto de Tampico, promovid y
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obtuvo un amparo contra el atraco del barco, es decir, para
que la nave no llegara al puerto con el argumento de que
por sus dimensiones impediria la operacion de otros navi-
os, aspecto en el que Cemex no debid haber intervenido.

Con este caso, la empresa cementera Cemex, la cual es la
mas grande de México y la segunda a nivel mundial, evi-
dencio que se opuso a la competencia con la importacion
de cemento, en virtud de que éste material procedente de
Rusia se iba a vender a un menor precio para los mexica-
nos.

El barco que transportaba el cemento -¢l ya famoso Mary
Nour- tuvo que esperar anclado un afio frente al puerto de
Tampico sin poder descargar el cemento. Finalmente, el ce-
mento ruso termind en Qatar, en el Medio Oriente.

Como consecuencia de estas practicas, el 25 de marzo de
2006 se presentaron ante la Cofeco dos denuncias contra
empresas cementeras por practicas monopdlicas: La pri-
mera fue por practicas monopolicas absolutas por la proba-
ble colusion y fijacion de precios entre Cemex, Cruz Azul,
Holcim y Moctezuma.

La segunda denunciaba précticas monopolicas relativas de
Cemex por el bloqueo a la importacion de 27 mil toneladas
de cemento ruso que venia en el buque “Mary Nour”.

En esa denuncia, los socios argumentaron que Cemex in-
tervino para que la autoridad del puerto de Tampico im-
pidiera descargar el cemento que pretendian vender en el
pais.

Ambas denuncias derivaron en Oficios de Presunta Res-
ponsabilidad emitidos por la extinta Cofeco. Cemex por su
parte, solicito dos amparos por la supuesta ilegalidad de los
Oficios que se le enviaron.

Después de 6 afios, el 24 febrero 2012, la extinta Cofeco
emitio un oficio de presunta responsabilidad contra Cemex
México, por el supuesto de cometer practicas monopdlicas
relativas, y anunci6 que decidié multar a Cemex con 10
millones de pesos por haber usado hace ocho afios manio-
bras de boicot para impedir la importacion a México de ce-
mento proveniente de Rusia.

En esa fecha, mientras que Lorenzo Zambrano, CEO de
Cemex, califico la resolucion de la Cofeco como un acto de
venganza que dafiaba el honor de su empresa, el presiden-
te de la Asociacion Mexicana de Concreteras Independien-

tes (AMCI) consider6 que la multa hard muy poco para
desalentar a la compaiiia regiomontana de volver a impedir
la importacion de cemento a México.

Ricardo Alessio, uno de los socios de CDM, asegurd que el
fallo de la comision es una reinvindicacion y que su em-
presa seguird intentando importar cemento, aunque admi-
tio que un problema constante son las fuentes de abasteci-
miento.

Cemex, por su parte, anunci6 que planea interponer un re-
curso contra la multa impuesta por la Cofece, ya que insis-
te en que nunca hizo nada ilegal.

Este incidente es uno mas de los tantos que revela la dis-
funcionalidad del capitalismo mexicano, construido a base
de cotos reservados, monopolios avalados, instituciones
débiles.

http://resoluciones.cfc.gob.mx/DOCS/Asuntos%20Juridi-
c0s/V49/12/1626944.pdf

I11. Fallas en el mercado nacional del cemento

Haciendo creer que existe libre competencia en el mercado
nacional del cemento, las empresas Cemex y Holcim
Apasco, se han repartido y segmentado el mercado con lo
que han logrado vender su producto a precios muy supe-
riores a los de sus costos de produccion y comercializa-
cion, incluso por encima de los precios que las mismas
compafiias ofrecen en el mercado internacional especial-
mente en el de EU, a falta de regulacion gubernamental so-
bre el precio de este importante insumo de construccion
que sdlo perjudican a los consumidores mexicanos.

Si consideramos que el cemento y el acero son los mate-
riales bésicos para la creacion de infraestructura generado-
ra de riqueza, tanto publica como privada, ésta practica oli-
gopdlica ha encarecido la construccion de la misma,
generando por una parte que la inversion en infraestructu-
ra publica por los tres niveles de gobierno se vea reducida
en sus metas, y en el sector privado una pérdida de compe-
titividad de los empresarios locales frente a empresas con
capital extranjero de mayor valia, y en cualquier caso el
costo de éstas précticas es trasladado al contribuyente o
consumidor final.

Otro sector econdmico que se ve fuertemente afectado es el
inmobiliario; la construccion de la vivienda no crece al
mismo ritmo que la poblacion por los altos costos del ce-
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mento y sus derivados, lo que se ve reflejado en los precios
que las viviendas tienen en el mercado, y como siempre las
personas de menos ingresos son las mas perjudicadas y a
las que les resulta cada vez mas dificil adquirir una vivien-
da conforme a sus necesidades, aun con financiamiento.

Otro aspecto relevante de este problema es que para poder
ofrecer precios adecuados a los niveles de ingresos de los
trabajadores, las viviendas tienen que reducirse en su espa-
cio de construccion y suelo, y sélo asi pueden estar en los
rangos de accesibilidad de la mayoria de los potenciales
compradores, lo que conlleva a que dichas viviendas no
cumplan con los espacios minimos necesarios para el co-
rrecto desarrollo humano fisico y psicoldgico, acorde al ta-
maflo de la familia del trabajador.

Diversos estudios coinciden en que si en México se tuvie-
ra el precio del cemento regulado en los rangos promedio
como se vende en otros paises, los precios de las viviendas
podrian bajar hasta en un 35 por ciento, desde las vivien-
das de interés social hasta las residenciales. Es decir, a los
mexicanos se les podria facilitar la adquisicion de una vi-
vienda digna, asi como también se podria producir mas vi-
vienda en el pais. Ademas los proyectos de infraestructura
para México serian menos costosos.

Esta caracteristica de proteccion o paternalismo guberna-
mental a importantes grupos empresariales y sectores pro-
ductivos, asi como el abandono a otros igualmente impor-
tantes, la falta de regulacion que evite las practicas
comerciales monopdlicas, que fomente una competencia
equitativa entre empresarios nacionales y extranjeros, y le-
yes que permitan que las ventajas del libre mercado lleguen
al consumidor final en forma de mejores precios, mayor
calidad y mejor servicio, han profundizado las diferencias
sociales en el pais, y por otro lado la pérdida de competiti-
vidad que en los Gltimos afios hemos experimentado.

Por tal motivo, es de suma importancia que se exhorte a las
Secretarias de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico,
en el &mbito de sus respectivas atribuciones, para que revi-
sen la normatividad que regula la estructura del precio del
cemento mexicano, en funcion de variables locales e inter-
nacionales, considerando, a su vez, la oferta y la demanda
en el mercado nacional.

De la misma manera, se propone exhortar a las dependen-
cias enunciadas, para que realicen las acciones necesarias a
efecto de que las empresas cementeras reduzcan el precio
de venta del cemento en el mercado nacional.

Por lo que hace a la materia aduanera, es indispensable que
las dependencias del Ejecutivo Federal revisen la regla-
mentacion vigente y eliminen aquellas disposiciones que
limitan la importacion de productos cementantes de otros
paises, para que el usuario final de cemento y sus deriva-
dos puedan acceder a un precio justo, se evite la especula-
cion y encarecimiento virtual del mismo, y que el costo de
la infraestructura y vivienda sea una menor carga para el
ciudadano.

Asi mismo es necesario proteger a los consumidores direc-
tos e indirectos de dichos materiales de construccion me-
diante la instrumentacion de precios controlados, donde se
tomen en cuenta variables internacionales para fijar el pre-
cio del mismo, tales como costos de produccion, precios de
dichos productos en el mercado internacional de la region
de América, El Caribe y Europa, considerando ademas la
oferta y demanda en el mercado local; de ésta manera se le
estarfa garantizando a la industria cementera viabilidad fi-
nanciera, y al consumidor mexicano un precio justo.

Para tal efecto, se propone exhortar a la Comision Federal
de Competencia Economica para que inicie la investiga-
cion para determinar si existen o no existen condiciones de
competencia efectiva en el mercado relevante del cemento,
y en su oportunidad, y de ser el caso, el titular del Poder
Ejecutivo Federal haga la declaratoria correspondiente en
uso de las atribuciones exclusivas que le otorga la Consti-
tucion General de la Republica, y determine mediante de-
creto el precio sujeto a control oficial del cemento en M¢-
Xico.

Lo anterior, conforme lo dispone el articulo 7 de la Ley de
la materia:

“I. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal
determinar mediante decreto los bienes y servicios que
podrén sujetarse a precios, siempre y cuando no haya
condiciones de competencia efectiva en el mercado re-
levante de que se trate. La Comision determinard me-
diante declaratoria si no hay condiciones de competen-
cia efectiva”.

Asimismo, se propone exhortar a la citada Comision para
que inicie el procedimiento de investigacion por la Comi-
sion respecto de la realizacion de acciones monopdlicas re-
lativas y absolutas en el mercado del cemento en México y
en su oportunidad, se sancionen conforme a la Ley las con-
ductas que pudieran caer en esos supuestos.
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IV. La deuda monumental de Cemex

En palabras de Simon Johnson ex economista en jefe del
FMI en “The Quiet Coup”, un articulo imprescindible so-
bre el caos financiero global publicado en The Atlantic:
“... todos los paises tienen ¢€lites empresariales que buscan
controlar al Gobierno; el problema surge cuando lo logran
y obtienen politicas publicas que desestabilizan a la econo-
mia o0 agravan la crisis”.

Sin duda alguna, este el caso de México donde élites pode-
rosas tomaron demasiados riesgos durante la época de bo-
nanza crediticia. Compafias como Cemex, Comerci, Vi-
tro, Alfa y Gruma se endeudaron mas de la cuenta y
algunas le apostaron a derivados peligrosos. Como siem-
pre, pensaron que su influencia politica les permitiria pa-
sarle la factura al Gobierno si surgiera algiin problema.

El ejemplo mas emblematico es el de Don Lorenzo Zam-
brano y Cemex. Hasta hace unos afios, durante el sexenio
del ex presidente Felipe Calderon, era el empresario mas
admirado al frente de la empresa mas vitoreada. Era alaba-
do por su vision global, su pujanza empresarial, su manera
de entrar a los mercados y dominarlos.

Ahora, esta a punto de caer del pedestal por el colapso del
mercado de la construccion en Estados Unidos y la crisis
crediticia. Ahora, estd al borde del precipicio por la deuda
monumental que contrajo y las adquisiciones demasiado
ambiciosas que empujo. Especialistas financieros calculan
que en 2009 ya estaba enfrentando una deuda de casi 20
mil millones de dolares, equivalente al 20 por ciento de la
deuda publica externa de México.

El gobierno mexicano habia designado Cemex como una
compaiiia “demasiado grande para fracasar” y algunos se-
guramente temen que la bancarrota de Cemex traiga con-
sigo consecuencias desastrosas para el sistema financiero,
para las perspectivas crediticias de otras empresas, para la
estrecha relacion entre la élite regiomontana y el PAN.

En atencion a las anteriores consideraciones, me permito
poner a consideracion de esta H. Soberania, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al ti-

tular del Ejecutivo federal para que, por conducto de las
Secretarias de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico,

en el ambito de sus respectivas atribuciones, revisen la nor-
matividad que regula la estructura del precio del cemento
mexicano, en funcion de variables locales e internacionales
y considerando, a su vez, la oferta y la demanda en el mer-
cado nacional.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta al ti-
tular del Ejecutivo federal para que, por conducto de las
Secretarias de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, realicen las
acciones necesarias a efecto de que las empresas cemente-
ras reduzcan el precio de venta del cemento en el mercado
nacional.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta al ti-
tular del Ejecutivo federal para que, por conducto de las
Secretarias de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, revisen la re-
glamentacion vigente y eliminen aquellas disposiciones
que limitan la importacion de productos cementantes de
otros paises y que la Administracion General de Aduanas
de la SHCP otorgue las facilidades necesarias para que em-
presas mexicanas importen libremente este insumo de la
construccion.

Cuarto. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al ti-
tular del Ejecutivo federal para que, por conducto de la Co-
mision Federal de Competencia Econdmica, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, inicie la investigacion para
determinar si existen o no existen condiciones de compe-
tencia efectiva en el mercado relevante del cemento, y en
su oportunidad, y de ser el caso, haga la declaratoria co-
rrespondiente para que en uso de las atribuciones exclusi-
vas que le otorga la Constitucion General de la Republica,
el Ejecutivo federal determine mediante decreto el precio
sujeto a control oficial del cemento en México.

Quinto. La honorable Camara de Diputados exhorta al ti-
tular del Ejecutivo federal para que, por conducto de la Co-
mision Federal de Competencia Econdmica, en el dmbito
de sus respectivas atribuciones, inicie el procedimiento de
investigacion por la comision de acciones monopdlicas re-
lativas y absolutas en el mercado del cemento en México y
en su oportunidad, se sancionen conforme a la Ley las con-
ductas que pudieran caer en esos supuestos.

Diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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REVISAR TARIFAS Y CUOTAS DE PEAJE
EN LAS AUTOPISTAS DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la SCT, de la SHCP y de Capufe a revisar
las tarifas y cuotas de peaje en las autopistas de Michoacan
para reducirlas y estimular el flujo de turistas a la entidad,
a cargo de la diputada Socorro de la Luz Quintana Leon,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Socorro de la Luz Quintana Leodn, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion III, y 113 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo en base a las siguientes

Consideraciones

Michoacén es un estado en el que el turismo constituye una
importante fuente de ingresos. De acuerdo con la Asocia-
cion de Hoteles y Moteles de Michoacan, AD, en 2013 se
registrd que los puntos més visitados son Morelia, con 75
por ciento de ocupacion; Uruapan, con 100 por ciento; Ma-
riposa Monarca, 85 por ciento; Apatzingan 50 por ciento y
la costa 100 por ciento.

Esta actividad ha sido un factor de desarrollo en la entidad.
De acuerdo con la informacion proporcionada por el Cole-
gio de Economistas del Estado de Michoacan, éste sector
genera alrededor de 160 mil empleos directos anuales, ade-
mas también se destaca que por cada empleo directo se ge-
neran tres indirectos.

El territorio michoacano posee gran diversidad natural y
cultural, destacan la Mariposa Monarca, el Parque Nacio-
nal de Uruapan, el volcan Paricutin, el Lago de Patzcuaro,
Camécuaro y Zirahuén, ademas de la costa michoacana,
entre otros recursos naturales. La presencia de la comuni-
dad Purhépecha en la zona lacustre, a meseta, la cafiada de
los Once Pueblos y la ciénaga de Zacapu.

La ubicacion de la entidad en la region Centro Occidente
de la Republica Mexicana y sus 213 kilometros de litoral,
permiten a la entidad tener acceso a la mitad del mercado
nacional, lo cual significa importantes ventajas competiti-
vas en el nivel comercial.

Ciertamente, la inseguridad que afecta a la entidad, ha te-
nido efectos negativos sobre el comercio y el flujo de tu-
ristas; razon por la que se considera necesario emprender
medidas que ayuden a dinamizar éstas y otras actividades
economicas.

Michoacén cuenta con una superficie de 59 mil 864 kilo-
metros cuadrados; su red carretera y caminos es de 12 mil
885 kilometros, que comunican entre si a las regiones y
con las entidades colindantes. Segin la clasificacion por ti-
po de camino, hasta 2011 se contaba con 2 mil 673 kilo-
metros de carretera troncal federal, 2 mil 990 kilometros de
carreteras alimentadoras estatales, 3 mil 65 km de caminos
rurales y 4 mil kilometros de brechas.

Las principales carreteras con las que cuenta el estado son:
* Carretera libre Morelia-Salamanca (federal 43)
* Carretera de cuota Morelia-Salamanca. Cuenta con
dos casetas de cobro ubicadas en La Cinta, (entronque a
Santa Ana Maya)

* Carretera libre Morelia-Guadalajara (federal 15)

* Carretera libre Morelia-Zitacuaro-Toluca-Ciudad de
México (federal 15)

¢ Carretera Morelia-Maravatio-Atlacomulco-Toluca,
cuenta con tramos libres de dos carriles hasta Maravatio
y de cuota de cuatro carriles después de Maravatio.

* Carretera Morelia-Patzcuaro-Uruapan-Nueva Italia-
Lazaro Cardenas (federal 37). Esta se divide en la ruta
libre (federal 37) y la via de cuota (cuota 37d) y cuenta
con entronque a Las Cafias.

+ Libramiento de La Piedad.

* Maravatio-Zapotlanejo con sus ramales a Zinapécua-
ro-Jerdhuaro-Zinapécuaro-Morelia.

* Morelia-Churintzio-Panindicuaro-Huaniqueo-Panin-
dicuaro-Churintzio.

¢ Churintzio-La Barca-Ecuandureo.
*» Ecuandureo-La Barca.

* Patzcuaro-Uruapan.
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* Uruapan-Nueva Italia con sus entronques en Zimicua-
10, cuatro caminos y Santa Casilda.

Actualmente, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, Capufe, es el organismo encargado de
la administracion y mantenimiento de las principales carre-
teras y puentes de cuota del pais; opera el 55 por ciento de
las autopistas federales de cuota a través de 3 redes:!

1. Red propia: son las autopistas de mas antigiiedad y
mas consolidadas en México;

2. Red contratada o privada: son autopistas concesiona-
das a particulares o gobiernos de los estados;

3. FNI: son las autopistas de la red adscrita al Fondo Na-
cional de Infraestructura, antes Fideicomiso de Apoyo
para el Rescate de Autopistas Concesionadas.

En lo que respecta a la determinacion de tarifas de peaje,
tenemos que conforme a las atribuciones que le confiere la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, co-
rresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Unidad de Politica de Ingresos de la Subsecre-
taria de Ingresos, fijar los precios y tarifas de los bienes y
servicios que ofrece la administracion piblica federal.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L..;

IL. Proyectar y calcular los ingresos de la federacion, del
gobierno del Distrito Federal y de las entidades paraes-
tatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la
sanidad financiera de la administracion publica federal;

L alIX. ..

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes
y servicios de la administracion publica federal, o bien,
las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economia y con la participacion de las dependencias
que correspondan;

En este mismo sentido, la Ley de Planeacion dispone que:

Articulo 15. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico le corresponde:

IL..;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la federacion y
de las entidades paraestatales, considerando las necesi-
dades de recursos y la utilizacion del crédito publico,
para la ejecucion del plan y los programas;

IIL.aV...

De esta manera, la SHCP fija directamente las tarifas de la
red propia de Capufe y la Subsecretaria de Ingresos de la
SHCEP, fija las tarifas por la prestacion de servicios de ope-
racion y mantenimiento en la Red del Fondo Nacional de
Infraestructura y la Red Contratada.2

De acuerdo con informacion que publica Capufe en su si-
tio web, “la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico au-
toriza las tarifas de los caminos y puentes de cuota conce-
sionados a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, con base en propuestas elaboradas por
este organismo, para las obras carreteras concesionadas a
otras instituciones la autorizacion corresponde a sus Comi-
tés Técnicos y Capufe, como operador, elabora propuesta a
solicitud del concesionario. En todos los casos la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes interviene en los tra-
mites y registra las tarifas autorizadas.

Los criterios de analisis para la definicion de tarifas, son:

- Fisicos: Tipo de obra (camino o puente), longitud, ubi-
cacion.

- Estadisticos: Tarifas y transito historicos, incremen-
tos, inflacion, producto interno bruto.

- Economicos: Ingresos, costos y gastos (operacion, ad-
ministracion, mantenimiento), obra publica, obligacio-
nes fiscales.

- Financieros: Resultados contables y presupuestales,
obligaciones financieras.”3

En el caso de Michoacan, de acuerdo con la Direccion Ge-
neral de Desarrollo Carretero de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, el pago de peaje en diversas vias,
se ajusta a las siguientes tarifas:
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Via Longitud Cuota de
peaje
para autos

Maravatio-Zapotlanejo 309.700 516

Maravatio-Morelia 75.427 128

Maravatio-Jerahuaro 21.113 36

Jerdhuaro-Zinapécuaro 16.103 28

Zinapécuaro-Morelia 38.211 64

Morelia-Panindicuaro 66.663 115

Morelia-Churintzio 105.894 171

Morelia-Huaniqueo 39.573 67

Huaniqueo-Panindicuaro 27.090 48

Panindicuaro-Churintzio 39.231 56

Churintzio-La Barca 55.823 89

Churintzio-Ecuandureo 13.682 14

Ecuandureo-La Barca 42.141 75

Vista Hermosa-La Barca 12.144 24

La Barca-Zapotlanejo 72.556 128

Nueva Italia-Lazaro Céardenas 151.500 162

Entronque Nueva Italia

y Las Canas 57.500 66

Entronque Las Cafias-

Lazaro Cérdenas 99.250 97

Entronque Las Cafias

y Feliciano 70.500 65

Entronque Feliciano-

Lazaro Cérdenas 28.750 32

Pétzcuaro-Uruapan 56.500 27

Patzcuaro- Zirahuén 20.700 23

Zirahuén-Uruapan 35.800 32

Zurumucapio-Uruapan 16.500 23

La complejidad de la coyuntura que viven los michoacanos
es evidente a todas luces, como lo es la necesidad de em-
prender acciones extraordinarias, concretando medidas que
redunden en beneficios tangibles para los habitantes de la
entidad.

Facilitar la libre circulacion de habitantes y turistas dentro
del territorio michoacano, a través de incentivos de transi-
to, seria una medida encaminada en este sentido.

Por esta razon, estimamos que seria de utilidad revisar las
tarifas de las autopistas concesionadas en Michoacan con
el fin de buscar una mejora en las condiciones del precio, y
con ello, impulsar el turismo y favorecer las condiciones
para la movilidad de las personas y el comercio.

En tal sentido y con el objeto de incentivar el flujo turisti-
co, someto a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para que, en coordinacion con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos —con-
forme a las facultades que la ley les confiere— revisen las
tarifas y cuotas de peaje que se cobran en las autopistas y
puentes de cuota de Michoacén, incluyendo los tramos
concesionados; con el objetivo de autorizar su disminu-
cion.

Notas:

1 Criterios para la fijacion de tarifas de peaje caminos y puentes fede-
rales, Subsecretaria de Ingresos, Unidad de Politica de Ingresos, 22 de
octubre de 2010 http://imt.mx/images/files/CID/OECD/Criterios_pa-
ra_fijacion_tarifas peaje.pdf

2 fdem.
3 Preguntas frecuentes, sitio de Capufe, http://www.capufe.gob.mx/si-
te/wwwCapufe/menuitem.f52a095a80b8546¢2911425d316d8a0c/in-

dex.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2014.— Diputada
Socorro de la Luz Quintana Leon (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

DIFUNDIR INFORMACION
DETALLADA RESPECTO AL PROYECTO
HIDRAULICO MONTERREY VI

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Conagua y de la empresa piiblica descen-
tralizada Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey a di-
fundir informacion detallada respecto al proyecto hidrauli-
co Monterrey VI, a cargo del diputado Jos¢ Martin Lopez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren
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la fraccion I del articulo 6, el articulo 79 numeral 2, y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania pro-
posicion con puntos de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El proyecto hidraulico Monterrey VI consiste en la cons-
truccion de un acueducto de 372 kilometros, que iniciara
en el rio Tampaon, afluente del rio Panuco, en San Luis Po-
tosi, hasta la presa Cerro Prieto en el municipio de Linares,
obra para dotar de agua potable a Nuevo Leon y su drea
metropolitana de Monterrey, considerada como un proyec-
to estratégico por el gobierno federal a través de la Comi-
sién Nacional del Agua.

Esta obra, para su realizacion requiere una inversion millo-
naria, por ello durante su campana electoral y ya en el car-
go, el presidente de la Repuiblica, Enrique Pefia Nieto ha
manifestado el apoyo total del gobierno federal para su
construccion.

Sin embargo, a partir del 12 de octubre de 2010 y hasta la
fecha, las autoridades tanto del gobierno federal como del
gobierno del estado de Nuevo Leodn, han caido en contra-
dicciones en cuanto a la informacion de este vital proyecto
hidraulico, que lamentablemente esta sumido en la opaci-
dad y falta de transparencia.

La falta de claridad y transparencia de las autoridades esta-
tales y federales respecto del proyecto hidraulico Monte-
rrey VI, se contiene basicamente en cinco puntos principa-
les, a saber:

* Hay contradicciones en los costos de financiamien-
to.

* El gobierno federal recurre al centralismo por la
falta de apoyo financiero para realizar esta obra,
perjudicando con ello al pueblo de Nuevo Leon.

* Habria un incremento en las tarifas de agua.

* No esta clara la participacion de inversionistas.

* Tampoco hay claridad en el uso del agua: consumo
humano o extraccion de gas shale.

1. Financiamiento

Para este proyecto Monterrey VI inicialmente el gobierno
de Nuevo Leon informé el 12 de octubre de 2010 que su
costo seria de mil millones de dolares o 13 mil millones de
pesos.

Después el estado aterrizo la informacion sefialando que el
gobierno de Nuevo Ledn aportaria 491 millones de pesos,
el Fonadin 7 mil 77 millones de pesos, la iniciativa priva-
da 9 mil 768 millones, y “otros” 280 millones sin especifi-
car a qué se referia con éste ultimo rubro, para un costo es-
timado de 17 mil 616 millones de pesos.

Sin embargo, en un documento de la CNA, titulado “Pro-
yectos Estratégicos 2014”, fechado el pasado 14 de marzo
de 2014 —un dia después de lanzar la licitacion de Monte-
rrey VI- se establece lo siguiente: costo total 15 mil 437
millones de pesos. Financiamiento: Inversionistas priva-
dos 12 mil 471 millones de pesos. Fonadin: 2 mil 966 mi-
llones de pesos. No se establece aportacion del estado.

A este respecto, las preguntas y cuestionamientos que sur-
gen son los siguientes:

1. {Cudl serd el costo real del proyecto Monterrey VI?

2. (Por qué razon el Fonadin bajo su financiamiento a
Monterrey VI, pasando de 7 mil millones de pesos para
solamente aportar 2 mil 966 millones?

3. {Cuél es el motivo por el que se incremento el finan-
ciamiento privado, de 9 mil 700 millones a 12 mil 471
millones?

4. ;Por qué razon desaparece la aportacion del Gobier-
no del Estado de Nuevo Leon en el documento de la Co-
mision Nacional del Agua?

5. (El incremento en el financiamiento privado obedece
quizd a que el agua que se extraiga del rio Panuco no se-
rd usada exclusivamente para consumo humano y se uti-
lizard para fines industriales como la extraccion de gas
shale?

2. Centralismo

En el documento de la Conagua, o CNA, Proyectos Estra-
tégicos, se detallan las obras hidraulicas que se realizardn
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por parte de la dependencia federal o bien, tendran su apo-
yo como son las que se ejecutaran en el Valle de México,
la construccion de presas, acueductos, obras de saneamien-
to y desalinizadoras.

En estas obras, se puede notar que Nuevo Leon ha sido per-
judicado por el gobierno federal, pese a la promesa de cam-
paia y una vez siendo presidente de Enrique Pefia Nieto
quien comprometié a su gobierno a apoyar fuertemente
obras como la Linea 3 del Metro y el proyecto Monterrey
VL.

Sin embargo, el apoyo fuerte ha sido para las obras en el
Valle de México como la rehabilitacion del Sistema Cutza-
mala que costara 7 mil millones de pesos que cubrira CNA
en su totalidad, ademas de El tinel emisor oriente donde el
gobierno federal aportard 13 mil 834 millones de pesos,
mientras que los gobiernos del Distrito Federal y del esta-
do de México aportaran cada uno solamente 3 mil 277 mi-
llones de pesos. También las obras del tunel emisor po-
niente II que costard 4 mil 8§75 millones de pesos y del
tinel canal general con 1 mil 138 millones de pesos, serdn
costeados por la federacion a través del fideicomiso 1928.

Mientras que a Nuevo Leon, el gobierno federal lo conde-
na a buscar financiamiento privado a través del esquema de
asociacion publico-privada, en una practica de centralis-
mo que se supone habia quedado atras.

3. Tarifas de agua

Aungque el gobierno del estado lo ha negado en declaracio-
nes, el hecho concreto es que existe un documento oficial
del gobierno del estado titulado “Evaluacién Socioeco-
nomica del Proyecto Monterrey VI Acueducto Tam-
paén-Cerro Prieto”, en ¢l que se establece con claridad
que “para mantener su estabilidad financiera, el SADM
(Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey) deberd trans-
ferir a los usuarios del sistema los costos incrementales
atribuibles al proyecto. Una parte de esta transferencia de
costos a los usuarios se realizara a través de las cuotas que
el SADM aplica a las empresas de desarrollo inmobiliario,
otra parte, se transferira a los usuarios directos del sistema
a través de las tarifas que aplica el SADM por el consumo
de agua...De acuerdo con las estimaciones del SADM, se
espera que las tarifas se incrementen en un 10 por cien-
to en términos reales... para amortizar parte de los cos-
tos financieros del proyecto”.

4. Participacion de inversionistas

Tampoco esta clara la participacion de inversionistas en
este proyecto, y por qué el gobierno federal decidio subir
su participacion econdmica en el mismo. Al participar in-
versionistas bajo el esquema de asociacion publica privada.
. Cudl sera su ganancia? ;Se subiran las tarifas de agua
para compensar su inversion? ;Es una mayor partici-
pacion privada debido al mayor uso privado o indus-
trial del agua de Monterrey VI?

6. Uso del agua

Finalmente esta es otra duda més que ni el gobierno del es-
tado ni el gobierno federal han resuelto: ;se utilizara el
agua de Monterrey VI exclusivamente para consumo
humano, o se utilizara para uso industrial principal-
mente en la extraccion de gas shale que requiere gran
cantidad del liquido?

Esta duda surge porque hay otro documento oficial del go-
bierno del estado, de la Secretaria de Desarrollo Economi-
co titulado “Retos Desarrollo Regional. Energia 2014”
en el que se establece también con precision en la pagina
15 la inversion de mil millones de ddlares en la obra hi-
draulica con la que se pretenden garantizar el abasto de
agua para los proximos 50 afios en Nuevo Ledn con 520 ki-
lometros de acueductos provenientes del rio Panuco “sufi-
ciente agua para las compaiiias que exploten el gas sha-
le” establece el documento.

Aunque las autoridades del gobierno de Nuevo Ledn han
declarado ante los medios de comunicacion que no se in-
crementaran las tarifas de agua ni se utilizard el agua de
Monterrey VI para la extraccion de gas shale, debemos
considerar que son simples palabras, declaraciones, mien-
tras que en contraste con ello, existen documentos oficiales
en los que las mismas autoridades de Nuevo Leon respal-
dan el incremento de tarifas y el uso del agua no solamen-
te para consumo humano sino para la extraccion de gas
shale.

Ademas, también en palabras, el presidente de la Republi-
ca, Enrique Pefia Nieto, se ha comprometido a apoyar este
proyecto hidrdulico, sin embargo en los hechos y en las
cuentas, es minimo el apoyo financiero de la Federacion,
motivando que el estado adquiera una deuda enorme dis-
frazada bajo el esquema de asociacion publico privada.
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Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al director de la Comision Nacional del Agua, ciu-
dadano David Korenfeld Federman, asi como al titular de
la empresa piblica descentralizada Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey, ciudadano Emilio Rangel Wood-
yard, para que en uso de sus facultades y atribuciones dé a
la opinion publica, a la brevedad posible, informacion de-
tallada respecto al proyecto hidraulico Monterrey VI, prin-
cipalmente en cinco puntos principales: 1. Financiamiento.
2. Apoyo del gobierno federal. 3. Participacion de inver-
sionistas bajo el esquema de asociacion piblico privada. 4.
Esquema tarifario. 5. Uso del agua para consumo humano,
industrial y la posibilidad de su uso para la extraccion de
gas shale.

Segundo. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal sus-
penda el proyecto hidraulico Monterrey VI, hasta que se
tenga informacion clara y precisa sobre el mismo.

Camara de Diputados, a 20 de marzo de 2014.— Diputado José¢ Mar-
tin Lopez Cisneros (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen, y a la Comision de Agua Potable y Sanea-
miento, para opinion.

PERMISOS DE CONSTRUCCION EN GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al otorga-
miento ilegal de permisos de construccion en Guerrero,
suscrita por los diputados Ricardo Monreal Avila y Victor
Manuel Jorrin Lozano, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Victor Manuel Jorrin Lozano, in-
tegrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién
y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan ante esta asamblea proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es por todos conocido que la ubicacion geografica de nues-
tro pais ha permitido su exposicion a diversos eventos me-
teorologicos severos, los cuales, en las ultimas décadas,
han ocasionado miles de muertos y millones de damnifica-
dos.

En este contexto, los de mayor efecto en el territorio na-
cional son los terremotos y los huracanes.

De hecho, en septiembre del afio pasado, la fuerza de dos
fenomenos naturales (tormenta tropical Ingrid y el huracdn
Manuel), afect6 22 estados de la republica, con un total de
157 muertos y mas de 1 millén 200 mil damnificados.

De los 521 municipios que registraron dafios, 309 fueron
declarados en desastre natural y 212 en estado de emer-
gencia. De esta manera se constatd que el pais no contaba
con una politica de proteccion civil, ni con los recursos su-
ficientes para enfrentar una situacion de esta magnitudes.

El estado fue uno de los mas afectados, quedd incomuni-
cado por aire y tierra casi una semana. Los deslaves en la
Autopista del Sol, la principal via de comunicacion entre la
Ciudad de México y Guerrero impidieron a miles de visi-
tantes salir de la entidad.

A esto se sumaron los puentes y caminos destruidos por rios
y derrumbes que incomunicaron a al menos 30 comunida-
des de la region de la Montadia, lo que ha dificultado que
llegue la ayuda a tres semanas de la tragedia (http://mexi-
co.cnn.com/nacional/2013/10/13/10-cosas-que-aprendi-
mos-tras-el-paso-de-las-tormentas-ingrid-y-manuel).

Ante ello, el titular del Ejecutivo y gran parte de los secre-
tarios de Estado visitaron los estados mas afectados por el
fendmeno natural, particularmente Guerrero, donde a ulti-
mas fechas se habia descubierto el otorgamiento ilegal de
permisos de construccion, por funcionarios piblicos, que
favorecieron la inundacion. Y en la cual se comprometio,
con el gobernador, a realizar las investigaciones correspon-
dientes, que pudieran deslindar responsabilidades.

Sin embargo, a casi cinco meses de la tragedia ocurrida en
Guerrero, no se sabe nada acerca de las investigaciones
realizadas por los dos ordenes de gobierno, ni de los posi-
bles responsables por dichas acciones. Ello deja en claro
las viejas précticas del gobierno en turno, el cual durante
afios ha encubierto a funcionarios corruptos y criminales de
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cuello blanco, los cuales no han hecho otra cosa que sacar
beneficio de sus posiciones politicas y gran tajada del era-
110.

Por lo anterior, nuestra bancada hace un enérgico exhorto a
los dos ordenes de gobierno a cumplir a cabalidad la legis-
lacion vigente y no se vuelvan complices de dichos actos,
los cuales dejaron sin hogar a miles de personas y pusieron
en riesgo la vida de millones de guerrerenses.

Derivado de lo anterior se someten a consideracion de la
Camara de Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal a efec-
to de que, en ejercicio de sus facultades, investigue en un
plazo no mayor de 30 dias el otorgamiento de permisos ile-
gales de construccion de complejos habitacionales en zo-
nas de riesgo, como lagunas secas o humedales, por fun-
cionarios publicos y alcaldes en Guerrero.

Segundo. Se exhorta al gobernador de Guerrero a efecto de
que, en ejercicio de sus facultades, investigue en un plazo
no mayor de 30 dias el otorgamiento de permisos ilegales
de construccién de complejos habitacionales en zonas de
riesgo, como lagunas secas o humedales, por funcionarios
publicos y alcaldes en el estado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de
2014 — Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.

ADOPTAR, APLICAR Y DAR PUBLICIDAD
ALALEY PARA LA PREVENCION DEL DELITO
DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA DE

SUS VICTIMAS DEL ESTADO DE PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades estatales y a las municipales de Puebla a
adoptar, aplicar y dar publicidad a la Ley para la Preven-
cion del Delito de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas del Estado de Puebla, suscrita

por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de la Caémara de Di-
putados, presentan ante esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para el
control de las Drogas y la Prevencion del Delito y el Re-
porte de Trata de Personas del Departamento de Estado de
Estados Unidos de América, México esta catalogado como
fuente, transito, y destino para la trata de personas, para los
propositos de la explotacion sexual comercial y del trabajo
forzado. Los grupos considerados mds vulnerables inclu-
yen a mujeres y los nifios, las personas indigenas, y los mi-
grantes indocumentados.1

Aunado a ello, en la Agenda Nacional de Derechos Huma-
nos 2013, promovida por la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH) se menciona que “la trata de per-
sonas, es un problema que afecta a 20.9 millones de
personas en el mundo y que cada afio capta alrededor de
2.5 millones de seres humanos (Organizacion Internacional
para las Migraciones). Segtin la ONU, las mujeres, nifias y
nifios conforman los sectores mas afectados por este delito
(22 por ciento son menores de edad; 66 por ciento, muje-
res). En México hay entre 16 mil y 20 mil nifias y nifios
como esclavos sexuales y es un pais de origen, transito y
destino de victimas para la trata de personas”.

En dicho tenor y ante la creciente situacion en nuestro pais,
se crearon organismos como la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Perso-
nas (Fevimtra), la cual “fue creada para investigar y perse-
guir los delitos federales relacionados con hechos de vio-
lencia contra las mujeres y la trata de personas, para
contribuir al derecho de la ciudadania a que se le procure
justicia” 2

Por lo que al Legislativo corresponde, a escala federal se
cuenta con la Ley General para prevenir, sancionar y erra-
dicar los Delitos en materia de Trata de Personas, que esta-
blece:
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Comete el delito de trata de personas quien promueva, so-
licite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba,
para si o para un tercero, a una persona, por medio de la
violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder para
someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forza-
dos, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servi-
dumbre, o a la extirpacion de un d6rgano, tejido o sus com-
ponentes.

Sin embargo, cada dia salen a la luz publica més casos de
trata de personas en el pais, tal es el caso de lo que ocurre
en ciertas areas del estado de Puebla, donde segun la infor-
macion recabada por Marian Wenzel —especialista y acti-
vista en la materia—, quien asegura que en 14 municipios
existen, por lo menos, 107 centros nocturnos donde muje-
res n;enores de edad son explotadas para el comercio se-
xual.

Mujeres de entre 13 y 16 aflos de edad son las principales
victimas de las redes de trata de personas que existen en
Puebla, Tehuacan, Atlixco, Huejotzingo, Ajalpan, Esperan-
za, Libres, Tecamachalco, Tepeaca, Teziutlan, Xicotepec,
Zacapoaxtla, Zacatlan y Tetela de Ocampo, quienes segin
el informe, provienen de Chihuahua, Sinaloa, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal.

Por estos hechos es necesario mencionar que Puebla se
mantiene como un foco rojo en el mapa de la trata de per-
sonas en el pais, ya que existe un alto indice de transito de
migrantes ademés de que su proximidad con la poblacion
de Tenancingo, Tlaxcala, conocida como la cuna de la tra-
ta de personas, hacen mas proclive al estado a ocupar un lu-
gar penosamente destacado en este negocio ilicito.4

Frente a esa situacion, la CNDH ha exhortado a impulsar
“campafias contra la pornografia infantil, abuso y turismo
sexual, implementando mecanismos eficaces para la detec-
cion y atencion de las victimas”, a la par de “promover una
estrecha cooperacion y colaboracion con la sociedad civil
para hacer un frente comuin y eficaz contra la trata de per-
sonas, fortaleciendo las acciones de prevencion y sensibili-
zacion” y, por ultimo, que se presente una “armonizacion
de la legislacion interna con el objetivo de prevenir y erra-
dicar la trata de personas”.

Ya lo hemos referido en diversas iniciativas y puntos de
acuerdo a favor de los derechos de las mujeres, asi como
propuestas para lograr la igualdad sustantiva a partir del re-
conocimiento de las diferencias que pudieran presentarse
por razon de género; en dicho tenor pugnamos nuevamen-

te para que las autoridades competentes tomen cartas en el
asunto y que la penosa situacion que existe en torno a la
trata de personas y el papel que México desempefia en el
ambito internacional (segun cifras de organizaciones, nues-
tro pais ocupa el quinto sitio a nivel mundial) para la con-
secucion de los delitos relacionados se erradique; por ello
presentamos el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta a las autoridades
estatales y municipales de Puebla a efecto de que, en el am-
bito de sus respectivas competencias, adopten, apliquen y
den publicidad a la Ley para la Prevencion del Delito de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus
Victimas del Estado de Puebla, a los ordenamientos estata-
les relacionados con ella, y a las acciones, las politicas y
los programas sociales destinados al cumplimiento de los
objetivos de dicha ley.

Notas:

1 Trata de Personas en México “Trata en México”, [en linea], México,
Direccion URL: http://www.tratadepersonas.com.mx/tratamx.html

2 PGR, Fevimtra [en linea], México. Direccion URL:
http://www.pgr.gob.mx/combate%20a%201a%20delincuencia/deli-
tos%20federales/Que%20es%20fevimtra.asp

3 Central. “La trata de personas en Puebla” [en linea], México. Direc-
cion URL: http://www.periodicocentral. mx/component/k2/el-mapa-
de-la-trata-de-personas-en-puebla/16305-el-mapa-de-la-trata-de-per-
sonas-en-puebla

4 {dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de
2014.— Diputados: Ricardo Mejia Berdeja (rbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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rroviario Matamoros-Brownsville, Alternativa
Poniente, inicie operaciones: 273

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). .......... Violaciones de los derechos humanos en el
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