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Reservas rechazadas o retiradas al dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforma el articulo 254 Bis del Cddigo Penal Federal.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014.

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIl Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos
‘del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideraci6én del Pleno de
la Camara de Diputados, la reserva al Articulo 123, primer parrafo, del decreto
por la que se expide la Ley Federal de Competencia Econémif;a y se reforma
el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal, la cual se pfopone para su
discusion y votacion en lo particular, a efecto de que sea 'ir_\co_rporado en el

dictamen de mérito, de conformidad con la siguiente:’ ' ) . ) ?

b

].00

Exposicién de motivos:

El .concepto de reincidencia proviene del Iatin remcrdere que significa
caer Es decir, que se comete un acto de reincidencia cuando se incurre o vuelve
a caer en un mismo error, falta o delito. Sin embargo en el Capltulo v referente a
la Sancion de Desincorporacion, especificamente en el articulo 123, se establece
que la desincorporacion de activos se realizara cuando la infraccién sea cometida
por quien haya sido sancionado previamente por la realizacién de practicas

monopdlicas o concentraciones ilicitas. Lo cual se considera impreciso toda vez
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que no se especifica que tiene que ser cometida la misma practica monopélica o
la misma concentracién ilicita.

La presente reserva, tiene como objeto evitar cometer atropelios, ya que por
ejemplo, se pudo haber sido sancionado por una practica monopolica de
estrechamiento de margenes y luego cometer ofra falta como una concentracién
ilicita y asi como estd redactado el articulo 123, se podria realizar Ia
desincorporacion de activos a pesar de que se hayan cometido dos faltas distintas
y no cuando se trate de la misma falta, es decir cuando se caiga en un acto de

reincidencia.

Por lo anterior, es que se propone la presente reserva a fin de subsanar
esta omisién, dado que lo correcto es que éste articulo se refiera a la reincidencia
y no se deje abierta la redaccién, donde tengan cabida faltas similares mas no

iguales.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Cuando la infraccién sea | Articulo 123. Cuando la infraccién sea
cometida por quien haya sido | cometida de manera reincidente por
sancionado  previamente por la| quien haya sido sancionado
| realizacién de practicas 'monopélicas o | previamente por la realizacion de
concentraciones licitas, la Comision prédicas monopodlicas 0
considerara los elementos a que hace | concentraciones ilicitas, la Comisién
referencia el articulo 122 de esta ley y | considerara los elementos a que hace
en lugar de la sancion que corrésponda, referencia el articulo 122 de esta ley y

podra resolver la desincorporacion o|en lugar de la sancién .que

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4281
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II

Lilia Aguilar Gil

DIPUTADA FEDERAL

LXII LEGISLATURA
H CAMARA DE DIPUTADOS

enajenaciébn de activos, derechos, | corresponda, podra resolver la
partes sociales o acciones de los | desincorporacién o enajenacién de
Agentes Econdmicos, en las porciones | activos, derechos, partes sociales o
necesarias para eliminar efectos | acciones de los Agentes Econémicos,
anticompetitivos. en las porciones necesarias para

eliminar efectos anticompetitivos.

Integrante del Grupo Parlamentario del {Partido del Trabajo
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Presente.
25 de marzo de 2014

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar 'Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas

" relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva a del articulo 2, del decreto por
la que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se reforma el
articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal, Ia cual se propone para su discusion y
votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de

mérito, de conformidad con la siguiente: m i Q

S Mo Y

11:00

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los objetivos de la iniciativa de la Ley Federal de Competencia Econdémica en
materia de politica de competencia econémica son: “promover, proteger y
garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la
libre concurrencia y la competencia econdmica, y demas restricciones al funcionamiento

eficiente de los mercados”.
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La eficiencia es la piedra angular para la .aplicacién de la ley. Otras de las

preocupaciones mas frecuentes en materia de competencia econémica es el

analisis basado en la eficiencia. Por ejemplo, no existen disposiciones en

materia de “equidad” o de “competencia leal,” ni tampoco acerca de la proteccion

de los intereses de las pequefias empresas o la limitacion de la concentracion

industrial.

La iniciativa de ley no toma nota explicitamente del objetivo de promover el

crecimiento econémico. La Ley esta basada en el supuesto de que el incremento

de la competencia y de la eficiencia se traducirad en mayor crecimiento.

Texto del Dictamen

- Texto propuesto

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto
promover, proteger y garantizar la libre
| concurrencia y la competencia econémica,
asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas, las barreras a la
libre concurrencia y la - competencia

econdémica, y demas restricciones al

funcionamiento eficien}e\de_los mercados.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto
promdver, proteger y garantizar la libre
concurrencia y el crecimiento
econémicb, asi como prevehir, investigar,
combatir, perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios,
las practicas monopodlicas, las
concentraciones ilicitas, las barreras a la
libre concurrencia y la competencia
econémica, y demds rés_tricéiohe's al

funcionamiento eficiente de los mercados.

ilar Gil
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Diputado José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados

‘Presente.
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25 de marzo de 2014

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIl Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva a los articulos 66 parrafo
segundo y 94 fraccidn Il, del decreto por la que se expide la Ley Federal de
Competencia Econémica y se reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal
Federal, la cual se propone para su discusién y votacion en lo particular, a
efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, de conformidad con la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La competencia es una de las condiciones necesarias para el crecimiento
economico, la competitividad y el bienestar de los consumidores. La reforma
constitucional de 2013 abre una nueva etapa institucional, pero su eficacia
depende de una legislacion secundaria sélida, tanto técnica como juridicamente,
que dote a los nuevos. érganos constitucionales auténomos, la Comision Federal

de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de las
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facultades y condiciones que permitan el cumplimiento cabal y eficaz de su

mandato constitucional.

La Iniciativa de Ley Federal de Competencia Econdémica conlleva, a grandes

rasgos, una contradiccion principal que tiene que ver con el modelo econdémico

que la sustenta y que debe ser revisado y modificado para cuidar que no se

atente contra la productividad y el crecimiento econdémico del pais, que son las

principales problematicas de nuestra economia.

Texto del Dictamen

Texto propuesto

Articulo 66. La

Comision iniciara de oficio, a solicitud del

investigacion de la

Ejecutivo Federal, por si o por conducto de
la Secretaria, de la Procuraduria o a
peticién de parte y estard a cargo de la
Autoridad Investigadora. '

No sera necesario que las solicitudes de
investigaciéon presentadas por el Ejecutivo
Federal o la Procuraduria cumplan con los
requisitos sefialados en esta ley para el

escrito de denuncia, y su investigacion

tendra caracter preferente.

Articﬁlo 66. La investigacidon de la
Comision iniciara de. oficio, a solicitud del
Ejecutivo F‘ede,ral, por si o por conducto de
la Secretaria, de la Procuraduria o a
peticién de parte y estara a cargo de la

Autoridad Investigadora.

Derogar.
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Articulo 94. La Comisién iniciara de oficio
o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o
por ‘conducto de la Secretaria, el
procedimiento de investigacion cuando
existan elementos que hagan suponer
de

competencia efectiva en un mercado y

que no existen condiciones
con el fin de determinar la existencia de

barreras a la competencia y libre
concurrencia o insumos esenciales que
puedan generar efectos
anticompetitivos, mismo que se realizara

conforme a lo siguiente:

. La Autoridad Investigadora dictara

el acuerdo de inicio y publicara

en el Diario Oficial de Ila
Federacion un extracto del
mismo, el cual debera

identificar el mercado materia
de la investigacién con objeto
de que cualquier persona pueda
aportar elementos durante la
investigacion. A partir de la
del

comenzara a contar el periodo de

publicacién extracto
investigacion, el cual no podra ser
inferior a treinta ni exceder de
ciento veinte dias. Dicho periodo

Articulo 94. La Comision iniciara de oficio
o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si 0
por conducto de la Secretaria, el
procedimiento de investigacién cuando
existan elementos que hagan suponer
de

competencia efectiva en un mercado,

que no existen condiciones
mismo que se realizard conforme a lo

siguiente:

La Autoridad Investigadora contara
de

investigacion que se prevén en

con todas las facultades
- esta ley, incluyendo requerir los
informes y documentos necesarios,
citar‘a declarar a quienes tengan
relacién con el caso de que se
trate, realizar visitas de verificacion
y ordenar cualquier diligencia que

considere pertinente.
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podra ser ampliado por Ia
Comision hasta en dos ocasiones
cuando existan causas que lo

justifiquen;

La Autoridad Investigadora
contara con todas las facultades
de investigacién que se prevén en
esta ley, incluyendo requerir los
informes y documentos
necesarios, citar a declarar a
quienes tengan relacién con el
caso de que se trate, realizar
visitas de verificacién y ordenar
cualquier diligencia que considere
pertinente. Tratandose de
insumos esenciales, la

Autoridad Investigadora debera

analizar durante esta-

investigacion todos los
supuestos previstos en el

articulo 60 de esta Ley;

Concluida la investigacidn y si
existen elementos para determinar
que no existen condiciones de
competencia efectiva en el
mercado investigado, la Autoridad
Investigadora emitira, dentro de los
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sesenta dias siguientes a la
conclusién de la investigacion, un
dictamen preliminar; en caso
contrario, propondra al Pleno el
cierre del expediente.

Al emitir el dictamen preliminar, se
deberan proponer las medidas
correctivas que se consideren
necesarias para eliminar las
restricciones al funcionamiento
eficiente del mercado
investigado, para io cual podra
solicitar, en su caso, una opinidn
técnica no vinculatoria a la
dependencia coordinadora del
sector o a la Autoridad Publica
que corresponda respecto de

dichas medidas correctivas.

En su caso, el dictamen preliminar
se debera notificar a los Agentes
Economicos que pudieran verse
afectados por las medidas
correctivas  propuestas, asi
como, en su caso, a la
dependencia coordinadora del
sector o a la Autoridad Publica

que corresponda;
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Los Agentes Econdémicos que
demuestren tener interés juridico
en el asunto podran manifestar lo
que a su derecho convenga y
ofrecer los elementos de
conviccion que estimen
pertinentes ante la Comision,
dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacion
correspondiente. Transcurrido
dicho término, se acordara, en su
caso, el desechamiento o la
admision de pruebas y se fijara el
lugar, dia y hbra para su

desahogo;

Una vez desahogadas I[as

pruebas y dentro de los diez dias’

siguientes, la Comisién podra
ordenar el desahogo de pruebas
para mejor proveer o citar para
alegatos, en los términos de la

siguiente fraccion;

Una vez desahogadas las
pruebas para mejor proveer, la

Comisién fijara un plazo de

Av. Congreso de la Unidén #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
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VI,

quince dias para que se formulen
por escrito los alegatos que

correspondan, y

El expediente se entendera
integrado a la fecha de
vencimiento del plazo para
formular alegatos. El Agente
Econdémico involucrado podra
proponer a la Comisién, en una
sola ocasién, medidas idéneas
y econémicamente viables para
eliminar los problemas de
competencia identificados en
cualquier momento y hasta

antes de la integracion.

Dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion del
escrito de propuesta de
medidas al que se refiere el
parrafo anterior, la Comision
podra prevenir al Agente
Econémico para que, en su
caso, presente las aciaraciones
correspondientes en un plazo
de cinco dias. Dentro de los
diez dias siguientes a Ia

recepcion del escrito de
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propuesta o de aclaraciones,
segln el caso, se presentara un
dictamen ante el Pleno, quien
debera resolver sobre la
pretensién del Agente
Econémico solicitante dentro

de los veinte dias siguientes.

En caso de que el Pleno no
acepte la propuesta presentada
por el Agente Econémico
solicitante, debera justificar los
motivos de la negativa y la
Comisién emitira en un plazo de
cinco dias el acuerdo de

reanudacion del procedimiento.

Una vez integrado el expediente, el
Pleno ‘emitird la resolucion que
corresponda en un plaze no mayor a

sesenta dias.

La resolucién de la Comision podra

incluir:

a) Recomendaciones u o6rdenes

para las Autoridades Publicas.

Las resoluciones en las que la
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b)

c)

Comisién determine la existencia

de disposiciones juridicas que

indebidamente impidan o
distorsionen la libre
concurrencia y competencia en
el mercado, en ningin caso
podran ordenar su derogacién,
abrogacion, reforma o la emisién
de un nuevo acto, ni invadir las
atribuciones de las Autoridades
Puablicas. En estos supuestos, la
Comision debera notificar su
resolucion a las autoridades
competentes para que, en el
ambito de su competencia y
conforme a los procedimientos

previstos por la legislacion

vigente, determinen lo
conducente;
Una orden al Agente Econémico

correspondiente, para eliminar
una barrera que afecta
indebidamente el proceso de
libre concurrencia y

competencia;

La determinacion sobre I[a

existencia de insumos
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esenciales y lineamientos para
regular, segtn sea el caso, las
modalidades de acceso, precios
o tarifas, condiciones técnicas y
calidad, asi como el calendario

de aplicacioén, o

d) La desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o
acciones del Agente Economico
involucrado, en las proporciones
necesarias para eliminar los
efectos ahticompetitivos, que
procedera cuando a juicio de la
Comisién ofras medidas
correctivas no son suficientes
para solucionar el problema de

competencia identificado.

La resolucion se notificara, en su caso, al
Ejecutivo Federal y a la dependencia
coordinadora del sector correspondiente, :
asi como a los Agentes Econémicos
afectados y sera publicada en los medios
de difusién de la Comisién y los datos
relevantes en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuando a juicio del titular del insumo

Av. Congreso de la Union #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
Meéxico, D.F,, Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3210. Lada sin costo 01800 718 4291
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esencial, hayan dejado de reunirse los
requisitos para ser considerado como tal,
podré solicitar a la Comision el inicio de
la investigacion prevista en este articulo,
con el objeto de que la Comisidn
determine  si  contintan 0 no

actualizandose dichos requisitos.

Si la Comisién determina que el bien o
servicio no retne los requisitos para ser
considerado un insumo esencial, a partir
de ese momento quedara sin efectos la
resolucién que hubiera emitido la

Comisién regulando el acceso al mismo.

La  resolucién relativa a la
desincorporacion de activos a que se
refiere el presente articulo no constituye
la sancién a que se refiere el articulo 123
de esta ley.

En todos los casos, la Comisién
debera verificar que las medidas

propuestas generaran incrementos en

eficiencia en los merdados. /]

Atentamente

Dipytada Federal/Kilia Aguilar Gil

Av. Gongreso de la Unidn #66, @ol. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
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E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento de la Cémara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito,
de la Revolucion Democratica, me permito presentar reserva Dictamen de la Comisién de
Economia con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
 COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL para modificar articulo 12, fracciones XII y XIII, .-para quedar como sigue:

integrante del Grupo Parlamentario del Partido

[

1
2
1100

DICE

DEBE DECIR

Articulo 12. La Comision tendra las siguientes
atribuciones:

TalXI...

XII. Emitir opinidon cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por si o por conducto de la Secretaria, o a
peticién de parte, respecto de los ajustes a
programas y politicas llevados a cabo por
Autoridades PUblicas, cuando éstos puedan
tener efectos contrarios al proceso de libre
concurrencia y competencia econdémica de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables, sin que estas opiniones tengan
efectos vinculantes. Las opiniones citadas
deberan publicarse;

Articuio 12. La Comisidn tendra las siguientes
atribuciones: ;

IalXt...

XII. Emitir opinidn con  caracter
vinculante cuando lo considere pertinente, o
a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por
conducto de la Secretaria, o a peticién de
parte, respecto de los ajustes a programas vy
politicas llevados a cabo por Autoridades
Publicas, cuando éstos puedan tener efectos
contrarios al proceso de libre concurrencia y
competencia econdmica de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, dichas
opiniones deberan publicarse.
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Xlil.  Emitir opinion cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por si o por conducto de la Secretaria, o a
peticibn de parte, respecto de los
anteproyectos de disposiciones, reglas,
acuerdos, circulares y demas actos
administrativos de caracter general que
pretendan emitir Autoridades Publicas,
cuando puedan tener efectos contrarios al
proceso de libre concurrencia y competencia
econdmica de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, sin que
estas opiniones tengan efectos vinculantes.
Las opiniones citadas deberan publicarse

XHil. Emitir opinién con caracter vinculante
cuando lo considere pertinente, o a solicitud
del Ejecutivo Federal, por si o por conducto
de la Secretaria, o a peticion de parte,
respecto de . los anteproyectos de
disposiciones, reglas, acuerdos, circulares y
demas actos administrativos de caracter
general que pretendan emitir Autoridades
Publicas, cuando puedan tener efectos
contrarios al proceso de libre concurrencia y
competencia econémica de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, dichas
opiniones deberan publicarse.

SUSCRIBE
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2014 P@
Dip. José Gonzélez Morfin :
Presidente de la Mesa Directiva : 25 MAR 201
de la Camara de Diputados - SIS
Presente ) E%?é %&5 § % @ ,
Nombr€_gobren  Hora_//-00)

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, quien suscribe, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me permito
presentar reserva para adicionar un Transitorio Nuevo al Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y se reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal, que
presenta la Comisidon de Economia, para quedar como sigue:

o

=

en voree f

Moxzo 25 de\ ZotY

TRANSITORIOS

hav.

Nuevo. La Comisién Federal de Competencia Econémica contara con un plazo de
ciento veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para llevar a cabo una investigacidon sobre las condiciones de
competencia en el mercado agroalimentario, relativo a la producciéon de los
productos basicos y estratégicos sefialados en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; a la distribucion y precios de insumos; al acopio, la determinacion de
precios y condiciones de compra para dichos productos; asii como la
determinacién de precios de comercializaciéon de productos de origen nacional y
los de importacion, y sus ventas al menudeo. :

h

e mo\ri\ze. dm\om\rc,

Q
CCONOM

(CC, S

e

Como resultado de dicha investigacion, la Comision podra, en su caso, formular
recomendaciones a las autoridades de los ramos involucrados para mejorar la
competencia en ese sector y sus.mercados, asi como ejercer las demas
atribuciones que le confiere la Ley Federal de Competencia Econémica, a fin de
evitar practicas monopodlicas, monopsoénicas, concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en este sector,
incluyendo, segtin corresponda, ordenar medidas para eliminar las barréras a la
competencia y la libre concurrencia; ordenar la desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos. fd W ( ’Q

in

USCRIBE

, ThinF

J Cbér j//%/%o ‘
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN 75 MAR 201
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
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PRESENTE A  Nombre e Hora: _M_ng

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito Diputado
Federal Guillermo Sénchez Torres, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica, presenta la reserva al Articulo Primero
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
- Competencia Econdmica y se reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal
Federal, presentada por el Poder Ejecutivo Federal, para modificar el
articulo 55 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, y modificar en

consecuencia el orden de los articulos subsiguientes, como a continuacién se Fd
sefiala: g

, o
Ley Federal de Competencia Econémica , E o 26 M\{ M

del dictamen , 4 “00
Articulo 55. las pricticas seradn | (Se suprime) - ' '
ilicitas y se sancionardn si son
demostrados los supuestos de las
fracciones anteriores, salvo que el
Agente Econdmico demuestre que
generan ganancias en eficiencia e
inciden favorablemente en el proceso
de competencia econdémica y libre
concurrencia superando sus posibles
efectos anticompetitivos, y resuitan
en una mejora del bienestar del
consumidor. Entre las ganancias en
eficiencia se podran incluir alguna de
las siguientes:

a) La introduccién de bienes o I
servicios nuevos; AR A

Av. Congreso de la Union No. 66, Edf. “B". Of. 408, Col. El Parque, Delg. Venustiano Carranza, México D, F.
Tel. 56281300 ext. 56227 y 56233
Correo Electronico: michacha_linda@hotmail.com
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b)

c)

d)

g)

El aprovechamiento de saldos,
productos defectuosos o]
perecederos;

Las reducciones de costos
derivadas de la creaciéon de
nuevas técnicas y métodos de
produccidn, de la integracién de
activos, de los incrementos en
la escala de la produccién y de
la  produccibn de bienes o
servicios diferentes con los
mismos factores de produccién;
La introduccidén de avances
tecnolégicos que produzcan
bienes o servicios nuevos o
mejorados;

La combinacién de activos
productivos o inversiones y su
recuperacién que mejoren la
calidad o amplien los atributos
de los bienes o servicios;

Las mejoras en calidad,
inversiones y su recuperacion,
oportunidad y servicioc que
impacten favorablemente en Ia
cadena de distribucién, y

Las demads que demuestren que
las  aportaciones netas al
bienestar del consumidor
derivadas de dichas practicas
superan sus efectos
anticompetitivos.

Suscribe,

Av. Congreso de la Unién No. 66, Edf. “B". Of. 408, Col. El Parque, Delg. Venustiano Carranza, México D. F.
Tel. 56281300 ext. 56227 y 56233
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ’

H. CAMARA DE DIPUTADOS 25 MAR 201
LXII LEGISLATURA
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an Horae //- OC)

Con fundamento en lo establecido en los artl’culos 109 y 110, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el
suscrito Diputado Federal Guillermo Sanchez Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, presenta
la reserva al Articulo Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se
reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal, presentada por el
Poder Ejecutivo Federal, para modificar el articulo 59 fracciones Iy
IV de la Ley Federal de Competencia Econémica, como a

continuacion se sefiala . &{fl A
Ley Federal de Competencia Economica Z/ l/L\’ H

100

opuesta ‘de ":m_'od‘iﬁ cacion
Articulo 59.-...

Articulo 59.- Para determinar si
uno o varios Agentes Econdmicos
tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para
resolver sobre condiciones de
competencia, competencia
efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante
u otras cuestiones relativas al
proceso de competencia o  libre
concurrencia a que hacen
referencia ésta u otras leyes,
reglamentos o] disposiciones

administrativas, deberan
considerarse los siguientes
elementos:

Av. Congreso de la Union No. 66, Edf. “B". Of. 408, Col. El Parque, Delg. Venustiano Carranza, México D. F.
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Correo Electronico: michacha_linda@hotmail.com




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 23

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11

LXE] LEGISLATURA
 CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. GUILLERMO SANCHEZ TORRES

II

0. ..
V.

VI.

Su participacién en dicho
mercado y si pueden fijar
precios o restringir el
abasto en el mercado
relevante por si mismos,
sin que los agentes
competidores puedan,
actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Para determinar la
participacién de mercado,
la Comision podra tener
en cuenta indicadores de

ventas, ndmero de
clientes, capacidad
productiva, asi como

cualquier otro factor que
considere pertinente;

Las posibilidades de
acceso del o de los
Agentes Econdmicos y sus
competidores a fuentes
de insumos;

L. Su participacién en dicho
mercado y si pueden fijar
precios, © restringir el
abastoo condicionar y/o
dirigiren el mercado
relevante por si mismos,
sin que los agentes
competidores puedan,
actual o potencialmente,
contrarrestar dicho poder.

Para determinar la
participacién de mercado,
la Comisién podrd tener
en cuenta indicadores de

ventas, numero de
clientes, capacidad
productiva, asi como

cualquier otro factor que
considere pertinente;

II. ..

III. ... ' :

IV.Las posibilidades de acceso del
o de los Agentes Econdomicos y sus
competidores a fuentes de
insumos;en todo caso evaluar ia
participacion y/o la capacidad
de influencia en el mercado del
insumo de referencia, por parte
de los Agentes Econémicos.

VI, ..

Te!. 56281300 ext. 56227 y 56233
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PRESIDEREIA BE LA BIESA DIRECTIVA )
. CARARA DE DIPUTADGS
CALOM DE SESIONES

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN S
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 15 MAR 2014
H. CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
suscrito Diputado Federal Guillermo Sénchez Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenta
la reserva al Articulo Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto
.por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdémica y se
reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal, presentada por el
Poder Ejecutivo Federal, para modificar los articulos 61 y 62 de la Z({ R
Ley Federal de Competencia Economlca, como a continuaciéon se Q )

sefiala: 4 2 UDJ H

Ley Federal de Competencia Economica - a ‘ : “ OO

Articulo 61.- Para los efectos de Artlculo 61.- Para Ios efectos de
esta ley, se entiende por|esta ley, se entiende por
concentracién la fusion, | concentracion la fusion,
adquisicion del control o cualquier | adquisicion del control o cualquier
acto por virtud del cual se unan|acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, | sociedades, ] asociaciones,
acciones, partes sociales, | acciones, ~partes . sociales,
fideicomisos o activos en general | fideicomisos o activos en general
que se realice entre competidores, | que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o | proveedores, clientes o]
cualesquiera otros agentes | cualesquiera otros agentes
econémicos. La Comisién no | econémicos. La Comisién - WP L
autorizarad o en su caso investigard | autorizara o en su caso mvestlgara”' h

y sancionara aquellas |y sancionara aqueflas,|
concentraciones cuyo objeto o | concentraciones cuyo Q,b;eto o
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efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre
concurrencia respecto de bienes o
servicios iguales, similares o
sustancialmente relacionados.

Articulo 62.- Se consideran
ilicitas aquellas concentraciones
que tengan por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la libre concurrencia o la
competencia econdémica.

efecto sea disminuir, daflar, e
impedir, o condicionar de
cualquier forma, la competencia
y la libre concurrencia respecto de
bienes

0  servicios iguales,
similares o] sustancialmente
relacionados.La Comisién, en

general,no autorizard o en su
caso investigara y sancionara
aquellas concentraciones que
se conviertan o representen un
poder sustancial.

Articulo 62.- Se consideran
ilicitas aquellas concentraciones
que tengan por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, dafiar, e

impedir, o condicionar de
cualquier forma la libre
concurrencia o la competencia

econdmica. En todo caso, seran
ilicitas aquellas
concentraciones que se
conviertan o trepresenten un
poder sustancial.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE " .
REGIEID 0,
, Nombre: (275 os;
Con fundamento en lo establecido en los articulos l%ﬁmw

de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito Diputado
Federal Guillermo Sanchez Torres, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento la reserva al Gltimo péarrafo del
articulo 123 de la Ley Federal de Competencia Econémica, del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia ? A

Econémica y se reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal,
presentada por el Poder Ejecutivo Federal, como a continuacién se sefiala:

obm Q

Ley Federal de Competencia Econémica ; 25 ’Jd‘ I

Texto de Ia Iniciativa Propuesta de Modificacion “ : DO
Articulo 123.- Cuando la infraccion | Articulo 123.- .
sea cometida por quien haya sido ‘
sancionado previamente por la
realizacién de préacticas monopdlicas o
concentraciones ilicitas, la Comision
considerara los elementos a que hace
referencia el articulo 122 de esta ley y
en lugar de la sancibnh que
corresponda, podra resolver la
desincorporacidon o enajenacidon de
activos, derechos, partes sociales o
acciones de los Agentes Econdmicos,
en las porciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

Cuando la Comisién ordene la|cuando la Comisién decida’lievar'|
de5|nC0rp0raC|On 0 enajenacion de a cabo lo descrito en el pérrafo
activos, derechos, partes sociales 0| precedente, deberd presentaritdéit :
acciones de los Agentes Economicos, manera adicional a su Resolucnon ‘
T Ll D oF b oLEatord
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estas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en
su-caso, se promueva.

de desincorporacién, un
documento que describa vy
compare las diversas alternativas
de desincorporacién que en su
opinién sean viables, debiendo
incluir en el mismo la definicién y
cuantificacién de los beneficios
econdémicos y no econémicos, y en
su caso, describir cémo dicha
desincorporacion eliminara los
efectos anticompetitivos.

Suscribe .

RMO SANCHEZ TORRES
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CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo a 25 de Marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucién Democrtica, me permito presentar reserva Dictamen de la Comisién de

Economia con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE‘ EXPIDE LA LEY FEDERAL DE

COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
" FEDERAL para adicionar un articulo Cuarto Transitorio, para quedar como sigue:

M}(‘km@ Cuarto Transitorio.-En un plazo no mayor a 120 dias, se creara el Consejo

T‘ ; Consultivo de la Comision Federal de Competencia Econémica, integrado por

‘f@kﬂ“‘aﬁ‘ miembros honorarios y encargado de fungir como 6rgano asesor en la
observancia de los principios establecidos en el articulo 28 constitucional.

SUSCRIBE

o
GRSy 1 CAMARA DEDIPUTADOS A
5 S g80 b _ % '—\
25 WAL 20t /S Mo l
RECIBIDO 110
DRECOR CEERALDE FROCES) LEGRLATNO { } :
ELENA SARCHEZ ALGAREN

DIRECTORA GENERAL
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PROFRA. SOCORRO CESENAS CHAPA l l
DIPUTADA FEDERAL
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LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo a 25 de Marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN :
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA f(l Al R
H. CAMARA DE DIPUTADOS g
LXII LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, él suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del _Partido
de la Revolucidon Democratica, me permito presentar reserva Dictamien de la Comisién de
Economia con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

FEDERAL para afiadir un articulo Cuarto Transitorio, para quedar como sigue:

g(_{ ICne Cuarto Transitorio.-En un plazo no mayor a 120 dias, La Comision determinara

— y publicara los porcentajes maximos para decretar la preponderancia y nivel de

( {on m’(, competencia en cada uno de los mercados, lo cual dara certeza a los agentes
econdmicos y consumidores.

) 'Q!ﬁ\

w Ei
./QQ,HMZ/___Q

SUSCRIBE f({(ﬁd( l\

o smean A g . A MN (L{
RECIBIDO Q '
ICHICDBANMIBOIN H 10
ELENA SANCHEZ ALGARIN
DIRECTORA GENERAL
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Dip. José Gonzalez Morfin ,
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputad
Presente

ooy 3

Ed" 5 E,;"
(&
Bombre /s

Con fundamento en lo establecido en.los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de
Economia, para quedar como sigue:

Hgar A

A
10

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
| FEDERAL

ARTICULO PR

mpetencia Econdmica para quedar como sigue:

ROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 5. ...

En el momento en que alguno de los
6rganos mencionados en el parrafo
anterior teriga informacioén de que el otro
conoce de un asunto que a aquél le
corresponda, le solicitard le remita el
expediente respectivo. Si el organo
solicitado estima no ser competente
debera remitir el expediente, dentro de
los cinco dias siguientes a la recepcion
de la solicitud. Si considera que lo es, en
igual plazo hara saber su resolucion al
érgano solicitante, en cuyo caso

En el momento en que alguno de los
6érganos mencionados en el parrafo
anterior tenga informacién de que el
otro conoce de un asunto que a aquél
le corresponda, le solicitara le remita el
expediente respectivo. Si el o6rgano
solicitado estima no ser competente
debera remitir el expediente, dentro de
los cinco dias siguientes a la recepcion
de la solicitud. Si considera que lo es,
| en igual plazo hara saber su resolucion
al o6rgano solicitante, en cuyo caso

suspendera el procedimiento y remitira
el expediente al Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en materia de
competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, quien fijara la
competencia en un plazo de diez dias.

suspendera el procedimiento y remitira
el expediente al Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en materia de
competencia econdémica, radiodifusion y
telecomunicaciones, quien fijara
procede el

6rganos en un plazo de diez dias. ¢ .. .

si|.
otorgamiento. ;:.de’
facultades concurrentes a ambos |-




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 31

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11

En el caso de que alguno de los
6rganos mencionados en el primer
parrafo de este articulo que conozca de
un asunto estime carecer de
competencia para conocerlo, enviara
dentro de los cinco dias siguientes el
expediente respectivo al otro érgano. Si
éste acepta la competencia, se avocara
al conocimiento; en caso contrario,
dentro de los cinco dias siguientes
comunicara su resolucion al érgano que
declind la competencia y remitira los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito
especializado en materia de
competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones para que dentro
del piazo de diez dias fie la
competencia.

En el momento en que alguno de los
6rganos mencionados en el parrafo
anterior tenga informacion de que el
otro conoce de un asunto que a aquél
le corresponda, le solicitara le remita
el expediente respectivo. Si el 6rgano
solicitado estima no ser competente
debera remitir el expediente, dentro
de los cinco dias siguientes a la
recepcion de la solicitud. Si considera
que lo es, en igual plazo hara saber
su resolucion al érgano solicitante,
en cuyo caso suspendera el
procedimiento y remitira el
expediente al Tribunal Colegiado de
Circuito especializado en materia de
competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, |
quien fijara si procede el
otorgamiento de facultades
concurrentes a ambos 6rganos en un
plazo de diez dias.

Suscribe,

Dip. Purification Carpinteyro
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Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputaggs..
Presente

"Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de
Economia, para quedar como sigue:

| DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO

Se exprde la Ley Federal de Competenma Economica para quedar como sigue:
PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 12. ...

ArtlcquA12. v

1. axX. ... I axX. ...

XXI. Publicar, y revisar cuando menos
cada cinco afios, directrices, guias,

XXI. Publicar, y revisar cuando menos
cada cinco afios, directrices, guias,

lineamientos y criterios técnicos, previa
consulta publica, en la forma y términos
que sefalen las  Disposiciones
Regulatorias, en materia de:

a) Imposicion de sanciones;

b) Practicas monopdlicas;
c) Concentraciones;

d) Investigaciones;

lineamientos y criterios técnicos, previa
consulta publica, en la forma vy
términos que sefalen las
Disposiciones Regulatorias, en materia
de:

a) - Imposicién de sanciones;

b) Practicas monopélicas;
c) Concentraciones;

d) lnvesﬁgaciones;
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e) Determinacién de poder
sustancial para uno o varios Agentes
Economicos;

"

Determinacién de mercados
relevantes;
Q) Beneficio de dispensa vy

reduccion del importe de las multas;

h) Suspensioén de actos
constitutivos de probables practicas

monopolicas o} probables
concentraciones ilicitas;
i) Determinacion y otorgamiento de

cauciones para suspender la aplicacion
de medidas cautelares;

)] Solicitud del sobreseimiento del
| proceso penal en los casos a que se
refiere el Cédigo Penal Federal, y

k) Las que sean necesarias para el
efectivo cumplimiento de esta ley.

XXILI.
XXHI. ...

XXIV. Elaborar el programa anual de
trabajo y el informe trimestral de

e) Determinacion de poder
sustancial para uno o varios Agentes
Econdmicos;

f) Determinacion
relevantes;

de mercados

a) ldentificacion de insumos
esenciales;

h) Eliminacion de barreras a la
entrada y salida;

i)

activos.

Desincorporacion de

) Beneficio de dispensa y
reduccién del importe de las multas;

K) Suspensién de .actos
constitutivos de probables practicas
monopodlicas o probables
concentraciones ilicitas;

)] Determinacion y otorgamiento de
cauciones para suspender la
aplicacién de medidas cautelares;
m) Solicitud del sobreseimiento del
proceso penal en los casos a que se
refiere el Cddigo Penal Federal, y

n) Las que sean necesarias para el
efectivo cumplimiento de esta‘ley.

XXII.
XXHIL ...

XXIV. Elaborar el programa anual de
trabajo y el informe trimestral de
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actividades que debera ser presentado
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Unién por conducto del Comisionado
Presidente;

XXV. ...
XXVI. ...

XXVII. Ejercitar las acciones colectivas
de conformidad con lo dispuesto en el
Libro Quinto del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y ‘

XXVIIL. Las  demas
confieran ésta y otras leyes.

que e

actividades que debera ser presentado
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo |
de la Uniébn por conducto del
Comisionado Presidente, asi como
identificar los sectores clave de la
economia que deberan ser
monitoreados, con la finalidad de
prevenir posibles riesgos a la
competencia;

XXV. ...
XXVI. ...

XXVII. Ejercitar las acciones colectivas
de conformidad con lo dispuesto en el
Libro Quinto del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles,

XXVIIL- Solicitar la elaboracion de
estudios de evaluacion de
desempeiio de la autoridad de
competencia en sus distintas
vertientes, practicas monopdlicas
relativas, practicas monopdlicas
absolutas y concentraciones. Los
cudles seran desarrollados por
grupos de académicos y expertos
en la . " materia, de manera
independiente a la autoridad, y

XXIX. Las demas que le confieran ésta
y ofras leyes.

Suscribé',

b}
"y e
)

Dip. Purificacjén Carpinteyro
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Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento

de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito

presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que

se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comision de f‘d )Q
Economia, para quedar como sigue: [

2

[DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA| )|:|))
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL
ARTICULO PRIMERO

Se explde lale Federal de Competencia Econémica para quedar como sigue:

PROPUESTA DE MODIFICACION
Artlculo 54 Se conSIderan practicas | Articulo 54. Se consideran practicas
monopbdlicas relativas, las consistentes | monopdlicas relativas, las consistentes
en cualquier acto, contrato, convenio, | en cualquier acto, contrato, convenio,
procedimiento o combinacién que: procedimiento o combinacion que:

L ~ 1.
. .

IV. ~ Para la determinacion de
: algiin mercado  relacionado
debe considerarse al menos |
los siguientes elementos:

a) Cuando se determine un
mercado relacionado  débe
evaluarse la presencia o no de
poder sustancial por parte del

i
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agente o agentes econdmicos
involucrados.

b) Debe identificarse su probable
objeto o efecto en el mercado a
partir de la cuantificacién del
impacto o los impactos
econémicos derivados de la
practica o) la conducta
investigada

¢) La practica o la conducta
investigada puede o no
originarse en el mercado
relacionado;

d) El mercado relacionado puede
involucrar cualquier etapa de la
cadena de valor o fuera de ella,
de la distribucion, de la
comercializacién del (os)
producto (s) relevantes
identificados.

El mercado relacionado puede
involucrar cualquier etapa de la
cadena de valor o fuera de elia,
de Ila distribucion, de Ia

. comercializacion del (os)
producto (s) diferentes a los
identificados relevantes

identificados como relevantes.

Suscribe,

C.V’%")’Q )

Dip. Purificadién Carpinteyro



Diario de los Debates de la

Camara de Diputados

37

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014
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Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputadq

Presente

ol o )

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de

Economia, para quedar como sigue:

FEDERAL

| DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

U 1.
Zﬁmo\ﬁ“
1D

ARTICULO PRIMERO Se ex |de la Le Federal de Competenma Economica para quedar como srgue
' DEL DIC’ ‘ >ROPUESTA DE MODIFICACION

inmediato anterior,
incluyendo las observaciones
relevantes que, en su caso,
haya formulado la
Contraloria, y

Reporte, resumen,
justificacion y efectos de los
procedimientos

resoluciones emitidas de

Articulo 49 Articulo 49. .
I I
I Ik
Il .
V.  Reporte del gasto IV.  Reporte del gasto
correspondiente al ejercicio correspondiente al ejercicio

inmediato anterior, incluyendo
las observaciones relevantes
que, en su caso, haya
formulado la Contraloria,

Establecimiento de los
sectores
economia que deberan ser
monitoreados,

clave::ide.da| o

con:: da|.

4
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conformidad con el articulo finalidad de prevenir
94 de esta ley. posibles riesgos a |Ila
‘ competencia. La

denominacion de sector
clave, soélo conlleva el
monitoreo y para cualquier
accién adicional se deberan
seguir las indicaciones
establecidas en esta Ley, y

VI. Reporte, resumen,
justificacion y efectos de los
procedimientos y resoluciones
emitidas de conformidad con
el articulo 94 de esta ley.

Suscribe, -
o= \"" '

Dip: Purificacién Carpinteyro
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Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados oyl ,
Presente {pombre [ B L _Wow [/ /3

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisiéon de {
Economia, para quedar como sigue: ('

| DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA [[[O
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL :
ARTICULO PRIMERO Se expide la Le Federal de Competencia Economica para quedar como sngue
TJODELD AME! ROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 55. Las practlcas seran ilicitas | Articulo 55. Las practicas seran ilicitas
y se sancionaran si son demostrados | y se sancionaran si son demostrados los
los supuestos de las fracciones | supuestos de las fracciones anteriores,
anteriores, salvo que el Agente|salvo que el Agente Econémico
Econdmico demuestre que generan | demuestre fehacientemente que estas
ganancias en eficiencia e inciden | practicas satisfacen,
favorablemente en el proceso de | simultaneamente, las siguientes tres
competencia economica y libre | condiciones:

concurrencia superando sus posibles . Que existan ganancias en

efectos anticompetitivos, y resultan en eficiencia;

una mejora del bienestar del i Que las ganancias en

consumidor. Entre las ganancias en eficiencia identificadas incidan

eficiencia se podran incluir alguna de . favorablemente en el proceso

fas siguientes: de competencia econémica y
libre concurrencia superando

sus posibles efectos |
anticompetitivos y, T e
lll. Que estas ganancias en|
eficiencia resultan en  ‘una
mejora cuantificable en el|
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a) ag)

bienestar del consumidor.

Entre las ganancias en eficiencia se
podran incluir alguna de las siguientes:

a) ag)

Suscribe,

Dip. Purificagién Carpinteyro
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Diputado Federal PAN
Carlos Fernando Angulo Parra
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LXLI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro
25 de Marzo de 2014
DIP. José Gonzalez Morfin. fd Q ﬂ
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente. ' Z Ma{M
1NN

E! suscrito Diputado Federal, Carlos Fernando Angulo Parra, miembro
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en
esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo
30, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, que se propone en el
dictamen de la Comision de Economia, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR

Articulo 30. El titular de la Autoridad | Articulo 30. El titular de la Autoridad

Investigadora serd designado y removido
por el Pleno de la Comision, por mayoria
calificada de cinco Comisionados; sodlo
podra ser removido por las causas
establecidas en el articuio 35.

investigadora serd designado y removido
por el Pleno de la Comisién, por mayoria
calificada de cinco Comisionados; solo
podra ser removido por  las causas
establecidas en el articulo 35.

El titular de la autoridad investigadora
debera presentar anualmente ante el
pleno, un plan anual de actividades que
debera ser aprobado por el pleno.

Gragias por su atencion.

Aten

Diputado Carlos Ferna/deo Angulo Parra

(" 7Shn,  PRESIENCI
3 a
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Diputado Federa
Carlos Fernando Angulo Parra
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LXi] LEGISLATURA
- CAMARA DE DIPUTADOS

;io Legislativo de San Lazaro

Negibee: = 25 de Marzo de 2014
DIP. José Gonzalez Morfin. f Ql R
Presidente de la Mesa Directiva. 1 ]
Presente. ZS [ [

El suscrito Diputado Federal,

Carlos Fernando Angulo Parra,

miembro

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en
esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracioén del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo
64, Fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, que se
propone en el dictamen de la Comisién de Economia, lo cual se realiza al tenor de
lo siguiente: '

DICE

DEBE DECIR

Articulo 64. La Comisién considerara
como indicios de una concentracion ilicita,
que la ‘concentracion o tentativa de la

misma:

Confiera - 0 pueda conferir al
fusionante, al adquirente o Agente
Econoémico resultante de la
concentracion, poder sustancial en
los términos de esta ley, o incremente
0 pueda incrementar dicho poder
sustancial, con lo cual se pueda

L

Articulo " 64. La Comisién considerara
como indicios de una concentracion ilicita,
que la concentracidn o tentativa de la
misma: "

Confiera o pueda conferir al
fusionante, al adquirente o Agente
Econdémico  resultante de la
concentracion, poder sustancial en los
términos de esta ley, o incremente o
pueda incrementar - dicho poder
sustancial, con lo cual se pueda

obstaculizar, disminuir, dafar o obstaculizar, disminuir, dafiar o
impedir la libre concurrencia y la impedir la libre concurrencia y la
competencia econémica; competencia econdmica;

Tenga o pueda tener por objeto o
efecto establecer barreras a la
entrada, impedir a terceros el
acceso al mercado relevante, a

Tenga o pueda tener por objetd o [~

efecto establecer barreras a la

entrada, impedir a terceros elfactéso |

TEEI G i
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mercados relacionados o0 a insumos
esenciales, o desplazar a otros
Agentes Econdmicos, o

Tenga por objeto o efecto facilitar
sustancialmente a los participantes
en dicha concentracion el ejercicio
de conductas prohibidas por esta
ley, y particularmente, de las
practicas monopélicas.

al mercado relevante, a mercados
relacionados, o desplazar a otros
Agentes Econdmicos, o

ill. Tenga por objeto o efecto facilitar
sustancialmente a los participantes
en dicha concentracion el ejercicio
de conductas prohibidas por esta ley,
y particularmente, de las précticas
monopdlicas.

IV. De las Concentraciones que no
pueden ser investigadas.

.

Gracias gor su atencion.
Atentamente,

Diputado Carlos Fernando A

ulo Parra
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Diputado Federal
Carlos Fernando Angulo Parra

Nombre:

Hpyedy
Sh

;¢5_ Ao Fove 0/4.4@;/2&. oy L2 ié_:m

=2

LX1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

alacio Legislativo de San Lazaro

DIP. José Gonzalez Morfin.
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente.

El suscrito Diputado 'Federal,

‘Carlos Fernando Angulo Parra,

25 de Marzo de 2014

ff& A k

25 Yl 14

miembro

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en
esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXIl Legislatura del H. Congreso
de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo
60, Fracciones II, IV y V, de la Ley Federal de Competencia Econémica, que
se propone en el dictamen de la Comisién de Economia, lo cual se realiza al tenor

de lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 60. Para determinar la existencia
de insumo esencial, la Comisién debera
considerar:

. Si el insumo es controlado por uno,
o varios Agentes Econdémicos con
poder sustancial;

Il. Si no es viable la reproduccion del
insumo desde un punto de vista
técnico, legal 0 econdmico por otro
Agente Economico;

Articulo 80. Para determinar la existencia
de insumo esencial, la Comision debera
considerar:

. Siel insumo es controlado por un solo
Agente Econémico con poder sustancial;

fl..Si no es posible la reproduccion del
insumo desde un punto de-vista técnico,
legal o economico por ofro Agente
Econémico. Si es imposible la
reproducciéon del insumo desde un
punto de vista técnico, legal o

economico por otro u otros, Agentes .

Econdmicos, tomando en cuéfta
también la posibilidad de la reallzamon_

S

de mejoras a insumos existentes” que“ SR

con dichas mejoras,

. pudieran

o

110
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Ill. Si el insumo resulta indispensable
para la provision de bienes o
servicios en uno o0 mas mercados,
"y no tiene sustitutos cercanos;

IV. Las circunstancias bajo las cuales el
Agente Econdémico llegé a
controlar el insumo, y

V. Los demas criterios que, en su
caso, se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias.

]

convertirse en sustitutos. Si el insumo
resulta indispensable para la provision
de bienes o servicios en uno o mas
mercados, y no tiene o pudiere liegar a
tener, sustifutos cercanos

il Si el insumo resulta indispensabie
para la provisién de bienes o servicios en
uno o mas mercados, y no tiene sustitutos
cercanos, '

IV.- Las circunstancias bajo las cuales el
Agente Econémico llegé a controlar el
insumo, tomando en cuenta el riesgo y
costo de inversion, particularmente en
el desarrollo de una innovacion, que
hubiere realizado un Agente Econémico
para desarrollario;

V.- El efecto que la determinacién de la
existencia de insumo esencial podria
tener en la innovacion y en futuras
inversiones en los diferentes mercados,

y

Vi Los demas criterios que, en su
caso, se establezcan en las Disposiciones
Regulatorias.

—

™

Graciag’'por su atencion.

Diputado Carlos Fernando ;ﬁgulo Pa

rra

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11




Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II 46 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

/517 /t/éc/},, ‘&Cﬁ—-‘o/‘zrc% — &
. Arltes 2

ols

[0

Diputado Federal
Carlos Fernando Angulo Parra

£ e

2 5 MAR 2014 LXI] LEGISLATURA
. CAMARA DE DIPUTADOS
Eﬁﬁ%g % /! Palacio Legislativo de San Lazaro
Nombre: RST7en.  Hora A
~ - o /) ) 25 de Marzo de 2014
DIP. José Gonzalez Morfin. } , A
Presidente de la Mesa Directiva. ’

Presente.

/ wm
{10

El suscrito Diputado Federal, Carlos Fernando Angulo Parra, miembro
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional representado en
esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXIl Legislatura del H. Congreso
de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo
75, Fraccion IV, inciso e) penuitimo péarrafo, de la Ley Federal de
Competencia Economica, que se propone en el dictamen de la Comision de
Economia, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR

Articulo 75. La Autoridad Investigadora por
conducto de su titular, podra ordenar la
practica de visitas de verificacion, las
cuales se sujetaran a las reglas siguientes:

e)...

Articulo 75. La Autoridad Investigadora por
conducto de su titular, podra ordenar la
practica de visitas de verificacion, las
cuales se sujetaran a las reglas siguientes:

Al s
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En las visitas de verificacién se procurara
no afectar la capacidad de produccion,
distribuciéon y comercializacion de bienes y
servicios, a efecto de evitar dafios al
Agente Economico o al consumidor.

En las visitas de verificacion se realizaran
de tal modo que no afecte la capacidad
de produccion, distribucién y
comercializacién de bienes y servicios, a
efecto de evitar dafios al Agente

Econémico o al consumidor. '

\

. Atentamente

Gracias por su atencion.

Diputado Carlos Fernando

hgulo Parra
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Diputado. Fede )i
Carlos Fernando Angulo Parra ?zf‘a?‘i

LXt! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

_Palacio Legislativo de San Lazaro
25 de Marzo de 2014

{ Nonibse:

DIP. José Gonzalez Morfin.
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente.

El suscrito Diputado Federal, Carlos Fernando Angulo Parra, miembro
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en
esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso
de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracién del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo
57, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, que se propone en el
dictamen de la Comisién de Economia, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE N DEBE DECIR

Articulo 57. La Comision proveera lo | Articulo 57. La Comisién proveera lo
conducente para prevenir y eliminar las | conducente para prevenir 'y eliminar las
barreras a la libre concurrencia y la | Darreras a la libre concurrencia y la
competencia econémica, en las competencia econdémica, causadas por

roporcion . imi | acciones u omisiones de gobierno, en
proporciones necesarias para eliminar 10s | aq proporciones necesarias para eliminar

pr<>,<:e<:|imientosprewyﬁa’l ey |

Gracias por su atencion. , fd ?;E
. W N-

Sl
LIBR

oo [[110

95 MAR 204 @D

RECIBIDO
DIRECCION GENERAL DE PROCES) LEGISLATIVO
ELENA SANCHEZ ALGAREN
DIRECTORA GENERAL

/
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Diputado Feder
Carlos Fernando Angulo Parra

LX1] LEGISLATURA
T g CAMARA DE DIPUTADOS

vore__/ 1./ Bacio Legislativo de San Lazaro
25 de Marzo de 2014

\ Nombre:

DIP. José Gonzalez Morfin.
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente.

El suscrito Diputado Federal, Carlos Fernando Angulo Parra, miembro

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en

esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXll Legislatura del H. Congreso

de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas

relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien

someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo .
12, Fracciones [, HI, XI, XII, Xlll, XIV, XV y XVIIl de la Ley Federal de ZS H% ’L\
Competencia Econdémica, que se propone en el dictamen de la Comision de '
Economia, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR

Articulo 12. ... Articulo 12, ...

I. Garantizar la libre competencia y | L. Realizar las acciones necesarias para
| concurrencia;  prevenir, investigar y | el establecimiento de politicas puablicas,
combatir los monopolios, las practicas | para eliminar barreras establecidas por
monopolicas, las concentraciones y demas | acciones gubernamentales que atenten |
restricciones al funcionamiento eficiente de | contra la libre competencia vy
los mercados, e imponer las sanciones | concurrencia; prevenir, investigar vy
derivadas de dichas conductas, en los | combatir los monopolios, las practicas
términos de esta ley. monopdlicas, las concentraciories y demas
‘restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, e imponer las sanciones
derivadas de dichas conductas, en los
términos de esta ley.

irid

i Ordenar medidas para eliminar | Il. Ordenar el establecnmlento de
.| barreras a la competencia y la libre | politicas publicas para eliminar barrerg§
concurrencia;, determinar la existencia y | causadas por .acciones u om:swnes’? :
regular el acceso a insumos esenciales, asi | gubernamentales que . Tjcausen |.
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como ordenar
activos,

la desincorporacién de
derechos, partes sociales o

acciones de los Agentes Econdmicos en |

las- proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos;

impedimentos a la libre concurrencia.

XI. Resolver sobre condiciones de
competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otras cuestiones
relativas al proceso de libre concurrencia o
competencia econdmica a que hacen
referencia ésta u otras leyes y reglamentos;

Xl. Resolver sobre condiciones
competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otras cuestiones
relativas al proceso de libre concurrencia o
competencia economica, causados por
violaciones a la ley, aplicando Ilas
medidas y sanciones necesarias para
combatir las practicas monopdlicas
absolutas y relativas, los carteles vy
colusiones, las concentraciones, los
monopolios, los abusos en el dominio
de los mercados, que atenten contra las
disposiciones de ley, ordenando las
medidas establecidas en esta ley,
incluyendo la desincorporacion de
activos, acciones, partes sociales o
derechos de loa agentes econdmicos,
en las proporciones necesarias para
eliminar los efectos anticompetitivos.

de

Xil.  Emitir opinién cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por s{ o por conducto de la Secretaria, o0 a
peticion de parte, respecto de los ajustes a
programas y politicas llevados a cabo por
Autoridades Publicas, cuando éstos puedan
tener efectos contrarios al proceso de libre
concurrencia y competencia econémica de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables, sin que estas opiniones tengan
efectos vinculantes. Las opiniones citadas
deberan publicarse; ‘

Xil. Emitir resolucién cuando lo considere
pertinente o a solicitud del Ejecutivo Federal
o a peticién de parte, respecto de los
ajustes a programas y politicas lievados a
cabo por Autoridades Publicas, cuando
éstos puedan tener efectos contrarios al
proceso de libre = concurrencia y
competencia econémica de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.
Las  resoluciones citadas  deberan
publicarse;

XHI.  Emitir opinién cuando lo considere
pertinente, o. a solicitud del Ejecutivo
Federal, por si o por conducto de la
Secretaria, o a peticién de parte, respecto
de los anteproyectos de disposiciones,
reglas, acuerdos, circulares y demas actos
administrativos de caracter general que
pretendan emitir Autoridades Publicas,
cuando puedan tener efectos contrarios al
proceso de libre  concurrencia vy

XNE. Emitir resolucion cuando lo considere
pertinente o a solicitud del Ejecutivo
Federal o a peticion de parte, respecto
de los anteproyectos de disposiciones,
reglas, acuerdos, circulares y demas
actos administrativos de caracter general
que pretendan emitir  autoridades
publicas, excluyendo los poderes
legislativo y judicial, cuando puedan
tener efectos contrarios al proceso de
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competencia economica de conformidad
con las disposiciones legales aplicables,
sin que estas opiniones tengan efectos
vinculantes. Las opiniones citadas deberan
publicarse;

libre concurrencia y competencia
econémica de - conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Las

resoluciones citadas deberan publicarse;

XIV. Emitir opinién cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo
Federal, por si o por conducto de la
Secretaria, de alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o a peticién de parte,
sobre iniciativas de leyes y anteproyectos
de reglamentos y decretos en lo tocante a
los aspectos de libre concurrencia vy
competencia econémica, sin que estas
opiniones tengan efectos vinculantes. Las
opiniones citadas deberan publicarse;

XIV. Emitir opinidon cuando lo considere
pertinente o a solicitud del Ejecutivo
Federal, de alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién o a peticion de
parte, sobre iniciativas de leyes vy
anteproyectos de reglamentos y decretos
en lo tocante a los aspectos de libre
concurrencia y competencia econémica, sin
que estas opiniones tengan efectos
vinculantes. Las opiniones citadas deberan
publicarse;

XV.  Emitir opinién cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo
Federal, por si o por conducto de la
Secretaria, 0 de alguna de las Camaras del
Congreso de fa Union, respecto de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos de caracter general en
materia de libre  concurrencia vy
competencia econdmica, sin que estas
opiniones tengan efectos vinculantes. Las
opiniones citadas deberan publicarse;

XV. Emitir resoluciéon vinculatoria
cuando lo considere pertinente o a
solicitud del Ejecutivo Federal o de
alguna de las Cémaras del Congreso de
la Unidén, respecto de reglamentos,
acuerdos, circulares y actos
administrativos de caracter general en
materia de libre  concurrencia vy
competencia econémica. Las resoluciones
citadas deberan publicarse;

XVIHl. Opinar cuando o considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo
Federal, por si o por conducto de la
Secretaria, o de la Camara de Senadores
del Congreso de {a Unién sobre asuntos en
materia de libre  concurrencia vy
competencia econdémica en la celebracion
de tratados internacionales, en términos de
lo dispuesto en la ley de la materia;

XVil. Opinar cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo
Federal o de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién sobre asuntos en
materia de libre  concurrencia vy
competencia econdmica en la ‘celebracion
de tratados internacionales,” en términos de
lo dispuesto en la ley de la materia. Estas
opiniones no tendran. efectos
vinculatorios. Las opiniones citadas
deberan publicarse;

Gracias por su atencion.
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Atentamente

‘Diputado Carlos Fernando Angulo Parra
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Diputado Federal

Carlos Fernando Angulo Parra

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. José Gonzalez Morfin.
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente.

El suscrito Diputado Federal,
integrante del Grupo Parlamentario del

Carlos Fernando Angulo Parra,

25 de Marzo de 2014

Partido Accién Nacional representado en

esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso
de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA al articulo
35, de la Ley Federal de Competencia Econémica, que se propone en el
dictamen de la Comision de Economia, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 35. Para efectos de esta ley,
ademas de los supuestos establecidos en
la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
el ftitular de la Autoridad Investigadora
podra ser destituido del cargo por las
siguientes causas de responsabilidad
administrativa:

l.  Participar en actos de campafia de
partidos politicos en
representacion de la Comision;

Il. Utilizar, en beneficio propio o de
terceros, la Informacion
Confidencial de que disponga en
razén de su cargo;

lll. Someter a
consideracion

sabiendas, a la

Articulo 35. Para efectos de esta ley,
ademas de los supuestos establecidos en
la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,
el titular de la Autoridad Investigadora
podra ser destituido del cargo por las
siguientes causas de responsabilidad
administrativa:

I. Participar en actos de campafia de
partidos politicos en
representacion de la Comision;

Il. Utilizar, en beneficio propio o de
terceros, la Informacion
Confidencial de que. dlsponga en
razon de su cargo; :

l. Someter a sabiendas, ¥

el |

consideraciéon del . .

_Pleno, |

del Pleno,

e

miembro “
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informacion falsa o alterada, y informacion falsa o alterada, y
IV. Contravenir, a sabiendas, las IV. Contravenir, a sabiendas, las
- disposiciones del Pleno sobre las disposiciones del Pleno sobre las
reglas de contacto. reglas de contacto.

‘V. La negligencia y falta de pericia
en la conduccion de sus

\ actividades.
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Diputado Fecﬁe;gl
Carlos Fernando Angulo Parra

Z 5 MAR 2014

 Nombre: C::
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

lacio lLegislativo de San Lazaro

25 de Marzo de 2014

DIP. José Gonzalez Morfin.
Presidente de la Mesa Directiva.

Presente

El suscrito Dlputado Federal,

Carlos Fernando Angulo Parra,

miembro

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en
esta Camara de Diputados, correspondiente a la LXIl Legislatura del H. Congreso
de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien
someter a la consideracion del Pleno de esta Cdmara, la RESERVA al articulo 3°,
fraccion IV de la Ley Federal de Competencia Econémica, que se propone en
el dictamen de la Comisién de Economia, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

Iy
PAN

B

DICE

DEBE DECIR

Concurrencia:  cualquier

disposiciones juridicas
casos que

libre concurrencia.

emitidas

IV. Barreras a la Competencia y la Libre
caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de
los Agentes Econdémicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados, asi como las
por
cualquier orden de gobierno, en ambos
indebidamente
distorsionen el proceso de competencia y

impidan o

IV. Barreras a la Competencia y la Libre
Concurrencia: cualquier accion u
omision del gobierno que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad
para competir en los mercados,
incluyendo las disposiciones juridicas
emitidas por cualquier orden de
gobierno, en ambos casos que
indebidamente impidan o distorsionen
el . proceso de competencia y libre
concurrencia.

Gracias por su atencion.

Diputado Carlos Fernan

ngulo Parra

H. CAMARA DE DIPUTADOS
/25 ake,

25 MAR. 204 @

RECI

IBID.
DIRECCIOH i GINERAL DEPROCES MATHJ

ELENA SANCHE;

DIRFOTORA f wai. .
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= 7/ ——GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
¢ LXII LEGISLATURA
: DIP. ALBERTO CORONADO QUINTANILLA P )AVRQ\

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislat'ivo de San Lazaro
19 de marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados.
Presente.

El suscrito Diputado Federal, Alberto Coronado Quintanilla, miembro integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de Diputados,
correspondiente a la LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido
en los articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
tengo a bien someter a la consideracién del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se
propone modificar el parrafo primero del articulo 7 del Proyecto de Decreto de Ley Federal de
Competencia Econémica, del Dictamen emitido en sentido positivo, referente al Dictamen del
Proyecto de decreto que Expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y reforma el articulo 254
Bis del Codigo Penal Federal, para su debida discusion y votacién en lo particular, a fin de que dicha
reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE DEBE DECIR

Articulo 7. No constituyen monopolios las | Articulo 7. No constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores constituidas conforme a la | asociaciones de trabajadores legalmente
legislacion de la materia para la proteccién de sus | constituidas para proteger sus propios intereses,
propios intereses. y conforme a las disposiciones, obligaciones y

prohibiciones previstas en la Ley Federal del
Trabajo. .

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se conceden a los autores y
artistas para la produccién de sus obras y los que se
otorguen a los inventores y perfeccionadores para el
uso exclusivo de sus inventos o mejoras.

Los Agentes Econémicos referidos en los dos parrafos
anteriores estaran sujetos a lo dispuesto en esta ley
respecto de los actos que no estén expresamente
comprendidos dentro de la proteccion que sefiala el
articulo 28 constitucional

A

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se conceden a los autores y
artistas para la produccion de sus obras y los que se
otorguen a los inventores y perfeccionadores para el
uso exclusivo de sus inventos o mejoras.

Los Agentes Econdmicos referidos en los dos
parrafos anteriores estaran sujetos a lo dispuesto en
esta ley respecto de los actos. que no estén
expresamente comprendidos dentfo de la proteccion

Diputado

Es cuanto.

Atentamente,

nado Quintanilla

que sefiala el articulo 28 constitucional
fa T Q
St 1
110

' H. CAMARA DE DIPUTADOS
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RESERVA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 120 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE Zé
COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMAN EL ARTICULO 254 BIS M C

DEL CODIGO PENAL FEDERAL. i que mchive dabate , en yotacton
ecovnom e Se_é,z&ec ha . N'\Qy?_o ?75/4_,_&@[[[

&
JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién
X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta. H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 120 del Dictamen con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal /de Competencia Econ6mica, /
articulo 254 Bis del C6digo Penal Federal al teno T

EXPOSICION DE MOTIVOS

gﬁ’F,

Hambral e/ 5. o

La Ley Federal de Competencia Econémica deberfa tehier cambios en

su estructura que eviten la monopolizacién y permitan la libre
competencia; Penalizando de manera severa para evitar abusos a los &{

Agentes Econdmicos que eviten la libre concurrencia. Z S Mdf [1

México es un pals plural con mucha desigualdad, por esta razén se \‘ ) ZQ
tiene que establecer en las leyes secundarias medidas mas concretas
y no tan generales para las regularizaciones de los Agentes

Econdmicos.

Una de las grandes problemdticas en el pais consta del control

EY Lo

absoluto que poseen empresas sobre los Insumaos Esenaa}es Los”

b g
e ,r.}:-‘




Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II 58 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

;; =3 —  GRUPO PARLAMENTARIO

cuales son aquellos que tienen cardcter de indispensable en un

proceso de produccién y que no pueden ser replicados facilmente.
Esto provoca que no exista una competencia justa ni equitativa en el
) mercédo, ya que para llevar a cabo la produccién o desarrollo de
cierto servicio depende de que los Agentes Econémicos que poseen
control sobre los Insumos Esenciales subcontraten sus servicios, en
donde no se vtiené regulado el precio ni la distribucién del mismo. Lo
anterior genera un gran impacto en la competencia, esta es la razon

principal de la monopolizacién.

La redaccién del articulo 120 de La ley Federal de ‘Competencia
Econémicé‘t decreta la aplicacién de las siguientes sanciones ante las
distintas infracciones de la ley: La supresion 6 correccién de la
practica monopélica, la desconcentracién parcial las cuales tendran

como consecuencia sanciones econdmicas o penales.

Sin embargo, este Gltimo no especifica de manera concreta las
medidas para la regulacién de Insumos Esenciales que se
implementaradn a los Agentes Econdémicos cuyo objeta directo o
indirecto sea incrementar costos u obstaculizar procesos de
produccién o reducir la demanda que enfrenten otros Agentes

‘Econ6micos.

v
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Un ejemplo claro serfa .con grandes monopolios que existen
actualmente, tales como: Telmex, Cemex, Banamex, Televisa, Tv

Azteca, entre otros.

En México tenemos las tarifas mas altas a nivel mundial en los
servicios que proveen las empresas antes mencionadas, sin 'embargo,
no hay cabida a otros Agentes Econémicos que puedan proveer esos
servicios o productos a un costo razonable porque tienen que
subcontratar la infraestructura o el Insumo Esencial, que no esta
regularizado ni controlado por ninguna autoridad. Esto le permite al
Agente Econdémico que tiene el control sobre el Insumo Esencial
establecer el pi“ecio de su competencia. De ahi el resultado de los

precios desorbitados y mala atencién a servicios basicos.

Derivado de lo anterior es que someto a consideracién de la
Asamblea, la siguiente Reserva la Fraccién VI del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo

Penal Federal

UNICO. Se reforma la Fraccién VI del articulo 120 del Dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal

para quedar como sigue:

Articulo 120.- La Comisién podrd aplicar las siguientes sanciones:

fﬂ@»\
& o’ <4
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L
I
1L
Iv.

V. MULTA HASTA POR EL EQUIVALENTE AL 30 POR CIENTO
DE LOS INGRESOS DEL AGENTE ECONGMICO, QUE HAYAN
INCURRIDO EN PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS EN
CUANTO A LOS INSUMOS ESENCIALES; ASI COMO
ORDENAR MEDIDAS PARA REGULAR DICHO ACCESO;
PREVISTAS EN EL ARTICULO 56, FRACCION XII, DE ESTA
LEY; ...

VII.

VIIL ...

IX.

XI.
XII.

XL ..
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 120.- La Articulo 120.- La
comisién podrd aplicar las siguientes | comision podrd aplicar las siguientes
sanciones: sanciones:

L L

1L IL

ML HL

IV. Iv.

% V.

VL Ordenar las medidas para VL.  Multa  hasta por el
regular el acceso a los Insumos equivalente al 38 por ciento
Esenciales bajo control de uno o de los ingresos del Agente
varios Agentes Econémicos, por Econémico, gque  hayan
haber incurrido en la prdctica incurrido en  prdcticas
monopédlica relativa prevista en monopélicas relativas en
el articulo 56, fraccién XII, de cuante a los Insumos
esta ley; Esenciales; Asi como para

ordenar medidas para
regular dicho acceso,
previstas en el articulo 56,
fraccién XII, de esta ley;

VIL VIL

VIIL VIIL.

X IX

X X

XL XL

XIL XII

XL XIT

XIV. XIv.
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XV.

Xv.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 63 Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II

GRUPO PARLAMENTARIO
‘%“\ Qe micrie C\&D“\’e en wokacfon i

T e Q&ﬂ@m(c&( se ézse:,\'\g Mevrzo 29

RESERVA AL ARTICULO 101 DE LA LEY FEDERAL DE I
COMPETENCIA ECONOMICA |

RICARDO MEJ{A BERDEJA integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, integrantes de la LXII Legislatura del
Congresol de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentamos al Pleno de esta H. Asamblea, la
siguiente feserva al Articulo 101 de la decfeto por el que se

expide la Ley Federal de Competencia Econémica contenido en

la decreto del rubro, al tenor dela siguiente,

b B I s

EXPOSICION DE MOTIVOS T MAR 204

Nombre: /f/zsj Gnmna'a %/ }/ |

Una situacién que ha vulnerado la competitividad entre

diferentes agentes econdémicos es la consumacion de practicas & af %
monopodlicas relativas o concentra(:lon ilicita por algunas ZBMﬁ‘l
empresas; es decir, son los actos, contratos, convenios, HZO
procedimientos o combinaciones que realizan los agentes |

econémicos que cuenten con poder sustancial en.un. mercad@

relevante, de manera individual o conjunta, con el objeto :0
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efecto de desplazar indebidamente a su competencia, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas a

favor de una o varias personas.

Pueden considerarse practicas monopélicas relativas las
realizadas entre agentes econémicos que siendo o no
competidores entre si, incurran en segmentacion de mercados a
través de exclusividades, restriccién vertical de precios, compras
o ventas atadas, negativa de trato, boicot, depredacién de
precios, descuentos por lealtad o transacciones condicionadas,
subsidios cruzados, discriminacién de precios y elevacién de los

costos de un rival.

Por esta razoén, en la Ley Federal de Competencia Econémica
propuesta se prevé que el probable responsable se le investigue;
y por una sola ocasién el inculpado tendra la posibilidad de que
manifiééte por escrito su voluntad de acogerse al beneficio de

dispensa o reduccién del importe de las multas establecidas. -

Sin embargo, el Articulo 101 menciona la posibilidad de
suspender la investigacién dentro de los cinco dias siguientes a

la recepcién del escrito mencionado anteriormente, dando
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oportunidad de que las empresas posibles culpables dejen de
dar cuentas hasta demostrar que no hay nihguna injerencia a
alguna falta legal; es decir, las practicas monopolicas relativas
-deben evaluarse bajo un criterio de razonabilidad y caso por

€aso.

Uno de los aspectos que destacan de la mencionada iniciativa
tiene que ver precisamente, con la manera en que el organismo
antimonopolios conducira sus actos tratdndose de la regulacién,
prevencién y sancién de las practicas monopélicas prohibidas,
porque el vicio que aqui‘comentamos, desde el punto de vista
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, es el
encubrir como siempre por la cupula del poder, a las empresas
'que ademas de cada dia hacerse mas ricas, estdn cometiendo

actos ilicitos.

Es ' necesario implementar mecanismos minuciosos que
identifiquen y controlen este tipo de practicas, pues la
investigacién de éstas es con el objetivo de generar un acuerdo
de inicio que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién,
para que todas las personas que tengan conocimiento de los |

hechos aporten elementos a la investigacién.
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Ademés, consideramos que no se puede suspender la
investigacién con el Gnico objetivo de que se le dé seguimiento a
fondo al agente econdémico con presunta culpabilidad de
monopdlico, pues dicha indagacién podria evidenciar la
realizaciéon de otras practicas como lo son las contrataciones

ilicitas, entre otras.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asambilea, la siguiente reserva al articulo 101 del Decreto por el

que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica.

UNICO.- Se reforma el articulo 101 del Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Econémica para quedar

como sigue:

Articulo 101.- Dentro de los-cinco dias siguientes a la recepcién
del escrito al que se refiere el primer parrafo del articulo
anterior, la Autoridad Investigadora suspenderd—la
investigaeién; podra prev.enir al Agente Econdmico sujeto a la
investigacién para que en su caso, en un plazo de cinco dias

presente las aclaraciones correspondientes y darda vista al
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denunciante si lo hubiera para que en un plazo adicional de
cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga y en plazo de
diez dfas presente al Pleno un dictamen con su opinion respecto
a la preéentacién del Agente Econémico solicitante y el
expediente de la investigacién. La Comisién emitird la resolucion
en un plazo de veinte dfas a partir de que la Autoridad
Investigadora le presente su dictamen.
En caso de que el Pleno no acepte la propuesta presentada por el

Agente Econémico solicitante, la Comisién emitird en un plazo

de cinco dias el acuerdo de reanudacién del procedimiento.

Articulo 101.- Dentro de los cinco dfas
siguientes a la recepcién del escrito al

gue se refiere el primer parrafo del

articulo anterior, la Autoridad
Investigadora suspenderd—la

investigacién, podrd prevenir al Agente

Econdémico sujeto a la investigacién para

que en su caso, en un plazo de cinco dias
presente las aclaraciones
correspondientes y dard vista al

denunciante si lo hubiera para que en un
plazo adicional de cinco dfas manifieste
lo que a su derecho convenga y en plazo

de diez dfas presente al Pleno un

ill()- Dentro nc .b
siguientes a la recepcién del escrito al
que se refiere el primer parrafo del
articulo  anterior, la  Autoridad
Investigadora podréd prevenir al Agente
Econérﬁico sujeto a la investigacién para
que en su caso, en un plazo de cinco dias
aclaraciones

presente las

correspondientes y dard vista al
denunciante si lo hubiera para que en un
plazo adicional de cinco dias manifieste
lo que a su derecho convenga y en plazo
de diez dias presente al Pleno un

dictamen con su opinién respecto a la
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dictamen con su opinién respecto a la
presentacién del Agente Econémico
de la

solicitante 'y el expediente

investigacién. La Comisién emitird la

 resolucién en un plazo de veinte dias a

partir de que la Autoridad Investigadora
le presente su dictamen.
En caso de que el Pleno no acepte la

propuesta presentada por el Agente

presentaciéon del Agente Econémico

solicitante y el expediente de la
investigacién. La Comisién emitird la
resolucién en un plazo de veinte dfas a
partir de que la Autoridad Investigadora
le presente su dictamen.

En caso de que el Pleno no acépte la
propuesta presentada por el Agente
Comisién

Econémico solicitante, la

Econémico solicitante, la Comisién | emitird en un plazo de cinco dias el
emitird en un plazo de cinco dfas el |acuerdo  de reanudacién del
acuerdo de reanudacion del 'procedimiento.

procedimiento.
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RESERVA AL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO Z@
DE DECRETOPOR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO 254

DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

fﬂ g0t

§.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva a
ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO 254 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

g
EXPOSICION DE MOTIVOS |
z

o
La economia en México se ha visto fuertemente limitada por la
presencia de monopolios, segin sefialan estudios realizados por
el Banco Mundial (BM) v la Orgaﬁizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econérﬁico (OCDE). FA@ HO@ 4
: {

La falta de competencia en México ha estancado el desarrollo del H 20

pafs y ha contribuido en gran medida a la disparidad en el

ingreso. >IN QA& wckue Qa\aa\‘e, N uokoYen
&co\(\o\'\m cen, e dosecha, Mexze 23 del ZOH Mz

/Z/—\,
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Tomando en cuenta el dafio que han ocasionado los monopolios
en nuestra econémia, es necesario que en esta nueva Ley se
plasme de manera clara el signiﬁcado de “monopolio”, con la
finalidad de evitar vacios en la norma que puedan ser utilizados

posteriormente para servir a intereses particulares.

Por la figura de monopolio podemos entender teda aquella
situacion en la que no existe libre competencia en relacién con la
oferta; es decir, cuando una sola persona o empresa ofrece
exclusivamente la prestaciéon de un determinado servicio; lo
anterior siempre provocara que el distribuidor obtenga

beneficios excesivos en perjuicio de los consumidores.

AUn y cuando la teorfa econdémica es clara respecto de sus
conceptos, puede prestarse a diversas interpretaciones, incluso
en relacion con los monopolios la norma proponente distingue
entre tipos de practicas monopélicas, las absolutas y las

relativas.

Respecto a las practicas monopélicas absolutas, se refiere al

conjunto de acciones que se materializan a través de la
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celebracién de contratos, convenios o arreglos entre agentes
econémicos que compiten entre si, con el objetivo de crear
condiciones favorables para los agentes coludidos y perjudicar a

otros participantes, como restringir la oferta y fijar precios.

Mientras que las practicas monopédlicas relativas son
constituidas por aquellos actos u omisiones, los cuales tienen
efectos adversos en la competencia, y en consecuencia para la
eficiencia de la economia, como restringif la venta de un
producto final, contratos de exclusividad, es decir, su objetivo es
limitar el niimero de competidores en un determinado sector
econdmico.

Ademas es importante entender los efectos de todo monopolio
ya que son siempre los mismos; consisten, si es de la oferta, en la
escasez de los productos a que alcanzan, en la elevacién de sus
precios y en la limitacion del consumo.

™

En los paises donde hay una economia abierta a la competencia,
las tasas de utilidad tienden a ser bajas y mas o menos similares
en todos los sectores. Sin innovacién, es practicamente
imposible rebasar la rentabilidad promedio de la economia. Se

deben buscar entonces “monopolios temporales” con productos
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de algin tipo de innovacién, donde se encuentran Ilas
inversiones de mas alta rentabilidad, protegidas a través de

patentes.

El principal efecto que tiene el monopolio frente a otros tipos de
mercado, es que el oferente tiene un alto grado de poder de
mercado, es decir capacidad para fijar el precic de venta. El

hecho de ser el tinico oferente le otorga este poder.

Lo anterior explica por qué muchos productos y servicios en

nuestro pais estan considerados entre los mas caros del mundo.

Resulta claro gue los monopolios pueden ser obstaculo para el
crecimiento econdmico de una regién, ademds que son una
manera de robo al consumidor de ahi la importancia de
establecer de manera clara y precisa el significado del concepto

de monopolio.

A pesar de que Enrique Pefia Nieto en sus discursos ha detallado
sobre la necesidad de una reforma de Ley Anti Msnopohos, en
materia de competitividad, en la legislacion se dejan ventanas

abiertas para que se mantengan los privilegies.
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Por ello en Movimiento Ciudadano estamos a favor que ante la
creacién de esta nueva Ley que pretende eliminar la figura de los
monopolios, incluya la definicién de monopolio con el fin de

entender de mejor manera la ley.

Derivado de 15 anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva AL ARTICULO 3 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL
ARTICULO 254 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

UNICO. Se adiciona la fraccién XV del articulo 3 del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se eXpide la Ley Federal de
Competencia Econémica y reforma el articulo 254 del Cédigo

Penal Federal, para quedar como sigue:.
‘Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[al XV..

XVI. Monopolio: toda aquella situacién en la que no existe libre
competencia en relacién con la oferta; es cuando una sola persona

o empresa ofrece exclusivamente la prestacién de un determinado
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servicio, lo anterior siempre provocard que el distribuidor obtenga

beneficios excesivos en perjuicio de los consumidores.

Articulo 3. Para los efectos de esta | Articulo 3.- Para los efectos de esta
Ley, se entiende por: ) Ley, se entiende por:

IalXV. ' IalXV. ‘

XVL Monopolio: toda aquella
situacién en la que no existe libre
competencia en relacién con la
oferta; es cuando una sola persona o
empresa ofrece exclusivamente la
prestacién =~ de un determinado
servicio, lo  anterior  siempre
provocard que el distribuidor
vobtenga beneficios excesivos en

perjuicio de los consunidores.

)

o
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RESERVA A PRIMER PARRAFO -BEL ARTICULO 93 DEL )
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE L?
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y
REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

FEDERAL. “=in que wehve dakoke, en yokacten
t@x\om{c& , &2 dasec\ne. Marzo 28 e\ 2014
—5%

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fracciéon X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento a la esta H. Cémara, la
siguientex reserva al Primer Parrafo del Articulo 93 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Competencia Econémica y reforma el
Articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal al tenor de la
siguiente, 1

EXPOSICION DE MOTIVOS

ombre ((_rSien  Hom

El concepto de competencia econémica lo podernros—ertenger

como la situacién de hecho en la que concurren diferentes Cdﬁdfﬁ
oferentes v demandantes de bienes y servicios dentro de un 5 ud
mercado determinado, y como elemento esencial de todo lo =

ik

OORLE
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anterior es la prevalencia de rivalidad entre los distintos

competidores.

Para que haya un real y auténtico escenario de competitividad es
necesario gue las condiciones del mercado sean iguales pafa
todos sin excepcién alguna; asi también que ninguno de los
agentes econémicos detente demasiado poder para ‘evita'r que
pueda determinar precios y cantidades ofrecidas de distintos

bienesy servicios.

La competencia econémica es uno, si no es que el principal
aliciente para que un mercado cada vez sea mas eficiente. Esto
es consecuencia directa de que los consumidores gocen de total
libertad para elegir a su proveedor, eligiendo aquel que cumpla

de manera mas puntual sus demandas.

Con motivo de lo anterior es que las empresas que compiten
entre s{ poseen mayores incentivos para innovar, ampliar su

oferta y mejorar la calidad de sus servicios.

Nuestra legislacién en materia de competencia econdmica

reconoce la existencia de practicas anticompetitivas como son

L

e
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los monopolios y las concentraciones y las prohibe; sin embargo,
bajo el argumento de proteccién que el mismo Estado debe
brindar en los distintos &mbitos del mercado, es que en algunos
casos supuestamente “excepciona}es” se permite la realizacion

de actos mercantiles desleales.

La propuesté de la nueva ley abre la posibilidad de que en
algunos casos puedan llevarse a cabo concentraciones sin la
obligacién de autorizacién a cargo de la Comisién Federal de
Competencia como fusiones, adquisiciones de control y
concentracién de sociedades, asociaciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general que realicen competidores,
siempre que dichos actos no tengan por objeto disminuir, dafiar
o impedir la competencia y la libre concurrencia respecto de
bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente

relacionados.

En relacién con lo mencionado es que creemos que de
permanecer la redaccién del primer parrafo del articulo 93 tal y
como se plantea en el proyecto que hoy estamos discutiendo, se
seguird fomentando los mismos fenémenos anticompetitivos

que desde hace décadas han permeado el mercado mexicano.
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Pues al ser la Comisidn el 6rgano encargado de la investigaciéon y
sancion de aquellas practicas que pongah en riesgo el sano
desarrollo del comercio, sin excepcién alguna siempre tendrd -
que pronunciarse y en su caso autorizar la materializacién de
conductas como es el caso de una concentracién, sin obviar en .

ningtin proceso la buena fe del agente econdémico.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién del Pleno la
siguiente reserva al Primer Parrafo del Articulo 93 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Competencia Econémica y reforma el

Articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal.

Unico.- Se modifica el Primer Parrafo del Artfculo 93 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Econémica y reforma el Articulo 254

Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 93.- La autorizacién de concentraciones a que se
refiere el articulo 86 de esta ley SIN EXCEPCION ALGUNA SERA
OBLIGATORIA AUN en los siguientes casos:
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Articulo 93.-Ne—se—reguerird la
autorizacién de concentraciones a que

se refiere el articulo 86 de esta ley en

'los siguientes casos:

L-a VIH ..

MOVIMIENTO
CIUDADANG

Articule 93.

La autorizacién de
concentraciones a gue se refiere el '
articulo 86 de esta ley SIN EXCEPCIGN
| ALGUNA SERA OBLIGATORIA AUN en

los siguientes casos:

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11
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RESERVA AL ARTICULO 1006 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA EL ARTICULO 254
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimienté Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente % [ R
reserva AL ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON PROYECTO / SOF {H
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE “:20
COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA EL ARTICULO 254

BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de I4 siguiéfit

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Los efectos de un monopolio, son la mayorfa de las veces los
mismos: escasez de productos, elevacién de sus precios y la
depreciacién de los articulos, ya que las empresas tienen la
capacidad para fijar el precio de venta, y el hecho de ser el inico- |

oferente les otorga un poder adicional en el mercado. Por éllo " =~
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los monopolios son un obsticulo para el crecimiento economico

de una regi6n, ademas son un robo al consumidor.

'En México se dice empezar una lucha contra los monopolios,
pero de hecho muchos productos y servicios en nuestro pais son
considerados entre los mas caros del mundo; ademas la riqueza
del pafs se concentra en manos de unos cuantos, por mencionar
algunos; tenemos al segundo hombre més rico de todo el mundo,
Carlos Slim Held, duefio de Grupo Carso, Telcel, Telmex,
Sanborns‘; Gérman Larrea Mota Velasco, tercer hombre mas rico
de México, duefio de las tres principales compafifas mineras del
pafs; Alberto Bailleres, el cuarto hombre mas rico de México,
duefio de Industrias Pefioles, con la concesion de la mina mas

grande de plata del mundo.!

El objetivo principal de esta nueva ley, debe ser frenar las
practicas monopélicas, las concentraciones ilicitas, las barreras

de competencia econémica y las restricciones al funcionamiento

! http://regeneracion.mx/morena/organizacion/los-30-personajes-de-la-oligarquia-del-
pais/ '
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eﬁczente de los mercados, por lo que las empresas deben

cumplir las sanciones Correspondientes.

El articulo 100, propone que el Agente Econdmico sujeto a
investigaciéon, que haya cometido una falta monopélica o
concentracion ilicita, tiene derecho, en una sola ocasioén, a que se

le dispense o se reduzca el importe de la multa.

No estamos de acuerdo con lo anterior, si queremos tener un
avance en el tema de competencia econémica, no podemos estar
perdonando multas y faltas, y de esa manera, seguir
priﬁlegiando a las mismas empresas que se han enriquecido con

el dinero de todos los mexicanos.

Debe ser una Ley estricta, que permita un bienestar social, y
donde exista crecimiento y productividad, igualmente,
aprovechar para implementar regulaciones que nos permitan

ser competitivos.
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Como ejemplo tenemos a Espafia, quienes tienen un modelo
bueno en cuanto a—competitividad, que -se caracteriza por la
importancia de las sanciones y la aplicacién de multas, su
objetivo central es hacer que en la Ley se establezcan las
sanciones y que los competidores en lugar de pensar que
pueden evadir alguna multa, tengan el temor y eviten cualquier
préctica monopdlica; ademas se curhple sin excepcién cada
multa y eso ha logrado que sean de los mejores en la materia a

nivel mundial.?

Lamentablemente, los indicadores que miden el grado de
competencia no benefician a nuestro pafs, el World
Competitiveness Yearbook ubica a México en el lugar 32 de 58
pafses3, y el Indice de Competitividad Internacional del Instituto

Mexicano para la Competitividad (IMCO) en el 32 de 46.4

Por lo anterior, consideramos que si vamos a establecer una Ley
de Competencia Econémica, al menos, seamos claros y precisos,

no es posible que se quieran perdonar multas a las grandes

z hittp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3010/12.pdf
http://www.imd.org/news/Worlg-Competitiveness-2013.cfm
4 http://imce.org. mx/indices/#

-
2
2
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empresas, debemos adoptar las mejores - practica

w
ik
- L 3

internacionales para consolidar una politica de competencia
activa que promueva un crecimiento éptimo y una mejor

distribucion de ingreso para toda la poblacién mexicana.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente Reserva AL ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, Y ‘REFORMA EL ARTICULO 254
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

UNICO.- Se elimina el ARTICULO 100 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA EL ARTICULO 254
BIS DEL CODIGO PENA_L FP;DERAL, para quedar como sigué:

ARTICULO 100.-SE ELIMINA
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TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articule 100.-Antes de que se|Articulo 100.- Se elimina
emita el dictamen de probable
responsabilidad, en un
procedimiento seguido ante la
Comisién por préactica monopélica-
relativa o concentracion ilicita, el
Agente Econémico sujeto a la
investigacién, por una sola ocasién,
podré manifestar por escrito su
voluntad de écogerse al beneficio
de dispensa o reduccién del
importe de las multas establecidas
en esta ley, siempre y cuando
acredite a la Comisidn:

| L- Su compromisc para suspender,
suprimir o corregir la practica o
concentracién correspondiente, a
fin de restaurar el proceso de libre
concurrencia y competencia
econ6mica, y

[I.-Los medios propuestos sean
juridica y econémicamente viables
e idéneos para evitar llevar a cabo

0, en su caso, dejar sin efectos, la
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practica monopolica relativa o
concentracién ilicita objeto de la
investigacidn, sefialando los plazos

y términos para su comprobacién.
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RESERVA A LA FRACCION V DEL ARTICULO 120 DEL [
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA |
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA MC
EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccién V del articulo 120 del Dictamen con
proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

. EXPOSICION DE MOTIVOS

La debilidad fiscal de nuestro pais hace que no tan sélo no se
genere riqueza, sino que la poca que existe no se distribuya. Se
requieren Estados fuertes y bien financiados para garantizar una

eficiente distribucién de las rentas que sea capaz de disminuir

“in Qe mete Qel\ick\f, en vebackon

o ¢ e C

) ;4 coq %4& C%MVO{ZG ZAS) Zch\
}f-lo:

desigualdades y, por lo tanto crear cohesion social. ({Lj

Py e
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Uno de los problemas que més aqueja a la ciudadania radica en
1a existencia de practicas monopolicas relativas, conducta que
comprende actos u omisiones, como la restriccién de la venta de
un producto final y los contratos de exclusividad, que limitan el
“numero de competidores en un determinado sector, teniendo
como consecuencia efectos adversos en la competencia y en la

eficiencia de la economia.

Un claro ejemplo de este tipo de distorsién de mercado se
encuentra en la telefonfa. De acuerdo con la Organizaci6n péra la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México ocupa
el quinto lugar de paises con tarifas mas caras; es decir, tiene
tasas aun mas elevadas que muchas naciones desarrolladas

donde el ingreso per capita es abismalmente mayor.

El monopolio telefénico, a través de la fijacién de precios
artificiales, ha causado dafios por 6 mil millones de do6lares cada
afio a los habitantes que utilizan el servicio, lo cual se traduce en

un promedio 78,000 millones de pesos.
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Ante esto, .se han realizado diversos intentos que buscan
persuadir diéha practica monapé}icé; no obstante, han resultado
un fracaso. Como prueba de esto se encuentra la investigacion
que desde el 2007 la Comisién Federal de Competencia
Econdémica inicié contra la empresa que durante afios ha tenido
el monopolio de la telefonfa, Radiomoévil Dipsa S.A. de C.V,, mejor

conocida como Telcel.

Esta compafiia ha tenido desde su creacion poder hegeménico
en cuatro areas principalmente: origen de llamadas, transito
local, arrendamiento de enlaces dedicados y terminacién de
llamadas fijaé; herramientas que le han permitido incrementar
los costos de los competidores al imponer tarifas de
interconexién distintas a las que auto fija en las de su propia red,
llegando a precios incluso mas altos que los ofrecidos a sus

consumidores.

Como respuesta, la Comisién Federal de Competencia
Econémica fijé una multa que ascendi6 a 11 mil 989 millones de

pesos, monto calculado de acuerdo a la fraccion XI del Articulo
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35 de la Ley Federal de Competencia Econdmica vigente, la cual
establece una sancién “hasta por el equivalente al ocho por ciento

de los ingresos del agente econémico”.

;Podemos érgumentar que la multa impuesta fue suficiente para
inhibir la conducta de Telcel? ;Los servicios telefénicos han
disminuido sus precios y han aumentando la calidad? Entonces,
;por qué el Dictamen con proyecto de Decreto que expide la Ley
Federal de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254
Bis del Cédigo Penal Federal, mantiene el mismo porcentaje para
las précticas monopélicas relativas, como si la medida hubiera

resultado un éxito?

Es por lo expuesto que proponemos una sancién de 25% de los
ingre'sos de los agentes econémicos que incurran en este tipo de
acciones, debido a que la evidencia empirica demuestra que ese
es el monto de ganancia utilizado por los carteles en mercados

no competitivos.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 91 Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II

GRUPO PARLAMENTARIO

LXTI LEGISLATURA
TAMARA DE DIFUTADOS

Derivado de lo anterior, someto a cénsideracié_n de la Asambleg,
la siguiente reserva a la fraccién V del articulo 120 del Dictamen
con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del

Cédigo Penal Federal:

UNICO. Se reforma la fraccién V del artfculd 120 del Dictamen
con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del

Cbédigo Penal Federal.

-~

Articulo 120. La Comisién podra aplicar las siguientes

sanciones:
‘LalV...

V. Multa HASTA por el equivalente al VEINTICINCO por ciento

de los ingresos del Agente Econdmico, por haber incurrido en
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una practica monopolica relativa, con independencia de la

responsabilidad civil en que se incurra;

VI.aXV. ..

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 120. La Comisién podra aplicar
las siguientes sanciones:

LLalV...

V. Multa hasta por el equivalente al ocho
por ciento de los ingresos del Agente
Econémico, por haber incurrido en una
practica monopoélica relativa, con
independencia de la responsabilidad civil
en quese incurra;

VL aXV,..

Articulo 120. La Comisién podra aplicar
las siguientes sanciones:

Lalv. ..

V. Muita hasta por el equivalente al
veinticineco por ciento de los ingresos del
Agente Econémico, por haber incurrido
en una practica monopdlica relativa, con
independencia de la responsabilidad civil
en que se incurra;

VLaXv...
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RESERVA AL ARTICULO 65, DEL DICTAMEN CON PROYECTO 51
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE FDC
COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO

254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 65, del dictamen con proyecto de decreto que expide la
Ley Federal de Competencia Econémica y se reforma el articulo

254 bis del C6digo Penal Federal, al tenor de la siguiente: - F ({?{ A
LS Wi M
I

L0

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como afirma Moisés Nafm, México es rehén de sus carteles.
No los cérteles de la droga. Los carteles que estan frenando a
México son empresas privadas, medios de comunicacién,
organizaciones industriales, g'rande.s corporaciones nacionales y
extranjeras que limitan la competencia dentro de sus

respectivos sectores. México estd lleno de carteles con

privilegios y poderes de veto que inhiben la capacidad. de la___:

: %m Que mekie &Aeq\rt,en uoraeton {

| economice, <& desecha, ﬁ\’\ofzog %@iio/ 4
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nacién para hacer los cambios que el pafs necesita para

avanzar?.

En una economia basada en el peso politico de sus actores como
la mexicana, el ingreso no depende fundamentalmente de la
productividad y el valor agregado que se generen, pues importa
mas la capacidad de maniobra politica y juridica, el pataleo de
los agentes para obtener beneficios, es por ello que cua}‘quier

empresario evita la regulacion.

Este elemento debe ser tomado en cuenﬁa en la presente
discusién sobre la Ley de Competencia Econémica por simple
realismo, pues tal y como estd planteado el articulo que
reservamos, puede ser utilizado por agentes econémicos para
sus fines, aln en detrimento del interés social. Debemos ser
cuidadosos de no dejar abierta la puerta a los poderes facticos
que con gran capacidad de influencia operan en nuestro pais y

que buscan beneficiarse de recovecos en la legislacién.

Es por ello que no deben existir excepciones en las atribuciones

de la Comisién para realizar investigaciones a concentraciones.

* (Mioisés Nafm, “México Moves from Latin Leador to Laggard”, The financial Times, 23 de noviembre de
2009)
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Incluso en aquellos casos donde la propia Comisién haya |
emitido una resolucién favorable, pues como el propio articulo
sefiala, la informacién para elaborarla pudiera resultar falsa, no
se cumplan condiciones posteriores, ¢ bien derivado de la
naturaleza cambiante de la realidad econémica puede quedar

sin efecto.

La tarea de la autoridad consiste en evitar que los actores
dominantes impongan condiciones de precio y acceso que vayan
en contra de la competencia y, por tanto del consumidor, es por
ello que se requieren fuertes agencias regulatorias, establecer
concentraciones que no pueden ser investigadas es atar de

manos a la autoridad regulatoria.

Existe abundante evidencia empirica que sefiala que aquellos
paises que fortalecieron su autoridad regulatoria,
convirtiéndolas en instituciones eficientes y eficaces, lograron
incrementar de manera significativa sus niveles de crecimiento y
desarrollo econémico. Desafortunadamente los empresarios
mexicanos en general procuran proteger sus privilegios en el
mercado politico y legal, de ahi que resulta menester dotar de

herramientas s¢lidas a quien regula la competencia econémica.
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Por lo menos desde hace tres sexenios, el Estado mexicano no ha
conseguido controlar inercias negativas eh sectores econémicos
cruciales que padrian haber crecido si no hubiera monopolios
constrifiéndolos. Son al menos dos décadas en que la autoridad
regulatoria ha sido débil o se ha visto capturada, dondé se ha
obstaculizado la competencia en lugar de fomentarla, con

elevados costos no sélo econémicos sino sociales.

La explicacién al mediocre desempefio econémico de México, se
encuentra no sélo en la propia estructura de la eéonomia, sino
en las reglas del juego que la sostienen. Nos encontramos ante
una gran oportunidad para que el gobierno regule de forma
eficaz la economia, no podemos dilapidarla dejando cabos

sueltos, que generaran graves problemas posteriormente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comisién,
la siguiente reserva al articulo 65 del dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia
Econ6mica y se reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal

Federal.
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Competencia Econémica para quedar como sigue:

Articulo 65. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 65. No podran ser
investigadas con fundamento en
esta ley, las concentraciones que
hayan obtenido resolucién
favorable por parte de la Comisin,
excepto cuando dicha resolucién se
haya obtenido con base en
informacidén falsa o bien cuando la
resolucién haya quedado sujeta a
condiciones posteriores y las
mismas no se hayan cumplido en el

plazo establecido para tal efecto.

Tampoco- podran ser investigadas
las  concentraciones que no
requieran ser previamente
notificadas a la Comisién, una vez

transcurrido un- afo de su

realizacién.

Articulo 65. Se elimina
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RESERVA A LA FRACCION X DEL ARTiCULO 120 DEL J/|(
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y

REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

FEDERAL it aic mchie dobe, en ucroetsn
wﬁ@m(cu, se desecha, Mavzozzi%ﬁ, yAo]\\|

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uniény del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundaménﬁo en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiehte
reserva a la fraccién X del articulo 120 del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 del Cédigo

Penal Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

mundo; la desigualdad en la distribucion de los ingresos ha sido
identificada como el mayor de los riesgos globales parg la Z Mdl

proxima década. e H LD




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 99 Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II

CTEGE RS GRUPO PARLAMENTARIO

S A N
- ‘ 1 movim
" LY LEGISLATURA »CE@Q&E} g‘% ]

CAmARA DE DIPUTADOS

Segiin informacién de la ONG britinica Oxfam, que es una
organizacién que moviliza el poder de las personas contra la
pobreza, la mitad de la riqueza del mundo es administrada por el

1% de la poblacién mundial.

En México la falta de competencia y las fallas regulatorias han
sido determinantes para tener en el pais al hombre més rico del

pléneta.

Graves son las consecuencias que traen consigo los monopolios,
ya que el marco regulatorio existente es débil e insuficiente, asf
como instituciones legales que favorecen la desigualdad
econdémica; un ejemplo de ello fue la privatizacién del sector de

telecomunicaciones que se realizé hace 20 afios.

Estadisticas de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) expovne‘n que las disfunciones del
marco regulatdrio en el sector de las telecbmunicacioneé han
generado pérdidas anuales de 129,200 billones de délares entre

el 2005 y el 2009. Lo que es equivalente a 1.8% del PIB por afio.

La OCDE también mostré en un estudio titulado “Gobernar para.

unos pocos”, que los ingresos de 1% de las personas mas ricas

dagad
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del planeta son 65 veces la riqueza acumulada de 50% de la

- poblacién més pobre del globo.

Segtin datos reflejados por la OXFAM, bastarfa con el ingreso
anual de Carlos Slim para pagar el salario anual de 440,000

mexicanos.

No conformes con la existencia de las practicas monopélicas,
también encontramos concentraciones ilicitas y barreras que
disminuyen, dafian o impiden la libre competencia en la
produccion, procesamiento, distribucién o comercializacién de

bienesy servicios.

- Existen empresas que cuando se ven presas de la competencia
recurren a précticas ilicitas que por mencionar un ejemplo
llevan a forzar a los consumidores a no utilizar productos de las
marcas que ponen en riesgo sus intéréses, creando un ambiente
‘de incertidumbre hacia los usuarios que comercializan los

distintos productos o servicios.
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Estas practicas no pueden seguir ocurriendo, ya que dafian y
laceran la economia de los ciudadanos; la solucién que plantea el
ejecutivo es sancionar a las personas que realicen estas con su
inhabihtacién por un plazo de cinco afios y multas equivalentes
a doscientas mil veces el salario minimo general diario vigente

para el Distrito Federal.

Es decir, las personas que incidan en practicas monopolicas
como consejeros, administradores, directores, gerentes,
directivos, ejecutivos, agentes, representantes o apoderados en
una persona moral deben ser inhabilitadas de sus labores por
cinco afios ademas de pagar una multa aproximadamente de
13,458,000.00 millones de pesos segin el salario minimo

general vigente.

Estas medidas no seran suficientes para evitar que se incurra
nuevamente en estas graves faltas que dafian tanto a la

economia mexicana.

Es por tal razén gue presento esta reserva, con la finalidad de
aumentar la cantidad a pagar por concepto de multas y lo mas
importante, proponemos la inhabilitacién definitiva a Ilas

personas que incurran en practicas monopolicas y
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e
concentraciones ilicitas, ya que, seré la inica forma de evitar que
- los grandes consorcios corrompan la legalidad de nuestra Carta

Magna.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguienté reserva a la fraccién X del artiéulo 120 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Econ6mica, y reforma el articulo 254

del Codigo Penal Federal.

UNICO. Se reforma la fraccién X del articulo 120 del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 del Cédigo

Penal Federal, para quedar como siguei

Articulo 120.- La comision podrd aplicar las siguientes sanciones:

IalIX...

X- Inhabilitacion definitiva para ejercer como consejero,
administrador, director, gerente, directivo, ejecutivo, agente,
representante o apoderado en una persona moral y multas hasta por
el equivalente a trescientas mil veces el salario minimo general diario
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vigente para el Distrito Federal, a quienes participen directa o
indirectamente en prdcticas monopélicas o concentraciones ilicitas, en

representacién o por cuenta y orden de personas morales;

XIal XV...

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 120.- La comisién podré aplicar
las siguientes sanciones:

[al IX..

X.- Inhabilitacién para ejercer como
consejero, administrador, director,
gerente, directivo, ejecutivo, agente,
representante o apoderade en una
persona moral hasta por un plazo de
cinco afies y multas hasta por.el
equivalente a doscientas mil veces el
salaric minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, a quienes
participen directa o indirectamente en
practicas monopdlicas o concentraciones
ilicitas, en representacion o por cuenta y
“orden de personas morales;

XI al XV...

Articulo 120.- La comisién podré aplicar
las siguientes sanciones:

Ial IX...

X.- Inhabilitacién definitiva para ejercer
como consejero, administrador, director,
gerente, directivo, ejecutivo, agente,
representante o0 apoderado en una
persona moral y multas hasta por el
equivalente a trescientas miil veces el
salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, a quienes
participen directa o indirectamente en
practicas monopolicas o concentraciones
ilicitas, en representacién o por cuenta y
orden de personas morales;

XfalXVv.,
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RESERVA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 120 DEL 3L\
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA MC
EL ARTiICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL. :

RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccién IV del articulo 120 del Dictamen con
proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del
Coédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es uno de los paises que crece mas lento en el mundo, (\d i ﬂ
incluso cuando se le compara con naciones con un nivel de ZS Up\l P
desarrollo similar, como Brasil, India, Indonesia, Chile, Turquia y \WD)

Hungria; se observa un ritmo de crecimiento del PIB per cépita

menor, a precios constantes. 1%{\@ Qe rckie A—Q\x“\ﬁ en V@V\—C&M
ccondmice, e doséche Plids7 S

lh‘ctp://I:Jibiiov.juridicas..unam.mx/ii!:wros/7/3010/3.pt:if . ‘ .: SRS
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Ante esto, la competencia econdémica representa un factor de
suma importancia, ya que dicho componente se encuentra
intrinsecamente  relacionado con el crecimiento, la

productividad y la competitividad de un pais.

De este modo, las crisis -con_temporéneas que nuestra nacién ha
experimentado, y de las cuales no ha podido sobreponerse,
evidencian dos deficiencias del sistema econdémico mexicano: el
lento crecimiento que ha experimentado desde hace varias

décadas y el estancamiento en los niveles de competitividad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revel6
que la economia mexicana crecié6 1.06% en términos reales
durante el 2013; dichos resultados muestran que existe una alta
probabilidad de que el pafs experimente una recesién
econdémica debido a tres factores, principalmente: una continua
cafida del sector manufacturero; una tendencia a la baja de los
salarios reales y de los indicadores de desempleo, limitando el
mercado interno, y un descenso del gasto real programable de

0.9%, del 2012 al 2013.
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Asi, el Dictamen con proyecto de Decreto que expide la Ley
Federal de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254
Bis del Cdédigo Penal Federal, surg'e bajo un panorama que
sumerge al pafs en crisis, recesiones, crecimientos marginales,

poca competencia y mercados altamente concentrados.

Telmex controla el 95% de la telefonia fija del pais y el 75% de
todo el sector, incluida la telefdnia movil; Cemex, el 90% del
mercado cementero nacional; Grupo México, el 95% de la
explotacién de cobre; Televisa, el 70% de la television; Grupo
Modelo, el 65% de la industria cervecera 'y FEMSA, el 60% de la

produccién de los refrescos.

El fenémeno se reproduce en el sector bancario, en el cual 4
bancos extranjeros y uno nacional controlan el 80% de los
créditos otorgados, a tasas que permiten compensar las

pérdidas foraneas con utilidades domésticas.
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Con base en esto, resulta claro que las sanciones aplicadas a los
agentes econémicos por incurrir en una practica monopolica
absoluta han resultado insuficientes para inhibir una conducta
que se configura como el conjunto de acciones, materializadas a
través de la celebracién de contratos, convenios o arreglos entre
los competidores, con el objetivo de crear condiciones
favorables para los participantes coludidos y perjudicar a los
que no estén involucrados, restringiendo la oferta y ﬁjando

precios artificiales.

La fraccién IV del articulo 35 de la Ley Federal de Competéncia
Econémica vigente establece una “multa hasta por el equivalente
al diez por ciento de los ingresos del agente economico, por haber
incurrido en una prdctica monopélica absoluta”, 1o cual no tan
s6lo no ha funcionado para inhibir la accién; por lo contrario, la

ha tolerado y perpetuado.

Por lo preliminar, resulta asombroso que en el Dictamen se
pretenda conservar el mismo monto, cuando se ha traducido en

un fracaso. Es por ello que proponemos aumentar la sancién a
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30% de los ingresos- del agente econdmico, ya que este
porcentaje es el recomendado por la evidencia empirica de las

practicas internacionales.

La légica detras del calculo de esta proporcién responde al
producto resultante de la determinacion del sobreprecio entre el
mercado monopélico y el de competencia y del volumen de

ventas que se efectud durante la distorsién de mercado.

Derivado de lo anterior, someto a c‘:onsidera;ién de la Asamblea,
la siguiente reserva a la fraccién IV del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Economica, y reforma el articulo 254 Bis del

Coédigo Penal Federal:

QNICO. Se reforma la fraccion IV del articulo 120 del Dictamen
con proyecto de- Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del

Cédigo Penal Federal.
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Articulo 120. La Comisiéon

sanciones:

LallL ..

podra- aplicar las siguientes

IV. Multa HASTA por el equivalente al TREINTA por ciento de

los ingresos del Agente Econdmico, por haber incurrido en

practica monopélica absoluta,

con independencia- de la

responsabilidad civil y penal en que se incurra;

V.aXV...

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 120, La Comisién podra aplicar
las siguientes sanciones:

Lalll ..

IV. Multa hasta por el equivalente al diez
por ciento de los ingresos del Agente
Econémico, por haber incurrido en
practica monopdlica absoluta, con

Articulo 120. La Comision podré aplicar
las siguientes sanciones:

Lalll ...

IV. Multa basta por el equivalente al
treinta por ciento de los ingresos del
Agente Econémico, por haber incurrido
en practica monop6lica absoluta, con

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11
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independencia de la responsabilidad civil | independencia de la responsabilidad civil
y penal en que se incurrg; y penal en que se incurra;

V.aXV... V.aXV...
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&
RESERVA A LA FRACCION XI DEL ARTICULO 120 DEL 55

DICTAMEN €ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y
~ REFORMA EL ARTICULO 254 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de‘ esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccién XI del articulo 120 del Die:tamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de

Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 del Codigo

Penal Federal, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

| Hombre:

La competencia econémica busca alcanzar el méximo bienestar Ed al Q
social, sin embargo esto no quiere decir que siempre lo logre, ya Mﬂ\‘/ I/C
que esta depende del crecimiento, la productividad y la “l ) O

. ) l .

competitividad de un pafs. | TR e
S Qe mebie &\oc&‘e en Uc,\‘&u\om .
scencinice , ge desece. Mexzo 25 Jd 201\&
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En nuestro pals como en todo el mundo las practicas
monopolicas son sin lugar a duda un tema que genera grandes
controversias, ya que, al existir tales se afecta el crecimiento de

la economia.

Hablar de un mercado econémico donde existe un Unico
vendedor o productor que oferta un servicio o producto para
_cubrir las necesidades de un sector sin existir la amenaza de
entrada de otro competidor, pone en desventaja a los
- ciudadanos al dejarlos sin opciones de consumir algtin producto

0 servicio.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
[OCDE)r mostré en un estudio titulado “Gobernar para unos
pocos”, que los ingresos de 1% de las personas mas ricas del
planeta son 65 veces la riquéza acumulada de 50% de la

poblacién mas pobre del globo.

Los monopolios coadyuvan a que los datos anteriormente
mencionados incrementen dia con dia, ademé&s en México la falta
de competencia y la mala regulacién han sido factores para tener

en el pafs al hombre més acaudalado en el mundo.
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Las practicas desleales son cada vez mas frecuentes, los agentes
econémicos las usan cuando se sienten amenazados por su
competencia. Esto implica la disminucién y dafio a la libre
competencia en la produccién; procesamiento, diétribucién'o

comercializacién de bienes o servicios.

La proposicién del ejecutivo en la fraccién XI del articulo 20,
establece una multa de hasta ciento ochenta mil veces el salario
m.inimo general diario vigente para el Distrito Federal que es en
la Zona A de 67.29 pesos y en la Zoha B de 63.77 pesos, a
quienes coadyuven, propicien e induzcan cualquier tipo de
practicas monop6licas que infrinjan el funcionamiento eficiente

de los mercados.

Esta sancién para los grandes monopolios no significa una
pérdida econdémica severa, ya que, si hacemos la comparacién
entre las ganancias que estos tienen y el monto indicado de la
multa, podemos asegurar que esta no es motivo siquiera de una
medida de prevencién, por lo tanto esta disposicién no sera

respetada.

Por lo tanto en esta reserva proponemos que las personas que
infrinjan los preceptos de esta ley en materia de practicas

monopélicas, deben pagar un monto mayor de la multa indicada




Afio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11 114 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

LX) LEGISLATURA
ChAmMaRA DE DIPUTADOS .

en la fracciéon XI del articulo 120, aumentando la cantidad hasta
trescientos sesenta mil veces el salario minimo general vigente
que es en laZona A de 67.29 pesos y en la Zona B de 63.77 pesos,
para el Distrito Federal, generando asi un incentivo que

mantendra el orden de la competencia econémica en el pais.

Es por esta razén que es importante promover la prevencién,
investigacién, los castigos severos y la eliminacién de
monopolios, ya que, son factores importantes para obtener la

libre concurrencia y una fidedigna competeneia econémica.

En Espafia las autoridades consiguen disuadir estas practicas
eficazmente a través de instrumentos idoneos para la deteccién

y penalizacion de este delito.

Las multas impuestas se calculan basandose en el precio entre el
‘mercado monop6lico y el de competencia. Después se calcula el
volumen de venta durante el tiempo que se llevo a cabo la
infraccion, el producto de estos dos determina el importe bésico
de la multa y con esto se evita violar el principio juridico de

proporcionalidad.

Sin embargo en nuestro pals no podriamos regular de la misma
manera debido a las grandes lagunas que tienen nuestras leyes,

si aprobamos este tipo de situaciones fomentaremos que la
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economia de nuestro paifs sea cada vez mas decadente y en

perjuicio de los ciudadanos mas vulnerables.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva a la fraccion XI del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Economica, y reforma el articulo 254

del Cédigo Penal Federal.

UNICO. Se reforma la fraccién XI del articulo 120 del Dictamen

con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de

Competencia Econdmica, y reforma el articulo 254 del Cédigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 120.- La comisién podrd aplicar las siguientes sanciones:

IalX..

XL- Multas hasta por el equivalente a TRESCIENTOS SESENTA MIL
VECES el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, a quienes hqyan coadyuvado, propiciado o inducido en la

comisién de prdcticas monopélicas, concentraciones ilicitas o demds

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en términos
de esta ley; o

XITal XV...

e
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articule 120.- La comisién podra aplicar
las siguientes sanciones:

IalX..

XL- Multas hasta por el equivalente a
ciento ochenta mil veces el salario
minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, a quienes hayan
coadyuvado, propiciado o inducide en la
comisién de practicas monopolicas,
concentraciones  ilicitas o  demés
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados en términos de esta ley;

Xifal XV..

Articulo 120.- La comisién podrd aplicar
las siguientes sanciones:

IalX...

XIL- Multas hasta por el equivalente a
trescientos sesenta mil veces el salario
minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, a quienes hayan
coadyuvado, propiciado o inducido en la
comisién de practicas  monopdlicas, -
concentraciones  ilicitas o  demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados en términos de esta ley;

)N

XIIal XV...

/ !
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&
 RESERVA A LA FRACCION VII DEL ARTICULO 120 DEL ?)6
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA M
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA
EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

"RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario

" de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, -
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccion VII del articulo 120 del Dictamen con
proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente .

EXPOSICION DE MOTIVOS

El factor comtn en la economia de nuestra nacién no es la libre &% ‘ }l
competencia, la calidad en los servicios y los precios ZS Mﬂ; l
competitivos; por lo contrario, México se caractenza por la H?ZD
prevalencia de monopolios que se valen de costos art1ﬁc1ales

para imponer tarifas excesivas a los ciudadanos.

S gve metie debale, en \/c\-ccbn

econcmice, &a&a&@;\@ NMevzo S o

de\ 2014, =
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Dentro de las distorsiones de mercado que mas afectan a los
mexicanos, sobresalen las concentraciones ilicitas, las cuales se
caracterizan por el conjunto de acciones que posibilitan la falta
de equidad en cuanto a la distribucion de un bien o servicio a

favor de uno o un selecto grupo de productores.

Ejemplo de lo anterior se encuentra en numerosos sectores de la
economia en nuestro pafs: como la telefonia, los servicios de
cable, los articulos de tiendas departamentaies e, incluso, la

industria del cine.

Como consecuencia de esto, los mercados en los que existen
concentraciones que inhiben la libre competencia, son
precisamente aquéllos en los que se presenta un mayor nimero
de quejas por parte de los cohsumidores, debido a la pésima
.calidad de servicios y a la imposiciébn de precios que no

corresponden a la utilidad recibida.
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De acuerdo con el Buré Comercial de la Procuraduria Federal del
‘Cénsumidor (PROFECO), existen 5,167 quejas en contra de
Nextel; Telcel cuenta con 3,518; lusacell con 2,409; Dish con
1,944; Megacable con 585; Coppel con 811 y SKY con 671, por

mencionar sélo algunas empresas.

Ante lo previo, se han realizado acciones que buscan combatir
las concentraciones ilicitas; apénas en agosto del 2013, la
Comisiéon Federal de Competencia Econémica negé Ila
integracién de CINEMEX y CINEMARK, por considerar que, en el
caso de fusionarse, sélo restarian dos competidores en el
mercado, el primero y CINEPOLIS; sin embargo, éstas han sido

insuficientes ante la magnitud del problema.

El contexto descrito exhibe la necesidad de imponer sanciones
que combatan de manera eficienite las distorsiones
mencionadas, por lo que proponemos que la multa impuesta a
los agentes econémicos que incurran en una concentracién
- ilicita sea del 25% de los ingresos de los mismos, y no del 8%

como plantea el Dictamen.
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Basta ya de favorecer a una minorfa de compafiias privilegiadas,
cuando los consumidores exigen condiciones de mercado
éptimas. Es momento de implementar instrumentos que
permitan una verdadera equidad entre las empresas y los
clientes, que eliminen condiciones monopélicas y que terminen

con los abusos cometidos contra los ciudadanos.

A Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva a la fraccién VII del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del

Cédigo Penal Federal:

UNICO. Se reforma la fraccién VII del articulo 120 del Dictamen
con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del

Codigo Penal Federal.




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 121 Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II

GRUPO PARLAMENTARIO

LXID L¥GISLATURA
CTAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 120. La Comisién podrd aplicar las siguientes

sanciones:

I[.aVL ..

VIIL. Multa HASTA por el equiiraiente al VEINTICINCO por ciento
de los ingresos del Agente Econémico, por haber incurrido en
una concentracién ilicita en .términos de esta ley, con

independencia de la responsabilidad civil en que se incurra;

VIIL a XV. ...
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 120. La Comisién podra aplicar
las siguientes sanciones:

LaVL..

VIL. Multa hasta por el equivalente al
ocho por ciento de los ingresos del
Agente Econdémico, por haber incurrido
en una concentracién ilicita en términos
de esta ley, con indépendencia de la
responsabilidad civil en que se incurra;

VILaXV...

Articulo 120. La Comisién podré aplicar
las siguientes sanciones:

LaVL ..

VIL. Multa hasta por el equivalente al
veinticinco por ciento de los ingresos del
Agente Econémico, por haber incurrido
en una concentracién ilicita en términos
de esta ley, con independencia de Ia
responsabilidad civil en que se incurra;

VIIL a XV. ...

N
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'RESERVA AL ARTICULO 129 DEL DICTAMEN CON PROYECTO V 4
E:  POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE

.COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO 254

BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL. |

ZULEYMA -HYIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la C4mara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente fd@
reserva al articulo 129 del Dictamen con proyecto de Decreto /
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y i

reforma el articulo 254 bis del Codigo Penal Federal, al tenorde =~

la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), es la
autoridad responsable para garantizar un entorno favorable de
competencia, en beneficio de los consumidores y el crecimiento

econ6émico de México.
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Se encarga de aplicar la ley al prevenir estructuras de mercado
que impliquen riesgos a la competencia mediante el analisis de
concentraciones; investigar y sancionar practicas monopélicas;
opinar en materia de competencia en licitaciones publicas y

emitir declaratorias para establecer regulaciones especificas.

Hablando de los monopolios, estas practicas son dafiinas en
materia de competencia econbémica, ya que generan graves

repercusiones sobre el bienestar de los consumidores.

Por un lado, provocan precios mayores a los que prevalecerian
en una situacién de competencia asf como la disminucién de la

calidad de los bienes o servicios producidos.

Estos actos son ilegales y no existe ningun tipo de justificacion
para su realizacidn, ya que impiden a la sociedad obtener los

beneficios de la competencia econémica.

En la Ley Federal de Competencia Econdémica se contemplan
algunas sanciones, como lo son: la orden de suprimir o corregir
una conducta por ser una practica monopolica, multas de
carécter administrative de hasta el diez por ciento de los
ingresos anuales del infractor y sanciones penales de tres a diez

anos.
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En caso de reincidencia la Comisién Federal de Competencia
Econémica (COFECE), puede imponer una multa hasta por el

doble de lo que corresponda.

Entrando en el tema de sanciones, observamos, que ademas de
no tener el peso suficiente para evitar reinéidencias, o eliminar
estos hechos, la gran mayorfa de las veces, no se realizan
conforme a derecho, dejando pasar los términos marcados por la

ley.

Pudiéndose dar el caso, por ejemplo, de iniciar una investigacién
nueve afios después de cometido un ilicito, por lo tanto, la
‘prescripcién otorgada por la ley, contaria solo con un afio mas
tanto para investigar e imponer la sancién, tiempo que no darfa
oportunidad alguna de desahogar los resultados ni de
implementar el castigo adecuado, dando finalidad al caso y

quedando impune ese ilicito.

Algo que nos parece absurdo en esta ley, es que el plazo tanto
para investigar, comd para sancionar sean los mismos diez afios,
sin tener en cuenta que son dos cuestiones totalmente diversas,
y por lo mismo deberfan darse dos periodos distintos, uno para

recabar toda la informacién pertinente, cuya prescripcion sea la
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que estipula la ley en turno, y que ademas se agregue otro
periodo de dos afios para poder iniciar el proceso de imposicién

de sanciones, después de concluir la recopilacién de

informacion.

Esto nos hace entender que si bien, las investigaciones
realizadas por las autoridades competentes no se realizan de
una manera adecuada, el tiempo para generar una éancién se
traslapard y no podré ser suficiehte para ejecutar la misma con

base alo que se sefiala en esta ley.

Afiadiendo este periodo extra para imponer las sanciones, se
podra hacer mas eficiente la revisién del pro&ﬁc‘co de las
investigaciones y asi{ no se tendran excusas por parte de las
autoridades de no poder imponer los castigos por falta de

tiempo o pruebas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 129 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia
Econ6mica y reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal

Federal
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Articulo 129. Las facultades de la Comisién para iniciar las
investigaciones que pudiera derivar en responsabilidad, de
conformidad con esta ley, se extinguen en el plazo de 10 afios,
contado a partir de la fecha en que ces la conducta prchibida

por esta ley. Para la imposicién de sanciones, transcurrira el

‘plazo de dos afios después de terminadas las investigaciones.

TEXTO DICTAMEN

| TEXTO PROPUESTO

Articulo 129. Las facultades
de la Comisién para iniciar las
investigaciones que pudiera
derivar en responsabilidad e
imposicién de sanciones, de
conformidad con esta ley, se
extinguen -en el plazo de 10
afios, contado a partir de la
fecha en que se realizé la
concentracioén ilicita o, en otros

casos a partir de que cesé la

| Articulo 129. Las facultades

de la Comisién para iniciar las
investigaciones que pudiera
derivar en responsabilidad, de
conformidad con esta ley, se
extinguen en el plazo de 10
afios, contado a partir de la
fecha en que se realizé la

concentracion ilicita o, en otros

casos a partir de que cesé la

conducta prohibida por esta
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conducta prohibida por esta|ley. Para la imposicién de
ley. ‘ sanciones, transcurriré el
plazo de dos afios después de

terminadas las investigaciones.

Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a los 6 d
marzo de 2014.
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RESERVA A LA FRACCION XIiI DEL ARTICULO 120 DEL (2?
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA JU
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA §
EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ALFONSO DURAZO MONTANO integrantes de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentamos al Pleno de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva a la Fraccién XII del Articulo 120

del Decreto que expide la Ley Federal de Competencia

Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo -Renal

Federal, al tenor de la siguiente,

25 MAR 701

EXPOSICION DE MOTIVOS

La relevancia que la Constitucién Federal otorga a las garantias ZA ﬁ
de libre concurrencia y de comp}e’cenci'a econdmica deriva de los af
beneficios que éstas traen consigo en favor de los consumidores: ,Z

~mayor competencia econémica, las empresas tienen incentivos H LD
para mejorar la calidad de sus pi‘oductos y, también, para
ofrecerlos al menor precio posible. En consgcuencia, lgg-‘ ’

pﬁﬁacmn tiene acceso a bienes y servicios de buena cahdad T
Din g mehhe &g\oc:be_ en \@Kﬁ,c(on
w_oh”ci& s< doseche, Moxzo™ 25
dol 2044 . /“'Z/‘:ﬁ
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precios razonables, lo cual, sin duda, contribuye a incrementar

-sus niveles de bienestar.

Igualmente, en relacién con la competitividad de la economia
mexicana, la libre concurrencia y la competencia generan
valores fundamentales, tales como certidumbre a los agentes
econémicos respecto de la posibilidad de tener acceso a las

oporinidades de negocios que crean el capital. .

En ese contexto, es claro que la sancion de tales practicas, asi
como del dafio econémico potencial que infligen al proceso de
competencia y de libre concurrencia, debe referirse y ser
proporcional a los ingresos que indebidamente obtuvo la
empresa o el agente econémico con motive de su conducta

ilicita.

Hoy en dia, tal y como esta la ley de la materia, la cuantia de las
sanciones resulta insignificante en relacién con los ingresos que
perciben los agentes econdmicos involucrados en practicas

anticompetitivas.

En consecuencia, quienes atentan contra el proceso de
competencia y de libre concurrencia carecen de incentivos para

abstenerse de llevar a cabo practicas monopélicas, al tiempo que
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la autoridad, es decir, la Comisién Federal de Competencia, no
dispone de atribuciones que hagan efectivo el castigo a los
infractores, como tampoco de disuadir a los agentes econémicos

de llevar a cabo conductas prohibidas por la Ley.

Para ello, proponemos elevar la sancién econémica a los agentes
econémicos que incurran en practicas monopélicas o en
concentraciones prohibidas. Planteamos un aumento en la
sancién del ocho al treinta por ciento para quien incumpla con
las resoluciones impuestas por la Ley Federal de Competencia

EconoOmica.

En Estados Unidos sucedié un caso del sistema de trenes en
Saint Louis en 1912. Existian 24 operadores de transporte en la
estacién de trenes de Saint Louis, de éstos se formd una
asociacién de 14 compafiias; esta empezd a controlar la
infraestructura de acceso de los trenes a la estacién, incluido un
puente que era imposible de duplicar. A la larga, esta asociacién
excluy6 a 10 competidores del uso de la infraestructura y por lo
tanto los dej6 fuera de un mercado relevante. En este caso la
Corte de Estados Unidos determind que la asociacién debfa dar

acceso al insumo esencial (infraestructura de via). Desde
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entonces se han establecido criterios en otros casos que han ido

4% P,

fortaleciendo esta doctrina.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asambles, la siguiente reserva a la fraccién XII del articulo 120
del Decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Ecénémica, y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal

Federal.

Unico.- Se Reforma la Fraccién XII del articulo 120 del Decreto -
que expide la Ley Federal de Competencia Econdmica, y reforma
el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal para quedar como

sigue:

Articulo 120. La Comisién podrd aplicar las siguientes
sanciones: | |

[aXl..

XIL.-Multa por el equivalente al TREINTA por ciento de los
ingresos del Agente Econdémico, por haber incumplido la
resolucion emitida en términos del articulo 101 de esta ley o en

las fracciones I y II de este articulo. Lo anterior con
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independencia de la responsabilidad penal en que se incurra,
para lo cual la Comisién deberd denunciar tal circunstancia al

Ministerio Pablico;

Articulo 120. La Comisién podré aplicar | Articulo 120. La Comisién podré aplicar
las siguientes samnciones: | las siguientes-sanciones:
IAXI.. [AXI..

XII- Multa hasta por el equivalente al | Xil.-Multa hasta por el equivalente al

ocho por ciento de los ingresos del | treinta por ciento de los ingresos del
Agente Econémico, por haber incumplido | Agente Econémico, por haber incumplido
la resolucion emitida en términos del | la resolucién emitida en términos del
articulo 101 de esta ley o en las|articulo 101 de esta ley o en las
fracciones I y II de este articulo. Lo | fracciones I y II de este articulo. Lo
anterior con independencia de la|anterior con independencia de Ia
responsabilidad penal en que se incurra, | responsabilidad penal en que se incurra,
para lo cual la Comisién deberd |para lo cual la Comisién debera
denunciar tal circunstancia al Ministeric | denunciar tal circunstancia al Ministerio

Ptblico; Publico;
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= Wi?ESERVA AL ARTICULO 120, FRACCION X1V, DEL DICTAMEN 5Oi
CON PROYECTO DE BECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO MC

254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ALFONSO DURAZO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de lé Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de &;

Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

o 1

hov [!
L0

articulo 120, fraccién XIV, del Dictamen con Proyecto de Decreto 25

I¥

que expide la Ley Federal de Competencia Econémica y reforma

el articulo 254 bis del Coédigo Penal Federal:

E
T B .
75 WAk ZUih

e

EXPOSICION DE MOTIVOS

;
“’“&Egjﬂ ) // ,Zf';
Los insumos esenciales son con51derados toda aquella materia
prima o servicio necesario para la produccién, prestacién o
comercializacién de un bien o servicio, por lo cual constituyen

un area de regulacién necesaria en el caso de la concentracmn

de mercados. %€ \ramc\ﬁ\e i‘z&oq\-e en vo&-cu;
gac:\f\omtcs\ se dogeche., Mayzo 25

éﬁ.\ 20 | u( /Z’/—ﬁ g HE r
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La regulacion de las conductas monopéﬁcaé relacionadas con los
insumos esenciales es de sumo cuidado, pues deben ir enfocados
en el punto medio entre el estrechamiento de margenes y el
~ cobro excesivo por el insumo por parte de los agentes que

controlan éste.

-El estrechamiento de margenes refiere a la conducta efectuada
por el agente dominante cuandc reduce Ioé margenes de
- ganancias al comercializar el mismo, con el objetivo que el
competidor no pueda sustentar la bajada de precio y con ello

sacarlo del mercado para quedar como dnico operador.

Una vez que ello ocurre,.el agente dominante incrementa la
concentraciéon en el mercado del insumo esencial erigiéndose
incluso en un monopolio, lo que le abrirfa la puerta a regir de
forma absoluta los precios para el insumo, lo que resulta en una
escalada de precios en los bienes y servicios relacionados que

provoca la perdida de bienestar social.

Otra conducta que atenta contra la competencia econdémica
relacionada con los insumos esenciales, ocurre cuando el agente

econdémico dominante esta en posibilidad de proveer un insumo
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esencial a sus competidores, incrementando el precio del mismo
para afectar la producciéon de los bienes y servicios de los
competidores, lo que le reditia en una mejor posicién en el

‘mercado.

Ejemplo de lo anterior, ocurre en el mercado de telefonia donde
la dominante TELCEL cobra las tarifas de interconexién a sus
competidores, obligando a incrementar el precio final del

servicio para los clientes.

El margen de ganancia de este tipo de préacticas monopélicas le
reditian al agente econémico un beneficio exorbitante, que
Unicamente encuentra limite en la necesidad del consumidor de
estos bienes, y en el caso de un insumo- esencial el margen se
incrementa al ser determinante para la generacién de beneficios

para el consumidor.

En ese entendido, la regulacién de los insumos esenciales es
determinante para potencializar los beneficios de la Ley

reguladora y los actés de la autoridad.
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Dicho lo anterior, proponemos esta reserva para incrementar la
sancién correspondiente a quien incumpla la regulaciéon en’
materia de insumos esenciales, pues tinicamente se sanciona con
multa hasta por el equivalente al 10% de las ganancias del
agente econémico,‘cuando los beneficios exceden claramente
ese porcéntaje, correspondiendo elevar el monto de la sancién

- para que sea equivalente a la ganancia extraordinaria.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea
la siguiente reserva al articulo 120, fraccién XIV, del Dictamen
con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econ6émica y reforma el articulo 254 bis del Cédigo

Penal Federal:

Unico.- Se modifica el articulo 120, fraccién XIV, del Dictamen
con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de
Competencia Econémica y reforma el articulo 254 bis del Cédigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 120. La Comisién podrd aplicar las siguientes

sanciones:
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XIV. Multa hasta por el equivalente al cincuenta por ciento de
los ingresos del Agente Econdmico que controle el insumo
esencial, por incumplir la regulacién establecida con respecto al
mismo y a quien no obedezca la orden de eliminar una barreraa

la competencia, y

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 120. La Comisién podra | Articulo 120. La Comisién podra
aplicar las siguientes sanciones: aplicar las siguientes sanciones:
LaXIl .. LaXIl. ..

XIV. Multa hasta por el equivalente | XIV. Multa hasta por el equivalente
al diez por ciento de los ingresos | al cincuenta por ciento de los
del Agente Econémico que |ingresos del Agente Econémico que
controle el insumo esencial, por|controle el insumo esencial, por
incumplir  la regulacién | incumplir la regulacién establecida
establecida con respecto al mismo | con respecto al mismo y a quien no
¥ a quien no obedezca la orden de | obedezca la orden de eliminar una
eliminar una barrera a la|barreraala competencia, y

competencia, y |




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 139 Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo II

'GRUPO PARLAMENTARIO

~NGE
MO\HMF‘N o]

“S LXI) LEGISLATURA ’ C‘%Qn&m?‘éﬁ

CTamaRA DE DIPUTADOS

RESERVA AL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL LO
FEDERAL DEL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON MC
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA.

ARTICULO 254, QUINTO PARRAFO DEL CODIGO PENAL

- % e 42,\30&'6 \"‘:@
FEDERAL. o2 i e poomaigenvetecton oy
Cﬁ—’/%

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de Ia Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, |
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguientel reserva al
articulo 254 bis, quinto parrafo del Cédigo Penal Federal del
Articulo Segundo del Dictamen con Proyecto de Decreto que
expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y reforma el

articulo 254 bis del Coédigo Penal Federal:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La comision de un ilicito constituye el ejercicio de la Gltima ratio

del Estado, pues se constituye como la sanciéon mas severa

aplicable.

A esta aplicaci6n del lus Puniendi corresponde el reconocer que
la conducta calificada como ilicita constituye un dafio para la

sociedad y las victimas directas del mismo.

En materia de delitos econémicos los afectados corresponden a
distintas categorias, en el caso de los delitos fiscales la afectacién
directa es a la hacienda publica, mientras que el fraude y el

abuso de confianza tienen una victima determinada.

En el caso de la competencia econdmica el dafio es directo a los
consumidores y el mercado de bienes o servicios especificos, es
‘decir, el perjuicio con la comision de ilicitos propios de

competencia econémica es el bienestar social.

Por otro lado, es cierto que la competencia de la autoridad para
sancionar las conductas ilicitas debe tener un limite temporal
que corresponda a castigar la ineficacia del estado en la

persecucién de las conductas; entendiendo que el bien juridico
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afectado debe determinar el periodo de oportunidad para la
aplicacion de la sancién, correspondiendo que cuando el bien
juridico afectado sea mayor, el tiempo para la prescripcién del

delito sea también extendida.

Igualmente, el contar con un periodo determinado que
corresponda de forma sistematica a las facultades de las
autoridades en la vigencia de la investigacién, brinda certeza

juridica tanto para los acusados como alas victimas.

Ahora bien, en el dictamen en comento en su articulo 254,
quinto parrafo, determina que los delitos prescribiran dentro del -
término medio aritmético de la pena privativa dela libertad, lo
cual es contradictorio para la prescﬁpcién del plazo de las

investigaciones, que corresponde a 10 afios."

Por lo anterior, se propone esta reserva para adecuar de mejor
forma el plazo de prescripcién de los delitos en materia de
competencia econOmica, pues de continuar el caso sefialado en
este articulo podria ocurrir que las investigaciones en la materia

develen la comisién de un ilicito, que por el plazo de
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prescripcién del delito, haya caducado la facultad de la

autoridad para sancionarlo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea
la siguiente reserva al articulo 254 bis, quinto parrafo del Cédigo
Penal Federal del Articulo Segundo del Dictamen con Proyecto
de Decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal

Federal:

fIh_ico.- Se modifica el articulo 254 bis, quinto parrafo del Cédigo
Penal Federal del Articulo Segundo del Dictamen con Proyecto
de Decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254 bis. Se sancionaré con prisién de cinco a diez afios
y con mil a diez mil dlias de multa, a quien celebre, ordene o
ejecute contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto

sea cualquiera de los siguientes:
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LaV...

La accién penal prescribird en un plazo de quince afios a partir

de que haya cesado la conducta ilicita.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 254 bis. Se sancionard | Articulo 254 bis. Se sancionard
con prisién de cinco a diez afios y | con prisién de cinco a diez afios y
con mil a diez mil dias de multa, a con mil a diez mil dias de multa, a
quien celebre, ordene o ejecute | quien celebre, ordene o ejecute
contratos, convenios, arreglos o |contratos, convenios;, arreglos o
combinaciones entre agentes | combinaciones entre  agentes
econémicos competidores entre si, | econémicos competidores entre si,
cuyo objeto o efecto sea cualquiera | cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes: de los siguientes: ‘

LaV... LaV...

La accién penal prescribirad en un | La accién penal presﬂcribirm :

plazo igual o al término aritmético | plazo de quince afios a partj g\
de la pena privativa de la libertad | que. haya cesado la condu
a que se refiere el primer péarrafo | ilicita.
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de este articulo. ' |
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RESERVA AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 120 DEL q (

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y M C
REFORMA EL ARTiCULO 254 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

RICARDO MEJiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del

Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, E ({ A
a i

presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

l
parrafo tercero del articulo 120 del Dictamen con proyecto Z “d{l

de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia “ : %O

Econémica, y reforma el articulo 254 del Cédigo Penal Federal,

al tenor de la siguiente e %eEYYQ, MC&YZO
25 de\ 2014
= Z//S

z -

EXPOSICION DE MOTIVOS

75 MAR 2014

En un México ideal, la competencia econdmica y las condiciones.

de mercado deberian estar reguladas en funcién de los derechos

de los consumidores y los empresarios, generando un estado de

igualdad de condiciones entre ambos que deberfa tener como- .

resultado la estabilidad econémica.

S lrss .
T LGAE D
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Sin embargo, a pesar de la lucha en contra de los monopolios en

México, la rigueza del pafs sigue en manos de sélo unos cuantos.

Los efectos de todo monopolio, cualquiera que sea su origen, son
siempre los mismos; la escasez de los productos a que alcanzan,
la elevacién de sus precios, la limitacién consiguiente del

consumo, la depreciacién de los articulos.

Esta por demas decir que nuestra economia no se encuentra en
un estado de libre competencia, por esto los mexicanos no
contamos con calidad en los servicios ni en los productos que
consumimos, los precios se elevan dia con dia y la ciudadania

cada vez estd mas pobre.

Lo anterior explica porqué muchos productos y servicios en

nuestro pafs estan considerados entre los més caros del mundo.

No ha valido de nada cada una de las quejas de los ciudadanos
hacia los grandes consorcios, ya que, debido a su gran poderio
no parece preocuparles esta situacién, dejando asi en un

completo estado de indefensién a los consumidores.

No necesitamos de amplios conocimientos en economia para

saber que los monopolios son un obstaculo para el crecimiento
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econdémico de nuestro pafs, ademés que son una manera de

robar al consumidor.

Es por esta razén que la regulacion de la competencia econémica
debe ser totalmente en pro de la sociedad, debemos de legislar
- sobre bases solidas, con la fuerza que se requiere, con sanciones
que verdaderamente impliquen un freno a estas practicas

" ilicitas.

El objetivo de proponer esta reserva, es lograr que las multas y
sanciones Seﬁaladas en el articulo 120 del dictamen que plantea
la creacién de la Ley de Competencia Econbémica sean mas
firmes, es decir sanciones que realmente representen un castigo

~severo para los agentes econémicos involucrados.

Es por esto que si suspendemos por tiempo indefinido las
licencias de funcionamiento, evitaremos que las empresas no
solo no reincidan en estas practicas ilicitas sino, que dejaran de

realizarlas.

Si logramos que este tipo de practicas monopélicas disminuyan

obtendremos una competencia correcta y leal a los intereses de
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los ciudadanos, obteniendo servicios y productos de mayor

_calidad y a mejor precio.

' No maés reformas distractoras que evitan cambiar el rumbo del
pais, no mas reformas con las que se constata que en realidad

nadie esta al timén de esta nave que se llama México.

No mas repeticiones de la parodia sexenal del cambio para que

nada cambie.

Derivado de lo anterior, someto a‘consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al tercer parrafo del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de Décreio por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254

del Cédigo Penal Federal.

UNICO. Se reforma el tercer pérrafo' del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Competéncia Econdémica, y reforma el articulo 254

del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 120.- La comisién podrd aplicar Ilas siguientes

sanciones:

FalXv..
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Los ingresos sefialados en las fracciones...
La Comisién podrd solicitar...

En caso de reincidencia, se deberd suspender por tiempo

indefinido todo tipo de licencias que permita el funcionamiento

de estas.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articule 120.- La comisién podré aplicar
las siguientes sanciones:

TalXV..
Los ingresos sefialados en las fracciones...

La Comisién podra solicitar...

Articulo 120.- La comisién podré aplicar
las siguientes sanciones:

IalXV..

Los ingresos sefialados en las fracciones...
La Comisién podra solicitar...

En caso de reincidencia, se deberd
suspender por tiempo indefinido todo

tipo de Hcencias que permita el
funcionamiento de estas.
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RESERVA AL ARTICULO 126 DEL DICTAMEN CON PROYECTO L{

DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE A
COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO 254 _@’{C
DEL CODIGO PENAL FEDERAL ' que wick(Ue delocke, an vetac oy
ecenomicc, 8¢ desechc, Maorzo 22
del Z30l q. =2 S =

JOSE LUIS VALLE MAGANA integrante del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, de la LXII Legislatura d.el Congreso

de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 11-2 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentamos al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva [Aéjd‘ k
al Articulo 126 del Decreto por el que se expide la Ley Federal Z Md! H
devcgmpetenc;a Econémica contenido en el dictamen del rubro, H : 30 '

al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es fundamental que aquellas personas que hayan sufrido dafios
a causa de una practica monopélica o una concentracién ilicita,
puedan interponer las acciones judiciales en defensa de sus

derechos.

'Las personas o empresas que hayan sufrido dafios o perjuicios a “&&

e . . T LEF ‘
causa de una préctica monopélica relativa pueden interponer
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acciones en defensa de sus derechos o intereses, estas acciones

pueden ejercerse de forma INDIVIDUAL o COLECTIVA.

En materia de proteccién al consumo y los consumidores, las
acciones colectivas son una herramienta jurfdica usada para
proteger el derecho que tiene un grupo de personas contra uno
o varios proveedores que vulneren sus derechos, la sentencia

sera para todo el grupo en su conjunto.

En México, con el objeto de eliminar las practicas abusivas de las
empresas, y con el fin de proteger a un gran numero de
ciudadanos en un solo juicio, disminuyendo costos individuales,
se . han regulado en diversas disposiciones las acciones

colectivas.

Anteriormente la accidén colectiva era conocida como accién de
grupo y otorgaba s6lo a PROFECO la legitimacién de iniciarlas en

materia de consumo.

Por lo que las acciones colectivas resultan ser una herramienta

juridica que facilita mecanismos para que un grupo de personas
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organizadas pueda asistir ante tribunales para defender sus

derechos comunes.

No obstante que existen sanciones fuertes para quien comete
estas conductas, el objetivo no es sancionar a los agentes
econdmicos, sino proteger el proceso de competencia y libre

concurrencia en los mercados.

En la iniciativa que presentd el Ejecutivo para implementar la
Ley Federal de Competencia Economica, en el Articulo 126 se
menciona la facultad a aquellas personas que hayan sufrido
dafios o -perjuicios a causa de practicas monopolicas a
interponer acciones judiciales en defensa de sus derechos ante
los tribunales correspondientes. Sin embargo, no se especifica
que se podra hacer por si misma o de forma colectiva.

Por esta razén el Grupo Parlamentaric de Movimiento
Ciudadano consideramos necesario hacer la especificacién para
que no haya ambigliedades en los articulos propuestos, con el

unico objetivo de proteger al consumidor.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva al articulo 126 del Decreto por el

que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica.

Unico.- Se adiciona al articulo 126 del Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Econémica para quedar

como sigue:

Articulo 126.- Aquellas personas que hayan sufrido dafios o
perjuicios a causa de una préctica m’énopéhca 0 una
concentracion ilicita podran interponer las acciones judiciales
POR ST MISMA O DE FORMA COLECTIVA en defensa de sus
derechos ante los tribunales especializados en materia de
competencia econdémica, radiodifusién y telecomunicaciones
hasta que la resolucién de la Comisién haya quedado firme.

El plazo de prescripcién para reclamar el pago de dafios y
perjuicios se interrumpira con el acuerdo de inicio de
inves’cigacién_

Con la resolucion definitiva que se dicte en el procedimiento
seguido en forma de juicio se tendra por acreditada la ilicitud en
el obrar del Agente Econémico de que se trate para efectos de la

accién indemnizatoria.
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Articulo 126.- Aquellas personas que

|| ‘hayan sufrido dafios o perjuicios a causa
de una practica monopélica o una
concentracién ilicita po.drén interponer
las acciones judiciales en defensa de sus
' derechos  ante los tribunales
| especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones hasta que la
resolucién de la Comisién haya quedado

firme.

El plézo de prescripcién para reclamar el
pago de daﬁos y  perjuicios se
interrumpiré con el acuerdo de inicio de
investigacion.

Con la resolucién definitiva que se dicte
en el procedimiento seguido en forma de
juicio se tendra por acreditada la ilicitud
en el obrar del Agente Econdémico de que
se trate para efectos de la accidn

indemnizatoria.

Articulo 126.- Aguellas personas que
hayan sufrido dafios o perjuicios a causa
de una practica monopoélica o una
concentracion ilicita podrén interponer
las acciones judiciales POR ST MISMA O
DE FORMA COLECTIVA en defensa de sus
derechos ante los tribunales
especializados en materia de
competencia econbémica, radiodifusién y
telecomunicaciones hasta. que la
resolucién de la Comisién haya quedado
firme.

El plazo de prescripcién para reclamar el
pago de dafios y perjuicios se
interrumpira con el acuerdo de inicio de
investigacion.

Con la resolucién definitiva que se dicte
eﬁ el procedimiento seguido en forma de
juicio se tendra por acreditada la ilicitud
en el obrar del Agente Econémico de que

se trate para efectos de la acci6n

indemnizatoria.
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