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ANEXO III

CONTINUACION DEL ANEXO II DE LA SESION No. 21
DEL 25 DE MARZO DE 2014
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RESERVA AL ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO M C
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE :
- COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA EL ARTICULO 254

BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de H ai Q
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente Z§
reserva al articulo 97 del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el gue se expide la Ley Federal de Competencia }[50
Econdémica, y reforma el articulo 254 Bis del Cédi
Federal al tenor de la siguiente: é g

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 10 de la ley que el dia de hoy pretende;ﬁ- éprobar,
establece la autonomia de la Comisién asi como su principal
ob}'etivd que es “garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica, asi como prevenir, investigar y combatir los

monopolios”

El articulo noveno del proyecto de ley, le otorga al Presidente de

la Reptblica la facultad de fijar precios maximos a los productos
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que considere necesarios, sin embargo no establece la forma, las
condiciones ni las consideraciones que el titular del Ejecutivo

debera tomar en cuenta para esta decision.

o El articulo 97, que ahora me reservo, establece que la Comisién
N .“podré emitir opinion a peticion del Ejecutivo Federal”, es decir,
pretende dejar a consideracion del Presidente si consulta o no a

la Comisién de Competencia en caso de fijar precios maximos, lo

que a nuestro parecer es muy peligroso.

La consideracién de los precios méaximos en las leyes es para
evitar la imposicién de condiciones y precios tendientes a crear
‘monopolios por parte de los actores dominantes. Para lograrlo
necesitamos de una agencia reguladora con la suficiente fuerza

para hacerlo.

Establecer un tope al costo de los productos es una medida
extrema que puede acarrear consecuencias graves en el plano
econdémico y en el social como son la escasez, el desabasto, la
disminucién en la calidad, el mercado negro y la negociacién del

vendedor. Si esta medida no se toma con base en un andlisis
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serio y profundo, se corre el riesgo de empeorar la situacién de

las y los consumidores.

Teériéamente, la regulacién econdmica por parte del Estado se
“acepta para garantizar el cumplimiento de las necesidades de la
poblacion, las demandas de los mercados y la generacién de la
riqueza. Cuando el cumplimiento de estas tres obligaciones no
estd en armonfa se pueden generar diversas consecuencias

sociales o econdmicas en las haciones.

Es por lo anterior que presento esta reserva, la cual busca
obligar a la Comisién Federal de Competencia a emitir opiniones

antes de que se fije precio maximo a un producto.

Debemos apostarle a una Comisién reguladora eficiente, que
actie desde el primer indicio de violacién a la ley, no a una que
se mantenga pasiva y que actie solo en caso de recibir una
orden. Su propésito debe ser preventivo para evitar el dafio o el
impacto que las acciones o las decisiones pudieran tener en el

mercado interno y, en consecuencia, en la sociedad.
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Este Cohgréso- de la Unién se encargd de creaf una Comisién
auténoma con facultades para regular la competencia del
mercado, es por naturaleza la experta en el tema y este articulo
pretende someterla a la voluntad del Presidente ;Para qué
creamos un 6rgano constitucionalmente auténomo si su
capacidad de accién estara reétringida a la discrecionalidad del

Ejecutivo en los temas prioritarios?

Por ultimo, debemos recordar que nuestro pais esta dando sus
primeros pasos en la regulacién de la competencia de los
mercados, es por eso que debemos ser mas escrupulosos y
cuidadosos, pues corremos el riesgo de crear leyes que no
funcionen en nuestra realidad nacional y que podrian empevorar

la situacién que actualmente padecemos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva:

UNICO.- Se modifica el articulo 97 del Dictamen con Proyecto de

Decreto por el que se Expide la Ley Federal de Competencia
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Econémica, y reforma el articulo 254 Bis del C6digo Penal para

quedar como sigue:

~ Articulo 97. En el caso del articulo 9 de esta ley, la Comisién
debera emitir @pinién, misma que deberé sustanciarse en
términos del articulo anterior, salvo que se solicite atencién
preferente, en cuyo caso la Comisién la emitira en el menor

tiempo posible, considerando los términos previsto en esta ley.

Texto dictamen Texto Propuesto

‘Articulo 97, En el caso del articulo 9 de
esta ley, la Comisién podra emitir opinién
a peticidn del Ejecutivo Federal, misma
q:ue debera sustanciarse en términos del
articulo anterior, salvo que se solicite
atencién preferente, en cuve caso la
Comision la emitird en el menor tiempo
posible, considerando los términos
previsto en esta ley.

Articulo 97. En el caso del articulo 9 de
esta ley, la Comisién debera emitir
opinién a—peticién—del—Ejecutivo |
Federal, misma que debera sustanciarse
en términos del articulo anterior, salvo
gue se solicite atencién preferente, en
cuyo caso la Comisién la emitird en el
menor tiempo posible, considerando los
términos previsto en esta ley.
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et it DiP. ADOLFO ORIVE : l
México D.F. a 25 de marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN

‘PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
LXIl LEGISLATURA

PRESENTE.-

Con fundamento en los articulos 109, 110 y 111 del Reglamento de la Camara de
Diputados, adjunto a la presente le remito las reservas particulares a los articuios

2 para adicionar un parrafo segundo, 3 fracciones IV y Xll, 10 para adicionar un
parrafo segundo, 12 fraccion Ill, 24 para adicionar un parrafo quinto, 25 parrafo
octavo, 31 para adicionar ocho fracciones y un segundo parrafo, 32 para adicionar
un parrafo tercero, 37, 51 parrafo segundo, 56 parrafo segundo, 57 para adicionar
un péarrafo segundo, 60 fraccion Il y adicién de un parrafo segundo, 71 para
eliminar el parrafo segundo, 78 parrafo segundo, 80, 83 fracciones |, II, I IV, V'y
VI, 85 bis para adicionarlo, 94 para eliminar los incisos a) y d) del parrafo tercero,
eliminar el parrafo séptimo y modificar el parrafo octavo, 123 para adicionar una
fraccion 11, y 126 para eliminar el parrafo segundo, todos del DICTAMEN DE LA
COMISION DE ECONOMIA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE '
COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Sin mas por el momento, le envio saludos cordiales.

DOLFGC ORIVE




Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

161

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

’
4

DIP. ADOLFO ORIVE

RESERVAS PARTICULARES DEL DIPUTADO ADOLFO ORIVE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
ECONOMIA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y SE

REFORMA EL ARTiCULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Con fundamento en los articulos 109, 110 y 111 del Reglamento de la Camara de Diputados, se formulan las reservas
particulares a los articulos 2 para adicionar un parrafo segundo, 3 fracciones IV y XlI, 10 para adicionar un. parrafo
segundo, 12 fraccién I, 24 para adicionar un parrafo quinto, 25 parrafo octavo, 31 para adicionar ocho fracciones y un )
segundo parrafo, 32 para adicionar un parrafo tercero, 37, 51 parrafo segundo, 56 parrafo segundo, 57 para adicionar un

parrafo segundo, 60 fraccién Il y adicién de un pérrafo segundo, 71 para eliminar el parrafo segundo, 78 parrafo segundo,

80, 83 fracciones I, II, Il IV, V y VI, 85 bis para adicionarlo, 94 para eliminar los incisos a) y d) del parrafo tercero, eliminar

el parrafo séptimo y modificar el parrafo octavo, 123 para adicionar una fraccion 1ll, y 126 para eliminar el parrafo
segundo, todos del DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENGIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

. Insumos Esenciales y Barreras a la Libre Concurrencia y Competencia

DICE: DEBE DECIR: Justificacién

Se elimina la parte relativa a las
disposiciones  juridicas  por

Articulo 3. Para los efectos de esta _,m<~ se entiende por: Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

V. Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia:
cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o
acto de los Agenles Econdmicos que tenga por objeto o
efecto impedif el acceso de competidores o limitar su
capacidad para competir en los mercados, asi como las

V. Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia:
cualquier caracteristica estructural det mercado, hecho o
acto de los Agentes Econédmicos que tenga por objeto o
efecto impedir el acceso de competidores o limitar su
capacidad para competir en los mercados;

invadir las facultades
legislativas y reglamentarias de
los poderes legislativo vy
ejecutivo de los distintos
érdenes de gobierno.
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disposiciones juridicas emitidas por cualquier orden de
gobierno, en ambos casos que impidan o distorsionen el
proceso de competencia y libre concurrencia;

Articulo 56. Los supuestos a los que se refiere la fraccién |
del articulo 54 de esla ley, consisten en cualquiera de los
siguientes:

Para efectos de investigar y en su caso sancionar las practicas
a que se refieren las fracciones Xl y Xlli de este articulo, la
Comisién podra determinar la existencia de insumos
esenciales sin acudir al procedimiento previsto en el articulo
94 de esta Ley.

Articulo 56. Los supuestos a los que se refiere la fraccion |
del articulo 54 de esta ley, consisten en cualquiera de los
siguientes:

Para efectos de investigar y en su caso sancionar las
practicas a que se refieren las fracciones Xl y Xill de este
articulo, la Comisién determinara la existencia de insumos
esenciales sustanciando el procedimiento previsto ‘en el
articulo 94 de esta Ley.

Se establece que para efectos
de 'las practicas monopdlicas
relativas previstas en las
fracciones XH y Xl debe
sustanciarse el procedimiento
previsto en el articulo 94 amﬂ
dictamen.

Articulo 57. La Comisidon proveera lo conducente para-

prevenir y eliminar las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econdmica, en las proporciones necesarias para
eliminar los - efectos anticompetitivos, a través de los
procedimientos previstos en esta ley.

Articulo 57. La Comisién proveerd lo conducente para
prevenir y eliminar las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econémica, en las proporciones necesarias
para eliminar los efectos anticompetitivos, a través de los
procedimientos previstos en esta ley.

Para efectos de esta ley, no se considerardn barreras a la
libre concurrencia y a la competencia econémica las que
deriven de procesos de eficiencia econémica de él o los
Agentes Econdmicos, y que consisten en los siguientes
€asos:

a) La introduccidon de bienes o servicios resultado de la
investigacion y la innovacién, del desarrollo tecnolégico y
organizacional, y de la acumulacién de capacidades en las
empresas, que se constituyen en ventajas competitivas
dindmicas;

b) Las reducciones de costos derivadas de la creacion de
nuevas técnicas y métodos de produccién, de la
integracién de activos, de los incrementos en la escala de
la produccién y de la produccién de bienes o servicios

Se acota el concepto de barrera
estableciendo que no podrdn
considerarse como tales y, por
tanto, no seran sancionables las
que sean resultado de la
eficiencia econdmica.

I
H
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diferentes con los mismos o nuevos factores de
produccién;

¢} La introduccién de avances tecnoldgicos que produzcan
bienes o servicios nuevos o mejorados;

d) La combinacién de activos productivos o inversiones y

su recuperacién que mejoren la calidad o amplien los
atributos de los bienes o servicios;

e} Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacién,
oportunidad y servicio que impacten favorablemente en la
cadena de distribucién, y ’

f) Las demas que demuestren que las aportaciones
netas al bienestar del consumidor derivadas de dichas
practicas superan sus efectos anticompetitivos.

Articulo 60. Para determinar la existencia de insumo
esencial, la Comisidn deberd considerar:

I. Si el insumo es controlado por uno, o varios Agentes
Econémicos con poder sustancial;

I. Si no es viable la reproduccién del insumo desde un punto
de vista técnico, legal o econdmico por otro Agente
Econdémico;

Si el insumo resulta indispensable para la provision de
bienes o servicios en uno o mas mercados, y no tiene
sustitutos cercanos;

IV. Las circunstancias bajo las cuales el Agente Econdmico’

Articulo 60. Para determinar la existencia de insumo

esencial, la Comisién deberda considerar:

1. Si el insumo es controlado por uno, o varios Agentes
Econdmicos con poder sustancial;

Ii. Si no es viable la reproduccién del insumo, en el presente

o a futuro, desde un punto de vista técnico, legal o

econdmico por otro Agente Econémico;
Il Si el insumo resulta indispensable para la provisién de
bienes o servicios en uno o mas mercados, y no liene

sustitutos cercanos;

V. Las circunstancias bajo las cuales el Agente Econdmico

llegd a controlar el insumo, y

Se acota el concepto de insumo
esencial estableciendo que no
podran considerarse como tales
y, por lanto, no seran
sancionables los insumos que
sean resultado de la eficiencia
econdmica.

llegd a controlar el insumo, y
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V. Los demaés criterios que, en su caso, se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias.

V. Los demdés criterios que, en su caso, se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias.

En cualquier caso, para efectos de esta ley no se
consideraran insumos esenciales los que él o los Agentes
Econdmicos detenten como resultado de procesos de
eficiencia que deriven de:

a) La introduccién de bienes o servicios resultado de la
investigacién y la innovacidn, del desarrollo tecnolégico y
organizacional, y de la acumulacion de capacidades en las

empresas, que se constituyen en ventajas competitivas

dindmicas;

b) Las reducciones de costos derivadas de la creacién de
nuevas técnicas y métodos de produccién, de la
integracién de activos, de los incrementos en la escala de
la produccién y de la produccién de bienes o servicios
diferentes con los mismos o nuevos factores de
produccién;

c) La introduccién de avances tecnolégicos que produzcan
bienes o servicios nuevos o mejorados;

d) La combinacién de activos productivos o inversiones y
su recuperacién que mejoren la calidad o amplien los
atributos de los bienes o servicios;

e) Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion,
oportunidad y servicio que impacten favorablemente en la

cadena’de distribucion, y

f) Las demds que demuestren que las aportaciones netas
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al bienestar del consumidor derivadas de dichas prdcticas
superan sus efectos anticompetitivos.
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Articulo 94. La Comisién iniciara de oficio o a solicitud del
Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria, el
procedimiento de investigacién cuando existan elementos
que hagan suponer que no existen .condiciones de
competencia efectiva en un mercado y con el fin de
determinar la existencia de barreras a la competencia y libre
concurrencia o insumos esenciales que puedan generar
efectos anticompetitivos, mismo que se realizara conforme a
lo siguiente:

Una vez integrado el expediente, el Pleno emitird la
resolucién que corresponda en un plazo no mayor a sesenta
dias.

La resolucién de la Comisién podra incluir:

a) Recomendaciones u drdenes para las Autoridades
Publicas.

Las resoluciones en las que la Comisién determine la
existencia de disposiciones juridicas que indebidamente
impidan o distorsionen la libre concurrencia y competencia
en el mercado, en ningin caso podran ordenar su
derogacién, abrogacién, reforma o la emisién de un nuevo

acto, ni invadir las atribuciones de las Autoridades Publicas.

En  estos supuestos, la Comisién deberd notificar su
resolucion a las autoridades competentes para que, en el
admbito de su competencia y conforme a los procedimientos
previstos por la legislacién vigente, determinen lo
conducente;

b) Una orden al Agente Econdmico correspondiente, para
eliminar una barrera que afecta indebidamente el proceso
de libre concurrencia y competencia;

c) La determinacién sobre la existencia de insumos
esenciales y lineamientos para regular, segin sea el caso, las
modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones

Articulo 94. La Comisién iniciard de oficio o a solicitud del
Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria, el
procedimiento de investigacién cuando existan elementos
que haganh suponer que no existen condiciones de
competencia efectiva en un mercado y con el fin de
determinar la existencia de barreras a la competencia y
libre concurrencia o insumos esenciales que puedan
generar efectos anticompetitivos, mismo que se realizara
conforme a lo siguiente:

Una vez integrado el expediente, el Pleno emitird la
resolucidn que corresponda en un plazo no mayor a sesenta
dias.

La resolucién de la Comisidn podra incluir:

Se elimina.

.a) Una orden al Agente Econdmico correspondiente, para

eliminar una barrera que afecta indebidamente el proceso
de libre concurrencia y competencia; o

b) ta determinacién sobre la existencia de insumos
esenciales y lineamientos para regular, segun sea el caso,
las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones
técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacién.

Se elimina el inciso a) relativo a
las resoluciones contra las
autoridades pablicas por invadir
sus facultades constitucionales
en materia legislativa vy
reglamentaria. A

Se elimina el inciso d) relativo a
la sancién de desincorporacién
pues ésta es un sancidn
extrema que S$6lo debe ser
aplicada en el caso previsto en
el articulo 123 de la ley.

Se agrega un Jultimo péarrafo
para establecer que no serd
sancionable la eficiencia por
méritos, que es aquella que
deriva de la inversion y la
innovacién, la mejora
tecnoldgica, organizacional,
distributiva y productiva.

técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacién, o
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d) La desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
o acciones del Agente Econdmico involucrado, en las
proporciones necesarias para eliminar los efectos
anticompetitivos, que procederd cuando a juicio de la
Comisidén otras medidas correctivas no son suficientes para
solucionar el problema de competencia identificado.

La resolucién relativa a la desincorporacion de activos a que
se refiere el presente articulo no constituye la sancién a que
se refiere el articulo 123 de esta ley.

En todos los casos, la Comision deberéd verificar que las
medidas propuestas generaran incrementos en eficiencia en
los mercados.

Se elimina.

Se elimina.

En todos los casos, la Comisién debera verificar que las
medidas propuestas generaran incrementos en eficiencia
en los mercados.

No podrian sancionarse los insumos esenciales ni las
barreras a la libre concurrencia y a la competencia que
sean consecuencia de la eficiencia econémica, que es
aquella establecida en el segundo pdrrafo del articulo 57 y
en el Ultimo pérrafo del articulo 60 de esta ley y que
deriva de la inversion y la innovacién, la mejora
tecnolégica, organizacional, distributiva y productiva.

Il. Desincorporacion

DICE: DEBE DECIR: Justificacion |
Articulo 123. Cuando la infraccién sea cometida por quien | Articulo 123. Cuando la infraccidn sea cometida por quien | Se  plantea modificar la
haya sido sancionado previamente por la realizacién de | haya sido sancionado previamente por la realizacién de | definicién de lo que se entiende
practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, la Comision | practicas monopdlicas o concentraciones la | por ser sancionado

considerara los elementos a que hace referencia el articulo
122 de esta ley y en lugar de la sancién que corresponda,
podra resolver la desincorporacién o enajenacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los Agentes
Econdémicos, en fas porciones necesarias para eliminar
efectos anticompelitivos.

Comision considerara los elementos a que hace referencia
el articulo 122 de esta ley y en lugar de la sancién que
corresponda, podrad resolver la desincorporacidén o
enajenacidén de activos, derechos, partes sociales o acciones
de los Agentes Econdmicos, en las porciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos. .

previamente, para ello se
propone retomar lo establecido
en el articulo 37 de la ley
vigente.
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Para efectos del parrafo anterior, se entenderd que el
infractor ha sido sancionado previamente cuando:

I. Las resoluciones que impongan sanciones hayan causado
estado, y :

it. Al inicio de! segundo o ulterior procedimiento exista
resolucion previa que haya causado estado, y que entre el
inicio del procedimiento y la resolucién que haya causado
estado no hayan transcurrido mas de diez afios.

Para efectos de este articulo, las sanciones impuestas por
una pluralidad de précticas monopdlicas o concentraciones
ilicitas en un mismo procedimiento se entenderan como una
sola sancidn.

No se considerard como sancién, para efectos de este
articulo, las resoluciones emitidas por la Comisién, conforme
a fo dispuesto por el articulo 100 de esta ley.

Los Agentes Econdmicos tendrdn derecho a presentar
programas alternativos de desincorporacién antes de que la
Comisién dicte la resolucidn respectiva.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera que el
infractor ha sido sancionado previamente cuando:

|. Cuando las resoluciones que impongan sanciones hayan
causado estado;

il Al inicio del segundo o ulterior procedimiento exista
resolucién previa que haya causado estado, y que entre el
inicio del procedimiento y la resolucién que haya causado
estado no hayan transcurrido mds de diez aiios, y

. Las sanciones por las prdacticas monopélicas o
conicentraciones prohibidas se hayan realizado en el
mismo mercado relevante.

Hl. Visitas de verificacion

DICE:

DEBE DECIR:

Justificacién

Articulo 12. La Comisién tendra {as siguientes atribuciones:

Articulo 12. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

Se plantea acotar las visitas de

I3
N
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Wl. Practicar visitas de verificacién en los términos de esta
ley, citar a declarar a las personas relacionadas con la
materia de la investigacion y requerir la exhibicidon de
papeles, libros, documentos, archivos e informacién
generada por medios electronicos,. 6pticos o de cualguier
otra tecnologia, a fin de comprobar el cumplimiento de esta
ley, asi como solicitar el apoyo de la fuerza publica o de
cualquier Autoridad Publica para el eficaz desempefio de las
atribuciones a que se refiere esta ley;

i, Practicar, dentro de las investigaciones que lleve a
cabo, visitas de verificacién, citar a declarar a las personas
relacionadas con la materia de la investigacion y requerir la
exhibiciéon de papeles, libros, documentos, -archivos e
informacidn generada por medios electronicos, épticos o de
cualquier otra tecnologia, a fin de comprobar el
cumplimiento de esta ley, asi como solicitar el apoyo de la
fuerza publica o de cualquier Autoridad Publica para el
eficaz desempefio de las atribuciones a que se refiere esta

ley;

verificacién a la realizacién de
investigaciones, regresando asi
a lo establecido en la ley
vigente.

IV. Disposiciones Regulatorias, Autoridad

Investigadora y Autoridad Resolutoria

DICE:

DEBE DECIR:

Justificacién

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XH. Organo encargado de la Instruccién: la instancia de la
Comisién que tenga a su cargo la instruccién de los
procedimientos a que se refiere esta ley, en los términos que
determine el estatuto organico;

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XIl. Organo encargado de la Instruccion: la instancia de la
Comisién que tenga a su cargo la instruccién de los
procedimientos a que se refiere esta ley, en los términos
que determine ésta y el estatuto organico;

Se adiciona gue el desahogo de
los procedimientos por el
6érgano encargado de |la
instruccidn se hard conforme a
esta ley.

Articulo 24. Los Comisionados estaran impedidos y deberan
excusarse inmediatamente de conocer asuntos en los que
existan una o varias situaciones que razonablemente le
impidan resolver un asunto de su competencia con plena
independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para
efectos de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos
para conocer de un asunto en el que tengan interés directo o
indirecto.

Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando
un Comisionado:

Articulo 24. Los Comisionados estardn impedidos y deberan
excusarse inmediatamente de conocer asuntos en los que
existan una o varias situaciones que razonablemente le
impidan resolver un asunto de su competencia con plena
independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para
efectos de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos
para conocer de un asunto en el que tengan interés directo
o indirecto. ,

Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando
un Comisionado:

Se adiciona un parrafo quinto al
articulo para establecer que son
aplicables los impedimentos y
excusas previstos en este
articulo a los titulares de la
autoridad investigadora y del
érgano  encargado de la
instrucciéon del procedimiento
seguido en forma de juicio.
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I. Tenga parentesco en linea recta sin limitacién de grado,
en la colateral por consanguinidad hasta ei cuarto grado y
en la colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de
los interesados o sus representantes;

1I. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el
asunto, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin
beneficio para él, su cényuge o sus parientes en los grados
que expresa la fraccion | de este articulo;

1. El, su conyuge o alguno de sus parientes en linea recta
sin limitacién de grado, sea heredero, legatario, donatario o
fiador de alguno de los interesados o sus representantes, si
aquéllos han aceptado la herencia, el legado o la donacidn;

IV. Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor
en el asunto de que se trate, o haya gestionado
anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de
los interesados, y

V. Haya fijado publica e inequivocamente el sentido de su
voto antes de que el Pleno resuelva el asunto.

Sélo podran invocarse como causales de impedimento para
conocer asuntos que se tramiten ante la Comisién las
enumeradas en . este articulo. Bajo ninguna circunstancia
podra decretarse la recusacién por la expresién de una
opinién  técnica, ni  por explicar publicamente la
fundamentacion y motivacion de una resolucion dictada por
la Comisién o por haber emitido un voto particular.

Los Comisionados deberdn excusarse del conocimiento de
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los asuntos en que se presente alguno de los impedimentos
sefialados en este articulo en cuanto tengan conocimiento
de su impedimento, expresando concretamente la causa del
impedimento en que se funde, en cuyo caso el Pleno
calificarad la excusa, sin necesidad de dar intervencién a los
Agentes Econdmicos con interés en el asunto.

Lo establecido en los parrafos anteriores serd aplicable
para los titulares de la autoridad investigadora y del
érgano encargado de la instruccidn del procedimiento
seguido en forma de juicio, asi como al personal que
labore en dichas dreas de la Comisién.

Articulo 25. Fuera de las audiencias previstas en los
procedimientos establecidos en esta ley, los Comisionados
podrén tratar asuntos de su competencia con personas que
representen los intereses de los Agentes Econdmicos,
unicamente mediante entrevista.

Para tal efecto, deberd convocarse a todos los Comisionados,
pero la entrevista podra celebrarse con la presencia de uno
solo de ellos.

De cada entrevista se llevard un registro que al menos
deberd contener el lugar, la fecha, la hora de inicio y la hora
de conclusién de la entrevista; los nombres completos de
todas las personas que estuvieron presentes en la misma y
los temas tratados.

Esta informacién deberd publicarse en el portal de Internet
de la Comision.

Las entrevistas seran grabadas y almacenadas en medios
electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia,
manteniéndose como informacion reservada, salvo para las

Articulo 25. Fuera de las audiencias previstas en los
procedimientos establecidos en esta ley, los Comisionados
podran tratar asuntos de su competencia con personas que
representen los intereses de los Agentes Econdémicos,
unicamente mediante entrevista.

Se modifica el pérrafo octavo
del articulo para establecer gue
las reglas de contacto también
aplican a los titulares de Ia
autoridad investigadora y del
6rgano  encargado de la
instruccién del procedimiento
seguido en forma de juicio.

otras partes en el procedimiento en forma de juicio, los

.~
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demas Comisionados, el Contralor Interno y el Senado de la
Republica en caso de que esté sustanciando un
procedimiento de remocién de un Comisionado. La
grabacién de cada entrevista deberd estar a disposicion de
los demas Comisionados.

Los Comisionados no podrdn ser recusados por las
manifestaciones que realicen durante las entrevistas, salvo
que de éstas se advierta que se vulnera el principio de
imparcialidad. En su caso, la recusacién deberd ser calificada
por el Pleno.

Lo dispuesto en este articulo serd sin perjuicio de la
participacién de los Comisionados en foros y eventos
publicos.

El Pleno emitira las demas reglas de contacto aplicables a la_

Autoridad Investigadora en el estatuto orgdnico.

Sera aplicable a los titulares de la autoridad investigadora
y del érgano encargado de la instruccién del
procedimiento mmm:E.o en forma de juicio, asi como al
personal que labore en dichas areas de la Comision, fo
establecido en los parrafos anteriores con excepcidn de lo
sefialado en el parrafo segundo de este articulo.

Articulo 31. El titular de la Autoridad Investigadora deberd
cumplir los requisitos que se establezcan en el estatuto
organico.

Articulo 31. El titular de la Autoridad Investigadora deberd

cumplir los siguientes requisitos:

R Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

IR Ser mayor de 35 afios;

1. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena de
prisién por mas de un afio;

. Contar al momento de su designacién con
experiencia profesional de al menos cinco afios en
el dmbito de la competencia econdmica y en

Se sefialan los requisitos que
debe cumplir el titular de la
autoridad investigadora y del
érgano encargado instruccién
del procedimiento seguido en
forma de juicio.

.
s
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procedimientos juridicos;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

Vi Poseer al dia de su designacién, con antigiiedad
minima de cinco afios, titulo profesional de nivel
licenciatura en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

Vil No haber ocupado ningun cargo o haber fungido
como representante legal de Agentes Econdémicos
que hayan estado sujetos a alguno de los
procedimientos previstos en esta ley, en los
tiltimos cuatro afios previo a su nombramiento; y

vin. No haber sido Secretario de Estado, Procurador
General de la Republica, senador, diputado
federal o local, dirigente de un partido o
asociacién politica, gobernador de algin estado o
lefe de Gobierno del Distrito federal, durante
cinco afios previo a su nombramiento.

El titular del érgano encargado de la instruccidn del
procedimiento seguido en forma de juicio, debera cumplir
con los requisitos establecidos en el presente articulo.

Articulo 32. El titular de la Autoridad Investigadora durard en
su encargo cuatro afios y podrd ser reelecto por una sola vez.

Concluido su encargo, por un plazo equivalente a una tercera
parte del tiempo en que haya ejercido su funcién, el titular
de la Autoridad Investigadora no podra desempefiarse como
consejero, administrador, director, gerente, directivo,
ejecutivo, agente, representante o apoderado, de un Agente
Econémico que haya estado sujeto a alguno de los
procedimientos previstos en esta ley durante el desempeio
de su cargo.

Articulo 32. El titular de la Autoridad Investigadora durara
en su encargo cuatro afios y podra ser reelecto por una sola
vez.

Concluido su m:nuamo. por un plazo equivalente a una
tercera parte del tiempo en que haya ejercido su funcién, el
titular de la Autoridad Investigadora no pedrd
desempefiarse como consejero, administrador, director,
gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o
apoderado, de un Agente Econdmico que haya estado
sujeto a alguno de los procedimientos previstos en esta ley
durante el desempefio de su B«mo_

Se agrega un parrafo cuarto
para establecer que las reglas
previstas en este articulo son
aplicables al titular del érgano
encargado de la instruccién del
procedimiento  seguido  en
forma de juicio.
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Es aplicable al titular del 6rgano encargado de la
instruccién del procedimiento seguido en forma de juicio,
lo establecido en los parrafos segundo y tercero de este
articulo.

Articulo 51. Toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la Comisidn, estard
sujeto al régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
seré sujeto a las sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades ~ Administrativas de  los . Servidores
Publicos.

Los servidores publicos de la Comisidn estaran sujetos a las
reglas de contacto que determine la Comisién en su estatuto
orgdnico.

Articulo 51. Toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Comisidn,
estard sujeto al régimen de responsabilidades del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sera sujeto a las sanciones establecidas en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Los servidores publicos de la Comisién estardn.sujetos a las
reglas de contacto establecidas en el articulo 25 de esta ley
y demds disposiciones que se sefialen en su estatuto
organico.

Se hace la acotacién de que las
reglas de contacto para los
servidores publicos de la
comisién serdn las que se
establecen en esta ley.

Articulo 78. Concluida la investigacién, la Autoridad
Investigadora, en un plazo no mayor de sesenta dias,
presentara al Pleno un dictamen que proponga:

I. Elinicio del procedimiento en forma de juicio, por existir
elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad
del o los agentes econdmicos investigados, o

. El cierre del expediente en caso de que no se
desprendan elementos para iniciar el procedimiento en
forma de juicio.

En el supuesto previsto en la fraccién |, el Pleno ordenara al
érgano encargado de la instruccién del procedimiento
conforme al estatuto orgéanico, el inicio de éste mediante el
emplazamiento a los probables responsables.

En el caso de la fraccién I, el Pleno, con base en las

Articulo 78. Concluida la investigacién, la Autoridad
investigadora, en un plazo no mayor de sesenta dias,
presentard al Pleno un dictamen que proponga:

I. €l inicio del procedimiento en forma de juicio, por existir
elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad
del o los agentes econdmicos investigados, o

iI. Ef cierre del expediente en caso de que no se desprendan
elementos para iniciar el procedimiento en forma de juicio.

En el supuesto previsto en la fraccion |, el Pleno ordenara al
6rgano encargado de la instruccién del procedimiento
conforme a esta ley y al estatuto organico, el inicio de éste
mediante el emplazamiento a los probables responsables.

En el caso de la fraccion i, el Pleno, con base en las

Se adiciona que el desahogo de
los procedimientos por el
érgano  encargado de la
instruccion se hard conforme a
esta ley.

? -
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constancias que obren en el expediente de investigacion,
podra decretar el cierre del expediente u ordenar el inicio del
procedimiento seguido en forma de juicio en los términos
dispuestos en el parrafo anterior, por existir elementos
objetivos que hagan probable la responsabilidad del o los
Agentes Econdmicos investigados.

constancias que obren en el expediente de investigacion,
podré decretar el cierre del expediente u ordenar el inicio
del procedimiento seguido en forma de juicio en los
términos dispuestos en el parrafo anterior, por existir
elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad
del o los Agentes Econdmicos investigados.

Articulo 80. El procedimiento iniciard con el emplazamiento
al o los probables responsables, con el dictamen de probable
responsabilidad a que se refiere el articulo 79 de esta Ley.

Articulo 80. El procedimiento iniciara con el emplazamiento
al o los probables responsables, por parte del drgano
encargado de la instruccién, con el dictamen de probable
responsabilidad a que se refiere el articulo 79 de esta Ley.

Se sefiala que el drgano
encargado de la instruccién es
el encargado del
emplazamiento.

Articulo 83. El procedimiento seguido en forma de juicio se
tramitara conforme a lo siguiente:

B Una vez emplazado, el probable responsable
tendrd acceso al expediente y un plazo de
cuarenta y cinco dias_  improrrogables para
manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar
los medios de prueba documentales que obren en
su poder y ofrecer las pruebas que ameriten algin
desahogo.

£l emplazado deberé referirse a cada uno de los
hechos expresados en el dictamen de probable
responsabilidad. Los hechos respecto de los cuales
no haga manifestacién alguna se tendran por
ciertos, salvo prueba en contrario. Lo mismo
ocurrira si no presenta su contestacion dentro del
plazo sefalado en el parrafo anterior;

. Con las manifestaciones del probable responsable,
se dara vista a la Autoridad Investigadora para
gue, en un plazo maximo de quince dias habiles se
pronuncie respecto de los argumentos y pruebas

Articulo 83. El procedimiento seguido en forma de juicio se
tramitara conforme a lo siguiente:

I. Una vez emplazado, el probable responsable tendrd
acceso al expediente y un plazo de cuarenta y cinco dias
improrrogables para manifestar, ante el érgano encargado
de la instruccién, lo que a su derecho convenga, adjuntar
los medios de prueba documentales que obre en su poder y
ofrecer las pruebas que ameriten algun desahogo.

il. Con las manifestaciones del probable responsable, el
érgano encargado de la instruccion dard vista a la
Autoridad Investigadora para que, en un plazo maximo de
quince dias hdbiles se pronuncie respecto de los

mmm&nmo:mm_o.‘mm:omsnm..mmno
de la instruccién. -
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VI

ofrecidas;

Transcurrido el término que establece la fraccion
anterior, se acordara, en su caso, el
desechamiento o la admision de pruebas y se
fijara el lugar, dia y hora para su desahogo. El
desahogo de las pruebas se realizara dentro de un
plazo no mayor de veinte dias, contado a partir de
su admision.

Son admisibles todos los medios de prueba,
excepto la confesional y la testimonial a cargo de
autoridades. Se desechardn aquéllos que no sean
ofrecidos conforme a derecho, no tengan relacion
con los hechos materia del procedimiento, asi
como aquéllas que sean innecesarias o ilicitas;

Una vez desahogadas las pruebas y dentro de los
diez dias siguientes, la Comisioén podra allegarse y
ordenar el desahogo de pruebas para mejor
proveer o citar para alegatos, en los términos de la
siguiente fraccion;

Concluido el desahogo de pruebas para mejor
proveer, la Comision fijard un plazo no mayor a
diez dias para que el probable responsable y la
Autoridad Investigadora formulen por escrito los
alegatos que correspondan, y

El expediente se entenderd integrado a la fecha de
presentacién de los alegatos o al vencimiento del
plazo referido en la fraccién anterior. Una vez

argumentos y pruebas ofrecidas;

IIl. Transcurrido el término que establece la fraccidn
anterior, el érgano encargado de la instruccién acordara,
en su caso, el desechamiento o la admisién de pruebas y se
fijara el lugar, dia y hora para su desahogo. El desahogo de
las pruebas se realizard ante el érgano encargado de la
instruccién dentro de un plazo no mayor de veinte dias,
contado a partir de su admision.

son admisibles todos los medios de prueba, excepto la
confesional y la testimonial a cargo de autoridades. El
érgano encargado de la instruccion desechara.aquéllos que
no sean ofrecidos conforme a derecho, no tengan relacion
con los hechos materia del procedimiento, asi como
aquéllas que sean innecesarias o contrarias a la moral,

IV. Una vez desahogadas las pruebas y dentro de los diez
dias siguientes, la Comisién, por conducto del érgano
encargado de la instruccién, podra ailegarse y ordenar el
desahogo de pruebas para mejor proveer o citar para
alegatos, en los términos de la siguiente fraccion;

V. Concluido el desahogo de pruebas para mejor proveer, el
érgano encargado de la instruccién fijard un plazo no
mayor a diez dias para que el probable responsable y la
Autoridad Investigadora formulen por escrito los alegatos
que correspondan, y )

VI. El expediente se entenderd integrado a la fecha de
presentacion de los alegatos o al vencimiento del plazo
referido en la fraccién anterior. Una vez integrado el
expediente, la Comisién dictara resolucién en un plazo que

integrado el expediente, se turnard por acuerdo
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del Presidente al Comisionado Ponente, de
manera rotatoria, siguiendo rigurosamente el
orden de designaciéon de los comisionados, asi
como el orden cronolégico en que se integré el
expediente, quien tendra la obligacién de
presentar el proyecto de resolucién al Pleno para
su aprobacién o modificacién.

En este dltimo caso el Comisionado Ponente
incorporard al proyecto las modificaciones o
correcciones sugeridas por el Pleno.

Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que quedd integrado el expediente, el probable
responsabie o el denunciante tendran derecho de
solicitar al Pleno una audiencia oral con el objeto
de realizar las manifestaciones que estimen
pertinentes.

La Comisién dictara resolucién en un plazo que no
excedera de cuarenta dfas.

no excederd de cuarenta dias de conformidad con lo
sefialado en el articulo 85 Bis.

Articulo 85 Bis. Integrado el expediente por el drgano
encargado de la instruccién, se turnard por acuerdo del
Presidente al Comisionado Ponente, de manera rotatoria
en orden alfabético del primer apellido, asi como el orden
cronolégico en que se integro el expediente.

El Comisionado Ponente tendrd la obligacién de presentar
el proyecto de resolucién al Plenc para su aprobacién o
modificacién en un plazo que no excederd de cuarenta
dias. En este ultimo caso el Comisionado Ponente
incorporara al proyecto las modificaciones o correcciones

sugeridas por el Pleno.

Se adiciona fa figura de
comisionado ponente.
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Dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que quedd
integrado el expediente, el probable responsable o el
denunciante podran solicitar a la Comisién una audiencia
oral con el objeto de realizar las aclaraciones que se
consideren pertinentes.

El Pleno citard a una UGnica audiencia oral a los agentes
econémicos con interés juridico en el expediente, sin que
su inasistencia pueda afectar la validez de la misma, y en
la que deberan estar los servidores publicos directamente
involucrados en el caso.

Los comisionados tendrdn el personal necesario para el
despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo con el
presupuesto autorizado.

V. Causas objetivas

DICE:

DEBE DECIR:

Justificacién

Articulo 71. Para iniciar una investigacion por précticas
monopélicas o concentraciones ilicitas se requerird de una
causa objetiva.

Es causa objetiva cualquier indicio de la existencia de
practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas.

El periodo de investigacién comenzard a contar a partir de la
emision del acuerdo de inicio respectivo y no podra ser
inferior a treinta ni exceder de ciento veinte dias.

Este periodo podra ser ampliado hasta en cuatro ocasiones,
por periodos de hasta ciento veinte dias, cuando existan

Articulo 71. Para iniciar una investigacién por précticas
monopdlicas o concentraciones ilicitas se requerira de una
causa objetiva.

Se elimina.

El periodo de investigacion comenzard a contar a partir de
la emisién del acuerdo de inicio respectivo y no podra ser
inferior a treinta ni exceder de ciento veinte dias.

Este periodo podrd ser ampliado hasta en cuatro ocasiones,
por periodos de hasta ciento veinte dias, cuando existan
causas debidamente justificadas para eflo a juicio de la

Se elimina el parrafo segundo
porque los indicios no cumplen
con el criterio de objetividad.

causas debidamente justificadas para ello a juicio de la
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Autoridad Investigadora.

_ Autoridad Investigadora.

Vi. Contraloria Interna

DICE: DEBE DECIR: Justificacién
Articulo 37. La Contraloria es un o6rgano dotado de | Articulo 37. La Contraloria es un 6rgano dotado de | Faculta a {a contraloria para
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su | autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su | revisar el programa y los

funcionamiento y resoluciones; Tendra a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de la Comisién, asi
como del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos.

La Contraloria, su titular y el personal adscrito a fa misma,
estaran impedidos de intervenir o interferir en forma alguna
en el desempeiio de las facultades y ejercicio de atribuciones
en materia de libre concurrencia y competencia econémica
que esta ley y las demds disposiciones aplicables confieren a
los servidores publicos de la Comision. ’

funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de la Comisién, el
régimen de responsabilidades de los servidores publicos y
la revision, evaluaciéon y fiscalizacién de las labores de la
Comisién a partir del programa anual y los informes
trimestrales a que hace referencia el articulo 49 de esta
ley.

La Contraloria hard del conocimiento de las Camaras del
Congreso de la Unién los resultados del ejercicio de las
atribuciones sefaladas en el parrafo anterior.

Con excepcién de lo sefalado en la ultima parte del
parrafo primero de este articulo, la Contraloria, su titular y
el personal adscrito a la misma, estardn impedidos de
intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio de
Jas facultades y ejercicio de atribuciones en materia de libre
concurrencia y competencia econémica que esta ley y las
demas disposiciones aplicables confieren a los servidores
publicos de la Comisidn.

informes de la Comisién, y
reportar los resuitados a las {
Camaras del Congreso de la
Unidn.

SN

Vil. Obijetivo de la COFECE

DICE:

DEBE DECIR:

Justificacién )

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto promover, proteger y
garantizar la libre concurrencia y la competencia econémica,
asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto promover, proteger y
garantizar la libre concurrencia y la competencia

econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir,

Se agrega un parrafo segundo
para establecer la

interpretacién arménica con las
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eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las
barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica,
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econdémica, y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

para fines de lo establecido en el parrafo anterior, la
interpretacién de las disposiciones de esta ley se deberd
hacer de manera arménica con lo establecido en el
articulo 25 constitucional.

disposiciones del articulo 25 de
la constitucién.

Articulo 10. La Comisién es un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefio, imparcial en sus actuaciones y ejercerd su
presupuesto de forma auténoma, misma que tiene por
objeto garantizar la libre concurrencia y competencia
econémica, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. .

Articulo 10. La Comisién es un drgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su
desempefio, imparcial en sus actuaciones y ejercera su
presupuesto de forma auténoma, misma que tiene por
objeto garantizar la libre concurrencia y competencia
econémica, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones

mercados.

Para el ejercicio de los objetos previstos en el parrafo
anterior, la Comisién deberd interpretar las disposiciones
de esta ley de manera arménica con lo establecido en el
articulo 25 constitucional.

y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los

Se agrega un parrafo segundo
para establecer la
interpretaciéon armonica con las
disposiciones del articulo 25 de
la constitucidn.

VIll.  Ejercicio de las acciones por dafios y

perjuicios

DICE:

DEBE DECIR:

Justificacién

Articulo 126. Aquellas personas que hayan sufrido dafios o
perjuicios a causa de una practica monopdlica o una
concentracion ilicita podran interponer las acciones
judiciales en defensa de sus derechos ante los tribunales
especializados en materia de competencia econdmica,

Articulo 126. Aquellas personas que hayan sufrido dafios o
perjuicios a causa de una prictica monopdlica o una
concentracién licita podran interponer las acciones
judiciales en defensa de sus derechos ante los tribunales
especializados en materia_de competencia econdmica,

Se modifica la dltima parte del
parrafo primero del articulo 126
para establecer la
independencia del

procedimiento de dafios y
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radiodifusion y telecomunicaciones hasta que la resolucion
de la Comisién haya quedado firme.

El plazo de prescripcién para reclamar el pago de dafios y
perjuicios se interrumpird con el acuerdo de inicio de
investigacion.

Con la resolucion definitiva que se dicte en el procedimiento
seguido en forma de juicio se tendra por acreditada la ilicitud
en el obrar del Agente Econdémico de que se trate para
efectos de la accidn indemnizatoria.

radiodifusion y telecomunicaciones de forma
independiente a los procedimientos previstos en esta Ley.
La autoridad judicial podrd solicitar la opinién de la
Comisidn en asuntos de su competencia.

Se elimina.

Se elimina.

perjuicios. En consecuencia, se
eliminan los parrafos segundo y
tercero del articulo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2014

Dip. Adolfo Orive Bellinger

Wiy
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014

‘Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara-d

Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comision de

Economia, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE

FEDERAL

LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA

ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Competencia Economica para quedar como sigue:

PROPUESTA DE MODIFICACION

60.
existencia de
-| Comisién debera considerar:

Articulo Para determlnar la

insumo esencial, la

I.  Si el insumo es controlado por

uno, o varios  Agentes
Econdmicos con poder
sustancial;

Il.  Sino es viable la reproduccién
del insumo desde un punto de
vista técnico, legal 0 econdmico
por otro Agente Econdmico;

L Si el insumo resulta
indispensable para la provision
de bienes o servicios en uno o

Articulo 60. Para determinar la
existencia de insumo esencial, la
Comisién deberé considerar:

l. Si el control del insuimo
recae en manos de un
reducido nimero de agentes
econdmicos;

1. Si la reproduccion del
insumo por otro agente

econodmico o grupo de
agentes econdmicos es
técnica o] legaimente
inviable o econémicamente
ineficiente;

. Si el insumo® “restita |
indispensabie para la

provisién de bienes o s&fvisids? |

45
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cién Carpinteyro

\m\*

més mercados, y no tiene en uno o mas mercados y no
sustitutos cercanos; tiene sustitutos cercanos;

IV. Las circunstancias bajo las V.  Si la  imposicion de
cuales el Agente Economico condiciones de acceso a
llegé a controlar el insumo, y ese insumo es susceptible

de generar un impacto pro-
competitivo relevante en el
mercado o los mercados
reievantes analizados, y

V. Los demas criterios que, en su V. Los demas criterios que, en
caso, se establezcan en las su caso, se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias. Disposiciones Regulatorias.

Suscribe,

b
N
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Palacio Legislativo de San Lazaro é 25 de marzo de 2014 F?\D

Dip. José Gonzélez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva de la CaAmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de
Economia, para quedar como sigue: ' : E'\A d& ]Q

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA

ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL H%O
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO -Se explde ia Ley Federal de Competencxa Econdmica a para quedar como sigue:
! ROPUESTA DE MODIFICACIO

Articulo 90' B _ Articulo 90. .
L. L
I » .
| | 75 MAR 201
... Hi.
v, .. IV Q
V. o Voo 95 R
¢

Dentro de un plazo de veinte dias |~
anteriores a la fecha en que se emita <
resolucion, los Agentes Econdmicos
relacionados con la concentracién.
podran solicitar a la Comisién una|
audiencia oral con el objeto de |-

conocer las objeciones existentes: en
la concentracién notxfncada, a efecto
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resuelvan las

de que antes de que se emita [a
resolucién respectiva, el Agente

'Econémico haga las manifestaciones

gue asi considere respecto a las
mismas y proponga a la Comisién
compromisos o remedios que
preocupaciones
competitivas de la autoridad.

i
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‘Dip. José Gonzaiez Morfin
Presidente de la Mesa Dlrect!va de la CAmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento

de la Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante

del Grupo Pariamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito

presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que

se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de J
Economia, para quedar como sigue: &

ot [*

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE_COMPETENCIA| (|13
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Competencia Economlca para quedar como sigue:
: ; 'ROPUESTA DE MODIFICACION

Artlculo117 Articulo 117. ...

Las reglas establecidas en materia de f ;@

confidencialidad no impediran que, Azijf 3
de forma abstracta, la Comision Q,{f
pueda hacer pubilicas las actuaciones R
llevadas a cabo en los respectivos
procedimientos - antes de la

nofificacion formal a los agentes
econdémicos.

mwﬁ-w“

s ',;i‘s B cmmam&mos
VSV 2D,

25 W 2K ()

RECIBIDO
DIRECCION GENERAL DE P BN [ BUIRL ATV
ELENA SANCHEZ ALGARTN
DIRECIORA GERERAL

l\pteyro
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‘Dip. José Gonzalez Morfin

|
|

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dlputad\g i ; : .

Presente

P@j

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de fa Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de fa Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta ta Comisién de
Economia, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

ROPUESTA DE MODIFICACIO

ARTICULO PRIMERO Se exgndg a Ley Federal de Competencia Economica para quedar como sgue'

EN SERVICIOS PUBLICOS
CONCESIONADOS

Articulo 65 bis 2. Cuando un agente
econémico o un conjunto de agentes
econdémicos hayan sido identificados
como responsables del
establecimiento de precios no
competitivos en cualquiera de los

segmentos de las cadenas
productivas asociadas a la provisién
de . los servicios - publicos
concesionados, la Comision

impondra la sancién econdémica
establecida en el articulo 120 fraccion
XVL

En un plazo no mayor a los fres
meses posteriores a la lmposacmrf"de

DE LOS PRECIOS NO COMPETITIVOSD

/
A@U CADN
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ia sancioén, el agente econémico o los
agentes economicos sancionados

deberan acreditar ante la Comisidn, |
empiricamente, la modificacién de

sus niveles de precios y tarifas que

fueron  catalogados como no

competitivos,

Si transcurrido este plazo el agente
econémico no demuestra de manera
fehaciente ante la Comisién la
modificacién de sus niveles de
precios iniciales, la Comisién iniciara
los procedimientos administrativos
que correspondan para proceder a la
desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones
de los Agentes Econdmicos en las
proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

Su?cribe,

Dip. Purificaci%n Carpinteyro
)
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo d€ 2014

Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados
Presente

‘Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn DemocraUca me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comision de d a ]Q
Economia, para quedar como sigue: fj

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA )
'ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL ZS UDH{
| FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.

Se expide la Ley Federal de Competencia Economica para quedar como 51gue
ROPUESTA DE MODIFICACION
DE LOS PRECIOS NO COMPETITIVOS
EN SERVICIOS PUBLICOS
CONCESIONADOS

Articulo 65 bis. En el caso de |/Adic o
servicios publicos concesionados, la
Comisidn no permitira el
establecimiento de precios no
competitivos en cuaiquiera de los
segmentos de ias cadenas
productivas asociadas a estos
servicios. A fin de cumplir con este
mandato, la Comisién realizara
peridédicamente investigaciones de
oficio en diversos mercados a fin de
identificar y, en su caso sancionar, la
prevalencia de precios no
competitivos en industrias que
. | correspondan a servicios publicos
\ | concesionados.

ribe,

~

™ :
Dip. Pursﬁc\ﬁ’lon 'arp}nteyro

; s . CAMARA DE DIPUTADOS
%5* d / 62,,/‘ ﬁw /&;
25 MAL 20% @

RECIBIDO L
msmmxmmsmm ’ : i
ELENA SANCHEZ ALGARER . i
DIRECTORA CERER AT
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‘Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de Ia Mesa Directiva de la CaAmara de Diputados
Presente :

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de fol df Q
Economia, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA Hi2ﬁ5

ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL '

ARTICULO PRIMERO.- Se ex lde la Ley Federal de Competencia Econdmica para quedar como sigue:
DICTAW PROPUESTA DE M
Artlculo 100 Antes de que se emlta el | Articulo 100. Después de que se emlta
dictamen de probable responsabilidad, | el dictamen de probable
en un procedimiento seguido ante la | responsabilidad, en un procedimiento
Comisidon por practica monopodlica | seguido ante la Comisidn por practica
relativa © concentracion ilicita, el | monopdlica relativa o concentraciéon
Agente Econdmico sujeto a la|ilicita, los Agentes Econémicos
investigacién, por una sola ocasién, | sujetos a la investigacion, por una sola
podra - manifestar por escrito su | ocasién, podréd manifestar por escrito su
voluntad de acogerse al beneficio de | voluntad de acogerse al beneficio de
dispensa o reduccion del importe de las | dispensa o reduccién del importe de las
multas establecidas en esta ley, | multas establecidas en esta ley, siempre

siempre y cuando acredite a la |y cuando acredite a la Comision:
Comision: ' :

A
i
E
:
i
!
11
{
t

s 5 WAR 20 ()

RECIBIDO
DRI 24 JE PR ATV e
ELENA SANCHET SGARIN )

DIRECTURAGEHERAL
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014 ?@

Dip. José Gonzéalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de
Economia, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

ARTI

Competencia Econo ca para quedar como S|gue

“Articulo 118. .. Articulo 118. ..

. p
Ello, sin perjuicio de la publicacién QJ
que realiza la Comisién en su pagina
electronica indicando de manera
genérica el sentido de la resolucion
de los asuntos tratados en las
sesiones del Pleno.

12
— Suscribe, | &\%CM j\ﬂ
Cmy /S Yoy 1

ff; B &'}MADEMM Dip. Puriﬁcac\én Carpinteyro H : qa

25 HAL 2934@_\ o

RECIBIDO
WECL‘:@N%%N%CI&MM%
TLENA SANCHEZ ALGARDY
DIRECTORA GENERAL
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Palacio Legislativo de San Lézaro a 25 de marzo de 2014 PE’Z:E

Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de { -
Economia, para quedar como sigue:
7S U

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

ARTICULO PR!MERO - Se exmde la Lgy Federal de Competencia Economica para quedar como srgue

< ' ROPUESTA DE MODIFICACION |
DE LOS PRECIOS NO COMPETIT!VOS
EN SERVICIOS PUBLICOS
CONCESIONADOS

Articulo 65 bis 1. La Comisién podra |5 adicon
determinar que en un mercado
relevante de un servicio publico
concesionado existen precios no
competitivos cuando:

L. El agente econbémico o los
agentes econémicos
investigados posean poder
sustancial en el mercado
relevante;

L. El mercado relevante | . -
identificado se ‘encuentre {:
protegido por altas barreras
a la entrada; los usuarios 0.
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consumidores finales no
tengan capacidad real para
sustituir el consumo del
bien o servicio del mercado
relevante y el mercado
refevante no se caracterice
por observar procesos de
innovacién tecnoldgica
acelerada y,

I. Las diferencias enfre los precios
y margenes de ganancias
observados en el mercado
relevante respecto a los
precios y margenes de
ganancia tomados como
punto de referencia sean
significativos y consistentes
a lo largo del tiempo.

Sus«fribe,

QChy

Dip. Purificacié\'» Carpinféyro
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Palacio Legislativo de San Lézaro a 25 de marzo de 2014

Dip. José Gonzélez Morfin ;
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diput%dos ;
Presente Nomie

R

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante .
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comision de ,
Economia, para guedar como sigue: N :

WECRE'TO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA “LL
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL ) D
FEDERAL
ARTICULO PRI

MERO.- Se‘ex‘pidﬂe la Ley Federal de Competencia Econdmica para quedar como sigue:

'DEL DICTAMEN ROPUESTA DE MODIFICACION |

Articulo 75. ... Articulo 75. ...

f.alll ... Lall ...

Iv. ... V. ...

a) Acceder a cualquier oficina, | a) Acceder a cualiquier oficina, local,
local, terreno, medio de transporie, | terreno, medio de transporte,
computadora, aparato  electronico, | computadora, aparatc  electrénico,
dispositivo . de almacenamiento, | dispositivo de almacenamiento,

archiveros o cualquier otro medio que | archiveros o cualquier otro medio que
pudiera contener evidencia de la|pudiera contener evidencia de Ia
realizacion de los actos o hechos | realizacién de los actos o hechos
materia de la visita; materia de la visita, mismos que
deberan estar comprendidos en la
orden de visita respectiva.

b) Verificar los libros, documentos, | b) Verificar los libros, documentos,
papeles, archivos o informacion, papeles, archivos o informagion,.
cualquiera que sea su soporte material, | cualquiera que sea su soporte material,
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relativos a la actividad econémica del
visitado;

c)...
dy ...
e) Solicitar a cualquier funcionario,
representante o miembro del personal
del Agente Econémico visitado,
explicaciones sobre hechos,

informacién o documentos relacionados
con el objeto y la finalidad de la visita
de verificacion y asentar constancia de
sus respuestas.

relatives a fa actividad econdmica def
visitado y que se relacionen con la
investigacion;

c) ... -

d) ...

e} Citar a declarar a cualquier
funcionario, representante o miembro
del personal del Agente Economico

visitado, explicaciocnes sobre hechos,
informacidén o documentos relacionados
con el objeto y la finalidad de la visita de
verificacién y asentar constancia de sus
respuestas.

Suscribe,

\C,\:n\‘

Dip. Purificaclfm Carpinteyro

|
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Palacio Legislativo de San Lézaro a 25 de marzo de 2014 %
PoEed

Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de ia Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el

articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de
Economia, para quedar como sigue: d d{ Q

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA

ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL HILLO
FEDERAL

ARTICULO‘PRI(M’ER(Q - evexplde la Ley Fe

I de Competencia Econdmica para quedar como sigue:
; , ) CTAME . PROPUESTA DE MODIFICACION |
Articulo 686. . Articulo 66. ...

No sera necesario que las solicitudes | Sera necesario que las solicitudes de
de investigacion presentadas por el | investigacién presentadas por el
Ejecutivo Federal o la Procuraduria | Ejecutivo Federal o la Procuraduria
cumplan con los requisitos sefialados | cumplan con los requisitos sefialados
en esta ley para el escrito de denuncia, [en esta ley para el escrito de
y. su investigaciéon tendré caracter | denuncia.

preferente. ‘

ot
- TR

R
25 MR 20

RECIBIDO
RELIOH GENERAL DE PROCESO LEGSLATIYO
ELEN& SANCHEZ ALGARIN
DIRECTORA GENERAL

-m— H. CAMARA DE DIPUTADOS Dip. Puriﬁcac‘.iin Carpinteyro
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014 ?s 35':

Dip. José Gonzélez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articule 254 Bis. del Cddigo Penal Federal, que presenta la Comisién de

Economia, para quedar como sigue:

FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

ARTICULO PR!MERO Se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica para quedar como sigue:

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 67. Cualquler persona en el
caso de violaciones a esta ley en

materia de practicas monopdlicas
absolutas, o el posible afectado en el
caso de las practicas monopdlicas
relativas o concentraciones ilicitas,
podra denunciarias ante la Autondad
Investigadora

Articulo 67. Cualguier persona en el
casc de violaciones a esta ley en
materia de practicas monopolicas
absolutas, pracficas monopdlicas
relativas y concentraciones ilicitas,
podra denunciarias ante la Autoridad
Investigadora.

725 MAR, 20t @

ECIBIDO

RO CEERA DEPROCEBGSLATIG
FLENA SANCHEZ ALG
DIEECTORA GENERAL

Dip. Purificacion Carpinteyro
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Palacio Legislativo de San Ldzaro a 25 de marzo de 2014

Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de
Economia, para quedar como sigue:

g

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA

ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Ti CULO PRIMERO.- Se expide la Le

de Competencia Economica para quedar como sigue:

EXTO DEL DICTAME!

ROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 79. El dictamen
contener al menos lo siguiente:

debera | Articulo  79. El dictamen debera
contener al menos lo siguiente:

[ L.

Il Los hechos investigados y su |l

Los: hechos investigados y su
probable objeto o efecto en el mercado;

probable objeto o efecto en el mercado
a partir de la cuantificaciéon del
impacto o los impactos econdmicos
derivados de la practica

fH. HL

IV.  Los elementos que sustenten el | IV. Los elementos que sustenten el

sentido del dictamen vy, en su caso, las
disposiciones legales que se estimen
violadas, asi como las consecuencias
que pueden derivar de dicha violacion.

sentido del dictamen vy, en su caso, las
disposiciones legales que se estimen
violadas, asf como las consecuencias
que pueden derivar de dicha violacién o
la conducta mvestlgadaw

eonre ey

{M& R
25 Hha |

Y2
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RECIBID -
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ELENA SANCHR? a1nantar

Dip. Purificagion Carp nteyro
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CAMARA DE DIPUTADOS

RESERVA AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 49 DEL ;l
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA M(,
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA
EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

reserva AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 49 DEL fd df {l
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO ‘QUE EXPIDE LA Zz Md( H
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA [[-4)
EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL;al ten

de la siguiente
2 5M ZB1L

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicién de cuentas es indispensable para quesur

cumpla con responsabilidad. Sus caracteristicas bésicas son: la
obligacion de los servidores publicos de informar y justificar sus
decisiones y la posibilidad de la sancién por la violacién'a sus. -
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. , ok
deberes publicos, ademaés siempre debe existir un dialogo

las autoridades para un mejor funcionamiento.

La presente Ley, en el Capitulo III, nos habla de transparencia y
rendicién de cuentas, donde en el articulo 49, asigna al
 Comisionado Presidente a realizar una comparecencia ante la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, y presentar al
- poder Ejecutivo y Legislativo, un programa anual de trabajo y un

informe trimestral de actividades.

En dicho informe, se menciona que se debe entregar un reporte
del gasto correspondiente al ejercicio inmediato anterior,

incluyendo observaciones que haya formulado la Contraloria.

Lo anterior nos parece insuficiente, que si bien es un avance
relevante para los mexicanos en materia econémica, deja de lado
mecanismos eficaces de transparencia, ya que solo se solicita al

Titular de Contraloria un simple reporte y observaciones.
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MOVIMIENTO
CIUDADANG
e como
una herramienta importante para el ejercicio institucional
efectivo y eficaz. La contraloria brinda informacién valiosa sobre
el desempefio de cualquier institucién, para asegurarse de que
‘se cumplan sus objetivos, evitar el mal manejo de los recursos,

optimizar su uso, asi como para controlar los diferentes

depaftamentos que la constituyen.

En la medida en que exista una Contraloria eﬁéiente, se dard una
mejor calificacién de transparencia a la gestion de la Comision.
Es por ello que consideramos pertinente la comparecencia del
titular de la Contraloria ante la Camara de Senadores, pues la
informaci6n de la que dispone puede ser de gran utilidad para la
rendicion de cuentas, aunado a que servira como un buen

mecanismo real de contrapesos entre instituciones.

= La experiencia historica nos muestra que los ciudadano de éste
pais no podemos fiarnos de los dichos de los funcionarios,
estamos expuestos a las faltas en que incurren y a la corrupcion
que se ve dfa a dfa en diferentes dependencias y empresas de

nuestro pais. Es menester que se nos brinde informacién veraz
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para evaluar nuestras mstitucmnes por eho es importante que.

- la Contraloria de la Comisién pueda abonar en ése sentido.

Proponemos que el Titular de la Contraloria, ademas de entregar
un reporte trimestral al Ejecutivo y a la Camara de Diputados, |
participe en la comparecencia‘con el Comisionado Presidente,
‘ante la Camara de Senadores, con la finalidad de que se presente
el trabajo realizado y se pueda temer intervencién de las

autoridades en cualquier observacién.

Dérivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente Reserva AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 49
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y

 REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL. |

UNICO.- Se modifica el PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 49
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y
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REFGRMA EL ARTICULO 254 BES DEL CGDEGG PERNAL

FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 49.-El comisionado Presidente y el Titular de la wipch il
Contr&loria deberan comparecer anualmente ante la Camara de.
Senadores del Congreso de la Unidn, de ‘conformidad con lo

- dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De igual forma, debera presentar a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién el programa
anual de trabajo y un informe trimestral de los avances de las
actividades de la Comision. El programa anual de trabajo y el
informe trimestral de actividades deberdn hacer feferencia,

cuando menos, a los siguientes elementos:

[alVv ..

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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“Articulo 49.-El comisionado
Presidente debera comparecer
anualmente ante la Camara de
Senadores del Congreso de la
Unién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 93 de
la Constitucién Politica de Ioé
Estados Unidos Mexicanos. De
| igual forma, debera presentar
a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién el
programa anual de trabajo y
un informe trimestral de los

avances de las actividades de

la Comisién. El programa anual

de trabajo y el informe
trimestral de actividades
deberan ~ hacer referencia,

cuando menos, a los siguientes

elementos:

[alV..

Amcuio - 49.-El csmzsxonado
Presidente y el Titular de Ia
Contraloria deberdn
comparecer anualmente ante
la Camara de Senadores del
Congreso de la Uni6n, de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 93 de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De
igual forma, debera presentar
a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién el
programa anual de trabajo y
un mforme trimestral de los
avances de las actividades de

la Comisién. El programa anual

de trabajo y el informe
trimestral de  actividades
deberdn hacer referencia,

cuando menos, a los siguientes

elementos:
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RESERVA AL ARTICULO 127, FRACCION IV, DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL

DE COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO

254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante de la: LXi o0

Legislatura del Congréso de la Unién y del Grupo Parlamentario: -

de Movimiento Ciudadano, con fundanente en los articulos 6, ,
f({%d! \

25 o)
-4

fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la. Cdmara de

Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

articulo 127, fraccién IV, del dictamen con proyecto de Decreto

que expide la Ley Federal de Competencia Ecovnémiéa y reforma -

el articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal:

Las facultades de la autoridad administrativa Leoncamente se

dividen en dos tipos: las discrecionales, refiriéndose a aquellas

cuya naturaleza le permite un espacio de decisién mayor, y las

regladas, que estin relacionadas con aquellos mandatos .-

A
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impuestos que regulan de forma especifica cada fase de la

emisién de sus actos.

-Las regladas son aplicadas a aquellos casos en que las acciones
de las autoridades deben tener un mayor control, pues con esos
actos invaden la esfera de derechos de los gobernados, ya sea

por la revisién a un establecimiento, como puede ser una visita

domiciliaria en materia fiscal; como aguellos casos en que se

~ impone una sancion o una medida de caracter punible, como

puede ser el procedimiento de clausura de un establecimiento.

Por lo anterior, es claro que los actos de las autoridades son

graduados en relacién-a sus alcances y afectaciones a los

ciudadanos, reconociendo que tienen una regulacién mas
detallada y restrictiva los que refieren a privaciones e

imposicién de sanciones.

Ahora bien, en el articulo 127 del dictamen que hoy discutimos,
refiere a la imposicién. de medidas cautelarés ~en las
‘investigaciones relacionadas con asuntos de competencia
econdémica y de forma precisa la fraccién IV, abre el abanico a

que las medidas cautelares sean dictadas a plena facultad de la




Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11T 208 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

5

GRUPO PARLAMENTARIO

MOV TO
CHIDADANG
05

‘autoridad administrativa, recayendo en su creatividad la

conducta impuesta.

Lo anterior constituye-una facultad discrecional que atenta
- contra la' certeza juridica que debe privar en materia de la

imposicién de medidas cautelares.

Ello resulta en un ejertic_iq abierto para la autoridad que en -
determinados casos podria generar mayores perjuicios que
beneficios y abriria la puerta para que en la irﬁpqsicién de estas
medidas sea impugnada pof los abogados de los afectados,
~quienes advertiran el hueco normativo que pudiera incluso

~ configurar la inconstitucionalidad del precepto legal.

En ese sentido se propone la reserva para cerrar esa falta de
certeza de los gobernados y de la propia norma, remitiendo al
reglamento de esta Ley, para que a través del mismo se imponga

un catdlogo complementario de medidas cautelares.

Con la modificacién propuesta se colmaria el espacio de
incertidumbre y a la vez se le dotaria a la autoridad para que a

su juicio establezca un catalogo de medidas aplicables.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea |
la siguiente reserva al articulo 127, fraccién IV, del dictamen con
proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y reforma el articulo 254 bis del Cédig»o Penal

Federal:

ﬂnico.-}- Se modifica el articulo al articulo 127, fraccién 1V, del -
dictamen con proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de. -
Competencia Econémica y reforma el articulo 254 bis del Cédigo .

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 127. En cualquier momento, la Autoridad
Investigadora podr4 solicitar al Pleno la emision de las medidas
cautelares relacionadas con la matefia.. de la denuncia o
investigacién que considere necesarias para evitar un dafio de
dificil reparacién o asegurar la eficacia del resultado de la
investigacién y resolucién del procedimiento. Dicha facultad -

incluye, pero no se limita a:

Lalll ..
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Investigadora -podrd solicitar al
Pleno la emisiéon de las medidas
cautelares relacionadas con la
materia de la denuncia o
investigacién ~ que  considere
necesarias para evitar un dafio de
dificil reparacién o asegurar la

eficacia del resultado de Ia
investigacién y resolucién del
procedimiento. Dicha facultad.

incluye, pero no se limita a:
LallL ...

IV. Las demds que se consideren
necesarias o convenientes.

7. Las demds sefialadas en el reglamento de esta Ley.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articule 127. En cualquier | Articulo 127. En  cualquier
momento, la Autoridad | momento, la Autoridad

Investigadora podra solicitar - al

Pleno la emisién de las medidas

cautelares relacionadas con la
materia de la denuncia o
investigacion que  considere

necesarias para evitar un dafio de
dificil reparacién o asegurar la

eficacia del resultado de Ila
investigacién y resolucién del
procedimiento. Dicha facultad

incluye, pero no se limita a:
Lalll ... .

IV. Las demas sefialadas én el
reglamento de esta Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro el

2014.

de marzo de

_———

"
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014

Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de ia Revoluciéon Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articuio 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comision de

Economia, para quedar como sigue:

A

PLD

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la L

rticulo 1

- Cuando la infraccion sea
cometida por quien haya sido
sancionado  previamente por la

realizacion de practicas monopdlicas o
concentraciones ilicitas, la Comisidn
considerara los elementos a que hace
referencia el articulo 122 de esta ley y
en lugar de la sancibn que
corresponda, podra resolver la
desincorporacion o enajenacion de
activos, derechos, partes sociales o
acciones de los Agentes Econdmicos,
en las porciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

ral de Compntenc Economlc a para quedar como sngue

bArhcqu 123 ) Cuando ia mfraccnoﬁ seaﬁ'

cometida por quien haya sido
sancionado  previamente por la
realizaciébn de practicas monopdlicas o
concentraciones ilicitas, la Comision
considerara los elementos a que hace
referencia el articulo 122 de esta ley y
cuando asi lo considere para
restaurar la competencia y libre
concurrencia, en lugar de la sancién
que corresponda, podrd resolver la
desincorporacién o enajenacién de
actives, derechos, partes sociales ©

acciones de los Agentes Econdmicos,
para

en las porciones necesarias
eliminar efectos anticompetitives.

. 25 MAR2

o
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Para efectos del primer parrafo de
este articulo, cuando la Comisién
decida ordenar la desincorporacién
de activos, partes sociales o acciones
de uno o varios de los agentes
econdémicos y con el objeto de
garantizar que este proceso de
desincorporacion resulte pro-
competitivo y eficiente, la Comisién
debera anexar a su resolucion un
“Analisis Econbémico de
Desincorporacién Competitiva” que
contenga, al menos, los siguientes
elementos:

L La identificacion precisa del
problema competitivo analizado;

II. Una estimacién del dafio
economico derivado de la
permanencia del problema
competitivo identificado en el
contexto de la economia nacional;

lil. Una evaluacion técnica y legal de
cada una de las distintas opciones de
desincorporaciéon de activos que, en
opiniéon de la autoridad, podrian
instrumentarse en el mercado
relevante bajo consideraciény,

IV. Una cuantificacién de los
beneficios econdémicos netos que
derivarian de la instrumentacién de
cada una de las distintas opciones de
desincorporacion identificadas por la
Comision.

N ,‘—"T

Py e
Dip. Purificacién Carpilxteyro
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Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento

de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante

del Grupo Parlamentario del Paftido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que

se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisidén de [{
Economia, para guedar como sigue:

‘DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA HLM
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Competencia Economica para quedar como sigue:
'EXTO DEL DICTAMEN ROPUESTA DE MODIEICACION |

TITULO XI
DEL MECANISMO DE IMPUGNACION
_ Capitulo Unico
De los tiempos para la resolucién.

Articulo 131.- Las normas generales,
actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Econdémica
podran ser impugnados tnicamente
e mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de
suspension. Solamente-en los casos
en que la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacién de
activos, derechos, partes sociales o
acciones, éstas se ejecutaran hasta
gue se resuelva el juicio de amparo.~ -

Los juicios de amparo - seran |
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sustanciados por jueces y tribunales
especializades en términos del
articulo 84 de la Constitucién y no se
admitiréan recursos ordinarios o
constitucionales conftra actos
infraprocesales.

En ningtin caso, el proceso judicial
que resuelve de forma definitiva el
juicio de amparo indirecto podra
durar mas de 90 dias naturales. Los
jueces y los tribunales cuidaran que
sus procedimientos no se suspendan
ni se interrumpan, para lo cual
proveerdn lo necesario para que
concluyan con la sentencia
respectiva en un plazo que no
excedera de 35 dias en primera
instancia y 35 dias en revision.

Dip. Purificacién Carpinteyro
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014 FP‘D
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Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento

de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante _ .
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que

se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comision de f({
Economia, para quedar como sigue: ﬁ

udl
2S i

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA H 4p
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

{ i del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:
)EL DICTAMEN ROPUESTA DE MODIFICACION -
Articulo 254 bis. . Articulo 254 bis. ...

L , L
[T ’ i

HE. i
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Los delitos de competencia
econémica establecides en el
presente arficulo, asi como en el
articulo bis2 seran conocidos por la
fiscalia especializada en delitos
econoémicos de {a Procuraduria
General de la Reptblica.

Suscribe,

e — -
by
\

Dip. Purificacion Carpinteyro
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014 Ez&i\}
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Dip. José Gonzalez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, me permito
presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que A o —N
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el %
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisién de ZS "bf (,T
Economia, para quedar como sigue:

140

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:
~ PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 254 bis2. A la persona que (oo
cometa, participe o coadyuve en la A%kl( M
comision de:

L.- Una  practica = monopdlica
absoluta, se le impondra una pena de
cuatro a diez afios de prision,
dependiendo de la gravedad de la
practica, de su intencionalidad y de
los dafios ocasionados.

.-  Una practica monopblica
relativa, se le impondra una pena de
tres a ocho afios de prisién,
dependiendo de la gravedad de la
practica, de su intencionalidad y de
los dafios ocasionados.

lll.- Una concentracion prohibida,
se le impondra una pena de cuatro a
diez afios de prision, dependiendo de
la gravedad de la practica, ‘de ‘su
intencionalidad y de 'los dafios
ocasionados. IO
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I¥.- Practicas restrictivas del
comercio interestatal, se le impondra
una pena de cuatro a diez afics de
prision, dependiendo de la gravedad
de la practica, de su intencionalidad y
de los dafios ocasionados.

V.- Practicas restrictivas del
comercio interestatal, se le impondra
una pena de cuatro a diez afios de
prision, dependiendo de la gravedad
de [a practica, de su intencionalidad,
y de los dafios ocasionados.

Al Comisionado o funcionario de Ia
Comision que declare falsamente que
no tiene impedimento alguno para
participar en las deliberaciones o
decisiones del 6rgano competencial,
o que viole el principio de
imparcialidad, se le aplicard una pena
de cuatro a seis afios de prision. Sin
perjuicio de las responsabilidades
administrativas, laborales y civiles
que correspondan.

A la persona que encubra o auxilie a
encubrir una practica monopolica se
le impondra una pena de cuatro a seis
afos de prisién.

Suscribe,

Ol -

Dip. Purificacién Carpinteyro

1
i
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014
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Dip. José Gonzélez Morfin

Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados

Presente

z

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica, me permito

presentar reservas a los articulos Primero y Segundo del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Competencia Economia y se reforma el
articulo 254 Bis. del Cédigo Penal Federal, que presenta la Comisidén de

Economia, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Articulo  120.
aplicar las siguientes sanciones:

VL

La Comision podré

Ordenar medidas para regular
el acceso a los Insumos
Esenciales bajo control de. uno
o varios Agentes Econodmicos,

por haber incurrido en la
practica monopolica relativa
prevista en el articulo 56,

fraccion Xli, de esta ley;

Artlculo 120 'La Comisién podra aphcarz
“las siguientes sanciones:

VL

6
D

.en USA' OCTE’Y)

M\QYZO 29 do A/
Z_’/Lﬁ

Multa hasta por el equivalente
al- ocho por ciento de los
ingresos del Agente
Econdmico, por ordenar
medidas para regular el acceso
a los Insumos Esenciales bajo
control de uno o varios Agentes

Econémicos, por haber incurrido, | ..

en la practica”  Mohopdlica’

relativa prevista en el articulo [~

56, fraccidn Xil, de estaslgy; it -
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Vil ... Vii.

VL. ... VI ...

X, ... iX.

X X.

XL X1

XH. ... ) ¢

XIL ... XI. ...

XiV. ... XIV. ...

XV. Multa hasta por el equivalente XV. Multa hasta por el equivalente al
al diez por ciento de los diez por ciento de los ingresos
ingresos del Agente del Agente FEconbmico, por
Economico, por incumplir la incumplir la orden cautelar a la
orden cautelar a la que se que se refiere esta ley, y

refiere esta ley.

XVi.Multa hasta por el equivalente
al ocho por ciento de los
ingresos del agenfe
econémico, por continuar con
la prevalencia de precios no
competitivos en servicios
_publicos concesionados
cuando la autoridad se haya
pronunciado al respecto.

En los casos en que la conducta
anticompetitiva genere dafos
importantes en los mercados
nacionales de bienes y. servicios
independientemente de lo dispuesto
por las fracciones de este articulo, se
impondra muita hasta de un tanto de
la magnitud del dafio econdmico
generado, cuya finalidad sera resarcir
fos efectos del dafio que el o los
agentes econodmicos hayan extraido
como resultado de su conducta
anticompetitiva en el mercado.
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La Comision podra solicitar a los
Agentes Econdmicos ¢.a la autoridad
competente la  informacion  fiscal
necesaria para determinar el monto de
las multas a que se refiere el parrafo
anterior, pudiendo utilizar para el
supuesto de que el requerido sea el
Agente Econdmico, los medios de
apremio que esta ley establece.

En caso de reincidencia, se podra
imponer una multa hasta por el doble de
la que se hubiera determinado por la
Comisién.

Se considerara reincidente al que
habiendo incurrido en una infraccién que
haya sido sancionada, realice ofra
conducta prohibida por esta ley,
independientemente de su mismo tipo o
naturaleza.

En el caso de violaciones a esta ley por
servidores publicos, la Comision debera
enviar oficio debidamente fundado vy
motivado a la autoridad competente
para gue, de ser procedente, se inicie el
procedimiento  de responsabilidad
administrativa a que hubiere lugar, sin
perjuicio de la responsabilidad penal en
que incurra el servidor publico.

El Ejecutivo Federal ejecutara las multas
previstas por este articulo, asi como las
previstas en el articulo 119 de esta ley.

En ningdn caso. la  Comision
administrara ni dispondra de los fondos
a que se refiere este articulo.

La Comision podra emitir resolucién
de solicitud a un tribunal a fin de que
éste gire una Orden de
Descalificacion Profesional en contra
de cualquier persona fisica que,
fungiendo como directivo de un
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agente econdémico involucrado en la
comisién -de cualquier tipo de
violaciones a las feyes de
competencia y sus reglamentos, se
haya encontrado en su calidad de
directivo del agente econdmico en
una posicién en la que:

a) Su conducta como directivo del
agente econdémico haya contribuido a
la comision de violaciones a las leyes
de competencia y sus reglamentos o,
b} Su conducta como directivo no
haya contribuido directamente a la
comisién de violaciones a las leyes
de competencia, pero existan
suficientes ‘indicios de que el
directivo tenia conocimiento de que el
agente econdmico donde prestaba
sus servicios estaba violando -las
leyes de competencia y fue omiso en
su actuacion para impedirio.

Para efectos de la presente Ley, se
entendera por  Orden de
Descalificacion Profesional una orden
judicial emitida por un tribunal en
respuesta a una resolucion de la
Comision en la que se prohibe a una
persona fisica involucrada en
violaciones a la normatividad de
competencia, ejercer cualquier
posicion directiva o de
representacion legal de cualquier
empresa de la industria en la que se
cometié la violacion por el plazo
especificado en la orden emitida.

Cuando la Comisién emita una
solicitud de Orden de Descalificacion
Profesional al ftribunal, debera
elaborar su solicitud con base en el
analisis y discusion de los siguientes
cinco factores:

i. La existencia de una violacion
a las leyes de competencia y sus
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reglamentos; |
it. - La naturaleza y alcance de la
violacién a las leyes de competencia
y sus reglamentos asi como Ia
magnitud de la sancién econémica
gue, en su caso, haya sido impuesta
por esta violacion;

iil. La posible participacion del
agente econdmico involucrado en la
violacién a las leyes de competencia
en algln programa de inmunidad; .
iv. La magnitud de la

responsabilidad directa e indirecta
del directivo en cuestibn en la
comision de la violacién a las leyes
de competencia y sus reglamentos, y

V. La evaluacion de factores
agravantes o reductores de Ia
sancién que se habra de imponer
sobre la persona fisica.

La Comisiéon . podra emitir su
resolucion de solicitud de Orden de
Descalificacion Profesional hasta por
un periodo maximo de 15 afos.
Durante el periodo de tiempo en el
gue estard vigente la Orden de
Descalificacion Profesional emitida
por el tribunal respectivo, serd un
delito para el directivo del agente
econémico  responsable de la
violacion de las leyes de competencia
ejercer alguna posicion directiva o de
representaciéon legal en cualquier
empresa de la industria en la que se
cometio la violacién.

La Comisiéon en coordinacion con el
tribunal respectivo generard un
registro de Ordenes de
Descalificacion Profesional vigentes,
cuyo contenido sera publico.

Sustribe,
) My >
Dip. Purificacié‘m Carpinteyro
|
i

1
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- GRUPO PARLAMENTARIQ

LXID LE
___._..—_——-———-————"‘
TAMARA DE DIPUTADOS

RESERVA A LA FRACCION I DEL ARTICULO 14 DEL GL&
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA HC
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA

EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

MERILYN GOMEZ POZOS, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento

- Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva A LA
FRACCION III DEL ARTICULO 14 DEL DICTAMEN CON quw .
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE )& ||, lq
COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA EL ARTICULO 254 ||:4D
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL al tenor de la szgulente

~S s ety o 4P o
@Cmﬁ/éé sSe o égj/ %eé/&/'z i
EXPOSICION DE MOTE%’S ’
y /du?Hma //S

La Comisién Federal de Competencia Econoémica, NERE—comx

R Nf‘“ ﬁ
B e BF b ‘.

propdsito garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica en nuestro pafs, ademas, combatir los monapohos y

restricciones para el funcionamiento eficiente de los mercados s
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GRUPO PARLAMENTARIC

A4 DE DIPUT

E}'ecuuvo Federal y ratlﬁcades por el Senado, y tendran entre
sus principales atribuciones; ordenar medidas para eliminar
barreras a la competencia y libre concurrencia, practicar visitas
de verificacién, establecer mecanismos en combate y prevencién
de monopolios, resolver sobre los asuntos de\ su compétencia y

sancionar administrativamente la violacion de la Ley.

Los comisionados tendrdn una gran responsabilidad como
autoridad para hacer que la Ley se'cumpla imparcialmente y
exista transparencia, y de esa manera evitar que siga existiendo .
el m.odelo econdmico mexicano de privilegios, donde solo a una
minorfa se les ha permitido beneficiarse y saquear al pals,

derivado de las practicas corruptas de monopohos

Por lo anterior, existiré un Comité de Evaluacidn, integrado por
los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién y el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, quienes emitirdn convocatorias publicas y

formulardn, con opinién de dos instituciones de educacién
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GRUPO PARLAMENTARIC ~

xdmenes de. conocimientos para elegir

candidatos con calificaciones més altas.

Sin embargo, en la Ley no se establecen criterios minimos que
las instituciones de educacién superior deberdn cumplir para
participar en la elaboracién del examen mencionado, ademas,
nos parece que al menos deben ser tres instituciones

competentes quienes realicen dicha tarea.

De acuerdo a los datos de la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), en el pais existen mas de 1,100
instituciones privadas de educaciéon superior, pero s6lo 74
comprueban su calidad académica, ademas cada ano se
invalidan en promedio 1,180 programas de licenciatura con

escasa calidad académica.l

Dichas instituciones no cumplen las exigencias de una

universidad formal, son las llamadas escuelas patito, por ello, se

! http://www.cnnexpansion.com/mi-carrera/2013/01/17/ mexico—vive—un—boom-de-escuellas-'
patito03S.
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LID LEGISLATURA e
CamARA DE DIPUTADCOS

deben establecer requisitos claros para las instituciones que

busquen participar en la elaboracién del examen; como nuestra
propuesta lo sefiala: que tengan un alto prestigio a nivel
nacional y un lugar privilegiado en el ranking nacional en
materia de economia, asi los exdmenes serdn con un alto nivel
para calificar de manera estricta y sin consideraciones a los

participantes.

Nuestra propuesta es también que las instituciones de educacién
superior, no so6lo proporcionen su opinién, sino esta sea
vinculatoria, para garantizar la participacién tan valiosa de las

instituciones seleccionadas.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que debe
modificarse el articulo 14, fraccion Il del presente dictamen, ya
que es indispensable se consideren criterios estrictos para las
instituciones de educacién superior que vayan a participar en la

aplicacion del examen de los comisionados.
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‘GRUPQ PARLAMENTARIO

S IMIENTO
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‘Ne podemos permitir que cualquier instituciébn pueda ser

TOLXI} LEGISLATURA
participe, sabiendo que en nuestro pais existen instituciones que
no tienen el equipo suficiente y capaz para realizar una tarea tan
importante, que repercutira en la economifa de todos los

mexicanos.

Por lo tanto, debe existir el lineamiento correspondiente para
que las instituciones especializadas en econ6mica, con prestigio
nacional, sean quienes, con su profesionalismo que los distingue,

realicen la tarea correspondiente que esta Ley demanda.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente Reserva A LA FRACCION III DEL ARTICULO 14 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y REFORMA
EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

UNICO.- Se modifica el LA FRACCION III DEL ARTICULO 14
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y
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REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGO PENAL

FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 14.-Para el cumplimiento de las atribuciones previstas
en el articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Comité de Evaluacién contara con las

atribuciones siguientes:

1.-Emitir las convocatorias publicas respectivas para cubrir las
vacantes de Comisionados de la . Comision Federal de

Competencia Economica;

IL.-Integrar y enviar al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes a

ocupar las vacantes referidas en la fraccion anterior;

1IL.-Seleccionar, cuando menos, a tres instituciones de educacién
superior, que tengan un alto prestigio a nivel nacional y un
lugar privilegiado en el ranking nacional en materia de
economia, que emitiran su opinién vinculatoria para la
formulacién del examen de conocimientos que aplicara a los
aspirantes y abstenerse de revelar al publico las
denominaciones de dichas instituciones hasta en tanto envie al

Ejecutivo Federal las listas referidas en la fraccién II;
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TEXTO VIGENTE

TEXTRO PROPUESTO

-| Unidos

Articulo 14.-Para el cumplimiento de las
atribuciones previstas en el articulo 28
de la Cénstitucién Politica de los Estados
Mexicanos, el Comité de
Zvaluacion contara con las atribuciones
siguientes: .
L-Emitir las convocatorias piblicas
respectivas para cubrir las vacantes de
Comisionados de la Comisién Federal de
Competencia Econ6mica;

IL.-Integrar y enviar al Ejecutivo Federal
las listas de aspirantes a ocupar las
vacantes referidas en la fraccion anterior;
I11.-Seleccionar, cuando menos, a dos
instituciones de educacién superior que
emitan su opinién para la formulacién
del examen de conocimientos que
aplicara a los aspirantes y abstenerse de
revelar al ptiblico las denominaciones de
dichas instituciones hasta en tanto envie

al Ejecutivo Federal las listas referidas en

1a fraccién II;

Articulo 14.-Para el cumplimiento de las
atribuciones previstas en el articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Comité de
Evaluacién contard con las atribuciones
siguientes:

L-Emitir las convocatoriés publicas
respectivas para cubrir las vacantes de
Comisionados de la Comisién Federal‘de
Competencia Econ6mica;

IL.-Integrar y enviar al Ejecutivo Federal
las listas de aspirantes a ocupar las
vacantes referidas en la fraccién anterior;
IIl.-Seleccionar, cuando menos, a tres
instituciories de educaciénAsuperior que
tengan un alto prestigio a nivel
nacional y un Iugar privilegiédo en el
ranking nacional en materia de

economia, que emitan su opinién
vinculatoria para la formulacién del

examen de conocimientos que aplicard a

| los aspirantes y abstenerse de revelar al

ptblico las denominaciones de - dichas
instituciones hasta en tanto envie al

Ejecutivo Federal las listas referidas en la
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RESERVA AL PARRAFQ TERCERG DEL%TICULO 120 DEL é&
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PGR EL QUE SE '
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCHA )
REFORMA EL ARTICULO 254 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

}OSE ANTONIO HURTADO GALLEGOS integrante de la LXII

| Legiélatura del Cengreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Mdvimien’to Ciudadano, con fundamento 'én los articulos 6,
fracciéon X, 109, 110., 111y 112 del Reglamehto dé la Camara de
Diputadog; "pfesento.».alﬁ Eig;%gf;daze'staﬁ.'Asamb’lea, la siguiente
reserva al pérrafo tercero del ‘articulo 120 del Dictamen con F ({QQ{‘Q
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Z g HO\;
Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 del Cédigo 1203[

En un Mex1co 1deal la competencia economlca y 1as condiciones
" de mercado deberlan estar reguladas en funcién de los derechos
de los consumtderes y los empresarios, generando un estado de

1gualdad de condiciones entre ambos que deberia tenér como

resultado la estabilidad econémica. Sm P webne debeibeyen VW
ecoromlcc, Se &e%ec\ﬁqc Mm:o 25&2
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Sin embargo, a pesar de la lucha en contra de los monopolios en - -

México, la riqueza del pafs sigue en manos de sélo unos cuantos.

Los efectos de todo monopolio, cualquiera que sea su origen, son
- siempre los mismos; la escasez.de los productos a que alcanzan,
la elevacién de sus precios, la limitacién consiguiente del

consumo, la depreciacién de los articulos.

Esta por demés decir que nuestra economfa no se encuentra en
un estado de libre competencia, por esto los mexicanos no
contamos con calidad en los servicios ni en los productos que
consumimos, los prehcios se elevan dfa con dia y la ciudadania

cada vez esta mas pobre.

Lo anterior explica porqué muchos productos y servicios en

nuestro pafs estan considerados entre los mas caros del mundo.

“No ha valido de nada cada una de las quejas de los ciudadanos
hacia los grandes consorcios, ya que, debido a su gran poderio
- no parece preocuparles esta situacién, dejando asi en un

completo estado de indefensién a los consumidores.

No necesitamos de amplios conocimientos en economia para

saber que los monopolios son un obsticulo para el crecimiento
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econémico de nuestro pafs, ademds que son-una manera de

robar al consumidor.

Es por esta razén que la regulacién de la competencia econémica
debe ser totalmente en pro de la sociedad, debemos de legislar
sobre bases solidas, con la fuerza que-se requiere, con s'anc:-iangs
.que verdaderamente impliquen un freno a estas practicas

ilfcitas:

El objetivo de proponer esta reserva, es lograr que las multas y
| sanciones sefialadas en el articulo 120 del dictamen que plantea
la creacién de la Ley de Competencia Economica sean mas
firmes, es decir sanciones que realmente representen un castigo

severo para los agentes econémicos involucrados.

Es por esto que si suspendemos por tiempo indefinido las
licencias de funcionamiento, evitaremos que las empresas no
solo no reincidan en estas practicas ilicitas sino, que dejaran de

realizarlas.

Si logramos que este tipo de practicas monopolicas disminuyan

obtendremos una competencia correcta y leal a los intereses de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 235 Aifio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

GRUPO PARLAMENTARIO

11X LEGISLATURA
e
ChniaRA DL DIPUTADON

los ciudadanos, obteniendo servicios y productos de mayor

calidad y a mejor precio.

No més reformas distractoras que evitan cambiar el rumbo del
pais, no mas reformas con las que se constata que en realidad

nadie eéstdal timén de esta nave que se llama México.

No més repeticiones de la parodia sexenal del cambio para que

nada cambie.

Derivado de lo ahterior,?_someto a consideracién de la Asamblea, -
la siguiente reserva al tercer parrafo del articulo 120 ael |
Dictamen con proyécto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254

del Cédigo Penal Federal.

UNICO. Se reforma el tercer parrafo del articulo 120 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254

' del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 120.- La comisién podra aplicar las siguientes

sanciones:

TalXV...

g
a
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Los ingresos sefialados en Ias fracciones...

La €omision podrda solicitar...

En caso de reincidencia, se deberd

suspender. por tiempo

indefinido todo tipo de licencias que permita el funcionamiento

de estas.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articule 120.- La comisién podra aplicar
las siguientes sanciones:

FatXV..
Los ingresos sefialados en las fracciones...

La Comisién podra solicitar...

E e reincidencia »
; bbs i pad }

isidn.

-Articale 120.- La comisién podra aplicar .|
las siguientes sanciones:

IalXV..

Los iﬁgresos sefialados en las fraccioﬁes...
La Comisién podra solicitar...

En caso de reincidencia, se debera
suspender por tiempo indefinido todo

tipo de licencias que permita el
funcionamiento de estas.
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
' PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

109 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,

Por medio del presente escrito y con fundamenito en el ar’uculo

considere mi participacion con la reserva al Articulo tercero transitorio en
relacién al Dictamen De la Comisién de Economia, con Proyecto de Decreto que

Expide la Ley Federal de Competencia Econémica y reforma el articulo 254 Bis del % A Q
. ( N~

Codigo Penal Federal, al siguiente tenor:

7 : ‘ - DEBE DECIR
TRANSITORIOS TRANSITORIOS

Primero... Primérd... o

Segundo.. | Segundo..

Tercero. El Pleno de la Comisién debera | Tercero. El Pleno de la Comision deberad
‘adecuar su Estatuto Organico a lo dispuesto | adecuar su Estatuto Organico a lo dispuesto
en el presente Decreto en un plazo que no | en el presente Decreto en un plazo que no
excedera de treinta dias contados a partir de | excedera de treinta dias contados a partir de
su entrada en vigor. En tanto se efectle la | su entrada en vigor. En tanto se efectue la
adecuacién, se continuara aplicando el | adecuacién, se continuard aplicando el
Estatuto Organico vigente al momento de la | Estatuto Organico vigente al momento de la
entrada en vigor de! presente Decreto, en lo | entrada en vigor del presente Decreto, en lo
gue no se oponga a éste. gue no se oponga a éste.

El Pieno de la Comisién debera informar’
al Congreso de la Union, a través dex Sus |
Comisiones de Economia, cada aho en e!
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mes de noviembre, sobre los resultados
de los asunfos judicializades en materia
de competencia econémica para su
evaluacion y seguimiento de los riesgos
en los procesos judiciales que se deben
considerar y corregir para el mejor
funcionamiento de fa Comisién . de
Competencia Econémica y del Poder
Judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal
deberé informar al Congreso de fa Unién,
a través de sus Comisiones de Economia
de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
especializados en materia econdémica,
sobre su numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y resultados de los
casos que haya resuelto cada afio,
durante el mes de noviembre,

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

et iy
Dip - Joze /ma; Nofbz Qeeri
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escritc y con fundamento en e~

Nombré:

Reglamento de Ila Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,

considere mi participacion-con la reserva al Articulo 12 Fracc. IV en relacion al

Dictamen De la Comisién de Economia, con Proyecto de Decreto que Expide la

Ley Federal de Competencia Econémica y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo

Penal Federal, al siguiente tenor:

Articulo 12. La Comisién tendrd las

siguientes atribuciones:

L.
II..
III.

IV. Establecer acuerdos y convenios de
coordinacién con las Autoridades Publicas para
el combate y prevencidn de monopolios,
practicas monopdlicas, concentraciones ilicitas,
barreras a la libre concurrencia y la
competencia econdmica y demas restricciones
| al funcionamiento eficiente de los mercados;

DEBE DECIR

ta Comisidn tendrd las

Articulo  12.
siguientes atribuciones:

Ill
II.
IIL.

IV. Establecer acuerdos y convenios de
coordinacién con las Autoridades Publicas
para el combate y prevencion de monopolios,
practicas  monopdlicas,  concentraciones
ilicitas, barreras a la libre concurrencia y la
competencia economica y demas |
restricciones al funcionamiento,-eficiente . de.

los mercados; S

o ;{‘;“ i
Establecer un sistema de monitoréo yo-
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busgueda de informacion permanente
para garantizar la implementacién de
una politica de competencia proactiva

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

4 AT%N;;A/E/’/
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RESERVA AL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGG PENAL ég
FEDERAL DEL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON géy

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE °

COMPETENCIA ECONOMICA.

ARTICULO 254, CUARTO PARRAFO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL. . QZ"E\/r&AC@ Meavyzo 25 e\ 201N .
Tz — 7

MARIA FERNANDA ROMERO, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 254 bis, cuarto parrafo del Codigo :Penal Federal del

~Articulo Segundo del Dictamen con P’r'oye.cto de'Décreto que

expide la Ley Federal de Competencia Economica y reforma el

articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal:

EXPOSICION DE MOTIVOS

2 H.CAMARA DE DIPUTADOS

S 20 by
2 5 MAR. 20% gg

RECIBIDO
DIRBOCION GERSRAL DE PROESD 1BGISLATIVD
ELENA SANCHEZ AUGARIN
e DIRECTORA GENERAL

S5
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La certeza'y confianza en los sistemas de procuracién e

imparticién de justicia son un valor determinante en el

desarrollo democratico de un pafs.

En México la impunidad de los delitos es uno de los mayores
problemas existentes en el pais, pues cerca del 95% de ellos

cometidos quedan sin la sancién correspondiente.l

De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Precepcién del Sistema de Seguridad Publica 2013, que fue
coordinada por el INEGI, el 65% de los mayores de 18 afios
considera que las labores ministeriales son irregulares y

corruptas, asi como el 64% cree lo mismo respecto de los jueces.

Aunado a ello, debemos de tener en cuenta la discrecionalidad
de las autoridades ministeriales, quienes cuentan dentro de sus
facultades con la persecucién de los delitos y el ejercicio de la

accién penal.

* hitp://www.proceso.com.mx/?p=295536
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El ejercicio de la accién penal de ninguna forma debe estar
sujeto a la voluntad de la autoridad acusadora, sobre todo si el
perjuicio ha sido causado a bienes sociales y no meramente

personales.

Es decir, siempre que el imﬁac’co de los delitos corresponde a
afectar a un colectivo social, no debe quedar al arbitrio de
ninguna autoridad el considerar que el ejercicio de la accion
penal se suspenda o incluso se cancele, pues la autoridad no
cuenta con los elementos para considerar la conveniencia de
ello, ni cuenta con un fundamento de representatividad que

avale tal accion.

| Por lo anterior, se somete a consideracién de esta Camara la
reserva al cuarto parrafo del articulo 254”bis del 'Cédigo Penal
Federal, para restringir que el pleno de la COFECE sin ningin
tipo de parametro de decisién pueda solicitar el sobreseimiento
del proceso penal en contra de alglin agente econémico, con el
mero cumplimiento de sanciones administrativas y los criterios
dictados por las autoridades, sin que se considere la reparacion

del dafio de los afectados.
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- En ese entendido se propone adicionar este requisito, para
garantizar que el dafio causado por la conducta anticompetitiva

se colme antes que se sobresea el ejercicio de la accién penal.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea
la siguiente reserva al articulo 254 bis, cuarto parrafo del Coédigo
Penal Federal del Articulo Segundo del Dictamen con Proyecto
de Decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y reforma el articulo 254 .bis del Coédigo Penal

Federal:

Unico.- Se modifica el articulo 254 bis, cuarto parrafo del Cédigo
Penal Federal del Articulo Segundo del Dictafnen con Proyecto
de Decreto que expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y reforma el articulo 254 bis del Cc’»digo Penal

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254 bis. Se sancionaré con prision de cinco aydiez afios
y con mil a diez mil dias de multa, a quien celebre, ordene o
ejecute contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
‘agentes econémicos entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera

de los siguientes:
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Los procesos seguidos por este delito se podran sobreseer a

peticién del Pleno de la Comisién o del Instituto, cuando los

procesados cumplan las sanciones administrativas impuestas y,

ademdas se cumplan los requisitos previstos en los criterios

técnicos emitidos por la Comisién o el Instituto; asi como la

.reparacion del dafio de los afectados.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articule 254 bis. Se sancionara
con prisién de cinco a diez afos y
con mil a diez mil dias de multa, a
quien celebre, ordene o ejecute
contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes
econdémicos competidores entre s,
cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes:

[.aV...

Articulo 254 bis. Se sancionara
con prisién de cinco a diez afios y
con mil a diez mil dias de mults, a
quien celebre, ordene o ejecute
contratos, convenios, arreglos o
combinaciones  entre  agentes
econdémicos competidores entre si,
cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes:

LaV...
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Los procesos seguidos por este
delito se podran sobreseer a

del  Instituto, cuando los
procesados cumplan las sanciones
administrativas  impuestas y,
ademds se cumplan los requisitos
previstos en los criterios técnicos
emitidos por la Comisién o el
Instituto.

“peticién del Pleno de ta Comisi6iro |

Los procesos seguidos por este|

delito se podrdn sobreseer a

peticién del Pleno de la Comisién o |

del Instituto, cuando los
procesados cumplan las sanciones
administrativas - impuestas  y,
ademas se cumplan los requisitos
previstos en los criterios técnicos
emitidos por la Comisién o el
Instituto; asi como la reparacién
del dafio de los afectados.
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Diputado Federal
Juan Carlos Uribe Padill

DIP. José Gonzalez Morfin. ;
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente. '

S e, D om

Palacio Legislativo de San Lazaro
25 de Marzo de 2014

CAMARA DE DIPUTADOS

E({&l A

ZS ”&t IL\

El suscrito Diputado Federal, Juan Carlos Uribe Padilla, miembro integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unibn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA a la Fraccion Il del
articulo 48 de la Ley Federal de Competencia Econdomica, que se propone en
el dictamen de la Comisidén de Economia, en relacion a las donaciones, lo cual se

realiza al tenor de lo siguiente:

1202

DICE

DEBE DECIR

Articulo 48. El patrimonio de la Comisién
se integra con:

I. Los bienes muebles e inmuebles
que adquiera para el cumplimiento
de su objeto, incluyendo los que la
Federacion haya destinado para
tal fin o para su uso exclusivo;

ll. Los recursos que anuaimente
apruebe para la Comision la
" Cémara de Diputados del

Congreso de la Unidén, en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Articulo 48. El patrimonio de la Comisién
se integra con:

l. Los bienes muebles e inmuebles
que adquiera para el cumplimiento
de su objeto, incluyendo los que la
Federacion haya destinado para tal
fin o para su uso exclusivo;

Il. Los recursos que anualmente
apruebe para la Comision la
Camara de Diputados del Congreso

de la Union, en el Presupuesto de;|.

Egresos de la Federacion, y -1, :

. Los ingresos que

regiba,, por

ill. Las donaciones que reciba para el-

cualquier otro concepto.
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cumplimiento de su objeto, y

IV.Los ingresos que reciba por
cualquier atro concepto.

La Comisién no podré tener mas bienes

La Comision no podra tener mas bienes

inmuebles que los estrictamente | inmuebles que los estrictamente
necesarios para cumplix con su objeto. necesarios para cumplir con su objeto.
AN P

Atentamente,

Diputado Juay

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Carlos Alberto Garcia Gonzalez
DIPUTADO FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro.

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
Presidente de la Mesa Directiva
Cémara de Diputados

Presente.

_El suscrito Diputado Federal Carlos Alberto Garcia Gonzdlez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de Diputados,
;orrespondiente a la LXll Legislatura del H. Congreso de la Unién; de conformidad con lo
establecido en los articulos 109, 110 y demds relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion del Pleno de esta Camara,
la RESERVA por la cual se propone modificar los incisos a) y b) de la fraccion IV del articulo

75 de la Ley Federal de Competencia Economica, del Dictamen de la Comisién de
Economia con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia
Econdmica, para su debida discusion y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva
sea incorporada en el Dictamen correspondiente.

En consecuencia, se propone la siguiente modificacién a los incisos a) y b) de la fraccion IV
del articulo 75 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como sigue:

Ley Federal de Competencia Econdmica
Debe decir

Dice

Articulo 75. La Autoridad Investigadora por
conducto de.su titular, podra ordenar la
practica de visitas de verificacion, fas cuales
se sujetaran a las reglas siguientes:

l.atalil. ...

IV. El visitado, sus funcionarios,
representantes o los encargados de las
instalaciones o establecimientos de los
Agentes Econdmicos visitados estaran
obligados a permitir la practica.de dicha

Articulo 75. La Autoridad Investigadora por
conducto de su titular, podrd ordenar la
préctica de visitas de verificacion, las cuales
se sujetaran a las reglas siguientes:

LLalalll ..

V. El visitado, sus funcionarios,
representantes o los encargados de las

instalaciones o establecimiento$’ -de ilos

Agentes Econdémicos visitados ~estaran

Av. Congreso de la Unidn No.66, Col. El Parque, Edificio H, 4to. Piso, Ofi

obligados a permitir la practica de “dicha| =

paginalide2

cina 78, Deleq Venustano Cortanza Mésico, D, CP. 15960, Tel 5522.0048 ext. 393y 5036.0000 ext. 51

carlos.garcia@diputadospan.org.mx

2
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Carlos Alberto Garcia Gonzélez

DIPUTADO FEDERAL

diligencia otorgando las facilidades al
personal autorizado por la Autoridad
Investigadora, quienes estarédn facultados
para:

a) Acceder a cualquier oficina, local,
terreno, medio de transporte,
computadora, aparato electrdnico,

dispositivo de almacenamiento, archiveros
o cualquier otro medio que pudiera
contener evidencia de la-realizacién de los
actos o hechos materia de la visita;

b) Verificar - los libros, documentos,
papeles, archivos o informacion, cualquiera
que sea su soporte material, relativos a la
actividad econdmica del visitado;

clalae)..

V.alaVil ..

diligencia otorgando las facilidades al
personal autorizado por la Autoridad
investigadora, quienes estarédn facultados
para:

a} Acceder a cualquier oficina, local,
terreno, medio de transporte,
computadora, aparato electrénico,

dispositivo de almacenamiento, archiveros
o cualquier otro medio que pudiera
-contener evidencia de la realizacién de los
actos o hechos materia de la visita, mismos
gue deberdn estar comprendidos en la
orden de visita respectiva;

b)  Verificar los libros, documentos,
papeles, archivos o informacion, cualquiera
que sea su soporte material, relativos a la
actividad econdémica del visitado y que se
relacionen con la investigacién;

clalae)..

V.alaVil. ..

Sin mas de momento, le reitero mi consideracién mas alta y distinguida.

Pagina 2 de 2

carlos.garcia

Av. Congreso de la Unién No.66, Col. El Parque, Edificio H, 4to. Piso, Oficina 78, Deleg. Venustiano Carranza México, D.F,, C.P. 15960, Tel. 5522.0048 ext. 393 y 5036.0000 ext. 51217
iputadospan.org.mx
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE ‘

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo

i Nomwbre

109 del

Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la manera mas atenta,

considere mi participacién con la reserva al Articulo 12 Fracciones Xii, XIill, XIV,

XV, XVIi y XXII

en relacion al Dictamen De la Comision de Economia, con

Proyecto de Decreto que Expide la Ley Federal de Competencia Economlca y 7

reforma el articulo 254 Bis del Codigo Penal Federal, al siguiente tenor:

Articulo 12. La Comisién ted_ra’ las
siguientes atribuciones:.

Tal XLt
XII. Emitir opinion cuando lo considere

pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por si o por conducto de la Secretaria, 0 a
peticion de parte, respecto de los ajustes a
programas y politicas llevados a cabo por
Autoridades Publicas, cuando éstos puedan
tener efectos contrarios al proceso de libre
concurrencia y competencia econdmica de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables, sin que estas opiniones tengan

£

AL
%dw\

YARAS

DEBE DECIR

Articulo 12. la Comiic’m tendra las

siguientes atribuciones:

XII. Emitr opinién .vinculatoria en
materia de competencia economica a
las dependencias y entidades de la
administracién pablica federal cuando lo
considere pertinente, o a peticion de parte,

por conducto de la Secretaria, i8-8

politicas llevados a cabo por Abtofidadés

o a solicitud del Ejecutivo Federal por i 0 )
parte, respecto de los ajustes a programas y"

PUblicas, cuando éstos puedan tener efgc_ct@s;-;"

L e
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efectos vinculantes, Las opiniones citadas

deberan publicarse;

XIII. Emitir opinidn cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por si o por conducto de la Secretarfa, o a
peticion de parte, respecto de los
anteproyectos de  disposiciones,  reglas,
acuerdos, circulares y demas  actos
administrativos de caracter general que
pretendan emitir Autoridades Publicas, cuando
puedan tener efectos contrarios al proceso de
libre concurrencia y competencia econdmica
de conformidad con las disposiciones iegales
aplicables, sin que estas opiniones tengan
efectos vinculantes. Las opiniones citadas
deberan publicarse;

XIV. Emitir opinidn cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por si o por conducto de la Secretaria, de
alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién o a peticion de parte, sobre iniciativas
de leyes y anteproyectos de reglamentos y
decretos en lo tocante a los aspectos de libre
concurrencia y competencia econdmica, sin
gue estas opiniones tengan efectos
vinculantes. Las opiniones citadas deberan

contrarios al procesc de libre concurrencia y
competencia econdmica de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, sin—gue
estas-epiniones-tengan—cfectesvineulantes.tl
Ejecutivo Federal podra objetar esta opinion.
Las opiniones citadas y en su caso, la
objecion deberan publicarse;

XIII. Emitir opinion vinculatoria en
materia de competencia economica
cuando lo considere pertinente o a peticion
de parte, o a solicitud del Ejecutivo Federal,
por sl o por conducto de |a Secretarfa, e-a
peticién—de—parte, respecto de los
anteproyectos de disposiciones, reglas,
acuerdos, circulares y demds actos
administrativos de caracter general que
pretendan emitir  Autoridades  PUblicas,
cuando puedan tener efectos contrarios al
procesc de libre concurrencia y competencia
econdmica - de  conformidad con las

disposiciones legales aphcables, strgue-estas
opinioncs—tengan—efectos—vineulantes. Las

opiniones citadas deberan publicarse;

XIV. Emitir opinién cuando lo considere
pertinente, o & peticién de parte, 0 a
solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por
conducto de la Secretarfa, de alguna de las
Cémaras del Congreso de la Union e—a
peticidn-de-parte, sobre iniciativas de leyes y
anteproyectos de reglamentos y decretos en
lo tocante a los aspectos de libre
concurrencia y competencia econdmica, sin
gue estas opiniones tengan efectos |’
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publicarse;

XV. Emitir opinidn cuando lo considere
pertinente, o a solicitud del Ejecutivo
Federal, por si o por conducte de la
Secretaria, o de alguna de las Camaras del
Congreso de ‘la -Unién, respecto de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos de caracter general en
materia -~ de libre concurrencia vy
competencia econdmica, sin que estas
opiniones tengan efectos vinculantes. Las
opiniones citadas deberan publicarse;

XVIL. Opinar cuando lo considere pertinente,
o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por
conducto de la Secretaria, o de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn sobre
asuntos en materia de libre concurrencia y
competencia econdémica en la celebracién de
tratados internacionales, en términos de o
dispuesto en la. ley de la materia;

vinculantes. Las' opiniones citadas deberan
publicarse;

XV. Emitir opinion winculatoria en
materia de competencia economica
cuando lo considere pertinente, o a
peticion de parte o a solicitud del
Ejecutivo Federal, por sf o por conducto de
la Secretaria, o de alguna de las Camaras
del Congreso de la Unidn, respecto de
leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y
actos administrativos de caracter general
en materia de libre concurrencia vy
competencia econdmica, sir—gue—estas
epinienes-tengan—cfectes—vinculantes. Las

opiniones citadas deberan publicarse;

XVIL. Opinar cuando lo considere pertinente,
o a solicitud del Ejecutiva Federal, por si o
por conducto de la Secretarfa, o de la Camara
de Senadores del Congreso de fa Unidn sobre
asuntos en materia de libre concurrencia y
competencia econdmica en la celebracion de
tratados internacionales, en términos de o
dispuesto en la ley de la materia; 4

Opinar sobre las consultas que le
sean formuladas por los agentes
economicos, sin que estas opiniones
tengan efectos  juridicos o
vinculatorios;
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XVIIL... XVIIL...
XIX... XiX...

XXII. Realizar u ordenar la realizacion de
estudios, trabajos de: .investigacion. e
informes generales en materia de libre
concurrencia y competencia econdmica, en
su caso, con propuestas de liberalizacion,
desregulacion o modificacion normativa,

cuando detecte riesgos al proceso de libre |

concurrencia y competencia econdmica,
identifique un problema de competencia o asi
se lo soliciten otras Autoridades Publicas;

XXIIL. Realizar u ordenar la realizacién de
estudios,” trabajos de investigacién e
informes generales en materia de libre
concurrencia y competencia econdmica, en
su caso, con propuestas de liberalizacion,
desregulacion o modificacién normativa,
cuando detecte riesgos al proceso de libre
concurrencia y competencia econdmica,
identifigue un problema de competencia o
asi se lo soliciten otras Autoridades
PUblicas;

Publicar cada cinco afos una
evaluacion cuantitativa y cualitativa
de Jas aportaciones netas al
bienestar del consumidor que haya
generado [a actuacion de Ia
Comision en el periodo respectivo.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

255

Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

LXIT LEGISLATURA
e e—
CAMARA DE DIPUTADOS

T o e iy e fi”/ﬁa oéscac;(é

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 25 de marzo de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundaméntst en-gi

articuld e og=—del

Reglamentd de la Camara de Diputados, solicito a usted@é la manera mas atenta,

considere mi participacién con la reserva al Articulo 9 en relacion al Dictamen

De la Comisién de Economia, con Proyecto de Decreto que Expide la Ley Federal

Federal, al siguiente tenor:

de Competencia Econdmica y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal &‘,

Articulo 9. Para la imposicion, en los
términos del articulo 28 constitucional,
de precios méximos a los bienes y servicios
que sean necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, se estard a lo
siguiente:

I. Corresponde exclusivamente al
Ejecutivo  Federal  determinar
mediante decreto los bienes y
servicios que podran sujetarse a
precios maximos, siempre y cuando
no haya condiciones de
competencia efectiva en el
mercado relevante de que se trate.
La Comisién  determinara

'DEBE DECIR

Articulo 9. Para la imposicién, en los
términos del articulo 28 constitucional,
de precios maximos a los bienes y
servicios que sean necesarios para la
economfa nacional o el consumo popular, se
estara a lo siguiente:

I. Corresponde  exelusivamente  al
Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Union determinar mediante
decreto y decreto Ley los
bienes y servicios que podran

sujetarse a precios maximos,
siempre y cuando no haya
condiciones de  competencia

efectiva en el mercado relevante

de gque se trate. La Comisién |

i
13:

mediante declaratoria si no hay

Tz 25 A 3/‘ I
(Y,

/"‘\ ; Bd% .!f{p i
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- condiciones de competencia
efectiva.

II. La Secretaria, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras
dependencias o entidades y previa
opinidon de la Comisidn, fijaré los precios
que correspondan a los bienes y
servicios determinados conforme a
la fraccion anterior, con base en criterios
que eviten la insuficiencia en el abasto.

La Secretaria podrd concertar y coordinar con
jos productores o distribuidores las acciones o
modalidades que sean necesarias en esta
materia, procurando minimizar los efectos
sobre la competencia y la libre
concurrencia.

La Procuradurfa, bajo la coordinacion de la
Secretarfa, serd responsable de la inspeccion,
vigitancia y sancion, respecto de los precios
que se determinen conforme a este articulo,
de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor. ’

determinara mediante
declaratoria si no  hay
condiciones de competencia
efectiva.

II. La Secretarfa, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras
dependencias o entidades y previa
opinibn de la Comision, fijard los
precios que correspondan a los bienes
y servicios determinados conforme
a la fraccion anterior, con base en
criterios que eviten la insuficiencia en el
abasto.

La Secretaria podra concertar y coordinar con
los productores o distribuidores las acciones
o modalidades que sean necesarias en esta
materia, procurando minimizar los efectos
sobre la competencia y la libre
concurrencia.

Ls Procuraduria, bajo la coordinacién de la
Secretaria, sera responsable de la inspeccion, |
vigilancia y sancién, respecto de los precios
gue se determinen conforme a este articulo,
de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor.

La Comision, Jla Secretaria y Ja
Procuraduria deberan evitar y sancionar
en el ambito de su competencia toda
practica indebida que dé Iugar al
acaparamiento o especulacion de los
bienes y servicios de consumo popular.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 257 Aifio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI] LEGISLATURA
e
CAMARA DE DIPUTADOS

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

H. CAMARA DE DIFUTADOS
L3954,

2 5 MAR 2814@

RECIBID
DIRECCION GRNERALDE PROCE;OLEGIS]AH%
ELENA SANCHEZ ALGARN
DIRECTORA GENERAL
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RESERVA AL ARTICULO 91, DEL DICTAMEN CON PROYECTO }Z
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE p\c
COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO

254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL. |

- MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109,110, 111 y 112 del Reglémento de la Camara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 91, del dictamen con proyecto de decreto que expide la
Ley Federal de Competencia Econémica y se reforma el articulo
254 bis del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente: f

Zéﬁ “@

SXPOSICION DE MOTIVOS 17:30

“La prueba para las instituciones,
es la condicion del pais que regulan.”
Benjamin Disraeli

Es innegable que en nuestro pafs, los monopolios y oligopolios

extraen rentas a los consumidores, es decir, venden los bienes y

servicios que producen a un precio mayor al que tendrian en un
‘mercado competitivo, ademds de llevar a una asigpacién o

ineficiente de los recursos del pais ,,La .
m CC(?, i OSEH o

—ﬁ o C/\OQ/] eccho i A

Se desechc, Meoxzo 25 &:{,o_\ Q/Zz’
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Lo anterior reduce el bienestar del consumidor y encarece la
produccién en México, dado que las unidades productivas
también $on competidoras. Las empresas dominantes venden
caro porque pueden: no tiemen que competir en precioc ni en}

calidad para poder vender, y el consumidor no tiene opciones. |

Indiscutible es también quev esta situacién imperante en el pais
exige decisiones firmes que la remedien, sin embargo Ia politica
econdmica regulatoria debe considerar aspectos de gran
complejidad técnica que pueden generar escenarios incluso

peores a las que busca remediar.

Si bien la facultad de desincorporacién de activos resulta
atractiva de acuerdo a algunas practicas internacionales, la
evidencia demuestra que en ocasiones | puede no resultar
adecuada su implementacién, pues puede implicar costos muy
elevados para el gobierno, que las empresas vuelven a crecer al
nivel previo a la ‘medida, entre otros efectos, és por ello que la |
regulacién siempre funciona como la mejor herramienta, y la
desincorporacién de activos debe ser una medida de tltima

instancia.
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Y es que en el proceso de desarrolio de un sector pueden existir

varias razones naturales por las cuales pueden surgir actores
dominantes o incluso monopélicos, como la genéracién de
7 economias de escala, es decir, de costos bajos por volumen
producido o vendido, o por la ventaja de ser el primero en

inventar algo que genere o revolucione un mercado.

La competencia es beneficiosa, si, pero en algunas ocaéiones, la
atomizacién de las empresas puede ser nocivo para el interes
general. En algunas circunstancias las empresas precisan de
inversiones tan grandes que es preciso volver atrds: pocos

operadores y muy grandes.

El caso paradigmatico es el de la desincorporacién de la
telefénica norteamericana AT&T, de quieﬁ se consideraba que
posefa una posicién dominante y monopolica, por lo que a
mediados de los ochentas fue dividida en 7 operadores, las
cuales al cabo de algin tiempo enfrentaron problemas
financieros y técnicos, debido a Que su capacidad operativa no
respondi6 a las exigencias del mercado generando servicios de

mala calidad y precios poco competitivos.
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llevado a que las empresas desincorporadas se hayan fusionado

o hayan sido adquiridas por corporaciones de mayor tamafio,
por lo que en la actualidad, el sector de la telefonia fija en

Estados Unidos es controlado por 3 grandes grupos.

Este es s6lo un ejempio de que la utilizacién de la figura de
desincorporacién de activos deb've‘ realizarse con extrema
cautela. Ademas el crecimiento de las inversiones en la
economia naciénél requiere que los empresarios tengan

certidumbre

La tarea de la autoridad consiste entonces en evitar que los
actores dominantes impohgan condiciones de precio y acceso
que vayan en ‘contra de la compete'nci.a \A por. tanto del
consumidor. Para lograr este objetivo se requieren fuertes

agencias regulatorias.

La desincorporacién de activos es un proceso complejo que debe
analizarse a profundidad en cada caso, a partir del analisis de

muchos elementos y estrategias que se encaminen a disminuir el
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control de las empresas dominantes a fin de que el mercado

quede en las mejores condiciones posibles

Si bien la desincorporacién de activos de las empresas que sean
declaradas dominantes en sus- respectivos sectores es una
medida que debe ser contemplada, el 6rgano regulador debe
buscar abatir los niveles de concentracién en estos mercados sin

llegar a ese extremo.

Como afirma Denisse Dresser, es imperativo que el gobierno
mexicano deje vivir aterrorizado por los poderes facticos que él
| mismob‘ha alimentado. Sin embargo el Legislativo, debe ser
cuidadoso de que las normas aprobadas sirvan verdaderamente

al beneficio social.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de Ia Comisién,
la siguiente reserva a la fraccién II del articulo 91 del dictamen
con proyé'cto. de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Competencia Econémica y se reforma el articulo 254 bis del

Codigo Penal Federal.
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Unico. Se reserva la fraccion Il del articulo 91 de la Ley Federal-

de Competencia Econémica para quedar como sigue:

Articulo 91. Las condiciones que la Comisién podra establecer o
aceptar de los Agentes Econdémicos, en términos del articulo
anterior, podran consistir en: |
1L |
II. Enajenar a terceros determinados activos, derechos, partes
sociales o acciones, siempre y cuando se compruebe que
con ello se coadyuve al beneficio social.

. aV...

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 91. Las condiciones que Articulo 91. Las condiciones que la
la Comision podra establecer o|Comisién podra establecer o
aceptar - de los Agentes | aceptar de los Agentes Econémicos,
Econémicos, en términos del | en términos del articulo anterior,
articulo anterior, podran consistir | podran consistir en:
en:
L .. L
I1. Enajenar a terceros |II. Enajenar =~ a terceros

determinados activos, determinados activos, derechos,
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“derechos, partes sociales o partes soclales o acciones,
acciones; - siempre y cuando se
compruebe que con ello se

M. aV... ' | coadyuve al beneficio social.

1L aV...
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CAMARA DE DIPUTADOS

México, Distrito Federal, a 25 de marzo de 2014

DIPUTADO JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA T
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS 25 MAR 2014

PRESENTE s s |
- E“L,, %§
j 7l G Horaf2 2 G

JNombred

Aliiet Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi caracter de diputada federal a la
LXII Legislatura de esta H. Camara de Diputados, ante Usted, con el debido
respeto, comparezco para exponer: '

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IV y X, 109
y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, vengo a interponer RESERVA
respecto del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO
254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, con el propdsito de modificar el f
Articulo 254 bis, fraccion I del Codigo Penal Federal, para guedar como sigue: %
| Ma
2.3

DICE . DEBE DECIR
Art|culo 254 bis. . Articulo 254 bis. ...

L.Fijar, elevar, concertar o manipular el | I. Fijar precios artificialmente
precio de venta o compra de bienes o | bajos para desplazar a la
servicios al que son ofrecidos o |competencia; establecer precios
demandados en los mercados; altos . para obtener ganancias
extraordinarias y, en general,
concertar o manipular el pregio de| .
venta o compra de bienes o servicios al
que estos son ofrecidos . o]
demandados con el fin de controlar T
el mercado; = o




Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III 266

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXIP LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ILavV...

I aVv. ..

SUSCRIBE

DIP. ALLIET MARIANA BAUTISTA BRAVO
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México, Distrito Federal, a 25 de marzo de 2014

DIPUTADO JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Alliet Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi caracter de diputada federal a la
ILXII Legislatura de esta H. Camara de Diputados, ante Usted, con el debido

respeto, comparezco para exponer:

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IV y X, 109
y 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, vengo a interponer RESERVA
respecto del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE EXPIDE LA
LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA Y REFORMA EL ARTICULO
254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, con el propdsito de modificar el
Articulo 55 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como sigue:

ia Que e He \Qe\so\\ve, en ohacton 13(\
ccenomice, se desechhe . Mayzo 254 7014

DICE

DEBE DECIR

Articulo 55. Las practicas seran ilicitas y | Articulo 55.Si son demostrados
se sancionaran si son demostrados los | supuestos del Articulo 54 o del Articulo 56,

supuestos de las fracciones anteriores, | las

practicas seran ilicitas vy

los

se

salvo que el Agente Econdmico demuestre | sancionaran conforme lo determina la Ley.

gque generan ganancias en eficiencia e
inciden favorablemente en el proceso de
competencia econémica y libre
concurrencia superando sus posibles
efectos anticompetitivos, y resultan en una
mejora del bienestar del consumidor. Entre
las ganancias en eficiencia se podran
incluir alguna de las siguientes:

a) La introduccion de bienes o
Servicios nueves;

a)-g) SE ELIMINAN Al I

E([ﬁdt R
28 |
17:3¢
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€)

d)

El aprovechamiento de saldos,
productos defectucsos - o
perecederos;

Las reducciones de costos
derivadas de la creacién de nuevas
técnicas y métodos de produccion,
de la integracion de activos, de los
incrementos en la escala de la
produccién y de la produccion de
bienes o servicios diferentes con
los mismos factores de
produccion;

La introduccion de avances
tecnoldgicos que produzcan bienes
0 servicios nuevos o mejorados;

La combinacién de activos
productivos o inversiones y su
recuperacion  que mejoren la
calidad o amplien los atributos de
los bienes o servicios;

Las mejoras en calidad,
inversiones 'y su recuperacion,
oportunidad y  servicio que

impacten favorablemente en la|..

cadena de distribucion, y

Las demas que demuestren que
las aportaciones netas al bienestar
del consumidor derivadas de
dichas practicas superan sus
efectos anticompetitivos.

7

DIP. ALLIET MARIANA BAUTISTA BRAVO



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 269 Aifio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

GRUPO PARLAMENTARIO

MOVIMIENT

= = . - ‘/ —D
LYVl LEGISLATURA w CIUDAD NG

LAmARA DE DIPUTADOS

RESERVA AL ARTICULO 102 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE :f- 5
DECRETO QUE EXPID LEY FEDERAL DE COMPETENCIA

ECONGMICA, Y REFORMA EL ARTICULO 254 Bis DEL CODIGO  |\[

PENAL FEDERAL. —<7 28 sty Capresiis seaboa s o
, S e za e s,

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
‘Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articules 6, fraccién
X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 102 del Dictamen con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Competencia Econdmica, y reforma el articulo
254 Bis del Cédigo Penal Federal al tenor de la siguiente E fd : Q
Y 63d ([

[L1fd

La Ley Federal de Competencia Econémica ha causado controversia

~ EXPOSICION DE MOTIVOS

ya que es un tema muy concurrido y de gran problematica en

nuestro pafs.

- Sé pretende que con esta ley se logren prevenir y eliminar los

monopolios.

La resolucion del articulo 102 de La ley Federal de Competencia

Econdmica otorga a los Agentes Econdémicos, una vez concluidas las

investigaciones, siendo que se encuentren actos ilicitos o
monopélicos en el resolutivo, la reduccién, o bien, la disp

pago de la multa correspondiente.
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Los Agentes Econdmicos una vez dado el fallo deberan por escrito
aceptar de conformidad en un plazo no mayor a 15 dias, si esto no
ocurriese, los procedimientos que hayan sido suspendidos seran de

nuevo reanudados.

S6lo podran gozar de los beneficios de este articulo una vez cada 5
afhos, y el periodo comenzard a partir de la aceptacién de la

resolucién por parte de la comision.

Dicha resolucién serd sin perjuicio a los terceros afectados por
practicas monopoélicas o de algin tipo de relacién ilicita revelada

ante la €Comisién.

Con tode lo expuesto, podemos percatarnos de un sesgo en el
articulo decretado. Si el agente econémico ya fue investigado y
auditado por las Comisiohes, por el agente investigador y en el fallo
se declara que existen dudas razonables sobre 'su desarrollo en el
mercado, ;Cudl es el punto de todo este proceso si basta con firmar
la aceptacién de conformidad para que se suspenda el procedimiento
y se le condone.o disminuya ell monto de la mulvta? Y peor aun, si
hubieran terceros afectados por ejercer practica ilicita o monopélica,
el agente econémico no esté obligado a responder por ’esos-daﬁos,

cuando deberia absorber la responsabilidad civil de los perjudicados.

Este articulo da oportunidad a que Agentes Econémicos tengan

diferentes razones sociales y asi continiien con sus actos ilicitos y
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monopolicos, al fin, que con el hecho de.aceptar los cargos, se les
‘otorga la dispensa, o bien, la reduc¢ién de la multa junl"co con todos
los privilegios que anteriormente mencionamos, claro esti, una vez
cada 5 afios. Este articulo tiene mermas en su planteamiento, lo que
provocara un descontrol y muchas irregularidades en su
implementacién. No es la manera correcta de solucionar los

problemas monopolicos que actualmente controlan al pais.

Derivado de lo anterior es que someto a consideracién de la
Asamblea, la siguiente Reserva al articulo 102 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que expide la Ley Federal de Competencia

| Ec’onémica,vy reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal.

UNICO. Se reforma el articulo 102 del Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, para

quedar como sigue:

Articulo 102.- La resolucién a la que se refiere el articulo anterior,

podrd decretar:

L El otorgamiento del beneficio de la dispensa o reduccién del

pago de las multas que pudieran corresponderle, y

II.  Las medidas para restaurar el proceso de libre concurrencia y

de competencia econémica.
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Los agentes econémicos deberdn aceptar de conformidad
expresamente y por escrito la resolucién definitiva dentro de un plazo

no mayor a SIETE DIAS a partir de la fecha en que sean notificados.

Los procedimientos seguirdn su curso por un periodo de 6 meses, con
auditorias y supervisién pertinentes, aun en el evento de que el Agente

Econémico acepte o no expresamente la resolucion.

Los Agentes Econdémicos sélo podrdn acogerse a los beneficios
previstos en este articulo UNA SOLA VEZ. Este periodo se computard a

partir de la aceptacién de la Comisién.

La resolucion a la que se refiere este articulo, SERA SIEMPRE Y
CUANDO NO EXISTA perjuicio de las acciones que pudieran ejercer
terceros afectados que reclamen dafios y perjuicios derivados de fa
responsabilidad civil por la .reali‘z.acio’n de la prdctica monopdlica
relativa o concentracién ilicita revelada a la Comisidn en términos del

articulo anterior.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 102.- La resolucion | Articulo 102.- ‘La
a la que se refiere el articulo anterior, podrd | resolucién a la que se refiere el articulo
decretar: anterior, podrd decretar:

L - Elotorgamiento del beneficio de la L El otorgamiento del beneficio
dispensa o reduccién del pago de de la dispensa o reduccién del
las  multas que  pudieran pago de las multas que
corresponderle, y pudieran corresponderle, y
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I Las medidas para restaurar el IL Las medidas para restaurar el
proceso de libre concurrencia y de proceso de Iibre concurrencia
competencia econémica. y de competencia econémica.

Los agentes econémicos deberdn aceptar de | Los agentes econdmicos deberdn aceptar
conformidad ~expresamente la resolucién | de conformidad expresamente y por
definitiva dentro de un plazo no mayor a | escrito la resolucién definitiva dentro de
quince dias a partir de la fecha en que sean | un plazo no mayor a siete dias a partir
notificados. de la fecha en que sean notificados.

En el evento de que el Agente Econémico de | Los procedimientos sequirdn su curso
que se trate no acepta expresamente la | por un periodec de 6 meses, con
resolucion, los procedimientos que hayan sido | auditorias y supervisién pertinentes,
suspendidos serdn reanudados. ' aiin en el evento de que el Agente

: Econémico acepte o no expresamente
fa resolucion.

Los Agentes Econémicos sélo podrdn | Los Agentes Econémicos sélo podrdn
acogerse a los beneficios previstos en este | acogerse a los beneficios previstos en este
articulo una vez cada cinco afios. Este | articulo una sola vez. Este periodo se
periodo se computard a partir de la | computard a partir de la aceptacioén de la
aceptacién de la Comision. Comision.

La resolucién a la que se refiere este articulo, | La resolucién a la que se refiere este
serd sin perjuicio de las acciones que | articulo, serd siempre y cuando no
pudieran ejercer terceros afectados que |exista perjuicio de las acciones que
reclamen dafios y perjuicios derivados de la | pudieran ejercer terceros afectados que
responsabilidad civil por la realizacién de la | reclamen dafios y perjuicios derivados de
prdctica monopdlica relativa o concentracion | la responsabilidad civil por la realizacién
ilicita revelada a la Comisién en términos del | de la prdctica monopélica relativa o

articulo anterior. concentracién ilicita revelgda a Ia
: Comision en términos el articulo
anterior.

LA N

\ N

- \

\

A
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RESERVA AL ARTICULO 123 DEL DICTAMEN CON PROYECTO %C
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE MC
COMPETENCIA ECONOMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO

254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

LUISA MARIA- ALCALDE LUJAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fd i ﬂ
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de 7 UOK M
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

articulo 123 del dictamen con proyecto de decreto que expide la [2-4
Ley Federal de Competencia Economica y se reforma el articulo
254 bis del Codigo Penal Federal, al tenor de la sigui

EXPOSICION DE MOTIVOS

: o Nombrg: -
. » 7 3 - &
Si vamos a operar bajo el modelo econémico del libré mercado

que impera en México desde la administracion del Presidente
Miguel de la Madrid, y que ahora ve su mayor auje desde hace 30
afios, por 'lo menos, habriamos de reconocer sus postulados

elementales.

Desde su Investigacién Sobre la Naturaleza y Origenes de la - -~

Riqueza de las Naciones, Adam Smith, reconoce que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 275 Aifio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

“El precio de un monopolio es en cada ocasién el mds alto que se
puede conseguir. El precio natural, o el precio de la libre
competencia, por el contrario, es el mds bajo que se puede tomar.

... El precio del monopolio es el mds alto que se puede exprimir de

los compradores”

Eso lo estableci6 hace 238 afios, el creador de la obra que da
sustento teédrico. .a su modelo econdmico, desde entonces,
pasando por David Ricardo hasta Milton Friedman, el padre
tedrico de su Neo - Liberalismo Econdémico, reconocerian que
cuando no hay competencia, los precios suben, y los

consumidores finales, son quienes lo pagan.

Desde luego no coincidimos con su ideologia y consecuentes

modélos econoémicos,

Es por eso que les pregunto hoy, estan dispuestos a levantar la
mano como siempre y votar, “Si, Queremos monopolios”, porque
eso. es exactamente lo que implicaria aprobar la
desincdrporacién de activos en los términos que ‘se presenta

~ahora en el dictamen.



Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo 11T 276 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La desincorporacion de activos, implica la enajenacioén o venta
de bienes, partes sociales o acciones, a terceros, de modo que se
termine con el monopolio. Es el principal mecanismo para
favorecer la competencia en el mercado y por ende, la

disminucién de los precios.

Por lo tanto, no estar a favor de la desincorporacién de activos,
implica estar a favor de la preservacion de los monopolios y la
elevacion de los precios que enriquecen con nombres Mexicanos

la lista de las personas mas ricas del mundo,

Lo cual, no es motivo de orgullo, sino nuestra mayor verglienza,

porque vivimos en un pafs que tiene mas 53 millones de pobres.

La desincorporacién de activos implicé un iihpacto re'él y ha sido
probada con éxito para eliminar practicas anticompetitivas de
mercado en todo el mundo. En 1911 por ejemplo, el gobierno
estadounidense desmembré la Standard Oil en 32 firmas, y en
1984 hizo lo mismo con AT&T, dividiéndola en sieteioperadores.
Asi se combatieron dos emporios monopélicos que habian

acumulado mas poder que el propio Estado. Esto demuestra que
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la desincorporacién de activos es posible, siempre y cuando

exista legislacién y voluntad politica.

La antigua Ley de Competencia, que ahora se derogarg,
contemplaba esta figura péro era impensable su ejecucidn: el
ente regulador carecia de poder legal y el gobierno en turno, de
voluntad politica. La desincorporacién existia en el papel, pero

no en la realidad.

Esta nueva Ley que estamos votando, corregia originalmente las
lagunas de su antecesora, eliminaba los candados legales
necesarios para poder aplicarla, sin embargo la Comision
dictaminadora decidié replicar, palabra por palabra, el articulo
37 de la ley anterior: mismo fraseo, mismos _candados, y tendra
los mismos resultados, no habra desincorﬁoracién de activos y

se preservaran los monopolios.

Lo que propongo, es eliminar los candados contenidos en el
dictamen para que la Cofeco recupere el poder sancionador que
tenfa en un principio, pudiendo decidir sobre la

desincorporacion de activos sin necesidad de que existan
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‘sanciones previas o condiciones burocraticas que limiten su

actuacién.
Ahora...

Quien esté a favor de la desincorporaciéon de activos, vote a

favor, y discutamosla.

Quien este a favor de la preservacion de los monopolios, vote en

contra, y que la nacién se los demande.

RESERVA

Unico. Se reserva el articulo 123 de la Ley Federal de

Competencia Econémica para quedar como sigue:

Articulo 123. La Comision considerara los elementos a que hace
referencia el articulo 122 de esta ley para resolver, en lugar de la
sancion que corresponda, la desincorporacion o enajenacién de

activos, derechos, partes sociales o acciones de los Agentes
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‘Econdmicos, en las porciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.
(Se elimina parrafo-segundo)

(Se eliminan fracciones 1y II)

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Cuando la infraccién seé

cometida por quien haya sido

sancionado  previamente por . la
realizacién de précticas monopélicas o
cdncentracio‘nes ilicitas, la Comisién
considera{ré los elementos a que hace
'| referencia el articulo 122 de esta ley y
en lugar de la sancién que corresponda,
podra resolver la desincorporacién o

enajenacién de activos, derechos, partes

sociales o acciones de los Agentes

Articulo 123. Cuande la infraccion sea

o-concentraciones-ilieitas,-La Comisién
considerara los elementos a que hace
referencia el articulo 122 de esta ley-y-en
I 1o 1 < a,
pedra—para resolver, en lugar de la
. Mcorrespohdé, Ta
de

sanciébn  que

desincorporacién o enajenacion

‘:;vD('j;,vE(CCL
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Econémicos, en las porciones necesarias

para eliminar efectcs anticompetitivos.

Para efectos del parrafo anterior, se
entenderd que el infractor ha sido
cuando la

sancionado previamente

resolucién que imponga sancién cuando:
[. Las resoluciones

que impongan

sanciones hayan causado estado, y

II. Al inicio del segundo o ulterior
procedimiento exista resolucién previa
que haya causado estado, y que entre el
inicio del procedimiento y la resolucién
que haya causado estado no hayan

transcurrido mas de diez afios.

activos, derechos, partes sociales o
acciones de los Agentes Econdémicos, en
las porciones necesarias para eliminar

efectos anticompetitivos,

z -
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RESERVA AL ARTICULO 30 DEL DICTAMEN DE LA MINUTA }:}
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY MC

FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. (Designacién de la

o G 7S
Autoridad Investigadora) Ze /&é /;7 = =S

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ , integrante d

Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6

fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara.de

Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente EA 4 R

RESERVA AL ARTICULO 30 DEL DICTAMEN DE LA MINUTA Zg VL\/ l
| CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY [Z L{ )
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que:
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“el Estado contard con una Comision Federal de
Competencia Econémica, la cual tendrd por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como
- prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
prdcticas monopélicas, las concentraciones y demds
restricciones al funcienamiento eficiente de los mercados,

en los términos que establece la ley.”

La Comisién contara con la separacién entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacién y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en forma de juicio, esto con la
finalidad de integrar un proceso transparente, y sin tintes
politicos, que resuelvan de tajo aquellos problemas que en

materia de competencia econémica se puedan dar.

La Autoridad Investigadora es el 6rgano de la Comisién Federal
de Competencia Econémica ehcafgado de desahogar la etapa de
investigacién y es parte en el procedimiento seguido en forma
de juicio. Cuenta con autonomia técnica y de gestioén para decidir

sobre su funcionamiento y resoluciones.
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‘Es decir, ésta tendrd la facultad de recibir las denuncias,
- conducir las investigaciones sobre probables violaciones a la Ley
'y emitir el dictamen de probable responsabilidad, por lo que la
eleccion de su titular, no debera estar sujeto a intereses

econémicos, partidistas o de gobierno.

El articulo 30 del presente dictamen establece que él titular de la
Autoridad Investigadora sera designado y removido por el
mismo Pleno de la Comision, lo cual pone en riesgo los
principios de objetividad, imparcialidad y transparencia de

dicho 6rgano.

Para nadie es un secreto, que todo funcienario impuesto por
algin otro érgano de gobierno o partido politico, queda
supeditado a los intereses del mismo. Lo cual repercute
sustancialmente en la integracién de sus'investigaciones y en el

sentido de sus dictdmenes.

De esta manera, nuestra propuesta va encaminada a que sea la

Camara de Diputados, a través de una convocatoria publica, la
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que elija al titular de la Autoridad Investigadora. Donde en una .
primera etapa, la experiencia, trayectoria y el nivel académico

serd uno de los principales filtros para su designacién.

Los candidatos elegidos seran evaluados a través de examenes
de oposicidn y rigurosos examenes de confianza para después y
a través del método de insaculacién poder elegir al titular de la

Autoridad Investigadora.

La eficacia del sistema coincide con el descrédito de la elecci6n
influida y no libre, motivo de la ambicién de los partidos
politicos y luchas internas, por lo que poner en marcha
mecanismos alternos, que ayuden a despolitizar las instituciones
publicas, lograran retomar la confianza cviudadana, y haran que
éstas puedan cumplir"con mayor eficacia con su funcién, de

manera imparcial, transparente y objetiva.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva:
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UNICO.- Se reforma el articulo 30 del Dictamen de la Minuta con
Proyecto: de Decreto por el que se Expide la Ley Federal de

Cempetencia Econémica, para quedar como sigue:

Articulo 30.- El titular de la Autoridad Investigadora sera
designado POR LA CAMARA DE DIPUTADOS A TRAVES DE
UNA CONVOCATORIA PUBLICA, EXAMENES DE OPOSICION Y
CONFIANZA, Y POR EL METODO DE INSACULACION. SU
REMOCION QUEDARA SUPEDITADA POR EL PLENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, POR MAYORIA CALIFICADA.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 30. El titular de la|Articulo 30.- El titular de Ia
Autoridad  Investigadora  sera|Autoridad Investigadora  sera

designado y removido por el Pleno
de la Comisién, por mayoria
calificada de cinco Comisionados;
s6lo podra ser removido por las

causas establecidas en el articulo

designado POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS A TRAVES DE UNA
CONVOCATORIA PUBLICA,
EXAMENES DE OPOSICION Y|
CONFIANZA, Y POR EL METODO

35. DE  INSACULACION. SU
REMOCION QUEDARA
SUPEDITADA POR EL PLENO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, POR
MAYORIA CALIFICADA.

/




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 287 Aifio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

GRUPO PARLAMENTARIO

L¥XIL LECISLATURA

RESERVA A LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 12, DEL %
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. géé .
/gﬂkzr‘ée:,a—fa E i ED ‘5:?_

Clescnds . /V: az;oé/zegy

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ integrante de la LXII

(Licitaciones)

Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cmara de _
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente %(\ af ;\
RESERVA A LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 12 DEL /S [} [
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE {7:43

EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA, al tenor de la

-~

siguiente

S e Y b i W

25 MAR 20%

| EXPOSICION DE MOTIVOS

La reserva que hoy se presenta a la consideracién del Pleno,
consiste en reformar el articulo 12 del dictamen con Proyecto de

Decreto que expide la Ley Federal de Competencia Econérhica. . « '
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La propuesta contemplada en el dictamen, especificamente en la
fraccién XVIII del articulo 12, menciona que ser4 atribucién de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica opinar sobre la
incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica en los procesos
de desincorporacién de entidades y activos publicos, asi como
“en los procedimientos de licitaciones, asignacién, concesiones,
permisos, licencias o figuras analogas que realicen las
autoridades pt’lblicas, cuando asf lo determinen otras leyes o el

Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos.

Sin embargo, esta facultad no parece garantizar en el marco de
la competencia econ6émica que las licitaciones, asignacion,
concesiones, permisos, licencias y cu'aiqmér‘ figura ~anéloga se
realicen bajo los principios constitucionales de eficacia,

economia, transparencia y honradez.

Menos con un presidente impuesto, con la descarada compra
masiva de votos y el cual desde su inicio ha pretendido impulsar

una agenda politica centralista, con reformas estructurales que

o RABIRALT o dg e riaml
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ponen en manos de empresas privadas nacionales y extranjeras

el patrimonio de la nacién.

Con el regreso del PRI, hemos contemplado como la maquinaria
gubernamental ha trabajado en impulsar reformas encaminadas
al fortalecimiento del Poder Ejecutivo, lo cual ;h'a generado un

desequilibrio en la divisién de poderes.

Ejemplo de ello son las reformas en materia educativa, politico-
electoral, financiera, fiscal y e‘nergética, las cuales ademas de
haber sido aprobadas con miltiples deficiencias en el proceso
legislativo, no resuelven de fondo los problemas existentes, sino
mas bien, reestructuran su funcién y organizacién poniendo en

manos del Ejecutivo su operacion.

No obstante lo anterior, el dejar s6lo en manos del Presidente la
incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica, pone en grave

riesgo los activos publicos de la nacion.
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Sobre todo con una reforma recién aprobada en materia
energética, la cual contempla contratos de utilidad compartida

n los cuales el proceso de licitacion, asignacioén, permisos y
licencias deberdn estar sometidos a una extrema vigilancia y
profundo andlisis, asf como a una amplia participacién por parte
de la sociedad, ya que el petrdleo forma parte de los bienes
‘publicos de la nacién y su destino no puede limitarse a una

decision unilateral.

Por lo anterior, es de suma importancia incluir al Congreso de la
Union -por ser éste quien represente los intereses del pueblo-
como 6rgano facultado para solicitar a través de la Comisién
Federal de Competencia Econdémica la revisiéon de todos los
procedimientos de licitaciones, ésigriécién, : cbn‘cesiones,
permisos, licencias o figuras andlogas que realicen las
autoridades publicas, a fin de transparentar de manera real,

efectiva y 4gil dichos procesos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:
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UNICO.- Se reforma la fraccién XVII del arti’culo 12 del
Dictamen con Proyecto de Decreto que Expide la Ley Federal de

Competencia Econ6mica, para quedar como sigue:
Articulo 12.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
[.al XVIL. ...

XVIII. Opinar sobre la incorporacién de medidas protectoras y
promotoras en materia de Iibre concurreﬁcia y competencia
‘econdmica en los procesos de desincorporacién de entidades y
activos pﬁbliéos, asi como en los procedimientos de licitaciones,
asignacién, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas
que realicen las autoridades publicas, cuando asi lo determinen
otras leyes, EL CONGRESO DE LA UNION o el Ejecutivo Federal

mediante acuerdos o decretos.

XIX. al XXVIII ...
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TEXTO DEL DICTAMEN |

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- La Comisién tendrd las

siguientes atribuciones:
[alXVIL ...

XVIIL Opinar sobre la incorporacién de
medidas protectoras y promotoras en
materia de libre concurrencia y
competencié econbémica en los procesos

de desincorporacién de entidades y

activos ptblicos, asf como en los
procedimientos de licitaciones,
asignacién, concesiones, permisos,

licencias o figuras anédlogas que realicen
las autoridades publicas, cuando asi lo
determinen otras leyes o el Ejecutivo

Federal mediante acuerdos o decretos.

XIX. al XXVIII ...

Articuio 12.- La Comisién tendrd las

siguientes atribuciones:
L al XVIL ...

XVIIL Opinar sobre la incorporacién de
medidas protectoras y promotoras en
materia de libre concurrencia y
competencia econémica en los procesos

de desincorporacién de entidades y

activos publicos, asf como en los
procedimientos de licitaciones,
asignacion, concesiones, permisos,

licencias o figuras andlogas que realicen
las autoridades publicas;, cuando asi lo
determinen otras leyes, EL. CONGRESO

|DE LA UNION o el Ejecutivo Federal

mediante acuerdos o decretos.

XIX. al XXVIII ...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro [a los 25 dias

del mes de marzo de 2014.

\m,w;\\ ‘X'iC&
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de marzo de 2014 PP\D

Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente de ia Mesa Directiva
de la CaAmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 109 y 110, del Reglamento
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el suscrito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
presentar reserva al Dictamen por el que se expide la Ley Federal de
Competencia Economia y se reforma el articulo 254 Bis. del Cédigo

Penal Federal,

articuio 3 fraccién IV de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
quedar como sigue:

Art. 3. ...
1V. Barreras a la Competencna y la
Libre Concurrencia: cualquier
caracteristica estructural del mercado,

hecho o acto de los Agentes
Econémicos que tenga por objeto o
efecto impedir el acceso de

competidores o limitar su capacidad
para competir en los mercados, que
impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, ast
eeme las disposiciones juridicas
emitidas por cualgquier orden de
gobierno, que indebidamente impidan
o distorsionen el proceso de
competencia vy libre concurrencia;

que presenta la Comisién de Economia, para modificar el
para

um }k\Se ew c:s moqs[ncfwoh qde'

Art. 3. ..

IV. Barreras a la Competencia y la
Libre Concurrencia: cualquier
caracteristica estructural del mercado,
hecho- o -acto . de -los Agentes
Econémicos que tenga por objeto o
efecto  impedir el acceso de
competidores o limitar su capacidad
para competir en los mercados, que
impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, las
disposiciones juridicas emitidas por
cualquier orden de gobierno, que
impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia;

25MAR.2W:@
ECIBIDO

Iiims“ ['1"‘1 GRERAL I RO AT

ELRMA SANCHEZ siCaziy
DIRECTORA CENERAL

Dip. Carioq//l(ug\;é‘to Morales Lépez
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RESERVA A LA FRACCION I DEL ARTICULO 83 DEL ?Q
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MQ&
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, Y |
REFORMA EL ARTICULO 254 BIS DEL CODIGP PENAL

chve dobolbe, en vokocton
FEDERAL. TR0 ave Mey eseclelMaza > 25 Ll 20ld

MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara-de .
Diputados, presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva ala H Qf Q
Fraccion I del Articulo 83 del Dictamen con Proyecto de ZS%
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia
Econémica, y reforma el Articulo 254 Bis del Cédigo Penal 2255

Federal al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS |

~ La existencia del principio de competen(:la econot "‘—""" '
rector de toda economia, representa un elemento central no
solamente para el sano desarrollo de ésta, sino también para la

preservacién de la armonia entre los integrantes de la sociedad, o

WA e
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al permitirles el pleno ejercicio de sus derechos individuales

bésicos, como lo es el de libre competencia.

De conformidad con la teorfa econdémica el correcto
.funcionamiento de los mercados es el mecanismo por excelencia .
para la adecuada asignacién de los bienes y servicios entre los

miembros de una comunidad.

Los mercados competitivos incentivan la innovacién de las
- empresas tanto en sus técnicas y procesos de produccion, como
en la creacién de nuevos productos, aumentando asi las
opciones de los consumidores, es decir maximizando el

bienestar econémico y social.

No obstante lo anterior, como suelé ”su'ceder geﬂeralmente,
existe una abisrhal diferencia entre la teorfa y la pféctica, pues
en nuestro pafs durante décadas se ha fortalecido un sistema de
mercado en el que no hay igualdad de condiciones para todos los

participantes del mismo.

Lo anterior ha derivado en que un pequefio grupo de agentes

econémicos detenten el poder necesario para poder condicionar
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la oferta o demanda de determinados bienes y servicios, asi
como también fijar precios. Es entonces, mediante practicas
anticompetitivas gue existe un s6lo prestador de servicios al que

inicamente le preocupa maximizar utilidades para si mismo.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal consistente en
expedir una nueva Ley Federal de Competencia Econémica
busca a través de la implementacién de un procedimiento
seguido en forma de juicio, facultar a la Comisiéon como 6rgano
encargado de la investigacién de presuntas practicas desleales

en el comercio y en su-caso sancionarlas.

En este ‘sentido, consideramos que el plazo de 45 dias
‘concedidos al supuesto responsable para manifestar lo que a su
derecho convenga una vez que ha sidoAn'otifvicado del ihforme de
probable responsabilidad, establecido en la fraccién 1 del

articulo 83 del dictamen es sumamente excesivo.

No debemos dejar de considerar que la dilacién en el
procedimiento en el que se tendréd a bien determinar sobre la
realizacién de actos u omisiones que constituyen afectaciones al

libre mercado, tiene repercusién directa en el bienestar comin
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de la sociedad, por lo que estimamos pertinente que dicho plazo

concedido por la autoridad a favor del agéni:e probablemente

responsable se reduzca.

Derivado de lo anterior, sometd a consideracién del Pleno la
siguiente reserva ;3 la Fraccion I del Articulo 83 del Dictamen .
con Proyecto de Decrétd por el que se expide la Ley Federal
de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 bis

del Cédigo Penal Federal.

Unico.- Se modifica la fraccién I del articulo 83 del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Competencia Econémica, y reforma el articulo 254 bis

del Cédigo Penal Federal, para quedaif como sigue:

Articulo 83.- El procedimiento seguido en forma de juicio se

tramitara conforme a lo siguiente:

I.- Una vez }emp}a;zado, el probable responsable tendra acceso al
expedienté y un plazo de QUINCE dias HABILES improrrogables,
CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DEL
EMPLAZAMIENTO para manifestar lo que a su derecho
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convenga, adjuntar los medios de prueba documentales que

obren en su poder y ofrecer las pruebas que ameriten algin

desahogo.

El emplazado debera referirse a cada uno de los hechovvs
expresados en el dictamen de probable responsabilidad. Los
- hechos. Los hechos respecto de los cuales no haga manifestacion
alguna se tendréﬁ por ciertos, salvo prueba en'contrario._ Lo

mismo ocurrira si no presenta su contestacién dentro del plazo

- sefalado en el parrafo anterior;

Articulo 83.- El procedimiento | Articulo 83.- El procedimiento

seguido en forma de juicio se|seguido - en forma de juicio se

tramitara conforme a lo siguiente: tramitara conforme a lo siguiente:

IL- Una vez emplazado, el probable | I- Una vez emplazado, el probable

responsable  tendrd acceso  al responsable  tendrd acceso al

| expediente y un plazo de euarenta-y

| einee dias improrrogables para

expediente y un plazo de QUINCE dias
HABILES improrrogables, CONTADOS
A PARTIR DEL DIA SIG‘UIENTE DEL
EMPLAZAMIENTO para manifestar lo

manifestarr lo que a su derecho

convenga, adjuntar los medios de

prueba documentales que obren en su | 44€ @ 54 derecho convenga, adjuntar

poder y ofrecer las pruebas que los medios de prueba documentales

gae obren en su poder y ofrecer las




299

Diario de los Debates de la Camara de Diputados Aiio II, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2014 / Anexo III

GRUPO PARLAMENTARIO

{
i
H
i
i
i
!
i

MOVIMIEN

., TURA . & 10
o o B CHIDADANG
ameriten algiin desahogo. pruebas que  ameriten  algin
El emplazado deberd referirse a cada | desahogo.

uno de los hechos expresados en el
dictamen de
responsabilidad. Los hechos. Los
hechos respecto de los cuales no haga
.‘ manifestacion alguna se tendran por
ciertos, salvo prueba en contrario. Lo
‘'mismo ocurrird si no presenta su
contestaciéon  dentro  del . plazo
‘sefialado en el parrafo anterior; .

(IL-aVL- ..

probable

responsabilidad. Los hechos.

El emplazado debera referirse a cada

uno de los hechos expresados en el |-

de | probable

dictamen
Los
hechos respecto de los cuales no haga
manifestacién alguna se tendrdn por
ciertos, satvo prueba en contrario. Lo
mismo 6curriré si no presenta su
dentro

contestacion del plazo

sefialado en el parrafo anterior;

II.-aVL-...
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GRUPO PARLAMENTARIO

RESERVA AL ARTICULO 9, DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONDMICA Y SE REFORMA EL ARTICULO
254 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Cludadano con fundamento en los artlucuus 6;

fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camgxaﬁie

Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente re ‘;:‘%al
articulo 165, del dictamen con proyecto de decreto que ex@iﬁggla

Ley Federal de Competencia Econémica y se reforma el aftiglo

- #3884 bis del Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente: | g
£77 E.CAURADEDIPTADOS & d =
/30 /& he
25 MR 204 :

-
-—
=

o~
[=—

Lt

Hora: £

ELENA SANCHEZ ALGARIN

GPEC ™ os regimenes emanados del PRI, México posee una

of )
Vastarexperiencia en lo que se refiere a efectos negativos Z MC\II

|

i

derivados de la intervencion discrecional en el 4mbito de la 12 S

economia por parte de politicos en cargos decisorios. El articulo

9 de la Ley en discusién parece seguir apuntando en el mismo

. Sm \,e,mo\\:e Ag, ,en \chr&ﬂ‘oo
sentido. ccanndlcec,, s= Q Moc(zo

&\ 204,

El mencionado articulo, es una expresién de la concentracién de

poder en la figura del Ejecutivo, incluso en ambitos cuyas
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complejidades - técnicas debieran leigar | algn tipo de -

contrapeso, pues la aplicacién de precios maximos en la
economia debe ser manejada con sumo cuidado, pues facilmente

puede generar efectos perjudiciales.

Vale la pena aquf repasar la teorfa econémica, y recordar que el
precio de un producto en el libre mercado es resultado de la.
interaccién de la ofertay la demanda. El punto de equilibrio es
donde las dosf partes; el oferente v el demandante, acuerdan
comerciar una cantidad a su respectivo precio. Sin embargo el
Estado puede intervenir estableciende minimos y maximos de
precios, Io cual Si no se hace de forma adecuada puede ser

contraproducente.

Los efectos de la fijacién de precios méximés producén primero,'
una expansién en la demanda ya que hay mas gente que puede
adquirir el bien en cuestién. En ese mismo instante se genera un
faltante del producto pues no puede incrementarse la oferta de
forma inmediata. De allf se generaran largas filas de espera para
adquirir los bienes, y escasez debido a que hay quienes pueden
comprar el bien pero éste no esta disponible, generando un

mercado negro donde sélo pueden adquirir los bienes quienes
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gocen de circunstancias especiales {(amistades o relaciones

personales); o mediante la violencia y la intimidacién.

Los mercados negros son la reacciéon del mercado frente a la
intromisién estatal, son usual.mente tolerados por las propias
autoridades encargadas de controlarld, - muchas veces
conscientes de que es la dnica forma de restablecer la
racionalidad econdémica, pero fomentando la ilegalidad y la

informalidad.

Ademas se agudiza la escasez mencionada, pues se crea un
exceso de demanda porque hay mas gente dispuesta a pagar ese
precio pero no los suficientes oferentes, es decir se contrae la
oferta. Si se tiene en cuenta que habitualmente los predos
maximos recaen sobre productos de primera necésidad, es en
éstos sectores en los que paradodjicamente se producen los

primeros problemas.

‘Asimismo se dificulta la elaboracién de proyectos y la .
contabilidad de las empresas que se basan en numeros que en
“ese momento le agradaron a la autoridad y no en precios en el

sentido técnico de la expresiéon. Aunado a esto, se puede mermar
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el espiritu empresarial del sector, pues ante la imposibilidad de
obtener beneficios legalmente por culpa de los precios maximos,
los empresarios desvian su actividad hacia sectores no

intervenidos, agravandose atin mas el problema de escasez.

Si bien el precib méximo lo que se busca es proteger el poder
adquisitivo o regular los abusos a los que son susceptibles los
consumidores, la politica econdémica debe. manejarse con
extremo cuid’ado pues la aparicién de mercados negros puede
resultar demasiado oneroso. Es por ello que dar la facultad
exclusiva al Ejvecutivo Federal de determinar qué productos
pueden ser sujetos a precios maximos, sin ningin contrapeso o

mecanismo para regular mercados clandestinos, es un error.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion dela Comision,
la siguiente reserva al articulo 9 del dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y se reforma el articulo 254 bis del Cédigo Penal

| Federal.

Unico. Se reserva el articulo 9 de la Ley Federal de Competencia

Econ6mica para quedar como sigue:
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Articulo 9. Para la Imposicién, en los términos del articulo 28

constitucional, de precios méaximos a los bienes y servicios que
sean necesarios para la economfa nacional o el consumo

popular, se estard a lo siguiente; S

I. Corresponde a la Comisién, determinar los Productos que
podran sujetarse a precios m}éximos, siempre y cuando no
existan éondiciones de competencia efectiva en el mercado
relevante de que se trate, ni se propicie la.aparicién de

mercados ilegales e informales, y

II. La Secretarfa, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias o entidades y previa opini6n
de la ComisAién, fijara los precios méaximos que corfespondan a
los bienes y servicios determinados conforme a la fraccién
anterior, con base en criterios que eviten insuficiencia en el

abasto y distorsipneé negativas del mercado.

La Secretaria podra concertar y coordinar con los productores o
distribuidores las acciones o modalidades que sean necesarias
en esta materia, procurando minimizar los efectos sobre la

competencia y la libre concurrencia.

i)

pra
b =
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La Procuraduria, bajo la coordinacién de la Secretaria, sera
- responsable de la inspeccién, vigilancia y sancién, respecto de
los precios que se determinen conforme a este articulo, de

acuerdo con lo que dispone la Ley Federal de Proteccion al

Consumidor.

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 9. Para la Imposicién, en
los términos del articulo 28
constitucional, de precios
méximos a los bienes y servicios
que sean necesarios para la
economia nacional o el consumo

popular, se estard a lo siguiente;

. Corresponde exclusivamente—al

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Para la Imposicién, en

los términos del articulo 28
constitucional, de precios maximos
a los bienes y servicios que sean
necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, se

estara a lo siguiente;

I. Corresponde a Ia Comision,
determinar los Productos que

podrdan  sujetarse a = precios
méximos, siempre y cuando no
existan condiciones  de
competencia efectiva en el mercado
relevante de que se trate, ni se
propicie la  aparicién de

mercados ilegales e informales, y
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condiciones——de——competeneia | IL. La Secretaria, sin perjuicio de las
efectva atribuciones que correspondan a
II. La Secretaria, sin perjuicio de | otras dependencias ¢ entidades y
las atribuciones que correspondan | previa opinién de la Comisién,
a otras dependencias o entidades “ﬁjaré los precids maximos que
y previa opinién de la Comisién, | correspondan a los bienes y
fijara los precios que sefvicioé determinados conforme a
correspondan a los bienes y|la fréccién antefior, con base en
servicios determinados conforme | criterios que eviten insuficiencia en
a la fraccién anterior, con base en | el abasto y distorsiones negatix{as

criterios que eviten la insuficiencia | del mercado.

en el abasto.

La Secretarfa podrd concertar y|1a Secretaria podrd concertar y |
coordinar con los productores ¢ | cgordinar con los p.roductores 0
distribuidores las acciones o0 | distribuidores las acciones o
modalidades que sean necesarias | modalidades que sean necesarias
en esta materia, procurando | en esta materia, procurando
mipimfzar los efectos sobre la|minimizar los efectos sobre la
competencia ~y  la  libre| competencia y la  libre
concurrencia. concurrencia. o

La  Procuraduria, bajo la|ja Procuradurfa,  bajo la
coordinacion de la Secretaria, sera | coordinacién de la Secretaria, serd
responsable de la inspeccion, responséble de la inspeccién,

vigilancia y sancion, respecto de vigilancia y sancién, respecto de los
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los precios que se determinen |precios que se determinen

conforme a este articulo, de|conforme a este articulo, de
acuerdo con lo que dispone la Ley | acuerdo con lo que dispone la Ley
Federal de  Proteccién  al | Federal de Protecciéon = al

Consumidor. Consumidor




