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De la Unidad Estatal de Protección Civil del estado de Querétaro, con el que 
remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, por
el que se exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a integrar sus atlas
de riesgo estatales y municipales. Se remite a la Comisión de Protección Civil, 
para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE TURISMO

De la Cámara de Senadores, se recibió minuta con proyecto de decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo. Se
turna a la Comisión de Turismo, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Se recibió del titular del Ejecutivo federal, iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Se turna a la Comisión de 
Infraestructura, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibió de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona una fracción IX, al artículo 25, y se adicionan
los artículos 47-A y 47-B a la Ley de Coordinación Fiscal. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LEY FEDERAL DE 
EXTINCION DE DOMINIO Y LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
la Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión
de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan, diversas disposiciones del Código Penal Federal, del Código Federal de
Procedimientos Penales, del Código Fiscal de la Federación, de la Ley Federal de
Extinción de Dominio, reglamentaria del artículo 22 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley Federal contra la Delincuencia 
Organizada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Dispensa de trámites . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión el dictamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto, por
el que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones del Código Penal
Federal, del Código Federal de Procedimientos Penales, del Código Fiscal de la
Federación, de la Ley Federal de Extinción de Dominio, reglamentaria del artículo
22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley 
Federal contra la Delincuencia Organizada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Desde su curul, interviene:

El diputado José Isabel Trejo Reyes, del PAN, para referirse al homicidio del 
señor Abel Licea Ortiz, dirigente municipal del PAN, en el municipio de Jilotlán
de los Dolores, Jalisco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez, del PRD, para referirse a la política
de drogas en el país. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Abel Octavio Salgado Peña, del PRI, para referirse al homicidio del
señor Abel Licea Ortiz, dirigente municipal del PAN, en el municipio de Jilotlán
de los Dolores, Jalisco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño, de MC, para solicitar que el 
presidente de la República, reconsidere su salida del país. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

El diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodríguez, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la posición de su grupo parlamentario, hace uso de la palabra:

La diputada Sonia Rincón Chanona, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Lilia Aguilar Gil, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Monreal Ávila, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Rubén Acosta Montoya, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Alejandro Carbajal González, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Esther Quintana Salinas, del PAN. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Héctor García García, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la discusión en lo general, participa:

La diputada Zuleyma Huidobro González, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Luis Ángel Xariel Espinosa Cházaro, del PRD, a favor. . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Uriel Flores Aguayo, del PRD, en pro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Monreal Ávila, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Jesús Antonio Valdés Palazuelos, del PRI, a favor. . . . . . . . . . . . . . . 
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Aprobado en lo general y en lo particular los artículos no reservados del proyecto
de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones del
Código Penal Federal, del Código Federal de Procedimientos Penales, del Código
Fiscal de la Federación, de la Ley Federal de Extinción de Dominio, reglamenta-
ria del artículo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la discusión en lo particular, interviene:

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se 
reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones del Código Penal Federal,
del Código Federal de Procedimientos Penales, del Código Fiscal de la Federación,
de la Ley Federal de Extinción de Dominio, reglamentaria del artículo 22 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Ley Federal 
contra la Delincuencia Organizada. Pasa al Senado de la República, para sus 
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Con fundamento en el artículo 87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Trabajo y Previsión Social, con proyecto de decreto, por el que se reforman y 
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de 
trabajo de menores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

A discusión el dictamen de la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de 
decreto, que reforma los artículos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

El diputado Luis Manuel Arias Pallares, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, participa:

El diputado José Angelino Caamal Mena, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Cantú Garza, del PT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Luisa María Alcalde Luján, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ernesto Núñez Aguilar, del PVEM. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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El diputado Antonio Sansores Sastré, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Víctor Rafael González Manríquez, del PAN.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la discusión en lo general, interviene:

El diputado Ricardo Monreal Ávila, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez, del PRD, en contra. . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Juan Bueno Torio, del PAN, para formular una pre-
gunta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular los artículos no reservados del proyecto de
decreto, que reforma los artículos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para la discusión en lo particular, hace uso de la palabra:

La diputada Gloria Bautista Cuevas, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez, del PRD.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La diputada Luisa María Alcalde Luján, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, que reforma los
artículos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. Pasa al Senado de la República, para sus efectos
constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES

A discusión el dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estímulos y
Recompensas Civiles, para crear el Premio Nacional de Cultura Contributiva. . . 

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la palabra:

El diputado Abel Octavio Salgado Peña, del PRI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Tomás Torres Mercado, Presidente de la Mesa Directiva, pone a 
consideración de la asamblea una propuesta de modificación al dictamen de la 
Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto, que reforma y adiciona 
diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles,
para crear el Premio Nacional de Cultura Contributiva. Aprobada. . . . . . . . . . . . 
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Para fijar la posición de su grupo parlamentario, hace uso de la voz:

El diputado Luis Antonio González Roldán, de NA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño, de MC. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Julio César Moreno Rivera, del PRD. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular con la modificación aceptada por la
asamblea, el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles, para crear el Premio 
Nacional de Cultura Contributiva. Pasa al Senado de la República, para sus 
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinación Política, por el que se aprueban las preguntas parla-
mentarias que se dirigirán al presidente de la República, con motivo del análisis
del II Informe de Gobierno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Víctor Manuel Jorrín Lozano, del PRD, para solicitar
información sobre los recursos del Fonden, para los estados afectados por los 
fenómenos meteorológicos Ingrid y Manuel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al acuerdo, participa:

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del PT, en contra.. . . . . . 

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, en pro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado el acuerdo, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Junta de Coordinación Política, por el que se establecen las reglas para la
discusión y votación del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 
para el Ejercicio Fiscal de 2015. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Para presentar una moción suspensiva, hace uso de la palabra:

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del PT. . . . . . . . . . . . . . . 

Para referirse al acuerdo, hace uso de la voz:

El diputado Ricardo Mejía Berdeja, de MC, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño, de MC, en contra. . . . . . . . . . . 

Aprobado el acuerdo, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Junta de Coordinación Política, por el que informa del cambio de integrantes
en el Comité de Administración, en el Parlamento Latinoamericano y de Consejeros
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De enterado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente diputado Tomás Torres Mercado, informa que en términos de lo 
dispuesto por los artículos 100 y 102 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
las proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna serán turnadas
a las comisiones que correspondan, publicándose el turno en la Gaceta Parla-
mentaria, con excepción de las que los proponentes soliciten se inscriban próxima
sesión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION.

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes:

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones de los Códigos Penal Federal, Federal
de Procedimientos Penales, y Fiscal de la Federación, así como de las leyes fede-
rales de Extinción de Dominio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y contra la Delincuencia Organizada
(en lo general y en particular los artículos no reservados). . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones de los Códigos Penal Federal, Federal
de Procedimientos Penales, y Fiscal de la Federación, así como de las leyes fede-
rales de Extinción de Dominio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y contra la Delincuencia Organizada
(en lo particular los artículos 368 Quáter, fracción I, del Código Penal Federal; 2o.,
fracción I, y 29 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, reservados,
en los términos del dictamen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de decreto que reforma los 
artículos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (en lo general y en particular los artículos no reservados). 

De la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de decreto que reforma los ar-
tículos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (en lo particular los artículos 167 y 179, reservados, en
los términos del dictamen). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles,
para crear el premio nacional de cultura contributiva (en lo general y en lo parti-
cular, con la modificación propuesta por el diputado Abel Octavio Salgado Peña,
a nombre de la comisión, y aceptada por la asamblea). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presidencia del diputado 
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaría haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del cómputo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
272 diputadas y diputados, por tanto, hay quórum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:20 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria. 

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del día. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor
presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer año de
ejercicio de la LXII Legislatura.

Orden del día

Jueves 6 de noviembre de 2014.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la diputada Graciela Saldaña Fraire

En relación a retiro de iniciativa.

De la Secretaría de Gobernación

Con el que remite informe trimestral sobre la situación que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspon-
diente al periodo julio-septiembre de 2014.

De la Unidad Estatal de Protección Civil del Estado de
Querétaro

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, por el que se exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas a integrar sus atlas
de riesgo estales y municipales.

Minuta

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo. 

Iniciativa del titular del Ejecutivo Federal

Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Públi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas. 

Iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral

Con proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción
IX al artículo 25, y se adicionan los artículos 47-A y 47-B
a la Ley de Coordinación Fiscal. 

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política

Por el que se aprueban las preguntas parlamentarias que se
dirigirán al Presidente de la República, con motivo del aná-
lisis del II Informe de Gobierno. 

Por el que se establecen las reglas para la discusión y vota-
ción del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el Ejercicio Fiscal de 2015. 

Declaratoria de publicidad de los dictámenes

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposicio-
nes del Código Penal Federal, del Código Federal de Pro-
cedimientos Penales, del Código Fiscal de la Federación,
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de la Ley Federal de Extinción de Dominio, reglamentaria
del artículo 22 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, y de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada. 

De la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de tra-
bajo de menores. 

Dictámenes a discusión de leyes y decretos

De la Comisión de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 1, primer párrafo y 28 de la
Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

De la Comisión de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 167 y 179 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estímulos y Recompensas Civiles, para crear el
Premio Nacional de Cultura Contributiva.

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el artículo 156 de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente.

De la Comisión del Deporte, con proyecto de decreto que
reforma el artículo 91 de la Ley General de Cultura Física
y Deporte. 

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los artículos 26 y
27 de la Ley Reglamentaria del artículo 5o. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal. 

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoría Pública, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el artí-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-

dad Hacendaria y adiciona un artículo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados Pe-
dro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma los artículos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma los artículos 89, 115 y 116 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Víctor Manuel Manriquez González, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 80 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Carlos
Humberto Castaños Valenzuela, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 3o., 4o. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, a cargo del diputado Francisco Pelayo Covarrubias,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zárate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma los artículos 69 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para



el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmán Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada So-
nia Rincón Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. 

Que reforma el artículo 19 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo del diputado
José Everardo Nava Gómez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría del Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 2o., 3o. y 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzmán Díaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 202 y deroga el artículo 202 Bis del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 155 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Martín Alonso Heredia Lizárraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

Que reforma los artículos 4o. y 27 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-

tada María Concepción Ramírez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 112 de la Ley General de Pobla-
ción, a cargo del diputado Javier López Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 55 y 59 de la Ley General de
Educación y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fí-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazábal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo de la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Públicos y de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Públicos, a cargo del diputado Luis
Antonio González Roldán, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. 

Que reforma el artículo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administración Tributaria, de la Ley del Se-
guro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea González, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 7o. de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Públicos, a cargo del diputado
Victor Manuel Bautista López, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martín Alonso Heredia Lizárraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada María del
Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. 
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Que reforma los artículos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a car-
go de la diputada Cinthya Noemí Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 47 y 55 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que expide la Ley General de Protección de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramón Antonio
Sampayo OrtÍz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma el artículo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma los artículos 132 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Dora María Guadalupe Ta-
lamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 6o. de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 113 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Felipe Arturo Camarena García, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma los artículos 33 y 42 de la Ley de Aviación Ci-
vil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilán,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indígenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma los artículos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal, a cargo del diputado José Valentín
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 5o. de la Ley de Caminos Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martín
López Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que expide la Ley de Transición Energética, a cargo de la
diputada María Isabel Ortiz Mantilla y suscrita por diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 16 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, 303 del Código Nacional
de Procedimientos Penales y 189 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusión, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. 

Que reforma el artículo 25 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Ar-
mando Córdova Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José Án-
gel González Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario Partido Acción Nacional. 

De decreto, para declarar el día 2 de enero de cada año, co-
mo “Día Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-



tado J. Jesús Oviedo Herrera y suscrita por diversos diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucía Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Que adiciona un artículo 17 Quáter a la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Raúl Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que deroga los artículos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Código Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vención, Búsqueda, Investigación y Sanción de Desapari-
ción Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transición Energética, a cargo de la
diputada María Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 25 y adiciona un artículo 47-A de
la Ley de Coordinación Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores García Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. 

Que reforma el artículo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 41, 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 371 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Ávila y suscrita por el diputado Ricardo

Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. 

Que reforma el artículo 102 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. 

Que expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra los Pequeños y Medianos Productores Agropecuarios,
Pesqueros, Forestales y Minifundistas, a cargo del diputado
Mario Rafael Méndez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 14 y 74 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Var-
gas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano. 

Que reforma el artículo 31 de la Ley del Servicio Público
de Energía Eléctrica, a cargo de la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 23 de la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Ávila y
suscrita por el diputado Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

Que reforma el artículo 16 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Merilyn Gómez Pozos, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano. 

Que reforma los artículos 39 y 90 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 
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Que reforma el artículo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Ricardo Mejía Ber-
deja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Ávila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados, la
leyenda “A los Constituyentes de 1824”, a cargo de la dipu-
tada Mirna Esmeralda Hernández Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Martha Lucía Mícher
Camarena y Agustín Miguel Alonso Raya, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 241 y 242 del Código Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Rubén Acosta Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. 

Que deroga el artículo 99 de la Ley de la Comisión Federal
de Electricidad, a cargo del diputado Ricardo Monreal Ávi-
la y suscrita por el diputado Ricardo Mejía Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Rocío Adriana
Abreu Artiñano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
de Comercio y del Código Penal Federal, a cargo de la
diputada Ana Lilia Garza Cadena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y suscrita por di-
putados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma el artículo 42 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Merilyn Gómez
Pozos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 2o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Córdova Díaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 484 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado

Felipe Arturo Camarena García, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 21 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Simón
Valanci Buzali, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada María del Carmen
Ordaz Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Física y Deporte, a cargo de la diputada
María del Carmen Ordaz Martínez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 45 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 146 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, a cargo del dipu-
tado Salvador Romero Valencia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación, a cargo de la diputada Ana Paola
López Birlain, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios. 

Que reforma el artículo 134 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 5o., 31 y 36 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 10 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empre-
sa, a cargo del diputado Ricardo Monreal Ávila y suscrita
por el diputado Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma el artículo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado José Alberto Benavides Castañeda, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwa-
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Córdova Díaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal, suscrita por los diputados Carlos Au-
gusto Morales López, Jhonatan Jardines Fraire, Fernando
Belaunzarán Méndez y Roberto Carlos Reyes Gámiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por los diputados Ricardo Mejía Berdeja y
Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. 

Que adiciona un artículo 282 Bis al Código Penal Federal,
a cargo de la diputada Rocío Adriana Abreu Artiñano, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada María de Socorro Ceseñas Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que expide la Ley Federal del Uso de Tecnología para la
Seguridad Pública, a cargo del diputado Luis Armando
Córdova Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, a cargo de la diputada Graciela Saldaña Fraire,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma el artículo 421 Bis y adiciona un artículo 312
Bis a la Ley General de Salud, suscrita por los diputados
Martha Gutiérrez Manrique y Leobardo Alcalá Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. 

Que reforma los artículos 3o. y 7o. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental, suscrita por los diputados Luis Armando Córdova
Díaz, María de las Nieves García Fernández y Martín de
Jesús Vásquez Villanueva, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma los artículos 98 y 156 del Código Civil Fede-
ral, a cargo de la diputada María del Carmen Ordaz Martí-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden
responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
daño ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlán, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Peña y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique
Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la
Secretaría de Salud a fortalecer la coordinación entre los
tres órdenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la población sobre la pre-
valencia de factores epidemiológicos que se acentúan en
esta temporada en diversas partes del país, a cargo del dipu-
tado Rubén Benjamín Félix Hays, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a
proteger y asesorar a usuarios de Telcel perjudicados por el
cambio de su política de datos e investigar prácticas abusi-
vas para que, en su caso, se sancione a dicha empresa, sus-
crito por los diputados Juan Pablo Adame Alemán, Aurora
de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan Bueno Torio y Arturo De
la Rosa Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Segob, para que a través del Sistema Nacional de Protec-
ción Civil, se difunda una campaña informativa referente a
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medidas de protección ante tormentas eléctricas, a cargo
del diputado Jesús Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a promover y vigilar las acciones y medidas de
prevención y atención neonatal, a fin de eliminar las causas
de mortalidad entre neonatos prematuros en México, sus-
crito por los diputados Leslie Pantoja Hernández y Mario
Alberto Dávila Delgado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del Gobierno Federal, así como al gobierno del
estado de Sinaloa, para que den cumplimiento a lo estable-
cido en la fracción B del artículo 2o. de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando el de-
recho que corresponde a la comunidad de Cuitaboca, a
cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Coahuila y al Presidente Municipal de Salti-
llo, a fin de que se realicen diversas acciones para garanti-
zar justicia y reparación del daño al menor agredido por po-
licías del citado municipio, suscrito por los diputados
Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pública, a efecto de que se publique el Regla-
mento correspondiente a la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, a cargo de
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Semarnat, para que difunda las acciones que ha realizado la
Profepa en cuanto a la implementación, ejecución o adhe-
sión a los planes de manejo de los residuos peligrosos por
los sujetos obligados de la industria farmacéutica, suscrito
por diputados integrantes de la Comisión Especial para el
Desarrollo Sustentable. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP, a fin de instrumentar acciones para el establecimiento
de un Sistema Nacional de Matrícula Única, en educación
básica, a cargo del diputado Martínez de Jesús Vásquez Vi-

llanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB, pa-
ra que retire a los servidores públicos de la Policía Federal y
del INM que se encuentran instalados en las garitas clausu-
radas, a cargo del diputado Carlos Alberto García González,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Con punto de acuerdo relativo a impulsar el aumento del
personal médico y de enfermería en el país, a cargo de la
diputada María del Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol, de la SFP y de la PGR, para que investiguen
y en su caso, sancionen a los funcionarios involucrados en
un posible daño patrimonial en perjuicio de la empresa Li-
consa SA de CV, suscrito por los diputados Ricardo Mejía
Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las comisio-
nes de Gobernación y de Justicia de esta Soberanía, para
que se integre la Subcomisión de Examen Previo, a fin de
sustanciar la solicitud de juicio político en contra de los
CC. Ángel Heladio Aguirre Rivero, Jesús Murillo Karam y
Miguel Ángel Osorio Chong, a cargo del diputado Manuel
Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SRE, se reconozca la compe-
tencia del Comité de la ONU contra la Desaparición Forza-
da, para recibir comunicaciones de parte de víctimas,
suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Con punto de acuerdo a fin de garantizar el derecho a la
protección de la salud del C. Dario Carrasco Santiago, y en
su caso, se sancionen los presuntos actos de negligencia
médica que ha padecido, suscrito por los diputados Ricardo
Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. 

Con punto de acuerdo relativo a los abusos cometidos por
policías de tránsito y operadores de grúas en la Ciudad de
México, a cargo del diputado José Antonio Hurtado Galle-
gos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 



Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
Federal y del Distrito Federal, para que consideren la cons-
trucción de dos Centros de Atención Integral a la Salud en
la Delegación Tlalpan, a cargo del diputado José Antonio
Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asamblea
si se dispensa su lectura, tomando en consideración que ha
sido publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votación económica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesión anterior, tomando en consideración que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes cuatro de noviembre de
dos mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Año de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con una asistencia de dos-
cientos ochenta y siete diputadas y diputados, a las once ho-
ras con dieciocho minutos del martes cuatro de noviembre
de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votación económica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesión anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales: 

a) Del diputado Fernando Belaunzarán Méndez, del Parti-
do de la Revolución Democrática, por la que solicita se re-
tire de la Comisión de Salud, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General el Control de la
Cannabis; y que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, del Código Penal Federal, de la
Ley Federal de Derechos, y de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Producción y Servicios, presentada el pasado tre-
ce de mayo pasado. Se tiene por retirada, actualícense los
registros parlamentarios

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Alicia Concep-
ción Ricalde Magaña, del Partido Acción Nacional. El Pre-
sidente hace aclaraciones.

b) De la Cámara de Senadores:

• Por la que comunica que la Comisión Bicamaral del
Canal de Televisión del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, aceptó la solicitud de la licen-
ciada Leticia Araceli Salas Torres, para separarse del
cargo como titular del Canal de Televisión del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y por el que
nombra al ciudadano David Ruiz Ascencio, como encar-
gado del despacho de la Dirección General del Canal ci-
tado. De enterado, comuníquese.

• Por la que comunica que aprobó dictamen por el que
expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de
Diputados que desecha la Minuta con Proyecto de De-
creto que reforma y adiciona los artículos ciento ochen-
ta, ciento ochenta y cuatro, y doscientos del Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. De
enterado, queda concluido el proceso legislativo.

c) De la Comisión Federal de Competencia Económica,
con la que remite su Tercer Informe Trimestral dos mil ca-
torce. Se remite a la Comisión de Economía, para su cono-
cimiento.

d) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
el Informe de Resultados, así como los avances de los pro-
gramas presupuestarios con erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres con sus respectivos anexos al ter-
cer trimestre de dos mil catorce. Se remite a las Comisiones
de Igualdad de Género, y de Presupuesto y Cuenta Pública,
para su conocimiento.
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En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos: Alfredo Zamora García, del Partido Acción Nacional;
y Fernando Belaunzarán Méndez, del Partido de la Revolu-
ción Democrática. El Presidente hace aclaraciones.

e) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la
que remite los informes trimestrales sobre la ejecución del
presupuesto, la situación económica, las finanzas públicas
y la deuda pública correspondientes al tercer trimestre de
dos mil catorce, la información relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, el costo total de las emisio-
nes de deuda interna y externa, correspondientes al mes de
septiembre de dos mil catorce, la recaudación federal parti-
cipable que sirvió de base para el cálculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, así como el pa-
go de las mismas, desagregada por tipo de fondo y por en-
tidad federativa, efectuando en ambos casos la compara-
ción correspondiente al mes de septiembre de dos mil trece;
y los conceptos que integran la intermediación financiera,
así como la relativa a las instituciones de banca de desarro-
llo y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero. Se remite a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, para su conocimiento.

f) De la Secretaría de Gobernación:

• Con la que remite el Informe Anual dos mil trece de la
Comisión Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Protección y Asistencia a las Víctimas de estos
Delitos. Se remite a las Comisiones de Derechos Huma-
nos, y a la Especial de Lucha Contra la Trata de Perso-
nas, para su conocimiento.

• Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados, para
que a partir de la declaratoria de desastre natural, libere
los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FON-
DEN), para Baja California. Se remiten a la Comisión de
Protección Civil, para su conocimiento. 

g) De la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, con la
que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Cámara de Diputados, por el que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal a implantar un programa de
desazolve para prevenir desastres en la próxima temporada

de lluvias; y para preservar los derechos de las niñas, niños
y adolescentes, así como observar el cumplimiento irres-
tricto del protocolo facultativo de la Convención sobre los
Derechos del Niño, relativo a la participación de niños en
conflictos armados. Se remiten a las Comisiones del Distri-
to Federal, y de Derechos de la Niñez, respectivamente, pa-
ra su conocimiento.

h) De la Comisión Especial de Seguimiento a las Investi-
gaciones Relacionadas con los Hechos Ocurridos en Igua-
la, Guerrero, a Alumnos de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa “Raúl Isidro Burgos”, con la que remite resu-
men de actividades. De enterado.

i) De la Comisión Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Unión, con la que remite sus lineamientos
de trabajo. De enterado, comuníquese. 

j) De la Asamblea del Distrito Federal, oficio con el que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fracción novena al artículo veinticinco, y se adi-
cionan los artículos cuarenta y siete BIS y cuarenta y siete
TER a la Ley de Coordinación Fiscal. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

k) Del Congreso del estado de Quintana Roo, con la que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los artículos segundo y tercero de la Ley
del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

l) De la Cámara de Senadores, con la que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se deroga el numeral
seis, inciso b), fracción primera, del artículo segundo-A de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el
senador David Monreal Ávila, del Partido del Trabajo. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

Se informa que se recibieron dictámenes con proyecto de
decreto de las Comisiones de:

a) Atención a Grupos Vulnerables, que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley General de Asentamientos
Humanos; y de la Ley General de Salud. 



b) Protección Civil, que reforma y adiciona el artículo cuar-
to de la Ley General de Protección Civil. 

c) Pesca, que reforma y adiciona la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de inspección y vigi-
lancia.

d) Salud:

• Que reforma la fracción segunda Bis del artículo se-
senta y cuatro de la Ley General de Salud, en materia de
bancos de leche. 

• Que reforma la fracción segunda del artículo sesenta y
cuatro de la Ley General de Salud. 

• Que reforma el inciso a) de la fracción segunda, la frac-
ción quinta, y adiciona un inciso m) a la fracción prime-
ra y los incisos a), b) y c) a la fracción quinta, del artí-
culo cuarto de la Ley de Asistencia Social. 

• Que reforma el artículo ciento cincuenta y siete Bis de
la Ley General de Salud. 

De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de dic-
támenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Pesca, que reforma el segundo párrafo del artículo se-
senta y cuatro de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comisión al diputado
Alfonso Inzunza Montoya. Para fijar postura de sus respec-
tivos grupos parlamentarios intervienen la diputada y los
diputados: Rubén Benjamín Félix Hays, de Nueva Alianza;
Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo; 

Presidencia del diputado
Tomás Torres Mercado

Juan Luis Martínez Martínez, de Movimiento Ciudadano;
Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde Ecologista de
México; Saraí Larisa León Montero, del Partido de la Re-
volución Democrática; Arturo de la Rosa Escalante, del
Partido Acción Nacional; y Francisco Alberto Zepeda Gon-
zález, del Partido Revolucionario Institucional. 

A las doce horas con nueve minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electrónico de asis-
tencia con un registro de trescientos noventa y cinco di-
putadas y diputados.

Sin más oradores registrados, en votación nominal por una-
nimidad de trescientos sesenta y cuatro votos, se aprueba en
lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que re-
forma el segundo párrafo del artículo sesenta y cuatro de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

b) Igualdad de Género, que reforma la fracción décima pri-
mera del artículo cuarenta de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres. Se concede el uso de la pa-
labra para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comisión a la diputada Martha Lucía Mícher Camarena,
del Partido de la Revolución Democrática. 

Presidencia de la diputada
María Beatriz Zavala Peniche

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Fernando Bri-
biesca Sahagún, de Nueva Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del
Partido del Trabajo; Aída Fabiola Valencia Ramírez, de
Movimiento Ciudadano; María del Rosario de Fátima Pa-
riente Gavito, del Partido Verde Ecologista de México; Del-
fina Elizabeth Guzmán Díaz, del Partido de la Revolución
Democrática; María Teresa Jiménez Esquivel, del Partido
Acción Nacional; y Claudia Delgadillo González, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Se somete a discusión en
lo general e intervienen en pro la diputada Lorenia Iveth
Valles Sampedro, del Partido de la Revolución Democráti-
ca; y el diputado Ricardo Mejía Berdeja, de Movimiento
Ciudadano. 

Presidencia del diputado
Tomás Torres Mercado

Sin más oradores registrados, se abre el sistema de votación
para recabar votación nominal.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En votación nominal, por unanimidad de trescientos no-
venta y un votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar, el proyecto de decreto que reforma la fracción décima
primera del artículo cuarenta de la Ley General para la
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Igualdad entre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

En el capítulo de Agenda Política hacen comentarios relati-
vos al resumen de actividades presentado por la Comisión
Especial de Seguimiento a las Investigaciones Relaciona-
das con los Hechos Ocurridos en Iguala, Guerrero, a Alum-
nos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Raúl Isidro
Burgos”. Se concede el uso de la palabra para referirse al
asunto, en nombre de la Comisión, al diputado José Gui-
llermo Anaya Llamas. En la primera ronda de intervencio-
nes, para referirse al tema, se concede el uso de la palabra
a las diputadas y diputados: Sonia Rincón Chanona, de
Nueva Alianza; 

Presidencia de la diputada
María Beatriz Zavala Peniche

Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; Ricardo Mejía
Berdeja, de Movimiento Ciudadano; 

Desde su curul realiza comentarios el diputado Catalino
Duarte Ortuño, del Partido de la Revolución Democrática.
La Presidenta hace aclaraciones.

Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Verde Ecologista de
México; 

Desde su curul realiza comentarios la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Partido del Trabajo. La Presidenta hace aclara-
ciones.

Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la Revolu-
ción Democrática; José Alfredo Botello Montes, del Parti-
do Acción Nacional; y Manuel Añorve Baños, del Partido
Revolucionario Institucional. 

Presidencia del diputado
Tomás Torres Mercado

En la segunda ronda de intervenciones, para referirse al te-
ma, se concede el uso de la palabra las diputadas y diputa-
dos: Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido
del Trabajo; Ricardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciu-
dadano; Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Roberto Suárez López, del Partido de la
Revolución Democrática; Carlos Alberto García González,
del Partido Acción Nacional; y Leobardo Alcalá Padilla, del
Partido Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios, en
dos ocasiones, el diputado Catalino Duarte Ortuño, del Par-
tido de la Revolución Democrática. El Presidente hace
aclaraciones.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

Desde sus respectivas curules realizan moción de procedi-
miento los diputados: Fernando Zárate Salgado, y Fernan-
do Belaunzarán Méndez, del Partido de la Revolución De-
mocrática. El Presidente hace aclaraciones.

Se reciben las siguientes iniciativas con proyecto de decreto:

• De los diputados y senadores del Partido Acción Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen; y a la Comisión de Transparencia y An-
ticorrupción, para su opinión.

• De los diputados Fernando Belaunzarán Méndez y
Agustín Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que expide la Ley General para el
Control de la Cannabis y reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, del Có-
digo Penal Federal, de la Ley Federal de Derechos y de
la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servi-
cios. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, de Jus-
ticia, y de Hacienda y Crédito Público, para dictamen; y
a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para
opinión.

• De la diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Ver-
de Ecologista de México, que reforma el artículo ciento
cincuenta del Reglamento de la Cámara de Diputados.
Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias, para su dictamen.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas
legislativos la diputada María del Rosario Merlín Gar-
cía, del Partido de la Revolución Democrática. El Presi-
dente hace comentarios.

De conformidad con los artículos cien y ciento dos del
Reglamento de la Cámara de Diputados, las iniciativas y
las proposiciones registradas en el Orden del Día de
esta sesión, serán turnadas a las comisiones que corres-



pondan, publicándose el turno en la Gaceta Parlamenta-
ria, las de los siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

• Jesús Antonio Valdés Palazuelos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que expide la Ley General para el
Fomento y la Transición al Transporte Alternativo. Se
turna a la Comisión de Transportes, para dictamen y a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opi-
nión.

• Luis Armando Córdova Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo doscientos
quince de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sión de Salud, para dictamen.

• Elvia María Pérez Escalante, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el artículo treinta y dos-D
del Código Fiscal de la Federación. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen

• Graciela Saldaña Fraire, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma el artículo ciento sesenta y
siete de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente. Se turna a la Comisión de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

• María Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos. Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

• María del Carmen Ordaz Martínez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los artículos dieci-
siete, dieciocho, y diecinueve de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Se turna a la Comisión
de Atención a Grupos Vulnerables, para dictamen.

• Landy Margarita Berzunza Novelo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo veinti-
nueve Bis de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la
Comisión de Recursos Hidráulicos, para dictamen.

• Miriam Cárdenas Cantú, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo ciento veintitrés de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

• Landy Margarita Berzunza Novelo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo cuatro-
cientos diez-A del Código Civil Federal. Se turna a la
Comisión de Justicia, para dictamen.

• María de Jesús Huerta Rea, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley que Establece las Normas Mínimas So-
bre Readaptación Social de Sentenciados. Se turna a la
Comisión de Seguridad Pública, para dictamen.

• María de Jesús Huerta Rea, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnología. Se turna a la
Comisión de Ciencia y Tecnología, para dictamen.

• Mirna Esmeralda Hernández Morales, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el artículo cua-
renta de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

• María del Carmen García de la Cadena Romero, del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma los ar-
tículos tercero, y ciento treinta y tres de la Ley Federal
del Trabajo. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previ-
sión Social, para dictamen.

• María del Rocío García Olmedo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de
la Cámara de Diputados. Se turna a la Comisión de Ré-
gimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para
dictamen.

• Enrique Cárdenas del Avellano, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo ciento treinta
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pública. Se turna a la Comisión de Seguridad Pública,
para dictamen.

• María Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se declara el veinti-
cinco de octubre como “Día Nacional de las Personas
con Talla Baja”. Se turna a la Comisión de Gobernación,
para dictamen.

• Cecilia González Gómez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo ciento siete de la

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 21



Año III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados22

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, para dictamen.

• Nabor Ochoa López, Francisco Alberto Zepeda Gon-
zález y Miguel Ángel Aguayo López, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos Verde Ecologista de México
y Revolucionario Institucional, respectivamente, que
adiciona un artículo cuatro-C de la Ley de Coordinación
Fiscal. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.

• Ossiel Omar Niaves López, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climático. Se turna
a la Comisión de Cambio Climático, para dictamen.

• Román Alfredo Padilla Fierro, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo tercero de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

• Jorge Terán Juárez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el artículo trece de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Públicos. Se turna a la Comisión de Transparencia y An-
ticorrupción, para dictamen.

• Cecilia González Gómez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los artículos cincuenta, y cin-
cuenta y nueve de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. Se turna a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública, para dictamen.

• Mirna Esmeralda Hernández Morales, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el artículo trein-
ta y siete de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria. Se turna a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública, para dictamen.

• Héctor Gutiérrez De la Garza, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el Artículo Primero
Transitorio del decreto por el que se expide la Ley Fe-
deral de Justicia para Adolescentes; y se adiciona la Ley
Orgánica del Poder Judicial de la Federación, se reforma
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,
se adiciona la Ley Orgánica de la Procuraduría General
de la República y se reforma la Ley Federal de Defen-
soría Pública, publicado en el Diario Oficial de la Fede-

ración el veintisiete de diciembre de dos mil doce. Se
turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• María del Carmen Ordaz Martínez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo segudo
de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
lógicos, Artísticos e Históricos. Se turna a la Comisión
de Educación Pública y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

• Graciela Saldaña Fraire, que reforma los artículos se-
senta y cuatro, y sesenta y cinco del Reglamento de la
Cámara de Diputados, del Partido de la Revolución De-
mocrática. Se turna a la Comisión de Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

• María del Carmen Martínez Santillán, del Partido del
Trabajo, que adiciona los artículos sesenta y cinco Bis
ocho, y sesenta y cinco Bis nueve a la Ley Federal de
Protección al Consumidor. Se turna a la Comisión de
Economía, para dictamen.

• Jesús Antonio Valdés Palazuelos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el artículo cuarto de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

• Laura Barrera Fortoul, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el artículo setenta y ocho de la
Ley General de Protección Civil. Se turna a la Comisión
de Protección Civil, para dictamen.

• Elvia María Pérez Escalante, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el artículo trescientos se-
senta del Código Civil Federal. Se turna a la Comisión
de Justicia, para dictamen.

• Darío Badillo Ramírez, del Partido Revolucionario
Institucional, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Salón de Sesiones de la Cámara de Dipu-
tados, el nombre de “Felipe Ángeles”. Se turna a la Co-
misión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamen-
tarias, para dictamen.

• Raymundo King De la Rosa, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.



• Mauricio Sahui Rivero, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Código de Comercio. Se turna a la Co-
misión de Economía, para dictamen.

• Juan Bueno Torio, del Partido Acción Nacional, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal. Se turna a la Comisión de Hacien-
da y Crédito Público, para dictamen.

• María del Rocío Corona Nakamura y Rafael González
Reséndiz, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma los artículos octavo, y trece de la Ley General
del Servicio Profesional Docente. Se turna a la Comi-
sión de Educación Pública y Servicios Educativos, para
dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

• Salvador Romero Valencia, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a la Mesa Directiva y
a la Junta de Coordinación Política de la Honorable Cá-
mara de Diputados, que el recinto legislativo de San Lá-
zaro sea un sitio de libre acceso a Internet. Se turna a la
Junta de Coordinación Política, para su atención.

• Jorge Rosiñol Abreu, del Partido Acción Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al gobierno del
estado de Campeche, para que realicen las acciones ne-
cesarias para que el Hospital comunitario de Hopelchén
empiece a prestar los servicios de salud que requiere la
población de este municipio. Se turna a la Comisión de
Salud, para dictamen.

• Javier Orihuela García, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
para que por conducto de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, en coordinación con la Secretaría de
Economía, la Secretaría de Agricultura, Ganadería, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentación, y la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes, consideren al ciclista y a
las empresas promotoras de la movilidad sustentable no
motorizada, como sujetos beneficiarios del sistema de
subsidios que promueva las mayores ventajas del uso de
combustibles no fósiles, la eficiencia energética y el
transporte público sustentable. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al Ejecu-

tivo Federal, a los gobernadores de los estados y al jefe
de gobierno del Distrito Federal, para que emprendan
acciones que garanticen el derecho a la protección inte-
gral de la vida y el sano desarrollo de niñas, niños y ado-
lescentes. Se turna a la Comisión de Derechos de la Ni-
ñez, para dictamen.

• Jaime Bonilla Valdez, del Partido del Trabajo, por el
que se exhorta al Gobierno del estado de Baja Califor-
nia, para que intervenga en la mediación del conflicto
entre ejidatarios y locatarios, derivado de la posesión de
los terrenos aledaños a La Bufadora. Se turna a la Co-
misión de Reforma Agraria, para dictamen.

• Leobardo Alcalá Padilla y María del Carmen García de
la Cadena Romero, del Partido Revolucionario Institu-
cional, por el que se exhorta a la titular de la Secretaría
de Salud, para que tome acciones encaminadas a la aten-
ción de la insuficiencia renal crónica. Se turna a la Co-
misión de Salud, para dictamen.

• Jorge Rosiñol Abreu, del Partido Acción Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al gobierno del
estado de Campeche, para que realicen las acciones ne-
cesarias para que el Hospital comunitario de Palizada,
empiece a prestar los servicios de salud que requiere la
población de este municipio. Se turna a la Comisión de
Salud, para dictamen.

• Carlos Augusto Morales López, del Partido de la Re-
volución Democrática, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público, a fin de concretar la
entrega en tiempo y forma de las ministraciones aproba-
das en el Presupuesto de Egresos de la Federación dos
mil quince para estados y municipios. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Pro-
curaduría General de Justicia del estado de Tabasco, pa-
ra que investigue los presuntos casos de violencia y abu-
so sexual contra las alumnas del Plantel veintidós del
Colegio de Bachilleres de Villa Benito Juárez. Se turna
a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• Rafael Alejandro Moreno Cárdenas, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo Federal, a fin de generar un programa especial para
atender las externalidades negativas que pudieran gene-
rarse una vez agotadas las reservas petroleras del estado
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de Campeche. Se turna a la Comisión de Desarrollo So-
cial, para dictamen.

• Carlos Alberto García González y suscrita por diputa-
dos integrantes del Partido Acción Nacional, por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, para que difunda los pro-
yectos de reglamentos que expedirá, para instrumentar
las nuevas leyes y reformas aprobadas por esta Legisla-
tura. Se turna a la Comisión de Gobernación, para dicta-
men.

• María del Socorro Ceseñas Chapa, del Partido de la
Revolución Democrática, por el que se exhorta al Eje-
cutivo Federal, a fin de agilizar las investigaciones en el
caso Ayotzinapa y se ponga fin a la mal llamada guerra
contra el narcotráfico. Se turna a la Comisión de Dere-
chos Humanos, para dictamen.

• Luisa María Alcalde Luján, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta a la Secretaría de Relaciones
Exteriores, a fin de condenar la reciente decisión del Es-
tado de Israel, respecto de la construcción de unidades
habitacionales y asentamientos en Jerusalén Oriental y
en los territorios palestinos ocupados por Cisjordania.
Se turna a la Comisión de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

• María del Rocío Corona Nakamura y Rafael González
Reséndiz, del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación, para
que se ejerzan sanciones en contra de quienes emitan y
difundan programación y publicidad que de manera in-
directa o engañosa pretenda evadir los lineamientos dis-
puestos en la Ley de Telecomunicación y Radiodifusión.
Se turna a la Comisión de Gobernación, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el día
jueves seis de noviembre de dos mil catorce, a las once ho-
ras, y levanta la sesión a las quince horas con veintisiete
minutos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-

tén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta. Continúe la Secretaría.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Cámara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Por este conducto y en uso de la facultad que nos confiere
lo dispuesto en el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, mediante el presente ejercemos el
derecho a retirar la iniciativa publicada en la Gaceta Parla-
mentaria el 25 de julio de 2014, del siguiente proyecto de
decreto que expide la Ley General para la Prohibición de la
Fractura Hidráulica, presentada por los suscritos.

Sobre el particular, solicitamos a usted gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se reali-
cen las modificaciones correspondientes en los registros
parlamentarios de esta Cámara.

Sin otro particular, enviamos un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de noviembre de 2014.— Di-
putados: Graciela Saldaña Fraire, Luisa María Alcalde Luján, Martha
Beatriz Córdova Bernal, Ricardo Mejía Berdeja (rúbricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tie-
ne por retirada. Actualícense los registros parlamenta-
rios.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaría de Gobernación. 

Secretarias y Secretarios de la Cámara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.



Con fundamento en lo dispuesto por la fracción VIII del ar-
tículo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal y los artículos 5o., fracción XIII, 8o., fracción VIII,
y 12, fracciones III, VIII y XIII, de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, me permito hacerles de su cono-
cimiento que mediante oficio número D00/100/247/2014,
el ciudadano Carlos Ramírez Fuentes, presidente de la Co-
misión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro de la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, envía el informe
trimestral sobre la situación que guardan los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, correspondiente al período julio-sep-
tiembre de 2014.(1)

Por lo anterior, les acompaño para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido, así como el anexo
que en el mismo se cita en formato impreso y disco com-
pacto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 3 de noviembre de 2014.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Estimado subsecretario Solís:

De conformidad con lo establecido por el artículo 27, frac-
ción VIII, de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal, atentamente le solicito sea usted el amable con-
ducto para dar cumplimiento a lo dispuesto por los artícu-
los 5o., fracción XIII, 8o., facción VIII, y 12 fracciones III,
VIII y XIII, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro y el artículo 151 del Reglamento de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro.

Por lo anterior, anexo al presente me permito acompañar
por duplicado el informe trimestral sobre la situación que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, correspon-

diente al periodo julio-septiembre de 2014, tanto impreso
como en disco compacto, el cual fue aprobado por la Junta
de Gobierno de esta comisión en su quinta sesión ordinaria
de dos mil catorce y que, de no existir inconveniente, de-
berá entregarse a cada una de las Cámaras del honorable
Congreso de la Unión a más tardar el 30 de noviembre del
año en curso.

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 3 de noviembre de 2014.— Carlos Ramírez Fuentes (rú-
brica), Presidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remí-
tase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, de
Trabajo y Previsión Social y de Seguridad Social para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: «Escudo.— Unidad Estatal de Protección Civil
de Querétaro.

Diputado Tomás Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la LXII Legislatura.— Presente.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, asimismo,
con fundamento en lo establecido en el artículo 18, fracción
II, de la Ley de Protección Civil de Querétaro, que señala
como objetivo de esta Unidad Estatal de Protección Civil el
promover la gestión de riesgos en sus aspectos normativos,
operativos, de coordinación y de participación, buscando la
extensión de sus efectos a toda la población del estado, y en
atención a su similar de número D.G.P.L. 62-II-7-1651, me
permito dar respuesta:

Referente al punto de acuerdo segundo, le comento que el
estado de Querétaro cuenta desde el 28 de mayo de 2009
con su atlas estatal de riesgos, que ha sido consultado por
numerosas dependencias en sus programas y planes para
ubicar zonas de riesgo específicas. De igual manera es una
herramienta tecnológica de gran utilidad en la atención de
emergencias de cualquiera de los 5 fenómenos perturbado-
res que atiende el Sistema Nacional de Protección Civil.
Asimismo, se ha trabajado permanentemente en la promo-
ción de los atlas municipales de riesgo, actualmente conta-
mos con un avance de un 50 por ciento, y una vez comple-
tada la totalidad de los municipios integraremos la
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información al atlas estatal y nacional de riesgos la infor-
mación en comento.

En relación con el punto de acuerdo tercero, le comento
que dado que parte de la información que contiene el atlas
estatal de riesgos es sobre instalaciones estratégicas (poli-
ductos, gasoductos, oleoductos, líneas de alta tensión, in-
dustria de actividad altamente riesgosa, etcétera) e infor-
mación, que fue proporcionada por diversas instancias que
solicitaron la firma de convenios de confidencialidad, ésta
información no se comparte en la web; sin embargo segui-
mos trabajando en la integración de un visualizador que
permita publicar, la información susceptible de ser del do-
minio público.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad
de mi personal consideración.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 9 de octubre de 2014.— Licencia-
do José Gerardo Quirarte Pérez (rúbrica), director general.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remí-
tase a la Comisión de Protección Civil para su conoci-
miento.

LEY GENERAL DE TURISMO

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Núñez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos artículos de la Ley
General de Turismo.

Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2014.— Senador Luis Sánchez Ji-
ménez (rúbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto 

Por el que se reforman y adicionan diversos artículos de
la Ley General de Turismo

Artículo Único. Se adicionan dos nuevas fracciones al ar-
tículo 3, para quedar como I y IX, recorriéndose las subse-
cuentes en el orden que les corresponde, respectivamente;
se reforman el artículo 18 y la fracción IV del artículo 44,
todos ellos de la Ley General de Turismo, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 3. …

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demás, al entorno físico, el trans-
porte, la información y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologías de la información y las co-
municaciones, y a otros servicios e instalaciones abier-
tos al público o de uso público, tanto en zonas urbanas
como rurales;

II. Actividades Turísticas: Las que realizan las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares dis-
tintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros
motivos;

III. Atlas Turístico de México: El registro sistemático de
carácter público de todos los bienes, recursos naturales y
culturales que puedan constituirse en atractivos turísti-
cos nacionales, sitios de interés y en general todas aque-
llas zonas y áreas territoriales del desarrollo del turismo;

IV. Comisión: la Comisión Ejecutiva de Turismo;

V. Consejo: el Consejo Consultivo de Turismo;

VI. Consejo de promoción: el consejo de promoción tu-
rística de México;

VII. Consejo local: los consejos consultivos locales de
turismo;

VIII. Consejo municipal: Los consejos municipales de
turismo;

IX. Diseño universal: El diseño de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las per-
sonas, en la mayor medida posible, sin necesidad de



adaptación ni diseño especializado. El diseño universal
no excluirá las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad cuando se necesiten;

X. Fondo: Fondo Nacional de Fomento al Turismo;

XI. Ley: Ley General de Turismo;

XII. Ordenamiento Turístico del Territorio: Instrumento
de la política turística bajo el enfoque social, ambiental
y territorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de
suelo y las actividades productivas con el propósito de
lograr el aprovechamiento ordenado y sustentable de los
recursos turísticos, de conformidad con las disposicio-
nes jurídicas aplicables en materia de medio ambiente y
asentamientos humanos;

XIII. Prestadores de Servicios Turísticos: Las personas
físicas o morales que ofrezcan, proporcionen, o contra-
ten con el turista, la prestación de los servicios a que se
refiere esta Ley;

XIV. Programa: Programa Sectorial de Turismo;

XV. Recursos turísticos: Son todos los elementos natu-
rales o artificiales de un lugar o región que constituyen
un atractivo para la actividad turística;

XVI. Región turística: Es un espacio homogéneo que
puede abarcar el territorio de dos o más Estados y en el
que, por la cercana distancia de los atractivos y servi-
cios, se complementan;

XVII. Reglamento: El de la Ley General de Turismo;

XVIII. Ruta Turística: Es un circuito temático o geográ-
fico que se basa en un patrimonio natural o cultural de
una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los
mapas;

XIX. Secretaría: La Secretaría de Turismo de la Admi-
nistración Pública Federal;

XX. Servicios Turísticos: Los dirigidos a atender las so-
licitudes de los turistas a cambio de una contra presta-
ción, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Re-
glamento;

XXI. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las si-
guientes directrices:

a) Dar un uso óptimo a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turístico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las co-
munidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitectóni-
cos, y

c) Asegurar el desarrollo de las actividades económi-
cas viables, que reporten beneficios socioeconómi-
cos, entre los que se cuenten oportunidades de em-
pleo y obtención de ingresos y servicios sociales
para las comunidades anfitrionas, que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida.

XXII. Turistas: Las personas que viajan temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y que utilicen al-
guno de los servicios turísticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por
la Ley General de Población, y

XXIII. Zonas de Desarrollo Turístico Sustentable:
Aquellas fracciones del territorio nacional, claramente
ubicadas y delimitadas geográficamente, que, por sus
características naturales o culturales, constituyen un
atractivo turístico. Se establecerán mediante declaratoria
específica que emitirá el Presidente de la República, a
solicitud de la Secretaría.

Artículo 18. La Secretaría, con el apoyo y en coordinación
de las dependencias y entidades competentes, promoverá la
prestación de servicios turísticos con accesibilidad y Dise-
ño Universal, que tengan por objeto beneficiar a la pobla-
ción con alguna discapacidad.

Artículo 44. …

I. a III. …

IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanización, y
realizar edificaciones e instalaciones en centros de desa-
rrollo turístico que permitan la oferta de servicios turís-
ticos; para dicho fin el Fondo deberá tomar en cuenta en
la ejecución de dichas obras las necesidades de las per-
sonas con discapacidad y el Diseño Universal;

V. a XVI. …
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Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 4 de noviembre de 2014.— Senador Luis Sánchez Jiménez (rúbrica),
vicepresidente; senadora Lucero Saldaña Pérez (rúbrica), secretaria.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Túr-
nese a la Comisión de Turismo para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la República y en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el artículo 71, fracción I
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fundamento en lo establecido en el artículo 27,
fracción II de la Ley Orgánica de la Administración Públi-
ca Federal, me permito remitir la iniciativa de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relaciona-
dos con las mismas, documento que el titular del Ejecutivo
Federal propone por el digno conducto de ese órgano Le-
gislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el artículo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, acompaño al presente copias de los oficios núme-
ros 353.A.-1009 y 315-A-03398, de la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, mediante los cuales envía el
dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 4 de noviembre de 2014.— Licenciado Felipe Solís Ace-
ro (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos.»
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Túr-
nese a la Comisión de Infraestructura, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulas 42 fracción XXV del Estatuto de gobierno del Dis-
trito Federal; 10 fracción XXI, 36 fracciones V y XX de la
Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, me permito hacer de su conocimiento que el Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesión ce-
lebrada en la fecha citada al rubro, resolvió aprobar el si-
guiente

Dictamen a la propuesta de iniciativa

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fracción IX al artículo 25, y se adicionan los ar-
tículos 47-A y 47-8 de la Ley de Coordinación Fiscal.

Sírvase encontrar anexo al presente, copia de la propuesta
de iniciativa en comento para los efectos reglamentarios y
legislativos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideración distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 30 de octubre de 2014.— Diputado Alejandro
Rafael Piña Medina (rúbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Pública y de Hacienda, relativo a la inicia-
tiva de iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Co-
ordinación Fiscal, para crear el Fondo de Capitalidad.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la
VI Legislatura.— Presente.

Preámbulo

A estas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca y de Hacienda, le fue turnada para su análisis y dictamen
la siguiente iniciativa:

1. Iniciativa de iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinación Fiscal, para crear el Fon-
do de Capitalidad, presentada por los diputados Fede-
rico Döring Casar y Héctor Saúl Tellez Hernández, am-
bos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 122 apar-
tado e, Base Primera, fracción V, inciso e), de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
del Estatuto de gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10,
fracción I, 60, fracción II, 62, fracción XXVI, de la Ley Or-
gánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28,
29, 32 y 33 del Reglamento para el gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fracción
I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, esta Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública es
competente para conocer la iniciativa en materia del pre-
sente dictamen.

En vista de lo anterior, con fundamento en el artículo 32 del
Reglamento para el gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los diputados integrantes
de estas comisiones dictaminadoras, se reunieron con fecha
28 de octubre del año en curso, para dictaminar la Iniciati-
va de referencia con el fin de someterla a consideración del
pleno de esta honorable Asamblea Legislativa, bajo los si-
guientes

Antecedentes

I. Con fecha 10 de octubre de 2013, los diputados Fede-
rico Döring Casar y Héctor Saúl Téllez Hernández, am-
bos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, presentaron al pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la iniciativa de iniciati-
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va con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coor-
dinación Fiscal, para crear el Fondo de Capitalidad.

II. Con fecha XXXX la iniciativa de mérito fue turnada
mediante oficio XXXXXXX, para su análisis y dicta-
men.

Contenido del asunto a dictaminar

Estas Comisiones Unidas se avocaron al examen de la ini-
ciativa en comento, mismas que se transcriben íntegramen-
te a continuación:

Exposición de Motivos

El federalismo fiscal en México es un tema polémico y re-
currente en las discusiones sobre las reformas a las disposi-
ciones normativas que regulan la recaudación y el gasto pú-
blico entre los niveles de gobierno, especialmente a la luz
de la discusión de los paquetes financieros y de las grandes
reformas estructurales que vive nuestro país.

Las condiciones que deben regir las facultades impositivas
y la distribución de los ingresos públicos entre los tres ni-
veles de gobierno (federal, estatal y municipal), están muy
lejos de representar hoy, un esquema equitativo y mediana-
mente sólido de lo que debe ser un sistema federal efectivo
y de las relaciones que deben guardar sus respectivas ha-
ciendas públicas.

Prueba de ello, es que en general, a la fecha existe una gran
dependencia de los recursos captados por la federación de
parte de los gobiernos estatales y municipales, para sufra-
gar el gasto público; así como de la existencia de una exce-
siva centralización del ciclo fiscal: ingreso-gasto, que com-
prende los procesos de recaudación, administración,
asignación y ejercicio del gasto público; incluso la deter-
minación de las fuentes de ingreso y financia miento, la
asignación del gasto público, y en última instancia la for-
mación y desarrollo de desequilibrios financieros que pa-
decen desde tiempo atrás la mayoría de las entidades fede-
rativas del país.

Un claro indicador de este problema, es que conforme a las
cifras disponibles reportadas por el Inegi en su documento
“El ingreso y el gasto público en México, 2012”, revela que
los ingresos propios de las entidades federativas considera-
das en su; conjunto, no alcanzan a sufragar en promedio ni

el 8 por ciento del gasto total de las 32 en1idades federati-
vas, y sólo hay 5 casos, incluido el Distrito Federal, en que
los ingresos propios alcanzan a cubrir poco más del 11  por
ciento del gasto ejercido en cada una de las Entidad Fede-
rativas de este país.

Da hecho, el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal.
(SNCF) vigente, derivado de la Ley en la materia, se basa
en el principio de qué los tres niveles de gobierno, pueden
suscribir convenios de coordinación fiscal, por medio de
los cuales los gobiernos de los estados se comprometen a li-
mitar sus potestades tributarias a favor de la federación, a
cambio de obtener una participación en los ingresos fisca-
les federales, evitando la doble y triple tributación y cargas
fiscales excesivas, asociadas a aparatos a(1ministrativos
que podrían duplicar funciones.

En el marco del SNCF, hoy todas las entidades federativas
han aceptado este tipo de, convenios, con lo cual, entre
otros, le han cedido a la federación, la administración y re-
caudación de las dos principales fuentes de los ingresos fis-
cales, que aportan 90 centavos de cada peso de los ingresos
tributarios totales del país, es decir el impuesto sobre la ren-
ta (ISR) y el impuesto al valor agregado (IVA), a pesar de,
que ninguno de estos impuestos han sido concedidos al
Congreso de la Unión por la Constitución en su artículo 73,
fracción XXIX, que es justamente el precepto donde se es-
tablecen las facultades del honorable Congreso de la Unión,
para instaurar contribuciones.

Lamentablemente, estos procesos parecen retro alimentarse
en el tiempo, pues por una parte es evidente que la estruc-
tura tributaria tradicional del gobierno federal, ha sido in-
suficiente para cubrir los requerimientos financieros de los
niveles subnacionales de gobierno, generando de manera
casi automática el fortalecimiento de sus propias facultades
impositivas y la ampliación de sus poderes fiscales, a costa
del debilitamiento fiscal de las entidades federativas y los
municipios.

La fragilidad financiera de las haciendas estatales, ha signi-
ficado en los últimos a os, una grave dependencia de los re-
cursos financieros provenientes de la federación para la
mayoría de las entidades del país, que han necesitado de
una m y alta proporción de recursos federales (principal-
mente vía Ramos 28 y 33) para p der atender sus requeri-
mientos de gasto y programas gubernamentales: un porcen-
taje superior al 85 por ciento.
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E1 suma, la brecha entre los recursos que tienen los go-
biernos subnacionales y sus responsabilidades de gasto se
hacen más grandes y evidentes.

El  gobierno del Distrito Federal, ha logrado mantener una
estructura financiera que muestra el mayor grado de auto-
nomía financiera del país, al aportar casi el 50 por ciento de
su propio gasto público total, mediante ingresos propios, y
solo ha necesitado recurrir a los recursos federales en poco
más de 50 centavos por cada peso erogado.

Con esta iniciativa, se trata de evitar el deterioro financiero
y fiscal del Distrito Federal, puesto que hay un conjunto de
eventos que implican una gran carga fiscal para el gobierno
del Distrito Federal, y para todos y cada uno de sus habi-
tantes, asociados fundamentalmente con la condición legal
y política que le impone la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en sus artículos 44 y 122, por ser
la sede de los poderes de la Unión, pero sobre todo por su
realidad social, económica y política de muchas décadas e
incluso siglos.

El tamaño de la economía del Distrito Federal, en relación
con la economía nacional, se refleja así:

• Es la Entidad que más contribuye al PIB Nacional: his-
tóricamente más del 20 por ciento del total.

• Actualmente contribuye con poco más del 17 por cien-
to

• Ocupa el segundo lugar nacional, debajo de Nuevo Le-
ón, en el índice de competitividad de acuerdo con el IM-
CO, y simultáneamente al logrado en ciudades corno
Sao Paulo, San Francisco, Barcelona y Seúl.

• Cuenta con el índice de desarrollo humano (IDH) más
alto del país, 0.089, lo que lo ubica al nivel de países
como Portugal o Israel.

• Forma parte de la zona metropolitana del valle de Mé-
xico, que junto con otras entidades, es la tercera Zona
Metropolitana más grande del mundo con 20.2 millones
de habitantes, 1.3 veces la población de Beijing.

• Es la Entidad con la mayor autonomía financiera, me-
dida por la proporción de ingresos propios en el país.

• Históricamente es la entidad que recibe la mayor parte
de la Inversión Extrajera Directa. Al segundo trimestre

del 2013 fue receptor del 66 por ciento de los más de 23
mil millones de dólares que ingresaron al país por esta
vía.

• Genera cerca del 60 por ciento del Impuesto Sobre la
Renta y 48 por ciento del Impuesto al Valor Agregado.

• El Estado de México y el Distrito Federal constituyen
los mercados de trabajo m s grandes del país, con 13.7
por ciento y 8.9 por ciento, respectivamente, y represen-
tan en conjunto cerca de la cuarta parle del total nacio-
nal.

• Aquí se encuentran registrados el 18 por ciento de los
más de 16 millones de trabajadores asegurados al IMSS

• En el Distrito Federal se concentran poco más del 10
por ciento de las más de 3.7 millones de unidades eco-
nómicas (establecimientos mercantiles) del país y están
in aladas el 22 por ciento de las 20 millones de líneas te-
lefónicas fijas.

Podemos remontamos al Congreso Constituyente de 1857,
en el cual habría de definirse el sistema federalista adopta-
do desde 1824 por nuestro país, en el que se trae nueva-
mente a discusión el tema de cual lugar debía ser la sede de
los poderes de los poderes federales, y en cuyo debate nue-
vamente razones de orden político, histórico, económico y
geográfico, obligaron al Constituyente a decidir por el Dis-
trito Fe eral, para el desempeño de tan alta responsabilidad.

El hecho es que esta condición de excepción del Distrito
Federal, se traduce en una serie de costos asociados a di-
versos factores que nacen y se originan justamente por ser
la capital del país, cuyas consecuencias debemos afrontar.
Tal y como lo ex1resa el constitucionalista Manuel Aragón
Reyes:

“... lo primero que podemos tener por seguro es que la
capitalidad puede y debe ser entendida técnicamente co-
mo un principio jurídico cuyo contenido tiene que ver,
necesariamente, con la sede de las instituciones  supre-
mas de una comunidad.”

Justamente por esta condición que el Distrito Federal com-
parte con todas las capitales del mundo, es que se generan
una serie de gastos que son objeto de esta iniciativa, para
medir/os y tomar medidas que contribuyan a su atención,
tanto en el corto como en el largo plazo, como la creación
del Fondo de Capitalidad.
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Es por ello que en esta Iniciativa se refiere al concepto de
costos de capitalidad, como aquellos que se observan cuan-
do “una ciudad centro ofrece bienes y servicios de os que
no sólo se benefician sus residentes sino que, como conse-
cuencia múltiples factores, sino que atrae a ciudadanos de
otras entidades federativa o municipios que son usuarios y
demandantes de los mismos, sin que contribuyan a su fi-
nanciamiento.

En nuestra ciudad encontramos al mismo tiempo la sede de
dos Poderes Legislativos, el local y el federal, dos Poderes
Judiciales; y la convivencia de dos Poderes Ejecutivos, la
Presidencia de la República, con el enorme aparato buro-
crático que representa la administración pública federal, y
el Poder Ejecutivo Local, la jefatura de gobierno del Distri-
to Federal.

Los costos de la capitalidad:

Algunos ejemplos del costo que absorbe la Ciudad de Mé-
xico por ser sede de los poderes federales son los siguien-
tes:

• Concentra una población de 8.7 millones de personas,
2.5 veces la población de Uruguay; el 75 por ciento de
la actividad financiera nacional se desarrolla en el DF y
cuenta con el 17.3 por ciento del total de las institucio-
nes bancarias del país.

• En esta ciudad capital se concentran 579 instituciones
de educación superior; una cuarta parte del total nacio-
nal y donde se desarrolla 80 por ciento de la investiga-
ción científica del país.

• Los doce institutos nacionales de salud que existen en
México, se encuentran ubicados en el territorio de la ca-
pital, la red de atención médica del Distrito Federal brin-
da la cuarta parte de los servicios médicos en el país.

• Existen algunos otros ejemplos muy ilustrativos de
costos en los que incurre la ciudad en rubros particula-
res a su situación de capital:

• Los subsidios más altos que otorga el Distrito Federal
son al agua y al transporte público. De este último es ob-
vio que la población que se beneficia no son solamente
los ocho millones de personas que vivimos en la ciudad,
pues diariamente aquí conviven, trabajan y se transpor-
tan entre 12 y 15 millones de personas, provenientes de

nuestros estados vecinos, los municipios conurbados y
demás población flotante que visita nuestra ciudad.

• En la Ciudad de México existen más de 100 predios
asociados a la administración pública federal. La ley es-
tablece que están exentas de pagar el impuesto predial a
la ciudad y hasta hace muy poco se negaban a pagar el
servicio de agua. Algunas estimaciones hablan de que la
ciudad deja de recibir al año más de 500 millones de pe-
sos por la falta de estas contribuciones; ello sin contar
5,028 son organizaciones registradas ante la Secretaría
de Hacienda como donatarias y 3,600 asociaciones civi-
les asistenciales, las cuales tienen derecho a elevados
subsidios de agua, predial e impuesto sobre nóminas.

Seguridad Pública

En los reclusorios del Distrito Federal hay alrededor de 6
mil presos por delitos federales, de éstos, una cuarta parte
no son originarios de la ciudad. Somos la entidad en cuyos
reclusorios se concentra mayor población que no es propia.
A un costo aproximado de 120 pesos por persona al día, la
ciudad eroga casi 66 millones de pesos cada año para man-
tener a una población penitenciaria que no le corresponde.

En la Ciudad de México se encuentran todas las embajadas
y residencias diplomáticas que existen en el país. Son alre-
dedor de 164 según un cálculo propio. A todos estos in-
muebles la ciudad destina policías y patrullas. En promedio
el costo de n turno de patrulla en la ciudad es de 10,500 pe-
sos. Si consideramos que a cada uno de éstos inmuebles se
le proporciona este servicio todos los días, el costo para la
ciudad es de casi 630 millones de pesos al año; además se
destinan 320 patrullas para la atención de las sedes diplo-
máticas.

Movilidad

En la Ciudad de México se desplazan alrededor de 6 millo-
nes de autos particulares cada día, sin embargo solamente
alrededor de 4 millones están registrados en la ciudad, es
decir, la tercera parte de las unidades que circulan en el DF
provienen de fuera, sobre todo del Estado de México. Evi-
dentemente existe un costo asociado al mantenimiento de la
carpeta asfáltica, la realización de obras viales y los opera-
tivos de tránsito.

Es claro que los esfuerzos por mantener nuestras vialidades
funcionando, representaría quizás una fuente de recurso
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importante que nos permitiría seguir me orando los siste-
mas de transporte público masivo que están permitiendo
la colectividad de la zona metropolitana del valle de Mé-
xico.

Servicios de salud 

Al menos 20 por ciento de la población que se atiende en
los servicios hospitalarios del Distrito Federal no es origi-
naria de nuestra ciudad ya que proceden de otras entidades
federativas y esta población no pagan sus impuestos aquí. 

Estos son solo algunos ejemplos palpables y evidentes de
los gastos en que incurre día con día nuestra ciudad. Sin
embargo, no son los únicos. 

En realidad la construcción de un índice de capitalidad pa-
ra la ciudad contemplaría conceptos como el Costo de Con-
gestión, Daños Ambientales y Consumo .de Energía.

Capitalidad: Casos internacionales

El esquema de compensación de los costos de capitalidad
es utilizado de forma efectiva en varios países. Los casos
más conocidos son quizás los de España, pero ciudades co-
mo Berlín, París, Brasilia e incluso Washington en los Es-
tados Unidos aplican algún tipo de compensación para re-
tribuir a sus ciudades capitales los gastos operativos en los
que incurren.

París y Madrid cuentan con una Ley de Capitalidad y Ré-
gimen Especial. También ocurre a nivel provincial con
Lyon, Marsella, Barcelona, Santander y Tenerife; y se están
discutiendo Leyes de Capitalidad para los casos de Roma y
La Plata.

Caso aparte es Berlín, que junto con Bremen y Hamburgo
tienen el nivel de ciudad-Estado, pero como adicionalmen-
te es la sede de los poderes federales, recibe un pago extra
por ello. Berlín es un Estado más de la federación alemana,
pero destaca que su territorio es la ciudad -prácticamente
no tiene zona rural- y que recibe subvenciones por ser ca-
pital.

Lo esquemas como vemos son variados y permiten, si se
tiene voluntad política y un poco de sentido común, encon-
trar soluciones ganadoras para la ciudad y la federación.

La intención de la exposición ha sido demostrar que la ciu-
dad incurre en costos excepcionales dada su cualidad de ca-

pital de la República y que éstos deben ser compensados de
alguna u otra manera.

Es por ello que se propone la creación del Fondo de Capi-
talidad o compensación que cubra al menos una parte de los
gastos en los que incurre el gobierno capitalino y que en es-
tricto sentido no le corresponden, mediante la creación del
mismo y su incorporación a la legislación de la materia, a
través del Ramo 42, Fondo de Capitalidad, y que anual-
mente se entregaría de manera condicionada al GDF.

Es por ello que con la presente Iniciativa se propone la
creación del Ramo General 42 “Fondo de Capitalidad”, pa-
ra compensar con recursos Federales al DF, hasta por 42
monto equivalente al 30 por ciento de la inversión física
realizada en el ejercicio fiscal anterior por el DF, y que se
situaría en aproximadamente unos 9,000 millones de pesos,
mismos que se destinarían a cubrir los gastos de inversión
en servicios públicos básicos, como en materia de agua,
drenaje, recolección y tratamiento de desechos sólidos,
transporte público, salud y seguridad pública, entre otros.

La iniciativa, plantea principalmente la creación del Fondo
de Capitalidad, mediante la ¡asignación anual de recursos
federales, hasta por el equivalente al 30 por ciento de la in-
versión física que haya aplicado el Distrito Federal en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, con el propósito de evi-
tar el deterioro de su situación financiera y carencia en ser-
vicios públicos básicos, derivado de la necesidad de am-
pliar la oferta en materia de agua, drenaje, recolección y
tratamiento de desechos sólidos, transporte público masivo,
vialidades, salud y seguridad pública, cuyos recursos serán
intransferibles a otras actividades, y deberán erogar se ínte-
gramente en el año en que se reciban para resarcir las ero-
gaciones efectuadas que demanda la población flotante que
todos los días acude al DF, pero que no contribuye en su
fin1nciamiento.

En caso, contrario, si al cierre del ejercicio quedarán recur-
sos sin erogar, éstos deberán reintegrarse a la federación,
así como es su caso los intereses que generen.

No se trata, como se ve, de darle un cheque en blanco al
GDF, sino de compensar este tipo de erogaciones que ha
venido realizando desde hace muchos años el gobierno de
la ciudad, y que conforme al espíritu del federalismo fiscal
debe at der el gobierno federal.

Po lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos ante
el pleno de este órgano legislativo, la siguiente:
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Iniciativa de iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinación Fiscal

Artículo Único. Se adiciona una fracción IX al artículo 25,
y se adicionan los artículos 47 - A y 47 - B de la Ley de Co-
ordinación Fiscal para quedar como sigue:

Artículo 25. Con independencia de lo establecido en los
capítulos I a IV de esta Ley respecto de la participación de
los estados, municipios y el Distrito Federal en la recauda-
ción federal participable, se establecen las aportaciones fe-
derales, como recursos que la federación transfiere a las ha-
ciendas públicas de los estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los municipios, condicionando su gasto a la conse-
cución y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportación establece esta ley, para los fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y
Normal;

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 

III. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Múltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnoló-
gica y de Adultos, y 

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública
de los Estados y del Distrito Federal.

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas; 

IX. Fondo de Aportaciones para la Atención de los Cos-
tos de Capitalidad.

Dichos Fondos se integrarán, distribuirán, administrarán,
ejercerán y supervisarán, de acuerdo a lo dispuesto en el
presente capítulo.

Artículo 47-A. El Fondo de Aportaciones para la Atención
de los Costos de Capitalidad, se determinará anualmente en

el Presupuesto de Egresos de la Federación con recursos fe-
derales por un monto equivalente, sólo para efectos de re-
ferencia, de hasta el 30 por ciento de la inversión física rea-
lizada en el ejercicio inmediato anterior por parte del
gobierno del Distrito Federal, con recursos propios.

Este fondo se entregará mensualmente en los primeros diez
meses del año por pates iguales al Distrito Federal, de ma-
nera ágil y directa, sin más limitaciones ni restricciones, in-
cluyendo las de carácter administrativo, que las correspon-
dientes a los fines que se establecen en el artículo 47-8 de
esta Ley.

Artículo 47-8.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones pata la Atención de los Costos de
Capitalidad, que reciba el Distrito Federal, se destinarán
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones socia-
les básicas y a inversiones que directamente amplíen y le
den mantenimiento a la oferta de bienes y $servicios bási-
cos en materia de agua, drenaje, recolección y tratamiento
de desechos sólidos, transporte público masivo, vialidades,
salud y seguridad pública, en el Distrito Federal.

Los recursos federales asignados al fondo, serán intrans-
feribles a otras actividades, y deberán erogarse íntegra-
mente en el año en que se reciban para resarcir las eroga-
ciones efectuadas que demanda la población flotante que
todos los días acude al DF, para el efecto deberá llevarse
un registro de los servicios de salud, transporte y seguri-
dad pública.

Para este fin, se deberá aperturar una cuenta bancaria inde-
pendiente para la recepción y registro de las operaciones
del Fondo que permita identificar de manera específica y
clara el destino y cumplimiento de los objetivos y metas de
los recursos del Fondo.

El Distrito Federal, una vez suscrito el convenio de colabo-
ración administrativa con la federación por conducto de la
Secretaría de Hacienda, recibirá el 100 por ciento de los re-
cursos previstos en términos del artículo 47-A de esta ley;
del que corresponderá cuando menos el 25 por ciento a las
demarcaciones territoriales de la entidad, que se distribuirá
entre ellas, conforme a la participación que tengan en la es-
tructura del presupuesto delegacional.

Las autoridades del Distrito Federal responsables de la eje-
cución de las obras señaladas en el presente artículo, res-
pecto de dichas aportaciones, invariablemente deberán:
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I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicación, meta y beneficiarios;

II. Promover la participación de las comunidades bene-
ficiarias en su destino, aplicación y vigilancia, así como
en la programación, ejecución, control, seguimiento y
evaluación de las obras y acciones que se vayan a reali-
zar; 

III. Informar a sus habitantes, al término de cada ejerci-
cio, sobre los resultados alcanzados;

IV. Proporcionar a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, la información que sobre la utilización del Fon-
do de Aportaciones para la Atención del Costo de Capi-
talidad, le sea requerida. En el caso de las Demarcacio-
nes Territoriales lo harán por conducto de la Secretaría
de Finanzas del Distrito Federal, y

V. El Distrito Federal será responsable de supervisar que
las obras que realicen con los recursos del Fondo sean
compatibles con los objetivos de preservación y protec-
ción del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te a su publicación en el Diario Oficial de la federación.

Segundo. A la firma del presente decreto y dentro de los
treinta días naturales siguientes a su publicación, el gobier-
no federal y el gobierno del Distrito Federal emitirán las
Reglas de Operación correspondientes al Fondo de Aporta-
ciones para la Atención de los Costos de Capitalidad, mis-
mas que deberán publicar se en el Diario Oficial de la fe-
deración y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contravengan al presente decreto. “

Una analizada la iniciativa de mérito, las y los integrantes
de estas Comisiones Unidas, procedieron a su estudio, pro-
ducto de lo cual se emiten los siguientes

Considerandos

Primero. Que estas Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Pública y de Hacienda son competentes para dicta-

minar la iniciativa de referencia, toda vez que la materia de
la misma corresponde a los dispuesto por el artículo 62,
fracción XXVI, de la Ley Orgánica; 28, 29, 32, 33 y 36, del
Reglamento para el gobierno, 50 a 63 del Reglamento Inte-
rior de las Comisiones, todos ordenamientos de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo. Que de la revisión del marco jurídico que rige el
trabajo de esta Soberanía, se ha encontrado que esta Asam-
blea Legislativa posee el derecho de presentar iniciativas
ante el Congreso de la Unión, toda vez que el Artículo 122,
Apartado C, Base Primera, fracción V, inciso o) de la Cons-
titución Política de los; Estados Unidos Mexicanos a la le-
tra prescribe:

“Artículo 122. ...

[...]

A. y B....

C. El Estatuto de gobierno del Distrito Federal se suje-
tará a las siguientes bases:

I. a IV. ...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatu-
to de gobierno, tendrá las siguientes facultades:

a) a ñ). …

o) Presentar iniciativas de le es o decretos en mate-
rias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de
la Unión.”

p) y q)...

[...]

Las negritas son nuestras. 

De lo anterior se desprende que la iniciativa de mérito cum-
ple con los extremos legales necesarios para poder ser dic-
taminada por esta Asamblea, observando que únicamente se
debe hacerla en términos de su procedencia a efecto de ser
turnada al Congreso de la Unión, para que éste sea quien en
última instancia decida su aprobación o la deseche.

Tercero. Que por lo que hace al contenido de la iniciativa,
las y los integrantes de estas dictaminadoras, coinciden con
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los promoventes respecto al argumento esgrimido en el sen-
tido de que las condiciones que deben regir las facultades
impositivas y la distribución de los ingresos públicos entre
los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
están muy lejos de representar hoy, un esquema equitativo
y medianamente sólido de lo que debe ser un sistema fede-
ral efectivo y de las relaciones que deben guardar sus res-
pectivas haciendas públicas.

Cuarto. Que así mismo hay coincidencia en que a la fecha
existe una gran dependencia de los recursos captados por la
federación de parte de los gobiernos estatales y municipa-
les, para sufragar el gasto público; así como de la existen-
cia de una excesiva centralización del ciclo fiscal: ingreso-
gasto, que comprende los procesos de recaudación,
administración, asignación y ejercicio del gasto público; in-
cluso la determinación de las fuentes de ingreso y financia-
miento, la asignación del gasto público, y en última instan-
cia la formación y desarrollo de desequilibrios financieros
que padecen desde tiempo atrás la mayoría de las entidades
federativas del país.

Quinto. Que pese a lo anterior, el gobierno del Distrito Fe-
deral, ha logrado mantener una estructura financiera que
muestra ~I mayor grado de autonomía financiera del país,
al aportar casi el 50 por ciento de su propio gasto público
total, mediante ingresos propios, y solo ha necesitado recu-
rrir a los recursos federales en poco más de 50 centavos por
cada peso erogado.

Sexto. Que la particular situación del Distrito Federal como
capital del país, se traduce en una serie de costos asociados
a diversos factores que nacen y se originan justamente por
ser la capital del país, cuyas consecuencias se deben afron-
tar.

Séptimo. Que la iniciativa se refiere al concepto de “Cos-
tos de Capitalidad”, como aquellos que se observan cuando
“una ciudad centro ofrece bienes y servicios de los que no
sólo se benefician sus residentes sino que, como conse-
cuencia de múltiples factores, sino que atrae a ciudadanos
de otra, entidades federativas o municipios que son usua-
rios y demandantes de los mismos, sin que contribuyan a su
financiamiento (sic)”.

Octavo. Que esta dictaminadora también coincide con los
rubros principales planteados con los promoventes donde
se observa un mayor costo de capitalidad, siendo estos: Se-
guridad Pública, Movilidad y Servicios de Salud.

Noveno. Que del análisis comparativo realizado por estas
dictaminadoras se encontró que, en efecto, el esquema de
compensación de los Costos de Capitalidad planteado por
la iniciativa en dictamen es utilizado de forma efectiva en
otros países, por ejemplo, Berlín, París, Brasilia e incluso
Washington en los Estados Unidos.

Décimo. Que la propuesta concreta de la iniciativa de méri-
to plantea la creación del Fondo de Capitalidad, mediante la
asignación anual de recursos federales, hasta por el equi-
valente al 30 por ciento de la inversión física que haya
aplicado el Distrito Federal en el ejercicio fiscal inmedia-
to anterior, los cuales deberán erogarse íntegramente en el
año en que se reciban para resarcir las erogaciones efectua-
das que demanda la población flotante que todos los días
acude al DF, pero que no contribuye en su financiamiento.

En caso, contrario, si al cierre del ejercicio quedarán recur-
sos sin erogar, éstos deberán reintegrarse a la federación,
así como es su caso los intereses generen.

Décimo Primero. Que en el ejercicio fiscal 2014 se reco-
noció el concepto de “Capitalidad” al Distrito Federal y se
le otorgaron 3,000 millones de pesos para compensar gas-
tos que se generan por ser la capital del país.

Décimo Segundo. Que a pesar de lo anterior, al no estar es-
tablecido el concepto de “Capitalidad” en la Ley de Coor-
dinación Fiscal, lo sujeta a una negociación anual que no
genera certidumbre jurídica y presupuestal al Distrito Fe-
deral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Pública y de Hacienda
consideran que es de aprobarse la iniciativa de iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal,
para crear el Fondo de Capitalidad, por lo que someten a
consideración del pleno de la honorable Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal el siguiente:

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa de iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinación
Fiscal, para crear el Fondo de Capitalidad, en los si-
guientes términos:

Primero. Se adiciona una fracción IX al artículo 25, y se
adicionan los artículos 47 - A y 47 - B de la Ley de Coor-
dinación Fiscal para quedar como sigue:
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Artículo 25. ...

I. a VIII. ...

IX. Fondo de Aportaciones para la Atención de los
Costos de Capitalidad.

Artículo 47-A. El Fondo de Aportaciones para la Aten-
ción de los Costos de Capitalidad, se determinará
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la federa-
ción con recursos federales por un monto equivalente,
sólo para efectos de referencia, de hasta el 30 por ciento
de la inversión física realizada en el ejercicio inmediato
anterior por parte del gobierno del Distrito Federal, con
recursos propios.

Este fondo se entregará mensualmente en los primeros
diez meses del año por partes iguales al Distrito Federal,
de manera ágil y directa, sin más limitaciones ni res-
tricciones, incluyendo las de carácter administrativo,
que las correspondientes a los fines que se establecen en
el artículo 47-8 de esta Ley.

Artículo 47-8.- Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Atención de los
Costos de Capitalidad, que reciba el Distrito Federal, se
destinarán exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales básicas y a inversiones que directa-
mente amplíen y le den mantenimiento a la oferta de
bienes y servicios básicos en materia de agua, drenaje,
recolección y tratamiento de desechos’ sólidos, trans-
porte público masivo, vialidades, salud y seguridad pú-
blica, en el Distrito Federal.

Los recursos federales asignados al Fondo, serán in-
transferibles a otras actividades, y deberán erogar se ín-
tegramente en el año en que se reciban para resarcir las
erogaciones efectuadas que demanda la población flo-
tante que todos los días acude al DF, para el efecto de-
berá llevarse un registro de los servicios de salud, trans-
porte y seguridad pública.

Para este fin, se deberá apertura una cuenta bancaria
independiente para la recepción y registro de las opera-
ciones del Fondo que permita identificar de manera es-
pecífica y clara el destino y cumplimiento de los objeti-
vos y metas de los recursos del Fondo.

El Distrito Federal, una vez suscrito el convenio de co-
laboración administrativa con la federación por con-

ducto de la Secretaria de Hacienda, recibirá el 100 por
ciento de los recursos previstos en términos del artículo
47-A de esta Ley; del que corresponderá cuando menos
el 25 por ciento a las demarcaciones territoriales de la
entidad, que se distribuirá entre ellas, conforme a la
participación que tengan en la estructura del presu-
puesto delegacional.

Las autoridades del Distrito Federal responsables de la
ejecución de las obras señaladas en el presente artículo,
respecto de dichas aportaciones, invariablemente debe-
rán:

VI. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicación, metas y beneficia-
rios;

VII. Promover la participación de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicación y vigilancia,
así como en la programación, ejecución, control, se-
guimiento y evaluación de las obras y acciones que se
vayan a realizar;

VIII. Informar a sus habitantes, al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IX. Proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Público, la información que sobre la utilización
del Fondo de Aportaciones para la Atención del Cos-
to de Capitalidad, le sea requerida. En el caso de las
Demarcaciones Territoriales lo harán por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, y

X. El Distrito Federal será responsable de supervisar
que las obras que realicen con los recursos del Fondo
sean compatibles con los objetivos de preservación y
protección del medio ambiente y que impulsen el de-
sarrollo sustentable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente a su publicación en el Diario Oficial de la federa-
ción.

Segundo. A la firma del presente decreto y dentro de los
treinta días naturales siguientes a su publicación, el gobier-
no federal y el gobierno del Distrito Federal emitirán las
Reglas de Operación correspondientes al Fondo de Aporta-
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ciones para la Atención de los Costos de Capitalidad, mis-
mas que deberán publicarse en el Diario Oficial de la fede-
ración y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contravengan al presente decreto.”

Segundo. Túrnese a la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión para su análisis y dictamen corres-
pondiente.

Así lo resolvieron los integrantes de las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Pública y de Hacienda en su sesión del día 27 de oc-
tubre de 2014.

Diputados de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública: Es-
thela Damián Peralta (rúbrica), Vidal Llerenas Morales (rúbrica), Lu-
cila Estela Hernández, José Fernando Mercado Guaida, Andrés Sán-
chez Miranda (rúbrica), Christian von Roerich de la Isla (rúbrica),
Manuel Alejandro Robles Gómez (rúbrica), Víctor Hugo Lobo Román,
Adriana Montiel Reyes (rúbrica); diputados de Hacienda: Héctor Saúl
Téllez Hernández (rúbrica), María Angelina Hernández Solís (rúbrica),
Jaime Alberto Ochoa Amorós, Isabel Priscila Hernández, Cipactli Di-
norah Pizano Osorio, Agustín Torres Pérez (rúbrica), Carmen Antuna
Cruz (rúbrica), Manuel Granados Covarrubias (rúbrica).»
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Túr-
nese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, LEY FEDERAL DE EXTINCION
DE DOMINIO Y LEY FEDERAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Dicta-
men de la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de los Códigos Penal Federal, Federal de Proce-
dimientos Penales, y Fiscal de la Federación, así como de
las Leyes Federales de Extinción de Dominio, Reglamenta-
ria del Artículo 22 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y contra la Delincuencia Organiza-
da

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los artículos 39, numeral 1 y 45 nume-
ral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; así como los artí-
culos 80 numeral 1, fracción II, 81 numeral 2, 85, 157
numeral I, fracción I; 158 numeral 1, fracción IV y 167 nu-
meral 4 y demás relativos y aplicables del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de los in-
tegrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dicta-
men, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGÍA:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fe-
cha de recepción ante la Mesa directiva de la Comisión Per-
manente del Congreso de la Unión, su turno y la materia
sobre la que versa la iniciativa.

II. En el apartado de “ANÁLISIS DE LA INICIATIVA”,
se examina el contenido sustancial de la propuesta legisla-
tiva, los argumentos en que se sustenta y se determina el
sentido y su alcance.

III. Por último, en el apartado de “CONSIDERACIO-
NES”, la Comisión dictaminadora realiza las reflexiones
necesarias para motivar el sentido de resolución, el análisis

y valoración de la iniciativa mediante la evaluación de los
argumentos planteados en la exposición de motivos, así co-
mo lo dispuesto en la legislación vigente aplicable para el
caso en concreto y la aplicación de doctrina.

I.- ANTECEDENTES:

1. En sesión ordinaria celebrada el día 18 de septiembre
de 2014 de la Cámara de Diputados, se presentó la ini-
ciativa a cargo de los diputados Héctor García García y
Marco Antonio Bernal Gutiérrez para reformar la frac-
ción I del artículo 368 Quáter, pasando los párrafos se-
gundo, tercero y cuarto a ser incisos a), b) y c), respecti-
vamente, y el último párrafo de la fracción I del propio
artículo 368 Quáter; para adicionar el inciso d) a la frac-
ción I de las fracciones V, VI, y último párrafo al artícu-
lo 368 Quáter, pasando los dos últimos vigentes a formar
los párrafos penúltimo y antepenúltimo del artículo 368
Quáter; y derogar la fracción VII del artículo 254, todos
estos del Código Penal Federal; para reformar el primer
párrafo del artículo 177 y el numeral 25) de la fracción I
del artículo 194; y adicionar un segundo y tercer párra-
fos al artículo 182-M, ambos del Código Federal de Pro-
cedimientos Penales; para reformar la fracción VII del
artículo 111; y derogar el artículo 115 Bis del Código
Fiscal de la Federación; adicionar un segundo y tercer
párrafos al artículo 13 de la Ley Federal de Extinción de
Dominio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; y por úl-
timo, reformar la fracción I del artículo 2o; y adicionar
un segundo párrafo al artículo 29 de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada.

2. En dicha sesión, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso turnar la iniciativa de mérito a la Comisión de
Justicia de la Cámara de Diputados para su análisis y
dictaminación.

II.- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA.

En la iniciativa de mérito se menciona que de conformidad
con lo dispuesto por los artículos 27 y 28 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, tratándose del
petróleo y de los hidrocarburos sólidos, líquidos o gaseo-
sos, en el subsuelo, la propiedad de la Nación es inaliena-
ble e imprescriptible y no se otorgarán concesiones. Ahora
bien, con el propósito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nación,
ésta llevará a cabo las actividades de exploración y extrac-
ción del petróleo y demás hidrocarburos (que constituyen
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áreas estratégicas) mediante asignaciones a empresas pro-
ductivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria res-
pectiva.

Se refiere que la realización de las distintas actividades que
forman parte de las áreas estratégicas en el ámbito del pe-
tróleo y demás hidrocarburos, ameritan una protección ju-
rídica especial, pues su adecuado ejercicio constituye una
condición necesaria para la seguridad energética del país.
En atención a su alta especialización y a las condiciones
mínimas de seguridad con que dichas actividades deben
desarrollarse, se estima indispensable que el marco jurídico
penal tipifique determinadas conductas que no sólo impli-
can un enorme daño económico para la industria petrolera
nacional, sino además, significan un elevado riesgo para la
salud de las personas y del medio ambiente. Nos referimos
a las distintas modalidades de lo que comúnmente se cono-
ce como “robo de combustibles”.

Señalan que resulta fundamental el fortalecimiento legal e
institucional en materia de procuración e impartición de
justicia, haciendo énfasis en la prevención del delito y en la
transformación institucional de las fuerzas de seguridad,
pero comprendiendo también la promoción de reformas le-
gales para regular de una mejor manera lo concerniente a
las conductas que han generado condiciones de inseguridad
en el país y propiciado prácticas de corrupción. Como par-
te de estas conductas se han desarrollado actividades que
trastocan gravemente los activos energéticos propiedad de
nuestra Nación.

Sostienen que ante el incremento en el número de delitos
relacionados con la posesión, transporte y comercialización
ilícitas de hidrocarburos en sus distintas modalidades, el
Estado se ha visto limitado para sancionar a los responsa-
bles, al no contar con instrumentos legales que tipifiquen y
sancionen de forma precisa y eficaz a conductas que se
han diversificado con rapidez. Al inicio, las conductas de
sustracción ilícita de hidrocarburos de los ductos de la in-
dustria petrolera tenían como finalidad la obtención de ga-
solinas y diesel, sin embargo, al paso del tiempo, la delin-
cuencia ha expandido sus actividades a los productos
refinados del petróleo, incluso al propio crudo y al gas li-
cuado de petróleo, obteniendo ingresos millonarios en per-
juicio de Petróleos Mexicanos y de la economía nacional.
Por esta razón, debe atenderse esta diversificación de con-
ductas que ahora comprenden actividades ilícitas de alma-
cenamiento, transporte, suministro, distribución y enajena-
ción.

Con la presente reforma se pretende, por un lado, estable-
cer tipos penales respecto de las actividades en que se han
diversificado las conductas de sustracción ilícita de hidro-
carburos, y, por otro, inhibir la realización de dichas activi-
dades al calificar a estos delitos como graves. Así, se busca
dotar al Ministerio Público y a la autoridad judicial de nue-
vas herramientas, a fin de que se pueda investigar, perse-
guir y sancionar, respectivamente, con mayor eficacia y
oportunidad a la delincuencia.

Afirman que como resultado de la presión que el Estado ha
ejercido sobre los diferentes grupos delictivos en el territo-
rio nacional, éstos han desarrollado nuevas estrategias para
captar recursos que puedan destinar a sus actividades ilíci-
tas; es por ello que el crimen organizado ha incursionado en
los delitos relacionados con el robo de hidrocarburos, si-
tuación que vulnera la economía nacional y pone en riesgo
la seguridad nacional y la integridad de personas, poblacio-
nes y el medio ambiente, así como la operación de la in-
dustria petrolera.

Refieren que el actuar de la delincuencia organizada en el
robo de diversos combustibles, principalmente de la red de
ductos de Petróleos Mexicanos, ha generado las llamadas
tomas clandestinas, las cuales, ante el desconocimiento del
producto que se transporta en los ductos, generan un peli-
gro inminente, al igual sucede con su transportación sin las
condiciones de seguridad mínimas adecuadas, basta con re-
cordar el lamentable incidente ocurrido en San Martin Tex-
melucan, Puebla, el 19 de diciembre de 2010, que causó el
fallecimiento de 30 personas, decenas de lesionados y
cuantiosos daños materiales, siendo la causa de esta trage-
dia una toma clandestina en grado de tentativa, en un oleo-
ducto de Petróleos Mexicanos.

Manifiestan que en 2010 Petróleos Mexicanos detectó y
clausuró 710 tomas clandestinas; en 2011 se incrementaron
a 1,419, en 2012 a 1,744 y en 2013 el número de tomas
clandestinas detectadas fue de 3,046. El impacto económi-
co estimado para la entidad paraestatal por el mercado ilí-
cito de combustibles en el 2011 asciende a 23,900 millones
de pesos, en el 2012 a 33,200 millones de pesos. Durante el
primer semestre de 2012 la extracción ilícita de hidrocar-
buros en el Sistema Nacional de Ductos aumentó conside-
rablemente en comparación con los años 2010 y 2011. El
mercado ilícito de combustibles durante el 2013 presentó
cifras alarmantes, pues se recuperaron 8’391,982 litros de
hidrocarburo entre los que se encuentran combustóleo, cru-
do, diesel y gasolinas entre otros. En los últimos años el
mercado ilícito de combustibles se ha incrementado signi-
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ficativamente, toda vez que en 2010 se presentaron 845 de-
nuncias, en 2011 1,570, en 2012 1,949 y durante 2013 se
presentaron 3,267 denuncias.

Señalan que la cadena de conductas ilícitas, entre ellas, la
comercialización de los hidrocarburos, tiene como uno de
sus mercados principales, algunos establecimientos mer-
cantiles o empresas que se encuentran vinculados con el ro-
bo de combustible, en donde el producto adquirido ilícita-
mente, y supuestamente bajo el amparo contractual, es
enajenado al público consumidor. Sin embargo, estas con-
ductas no son sancionadas por inexistencia de algún tipo
penal que así lo establezca, ocasionando con ello impuni-
dad y afectación a la seguridad energética del Estado y a la
imagen comercial de Petróleos Mexicanos.

Concluyen que en atención a esta problemática, producto
de algunas limitaciones u omisiones en el marco legal para
un adecuado combate de las conductas ilícitas descritas, se
propone adicionar, reformar y derogar diversas disposicio-
nes del Código Penal Federal, del Código Federal de Pro-
cedimientos Penales, del Código Fiscal de la Federación,
de la Ley Federal de Extinción de Dominio, Reglamentaria
del artículo 22 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

Por lo anterior propone la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se adiciona, reforma y deroga di-
versas disposiciones del Código Penal Federal, del
Código Federal de Procedimientos Penales, del Códi-
go Fiscal de la Federación, de la Ley Federal de Ex-
tinción de Dominio, Reglamentaria del Artículo 22 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos y de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada.

Artículo Primero. Se reforman la fracción I del artícu-
lo 368 Quáter, pasando los párrafos segundo, tercero y
cuarto a ser incisos a), b) y c), respectivamente, y el úl-
timo párrafo de la fracción I del propio artículo 368
Quáter; se adiciona el inciso d) a la fracción I de las
fracciones V, VI, y último párrafo al artículo 368 Quáter,
pasando los dos últimos vigentes a formar los párrafos
penúltimo y antepenúltimo del artículo 368 Quáter; y se
deroga la fracción VII del artículo 254 del Código Penal
Federal, para quedar como sigue:

Artículo 254. ...

I. a VI....

VII. Se deroga

VII. a IX...

...

Artículo 368 Quáter. ...

I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, ena-
jene, suministre o distribuya de manera ilícita petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados cuando:

a) La cantidad sea de 300 litros o menor, con pena de
prisión de seis meses a dos años y de cien a quinientos
días multa;

b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de
1,000 litros, con pena de prisión de dos a cuatro años y
de quinientos a mil días multa;

c) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero me-
nor de 2,000 litros, con pena de prisión de cuatro a diez
años y de mil a doce mil días multa; o

d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con
pena de prisión de cuatro a once años y de mil dos-
cientos a trece mil días multa.

No se aplicará la pena prevista en el inciso a) de esta
fracción, siempre que se trate de la posesión de hidro-
carburos refinados, procesados o sus derivados hasta por
la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo detente
la posesión de estos productos con fines de consumo pa-
ra actividades agropecuarias o pesqueras lícitas dentro
de su comunidad.

II. a IV. ...

V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el
Ramo del Petróleo, sin derecho y sin consentimiento
de la persona que legalmente pueda autorizarlo con
pena de prisión de cinco a diez años y de doscientos a
mil días multa.
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VI. Se impondrán de seis a diez años de prisión y de
quinientos a mil días multa al comercializador o
transportista de gasolina o diesel que tenga en su po-
der dichos combustibles, cuando éstos no contengan
los trazadores o las demás especificaciones estableci-
das de acuerdo con lo señalado en la Ley Reglamen-
taria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del
Petróleo.

Tratándose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificación para su comercializa-
ción exclusiva en zonas geográficas limitadas, se im-
pondrá la misma pena del párrafo anterior al
comercializador o transportista que tenga en su po-
der los combustibles mencionados, fuera de las zonas
geográficas limitadas.

...

...

Si el responsable es franquiciatario, permisionario o
distribuidor, además de las penas señaladas en el pre-
sente artículo, se le impondrá como sanción la sus-
pensión de actividades y la disolución de la sociedad.

Artículo Segundo. Se reforman el primer párrafo del artí-
culo 177 y el numeral 25) de la fracción I del artículo 194;
y se adicionan un segundo y tercer párrafos al artículo 182-
M, ambos del Código Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Artículo 177. Para la comprobación de los delitos rela-
cionados con la industria petrolera nacional y con el ser-
vicio público de energía eléctrica previstos en los artícu-
los 185; 253, fracción I, incisos i) y j); 254, fracción
VIII; 254 Ter; 368, fracción II, y 368 Quáter, fracciones
I, IV y V del Código Penal Federal, se presumirá la pro-
piedad federal salvo prueba en contrario.

...

Artículo 182-M. ...

Tratándose de los delitos que refiere el artículo 368
Quáter del Código Penal Federal, el Ministerio Pú-
blico asegurará el establecimiento mercantil o em-
presa prestadora del servicio e inmediatamente noti-
ficará al Servicio de Administración y Enajenación

de Bienes con la finalidad de que el establecimiento
mercantil o empresa asegurada pase a su adminis-
tración y continúe prestando el servicio.

En el caso anterior, solamente se suspenderá el servi-
cio en tanto se retira el producto ilícito de los conte-
nedores del establecimiento o empresa y se suminis-
tran los hidrocarburos lícitos con el objeto de
continuar las actividades; suministro que se llevará a
cabo una vez que el Servicio de Administración y En-
ajenación de Bienes esté a cargo de la administración
mencionada.

Artículo 194. ...

I. ...

1) a 24) ...

25) Robo calificado, previsto en el artículo 367
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
señaladas en los artículos 372 y 381, fracciones VII,
VIII, IX, X, XI, XIII, XV, XVI y XVII, los previstos
en las fracciones I inciso d), IV, V y VI del artícu-
lo 368 Quáter;

26) a 36)...

II. a XVIII. ..

Artículo Tercero. Se reforma la fracción VII del artículo
111; y se deroga el artículo 115 Bis del Código Fiscal de la
Federación, para quedar como sigue:

Artículo 111. ...

I. a VI....

VII. No cuente con los controles volumétricos de gaso-
lina, diesel, gas natural para combustión automotriz o
gas licuado de petróleo para combustión automotriz, se-
gún sea el caso, a que hace referencia la fracción V del
artículo 28 de este Código, los altere o los destruya.

Artículo 115 Bis. Se deroga.

Artículo Cuarto. Se adicionan un segundo y tercer párra-
fos al artículo 13 de la Ley Federal de Extinción de Domi-
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nio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Artículo 13. ...

Cuando el Ministerio Público o el juez asegure un es-
tablecimiento mercantil o empresa prestadora de
servicios o cualquier inmueble, vinculado con las
conductas de delincuencia organizada a que se refie-
ren la fracción I, inciso d) y la fracción IV ambas del
artículo 368 Quáter del Código Penal Federal, inme-
diatamente notificará al Servicio de Administración
y Enajenación de Bienes con la finalidad de que el es-
tablecimiento mercantil o empresa asegurada pase a
su administración y en su caso, continúe prestando el
servicio.

Tratándose del supuesto anterior, solamente se sus-
penderá el servicio en tanto se retira el producto ilí-
cito de los contenedores del establecimiento o empre-
sa y se suministran los hidrocarburos lícitos con el
objeto de continuar las actividades; suministro que
se llevará a cabo una vez que el Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes esté a cargo de la ad-
ministración mencionada.

Artículo Quinto. Se reforma la fracción I del artículo 2o;
y se adiciona un segundo párrafo al artículo 29 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 2o. ...

I. Terrorismo, previsto en los artículos 139 a 139 Ter y
terrorismo internacional previsto en los artículos 148 Bis
al 148 Quáter; contra la salud, previsto en los artículos
194 y 195, párrafo primero; falsificación o alteración de
moneda, previstos en los artículos 234, 236 y 237; la po-
sesión, resguardo, almacenamiento, transporte, ocul-
tamiento, enajenación, suministro o distribución ilí-
cita de petróleo crudo o hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados prevista en el inciso d) de
la fracción I y el previsto en la fracción IV ambas del
artículo 368 Quáter en materia de hidrocarburos; opera-
ciones con recursos de procedencia ilícita, previsto en el
artículo 400 Bis; y el previsto en el artículo 424 Bis, to-
dos del Código Penal Federal;

II. a VII. ...

Artículo 29. ...

Tratándose de franquiciatarios, permisionarios o dis-
tribuidores que con motivo de sus funciones comer-
ciales posean o resguarden petróleo crudo o hidro-
carburos refinados, procesados o sus derivados de
origen ilícito, deberá comprobarse su participación
fehaciente en la comisión del hecho delictivo.

Transitorios

Primero. Para el conocimiento, investigación, atención y
persecución de delitos en materia del robo de hidrocarburos
y sus derivados, la Procuraduría General de la República,
deberá crear en un plazo no mayor de 180 días, una agen-
cia especializada, así como la estructura necesaria para ello,
conforme al presupuesto que le apruebe la Cámara de Di-
putados para tal efecto.

Segundo. El presente Decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

III. CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En la iniciativa propuesta se pretende refor-
mar los artículos 254 y 368 Quáter, ambos del Código Pe-
nal Federal, que para mayor ilustración se compara con el
precepto vigente en la siguiente tabla:
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El artículo 254 del Código Penal Federal se ubica dentro
del Capítulo I denominado “Delitos contra el consumo y la
riqueza nacionales” que se encuentra situado en el Titulo
Decimocuarto titulado: “Delitos Contra la Economía Públi-
ca”.

En la fracción VII de dicho precepto se describe el siguien-
te delito: “Al que sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo, sustraiga o
aproveche hidrocarburos o sus derivados, de los equipos o
instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la
Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petróleo, distintos a los previstos en la fracción IV
del artículo 368 Quáter de este Código, cualquiera que sea
su estado físico; o realice cualquier sustracción o altera-
ción de dichos equipos o instalaciones. La sanción que co-
rresponda se aumentará en una mitad cuando se realice en
los ductos o sus instalaciones afectos a la industria petro-
lera o cuando el responsable sea o haya sido trabajador o
servidor público de dicha industria”.

Este delito es conocido como robo de combustible o de hi-
drocarburos cuyos elementos son coincidentes con los del
robo genérico, a excepción del objeto materia del ilícito.

En efecto, conforme a su definición legal sus elementos
Materiales y Normativos son: 

1. Una acción de sustracción o aprovechamiento; 

2. Que el bien sea de los conocidos como hidrocarburos
o sus derivados, de los equipos o instalaciones de la in-
dustria petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria
del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo,
distintos a los previstos en la fracción IV del artículo 368
Quáter de este Código;

3. Que dicha sustracción o aprovechamiento se realice
sin derecho;

4. Que dicha sustracción o aprovechamiento, se realice
sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
autorizarlo; y.

5. El nexo causal entre la conducta y el resultado.

Ahora bien, el artículo 368 Quáter del Código Penal Fede-
ral se ubica dentro del Capítulo I denominado “Robo” que
se encuentra situado en el Titulo Vigésimo Segundo titula-
do “Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio”.

En la iniciativa de mérito, se propone derogar la fracción
VII del artículo 254 del Código Penal Federal, y que la con-
ducta que se regula actualmente en esa fracción se incorpo-
re o adicione como una fracción V del artículo 368 Quáter
del propio Código. 

Como ya se dijo, actualmente dicho precepto dispone que
se sancionará al que sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo, sustraiga o apro-
veche hidrocarburos o sus derivados, de los equipos o ins-
talaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo
del Petróleo, distintos a los previstos en la fracción IV del
artículo 368 Quáter, cualquiera que sea su estado físico, o
realice cualquier sustracción o alteración ilícita de dichos
equipos o instalaciones. 

Sin embargo, debe precisarse que la Ley Reglamentaria del
Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo fue
abrogada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federación con fecha 11 de agosto del año en curso
por lo que deberá adecuarse el texto vigente a dicha cir-
cunstancia para que conserve su coherencia con el marco
normativo aplicable.

La fracción IV del artículo 368 Quáter prevé al petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deriva-
dos de ductos, equipos o instalaciones de Petróleos Mexi-
canos, sus organismos subsidiarios o empresas filiales, por
lo que no habría hidrocarburos o derivados distintos.

Del mismo modo se pretende realizar un ajuste de forma
general respecto a los cinco párrafos que forman la fracción
I del artículo 368 Quáter, para definir con exactitud los dis-
tintos tipos penales que ahí están consignados respecto a
sus referencias o remisiones, para incorporarlos a través de
los incisos a), b), c) y d), lo cual se considera que propor-
ciona mayor seguridad y certeza jurídica.

Por otra parte y en lo que se refiere a la fracción I del artí-
culo 368 Quáter, se propone reformar y ampliar el tipo pe-
nal que se describe, para contemplar las conductas de al-
macenamiento, transportación y ocultamiento, así como
actividades por las cuales se haya enajenado, suministrado o
distribuido de manera ilícita petróleo crudo o hidrocarburos
refinados, procesados o sus derivados, ya que actualmente
solo se precisan las conductas de poseer o resguardar.

En efecto, la fracción I en cita actualmente establece: “I.
Posea o resguarde de manera ilícita petróleo crudo o hi-
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drocarburos refinados, procesados o sus derivados…” y se
propone que se reforme para quedar de la siguiente forma:
“I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enaje-
ne, suministre o distribuya de manera ilícita petróleo cru-
do o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
cuando…”.

Por otra parte, se propone reformar el segundo párrafo de la
fracción I del artículo 368 Quáter del Código Penal Federal
vigente, que establece lo siguiente: “Cuando la cantidad
sea menor de 300 litros y hasta 300 litros, con pena de pri-
sión de seis meses a dos años y de cien a quinientos días
multa”, de donde se advierte una inadecuada redacción en
lo que se refiere a la cantidad de litros, dado que este su-
puesto será sancionado cuando la cantidad “sea menor a
300 litros y hasta 300 litros”, siendo que lo correcto es que
se establezca que la cantidad sea de 300 litros o menor, y se
propone que dicho párrafo, pase a formar el inciso a), de tal
modo que quede de la siguiente forma:

“a) La cantidad sea de 300 litros o menor, con pena de
prisión de seis meses a dos años y de cien a quinientos
días multa;”

Por otra parte, se propone que el tercer párrafo de la frac-
ción I del artículo 368 Quáter vigente del Código Penal Fe-
deral, pase a formar el inciso b), de tal modo que quede in-
tocado de la siguiente forma:

“b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de
1,000 litros, con pena de prisión de dos a cuatro años y
de quinientos a mil días multa”;

Por otra parte, se propone reformar el cuarto párrafo vigen-
te de la fracción I del artículo 368 Quáter del Código Penal
Federal que establece lo siguiente: “En caso de que la can-
tidad sea igual o mayor a 1 000 litros, con pena de prisión
de cuatro a diez años y de mil a doce mil días multa” y se
propone que dicho párrafo, pase a formar el inciso c), pro-
poniéndose además que se disponga el supuesto en el cual
la cantidad de posesión, resguardo, almacenamiento, trans-
porte, ocultamiento, que sea enajenada, suministrada o dis-
tribuida ilícitamente sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, de tal modo que quede de la si-
guiente forma:

“c) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, con pena de prisión de cuatro a
diez años y de mil a doce mil días multa; o”

También se propone, adicionar un inciso d) a esta fracción
I del artículo 368 Quáter del Código Penal Federal, en la
cual se contemple una pena de prisión entre cuatro y once
años y una multa de mil doscientos a trece mil días cuando
la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, de tal modo que
quede de la siguiente forma:

“d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con
pena de prisión de cuatro a once años y de mil doscien-
tos a trece mil días multa”.

Ésta última propuesta se analizará más adelante, cuando se
estudie el catálogo de delitos graves así como en el supues-
to de delincuencia organizada por estar estrechamente vin-
culada.

Con la finalidad de que el último párrafo de la fracción I del
artículo 368 Quáter del Código Penal Federal sea con-
gruente y armónico con las modificaciones anteriormente
descritas se propone que dicho párrafo conserve el sexto
párrafo de esta fracción, mismo que refiere cuando el suje-
to activo detente la posesión de estos productos con fines de
consumo para actividades agropecuarias o pesqueras lícitas
dentro de su comunidad, en cuyo caso no se aplicará la pe-
na prevista en el inciso a), quedando en los siguientes tér-
minos:

“No se aplicará la pena prevista en el inciso a) de esta
fracción, siempre que se trate de la posesión de hidro-
carburos refinados, procesados o sus derivados hasta
por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo de-
tente la posesión de estos productos con fines de consu-
mo para actividades agropecuarias o pesqueras lícitas
dentro de su comunidad.”

En lo que se refiere a la propuesta de adicionar la fracción
V al artículo 368 Quáter del Código Penal Federal, tiene
como finalidad la diversa propuesta de reubicación de la
fracción VII del artículo 254 que se propone derogar para
que quede de la siguiente manera:

“V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera a que se refiere la Ley Re-
glamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo
del Petróleo, sin derecho y sin consentimiento de la
persona que legalmente pueda autorizarlo con pena de
prisión de cinco a diez años y de doscientos a mil días
multa”.
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Sin embargo, como ya se mencionó, la Ley Reglamentaria
del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo se
encuentra abrogada, por lo que deberá corregirse la redac-
ción de dicho texto, tomando con consideración dicha cir-
cunstancia, para quedar de la siguiente forma:

“V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera, sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que legalmente pueda autorizarlo
con pena de prisión de cinco a diez años y de doscien-
tos a mil días multa”.

En lo relativo a la propuesta de adicionar una fracción VI al
artículo 368 Quáter, se debe decir que el Código Fiscal de
la Federación en su artículo 115 Bis establece lo siguiente:

Artículo 115 Bis.- Se impondrá sanción de seis a diez
años de prisión al comercializador o transportista, de
gasolina o diesel que tenga en su poder dichos combus-
tibles, cuando éstos no contengan los trazadores o las
demás especificaciones que Petróleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios utilicen para la identificación
de los productos mencionados.

Tratándose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificación para su comercializa-
ción exclusiva en zonas geográficas limitadas, también
se aplicará la pena mencionada al comercializador o
transportista, que tenga en su poder los combustibles
mencionados, fuera de las zonas geográficas limitadas.

En tales razones, en la iniciativa de mérito se propone reu-
bicar éste último numeral en la fracción VI del artículo 368
Quáter del Código Penal Federal de tal modo que la con-
ducta que se regula actualmente en la legislación fiscal se
incorpore o adicione como una fracción VI de tal modo que
quede de la siguiente manera: 

“VI. Se impondrán de seis a diez años de prisión y de
quinientos a mil días multa al comercializador o trans-
portista de gasolina o diesel que tenga en su poder di-
chos combustibles, cuando éstos no contengan los tra-
zadores o las demás especificaciones establecidas de
acuerdo con lo señalado en la Ley Reglamentaria del
Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo.

Tratándose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificación para su comercializa-
ción exclusiva en zonas geográficas limitadas, se im-
pondrá la misma pena del párrafo anterior al

comercializador o transportista que tenga en su poder
los combustibles mencionados, fuera de las zonas geo-
gráficas limitadas”.

Sin embargo, como ya se mencionó, la Ley Reglamen-
taria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
tróleo se encuentra abrogada, por lo que deberá corre-
girse la redacción de dicho texto, tomando con
consideración dicha circunstancia.

De igual modo, cabe señalar que en la propuesta se intro-
duce un término técnico que se emplea en materia de hi-
drocarburos, al que se le nombra como “marcadores”, al
respecto debe decirse que en los últimos años se ha encon-
trado que algunos clientes de los organismos subsidiarios
de Petróleos Mexicanos, principalmente de Pemex Refina-
ción, reciben y comercializan gasolinas o diésel de proce-
dencia ilícita, aprovechando que cuentan con la infraestruc-
tura especializada para la recepción, almacenamiento y
comercialización de dichos combustibles, con una actitud
de “cliente desleal”. Por esta razón, se busca prevenir estas
conductas ilícitas a través de la marcación de los combusti-
bles, cuya verificación se realizará mediante el muestreo de
productos de venta a los distintos clientes; asimismo, todo
embarque estará documentado de que el producto contiene
el marcador para su venta.

De acuerdo con la regla de las interpretaciones, se conside-
ra adecuado aplicar la interpretación auténtica o legislativa,
para definir el concepto de “trazador” o “marcador” que
formaría el tercer párrafo de la fracción VI del artículo 368
quáter.

Ahora bien, como ya se dijo, conforme a las reglas técnicas
en materia de hidrocarburos, se define como “marcador” o
“trazador” aquella sustancia química que se agrega a los
Combustibles Líquidos u Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos que, sin afectar sus propiedades físicas, quí-
micas ni sus especificaciones técnicas, permite identificar
el combustible marcado, con el fin de evitar su adulteración
y diferenciar el combustible proveniente de zonas de trata-
miento especial, de contrabando y de mercado ilícito. Y
“marcado” o trazado” es aquel proceso mediante el cual se
agrega al combustible una sustancia química denominada
marcador, la cual no afecta ninguna de sus propiedades fí-
sicas, químicas, ni sus especificaciones técnicas.

Luego entonces, para adecuar el texto propuesto con las ob-
servaciones que realiza ésta dictaminadora, en relación con
la aclaración de los términos técnicos en materia de hidro-
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carburos, se hace necesario, modificar la propuesta única-
mente en relación a la redacción del mismo precepto 368
quáter en su fracción VI, atendiendo a las reglas de la téc-
nica legislativa y para mejor claridad, propuesta que que-
daría de la siguiente manera: 

Artículo 368 Quáter.-…

VI.- Comercialice gasolinas o diésel que no contengan
los marcadores o las especificaciones, que se utilicen
para identificar dichos combustibles, con penas de seis
a diez años de prisión y de quinientos a mil días multa.

Tratándose de gasolina o diesel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificación para su comercializa-
ción exclusiva en zonas geográficas limitadas, se im-
pondrá la misma pena del párrafo anterior al
comercializador o transportista que tenga en su poder
los combustibles mencionados, fuera de las zonas geo-
gráficas limitadas.

Se entenderá por marcador la sustancia química que
se agrega a los combustibles líquidos u otros productos
derivados de los hidrocarburos que, sin afectar sus
propiedades físicas, químicas ni sus especificaciones
técnicas, permite identificar el combustible marcado. 

…

…

Por último, la propuesta considera de importancia adicionar
un último párrafo al artículo 368 Quáter en el que se dis-
ponga que además de las sanciones contempladas en dicho
artículo, cuando se trate de un franquiciatario, permisiona-
rio o distribuidor se le impondrán además la suspensión de
actividades y la disolución de la sociedad, de tal modo que
quede de la siguiente manera:

“Si el responsable es franquiciatario, permisionario o
distribuidor, además de las penas señaladas en el pre-
sente artículo, se le impondrá como sanción la suspen-
sión de actividades y la disolución de la sociedad”.

Sin embargo, se observa que la Ley de Hidrocarburos vi-
gente, establece como conceptos adicionales a los tres se-
ñalados con antelación, los de asignatarios y contratistas, se
considera que estos dos últimos conceptos deben añadirse a
la propuesta legislativa, para quedar de la siguiente forma:

“Si el responsable es franquiciatario, asignatario, con-
tratista, permisionario o distribuidor, además de las pe-
nas señaladas en el presente artículo, se le impondrá co-
mo sanción la suspensión de actividades y la disolución
de la sociedad”.

Del mismo modo se considera lo preceptuado en el artícu-
lo 3° de la Ley General de sociedades mercantiles confor-
me al cual, las sociedades que tengan un objeto ilícito o
ejecuten habitualmente actos ilícitos, serán nulas y se pro-
cederá a su inmediata liquidación, por lo que se considera
que se debe añadir al concepto de disolución de la sociedad
el de la liquidación, prevista en el numeral referido.

Las y los integrantes de ésta Comisión dictaminadora esta-
mos convencidos que para que las leyes puedan cumplirse
cabalmente es necesario primero que sean claras y entendi-
bles por parte de todos los operadores jurídicos a los que se
destinan. Si a un ordenamiento jurídico complejo se le une
el hecho de que la descripción de una conducta considera-
da como delito se encuentra en codificaciones dispersas, es
probable que, aun sin hacerlo de forma intencionada, mu-
chas leyes no se cumplan en la práctica.

En ese sentido, toda vez que las propuestas para reformar el
Código Penal Federal que han quedado descritas tienen co-
mo objetivo la armonización en un precepto, de la regula-
ción del robo de hidrocarburos o combustibles en los tér-
minos expuestos, ésta Comisión dictaminadora considera
factible y viable la propuesta que se analiza.

SEGUNDA.- En la iniciativa propuesta se pretende refor-
mar los artículos 177, el numeral 25) de la fracción I del ar-
tículo 194; y adicionar un segundo y tercer párrafos al artí-
culo 182-M, ambos del Código Federal de Procedimientos
Penales, que para mayor ilustración se comparan con los
preceptos vigentes en la siguiente tabla:
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En la iniciativa de mérito, se propone reformar el primer
párrafo del artículo 177 del Código Federal de Procedi-
mientos Penales, con el objeto de precisar que para la com-
probación de los delitos relacionados con la industria pe-
trolera nacional y el servicio público de energía eléctrica, la
propiedad federal se presumirá salvo prueba en contrario,
entre otros supuestos, tanto en el caso de la fracción VIII
del artículo 254 del Código Penal Federal, como en el de la
fracción V del artículo 368 Quáter, tomando en cuenta que
en dicha fracción V se reubicaría el supuesto previsto en la
fracción VII del artículo 254, por lo que quedaría en los tér-
minos siguientes:

“Artículo 177. Para la comprobación de los delitos re-
lacionados con la industria petrolera nacional y con el
servicio público de energía eléctrica previstos en los ar-
tículos 185; 253, fracción I, incisos i) y j); 254, fracción
VIII; 254 Ter; 368, fracción II, y 368 Quáter, fracciones
I, IV y V, del Código Penal Federal, se presumirá la
propiedad federal, salvo prueba en contrario.”

También se propone adicionar un segundo y tercer párrafos
al artículo 182-M del Código Federal de Procedimientos
Penales, para señalar que cuando se cometan los delitos es-
tablecidos en el artículo 368 Quáter del Código Penal Fe-
deral, el Ministerio Público asegurará el establecimiento
mercantil o empresa prestadora del servicio, notificando de
manera inmediata al Servicio de Administración y Enaje-
nación de Bienes, con la finalidad de que dicho estableci-
miento o empresa pase a su administración y se continué
prestando el servicio que resulte estratégico para el país y
evitar con ello el desabasto y con ello la afectación de los
consumidores, por lo que quedaría en los términos si-
guientes:

Tratándose de los delitos que refiere el artículo 368
Quáter del Código Penal Federal, el Ministerio Público
asegurará el establecimiento mercantil o empresa pres-
tadora del servicio e inmediatamente notificará al Ser-
vicio de Administración y Enajenación de Bienes con la
finalidad de que el establecimiento mercantil o empresa
asegurada pase a su administración y continúe prestan-
do el servicio.
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Asimismo, se propone adicionar un tercer párrafo que con-
temple que únicamente se suspenderá el servicio en tanto se
retira el producto ilícito de los contenedores del estableci-
miento o empresa y se suministran hidrocarburos lícitos
con el objeto de continuar con las actividades, señalando
que el suministro se llevará a cabo una vez que el Servicio
de Administración y Enajenación de Bienes esté a cargo de
la administración del establecimiento o empresa, por lo que
quedaría en los términos siguientes:

En el caso anterior, solamente se suspenderá el servicio
en tanto se retira el producto ilícito de los contenedores
del establecimiento o empresa y se suministran los hi-
drocarburos lícitos con el objeto de continuar las activi-
dades; suministro que se llevará a cabo una vez que el
Servicio de Administración y Enajenación de Bienes es-
té a cargo de la administración mencionada.

En la iniciativa de mérito, se propone reformar la fracción
I, numeral 25 del artículo 194, en donde se busca tipificar
como delito grave la conducta señalada en el inciso d) de la
fracción I del artículo 368 Quáter del Código Penal Fede-
ral.

Por otra parte, se propone adicionar, también como delito
grave, el supuesto previsto en la fracción V del artículo 368
Quáter del Código Penal Federal, que se encuentra relacio-
nado con la sustracción o alteración de equipos, instalacio-
nes o ductos de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo
Petrolero, sin derecho y sin consentimiento de la persona
que legalmente pueda autorizarlo.

Por último, también se considera procedente adicionar co-
mo un delito grave la conducta a que se refiere la fracción
VI del artículo 368 Quáter del Código Penal Federal, rela-
tiva a que el comercializador o transportista tenga en su po-
der gasolina o diesel, cuando éstos no contengan los traza-
dores o las demás especificaciones establecidas de acuerdo
con lo señalado en la Ley Reglamentaria del Artículo 27
Constitucional en el Ramo del Petróleo que utilicen para la
identificación de los productos mencionados, en razón del
peligro que para la población y la economía nacional re-
presentan tales circunstancias.

En ese sentido deberá modificarse la redacción del texto
propuesto para hacerlo coherente con la abrogación de la
Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petróleo, en el decreto final.

Se debe decir que con la presente reforma, se pretende, in-
hibir la realización de dichas actividades al calificar a estos
delitos como graves. Así, se busca dotar al Ministerio Pú-
blico y a la autoridad judicial de nuevas herramientas, a fin
de que se pueda investigar, perseguir y sancionar, respecti-
vamente, con mayor eficacia y oportunidad a la delincuen-
cia.

En ese sentido, ésta Comisión dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

TERCERA.- En la iniciativa propuesta se pretende refor-
ma la fracción VII del artículo 111 del Código Fiscal de la
Federación, que para mayor ilustración se comparan con
los preceptos vigentes en la siguiente tabla:
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En la iniciativa de mérito, se propone derogar la frase
“combustibles que no fueron adquiridos legalmente” conte-
nida en la última parte de la fracción VII del artículo 111 ya
transcrito, ya que esta última referencia no tiene razón de
ser en este dispositivo legal si se aprueba la reforma  pro-
puesta a la fracción I del artículo 368 Quáter, mediante la
cual se propone reformar y ampliar el tipo penal que se des-
cribe, para contemplar las conductas de almacenamiento,
transportación y ocultamiento, así como actividades por las
cuales se haya enajenado, suministrado o distribuido de
manera ilícita petróleo crudo o hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados, ya que actualmente solo se pre-
cisan las conductas de poseer o resguardar.

En efecto, la fracción I en cita actualmente establece: “I.
Posea o resguarde de manera ilícita petróleo crudo o hi-
drocarburos refinados, procesados o sus derivados…” y se
propone que se reforme para quedar de la siguiente forma:
“I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enaje-
ne, suministre o distribuya de manera ilícita petróleo cru-
do o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
cuando…”.

La segunda modificación que se propone consiste en dero-
gar el artículo 115 Bis, lo cual ya se analizó en los puntos
que preceden.

Debe señalarse que, las y los integrantes de ésta Comisión
dictaminadora estamos convencidos que para que las leyes
puedan cumplirse cabalmente es necesario primero que se-
an claras y entendibles por parte de todos los operadores ju-
rídicos a los que se destinan. Si la descripción de una con-
ducta considerada como delito se encuentra en
codificaciones dispersas, como el Código Penal Federal y
el Código Fiscal de la Federación, es probable que, aun sin
hacerlo de forma intencionada, muchas leyes no se cum-
plan en la práctica.

En ese sentido, toda vez que la propuesta para derogar la
frase “combustibles que no fueron adquiridos legalmente”
contenida en la última parte de la fracción VII del artículo
111 del Código Fiscal de la Federación, va unida con la pro-
puesta analizada en el considerando que precede, y la cual
se aprobó por esta Comisión dictaminadora, ya no tiene ra-
zón de ser en este dispositivo legal y toda vez que dicha
propuesta tiene como objetivo la armonización del conteni-
do de dos preceptos en dos codificaciones diversas pero
que regulan el robo de hidrocarburos o combustibles en los
términos expuestos, ésta Comisión dictaminadora conside-
ra factible y viable la propuesta que se analiza.

CUARTA.- En la iniciativa propuesta se pretende adicio-
nar un segundo y tercer párrafos al artículo 13 de la Ley Fe-
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deral de Extinción de Dominio, Reglamentaria del Artículo
22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, que para mayor ilustración se comparan con los pre-
ceptos vigentes en la siguiente tabla:

Se propone adicionar un segundo párrafo al artículo 13 pa-
ra señalar que cuando el Ministerio Público o el juez ase-
guren un establecimiento mercantil o empresa prestadora
de servicios o cualquier inmueble vinculado con las con-
ductas de delincuencia organizada a que refiere el inciso d)
de la fracción I, o para el supuesto descrito en la fracción
IV, ambas del artículo 368 Quáter del Código Penal Fede-
ral, inmediatamente se notificará al Servicio de Administra-
ción y Enajenación de Bienes con la finalidad de que el es-
tablecimiento mercantil o empresa asegurada pase a su
administración y, en su caso, continúe prestando el servicio.

En este sentido, y con la finalidad de darle congruencia a la
norma se adiciona un párrafo tercero también a este artícu-
lo 13, en el cual se disponga que tratándose del supuesto an-
tes señalado, solamente se suspenderá el servicio en tanto
se retira el producto ilícito de los contenedores del estable-
cimiento o empresa y se suministran los hidrocarburos líci-
tos con el objeto de continuar las actividades; suministro
que se llevará a cabo una vez que el Servicio de Adminis-
tración y Enajenación de Bienes esté a cargo de la adminis-
tración del establecimiento o empresa.

Ahora bien, los integrantes de esta comisión dictaminadora
consideramos que la gran variedad de formas y modos en
que opera la delincuencia organizada, nos hace reflexionar
que la venta de combustibles a través de la operación de al-
guna concesión de PEMEX, no está exenta de ser asegura-
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da por virtud del supuesto contenido en el artículo 13 enun-
ciado, y por ende, además de la economía nacional, los
usuarios de dicho centro de venta se verían afectados por di-
cho aseguramiento.

Por ello, nos parece apropiado que se establezca que en ca-
so de darse los supuestos para decretar el aseguramiento re-
ferido, solamente se suspenderá el servicio en tanto se reti-
ra el producto ilícito de los contenedores del
establecimiento o empresa y se suministran los hidrocarbu-
ros lícitos con el objeto de continuar las actividades.

En ese sentido, ésta Comisión dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

QUINTA.- En la iniciativa propuesta se pretende reformar
la fracción I del artículo 2o; y adicionar un segundo párrafo
al artículo 29 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, que para mayor ilustración se comparan con los
preceptos vigentes en la siguiente tabla:
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Se propone adicionar al artículo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, conductas desplegadas por la
delincuencia organizada como la posesión, el resguardo, el
almacenamiento, el transporte, el ocultamiento, el enajena-
miento, el suministro y la distribución ilícita de petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados previstas en el
d) de la fracción I del artículo 368 Quáter del Código Penal
Federal.

Como resultado de la presión que el Estado ha ejercido so-
bre los diferentes grupos delictivos en el territorio nacional,
éstos han desarrollado nuevas estrategias para captar recur-
sos que puedan destinar a sus actividades ilícitas; es por
ello que el crimen organizado ha incursionado en los deli-
tos relacionados con el robo de hidrocarburos, situación
que vulnera la economía nacional y pone en riesgo la segu-
ridad nacional y la integridad de personas, poblaciones y el
medio ambiente, así como la operación de la industria pe-
trolera.

Las y los integrantes de ésta Comisión dictaminadora esta-
mos convencidos que para que las leyes puedan cumplirse

cabalmente es necesario primero que sean claras y entendi-
bles por parte de todos los operadores jurídicos a los que se
destinan. Si a un ordenamiento jurídico complejo se le une
el hecho de que la descripción de una conducta considera-
da como delito se encuentra en codificaciones dispersas, es
probable que, aun sin hacerlo de forma intencionada, mu-
chas leyes no se cumplan en la práctica.

En ese sentido, toda vez que la propuesta señalada, preten-
de armonizar las diversas propuestas referidas en el primer
considerando, ésta Comisión dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

Sin embargo, debe decirse que el artículo 2° de la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada vigente contem-
pla en la fracción I una diferente redacción que es la si-
guiente:

Terrorismo, previsto en los artículos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los artículos 139
Quáter y 139 Quinquies y terrorismo internacional pre-
visto en los artículos 148 Bis al 148 Quáter; contra la
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salud, previsto en los artículos 194 y 195, párrafo pri-
mero; falsificación o alteración de moneda, previstos en
los artículos 234, 236 y 237; el previsto en la fracción
IV del artículo 368 Quáter en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia ilícita, previs-
to en el artículo 400 Bis; y el previsto en el artículo 424
Bis, todos del Código Penal Federal;

Por lo que deberá corregirse en la redacción final del de-
creto dicha circunstancia para que exista mayor coherencia.

Ahora bien, por lo que refiere al artículo 29 de la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada se propone adi-
cionar un segundo párrafo para señalar que tratándose de
franquiciatarios, permisionarios o distribuidores que con
motivo de sus funciones comerciales posean o resguarden
petróleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados, o sus
destinados de origen ilícito, deberá comprobarse su partici-
pación fehaciente en la comisión de hechos delictivo, y con
ello evitar que sean doblemente victimizadas aquellas per-
sonas que son objeto de extorsión y amenazas y demás se
les sancione severamente bajo el régimen de delincuencia
organizada.

Sin embargo, se observa que la Ley de Hidrocarburos vi-
gente, establece como conceptos adicionales a los tres se-
ñalados con antelación, los de asignatarios y contratistas, se
considera que estos dos últimos conceptos deben añadirse a
la propuesta legislativa, para quedar de la siguiente forma:

Tratándose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales posean o resguarden petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados de origen ilícito, deberá comprobarse su partici-
pación fehaciente en la comisión del hecho delictivo.

En ese sentido, esta Comisión dictaminadora considera fac-
tible y viable la propuesta que se analiza.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sión de Justicia someten a la consideración del Pleno el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL,
DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CIÓN, DE LA LEY FEDERAL DE EXTINCIÓN DE

DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTÍCULO 22
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY FEDE-
RAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Artículo Primero.- Se reforman la fracción I, pasando los
párrafos segundo, tercero y cuarto a ser incisos a), b) y c),
respectivamente, y el último párrafo de la fracción I del ar-
tículo 368 Quáter; se adiciona un inciso d) a la fracción I,
las fracciones V y VI, y un último párrafo al artículo 368
Quáter, y se deroga la fracción VII del artículo 254 del Có-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Artículo 254. ...

I. a VI. ...

VII. (Se deroga).

VIII. a IX. ...

...

Artículo 368 Quáter. ...

I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, ena-
jene, suministre o distribuya de manera ilícita petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados cuando:

a) La cantidad sea de 300 litros o menor, con pe-
na de prisión de seis meses a dos años y de cien a
quinientos días multa;

b) La cantidad sea mayor de 300 litros pero menor
de 1,000 litros, con pena de prisión de dos a cuatro
años y de quinientos a mil días multa;

c) La cantidad sea igual o mayor a 1,000 litros pero
menor de 2,000 litros, con pena de prisión de cuatro
a diez años y de mil a doce mil días multa, o

d) La cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros,
con pena de prisión de cuatro a once años y de mil
doscientos a trece mil días multa.

No se aplicará la pena prevista en el inciso a) de es-
ta fracción, siempre que se trate de la posesión de hi-
drocarburos refinados, procesados o sus derivados
hasta por la cantidad de 300 litros, cuando el sujeto
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activo detente la posesión de estos productos con fi-
nes de consumo para actividades agropecuarias o
pesqueras lícitas dentro de su comunidad.

II. a IV. ...

V. Sustraiga o altere los equipos, instalaciones o duc-
tos de la industria petrolera, sin derecho y sin con-
sentimiento de la persona que legalmente pueda au-
torizarlo con pena de prisión de cinco a diez años y
de doscientos a mil días multa.

VI. Comercialice gasolinas o diésel que no contengan
los marcadores o las especificaciones, que se utilicen
para identificar dichos combustibles, con penas de
seis a diez años de prisión y de quinientos a mil días
multa.

Tratándose de gasolina o diésel que estén sujetos a es-
pecificaciones de identificación para su comercializa-
ción exclusiva en zonas geográficas limitadas, se im-
pondrá la misma pena del párrafo anterior al
comercializador o transportista que tenga en su po-
der los combustibles mencionados, fuera de las zonas
geográficas limitadas.

Se entenderá por marcador la sustancia química que
se agrega a los combustibles líquidos u otros produc-
tos derivados de los hidrocarburos que, sin afectar
sus propiedades físicas, químicas ni sus especificacio-
nes técnicas, permite identificar el combustible mar-
cado.

...

...

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, con-
tratista, permisionario o distribuidor, además de las
penas señaladas en el presente artículo, se le impon-
drá como sanción la suspensión de actividades, así
como la disolución y liquidación de la sociedad.

Artículo Segundo.- Se reforman el primer párrafo del artí-
culo 177 y el numeral 25) de la fracción I del artículo 194;
y se adicionan un segundo y tercer párrafos al artículo 182-
M, del Código Federal de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

Artículo 177. Para la comprobación de los delitos relacio-
nados con la industria petrolera nacional y con el servicio
público de energía eléctrica previstos en los artículos 185;
253, fracción I, incisos i) y j); 254, fracción VIII; 254 Ter;
368, fracción II, y 368 Quáter, fracciones I, IV y V, del Có-
digo Penal Federal, se presumirá la propiedad federal, sal-
vo prueba en contrario.

...

Artículo 182-M. ...

Tratándose de los delitos que refiere el artículo 368
Quáter del Código Penal Federal, el Ministerio Público
asegurará el establecimiento mercantil o empresa pres-
tadora del servicio e inmediatamente notificará al Ser-
vicio de Administración y Enajenación de Bienes con la
finalidad de que el establecimiento mercantil o empresa
asegurada pase a su administración y continúe prestan-
do el servicio.

En el caso anterior, solamente se suspenderá el servicio
en tanto se retira el producto ilícito de los contenedores
del establecimiento o empresa y se suministran los hi-
drocarburos lícitos con el objeto de continuar las activi-
dades; suministro que se llevará a cabo una vez que el
Servicio de Administración y Enajenación de Bienes es-
té a cargo de la administración mencionada.

Artículo 194. ...

I. ...

1)  a 24) ...

25) Robo calificado, previsto en el artículo 367
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
señaladas en los artículos 372 y 381, fracciones VII,
VIII, IX, X, XI, XIII, XV, XVI y XVII, los previstos
en las fracciones I, inciso d), IV, V y VI del artí-
culo 368 Quáter;

26) a 36)...

II.  a XXII. …

…
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Artículo Tercero.- Se reforma la fracción VII del artículo
111; y se deroga el artículo 115 Bis del Código Fiscal de la
Federación, para quedar como sigue:

Artículo 111. ...

I. a VI....

VII. No cuente con los controles volumétricos de gaso-
lina, diesel, gas natural para combustión automotriz o
gas licuado de petróleo para combustión automotriz, se-
gún sea el caso, a que hace referencia la fracción I del ar-
tículo 28 de este Código, los altere o los destruya.

…

Artículo 115 Bis. (Se deroga).

Artículo Cuarto.- Se adicionan un segundo y tercer párra-
fos al artículo 13 de la Ley Federal de Extinción de Domi-
nio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Artículo 13. ...

Cuando el Ministerio Público o el Juez asegure un esta-
blecimiento mercantil o empresa prestadora de servi-
cios o cualquier inmueble, vinculado con las conductas
de delincuencia organizada a que se refieren la fracción
I, inciso d) y la fracción IV ambas del artículo 368 Quá-
ter del Código Penal Federal, inmediatamente notifica-
rá al Servicio de Administración y Enajenación de Bie-
nes con la finalidad de que el establecimiento mercantil
o empresa asegurada pase a su administración y, en su
caso, continúe prestando el servicio.

Tratándose del supuesto anterior, solamente se suspen-
derá el servicio en tanto se retira el producto ilícito de
los contenedores del establecimiento o empresa y se su-
ministran los hidrocarburos lícitos con el objeto de con-
tinuar las actividades; suministro que se llevará a cabo
una vez que el Servicio de Administración y Enajena-
ción de Bienes esté a cargo de la administración men-
cionada.

Artículo Quinto.- Se reforma la fracción I del artículo 2o;
y se adiciona un segundo párrafo al artículo 29 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 2o. ...

I. Terrorismo, previsto en los artículos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los artículos 139
Quáter y 139 Quinquies y terrorismo internacional pre-
visto en los artículos 148 Bis al 148 Quáter; contra la sa-
lud, previsto en los artículos 194 y 195, párrafo primero;
falsificación o alteración de moneda, previstos en los ar-
tículos 234, 236 y 237; la posesión, resguardo, alma-
cenamiento, transporte, ocultamiento, enajenación,
suministro o distribución ilícita de petróleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
prevista en el inciso d) de la fracción I y el previsto en
la fracción IV ambas del artículo 368 Quáter en materia
de hidrocarburos; operaciones con recursos de proce-
dencia ilícita, previsto en el artículo 400 Bis; y el pre-
visto en el artículo 424 Bis, todos del Código Penal Fe-
deral;

II. a VII. ...

Artículo 29. ...

Tratándose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales posean o resguarden petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados de origen ilícito, deberá comprobarse su partici-
pación fehaciente en la comisión del hecho delictivo.

Transitorio

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, DF, a 30 de octubre de dos
mil catorce.

La Comisión de Justicia, diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodrí-
guez (rúbrica), presidente; María del Rocío Corona Nakamura, Karina
Labastida Sotelo (rúbrica), Esther Quintana Salinas (rúbrica), Alejan-
dro Carbajal González (rúbrica), Alfa Eliana González Magallanes (rú-
brica), Antonio Cuéllar Steffan (rúbrica), Zuleyma Huidobro González
(rúbrica), Lilia Aguilar Gil (rúbrica), José Alberto Rodríguez Calderón
(rúbrica), secretarios; Eloy Cantú Segovia, Miriam Cárdenas Cantú,
Luis Armando Córdova Díaz, Andrés de la Rosa Anaya, Carlos Octa-
vio Castellanos Mijares, Cristina González Cruz (rúbrica), Cristina
González Cruz (rúbrica), Areli Madrid Tovilla, Julio César Moreno Ri-
vera (rúbrica), José Antonio Rojo García de Alba (rúbrica), Margarita
Elena Tapia Fonllem, Jorge Francisco Sotomayor Chávez, Fernando
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Zárate Salgado (rúbrica), Darío Zacarías Capuchino (rúbrica), Claudia
Delgadillo González, Crystal Tovar Aragón, José Guillermo Anaya
Llamas (rúbrica), Carlos Fernando Angulo Parra.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el artículo 87 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad del dictamen de la Comisión de
Justicia, consulte la secretaría a la asamblea en votación
económica si autoriza a que se someta a discusión y vota-
ción de inmediato.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la presidencia en votación económica se con-
sulta a la asamblea si se autoriza se someta a discusión y
votación de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sírvanse manifestarlo. Señor presi-
dente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se au-
toriza. En consecuencia el siguiente punto del orden del día
es la discusión del dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes del Código Penal Federal, del Código Federal de Pro-
cedimientos Penales, del Código Fiscal de la Federación,
de la Ley Federal de Extinción de Dominio, reglamentaria
del artículo 22 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada. Para hablar y fundamentar…

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Señor
diputado Trejo ¿Con qué objeto?

El diputado José Isabel Trejo Reyes (desde la curul):
Gracias, señor presidente. Muchas gracias por la oportuni-
dad. A nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional quiero expresar a los integrantes de esta Cámara
de Diputados y al pueblo de México nuestra enérgica con-
dena y nuestra profunda solidaridad ante el asesinato de
Abel Licea Ortega, ocurrido el día de ayer cerca de las
17:30 horas en el centro de Ciudad Guzmán, Jalisco.

Abel Licea Ortega era presidente del PAN con licencia del
municipio de Jilotlán. Ya había sido candidato a la presi-
dencia municipal de dicho municipio en 2006 y su meta era
serlo de nuevo el año que entra.

Es urgente que el gobierno resuelva a la brevedad estos he-
chos de violencia y castigue a los responsables. La impu-
nidad debe de acabar en México.

En esta Cámara de Diputados ya perdimos a un compañe-
ro en un hecho similar en Jalisco hace apenas unas sema-
nas. Todos, sin excepción, nos sentimos vulnerados por es-
tos hechos trágicos.

Manifiesto mi solidaridad y mi más sentido pésame a la
familia y a los panistas de Jalisco y en especial a nuestra
compañera la diputada Margarita Licea González, prima
del hoy fallecido. Es todo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, señor diputado. Queda debidamente registrada su par-
ticipación en el Diario de los Debates y esta Presidencia
expresa también su más sentido pésame y solidaridad al
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional y desde
luego a su familia.

Sí, diputado Belaunzarán. Estamos desahogando el inicio
de la discusión del dictamen. Dígame, con qué objeto.

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez: (desde su
curul): Presidente. Aprovechando la apertura que siempre
ha tenido al inicio de cada sesión, para decirle que el 9 de
junio de este año Enrique Peña Nieto dio una de las entre-
vistas, en mi opinión, más afortunadas; se la dio al diario
español El País. En esa entrevista dijo el presidente Peña
Nieto: mire, yo personalmente creo que es parte del dilema
y que habrá que preguntarle al presidente Obama. Perso-
nalmente he declarado que no estoy en favor de la legali-
zación de las drogas y tampoco de la mariguana porque me
parece que es una puerta por la que se puede incursionar al
consumo de drogas mucho más dañinas para la salud.

Sin embargo, la legalización de la mariguana es un fenó-
meno creciente. La demanda que hemos hecho ya nosotros
es que revisemos el tema, sentémonos a debatir sobre el te-
ma, a revisar la política que se ha seguido en los últimos 30
o 40 años y que a la postre solamente ha arrojado mayor
consumo y mayor producción de drogas. Por tanto, es una
política fallida.
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Hay que revisar eso. Insisto, yo no estoy por las legaliza-
ciones, es un tema de convicción personal. Sin embargo,
tampoco podemos seguir en esta ruta de inconsistencia en-
tre la legalización que se ha dado en algunas partes, sobre
todo en el mercado del consumidor más importante que es
Estados Unidos, y México que sigamos criminalizando la
producción de marihuana.

Esto declaró el presidente Peña Nieto al diario El País y me
parece correcto. Pues bueno, el día martes dos estados y la
capital, estoy hablando de Alaska, Oregón y Washington
D.C. aprobaron la regulación de la marihuana recreativa.
Es un proceso es Estados Unidos creciente e irreversible, y
estoy de acuerdo, ya que se está dando esto en Estados
Unidos debiéramos revisar el tema aquí en México.

Es lamentable escuchar al nuevo comisionado nacional
contra las adicciones, Manuel Mondragón, con un discurso
completamente distinto al que dio el presidente Peña Nieto
al diario El País y que me parece muy atrasado y que sim-
plemente recicla lo que ya no funcionó.

Termino diciendo, presidente, que no todo lo que ha dicho
Mondragón me parece descartable. Él ha dicho que está
abierto al debate. Lo vamos a ver, le vamos a tomar la pa-
labra.

Al margen de una cita y ver cómo podíamos tener un diá-
logo y un debate y contrastar propuestas, adelanto que el
próximo martes presentaré un punto de acuerdo para que se
cite a la secretaria de salud, Mercedes Juan, y al comisio-
nado nacional contra las adicciones Manuel Mondragón, a
que discutamos el tema, porque creo que esta Cámara tie-
ne necesidad, derecho y responsabilidad de entrarle a este
tema tan importante. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado Belaunzarán, queda registrada debidamente
su participación.

El diputado Abel Octavio Salgado Peña (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tado Salgado Peña, ¿con qué objeto? Sonido en la curul.

El diputado Abel Octavio Salgado Peña (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Con el propósito de sumar-
nos a la pena que embarga a los habitantes del municipio
de Jilotlán de los Dolores, en el estado de Jalisco, a la mi-

litancia panista y de manera muy particular a nuestra com-
pañera Margarita Licea, por el lamentable asesinato de
Abel Licea, quien fungía como presidente del PAN en ese
municipio.

Y pedir también a las autoridades correspondientes el es-
clarecimiento inmediato de este lamentable suceso. Es
cuando, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, señor diputado Salgado Peña.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaño (desde
la curul): Gracias, presidente. Gracias. Un minuto, sólo pa-
ra sumarme a estas voces que demandan que el presidente
Peña Nieto reconsidere su salida al extranjero. No porque
vaya a hacer gran cosa en el país, no la está haciendo, pe-
ro simple y sencillamente una elemental presencia solida-
ria ante los conflictos que hoy estamos enfrentando los me-
xicanos. Hay un dicho en mi pueblo que dice: El rancho en
llamas y el vaquero dormido. El rancho en llamas, el país
en llamas, y el presidente de viaje. Creo que lo debe re-
considerar. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado. Queda debidamente registrada su participa-
ción en el Diario de los Debates. 

Vamos a continuar con el orden del día, como ya lo había
mencionado a esta asamblea, a iniciar la discusión del dic-
tamen ya referido. Y para hablar y fundamentar el dictamen
por la Comisión de Justicia tiene la palabra el diputado Ri-
cardo Fidel Pacheco Rodríguez, de la fracción parlamenta-
ria del PRI, presidente de la comisión.

El diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodríguez: Colegas,
diputados y diputadas, fundamento el dictamen de la Co-
misión de Justicia, que adiciona, reforma y deroga diversas
disposiciones legales que afrontan el terrible flagelo por el
aumento exorbitante de las tomas clandestinas y la comer-
cialización ilícita de combustibles.

He de referir en principio la disposición de todos los inte-
grantes de la Comisión de Justicia que coincidimos en el
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propósito de esta iniciativa presentada por los diputados
Héctor García García y Marco Antonio Bernal, que ha he-
cho posible que esta mañana esté este dictamen a su consi-
deración.

Existe, como sabemos, un serio problema de desabasto de
gas natural, tomas clandestinas, robo y mercado ilícito de
combustibles, esto a pesar de que se dotó de nuevas atribu-
ciones a las Comisiones Nacionales de Hidrocarburos y la
Reguladora de Energía. 

En este caso, la reforma energética promovida por el presi-
dente Enrique Peña tiene como eje central el fortaleci-
miento de las instituciones para poder combatir el mercado
ilícito de combustibles y establecer el marco regulatorio
que requiera el mercado.

El mercado ilícito y robo de combustibles en el país es un
problema de seguridad nacional, la economía ilegal es un
fenómenos que frena el desarrollo económico y que limita
la productividad y aumenta los costos de operación de las
empresas de forma directa e indirecta, impide la genera-
ción de negocios y disminuye la inversión.

Por lo anterior, el titular del Ejecutivo federal en su Pro-
grama Nacional de Seguridad Púbica 2014-2018 ha señala-
do que los ilícitos vinculados a la economía ilegal impac-
tan negativamente la creación de empleos y el crecimiento
del país, así como el desarrollo de sectores productivos que
actúan en el marco de la legalidad, disminuyen la partici-
pación de las empresas formales en el mercado; significan
una competencia desleal para las empresas que actúan con
apego a la ley e inhiben la aparición continua de nuevos y
mejores productos y servicios, pues desalientan la innova-
ción y la creatividad.

En este sentido, el Plan Nacional de Seguridad Pública des-
de su ámbito de competencia se ha preocupado por comba-
tir dichos ilícitos. Al efecto, uno de sus objetivos es la es-
trategia de recudir la incidencia de robo de hidrocarburos y
su comercialización ilícita, y también impulsar reformas
legislativas que faciliten la prevención, investigación y
persecución del robo y comercialización de hidrocarburos.

El denominado mercado ilícito de combustibles se ha in-
crementado en forma descomunal, compañeras y compa-
ñeros. En 2010 se presentaron 845 denuncias; en 2011, mil
570; en 2012, mil 949 y durante 2013se presentaron tres
mil 267 denuncias y hasta septiembre del 14 han sido tres
mil 566 denuncias.

No pasa desapercibido para ninguna persona la grave pro-
blemática que estamos enfrentando con el crimen organi-
zado en materia de robo de hidrocarburos a través de la or-
deña de ductos de la ahora empresa productiva del Estado,
Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. No
podemos permanecer pasivos ante estos hechos.

La legislación penal en materia de hidrocarburos ha sido
rebasada con la ejecución de diversas conductas, tales co-
mo almacenamiento, transporte, comercialización, sumi-
nistro y distribución de ilícitos de hidrocarburos. Se re-
quiere entonces una reforma para combatir de manera
frontal y determinante estas conductas y evitar con ello la
impunidad.

El presente dictamen es el instrumento jurídico como res-
puesta para evitar que el crimen siga desplegando estas
conductas y, además, se vinculan con otras de la misma de-
lincuencia organizada.

Los gasotraficantes son miembros de organizaciones delic-
tivas que han encontrado financiamiento mediante la ob-
tención ilícita de recursos a través de la sustracción, alma-
cenamiento, distribución, suministro y comercialización
ilícita de combustibles.

Para terminar con este fenómeno, con este flagelo que
afecta nuestra seguridad nacional, compañeras y compañe-
ros, es que ponemos a consideración este dictamen que
permite enfrentarlo de manera más eficaz.

Pediría, señor presidente, sea incluido íntegro en el Diario
de los Debates la participación que ahora pongo a su dis-
posición. Esperemos su voto a favor de este dictamen. Gra-
cias, compañeras y compañeros.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

En sesión ordinaria de la Cámara de Diputados celebrada
el día 18 de septiembre de 2014, se presentó la iniciativa a
cargo de los diputados Héctor García García y Marco An-
tonio Bernal Gutiérrez de la fracción parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, para adicionar, reformar
y derogar diversas disposiciones del Código Penal Federal,
del Código Federal de Procedimientos Penales, del Código
Fiscal de la Federación, de la Ley Federal de Extinción de
Dominio, Reglamentaria del Artículo 22 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada.
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Compañeras y compañeros diputados:

Fundamento del dictamen de la Comisión de Justicia, que
adiciona, reforma y deroga diversas disposiciones legales
que afrontan el terrible flagelo por el aumento exorbitante
de las tomas clandestinas y la comercialización ilícita de
combustibles.

Existe un serio problema de desabasto de gas natural, to-
mas clandestinas, robo y mercado ilícito de combustibles,
esto a pesar de que se dotó de nuevas atribuciones a las co-
misiones nacionales de Hidrocarburos y la de Reguladora
de Energía.

En este caso, la Reforma Energética del Presidente Enrique
Peña Nieto, tiene como eje central el fortalecimiento de las
instituciones para poder combatir el mercado ilícito de
combustibles, establecer el marco regulatorio que requiera
el mercado.

El mercado ilícito y robo de combustibles en el país es un
problema de seguridad nacional. 

La “Economía Ilegal” es un fenómeno que frena el desa-
rrollo económico, ya que limita la productividad y aumen-
ta los costos de operación de las empresas de forma direc-
ta e indirecta, impide la generación de negocios y
disminuye la inversión.

Por lo anterior, el titular del Ejecutivo Federal en su “Pro-
grama Nacional de Seguridad Pública 2014-2018”, ha se-
ñalado que los ilícitos vinculados a la “Economía Ilegal”
impactan negativamente la creación de empleos y el creci-
miento del país, así como al desarrollo de sectores produc-
tivos que actúan en el marco de la legalidad; disminuyen la
participación de empresas formales en el mercado; signifi-
can una competencia desleal para las empresas que actúan
con apego a la ley; e inhiben la aparición continua de nue-
vos y mejores productos y servicios, pues desalientan la in-
novación y la creatividad.

En ese sentido, el Plan Nacional de Seguridad Pública, des-
de su ámbito de competencia, se ha preocupado por com-
batir dichos ilícitos, tan es así que dicho programa señala
expresamente en su objetivo 3. Reducir la incidencia de
los delitos vinculados a la “Economía Ilegal”. Con la in-
clusión de este objetivo, se busca fortalecer la atención a
los ilícitos que más afectan a los sectores productivos y a
la economía nacional, como son el robo y comercialización
ilícita de hidrocarburos.

Al efecto, el citado objetivo prevé la “Estrategia 3.4 Redu-
cir la incidencia del robo de hidrocarburos y su comercia-
lización ilícita” la estrategia y líneas de acción como el
“impulsar reformas legislativas que faciliten la prevención,
investigación y persecución del robo y comercialización de
hidrocarburos”.

El denominado Mercado Ilícito de Combustibles se ha in-
crementado en forma descomunal, en 2010 se presentaron
845 denuncias, en 2011, 1,570; en 2012, 1,949 y durante
2013 se presentaron 3,267 denuncias y hasta el 30 de sep-
tiembre de 2014 se han presentado 3,566 denuncias.

A septiembre de 2014, se tienen 383 personas procesadas
por estos ilícitos y tan sólo 21 sentenciados, lo que consti-
tuye un indicador de que la realidad social nos exige como
legisladores ajustar los cuerpos legales para que se inhiban
estas conductas deleznables.

No pasa desapercibido para ninguna persona, la grave pro-
blemática que estamos enfrentando con el crimen organi-
zado en materia de “robo de hidrocarburos a través de la
ordeña en los ductos” de la ahora empresa productiva del
Estado, Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidia-
rios.

No podemos permanecer pasivos ante estos hechos, la pro-
tección de bienes jurídicos de gran valía, nos obliga a esta-
blecer la herramienta jurídica que permita la prevención
general y especial del delito, para proteger a la comunidad.

Es un hecho que el incremento del mercado ilícito de com-
bustibles se debe al crimen organizado, a quienes el actual
Gobierno ha enfrentado sin tolerancia alguna y con ade-
cuadas líneas de acción para su desarticulación, es por ello,
que, como respuesta a la delincuencia organizada de gaso-
traficantes, se propone este instrumento jurídico integral.

La legislación penal en materia de hidrocarburos, ha sido
rebasada con la ejecución de diversas conductas tales como
el almacenamiento, transporte, comercialización, suminis-
tro y distribución ilícitos de hidrocarburos. Se requiere una
reforma para combatir de manera frontal y determinante
estas conductas y evitar con ello su impunidad.

El presente dictamen es el instrumento jurídico como res-
puesta para evitar que el crimen siga desplegando estas
conductas que además, se vinculan con otras de la misma
delincuencia organizada. Los gasotraficantes son miem-
bros de organizaciones delictivas que ha encontrado finan-
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ciamiento mediante la obtención ilícita de recursos a través
de la sustracción, almacenamiento, distribución, suministro
y comercialización ilícita de los combustibles.

Hace algunos años, nadie podía imaginarse la sustracción
de Gas LP (Gas Licuado de Petróleo) de los ductos que lo
transportan, actualmente va creciendo el número de tomas
clandestinas de Gas LP las cuales son descontroladas y han
puesto en grave peligro a las poblaciones, obligando a las
autoridades a actuar de manera inmediata para su evacua-
ción y permanencia por días en albergues.

Por ello, es necesario reforzar el marco legal para comba-
tir las conductas ilícitas en materia de hidrocarburos.

Algunos aspectos del presente dictamen son la creación de
tipos penales que prevean y sancionen las conductas que
hoy se ejecutan, tales como el almacenamiento, transporte,
suministro, distribución y comercialización ilícitos de los
hidrocarburos.

Asimismo, se catalogan como delitos graves y de delin-
cuencia organizada a las conductas mencionadas.

También se busca atacar el financiamiento que reciben los
probables responsables por la comercialización ilícita de
los hidrocarburos así como operar la extinción de dominio
respecto de aquellos bienes que son utilizados para consu-
mar estos delitos.

Los beneficios esperados con la aprobación de este dicta-
men son muchos, y sólo a manera de ejemplo algunos de
ellos versan sobre la prevención general del delito para
inhibir estas conductas, acabar con la impunidad, evitar
que obtengan libertad bajo caución, proteger la vida e in-
tegridad física de las comunidades, afectar el financia-
miento de las organizaciones delictivas, alcanzar su desar-
ticulación, y en todo momento mantener el abasto de
combustibles a la población.

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, DF, a 6 de noviembre de
2014.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, señor diputado Fidel Pacheco.

Damos la bienvenida y saludamos a los alumnos proceden-
tes de la Universidad Iberoamericana del estado de Puebla,
invitadas e invitados por el diputado Javier López Zavala.
Bienvenidas y bienvenidos. También a los alumnos de la

Universidad Iberoamericana del estado de Puebla, invita-
dos por el diputado José Enrique Doger Guerrero. Bienve-
nidas, bienvenidos. Y a personas de la Universidad Maris-
ta de San Luis Potosí, invitadas, invitados por el diputado
Jorge Terán Juárez. Bienvenidas, bienvenidos, muchas gra-
cias por su visita.

Tiene ahora la palabra, en representación de la fracción
parlamentaria de Nueva Alianza, para fijar la postura de su
grupo parlamentario, la diputada Sonia Rincón Chanona.

La diputada Sonia Rincón Chanona: Con su permiso,
diputado presidente. Compañeras y compañeros diputados,
el dictamen que nos presenta la Comisión de Justicia abor-
da un tema de mayor importancia por su impacto, no sólo
en materia penal, que es sancionar una conducta que con-
traviene la legalidad, sino que además genera daños irrepa-
rables, como es la integridad de las personas y al medio
ambiente, nos referimos al robo de combustible y que se ha
convertido en uno de los mayores problemas que enfrenta
Petróleos Mexicanos en los últimos años.

En el año 2010, Pemex detectó y clausuró 710 tomas clan-
destinas. En 2011, se incrementaron a mil 419. En 2012, a
mil 744. Y en el año 2013, el número de tomas clandesti-
nas detectadas fue de 3 mil 46. Mientras que tan sólo de
enero a agosto del presente año, el robo de combustible re-
presentó una fuga financiera para Pemex de 15 mil 300 mi-
llones de pesos, cifra equivalente a 7 millones 500 mil ba-
rriles de hidrocarburos y se clausuraron 2 mil 481 tomas
clandestinas, según reconoce el director general de la em-
presa, Emilio Lozoya.

La extracción ilícita de combustibles se ha vuelto cada vez
más frecuente, la ordeña persiste debido a que los oleoduc-
tos están tomados prácticamente por bandas del crimen or-
ganizado, asociadas a grupos fuertemente armados, situa-
ción que pone en riesgo la seguridad nacional y la
integridad de personas, poblaciones y el medio ambiente,
además de que ocasiona severos daños económicos.

Las reformas presentadas al Código Penal Federal, al Có-
digo Federal de Procedimientos Penales, a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, a la Ley Federal de Ex-
tinción de Dominio y al Código Fiscal de la Federación,
permitirá que la configuración del tipo penal sirva para que
el Ministerio Público y la autoridad judicial puedan tener
mayores elementos jurídicos para castigar este delito que
tanto daño hace a la sociedad.
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El actuar de la delincuencia organizada en el robo de di-
versos combustibles ha provocado las tomas clandestinas,
las cuales ante el desconocimiento del producto que se
transporta en los ductos generan un peligro inminente.

Esto ha ocasionado graves accidentes, como el ocurrido en
San Martín Texmelucan, Puebla, el 19 de diciembre del
año 2010, que dejó 30 personas fallecidas, decenas de le-
sionados y cuantiosos daños materiales.

El robo de hidrocarburos se ha diversificado al extenderse
a su almacenamiento, transporte, suministro, distribución y
enajenación, creando una cadena de ilícitos que toca a es-
tablecimientos mercantiles o a empresas que son el último
filtro para llegar al consumidor.

En los últimos años las autoridades mexicanas han imple-
mentado medidas para contrarrestar estos hechos, aunque
los resultados han sido desalentadores.

En la medida en que estas conductas no son sancionadas de
forma oportuna y eficaz, la impunidad se convierte en un
incentivo para que estos grupos criminales sigan actuando
en contra del orden jurídico.

Compañeras y compañeros legisladores, en Nueva Alianza
estamos convencidos de la necesidad de combatir esta ac-
tividad, por lo que votaremos a favor del dictamen para
elevar a delito grave el robo de hidrocarburos para que en
el marco jurídico tipifique determinadas conductas que da-
ñan severamente a todo el sector energético.

Sin embargo, debemos señalar que ninguna norma será
efectiva si los funcionarios encargados de vigilar el debido
cumplimiento a la ley y el cuidado del patrimonio de las y
los mexicanos, sean quienes solapen este tipo de ilícitos.
Por su atención, muchas gracias.

Presidencia del diputado 
Tomás Torres Mercado

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Sonia Rincón. Tiene el uso de la palabra para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo la diputada Lilia Aguilar Gil.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, presiden-
te. Con la venia de la asamblea. Este ya tan anunciado dic-
tamen por parte de las autoridades del Ejecutivo, específi-
camente el señor Emilio Lozoya, director de Petróleos

Mexicanos, finalmente da una salida, creemos nosotros
magra, aunque sí una salida ya legislativa al problema del
robo de combustible, que como todos sabemos, se da de
dos maneras: primera, por tomas clandestinas; segunda,
por el robo de pipas.

Como ya se ha dicho en esta tribuna, el crimen organizado
creo su propia infraestructura para saquear Pemex. Orde-
ñan combustible de los ductos y las flotillas de las pipas
que los transportan. El crimen organizado se financia del
robo y la comercialización de combustible, mucho más que
de otras actividades; desde el secuestro, hasta la extorsión.

La complicidad del personal de Pemex, basado en el cri-
men organizado, es capaz de mantener tomas clandestinas
abiertas hasta por tres días consecutivos. El robo de com-
bustible aumentó en este año mil 493 por ciento en tan so-
lo 9 años. En 2005 había 136 puntas de ordeña en toda la
República Mexicana y en 2014, 2 mil 418.

El director general de Pemex, Emilio Lozoya, informó que
de enero a agosto de este año el robo de combustible as-
cendió a 15 mil 300 millones de pesos. Esta cifra equivale
a mil 912 millones de pesos por mes, casi 64 millones de
pesos por día, un poco más de 2 millones 600 mil pesos por
hora.

Esto significa que el volumen de combustible extraído por
medio de tomas clandestinas asciende a 7.5 millones de ba-
rriles, lo que significa 3 veces la expectativa de producción
de 2.4 o 2.5 millones de barriles.

Tres son los lugares donde más se está extrayendo gasoli-
na: Salamanca a Guadalajara, Reynosa a Matamoros, y
Madero a Cadereyta. La gran pregunta aquí es: si esta in-
formación es accesible para quienes no somos ni Ministe-
rio Público ni trabajamos en Pemex, ¿Por qué teniendo to-
da esta información y todas las posibilidades de hacer algo
no se había hecho nada?

El señor Emilio Lozoya, en comparecencia en esta Cáma-
ra de Diputados utilizó su frase favorita: “Porque Pemex no
es Ministerio Público”. Sin embargo, esto demuestra que a
pesar de no tener los elementos jurídicos podían haber ac-
tuado y cuando menos son cómplices por omisión.

La delincuencia entonces, la delincuencia en muchos nive-
les, obtiene ingresos millonarios en perjuicio de Pemex y
de la economía nacional que si hubiese sido y se hubiese
saneado, probablemente no hubiésemos tenido la necesi-
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dad de la reforma energética que ustedes aseguran salvará
a Pemex.

El robo de hidrocarburos pone en riesgo no solamente la
seguridad nacional y la integridad de las personas, pobla-
ciones, sino también el medio ambiente. Ejemplo claro lo
tenemos en el derrame más reciente por una toma clandes-
tina en Nuevo León. El volumen derramado fue de cuatro
mil barriles de crudo afectando a tres mil 500 habitantes
del municipio de Cadereyta. La gran pregunta aquí es ¿aquí
quién paga, aquí quién repara el daño?

El más grave sin duda ha sido también la explosión en San
Martín Texmelucan en Puebla, que dejó decenas de muer-
tos y heridos por las tomas clandestinas y otra vez una res-
ponsabilidad diluida.

Ha habido claras denuncias no solamente de la participa-
ción de empleados de Pemex, sino también de la participa-
ción de trabajadores del sindicato petrolero y esperemos
que con esta reforma finalmente se hagan las investigacio-
nes pertinentes para que se deslinden responsabilidades,
pero se finquen donde se tengan que fincar y se pueda in-
vestigar apropiadamente.

Los que participan en el robo de gasolina, diésel y gas, son
no solamente delincuentes organizados, sino que han lle-
vado a quienes también comercializan, a un círculo vicio-
so cuando los obligan a tener que comprar el combustible
de estas tomas clandestinas y cuando los obligan a ser par-
te de este círculo vicioso del crimen organizado. Estas con-
ductas no son sancionadas por inexistencia de algún tipo
penal ocasionando impunidad.

Este dictamen establece tipos penales respecto de las acti-
vidades en que se han diversificado las conductas de sus-
tracción ilícita de hidrocarburos, almacenamiento, trans-
portación, ocultamiento, suministro o distribución, y por
otro lado ha inhibido la realización de dichas actividades al
calificar éste como delitos graves.

Es por eso que la fracción parlamentaria del Partido del
Trabajo y por las adecuaciones que se hicieron en la Co-
misión de Justicia –por lo que queremos felicitar al presi-
dente de la comisión–, votaremos a favor del mismo dicta-
men. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada. Tiene la palabra el señor diputado Ricardo Mon-

real Ávila, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, este dictamen contiene dis-
posiciones que desde nuestro punto de vista son incorrec-
tos y por eso no podemos votar a favor.

¿Qué es lo que contiene esta disposición o esa modifica-
ción que se pretende en el dictamen de la Comisión de Jus-
ticia? Se establecen diversas sanciones por delitos en los
que se hace uso ilícito de productos petroleros, de hidro-
carburos y sus derivados.

Y lo más grave es que este delito de robo de combustible
se eleva a delito grave, a delito calificado.

Y hay una expresión que a mí me preocupa, como un le-
gislador responsable. Miren, dice la disposición que califi-
ca a estos delitos como “robos calificados”, pero además
como “terrorismo” cometido por la delincuencia organiza-
da, según corresponde.

Y además se establece una sanción para el responsable de
dichos delitos, ya sea franquicitario, asignatario, contratis-
ta, permisionario o distribuidor, de además de las penas co-
rrespondientes, se les impondrá como sanción la suspen-
sión de actividades, así como la disolución y liquidación de
la sociedad mercantil al cometerse los delitos referidos. 

“Y el Ministerio Público –dice esta disposición-, tendrá la
facultad de asegurar el establecimiento mercantil, y la em-
presa prestadora del servicio estará totalmente asegurada y
de inmediato el Servicio de Administración y Enajenación
de Bienes pasará a la administración del expendio, de la es-
tación de servicio o como comúnmente le llamamos, gaso-
linera”.

¿Qué es lo que sucede? Me parece muy delicado porque es-
ta iniciativa se ve que corre el privilegio de ser empujada,
impulsada por el gobierno. Esta iniciativa tiene aproxima-
damente un mes que se presentó; se presentó el 18 de sep-
tiembre. Muchos legisladores hemos presentado desde ha-
ce dos años iniciativas que no se han dictaminado. Aquí se
ve la premura, la urgencia de los intereses del gobierno so-
bre un asunto que en efecto ha crecido: el robo de combus-
tible y la venta del mismo en expendios llamados estacio-
nes de servicio o gasolineras.
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Pero qué es lo que sucede –me lo podrán aceptar aquéllos
que conocen el derecho–, que ésta es una ley, de aprobar-
se, draconiana. Algunos recordarán por qué draconiana.

Dracón, de Tesala, que vivió hacia el siglo VII antes de
Cristo, fue el primer legislador que intentó establecer un
código penal estricto, con leyes severas, incluso con leyes
muy graves que calificaban de manera terrorista a todos los
ciudadanos y se establecía la pena de muerte hasta para de-
litos comunes de muy bajo impacto en la sociedad.

Por eso es que, al establecer la crueldad en los códigos, co-
mo ahora se establece, no podemos sino calificarla de dra-
coniana. Son draconianas estas disposiciones que no van a
resolver el fondo del problema.

Recuerden cómo terminó Dracón. Dracón terminó sus días
en el exilio porque el descontento popular con el código
draconiano fue tal que tuvo que irse exiliado a Egina y más
tarde Solón tuvo que modificar la severidad y la crueldad
de este código de Dracón.

Por esa razón no podemos avalar más leyes draconianas. Y
miren ustedes, a los permisionarios, a los franquicitarios
también los someten a estas leyes draconianas, ya que no
sólo les aplican las penas severas en este delito ya estable-
cido como grave o un delito calificado, y terrorismo, sino
que la incapacidad del Estado para combatir el crimen or-
ganizado ahora se le carga a los gasolineros, a los franqui-
citarios.

Algunos de ustedes conocen a muchos gasolineros o fran-
quicitarios y saben cómo opera el crimen organizado: ame-
nazándolos de muerte si no les compran o si no expenden
el combustible robado en sus estaciones

No digo que sea lo correcto, pero me parece que se requie-
re una mayor reflexión, porque la incapacidad del Estado
mexicano para combatir la delincuencia organizada y el ro-
bo de combustible, se le va a cargar al patrimonio y a la pri-
vación de la libertad de los franquiciatarios. No digo que
algunos estén involucrados o en complicidad con ellos, pe-
ro generalizar esta ley draconiana, me parece particular-
mente grave.

Por esa razón, en el grupo parlamentario que coordino, de
Movimiento Ciudadano, votaremos en contra. Presidente,
le reitero mi agradecimiento por su tolerancia. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
señor diputado Ricardo Monreal Ávila. Tiene la palabra el
señor diputado Rubén Acosta Montoya, para fijar la postu-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. Adelante, diputado.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
te. Compañeras y compañeros diputados, los hidrocarburos
son bienes del dominio público. Esto implica que los re-
cursos nacionales están o deben estar revestidos de un ré-
gimen supremo de protección, pues están vinculados con el
interés nacional.

No obstante, el contexto legal, apreciamos en los hechos
personas que comenten actos ilícitos en perjuicio del patri-
monio nacional apropiándose de combustibles o materias
primas del ámbito energético e, incluso, de instalaciones y
de medios de transporte que ponen en peligro nuestra vida
diaria.

Con el paso de los años, las personas dedicadas a este tipo
de labores burdas se han ido especializando cada vez más
para realizar sus hurtos, ya no solamente si traen gasolina
o diésel, sino también insumos diversos, los cuales afectan
a la economía nacional.

En torno a las ciudades descritas creemos conveniente no
sólo aceptar la regulación vigente, sino incluir en la redac-
ción normativa más conductas que identifiquen los hechos
de los que usualmente los criminales realizan en perjuicio
de todos los mexicanos.

Así entonces, en la actualidad no se contemplan en el Có-
digo Penal Federal verbos rectores tales como almacenar,
transportar, ocultar, enajenar, suministrar o distribuir, los
cuales son actividades impropias y sin embargo hasta el
presente no se sancionan, pues no se actualiza la exacta fi-
gura tal como lo exige la teoría penal y nuestra propia
Constitución.

De igual manera, al ver en este rubro la descripción objeti-
va de las sanciones, apreciamos que las mismas tal y como
están en el presente, no contribuirían a disuadir estas con-
ductas ilícitas y delictivas que laceran a la sociedad.

Sin embargo, ahora con el dictamen sujeto a su considera-
ción vemos una progresividad en las penas derivadas de la
cantidad de litros de combustible que sean sustraídas o se
posean de manera ilícita. Así las cosas ahora la cantidad de
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300 litros o menor se castigará con pena de prisión de seis
meses a dos años y de 100 a 500 días de multa, y si la can-
tidad es igual o mayor a 2 mil litros se sancionará con pe-
na de prisión de 4 a 11 años y de mil 200 a 13 mil días de
multa.

Otro acierto que debemos reconocerle, tanto al proponente
o a los proponentes de esta iniciativa y a los integrantes de
la Comisión de Justicia, que están dictaminando a favor y
que están sometiendo a consideración de este pleno este
dictamen, es trascender no sólo al lucro del combustible,
sino ahora ir en contra de quienes atenten en contra de las
instalaciones enfocadas a la producción petrolera y sus de-
rivados, así vemos ahora que el proyecto reconoce sancio-
nar a quienes sustraigan o alteren los equipos, instalaciones
o ductos de la industria petrolera.

De igual modo, en el proyecto sujeto a votación se ve ple-
namente el carácter proteccionista del Estado, que no aten-
ta en este caso contra el régimen liberal ni de libertades, al
asegurar que en caso de ser necesario tanto el Ministerio
Público como el Servicio de Administración y Enajenación
de Bienes intervendrán con la finalidad de que el estableci-
miento mercantil o empresa afectada pase a la administra-
ción de aquellas dependencias que mencioné y así conti-
nuar prestando el servicio público y satisfaciendo así las
necesidades de la población, viendo así el cumplimiento de
las leyes y lo que en la doctrina administrativa se reconoce
como incumplimiento de la función de protección a la so-
ciedad.

Esperamos que el apoyo a este dictamen sea de gran ma-
yoría, cuando puede repercutir en la adquisición de la pro-
piedad por parte del Estado por la realización de conductas
delincuenciales. Para ello, además de la regulación penal,
debe intervenir el contexto administrativo, tal como se pro-
pone acertadamente en el artículo 13 de la Ley Federal de
Extinción de Dominio, cuando menciona que el Ministerio
Público o el juez podrán asegurar un establecimiento mer-
cantil relacionado con el robo de combustible y se le noti-
ficará al Servicio de Administración y Enajenación de Bie-
nes con la finalidad de que el establecimiento mercantil o
empresa asegurada pase a su administración y, en su caso,
continúe prestando el servicio.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México por supuesto que apoyamos el presente dicta-
men, felicitamos de nuevo a los proponentes y a la Comi-
sión de Justicia, y votaremos a favor del mismo. Gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
don Rubén Acosta Montoya. 

Me doy oportunidad para saludar a invitados especiales del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
particularmente a don Dolores López Barrios, sea bienve-
nido, sean bienvenidos.

Le otorgo el uso de la palabra al diputado Alejandro Car-
bajal González para fijar la postura del PRD. Adelante, don
Alejandro.

El diputado Alejandro Carbajal González: Gracias,
diputado presidente. Compañeras, compañeros, para el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática el dictamen en mención es de suma trascendencia,
toda vez que a lo largo de ya varios años, varias décadas,
nuestro Grupo Parlamentario, diversas personalidades del
Partido, de la sociedad civil han hecho de manera perma-
nente la denuncia de este tipo de actos ilícitos de los cuales
ha sido víctima Petróleos Mexicanos.

Incluso recordemos algo que tendríamos que reconocer en
el sexenio de Fox, de las muy pocas cosas que tendríamos
que reconocer, es que en su momento el secretario de Se-
guridad Pública, Alejandro Hertz Manero inició una bata-
lla frontal contra el robo de hidrocarburos, contra las tomas
clandestinas, pero por aquellos intereses que no sabemos a
qué altura y a qué nivel están trastocando este tipo de prác-
ticas, tristemente salió y desde ese entonces y mucho antes,
se ha venido denunciando de manera pública esta práctica.

Afortunadamente con esta iniciativa que hoy en día nos tie-
ne en esta sesión, se va a considerar este tipo de prácticas
como delitos graves, para efecto de que se les pueda dar
una penalidad efectiva a quien cometa este tipo de delitos.
Es algo que debemos impulsar, es algo que debemos noso-
tros defender, porque no tan sólo se trata de una organiza-
ción mínima, esto trastoca las finanzas a nivel nacional y re-
percute y refleja en el ámbito de todo el bienestar del país.

La pérdida y robo de hidrocarburos repercute en programas
sociales, se dejan de instalar escuelas; hospitales; infraes-
tructura en su conjunto; una serie de beneficios que debe-
rían de bajar a raíz de estos recursos que dejan de ingresar.

Petróleos Mexicanos establece una cifra que dicen que se-
ría mayor a 250 mil millones de dólares en un lapso de cin-
co de años que tiene el registro. Esto como podemos ob-
servar, evidentemente nos preocupa, pero ahora nos ocupa
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porque la delincuencia organizada al principio inició con el
robo de lo que era la gasolina y el diésel; lo ha ido perfec-
cionando porque es cierto, ante el cerrarle frentes a la de-
lincuencia organizada, diversificó su ámbito de acción y
esto se refleja en el robo del propio crudo, en el gas licua-
do; circunstancias que incluso nos hace un cuestionamien-
to y que lo quiero dejar en la mesa y aquí en esta asamblea,
para que también se pueda investigar al interior de Petróle-
os Mexicanos.

En los distintos gasoductos, oleoductos se establecen hora-
rios para poder enviar este tipo de productos, información
que solamente proviene del interior de Petróleos Mexica-
nos. También tendríamos que someter a una severa investi-
gación y aplicar la justicia penal a todos los órdenes del in-
terior de Petróleos Mexicanos, desde funcionarios, desde
sindicato, desde trabajadores sindicalizados, todos los ni-
veles. No podemos ni debemos permitir la impunidad, que
ese es uno de los grandes problemas a los cuales nos hemos
enfrentado.

Se han citado ya en esta tribuna diversos casos en los cua-
les el robo de hidrocarburos también ha sido una amenaza
para el tema ambiental. Hemos sido testigos tristemente de
los daños que se hace al medio ambiente, pero no tan solo
a ello, sino también hemos tenido casos en donde seres hu-
manos han muerto por la falta de tratamiento de este tipo
de prácticas ilícitas.

Es por ello, compañeras y compañeros diputados, que el
Partido de la Revolución Democrática emitirá su voto a fa-
vor, pero no sin antes decir y hacer especial énfasis en que
se revise el interior de Pemex. La delincuencia organizada
no opera tan solo al exterior, hay redes de complicidad a to-
dos los niveles.

Es necesario que se haga especial énfasis en esta parte,
porque podremos tener marcos jurídicos eficaces y eficien-
tes, pero si no se tiene la voluntad política de hacer una in-
vestigación a fondo, no va a servir de absolutamente nada.
Así es que la intención es que haya una depuración de ma-
nera absoluta. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, don Alejandro Carbajal, por su intervención. Tiene
el uso de la palabra la señora diputada Esther Quintana Sa-
linas, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Ac-
ción Nacional.

La diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Tiene la
palabra, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Gracias. Compa-
ñeras y compañeros legisladores, no deseo ser repetitiva en
los señalamientos en torno a esta iniciativa ni en todas y ca-
da una de las consideraciones expresadas de los beneficios
que representa legislar sobre una realidad que daña la eco-
nomía de este país, derivada del cáncer delincuencial que
se extiende a pasos agigantados a lo largo y ancho de nues-
tro México.

Tengo que reconocer que en la sesión que tuvimos de la
Comisión de Justicia hubo oportunidad, de quienes somos
parte de ella, de sugerir, de expresar los cambios que debí-
an atenderse, y lo digo con toda claridad, todas y cada una
de las propuestas que hicimos nosotros de cambio, del Gru-
po Parlamentario del PAN, fueron atendidas.

Tuve la oportunidad de dialogar también con personas de
Pemex, del jurídico, y tengo que decirlo, porque sería in-
justo que no se señalara, que sí tuvimos respuesta.

Y obviamente también por parte del proponente, de uno de
los proponentes del diputado Héctor García García, dialo-
gó con nosotros y no tuvo empacho en reconocer que la ini-
ciativa, porque era perfectible, básicamente en asuntos de
forma, hay alguno que otro de fondo, voy a referirme de
manera específica a alguna de esas consideraciones que,
repito, fueron atendidas.

Para empezar, el artículo 254 hacia, señalaba a la ley re-
glamentaria del artículo 27 constitucional, en el ramo del
petróleo, para vincularla con la reforma a este artículo, y
tuvimos que señalar que esta ley había sido derogada. Se
hicieron los cambios correspondientes en las páginas 14,
16, 17, 19 y 30 del dictamen, y se cambió de ley regla-
mentaria del artículo 27 a la Ley de Hidrocarburos. Tam-
bién, en el artículo 368 Quáter se hizo la misma considera-
ción.

Algo muy importante, en el tipo penal solicitamos que se
cambiara la fracción VI, y se atendió también, para penali-
zar a quien comercialice gasolinas o diésel que no conten-
ga los marcadores o las especificaciones, porque también
estaban ahí los transportistas. Dimos las razones por las
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que no debieran estar y fueron escuchadas, porque enton-
ces iba a ser algo de terror.

También el término de trazador se cambió por marcador.
Sugerimos también que se agregara como responsables, no
nada más al franquicitario que ya estaba, pero también al
asignatario y contratista, y también fue atendida.

Y refiriéndonos a la disolución y liquidación, nada más de-
cía disolución de las sociedades. Se agregó también el te-
ma de liquidación.

En pocas palabras pues, fueron atendidos nuestros cambios
sugeridos y, obviamente, la iniciativa mejora de manera
sustantiva.

Ya no abundo más y simplemente quiero decir que el Gru-
po Parlamentario de Acción Nacional votará a favor de es-
ta iniciativa presentada por los diputados Héctor García
García y Marco Antonio Bernal Gutiérrez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Quintana Salinas. Le otorgo el uso de la palabra
al señor diputado Héctor García García para fijar la postu-
ra del Grupo Parlamentario del PRI, pero es además ini-
ciante del proyecto de decreto contenido en el dictamen y
que ahora se discute.

El diputado Héctor García García: Con su permiso,
diputado presidente. Tomo la palabra para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional con respecto al dictamen de la Comisión de Justi-
cia que tiene como objetivo afrontar el terrible flagelo en el
que se encuentra nuestra industria petrolera por el aumen-
to exorbitante de las tomas clandestinas y la comercializa-
ción ilícita de combustibles.

En la pasada administración se originó un serio problema
relativo al mercado ilícito. Esto a pesar de que se dotó de
nuevas atribuciones a las comisiones nacionales de hidro-
carburos y reguladora de energía, mismas que no fueron
capaces de implementar las herramientas necesarias en ma-
teria de transporte, almacenamiento, distribución de com-
bustibles que hicieran frente a la situación referida.

La reforma energética del presidente Enrique Peña Nieto,
contrario a ello tiene como eje centrar el fortalecimiento de

las instituciones para poder combatir las tomas clandesti-
nas y la comercialización ilegal de combustibles, facultán-
dolas para establecer el marco regulatorio que requiere el
mercado y dotar a los entes reguladores con las herramien-
tas necesarias para tal fin.

El robo de hidrocarburos es un problema de seguridad na-
cional que afecta las finanzas públicas, los ingresos de Pe-
tróleos Mexicanos e implica la evasión de impuestos que
no son aplicados en beneficio de la población.

De acuerdo con la Secretaría de Energía, el robo de oleo-
ductos y gaseoductos de Pemex ha representado una pérdi-
da anual de cerca de 15 mil millones de pesos en perjuicio
de los mexicanos.

La problemática se ha incrementado en forma descomunal.
En 2010 se presentaron 845 denuncias, en 2011 mil 570.
En 2012, mil 949 y durante 2013 se presentaron 3 mil 267
denuncias y hasta el 30 de septiembre de 2014 se han pre-
sentado 3 mil 566.

Para septiembre de 2014 se tienen 383 personas procesadas
por estos ilícitos y tan solo 21 sentenciados, lo que consti-
tuye un indicador de la realidad social, nos exige como le-
gisladores ajustar los cuerpos que inhiban estas conductas
antijurídicas.

No pasa desapercibido para ninguna persona la grave si-
tuación que estamos enfrentando frente al crimen organi-
zado, que se ha abocado al robo y comercialización ilícita
de forma persistente.

El presente dictamen es el instrumento jurídico que busca
evitar que las organizaciones delictivas sigan desplegando
esas conductas nocivas para el patrimonio de todos. Los
gasotraficantes son miembros de sociedades criminales
que forman los distintos cárteles del país y que han encon-
trado la manera de obtener recursos a través de la sustrac-
ción, almacenamiento, distribución, suministro y venta ile-
gal de los combustibles.

Ante esa problemática, resulta necesario reformar el marco
legal para un adecuado combate de las conductas delictivas
en materia del robo de hidrocarburos. Para ello se propone
la creación de tipos penales que provean y sancionen el al-
macenamiento, transporte, suministro, distribución y co-
mercialización ilícita de los hidrocarburos, catalogándolos
como delitos graves y de delincuencia organizada; atacan-
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do el afincamiento que reciben los probables responsables
para la comercialización ilícita de hidrocarburos.

Los beneficios esperados son la inhibición de estas con-
ductas, acabar con la impunidad, evitar que se obtenga la
libertad bajo caución de los delincuentes, proteger la vida
y la integridad física de las comunidades y del medio am-
biente; afectar el financiamiento de las organizaciones de-
lictivas, alcanzar su desarticulación y en todo momento ga-
rantizar el abasto de combustibles en la población.

Éste es el momento de tomar decisiones, no podemos pos-
tergar las acciones para acabar con la red delictiva sobre el
robo de hidrocarburos, que con su falta de escrúpulos daña
el patrimonio de todos los mexicanos.

El Grupo Parlamentario del PRI votaremos en favor del
presente dictamen por el bien de México y de los mexica-
nos. A nombre del diputado Marco Antonio Bernal y de un
servidor, promovente de esta iniciativa, agradecemos de
manera especial a todas y a todos los integrantes de la Co-
misión de Justicia por el excelente trabajo que realizaron
en el presente dictamen. Muchas gracias, compañeros y
compañeras. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
señor diputado Héctor García García. Felicidades, dipu-
tado Héctor García.

Tengo registrados con apoyo en el artículo 104, numeral 1,
fracción V del reglamento, para la discusión en lo general
a las señoras diputadas y a los señores diputados: en con-
tra, Zuleyma Huidobro González, del Movimiento Ciuda-
dano; al diputado Ricardo Mejía Berdeja, del Movimiento
Ciudadano. A favor, el señor diputado Luis Espinosa Chá-
zaro, del PRD; al diputado Uriel Flores Aguayo y al señor
diputado Jesús Valdés Palazuelos, del PRI.

Denme licencia, antes de otorgarle la palabra a la diputada
Huidobro, de saludar a alumnos y alumnas de la primaria
Tierra y Libertad, y de la primaria Nezahualcóyotl, del mu-
nicipio de Naucalpan, del estado de México. Sean bienve-
nidos, sean bienvenidas. Los ha invitado la diputada Iraze-
ma González Martínez Olivares. Gracias por su visita.

Aprovecho también la oportunidad para saludar la presen-
cia de alumnos del Instituto Juventud del estado de Méxi-
co, invitados por la diputada Rosalba Gualito Castañeda.
Gracias. Bienvenidas, bienvenidos. También a sus maes-
tros, a sus maestras que les acompañan.

Ahora sí le otorgo el uso de la palabra a la diputada Zuley-
ma Huidobro González, para hablar en contra del dicta-
men. Adelante, diputada.

La diputada Zuleyma Huidobro González: Con su per-
miso, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Haga
uso de la voz, diputada. Adelante.

La diputada Zuleyma Huidobro González: En las últi-
mas administraciones el robo de hidrocarburos se ha mul-
tiplicado exponencialmente como resultado de la creciente
influencia de los grupos de delincuencia organizada aso-
ciada con la rampante corrupción e impunidad.

De 2008 a 2011 Pemex erogó alrededor de 105 millones de
dólares en un sistema de seguridad para vigilar la red na-
cional de ductos, y 244 millones 905 mil pesos en servicios
de patrullaje. Aun así, en 2011 la paraestatal reportó un in-
cremento en el robo de hidrocarburos de 38 por ciento.

Estas tendencias se han mantenido y se estima que el volu-
men de los hurtos asciende a 800 mil barriles por semestre.
Por ello la paraestatal ha estimado pérdidas por cinco mil
millones de pesos por concepto de ordeña a los ductos.

El mercado ilícito de combustibles durante el 2013 presentó
cifras alarmantes, pues se recuperaron ocho millones 391
mil 982 litros de hidrocarburos entre los que se encuentran
combustóleo, crudo, diésel y gasolinas, entre otros.

En los últimos años, el mercado ilícito de combustibles se
ha incrementado significativamente toda vez que en 2010
se presentaron 845 denuncias, en 2011 mil 570, en 2012
mil 949 y durante 2013 se presentaron tres mil 267 denun-
cias.

Ha sido de tal magnitud el problema que desde la dimen-
sión legislativa se ha tratado de desincentivar dicha con-
ducta antisocial. Recientemente se introdujeron reformas al
Código Penal Federal y a la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada para incluir la conducta típica descrita
en la fracción IV del artículo 368 Quáter del Código Penal
Federal, dentro del catálogo de delitos contemplados en el
artículo 2o. de la Ley Federal de Delincuencia Organizada,
el cual ahora otra vez estamos reformando.

Ahora se adiciona solicitando que al que almacene, trans-
porte, oculte, enajene, suministre o distribuya petróleo cru-
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do e hidrocarburos refinados, se le impondrán sanciones
que también se enlistan. Ahí es donde estamos en contra
porque se puede decir que ahora este robo ya se va a cali-
ficar como terrorismo, como un delito grave.

Y quiero mencionar también aquí la parte que dijo el dipu-
tado Alfonso Durazo en la mañana. El país se está cayendo
a pedazos y nosotros nos estamos preocupando por otras
cosas.

En realidad lo que les interesa allá afuera a los ciudadanos,
es que la gasolina no siga subiendo, obviamente. Eso es lo
que les interesa, no que se siga grabando como terrorismo
a quienes por una necesidad tal vez, puedan estar robando
esos ductos o ese combustible. De eso se deberían ustedes
de estar preocupando, por estar vigilando lo que les interés
a los ciudadanos.

El precio de la gasolina es lo que importa y esperemos que
baja, no que siga aumentando. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Huidobro González. Para hablar en pro tiene el
uso de la palabra el diputado Luis Espinosa Cházaro, del
grupo parlamentario del PRD.

El diputado Luis Ángel Xariel Espinosa Cházaro: Con
su venia, diputado presidente. Suscribí la iniciativa porque
si bien es cierto que es perfectible y quedan todavía rubros
pendientes, es igual de cierto que es un avance en el senti-
do de elevar las penas por el robo.

Se planteó aquí hace un momento la posibilidad de la ne-
cesidad, hay que aclarar que el artículo queda claramente
establecido de que es a quien robe 2 mil litros o más. Y es-
to significa, como ya se ha dicho, un gasto para el erario
público de entre 15 y 20 mil millones de pesos, que son re-
cursos de todas y todos los mexicanos; no puede seguir la
autoridad, en este caso el gobierno federal, pasivo frente a
un robo descarado que se ha vuelto ya un deporte, una cos-
tumbre, que parece volverse normal.

Hay tramos en los que hay toma clandestina sobre toma
clandestina y por lo tanto el aumentar las penas era indis-
pensable y necesario, porque además de ello se ha conver-
tido ahora en una situación que no sólo impacta en la par-
te económica del gobierno federal, de las finanzas públicas,
sino que comienza a impactar cada vez con más frecuencia,
a los ecosistemas, los daños a los ríos, lo vimos en Nuevo
León en días anteriores y por lo tanto hay que parar.

Aquí lo que valdría la pena es llamar la atención a una co-
ordinación entre la PGR, el Ejército; Pemex tiene que po-
ner mucha más atención. Se ha hablado ya de la posibili-
dad de adquirir equipos que inmediatamente pudieran dar
a conocer cuando comiencen a sustraerse los combustibles
por parte de los ductos, y no se ha hecho.

Entonces aquí el llamado es a que haya una implementa-
ción de la misma porque elevar las penas, si sigue sin cap-
turarse a los probables responsables, no servirá de nada.

Cabe también puntualizar que en la parte que tiene que ver
con las franquicias, éstas se retirarán a quien esté comer-
ciando con combustible. Valdría la pena que Pemex hicie-
ra una auditoría de quién ha cambiado sus hábitos de con-
sumo por parte de la paraestatal para efecto de poder
determinar quién puede estar vendiendo los mismos volú-
menes, sin consumir los mismos a Pemex y por lo tanto es-
tar comercializando esta parte que tiene que ver con com-
bustibles robados.

Concluyo diciendo que la coordinación entre la PGR con
estas nuevas modalidades de penas con Pemex dándole in-
formación de inmediato está bien, pero la operatividad del
mismo vía el ejército, vía la policía federal es lo que resul-
ta indispensable para que pueda frenarse e inhibirse el ro-
bo de los combustibles. Es cuanto, diputado Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Espinosa Cházaro. 

Saludamos la presencia de niños, de niñas de las escuelas
primarias Reforma y Heriberto Henríquez, del municipio
de Naucalpan del estado de México, invitados por la dipu-
tada Irazema González Martínez Olivares aquí presente.
Gracias también a los maestros, a las maestras que les
acompañan.

Para hablar en contra le otorgo el uso de la palabra al dipu-
tado Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, Presidente.
Sobre el articulado ya el diputado Monreal y la diputada
Huidobro han hecho algunas referencias, pero yo me quie-
ro referir al contexto de esta reforma.

Nos parece que para un problema tan grave, donde está in-
volucrado el crimen organizado, el narcotráfico, personal
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de Petróleos Mexicanos es una solución menor que no va a
la raíz del problema.

Ana Lilia Pérez, esta excelente periodista, ha documentado
en el libro El Cartel Negro, toda la serie de ramificaciones
que tiene la delincuencia organizada y cómo, desde el inte-
rior de la empresa, se ha generado toda esta industria de-
lictiva a través del robo y la comercialización ilícita de
combustibles.

Nos parece que esta ley no refleja toda la dimensión del
problema y que considera que sólo con la elevación de pe-
nas, con homologar este tipo de delitos, con el terrorismo,
se va a resolver un problema gravísimo en el país.

Por otro lado, bien lo decía la diputada Huidobro, se com-
bate el robo de gasolina, pero se aplican los gasolinazos. Es
un robo institucional donde también el afectado sigue sien-
do el pueblo de México.

Nosotros durante las discusiones de la reforma energética
en varias ocasiones comentamos con el director de Pemex
sobre la tolerancia al robo de combustible. Nos parece que
si hubiera voluntad política del gobierno, ya hubiera habi-
do otro tipo de medidas para prevenirlo y, sobre todo para
castigar a los responsables.

Y con total desparpajo, el director de Pemex decía: yo no
soy ministerio público. Y hoy, esta ley menor frente a la di-
mensión del problema nos parece que sólo quiere lavarle la
cara a Pemex frente a toda esta industria criminal que ha si-
do auspiciada desde dentro.

También queremos señalar que este tema de la corrupción
requiere una solución integral. No sólo es el combatir la or-
deña de ductos, sino también que se corrija la ordeña y el
saqueo que hay en esta empresa y, sobre todo, el saqueo de
los recursos energéticos y la gran corrupción.

Nos parece, además, un acto de gran hipocresía hacer estas
regulaciones cuando se siguen cometiendo crímenes ecoló-
gicos como el fracking, donde tuvimos que retirar varios
legisladores nuestra iniciativa de ley general antifracking
para que no precluyera, y aquí –como lo dijo el diputado
Monreal– vía fast track con la bendición presidencial, se
dictamina esta iniciativa.

¿Por qué no se ha legislado la ley general antifracking? Por
qué ahí están los intereses. Ahí está la corrupción, ahí están
los negocios, y ahí no quieren ni moverle una coma a la le-

gislación medioambiental del país, y hoy salen con esto
mientras vemos que a Oceanografía le están restringiendo
un problema de particulares.

¿Y dónde están los funcionarios como Mario Ávila? ¿Los
funcionarios como Carlos Morales, como Sergio Aceves,
como Suárez Coppel, como todos los corruptos que auspi-
ciaron estas empresas? No pasa nada, todo es –concluyo–
es un asunto de particulares y sanseacabó, un pacto de im-
punidad.

Por cierto, no ha cumplido con comparecer el director del
SAE, Héctor Orozco, frente a la invitación, a la convoca-
toria de la Comisión de Investigación de Pemex. Ahí está
la corrupción, y ahí no se quiere meter mano y nosotros va-
mos a insistir.

Tampoco se hace nada con los grandes negocios, como la
extraña adjudicación del tren México-Querétaro a un cuña-
do de Carlos Salinas de Gortari, una obra de más de 50 mil
millones de pesos. 

Ya no les gustó, ya piden tiempo, pero ésa es la corrupción,
esos son los verdaderos negocios. Mientras el país se des-
angra, Peña Nieto y sus cómplices en los negocios, en el
aeropuerto, en el tren México-Querétaro, que está Salinas
de Gortari y que está el principal constructor del gobierno
mexiquense, Hinojosa, esos son los negocios, lo demás es
hipocresía y no vamos a convalidarlo. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Mejía Berdeja. Para hablar en pro del dictamen,
es el dictamen relativo a robo de combustibles y que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Código Penal Fe-
deral, del Código Federal de Procedimientos Penales, del
Código Fiscal de La Federación y de la Ley Federal en ma-
teria de Extinción de Dominio, tiene el uso de la palabra el
diputado Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parlamentario del
PRD, para hablar en pro. Adelante, señor diputado.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Creo que se formula un dictamen en senti-
do correcto, es difícil estar en contra de lo que aquí se está
disponiendo. La legislación tiene que evolucionar y tiene
que irse emparejando de acuerdo a las nuevas condiciones
sociales de nuestro país.

Y en particular a mí me interesa mucho como veracruzano
el fenómeno del robo, del saqueo a los ductos de Pemex
que han generado daños ecológicos, que han provocado si-
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niestros, que han puesto en alto riesgo y han afectado gra-
vemente a las comunidades veracruzanas, estamos ahorita
precisamente en una situación de crisis en la zona de Poza
Rica y Cazones por una fuga derivada del robo, de la hora-
dación de los ductos.

Pero no podemos dejar pasar la oportunidad para decir que
la sola ley no resuelve, eso es de obviedad, siendo correc-
ta pues habrá que respaldarla, pero hay que hacer un lla-
mado al gobierno federal. La crisis nacional que vivimos y
que está a la vista, tiene un componente muy singular en el
robo a Pemex, en el saqueo de los ductos, es muy comple-
jo y es abrumador; miles de ductos, de tomas clandestinas,
funcionamiento paralelo.

Ha sido en verdad de llamar la atención lo que han publi-
cado algunos medios recientemente, que han encontrado
empresas, docenas de pipas, empresas distribuidoras. Si es-
to no es una crisis de Estado, si esto no es una forma de Es-
tado fallido, no hay otra manera de entender la realidad.
Por eso se tienen que hacer el exhorto, aprobando esto la
vez se tiene que hacer el llamado enérgico, el ultimátum al
gobierno federal para que refuerce sus aparatos de seguri-
dad, para que diseñe las estrategias adecuadas que permi-
tan que se detenga esto.

Sí la ley para inhibir, sí la ley para sancionar, pero aún con
las leyes más duras, si el Estado no es capaz de dar seguri-
dad a las instalaciones petroleras de México, la ley será
simplemente una buena intención, pero por supuesto que
en nuestro caso votaremos a favor de este dictamen. Es to-
do, diputado presidente. 

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
señor diputado Uriel Flores Aguayo. Oportunamente se re-
gistró también el señor diputado Ricardo Monreal Ávila,
para hablar en contra del dictamen, y tiene la palabra para
ese fin.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, lo que están a punto de
aprobar es muy grave, se los digo con toda honestidad. Co-
mo abogado, como un hombre formado en las leyes, les
quiero decir que están cometiendo un error.

Es una ley severa, draconiana, que no va al fondo del pro-
blema. Es más, voy más allá, esta ley que pretenden apro-
bar, este dictamen, es la continuación de la reforma priva-
tizadora del petróleo, de la energía, del gas.

Ustedes están –si lo aprueban– limpiando la ruta para las
trasnacionales petroleras, que no quieren ninguna incomo-
didad. Son leyes que contemporizan con los extranjeros pa-
ra cuidar el patrimonio futuro de ellos, que son los que se
van a quedar con la renta petrolera, con el petróleo, con el
gas, con la energía.

Si nosotros votamos en contra de la reforma energética, ob-
viamente los que votamos en contra tenemos que votar en
contra de esta propuesta. Son leyes absurdas, draconianas,
porque miren, criminalizar al franquicitario, al permisiona-
rio es un error. Si hay delincuencia organizada no es culpa
del franquicitario, no es culpa del permisionario, es culpa
del Estado que no ha podido combatir con eficacia la de-
lincuencia organizada.

Ahora establecen el delito de terrorismo para los franquici-
tarios, que acepten combustible o gasolina que provenga
del robo. ¿Cómo va a saber el franquicitario?

Miren, en este momento hay personas procesadas, dueños
o presidentes de los consejos de administración de socie-
dades mercantiles que están procesados sin saber que en su
gasolinera se expendía combustible robado.

¿Saben cómo llegan los integrantes de los grupos del cri-
men organizado? Llegan con una pistola o con un rifle de
alto poder y les dicen a los despachadores: descarga este
camión, mañana regreso por el importe. Y esa razón va a
ser suficiente para que sometas a proceso penal al franqui-
citario, pero no sólo, sino que embargues o asegures la ga-
solinera, liquides la sociedad mercantil y generes una pri-
vación del patrimonio y de la libertad para los socios,
porque son sociedades mercantiles. ¿No les parece un ex-
ceso?

No puedo avalar una ley así. Por eso, ciudadano presiden-
te, este robo de combustible, este tipo penal que ahora se
eleva a delito grave y a terrorismo, no se va a resolver de
esa manera, criminalizando a los permisionarios o franqui-
citarios. Es más, el PRI es el más perjudicado y el PAN,
porque son los que tienen más amigos franquicitarios y
permisionarios de gasolinas.

Presidente, muchas gracias. Es muy grave, a mí me gusta-
ría hacer un debate más profundo sobre este dictamen, no
es posible, no se puede, pero así como lo he cuestionado en
su conducción, hoy le reconozco su apertura. Muchas gra-
cias.
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El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Monreal Ávila. Tiene el uso de la palabra
el diputado Jesús Valadez Palazuelos, y concluiríamos de
este modo la discusión en lo general. Adelante, diputado.
Don Jesús Valdés, rectifico, amigo diputado, adelante.

El diputado Jesús Antonio Valdés Palazuelos: Gracias a
la Presidencia. Con su venia de mis amigos y amigas dipu-
tadas y diputados federales. Ante las presiones que la es-
trategia de combate al fenómeno delictivo emprendido por
el Ejecutivo federal, las organizaciones delincuenciales
han diversificado su margen de acción, recurriendo en su
búsqueda de recursos mal habidos a la ordeña de ductos y
al robo de petróleo y sus derivados.

El robo de hidrocarburos ha ido constituyéndose cada vez
más en una situación de riesgo, tanto para el patrimonio de
todos los mexicanos, así como para la seguridad nacional.

En este sentido, es que en el Grupo Parlamentario del PRI
coincidimos con la comisión dictaminadora sobre la rele-
vancia y la necesidad de que se actualice el marco legal vi-
gente para que apliquen sanciones más severas a este deli-
to cada vez más complejo.

Los robos de combustible representan pérdidas para la na-
ción de entre 14 mil y 15 mil millones de pesos al año, ci-
fra que se estimaba, en la Secretaría de Energía, en pérdi-
das por un total de 4 mil 700 millones de dólares, en el
periodo comprendido del 2008 al 2013.

Tanto las autoridades judiciales como los representantes de
Petróleos Mexicanos han actuado de manera eficiente, co-
rrecta, con más vigilancia y clausurando las tomas clan-
destinas detectadas, también se actúa en la empresa pa-
raestatal de forma correctiva, es decir, cuando el delito se
ha consumado, y sin embargo la actual configuración de las
normas aplicables al combate de esta situación no le son fa-
vorables a este sector ni logran abatir la impunidad asocia-
da a este tipo de ilícitos.

En el ordenamiento jurídico que se pretende modificar se
aborda el fenómeno de la sustracción, transporte, venta y
comercialización ilícita de hidrocarburos, como debe de
ser, desde los diversos frentes, desde la tipificación como
grave del propio delito, la consideración de tal como delin-
cuencia organizada, el combate frontal a éste y como for-
ma de financiamiento y, sobre todo, la extinción de domi-
nio de los medios empleados para llevarlo a cabo y
blanquear los capitales asociados.

Se traduce todo esto en el combate integral y frontal a la
sustracción ilegal del petróleo y sus derivados, ya que el
robo de combustible que enfrenta Pemex, empresa produc-
tiva del Estado, pone en riesgo la vida de personas y afec-
ta el patrimonio de nuestra institución.

Es necesario que el sector energético nacional proteja y se
garantice su normal desarrollo, por lo que nos sumamos al
llamado que este dictamen nos ocupa y que se ha trabajado
con tanta intensidad tanto por legisladores y fuerzas políti-
cas, acompañándolo tanto con elementos de información,
traduciéndose en nuevas disposiciones eficaces, oportunas
y nuevas disposiciones para que el Estado cuente con los
nuevos elementos que requiere para acompañar a Pemex en
el combate del robo de combustibles, así como la impuni-
dad en su alrededor para afrontarlas, resolverlas, pero so-
bre todo, que sea de manera contundente para que el Mi-
nisterio Público esté dotado ante la autoridad jurídica de
nuevas herramientas, y a fin de que se pueda investigar,
perseguir, sancionar respectivamente con mayor eficacia y
oportunidad a la delincuencia.

Compañeros diputados, la reforma energética ha sido un
paso en la dirección correcta para impulsar la economía
mexicana y maximizar el aprovechamiento de los recursos
de la nación.

No permitamos que los delincuentes menoscaben el patri-
monio de la ciudadanía y acompañar a este presente dicta-
men es un imperativo moral para que aquellos que creemos
en la protección de la riqueza de nuestro subsuelo y el com-
bate a la delincuencia en todas sus formas. Muchas gracias,
señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Valdés Palazuelos.

Esta Presidencia informa que con apoyo en el artículo 109
del Reglamento, el señor diputado Manuel Huerta Ladrón
de Guevara ha reservado para la discusión dos artículos.
Uno es el 368 Quáter, fracción I del Código Penal Federal,
y el artículo 2, fracciones I y XXIX de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada.

Entre tanto, pido a la Secretaría abra el sistema electrónico
de votación, por cinco minutos, para proceder a la votación
del dictamen en los artículos no reservados en lo general y
en lo particular. Adelante, ciudadano secretario.

Año III, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados156



El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico, por cinco minutos, para proceder a la votación
en lo general y en lo particular de los artículos no reserva-
dos.

(Votación)

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Saluda-
mos la presencia de alumnos y alumnas de la Universidad
de la Escuela Libre de Derecho del estado de Puebla. Han
sido invitados por el señor diputado Julio César Lorenzini
Rangel. Bienvenidos. Gracias por su visita. Con afecto se
los decimos, gracias. Pido a la Secretaría cierre el sistema
de votación electrónico.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Ciérrese
el sistema electrónico de votación. ¿Falta algún diputado o
alguna diputada por emitir su voto? De viva voz, señores
diputados.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor. 

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Señor
presidente, se han emitido 366 votos a favor, 17 votos en
contra y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
señor secretario. Aprobados en lo general y en lo parti-
cular los artículos no reservados, por 366 votos.

Tiene el uso de la palabra el señor diputado Manuel Huer-
ta Ladrón de Guevara, para presentar sus propuestas de
modificación a los artículos, reitero: 368 Quáter, fracción I
del Código Penal Federal; 2o, fracción I y 29 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada. Con el tiempo
prudente, señor diputado. Adelante. Por cinco minutos, con
la tolerancia pertinente.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: Sí, son dos, tres artículos.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Adelan-
te, diputado Huerta Ladrón de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gueva-
ra: En estos días los medios de comunicación han dado
cuenta del intento por construir un nuevo pacto nacional
por la seguridad. Dicen en mi pueblo que ésos son llama-
dos a misa. 

Miren, diputados y diputadas un Estado fallido busca una
legitimidad imposible con la pretensión de un nuevo pacto
por la seguridad, olvidando con ello el principio de legali-
dad que debe observar, que no es otra cosa que cumplir con
la ley.

En México la violación de la ley es recurrente, no solo por
los delincuentes sino por el aparato gubernamental en sus
tres niveles de gobierno. En esa delincuencia esta Cámara
de Diputados se hace cómplice al presentar leyes inacaba-
das que permiten la impunidad.

No repetiré la gravedad del delito y el daño que ocasiona al
patrimonio de la nación, mismo que ratifico y subrayo pa-
ra llamar su atención lo que, como es costumbre, no se ad-
mitirá a discusión alguna a lo consensuado por las cúpulas
partidistas.

Las disposiciones penales que se propone reformar -368
del Código Penal Federal; 29 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada-, atendiendo al ius puniendi, esto
es al monopolio de sanción que tiene el Estado y al conte-
nido de los tipos penales que se proponen en este decreto,
tienen un alcance limitado al determinar las conductas de
los operadores del robo de hidrocarburos y a los responsa-
bles de su ilegal comercialización.

Las propuestas atienden en forma exclusiva al sujeto que
posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enajene, su-
ministre o distribuya de manera ilícita petróleo crudo o hi-
drocarburos refinados, procesados y sus derivados aten-
diendo al contenido esencial del principio de legalidad que
en materia penal radiquen que no puede sancionarse nin-
guna conducta ni imponerse pena alguna que no se en-
cuentre establecida en la ley que se expresa mediante el
aforismo nullum crimen nulla poena sine lege.

Para perfeccionar el tipo penal del robo de hidrocarburos se
propone adicionar en los artículos reservados –escúchenlo
bien por favor- la responsabilidad de quien adquiera bajo
cualquier modalidad, precisión que ayudará a perseguir a
quien planifique o administre el robo de hidrocarburos.
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Con la reforma energética que han impulsado los amigos
del pacto –ustedes ya saben quiénes son- PRI, PAN, PRD-
no sólo se debe tipificar el robo que ordinariamente hace la
delincuencia organizada a través del robo que se hace a
ductos de la industria petrolera, debe sancionarse también
el robo que se hace y se hará a través de la simulación, el
robo disfrazado de legal.

Recuerden que la reforma en materia de hidrocarburos, la
Secretaria de Energía adjudicará áreas en exploración y
campos que están en producción, que están en capacidad
de operar a través de asignaciones. En esta operación exis-
te la posibilidad del robo, ese robo disfrazado de legal, co-
mo sucede actualmente con la elusión fiscal de las grandes
empresas de este país. Y obviamente esto ni por asomo
aparece en esta ley.

Debe entenderse que en el robo de hidrocarburos no sólo se
encuentran los sujetos que operan la ilegal extracción, al-
macenamiento, distribución y comercialización, también
se implica a funcionarios de la empresa o funcionarios de
la Secretaría de Energía, quienes conocen los ductos, los
sistemas de seguridad y los monitoreos de su distribución,
entre otras cosas.

Hace falta perfeccionar el tipo penal. Entiendo las prisas
para asegurar a los nuevos propietarios la adquisición de
los bienes nacionales en hidrocarburos. Les gana la prisa.

Esta reforma lo afirmo, no frena la delincuencia organiza-
da en el robo de hidrocarburos, repito, esta ley no va a fre-
nar a la delincuencia organizada en el robo de hidrocarbu-
ros. El robo seguirá. 

El Pacto por la Seguridad será insuficientes mientras los
operadores de la legalidad en este país, sean parte de esa
delincuencia, la de cuello blanco, la infiltrada en los siste-
mas de representación, en el sistema financiero, y en los
gobiernos federal, estatal y municipal.

Por eso –concluyo, presidente- insisto en que los chupaca-
bras, porque así se les dice allá en Veracruz a los delin-
cuentes que hacen esta práctica, van a seguir existiendo, y
van a seguir existiendo por esta razón de Estado con la cual
ustedes legislan y que no escuchan a la población.

Miren, el que convoca el dicho Pacto por la Seguridad, ya
está muy desprestigiado, ya ayer en muchas plazas públi-
cas se oía el grito “que renuncie”, “que se vaya”, “por fa-

vor ya hágannoslo sencillo”, “ya no martiricen más al pue-
blo de México”.

Como sé que eso no lo van a hacer, como no van a aprobar
esta propuesta que realmente implicaría que paráramos es-
te tipo de delitos, porque yo insisto, ustedes aquí están pa-
ra hacerle el juego a estos intereses de los delincuentes.
Son parte de este Estado que está siendo responsable de lo
que ocurre en este país.

Ojalá me equivocara y ojalá este grito que ya lo anuncio
que van a decir “no”, se convirtiera en un “sí”; pero evi-
dentemente, sobre todo el PRI, el PAN y los que los siguen,
seguirán aliados con los delincuentes. Es cuanto, presiden-
te.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Honorable Cámara de Diputados.

Diputados secretarios de la Mesa Directiva.— Presentes.

Manuel Huerta Ladrón de Guevara, diputado federal en la
LXII Legislatura en esta Cámara de Diputados, con funda-
mento en el artículo 109 del Reglamento de este Honorable
órgano Legislativo, presento reservas al proyecto de decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Código Penal Federal, del Código Federal de
Procedimientos Penales, del Código Fiscal de la Federa-
ción, de la Ley Federal de Extinción de Dominio, regla-
mentaria del artículo 22 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en los términos siguientes:

Primera. Reserva a la fracción I, del artículo 368 Quáter
del Código Penal Federal, del artículo 1o. del decreto que
se discute, para quedar como sigue:

Dice:

Artículo 368 Quáter.

I. Posea, resguarde, almacene, transporte, oculte, enaje-
ne, suministre o distribuya de manera ilícita petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados cuando:

Debe decir:

Artículo 368 Quáter.
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I. Adquiera bajo cualquier modalidad, posea, res-
guarde, almacene, transporte, oculte, enajene, suministre
o distribuya de manera ilícita petróleo crudo o hidrocar-
buros refinados, procesados o sus derivados cuando:

Segunda. Reserva de la fracción I, del artículo 2o.  de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, contem-
plado en el artículo 5o. del decreto en cuestión, para quedar
como sigue:

Dice:

Artículo 2o. …

I. Terrorismo, previsto en los artículos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los artículos 139
Quáter y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto
en los artículos 148 Bis al 148 Quáter;  contra la salud pre-
visto en los artículos 194 y 195, párrafo primero; falsifica-
ción o alteración de moneda, previstos en los artículos 234,
236 y 237; la posesión, resguardo, almacenamiento, trans-
porte, ocultamiento, enajenación, suministro o distribución
ilícita de petróleo crudo o hidrocarburos refinados, proce-
sados o sus derivados prevista en el inciso d) de la fracción
I y el previsto en la fracción IV ambas del artículo 368 Quá-
ter en materia de hidrocarburos; operaciones con recursos
de procedencia ilícita previsto en el artículo 400 Bis; y el
previsto en el artículo 424 Bis, todos del Código Penal Fe-
deral; 

Debe decir:

Artículo 2o. …

I. Terrorismo, previsto en los artículos 139 al 139 Ter, fi-
nanciamiento al terrorismo previsto en los artículos 139
Quáter y 139 Quinquies y terrorismo internacional pre-
visto en los artículos 148 Bis al 148 Quáter;  contra la sa-
lud previsto en los artículos 194 y 195, párrafo primero;
falsificación o alteración de moneda, previstos en los ar-
tículos 234, 236 y 237; la adquisición bajo cualquier
modalidad, la posesión, resguardo, almacenamiento,
transporte, ocultamiento, enajenación, suministro o dis-
tribución ilícita de petróleo crudo o hidrocarburos refi-
nados, procesados o sus derivados prevista en el inciso
d) de la fracción I y el previsto en la fracción IV ambas
del artículo 368 Quáter en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia ilícita previsto
en el artículo 400 Bis; y el previsto en el artículo 424
Bis, todos del Código Penal Federal;

Tercera. Reserva del párrafo segundo del artículo 29 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, contem-
plado en el artículo quinto del decreto en cuestión, para
quedar como sigue:

Dice:

Artículo 29. …

Tratándose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales posean o resguarden petróleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deri-
vados de origen ilícito, deberá comprobarse su partici-
pación fehaciente en la comisión del hecho delictivo.

Debe decir:

Artículo 29. …

Tratándose de franquiciatarios, permisionarios, distri-
buidores, asignatarios o contratistas que con motivo de
sus funciones comerciales adquieran bajo cualquier
modalidad, posean o resguarden petróleo crudo o hi-
drocarburos refinados, procesados o sus derivados de
origen ilícito, deberá comprobarse su participación feha-
ciente en la comisión del hecho delictivo.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de noviembre de 2014.— Dipu-
tado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara.»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Huerta Ladrón de Guevara. Consulte la secretaría
a la asamblea en votación económica, si se acepta la modi-
ficación a los artículos que hemos precisado y que ha pre-
sentado el propio diputado Huerta.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: En vota-
ción económica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusión las propuestas presentadas por el diputado Ma-
nuel Huerta Ladrón de Guevara. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo. Mayoría por la negativa, señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Se de-
secha.

Ahora la pido a la Secretaría abra el sistema electrónico de
votación por cinco minutos para proceder a la votación de
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los artículos 368 Quáter, fracción I del Código Penal Fede-
ral, 2o, fracción I y 29 de la Ley Federal Contra la Delin-
cuencia Organizada, en los términos del dictamen.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico por cinco minutos para proceder a la votación
de los artículos enunciados por la Presidencia de esta Me-
sa Directiva, en los términos del dictamen.

(Votación)

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Cierre
la Secretaría el sistema electrónico de votación.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Ciérrese
el sistema de votación.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Dipu-
tado secretario, tome la votación de viva voz de los seño-
res diputados.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: De viva
voz:

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra: A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Luis Esquivel Zalpa (desde la curul): A
favor.

El diputado Ernesto Núñez Aguilar (desde la curul): A
favor.

La diputada Crystal Tovar Aragón (desde la curul): A fa-
vor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Señor
presidente. Le comento que se emitieron 336 votos a favor,
28 en contra y 3 abstenciones.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
secretario. Aprobados los artículos 368 quáter, fracción
I del Código Penal Federal; 2o, fracción I y 29 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en los tér-
minos del dictamen por 336 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Código Penal Federal, del Có-
digo Federal de Procedimientos Penales, del Código
Fiscal de la Federación, de la Ley Federal de Extinción
de Dominio, reglamentaria del artículo 22 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.
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