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CONTINUACION DE LA SESION No. 16
DEL 9 DE OCTUBRE DE 2014

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 101 de la
Ley del Seguro Social.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Seguridad Social, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, les fue
turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un segundo parrafo al articulo 101 de la Ley
del Seguro Social, recorriéndose y reforméndose el actual
para quedar como tercero, presentada en ejercicio de facul-
tades constitucionales por la diputada Luisa Maria Alcalde
Lujan, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en la sesion ordinaria de la Camara de Diputa-
dos celebrada el 25 de febrero de 2014.

De conformidad y con fundamento a lo dispuesto en los ar-
ticulos 39, numeral 1, y 45, numeral 6, incisos ) y f), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion
11, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, nu-
meral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, 180, numeral 1, 182,
numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, las Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social, y de Seguridad Social son compe-
tentes para elaborar el dictamen correspondiente a la ini-
ciativa en mencion.

Para ese proposito, las comisiones realizaron reuniones de
grupos de trabajo con la finalidad de revisar los anteceden-
tes relacionados con el tema motivo de la iniciativa y des-
pués de conocer las opiniones sobre el particular, elaboran
este dictamen para ser puesto a consideracion de esta asam-
blea.

Antecedentes

En la sesion de la Camara de Diputados de la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union celebrada el 25
de febrero de 2014, se dio cuenta con la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 101 de la Ley del Seguro Social, recorriéndose y refor-
mandose el segundo actual para quedar como tercero,
presentada por la diputada Luisa Maria Alcalde Lujén, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

En la misma sesion, el presidente de la comision dispuso
que fuera turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social de la Camara de Di-
putados, para la elaboracion del dictamen correspondiente,
asignandole el expediente nimero 3825.

Contenido de la iniciativa

La ciudadana diputada promovente expone que la Ley Fe-
deral del Trabajo vigente sefala, en la fraccion 11 del arti-
culo 170, referente a las madres trabajadoras que “disfruta-
ran de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto”. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso, del ser-
vicio de salud que otorgue el patron, tomando en cuenta la
opinion del patron y la naturaleza del trabajo que desempe-
fie, se podrd trasferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo.”

Sefiala igualmente que esta disposicion, aprobada en esta
legislatura, en su primer afio de ejercicio, tuvo como sus-
tento juridico diversos informes elaborados por la Organi-
zacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, en los que se reconoce la necesidad
de que las trabajadoras gocen de licencias de maternidad
suficientemente prolongadas después del parto, con el pro-
posito de que recuperen las condiciones endocrinas y nutri-
cionales que tenian antes del embarazo y que compartan
mas tiempo con el producto del embarazo, ya que la prime-
ra etapa del periodo postnatal es de extrema importancia en
la relacion afectiva con el recién nacido.
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Ademas, se mencionan en la exposicion de motivos de la
iniciativa que se dictamina, los convenios de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de la ma-
ternidad numeros 3, 103 y 183, asi como la Recomendacion
nimero 191, que obligan a los gobiernos a otorgar a las tra-
bajadoras licencias de maternidad por un periodo minimo
de seis semanas con posterioridad al parto, y subrayan las
ventajas de que las trabajadoras tengan derecho a elegir li-
bremente cuando tomarén la parte no obligatoria de su li-
cencia de maternidad, antes o después del parto, lo que
permite cierta flexibilidad para que se establezcan acuerdos
a nivel nacional sobre la distribucion de las licencias de ma-
ternidad.

Expresa que la Ley del Seguro Social no tiene esa flexibi-
lidad al establecer el derecho de la asegurada para tener un
descanso de cuarenta y dos dias antes del parto y otros cua-
renta y dos después, asi como el pago de un subsidio del
cien por ciento de su salario base de cotizacion en esos mis-
mos petiodos fijos.

Por tiltimo, la ciudadana diputada Alcalde Lujan refiere que
lo que la iniciativa que presenta busca es armonizar la le-
gislacion del Seguro Social con las leyes laborales, a fin de
que las trabajadoras embarazadas puedan ejercer su dere-
cho a trasferir semanas de incapacidad de su periodo de
preparto al de postparto y que el subsidio se ajuste a esa de-
terminacion.

La iniciativa que se dictamina se propone en los siguientes
términos:

Ley del Seguro Social

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al
cien por ciento del Glltimo salario diario de cotizacion el
que recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

El instituto debera ajustar el periodo de entrega del
subsidio hasta por catorce dias anteriores al parto y
setenta dias posteriores al mismo cuando la asegura-
da trasfiera sus dias de descanso en los términos pre-
vistos en la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del
instituto no concuerde exactamente con la del parto, de-
berdn cubrirse a la asegurada los subsidios correspon-

dientes por cuarenta y dos dias, posteriores al mismo, 0
por el namero total de dias que resulten de la trans-
ferencia del periodo de preparto al de postparto, sin
importar que el periodo anterior al parto se haya excedi-
do. Los dias en que se haya prolongado el periodo ante-
rior al parto, se pagardn como continuacion de incapaci-
dades originadas por enfermedad. El subsidio se pagara
por periodos vencidos que no excederan de una semana.”

Consideraciones de las comisiones

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de
Seguridad Social, coinciden con el planteamiento de la
diputada Luisa Maria Alcalde Lujan en cuanto a que el des-
canso postparto es mas importante que el de preparto, ya
que la gran mayoria de las mujeres embarazadas, no re-
quieren, salvo casos especiales, de un descanso prolongado
previo al parto y pueden desempefiar su trabajo, con las li-
mitaciones propias de su estado de gravidez pero sin per-
juicio ni a su salud ni a la del producto, y, en contraparte, es
preferible prolongar lo més posible el contacto afectivo en-
tre la madre y el recién nacido para contribuir a su mejor
desarrollo.

La reforma propuesta no tiene impacto presupuestario toda
vez que el pago del subsidio durante el periodo de descan-
so seguird siendo el mismo, 84 dias o 12 semanas, y lo Uni-
co que variara serd el tiempo de descanso en relacion con la
fecha del parto, disminuyendo el de preparto y aumentando
el de postparto.

Para tener la certeza de que este cambio no afectara la sa-
lud ni de la trabajadora embarazada ni del producto, esto
solo se hard a solicitud expresa de ella y con la autorizacion
del médico que ha mantenido el control del embarazo, tal y
como lo sefiala la Ley Federal del Trabajo en su articulo
170, fraccion II.

Modificaciones a la iniciativa

Las comisiones unidas que dictaminan consideran igual-
mente que, para una mejor precision e interpretacion de las
reformas propuestas, es conveniente no mantener la redac-
cion vigente del primer parrafo del articulo 101, que refie-
re el pago del subsidio por cuarenta y dos dias anteriores al
parto y cuarenta y dos dias posteriores, expresion rigida que
no seria congruente con la reforma propuesta en la iniciati-
va para dejar a eleccion de la asegurada cuantos dias del pe-
riodo de preparto desea transferir, con autorizacion médica,
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al periodo de postparto, por lo que se propone que dicho ar-
ticulo quede con la siguiente redaccion:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al
cien por ciento del ltimo salario diario de cotizacion, el
que recibira durante los periodos de descanso previo y
posterior al parto, a que se refiere el articulo 170,
fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del ins-
tituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes al
periodo de descanso posterior al mismo, sin importar que
el periodo de descanso anterior al parto se haya excedido.
Los dias en que se haya prolongado el periodo de descan-
so anterior al parto, se pagaran como continuacion de inca-
pacidades originadas por enfermedad. El subsidio se paga-
ra por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Conclusiones y proyecto de decreto

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, las Co-
misiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Segu-
ridad Social proponen a esta honorable asamblea la apro-
bacion del siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 101 de la Ley del Segu-
ro Social

Unico. Se reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro So-
cial, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el em-
barazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del Gltimo salario diario de cotizacion, el que re-
cibird durante los periodos de descanso previo y poste-
rior al parto, a que se refiere el articulo 170, fraccién II,
de la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del ins-
tituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes al
periodo de descanso posterior al mismo, sin importar que
el periodo de descanso anterior al parto se haya excedido.
Los dias en que se haya prolongado el periodo de descan-
s0 anterior al parto, se pagaran como continuacion de inca-
pacidades originadas por enfermedad. El subsidio se paga-
ra por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Transitorio

Unico: Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Seguridad Social.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Claudia Del-
gadillo Gonzélez (ribrica), presidenta; Jorge del Angel Acosta (rubri-
ca), Francisco Grajales Palacios (rubrica), Ricardo Fidel Pacheco Ro-
driguez (rtbrica), Fernando Salgado Delgado (rubrica), Karina
Labastida Sotelo (rabrica), Rafael Alejandro Micalco Méndez, Ramon
Montalvo Herndndez (ribrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (ribri-
ca), Luisa Maria Alcalde Lujan (rabrica), José Arturo Lopez Candido
(rtibrica), José Angelino Caamal Mena (rubrica), secretarios; Carlos
Humberto Aceves del Olmo, Luis Ricardo Aldana Prieto (rabrica), El-
sa Patricia Araujo de la Torre (rabrica), Marco Antonio Barba Mariscal
(rtibrica), Silvano Blanco Deaquino (ribrica), José Alfredo Botello
Montes (ribrica), Maria del Socorro Cesefias Chapa (rabrica), Patricio
Flores Sandoval (riibrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Es-
ther Angélica Martinez Cérdenas (rubrica), Maria Leticia Mendoza Cu-
riel (ribrica), Esther Quintana Salinas (ribrica), Alfredo Zamora Gar-
cia (rtbrica).

La Comision de Seguridad Social, diputados: Javier Salinas Narvéaez
(rtibrica), Victor Rafael Gonzalez Manriquez, Maria Concepcion Ra-
mirez Diez Gutiérrez (ribrica), Patricio Flores Sandoval, Maria Elia
Cabarias Aparicio (rubrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (ribrica), Sonia
Catalina Mercado Gallegos (ribrica), Frine Soraya Cordova Moran (rd-
brica), Gloria Bautista Cuevas (rubrica), Maria Sanjuana Cerda Franco
(rtibrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rabrica), Guadalupe del So-
corro Ortega Pacheco, Araceli Torres Flores, Luisa Maria Alcalde Lu-
jan (rbrica), Ernesto Nufiez Aguilar (rabrica), Rosendo Serrano Tole-
do (rtibrica), Luis Manuel Arias Pallares, Antonio Sansores Sastré,
Agustin Miguel Alonso Raya, Mario Alberto Davila Delgado (rubrica),
Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez (rabrica), Juan Carlos Mufioz Mar-
quez, Margarita Saldafia Hernandez, Rosalba Gualito Castafieda, Fer-
nando Salgado Delgado, Maria Leticia Mendoza Curiel, Rosalba de la
Cruz Requena (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (ribri-
ca), Maria Elena Cano Ayala (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene el
uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ja-
vier Salinas Narvdez para fundamental el dictamen en
nombre de la comision respectiva. Adelante, sefior dipu-
tado.

El diputado Javier Salinas Narvaez: Sefioras y sefiores
diputados, el dictamen que hoy la Comision de Seguridad
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Social y de Trabajo y Prevision social ponemos a conside-
racion de esta asamblea, armoniza la Ley Federal del Tra-
bajo y la Ley del Seguro Social en favor de las madres tra-
bajadoras para que puedan contar con un periodo de tiempo
acorde a sus necesidades posterior al parto.

Vale la pena destacar que esta iniciativa fue presentada por
la diputada Luisa Maria Alcalde Lujéan, integrante de la Co-
mision de Seguridad Social y del Trabajo y que fue votada
por unanimidad por todos los grupos parlamentarios.

Con esta modificacion de ley se reconoce a las madres tra-
bajadoras para que puedan contar con sus hijos el mayor
tiempo necesario, para fortalecer los vinculos afectivos, la
lactancia materna, el cuidado posnatal.

Como todos ustedes saben durante toda esta etapa la madre
requiere cuidados especiales, nutricion adecuada y el nifio
o la nifia es mas vulnerable a las carencias nutricionales o
afectivas en los dos primeros aflos de vida, especialmente
los primeros meses, por eso es que también requiere aten-
cion especial.

La reforma laboral 2012 amplio los derechos de las madres
trabajadoras al permitir que a solicitud expresa de la inte-
resada y con la autorizacion por escrito de su médico, dis-
tribuyan las 12 semanas de descanso por maternidad me-
diante la transferencia de las cuatro de las seis semanas
previas al parto y posteriores al periodo que se menciona.

En este sentido, la fraccion II, del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo establece a la letra.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

II. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y
seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabaja-
dora, previa autorizacion escrita del médico de la institu-
cion de seguridad social que le corresponda o, en su caso,
del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opinion del patron y la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis sema-
nas de descanso previas al parto para después del mismo.

Sin embargo, mientras la Ley Federal del Trabajo ya per-
mite la transferencia de semanas de descanso durante el
embarazo al periodo posnatal, la Ley del Seguro Social
quedaba pendiente de armonizar, y con esa modificacion el
Instituto Mexicano del Seguro Social garantizard a las ma-

dres trabajadoras su derecho de transferir semanas de des-
canso al periodo posparto con el goce respectivo del subsi-
dio al que legalmente tiene derecho.

Por lo que se modifica la Ley del Seguro Social para que-
dar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el em-
barazo y el puerperio de un subsidio en dinero igual al 100
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion que reci-
bird durante 42 dias anteriores al parto y 42 dias posterio-
res al mismo.

El instituto deberd ajustar el periodo de entrega del subsi-
dio hasta por 14 dias anteriores al parto y 70 dias posterio-
res al mismo, cuando la asegurada transfiera sus dias de
descanso en los términos previstos de la Ley Federal del
Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del ins-
tituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por
42 dias posteriores el mismo y por el niimero total de dias
que resulten de la transferencia del periodo del preparto al
postparto, sin importar que el periodo anterior al parto se
haya excedido los dias al que se haya prolongado el perio-
do anterior al parto. Se pagardn como continuacion de in-
capacidades originadas por enfermedad. El subsidio de pa-
gard por periodos vencidos que no excedan en una semana.

Los avances médicos ya permiten hacer un diagndstico
preciso para saber si una mujer goza de salud fisica y emo-
cional adecuada para seguir trabajando incluso dias antes
de que se produzca el parto. En ese sentido los 42 dias de
incapacidad que la Ley del Seguro Social otorga a las tra-
bajadoras embarazadas, podran ser disfrutados en el mo-
mento de mayor necesidad que la madre y el neonato lo re-
quieran. Muchas gracias. Enhorabuena por las madres
trabajadoras. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Salinas Narvaez. Pasaremos ahora al apartado en
el que los grupos parlamentarios fijardn sus posturas con
relacion al dictamen.

Antes quiero saludar a niflos y a nifias de la escuela pri-
maria Miguel Hidalgo y Costilla del municipio de Nau-
calpan del estado de México, que han sido invitados por
nuestra compafiera la diputada Irazema Gonzéilez. Sean
bienvenidos.
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También aprovecho para darles la bienvenida a alumnos de
la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, invitados por el sefior diputado
Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, tiene el uso de la palabra el sefior diputado José
Angelino Caamal Mena.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con su per-
miso, diputado presidente. El dictamen que hoy se somete
a consideracion del pleno es materia del derecho de las mu-
jeres al permiso de maternidad, mismo que ya se encuentra
en la Ley Federal del Trabajo.

El objetivo de esta reforma consiste en otorgar mayor fle-
xibilidad en la aplicacion de este derecho y su efecto resul-
tard en beneficio de las trabajadoras y sus familias dere-
chohabientes del Seguro Social.

Los integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial de manera responsable analizamos la propuesta. Y to-
dos los grupos parlamentarios ahi representados estuvimos
de acuerdo en aprobarlo, debido a que constituye una ac-
cion positiva por tratarse del derecho de las mujeres que les
permitird atender la etapa final del embarazo y seguida-
mente al recién nacido.

Con esta modificacion quedara armonizada la Ley del Se-
guro Social con la Ley Federal del Trabajo, para que de es-
ta manera el instituto no vea un conflicto en la aplicacion
de la ley a la hora de emitir las asistencias e incapacidades,
especialmente cuando una trabajadora solicite que se trans-
fieran hasta cuatro semanas de su licencia previas al parto,
a las semanas que por derechos tiene posteriores al mismo.

Eso hard posible mejorar los cuidados del recién nacido y
la recuperacion de la madre. Aclaro que ese derecho podra
ejercerse siempre y cuando no existan motivos médicos pa-
ra prolongar el reposo antes del alumbramiento.

Asimismo esta iniciativa no representa un impacto presu-
puestal para ninguna empresa; tampoco lo representa para
el Instituto Mexicano del Seguro Social debido a que el nii-
mero de semanas a las que una mujer estard incapacitada
por maternidad, seguiran siendo las mismas.

Nueva Alianza tiene un compromiso con las y los trabaja-
dores, por ello siempre apoyaremos este tipo de proyectos

porque consideramos tendran un beneficio inmediato en
aquellas mujeres que se encuentren en esta situacion.

Es importante destacar que esta reforma es muy significa-
tiva. La consideramos necesaria en los avances que esta
Legislatura realice para lograr la equidad de género y para
fortalecer el nucleo familiar.

Por otra parte quiero destacar, en el marco de esta discu-
sion, que considero oportuno en este momento recordar a
la legislatura de manera respetuoso, que el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza a través de la diputada Sonia
Rincon Chanona, ha presentado una iniciativa para que los
trabajadores hombres, beneficiarios del Seguro Social no
sean discriminados en la prestacion del servicio de guarde-
ria, situacion que todavia permanece lamentablemente, a
pesar de que los hombres cumplen puntualmente con las
aportaciones correspondientes que marca la ley.

Por ello, en congruencia con lo que hoy estaremos votan-
do, desde esta tribuna solicitamos la voluntad de todos los
diputados y diputadas de las distintas fuerzas politicas de
esta Legislatura para que en su momento se apruebe esta
iniciativa, que ya fue dictaminada por la comision corres-
pondiente y que actualmente se encuentra congelada y que
va en el mismo sentido de lo que hoy estd en discusion: el
tinico objetivo es aportar en materia de respeto a los dere-
chos de las y los trabajadores mexicanos y sus familias.

Consideramos importantes estas reformas y exhortamos a
las y los legisladores a seguir incorporando en la ley la am-
pliacion de los derechos sociales, los derechos humanos y
la igualdad de género con equidad y justicia. Es cuanto y
gracias por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Caamal Mena. Hasta por cinco minutos
tiene el uso de la palabra la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compafieras, compafieros legisladores: esta ini-
ciativa reconoce la necesidad y el derecho de las madres
trabajadores a gozar de licencias de maternidad con el pro-
posito de tener una recuperacion optima después del parto
y compartir mas tiempo con el recién nacido, ya que se sa-
be que este contacto inicial con el menor proporciona la
proteccion inicial que requieren los infantes tanto nutricio-
nal como afectiva, lo que garantiza el sano desarrollo de la
infancia.
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Cabe sefialar que la Organizacion Mundial de la Salud y el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia reconocen la
necesidad de que las trabajadoras gocen de licencias de
maternidad suficientemente prolongadas después del parto.

También se reconoce este derecho en diversos convenios y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre la proteccion a la maternidad, en especial la re-
comendacion 191 sobre licencias de maternidad, la cual
plantea como minimo 18 semanas posteriores al parto, de
las cuales se podria elegir libremente cuando tomar la par-
te no obligatoria, lo que permite cierta flexibilidad.

Por esta razon, garantizar que ambos padres puedan tener
un periodo de gracia laboral por concepto de embarazo y
alumbramiento es un derecho que han ganado todos los tra-
bajadores mexicanos. Desgraciadamente aun falta trabajar
todos estos temas vinculados con el alumbramiento de un
menor, tema que esperemos que con el tiempo se logre al-
canzar una regulacion a nivel interno que sea paralela a los
demas paises modernos y civilizados.

Con esta iniciativa se armoniza la Ley del Seguro Social en
su articulo 101, con el articulo 170, en su fraccion II de la
Ley Federal del Trabajo en cuanto a la flexibilizacion de
las semanas por motivo de maternidad. Por todas estas con-
sideraciones, el Partido del Trabajo votaré a favor.

No quiero terminar mi participacion sin antes puntualizar
que su servidora esta seriamente preocupada por todos los
acontecimientos, como ya se han manifestado, en Ayotzi-
napa y Tlatlaya.

Desgraciadamente no se ha concientizado que estd de por
medio, insisto, una responsabilidad del Estado en cuan to-
tal, no solamente es la cuestion del gobierno federal, go-
bierno local o gobierno municipal, es una responsabilidad
del Estado asegurar el respeto fundamental del derecho a la
vida y a la seguridad.

Estos acontecimientos nos han expuesto a todos la situa-
cion de barbarie en la que viven los mexicanos y que no es
posible que el Estado mexicano no garantice la seguridad,
por lo menos la seguridad y la vida, deber fundamental de
todo estado que se respete a si mismo y que se considere
que haya un minimo de gobernabilidad.

Por las razones antes expuestas sugiero a esta legislatura
que tome conciencia de la grave responsabilidad ante la
cual estamos. Deberia no solamente crearse una comision

especial, insisto, sino ademas, como se sugiere en el punto
de acuerdo, una fiscalia especial, pero fiscalia especial que
asegure la independencia y autonomia de una persona que
podrd hacer la investigacion y que tenga facultades para
ello, y la experiencia con la participacion de autoridades
internacionales que también observen el proceso. Ojald y
se atienda a este ruego. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Hasta por cinco minutos tiene la palabra ahora la
diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujin: Muchas gra-
cias, Presidente. Buenos dias, me permito presentarles con
entusiasmo el dictamen que hoy estd a su consideracion,
relativo a la iniciativa que reforma el articulo 101 de la Ley
del Seguro Social.

Como ustedes saben, la actual Ley Federal del Trabajo y la
Ley del Seguro Social reconocen a las madres trabajadoras
un periodo de 12 semanas de descanso por causa de emba-
razo y parto, que son distribuidas en dos periodos de seis
semanas cada uno, las primeras son otorgadas antes de la
fecha del parto programado y las siguientes después del
parto.

Sin embargo, la reforma laboral de diciembre de 2012 am-
pli6 los derechos de las madres trabajadoras al permitir
que, a solicitud expresa de la interesada y con autorizacion
por escrito de su médico, pueda transferir hasta cuatro de
las seis semanas previas al parto al periodo posterior al
mismo.

La posibilidad de transferir las semanas para ampliar el pe-
riodo de descanso postparto responde a diversos informes
elaborados, entre otras grandes organizaciones, por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, que reconocen la necesidad de que
las trabajadoras gocen de licencias de maternidad suficien-
temente prolongadas con el propdsito de que recuperen las
condiciones enddcrinas y nutricionales que tenian antes del
embarazo y que compartan mas tiempo con su hija o hijo,
pues la primera etapa del periodo postnatal, incluida desde
luego la lactancia, es de extrema importancia en la relacion
afectiva con el recién nacido.

Asi mismo, la recomendacion numero 191 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo subraya las ventajas de que
las trabajadoras tengan derecho a elegir libremente cudndo
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tomaran la parte no obligatoria de su licencia de materni-
dad, antes o después del parto, y permite cierta flexibilidad
para que se acuerden a nivel nacional arreglos sobre la dis-
tribucion de tales licencias.

Sin embargo, a pesar de que la Ley Federal del Trabajo ya
permite la transferencia de semanas de descanso durante el
embarazo al periodo postnatal, la Ley del Seguro Social
atin no ha sido armonizada con la nueva legislacion labo-
ral. Esto ha ocasionado que el Instituto Mexicano del Se-
guro Social siga emitiendo certificados de incapacidad ex-
clusivamente por 42 dias anteriores al parto y 42 dias
posteriores al mismo, con ajustes previstos unicamente pa-
ra los partos que no sucedan en la fecha pronosticada, des-
conociendo asi los avances que ya se habian logrado en es-
ta materia.

La falta de coherencia entre ambas legislaciones que rigen
el mismo supuesto ha ocasionado que las madres trabaja-
doras, que ejercen su derecho de transferir semanas de des-
canso al periodo postparto, no gocen de los subsidios eco-
nomicos al que legalmente tienen derecho.

Cabe resaltar que los avances médicos ya permiten hacer
un diagnostico preciso para saber si una mujer goza de sa-
lud fisica y emocional adecuada para seguir trabajando, in-
cluso dias antes el parto. En este sentido, los 42 dias de in-
capacidad que la Ley del Seguro Social otorga a las
trabajadoras antes del parto pueden ser mucho mejor apro-
vechados en el periodo posterior, que siempre suele resul-
tar insuficiente.

En pocas palabras, este dictamen pretende armonizar la le-
gislacion del Seguro Social con las leyes laborales, con el
fin de que las futuras madres puedan ejercer su derecho de
transferir semanas de incapacidad para el periodo postpar-
to y tengan certidumbre respecto al subsidio economico
que el Seguro Social otorgara a sus aseguradas. Esperamos
su voto a favor. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Alcalde Lujan. También nuestro recono-
cimiento porque ha sido quien formuld la iniciativa que
justamente ahora se discute.

Le otorgo el uso de la palabra al diputado Ernesto Nuiiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, hasta por cinco minutos. Adelante, sefior
diputado.

El diputado Ernesto Nuifiez Aguilar: Con su permiso, se-
fior presidente. Con su permiso, compafieras diputadas y
compaifieros diputados, las injusticias sociales en el Méxi-
co del siglo XIX fueron el motor generador para que el
pueblo se levantara en armas y buscara el equilibrio social.
Entre los luchadores que tuvieron el arrojo de transformar
su realidad estuvieron obreros, campesinos y desde luego
miles de mujeres.

Con el triunfo de la revolucion, en el Constituyente de
1916 y 1917 les reconocio a los campesinos y a los traba-
jadores una serie de prerrogativas que lamentablemente no
alcanzaron con la misma amplitud las mujeres, sin embar-
go, la modernizacion del pais ha hecho consciente a la so-
ciedad mexicana de la valia del sexo femenino y poco a po-
co las mujeres han conquistado muchas prerrogativas
sociales.

Una prueba de ello es el dictamen puesto a discusion en es-
te instante, el cual tiende a ampliar los derechos de las mu-
jeres trabajadoras en estado de gravidez afiliadas al IMSS.
En este sentido, afirmamos que la maternidad es la puerta
de inicio de una nueva vida, la cual se encuadra como una
esperanza para toda nuestra sociedad, por ello es conve-
niente dejar bien definidas las reglas de los beneficios a los
cuales las mujeres trabajadoras tienen acceso a la hora de
concebir. Nos referimos a las prerrogativas previas al par-
to y posterior a éste.

Asi las cosas, en la actualidad la Ley Federal del Trabajo
seflala en la fraccion II del articulo 170, referente a las ma-
dres trabajadoras, que las mismas disfrutardn de un des-
canso de seis semanas anteriores y seis semanas posterio-
res al partido. A solicitud expresa de la trabajadora y bajo
ciertas condiciones, podra transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después del mis-
mo.

De este modo se establecid como un derecho la posibilidad
de que las madres, de acuerdo a sus intereses y sin poner en
riesgo su integridad, gocen de licencias de maternidad su-
ficientemente prolongadas después del parto con el propd-
sito de que recuperen las condiciones enddcrinas y nutri-
cionales que tenian antes del embarazo y compartir un
tiempo prudente y lo més extenso posible con el bebé que
han traido a la vida.

Ahora se pretende reconocer en la Ley del Seguro Social y
a través de la iniciativa, una sintonia con los tratados inter-
nacionales, en concreto con los convenios de la Organiza-
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cion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de la ma-
ternidad, numeros tres, 103 y 183, asi como la recomenda-
cion niimero 191, que obligan a los gobiernos a otorgar a
las trabajadoras licencias de maternidad por un periodo mi-
nimo de seis semanas con posterioridad al parto.

En la actualidad la Ley del Seguro Social no tiene las ven-
tajas descritas, pues tan solo se establece el derecho de la
asegurada para tener un descanso de 42 dias antes del par-
to y otros 42 después, asi como el pago de un subsidio del
100 por ciento de su salario base de cotizacion en esos mis-
mos periodos fijos.

Por lo anterior, se solicita se vote en este momento, tal co-
mo lo hard favorablemente la bancada del Partido Verde
Ecologista de México, que el Seguro Social ajuste un pe-
riodo de entrega del subsidio hasta por 14 dias anteriores al
parto y 70 dias posteriores al mismo cuando la asegurada
transfiera sus dias de descanso, en los términos previstos
en la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del ins-
tituto no concuerde exactamente con la del parto, debera
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por
42 dias posteriores al mismo, o por el numero total de dias
que resulte la transferencia del periodo de parto al de pos-
tparto, sin importar que el periodo anterior del parto se ha-
ya excedido.

Lo anterior se vuelve muy importante, si tomamos cons-
ciencia de que el Instituto Mexicano del Seguro Social
atiende en promedio mil 261 partos al dia, lo cual nos da
un total de 460 mil 265 partos al afio. De esta cantidad un
porcentaje significativo serd de trabajadoras afiliadas al
instituto.

Por ello y no por trasgredir sus intereses y derechos, pedi-
mos el voto favorable para un México mas justo y con de-
sarrollo social pleno. Por su atencion, muchas gracias. Es
cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra, hasta por cin-
co minutos, la diputada Esther Quintana Salinas, a nombre
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional. Adelante,
diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,
diputada. Estimados legisladores. Qué soledad tan padre
esta, estd solito. El dictamen que se nos presenta —eso, bue-
nas tardes, queridos—, el dictamen que se nos presenta sin
duda que armoniza dos ordenamientos juridicos, como son
la Ley del Seguro Social con lo establecido en la Ley Fe-
deral del Trabajo, garantiza a las madres trabajadoras el de-
recho a recibir un subsidio equivalente al 100 por ciento de
su salario durante los periodos previo y posterior al parto.
Esto es, respetando la flexibilidad de dichos periodos que
establece la normatividad laboral citada. Estimamos que es
una reforma adecuada. De las relaciones juridicas de las
trabajadoras se generan derechos relacionados con la ma-
ternidad, por ello la legislacion laboral y la de seguridad
social contienen disposiciones concretas para su atencion y
garantia.

La maternidad da origen a la familia, ésta es protegida por
la ley, como lo hemos subrayado, porque le reconoce la re-
levancia que tiene en el desarrollo de la sociedad. Cabe re-
cordar y ya lo han citado quienes me han precedido en el
uso de la voz, que con la reforma laboral, que tuvimos a
bien aprobar cuando recién inicidbamos nuestra legislatu-
ra, se concedio un importante avance al estimar el periodo
de descanso por maternidad en 12 semanas, sin embargo
tengo que destacar, que de acuerdo a lo minimo sefialado
por la Organizacion Internacional del Trabajo —lo diré¢ de
forma positiva— ya andamos cerca, porque el minimo que
prescriben ellos son 14 semanas, y si eso lo comparamos
con paises como Noruega, en donde el periodo de descan-
so por maternidad es de 47 semanas con el 100 por ciento
del sueldo, pudiéndolo alargar hasta las 57 semanas con el
80 por ciento del sueldo, a eleccion de la madre trabajado-
ra, pues todavia estamos distintas.

Si el comparativo lo hacemos con paises mas cercanos y si-
milares al nuestro, nos encontramos con que en Chile se
otorgan 156 dias, en Argentina 90 y en Colombia 98, que-
dando nuestro pais, todavia, muy por debajo de aquellas la-
titudes.

Uno de los beneficios que se lograron en la reforma y de la
que deriva el dictamen que nos presentan las comisiones
unidas, es la flexibilidad que tienen las trabajadoras esta-
blecida en la fraccion II, del articulo 170 de la Ley Federal
del trabajo, a recorrer hasta 2 semanas el inicio del periodo
de descanso, después del parto.

Lo anterior, sin duda, y eso lo digo como mujer y como
madre también, que favorece la salud tanto de la madre co-
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mo del recién nacido, y ademas contribuye a que haya un
periodo més largo de tiempo en el que tendran oportunidad
de fortalecer los lazos afectivos entre ellos, y esto, sin du-
da que tiene impacto en el desarrollo del nifio y mas tarde
adulto.

Nuestra fraccion parlamentaria, y con esto concluyo, sin
duda que votara a favor de esta reforma, porque estamos
convencidos de que en nuestro sistema juridico debe siem-
pre privilegiarse la realizacion de la justicia. Y esta armo-
nizacion que hoy propone este dictamen es precisamente la
materializacion de un asunto de justicia para las madres
trabajadoras a las que por derecho les corresponde el sub-
sidio en comento. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Quintana.

Queremos destacar y agradecer la presencia en este Salon
de Sesiones, del excelentisimo sefior Chung Ui Hwa, pre-
sidente de la Asamblea Nacional de la Republica de Corea,
destacado politico quien posee una amplia trayectoria le-
gislativa y de servicio a su pais.

Integran su comitiva los diputados Yoo Ihn Tae y Joo
Young Soon, a los que acompafia el excelentisimo sefior
Hong Seong Hoa, embajador de esa nacién en México.
Con todo respeto, espero haber pronunciado bien sus nom-
bres.

Nos acompafia también el presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores, quien se encuentra también con
ellos. Muchisimas gracias diputado Eloy Cantl y también
la diputada Lizbeth Gamboa Song, integrante del Grupo de
Amistad México-Corea.

Estos ilustres parlamentarios realizan una visita de cortesia
a la Camara de Diputados del Congreso mexicano que les
da la mas cordial bienvenida y hace votos por el fortaleci-
miento del didlogo, la colaboracion y los historicos lazos
de amistad entre nuestras naciones. Sean ustedes muy bien-
venidos.

Tiene la palabra ahora la diputada Socorro Quintana Leon,
del Partido Revolucionario Institucional, hasta por cinco
minutos. Adelante, diputada.

La diputada Socorro de la Luz Quintana Leon: Gracias.
Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros
legisladores, a pesar de que es relativamente creciente la

incursion de las mujeres en el mercado laboral, lo cierto es
que su aportacion al desarrollo de los paises dista de ser
nueva, primero desde los hogares y ahora en las fabricas,
en las oficinas y en el campo, lo cierto es que las mujeres
contribuimos grandemente al engrandecimiento de la pa-
tria.

Basta decir que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo refiere que en el cuarto trimestre de
2012, 18 millones 429 mil 727 mujeres formaban parte de
la poblacion econdmicamente activa en el pais; sin embar-
go esta contribucion dista mucho de traducirse en condi-
ciones dignas que permitan a las mujeres combinar ade-
cuadamente sus roles de trabajadoras como lo han venido
desempefiando tradicionalmente como madres.

Es justo en este sentido que va orientada la reforma que nos
aprestamos a aprobar, ya que si bien es cierto la legislacion
laboral contempla la existencia de licencias de maternidad,
no lo es menos que ésta carece de flexibilidad y no toma en
cuenta que en ocasiones las fechas programadas para los
partos no se cumplen cabalmente, lo que incide negativa-
mente en las licencias de maternidad y en los subsidios que
deben pagarse por embarazo y puerperio.

Concordamos con la promovente de la iniciativa, asi como
los integrantes de la comision que formularon el dictamen
que hoy tenemos a discusion, en el sentido de que el des-
canso posparto es todavia mas importante que el del pre-
parto, ya que la gran mayoria de las mujeres embarazadas
no requieren, salvo en casos especiales, de un descanso
prolongado previo al parto, siendo preferible prolongar lo
mas posible el contacto afectivo entre la madre y el recién
nacido para contribuir a un mejor desarrollo.

Reconocemos que en el periodo de descanso que se le otor-
ga a la mujer para que se recupere y comparta unos dias
con su hijo antes de reintegrarse a sus labores y sus fun-
ciones naturales. Es un derecho que no solo tiene por obje-
to el cuidado del hijo, sino que también es el reconoci-
miento y restablecimiento fisico y mental de la madre lo
que consideramos fundamental para un mejor desarrollo
femenino.

Este descanso posterior al parto favorece a que el nifio o la
nifia desarrollen lazos afectivos con su madre y sienta las
bases emocionales y psicologicas que le acompafiaran du-
rante toda la vida; entregdndole asi las herramientas que le
permitan desarrollarse e insertarse de una mejor manera a
la sociedad.
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De tal forma consideramos que es preciso el que se flexi-
bilice la Ley del Seguro Social, otorgando la posibilidad a
las madres trabajadoras de que soliciten y transfieran hasta
cuatro de las seis semanas previas al parto para después de
que haya ocurrido el mismo.

Es importante resaltar, que con este cambio en la normati-
va estaremos otorgando una mayor libertad a las mujeres
en sus tiempos de descansos establecidos por la ley, con-
servando en todo momento la proteccion de la salud de las
trabajadoras embarazadas y sus productos, ya que se esta-
blece en esta medida que solo se hara a solicitud expresa de
ella y la autorizacion del médico con el que ha mantenido
el control del mismo embarazo.

Compafieras y compafieros legisladores. Las y los legislado-
res priistas refrendamos esta mafiana a través de la presente
votacion nuestra intencion de ampliar la esfera de derechos
en favor de las mujeres mexicanas, pues reconocemos en
ellas una profunda voluntad transformadora, una enorme
responsabilidad y en el desempefio de sus labores cotidia-
nas un genuino amor por nuestra patria.

Ahora refrendamos con su presencia en sus hogares y los
centros de trabajo en nuestro pais. Es cuanto, sefiora presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra ahora la dipu-
tada Zuleyma Huidobro por Movimiento Ciudadano, hasta
por tres minutos. Adelante, diputada.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidenta. Esta iniciativa, este dictamen que el dia
de hoy se esta discutiendo con el objetivo de establecer que
el pago de subsidio a la asegurada durante el embarazo y el
puerperio, se recibira durante los periodos de descanso pre-
vio y posterior al parto, cubrir a las aseguradas al periodo
de descanso posterior al parto en caso de que la fecha fija-
da por los médicos del instituto no concuerde exactamente
con la del parto sin importar que el periodo descanso ante-
rior al parto se haya excedido, los dias en que se haya pro-
longado el periodo de descanso anterior al parto, se paga-
ran como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad.

Es un dictamen, una iniciativa muy noble, por eso mi reco-
nocimiento a la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, por-
que quién no conoce casos de aquellas mujeres embaraza-
das que estdn trabajando y que dan a luz inclusive todavia

en horarios laborables hasta el ultimo dia de su embarazo;
o de aquellas madres que una vez después del parto regre-
san a trabajar antes de los 40 dias, conforme a la ley. Espe-
ramos que esta iniciativa, que este dictamen sea votado fa-
vorablemente, y que los patrones sobre todo respeten los
derechos laborales de las mujeres. Muchas felicidades.
Luisa; muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada. No habiendo mas oradores, se pide a la
secretaria que abra el sistema electronico por cinco minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Abrase el sistema electronico de votacién por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde su
curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez (desde su
curul): A favor.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez (desde
su curul): A favor

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde su cu-
rul): A favor

La diputada Sonia Rincon Chanona (desde su curul): A
favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se emitieron 376 votos en pro, 0 en contra y 0
abstenciones.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular por unanimidad de
votos el proyecto de decreto que reforma el articulo 101
de la Ley del Seguro Social. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 43 de la
Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen de la Comision de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 43 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea el presente dictamen:

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union celebrada el 3 de diciembre de 2013, el
diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXII Le-
gislatura, presento la iniciativa con proyecto que decre-
to que reforma el articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de educacion media superior para
adultos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.

IL. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado José¢ Francisco Co-
ronato Rodriguez propone el reconocimiento explicito de la
educacion media superior como objeto de la educacion pa-
ra los adultos, en congruencia con la modificacion consti-
tucional del articulo 30. constitucional, que hace de ese ni-
vel un derecho de los ciudadanos.

Esta iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

a. Una de las mayores conquistas historicas en nuestro
pais, en voz del promovente, ha sido el derecho a la edu-
cacidn, aunado a ello la llegada del nuevo siglo ha origi-
nado nuevos retos que merecen nuestra atencion, con la
finalidad de abatir la ignorancia, los fanatismos y el atra-
so secular.

b. En la actualidad se observa que el porcentaje de me-
xicanos que ingresan a primaria es el de 99.3 y solo 45
por ciento termina la secundaria, 27 la educacion media
superior, 13 la licenciatura y 2 algln posgrado, alcan-
zando un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el
pais.

c. Los esfuerzos realizados para lograr la méxima co-
bertura escolar y alfabetizacion de la poblacion, tienen
como objetivo mejorar el nivel de vida de la sociedad
mexicana, aunque se tienen que luchar contra obstaculos
presentes en el sistema educativo nacional, como la dis-
paridad entre oferta y demanda educativa, que se agudi-
za conforme el nivel escolar aumenta.

d. Otro factor limitante es la inversion, nuestro pais ocu-
pa el penultimo lugar respecto al gasto por alumno, de
los 34 paises miembros de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos. Prueba de la insu-
ficiente inversion en el ambito educativo, es el presu-
puesto destinado de 2 mil 255 millones 926 mil 844
pesos a la subfuncion “Educacion para adultos”, para el
gjercicio fiscal de 2014, que comparado con el presu-
puesto otorgado en el afio 2013, representa una disminu-
cion de 63.4 por ciento, debido a que en aquel afio se
brindaron 5 mil 934 millones 348 mil 727 pesos.

e. El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA), identifico cuatro grupos que deben ser atendi-
dos de manera urgente, los cuales son: la poblacion sin
primaria y secundaria de 15 a 39 afios y con dominio del
espafiol; la poblacion analfabeta entre los 15 a los 64
afios, con dominio del espaiiol; la poblacion de mujeres
sin primaria y secundaria de 40 a 64 aflos, y la poblacion
indigena analfabeta de 15 a 64 afios.

Las cuatro categorias mencionadas representan 66 por cien-
to del rezago educativo nacional, ademés es conveniente
mencionar que de los 33 millones de adultos que presentan
rezago educativo, solo se registraron en los programas del
INEA 2 millones 439 mil 448 personas, de las cuales {ini-
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camente fueron atendidos 2 millones 120 mil 087 indivi-
duos, lo que convierte la atencion de la poblacion adulta, un
tema prioritario en el &mbito educativo, para lograr la ma-
yor cobertura posible y asi mejorar el nivel de vida de los
individuos.

Con base en los argumentos anteriores, el diputado propo-
ne el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
43 de la Ley General de Educacion, en los siguientes tér-
minos:

Articulo 43. La educacion para adultos esta destinada a in-
dividuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o con-
cluido la educacion primaria, secundaria y media superior.
Se presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion
primaria, secundaria y media superior, asi como de forma-
cion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacion. En educacion se apoyara en la participa-
cion y solidaridad social.

II1. Consideraciones generales

La comision dictaminadora comprende y se solidariza con
las inquietudes expuestas en la iniciativa del diputado a fin
de reconocer plenamente como parte del rezago educativo
de la poblacion mexicana a todas aquellas personas que no
tienen la educacion media superior concluida.

Adicionalmente a los argumentos anteriores, como se vera
en las consideraciones particulares, hay argumentos que
considerados de manera complementaria, impulsarian de
manera definitiva e indudable esta iniciativa.

IV. Consideraciones particulares

La comision dictaminadora subraya que es preciso adecuar
por completo el marco juridico vigente, a fin de proporcio-
nar las garantias a los ciudadanos para que reciban todos
aquellos derechos que el Estado mexicano tiene la obliga-
cion de cubrir.

A continuacion se describen algunas consideraciones que
refuerzan la postura vertida en la iniciativa motivo de este
dictamen:

A. La Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexi-
cano establece que la poblacion con carencia por rezago
educativo es la que cumpla alguno de los siguientes crite-
rios:

* Tiene de 3 a 15 aflos, no cuenta con la educacion basi-
ca obligatoria y no asiste a un centro de educacion for-
mal.

* Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de edu-
cacion obligatoria vigente en el momento en que debia
haberla cursado (primaria completa).

* Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de edu-
cacion obligatoria (secundaria completa).

B. Sin embargo, la definicion de la poblacion en rezago
educativo seglin el INEA, se refiere a la poblacion de 15
afios y mayor, analfabeta, con primaria incompleta y con
secundaria incompleta. A esta definicion nos cefiiremos pa-
ra propositos del presente documento.

C. Igual que respecto a otras caracteristicas socioeconémi-
cas, México se caracteriza por su diversidad en materia de
rezago educativo, mientras a nivel nacional el promedio
arroja 8.6 aflos de educacion, en el caso del Distrito Fede-
ral (que representa la mejor condicion) el promedio es de
10.5 afios, en tanto que Chiapas muestra un promedio de
6.7 afios,2 con niveles semejantes a los promedios de Chad,
Paquistan o Sierra Leona.

D. En esta materia, para 2012 la poblacion total en situa-
cion de rezago ascendio a 38.5 por ciento, que representa
mas de 32 millones de personas, con 6.1 de analfabetos (5.1
millones), 12.2 sin primaria terminada (10.3 millones) y
20.2 sin secundaria terminada (16.9 millones).3

E. La iniciativa supondria el aumento en el rezago educati-
vo de al menos 26.4 por ciento de la poblacion, llegando es-
te indicador a 73.9 de los ciudadanos mayores de 20 afios,
lo que supondria que el Estado mexicano debe tomar medi-
das para remediar la situacion de 18 millones de personas
que se incorporaran a las cifras de rezago educativo.4

F. El presupuesto para educacion en México® asciende a un
total de 562.8 miles de millones de pesos, correspondiente
a 17 por ciento del presupuesto total del gobierno federal,
mientras que el financiamiento federal para abatir el rezago
educativo (INEA® y Conafe)7 ascendi6 en 2013 a un total
de 8 mil 309 millones de pesos (1.4 por ciento del presu-
puesto total educativo), presupuesto que corresponde en 31
por ciento al INEA (2 mil 582 mdp), mientras que el res-
tante 69 por ciento estd concentrado en el Conafe (5 mil
727 mdp).8



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

Entre las recomendaciones dadas a conocer por el relator de
Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion en Méxi-
co (ONU, 2010)? se establecio “tomar medidas de emer-
gencia para combatir el rezago educativo de las personas
mayores de 15 afios”, este es el punto de partida que da ori-
gen a la presente propuesta.

No debe soslayarse que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LPRH) establece en el articu-
lo 18 que cuando se proponga un aumento o creacion de
gasto, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de in-
greso distinta del financiamiento o compensarse con reduc-
ciones en otras previsiones de gasto. En este sentido la ini-
ciativa en comento no contiene esta salvedad, por lo que se
considera necesario que, en aras de avanzar en esta impor-
tante modificacion y dar cabal cumplimiento a la LPRH, se
establezca un articulo transitorio que sujete los cambios en
la LGE a la suficiencia presupuestaria que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aun cuando el texto de la LGE sefiala como educacion pa-
ra los adultos la que se otorga a mayores de 15 afios, ésta
no guarda congruencia con la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que a la letra di-
ce en el articulo 2 “son... adolescentes los que tienen entre
12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”. En este senti-
do, es preciso que la iniciativa guarde congruencia con es-
tos conceptos, pues dentro de su definicion se incluyen tan-
to los adolescentes como los adultos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos, es preciso que se contemple la edad de la edu-
cacion media superior a partir de los 20 afios, por lo que su-
giere que se contemple en la modificacion del articulo 43.
La comision dictaminadora considera que la adecuacion
corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion via la actualizacion de la Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado mexicano, que actualmente sirve de
referencia para la medicion de carencias y la determinacion
de la pobreza por parte del Consejo para la Evaluacion de
las Politicas Sociales. La publicacion de esta Norma se de-
be adecuar a los principios establecidos por la Ley del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que es-
tablece que el instituto puede emitir lineamientos y
directrices.

Sin embargo, es preciso considerar que tanto el INEA co-
mo el Conafe estan especializados en la educacion basica y
la alfabetizacion, por lo que se deben excluir de las respon-
sabilidades respecto a los servicios publicos de educacion

media superior, educacion que por si misma implica una es-
pecializacion institucional, misma que hoy radica en las
instituciones que hoy operan la educacion media superior.

Dado lo anterior, tanto las funciones del INEA como las del
Conafe que estan sustentadas respectivamente en reglas de
operacion, potestad del Ejecutivo federal, deben modificar-
se para excluirse explicitamente de esta actividad, por lo
que esta Comision considera necesario que se haga un se-
flalamiento en este sentido, a través de un articulo transito-
rio que haga la acotacion al respecto, en la que se deberd fa-
cilitar el acceso de los adultos a las instituciones de
educacion media superior en sus distintas modalidades.

De los datos anteriores, la comision dictaminadora consi-
dera que el actual panorama socioeconémico, que vulnera
el desarrollo de la poblacion, asi como la escasez de recur-
sos para las instituciones encargadas de atender el rezago
educativo, deben ser atendidas a la brevedad; por lo que,
se debe apoyar la iniciativa propuesta por el diputado Co-
ronato.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, Apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta asamblea
que se remita a la Camara de Senadores el presente pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 43 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de educacion media supe-
rior para adultos, a efecto de que las reformas aprobadas
por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado
de la Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia
de este dictamen, la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacidn para quedar como sigue:

Articulo 43. La educacion para adolescentes y adultos es-
ta destinada a individuos de quince afios 0 mas que no ha-
yan cursado o concluido la educacion primaria, secundaria
y media superior. Se presta a través de servicios de alfa-
betizacion, educacion primaria, secundaria y media supe-
rior, asi como de formacion para el trabajo, con las parti-
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cularidades adecuadas a dicha poblacion. En educacion se
apoyara en la participacion y solidaridad social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
decreto deberan cubrirse en colaboracion y funcion de los
ingresos disponibles conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tercero. El Ejecutivo federal y el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion haran las adecuaciones al mar-
co normativo vigente de sus atribuciones en un plazo no
mayor a 180 dias; esta adecuacion tendrd como fin facilitar
el acceso de los adultos a las instituciones de educacion me-
dia superior en sus distintas modalidades.

Cuarto. El cumplimiento de esta disposicion se hard por
medio de las instituciones de educacion media superior que
funcionan en el sistema educativo nacional.

Notas:

I Coneval, en http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medi-
¢i%C3%B3n/Avances-Rezago-educativo.aspx

2 Inegi (2010) Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos, consul-
ta realizada el 4 de febrero de 2014 en http://sc.inegi.org.mx/siste-
mas/cobdem/resultados.jsp?w=52&backidhecho=528 &backcons-
tem=527&constembd=167

3 Fuentes INEA (2012). Consulta en http://www.inea.gob.mx/inea-
num/pdf/rezago 2012 _16abril13.pdf

4 Cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 (Inegi).
5 En http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/se/SAE-ISS-09-13.pdf
6 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, en http://portal-

transparencia.gob.mx/pot/presupuesto/showPresupuesto.do?method=b
egin& idDependencia=11310& idDependencia=11310

7 Consejo Nacional de Fomento Educativo, en http://portaltransparen-
cia.gob.mx/pot/presupuesto/showPresupuesto.do?method=begin& id-
Dependencia=11150

8 Las cifras de presupuestos corresponden al modificado, que incluye
el programa original corresponde al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion aprobado por el Congreso de la Unidn y las adecuaciones del
presupuesto autorizadas, que la entidad informé de enero a diciembre
de 2013 a través del Sistema Integral de Informacion.

9 En visita del 8 al 18 de febrero de 2010.
Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 24 de abril de 2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal, José¢ Enrique Doger Guerrero (riibrica), Angel Alain Aldrete La-
mas (ribrica), Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Dulce Maria
Muiiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes Téllez (rabrica), Dora Ma-
ria Guadalupe Talamante Lemas (rabrica), Héctor Hugo Roblero Gor-
dillo (rtibrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Na-
jera Medina (ribrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (ribrica), Alejandra Lo-
pez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca
Estela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rbri-
ca), Gaudencio Hernandez Burgos (rabrica), Maria de Jestis Huerta Rea
(rlbrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez, Jorge Herrera Delgado, Harvey
Gutiérrez Alvarez (rubrica), Ménica Garcia de la Fuente (rubrica), Al-
berto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Soco-
rro Flores Salazar (rtibrica), Roberto Lopez Gonzalez (rubrica), Fer-
nando Cuéllar Reyes (riibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Para
hacer la fundamentacion correspondiente tiene la palabra
la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, por la comi-
sion.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su
permiso, sefior presidente. En nombre de mi Comision de
Educacion y Servicios Educativos voy a fijar el posiciona-
miento sobre educacion de adultos mayores que reforma el
articulo 43 de la Ley General de Educacion.

La educacion para adultos en nuestro pais es un gran pro-
blema que tiene que ver con la pobreza, exclusion, discri-
minacion y desigualdad. Segun datos de la ONU, la margi-
nacion educativa posiciona a México en el lugar 55 en
acceso a la educacion a nivel mundial y estudios realizados
por la Organizacion Internacional para la Educacion, la
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Ciencia y la Cultura, Unesco, sefialan a nuestro pais en la
posicion 16 de 28 paises analizados, atin mas abajo que
Colombia, Paraguay y Panama.

Lamentablemente, mas de 34 millones de personas sufren
un rezago educativo, siete millones son analfabetas y un
millon 324 mil tienen menos de cuatro afios de estudio y la
poblacion indigena cursa 1.5 afios de escuela. El caso de
los indigenas es preocupante, 8 de cada 10 no cuentan con
educacion bésica y en poblaciones rurales, en analfabetis-
mo alcanza un 50 por ciento.

Segun indica el Inegi, en 40 afios el porcentaje de personas
analfabetas de 15 afios en adelante ha disminuido conside-
rablemente de 25.8 por ciento a 6.9 por ciento conforme el
pais se desarrolla.

Sin embargo, a diferencia del por ciento de la poblacion na-
cional que ingresa a la universidad, inicamente el 1 por
ciento de los indigenas que cursan la primaria acceden a es-
tudios a nivel superior. Por lo tanto, nos damos cuenta que
en México existen grandes asimetrias estructurales y la
desigualdad social es el principal problema del sistema
educativo.

Las peores escuelas son para quienes mas lo necesitan. El
gobierno y las autoridades estdn convencidos de que el sis-
tema educativo no funciona por culpa de los maestros, sin
analizar el contexto ni las condiciones sociales y economi-
cas que viven millones de mexicanos.

Es bueno mencionar que en ninguna de las leyes que com-
prende la reforma educativa se toca el modelo educativo,
cuando las pruebas internacionales como PISA demuestran
que los programas de estudio actuales no son buenos.

Un aspecto que no podemos dejar pasar en el tema es, la
sensibilizacion y compromiso hacia el ambito de la educa-
cion de adultos, ya que es muy notoria la situacion de las
necesidades que atraviesan las personas mayores.

El Inegi dio a conocer en el afio 2000 que los adultos ma-
yores tenian el siguiente nivel de escolaridad: de 60 a 64
anos, un 28 por ciento sin instruccion; con primaria un 18.1
por ciento; con segundaria, 7.4 por ciento y con estudios
superiores 5 por ciento.

También es interesante mencionar que 53.8 por ciento de
los adultos que no han iniciado o concluido su educacion

basica, se encuentran en localidades rurales, aquellas con
menos de 2 mil 500 habitantes; mientras que solo el 21 por
ciento vive en ciudades con mas de 100 mil habitantes.

Por ello, una de las razones mas importantes para aprobar
este dictamen, es que se pretende dar una mayor integra-
cion de este colectivo en la sociedad actual a favor de que
se regule la educacion superior en nuestro pais, y de esta
manera involucrar a las personas mayores a superarse plan-
teando mecanismos, actividades de caracter ludico, cultu-
ral y recreativo que favorezcan a la integracion social.

Por lo anterior, dentro de la Comision de Educacion y Ser-
vicios Educativos de esta Camara de Diputados estamos a
favor del presente dictamen que reforma el articulo 43 de
la Ley General de Educacion, reconociendo el trabajo del
compaiiero diputado Francisco Coronato Rodriguez, quien
es el proponente de la iniciativa, de mi Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano, y por supuesto estamos en pro
de que el sistema educativo en México sea igualitario y de
calidad para todos los mexicanos. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. Tiene la palabra ahora el
proponente de esta iniciativa, el diputado Francisco Coro-
nato Rodriguez, de Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, sefior presidente. Compaferas diputadas y
compafieros diputados, si bien es cierto que una de las ma-
yores conquistas historicas en nuestro pais ha sido el dere-
cho a la educacion al configurarse en una primera instancia
como una garantia individual y después como un derecho
fundamental que impulsa la realizacion personal y un dere-
cho social inherente al pueblo de México que contribuye a
abatir la ignorancia, también lo es que con la llegada del
nuevo siglo se han originado nuevos retos que merecen
nuestra atencion.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Eva-
luacion Educativa en México existen 30 millones 115 mil
977 alumnos inscritos desde prescolar hasta educacion me-
dia superior, es decir un tercio de la poblacion.

Por su parte, el ultimo censo 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia informa que la poblacion en edad
escolar es de los tres y 24 afios de 47 millones 276 mil 312
personas en toda la nacion.
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Lamentablemente el porcentaje de mexicanos que ingresan
a primaria es del 99.3 por ciento, solo 45 por ciento termi-
na la secundaria, 27 por ciento la educacion media supe-
rior, 13 la licenciatura y 2 por ciento algin posgrado. Esto
quiere decir que tenemos un promedio de 8.6 afios de es-
colaridad en el pais en otras palabras. México no concluye
si quiera la secundaria en términos generales.

Por si esto fuera poco, el pais presenta grandes deficiencias
en infraestructura, se ofrece una capacidad del 100 por
ciento para primaria, la cual disminuye a 76 por ciento pa-
ra secundaria, 56 para preparatoria y tan sélo 27 para uni-
versidad, por lo que unicamente entre dos y tres aspirantes
tienen cabida en el sistema universitario.

Como consecuencia de esto nuestro pais ocupa el penulti-
mo lugar en gasto por alumno entre los 34 paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico, mientras que de acuerdo con los datos del in-
forme Panorama Educativo 2012, de las naciones que inte-
gran la OCDE México ocupa el tltimo lugar en la expecta-
tiva de graduacion del bachillerato.

Asimismo, nos posicionamos en el pentltimo escafio en la
tasa de graduacion a nivel superior, unicamente dos de ca-
da 10 personas que inician sus estudios los concluyen. So-
mos el tercer lugar mundial en cantidad de nifios que des-
afortunadamente se les ha denominado ninis, y por ultimo
nos situamos en el 110 lugar en cuanto a la tasa de desem-
pleados con educacion universitaria. La situacion se agra-
va cuando observamos que a pesar de los esfuerzos reali-
zados por el Instituto Nacional para la Educacion de los
adultos, en 2010 en el pais existian 33 millones 403 mil
374 personas con rezago educativo.

Como prueba de esto observamos lo expuesto en el infor-
me de evaluacion especifica de desempefio realizado por la
Secretaria de Educacion Publica, el cual indica que la po-
blacion atendida estd muy lejos de cumplir con la meta pla-
neada, esto se debe a que son mas de 22 millones de per-
sonas a las que se pretende cubrir al aflo.

Asimismo, de los 33 millones de adultos que presentaban
rezago educativo solo se registraron en los programas del
INEA 2 millones 439 mil 448 personas, de los cuales {ini-
camente fueron atendidos —como ya lo sefialamos— 2 mi-
llones 120 mil 87 individuos.

Cabe mencionar que el INEA ha identificado cuatro grupos
que deben ser atendidos de manera urgente, los cuales son:

la poblacion sin primaria y secundaria de 15 a 39 afios con
dominio del espafiol; la poblacion analfabeta con dominio
del espafiol de 15 a 64 afios, y la poblacion de mujeres sin
primaria y secundaria de 40 a 64 y la poblacion indigena
analfabeta de 15 a 64 afios.

Planteando mecanismos de actividades de caracter ludico,
cultural y recreativo, debe ser la necesidad para que se ac-
tualice esta hipotesis de dar respuesta a esta educacion,
particularmente a las personas adultas.

Quiero dejar constancia de mi gratitud por la sensibilidad y
la congruencia del presidente de la Comision de Educa-
cion, Jorge Federico de la Vega Membrillo y, por supuesto,
de los integrantes de esta Comision, por haber actuado en
congruencia y con responsabilidad.

Como consecuencia de lo anterior, quiero manifestar que
Movimiento Ciudadano, por supuesto que en conciencia,
votaremos a favor de esta reforma para hacer efectivo un
derecho fundamental que les asiste, particularmente a las
personas adultas. Es cuanto, presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Coronato. Felicidades también por ser usted
el iniciante del dictamen discutido.

En atencion a que ha concluido la lista de oradores y que
no existe solicitud para la discusion en lo particular de re-
serva alguna, pido a la Secretaria, con apoyo en el articulo
109 del Reglamento de esta Caémara de Diputados, abra el
sistema electronico de votacion, por cinco minutos, para
recibirla en un solo acto.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Roberto Ruiz Moronatti (desde la curul): A
favor.
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El diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefor
presidente, se emitieron 358 votos a favor, 1 abstencion, 0
en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Aproba-
do en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
que reforma el articulo 43 de la Ley General de Educa-
cion. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Honorable asamblea, queremos agradecer y destacar la
presencia, en este salon de sesiones, de la diputada de la
Republica Dominicana, Minerva Tavarez Mirabal, a quien
acompaiia el excelentisimo embajador de la Reptiblica Do-
minicana en México, doctor Fernando Pérez Memén, quie-
nes participaran en la presentacion de un libro, conjunta-
mente con la Comision de Igualdad de Género, que preside
la sefiora diputada Martha Lucia Micher Camarena.

La Camara de Diputados les da a ustedes la mas cordial
bienvenida y hace votos por el fortalecimiento del didlogo,
la colaboracion y la amistad entre ambas naciones. Sean,
sinceramente, bienvenida, bienvenidos. Muchas gracias.

El siguiente punto del orden del dia es dictdmenes en sen-
tido negativo.

DICTAMENES NEGATIVOS DE INICIATIVAS

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuer-
do sobre la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 41 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea el pre-
sente dictamen:

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn celebrada el 30 de abril de 2014, el diputado
José Antonio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano en la LXII Legislatura,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que modi-
fica el articulo 41 de la Ley General de Educacion
(LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa del diputado José Antonio Hurtado menciona
la importancia de salvaguardar los derechos de los nifios, en
especial de la poblacion infantil con discapacidad.

Uno de los tratados internacionales que brindan proteccion
especial a los niflos es la Convencion de los Derechos de
los Nifios. En ella se reconoce que éstos deben ser educa-
dos para una vida independiente y conforme a los princi-
pios de libertad, igualdad, solidaridad y tolerancia.

La escuela, de acuerdo con este tratado, es uno de los espa-
cios en donde los nifios desarrollan su personalidad, capa-
cidades y valores que permiten asumir una vida responsa-
ble. “La escuela debe ser un instrumento para la igualdad
de oportunidades para todos, ademas de un espacio de inte-
gracion social, donde se conoce, comparte y convive con
personas provenientes de otros grupos sociales”.
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La escuela debe ser un lugar en donde se garantice una edu-
cacion de calidad y en igualdad de oportunidades para to-
dos los nifios. Por consiguiente, los nifios con necesidades
educativas especiales deben estar incluidos.

Sin embargo, “el hecho de que nifios con algun tipo de dis-
capacidad asistan a la escuela regular, no asegura necesa-
riamente que estén participando en igualdad de condiciones
en las actividades escolares”.

Esta iniciativa tiene la finalidad de que la escuela sea un es-
pacio determinante para la inclusion de nifios con discapa-
cidad, por lo que es necesario “reestructurarlas de modo
que se les facilite la accesibilidad a los educandos. La cons-
truccion de rampas y elevadores en las escuelas es un fac-
tor ineludible que se debe atender por medio de las autori-
dades educativas, ademas de la adecuacion de los bafios de
los planteles y ajustes necesarios de salones para la aten-
cion de personas con discapacidad”.

Con base en los anteriores argumentos, el diputado propo-
ne la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 41 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta
educacion propiciard su integracion a los planteles de
educacion basica regular, mediante la aplicacion de mé-
todos, técnicas, programas y materiales especificos, asi
como las facilidades de accesibilidad necesarios. Para
quienes no logren esa integracion, esta educacion procu-
rard la satisfaccion de necesidades basicas de aprendiza-
je para la autonoma convivencia social y productiva, pa-
ra lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo
didécticos necesarios.

II1. Consideraciones generales

La comision dictaminadora es consciente de que todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacion, de acuerdo con lo
que marca la Constitucion Politica en el articulo 30. Ade-

mas, se debe proporcionar una educacion de calidad y fo-
mentar la igualdad de derechos. Por tanto, el “Estado ga-
rantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos”.

Respecto a los nifios con discapacidad, una de las medidas
que deben tomar las autoridades educativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, es fortalecer la educacion
especial, incluyendo a las personas con discapacidad
(fraccion IV Bis del articulo 33 de la LGE).

En el segundo pérrafo del articulo 41 se establece que la
educacion especial para personas con discapacidad “procu-
rard la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje
para la auténoma convivencia social y productiva, para lo
cual se elaboraran programas y materiales de apoyo di-
dacticos necesarios”.

En cuanto a la accesibilidad en la infraestructura, en el ar-
ticulo 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa (LGIFE), se determina que “en la planeacion de los
programas y proyectos para la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruc-
cion y habilitacion de la INFE [infraestructura fisica edu-
cativa] deberan cumplirse las disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
las leyes en la materia de las entidades federativas”.

Por lo anterior, puede advertirse que la preocupacion del
promovente se encuentra atendida en las Leyes Generales de
Educacion, y de la Infraestructura Fisica Educativa. Por tan-
to, no es necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, fraccion g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta asamblea
que el presente proyecto de decreto, que reforma el articu-
lo 41 de la Ley General de Educacion, sea desechado y ar-
chivado como total y definitivamente concluido, a efecto de
que no vuelva a ser presentado en las sesiones del afio le-
gislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia del
dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del pleno de la Camara
de Diputados los siguientes
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Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
41 de la Ley General de Educacion, en materia de educa-
cion especial.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 11 de septiembre de
2014.

La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rubrica), Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rtbrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rtibrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Néjera
Medina (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rabrica), secreta-
rios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (ribrica), Alejandra Lopez
Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Es-
tela Gomez Carmona (ribrica), Julio César Flemate Ramirez, Gauden-
cio Hernandez Burgos (riibrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica),
Armoldo Ochoa Gonzdlez, Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez
Alvarez, Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Alberto Diaz Trujillo
(rtibrica), Roxana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores
Salazar, Roberto Lopez Gonzélez, Fernando Cuéllar Reyes.»

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuer-
do sobre la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 8o. de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea el pre-
sente dictamen:

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union celebrada el 30 de abril de 2014, Ricardo
Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Berdeja, di-
putados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXII Legislatura, presentaron la iniciativa
con proyecto de decreto que modifica el articulo 8o. de
la Ley General de Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Puablica y Servicios Educativos, para estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.

IL. Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa, los diputados Ricardo Monreal y Ricardo
Mejia estdn a favor de la maxima que establece la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “todo in-
dividuo tiene derecho a recibir educacion”.

Sin embargo, ciertas personas con discapacidad no gozan
del derecho a la educacion. Por tanto, es necesario proteger
a las personas que presentan alguna discapacidad, pues uno
de los objetivos es lograr su integracion en la sociedad.

Los diputados consideran que la educacion especial ha cre-
cido de manera exponencial, pero aun le falta adecuarse a
las necesidades de las personas con discapacidad. Uno de
los propositos de los servicios de educacion especial es erra-
dicar el problema de la discriminacion y la segregacion de la
escuela, e incluirlos a la poblacion infantil escolarizada.

Si bien ha habido avances en la atencion de la poblacion
con discapacidad, “persisten situaciones muy desfavorables
que resultan un obstdculo para garantizar la plena partici-
pacion de todos los nifios en condiciones de igualdad”.

Por ello, con esta iniciativa los promoventes quieren elimi-
nar las barreras fisicas, culturales y de actitud que les impi-
den su desarrollo integral y la efectiva inclusion en la so-
ciedad.

Con base en los anteriores argumentos, los diputados pro-
ponen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:
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Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 8o. de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 80. El criterio que orientara la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria, media superior, la normal y demas para la for-
macion de maestros de educacion basica que los parti-
culares impartan— se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchard contra la ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discrimina-
cion y la violencia especialmente la que se ejerce contra
las mujeres y niflos, y personas con discapacidad de-
biendo implementar politicas piiblicas de Estado orien-
tadas a la transversalidad de criterios en los tres drdenes
de gobierno.

II1. Consideraciones generales

La comision dictaminadora es consciente de que todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacion, de acuerdo con lo
que marca la Constitucion Politica en el articulo 30. Ade-
mas, se debe proporcionar educacion de calidad y fomentar
la igualdad de derechos. Por tanto, el “Estado garantizara la
calidad en la educacion obligatoria de manera que los ma-
teriales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos”.

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) muestra que existen mas
de mil millones de personas con alguna discapacidad y que
de ésta 93 millones son nifios discapacitados.! La UNES-
CO menciona que los nifios con alguna discapacidad son
marginados y sus derechos son quebrantados; ademés de
que no existe una flexibilidad para atender sus necesidades
sociales especiales. No obstante, existen tratados y conve-
nios internacionales donde se impulsa el derecho a la edu-
cacion de todas las personas.

La UNESCO promueve politicas, programas y métodos pa-
ra lograr una educacion integradora, garantizando la igual-
dad de oportunidades. Uno de los documentos que protege
las garantias de estas personas, es el de la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Y uno de
los articulos principales dice: “Los paises que se unen a la
convencion se comprometen a elaborar y poner en practica
politicas, leyes y medidas administrativas para asegurar los
derechos reconocidos en la convencion y abolir las leyes,
reglamentos, costumbres y practicas que constituyen discri-
minacion (articulo 4)”.2

En México, segin cifras del Censo de Poblacion y Vivien-
da de 2010, del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi),

5 millones 739 mil personas en el territorio nacional decla-
raron tener dificultad para realizar al menos una de las sie-
te actividades evaluadas: caminar, moverse, subir o bajar
(en adelante caminar o moverse); ver, aun usando lentes
(ver), hablar, comunicarse o conversar (hablar o comuni-
carse); oir, aun usando aparato auditivo (escuchar); vestir-
se, bafiarse o comer (atender el cuidado personal); poner
atencion o aprender cosas sencillas (poner atencion o
aprender); limitacion mental; es decir, son personas con
discapacidad. Cifra que representa 5.1 por ciento de la po-
blacion del pais.3

Los adultos mayores presentan el mayor nimero de perso-
nas con dificultad, alrededor de 26 de cada 100, mientras
que los nifios presentan el menor numero, 1.6 de cada 100
personas con discapacidad.

Respecto a nuestra legislacion, los nifios con discapacidad
estan protegidos en la LGE, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, entre
otras.

En la LGE, una de las medidas que deben tomar las autori-
dades educativas, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, es fortalecer la educacion especial, incluyendo a
las personas con discapacidad (fraccion IV Bis del arti-
culo 33 de la LGE). Ademas, en el segundo pérrafo del ar-
ticulo 41 se establece que la educacion especial para perso-
nas con discapacidad “procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma
convivencia social y productiva, para lo cual se elabora-
ran programas y materiales de apoyo didacticos necesa-
rios”.
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Por lo anterior, puede advertirse que la preocupacion del
promovente se encuentra atendida en la Ley General de
Educacion. Por tanto, no es necesario realizar reformas le-
gales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, fraccion g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta asamblea
que el presente proyecto de decreto, que reforma el articu-
lo 80. de la Ley General de Educacion, sea desechado y ar-
chivado como total y definitivamente concluido, a efecto de
que no vuelva a ser presentado en las sesiones del afio le-
gislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
80. de la Ley General de Educacion, en materia de disca-
pacidad.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 UNESCO (2014). Educacion. Personas con discapacidad. Recupe-
rado el 1 de septiembre de 2014 desde http://www.unesco.org/new/es/
education/themes/strengthening-education-systems/inclusive-educa-
tion/people-with-disabilities/

2 ONU (2014). Convencidn de los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad. Recuperado el 1 de septiembre de 2014 desde http://www.
un.org/spanish/disabilities/convention/convention.html

3 Inegi (2013). Las personas con discapacidad en México, una vision
al 2010. Recuperado el 1 de septiembre de 2014 desde http://www.in-
egi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/po
blacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 11 de septiembre de
2014.

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria

Guadalupe Mondragon Gonzalez (rtibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtibrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (ribrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (rubrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rlbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Néjera
Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica), secreta-
rios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rbrica), Alejandra Lopez
Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Es-
tela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez, Gauden-
cio Hernandez Burgos (riibrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez, Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez
Alvarez, Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Alberto Diaz Trujillo
(rlbrica), Roxana Luna Porquillo (rubrica), Guadalupe Socorro Flores
Salazar, Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes.»

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, con puntos de acuer-
do sobre la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 10, 14y 15 de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el miércoles 30 de abril
de 2014, el diputado Fernando Bribiesca Sahagiin, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Le-
gislatura, presento la iniciativa con proyecto de decreto
que modifica los articulos 10, 14 y 15 de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, LFLL.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turn6 la iniciativa en comento a la Comision
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de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.

IL. Descripcion de la iniciativa

El diputado Fernando Bribiesca, en la iniciativa menciona
que la lectura es una de las “actividades humanas trascen-
dentales y ttiles que se realizan para la adquisicion de los
conocimientos, desarrollo intelectual y racional a lo largo
de nuestras vidas”. Y que la escuela estd ligada de manera
importante a ella, ya que los alumnos adquieren competen-
cias que los llevan a la reflexion y andlisis sobre algiin as-
pecto de la vida cotidiana.

El sistema educativo nacional, SEN, segun el promovente,
impulsa la lectura como una manera de que el alumno ten-
ga una “formacion continua y actualizada”.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos, OCDE, realiza el examen PISA (Programa Interna-
cional para la Evaluacion de Estudiantes) en donde hace
una valoracion de tres temas principalmente: matematicas,
ciencias y la lectura. En 2012, en comprension lectora, Mé-
xico se coloco en el lugar 53 de 65 paises.

“La Secretaria de Educacion Publica desde 2013 ha impul-
sado el Programa Nacional de Lectura y Escritura con el
objeto de emprender acciones, focalizadas a los estados,
para el fomento de la lectura”. Sin embargo, a pesar de to-
das las medidas que se han tomado, se necesita fortalecer
mas las instituciones a través de la cooperacion y la parti-
cipacion de organizaciones civiles, padres de familia y
alumnos.

Con esta iniciativa, el promovente quiere que “el Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura cuente con
mayores insumos sobre propuestas y perspectivas, donde se
muestre contribucion de experiencias que fortalezcan los
objetivos y retos que se han planteado para nuestro pais en
el tema de la lectura”.

Con base en los anteriores argumentos, el diputado propo-
ne la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV del articu-
lo 10 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
Lalll ...

IV. Promover la formulacion de propuestas de las auto-
ridades educativas locales, de los maestros, asociacio-
nes civiles, iniciativa privada, padres de familia,
alumnos y de los diversos sectores sociales para el dise-
fio de politicas de fomento a la lectura y el libro en el sis-
tema educativo nacional, con base en los mecanismos de
participacion establecidos en la Ley General de Educa-
cion.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XI al articu-
lo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
LaX ...

XI. Diez consejeros invitados por el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, que deberan ser personas
reconocidas por sus aportaciones, pudiendo ser re-
presentantes de organismos del sector, del ambito
académico, cientifico, profesional, empresarial, orga-
nizaciones ciudadanas, jévenes, del Poder Legislativo
y o0 de organismos internacionales vinculados al te-
ma.

Su temporalidad sera por tres afios y la renovacion o
ratificacion de los miembros se definira en el Regla-
mento Interno del Consejo.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion X VI al articu-
lo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
LaXV. ...

XVLI. Publicar en la pagina oficial del Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes, a fin de estimular la
transparencia y rendicion de cuentas, los acuerdos,
programas, acciones, proyectos, planes que impulsa
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el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura.

II1. Consideraciones generales

En opinion de esta comision dictaminadora, la lectura es un
tema fundamental que las instituciones educativas deben
atender. Existen leyes, normas, politicas, programas, pro-
yectos, acciones que ayudan a la formacion de lectores a
partir del acceso y fomento de la lectura y el libro.

En el Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000) se es-
tablecieron compromisos comunes para ofrecer a los nifios,
jovenes y adultos una educacion basica de calidad. gobier-
nos integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, se
comprometieron a ofrecer una Educacion para Todos
(EPT), definiéndose asi seis objetivos con el fin de satisfa-
cer las carencias de aprendizaje. Uno de los objetivos que
se pretenden alcanzar en 2015, es

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, ga-
rantizando los pardmetros mas elevados, para conseguir re-
sultados de aprendizajes reconocidos y mensurables, espe-
cialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas!.

La lectura representa una de las contribuciones disciplina-
rias de la educacion para el desarrollo sostenible, la lectura
es un

complejo conjunto de procesos mentales que incluyen in-
formacion de dos clases: lingiiistica (sobre el significado, la
sintaxis, el vocabulario, la forma del texto, las letras, etcé-
tera) y extralingiiisticas (sobre la situacion comunicativa, el
objeto al que el texto se refiere, al modo de tratar la infor-
macion, etcétera).2

De acuerdo con Bernabéu Mas (2003), la lectura es una ac-
tividad personal que da paso al conocimiento y la informa-
cion3. El autor menciona que la afirmacién de que los
alumnos no leen no es totalmente cierta, debido a que los
alumnos leen, pero no los libros que los profesores deter-
minan. “El docente debe alimentar el entusiasmo y el deseo
de aprender desde la lectura partiendo desde el esfuerzo
que conlleva la lectura™. Por tanto, la did4ctica funge un
papel importante en la comprension lectora de los alumnos.

Segun cifras del Programa Internacional para la Evaluacion
de Estudiantes, PISA, 2012, el nivel de desempeiio de jo-

venes de 15 afios en la escala global de lectura, México se
encuentra, en el nivel 2 con un 34.5 por ciento de la pobla-
cion que presento el examen. En este nivel los estudiantes
son capaces de localizar fragmentos de informacion de
acuerdo a ciertas especificaciones que se les piden, recono-
cen la idea principal del texto, relacionan las partes del tex-
to, etcéterad,

La escuela puede mejorar las estrategias de ensefianza de la
lectura, ya que existen leyes, normas y programas que apo-
yan esta competencia:

1. En la Ley General de Educacion, en su articulo 7,
fraccion XIV Bis, se establece como fin de la educacion,
la promocion y el fomento de la Lectura y el Libro; ade-
mas de ser una atribucion concurrente entre las autori-
dades educativas federal y locales (articulo 14, fraccion
X).

2. La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se crea
con el fin de salvaguardar la “libertad de escribir, editar
y publicar libros sobre cualquier materia, propiciando el
acceso a la lectura y el libro a toda la poblacion” (arti-
culo 30.).

3. La Secretaria de Educacion Publica, SEP, encargada
de promocionar y fomentar la lectura, ha establecido en
el Plan de Estudios de Educacion Basica, en la materia
de espaiiol, cinco aspectos centrales, entre los que se en-
cuentran los procesos de lectura e interpretacion de tex-
tos. La SEP sefiala que la habilidad lectora es una “de las
claves para un buen aprendizaje en todas las areas del
conocimiento, dentro y fuera de la escuela”®. Uno de los
programas que esta llevando a cabo en apoyo a esta
competencia es el Programa Nacional de la Lectura. Es-
te programa propone:

mejorar el logro educativo de los estudiantes de educacion
basica a través de la instalacion y uso de las Bibliotecas Es-
colares y de Aula’.

En lo que respecta a cada uno de los puntos:

1. En el articulo 10, se menciona que para el disefio de
politicas de fomento a la lectura y el libro se debe con-
siderar la opinion de autoridades educativas locales,
maestros y diversos sectores sociales. Al decir, “diversos
sectores sociales, se incluye asociaciones de la sociedad
civil, iniciativa privada, etc. Ademas son atribuciones
exclusivas de manera concurrente de las autoridades
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educativas federal y locales el “promover e impulsar en
el &mbito de su competencia las actividades y programas
relacionados con el fomento de la lectura y el libro”
(fraccion 10 del articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion).

2. En lo que respecta al articulo 14, al final de éste se es-
tablece lo siguiente: “por acuerdo del Consejo se podra
convocar para participar con caracter de invitado no per-
manente a los titulares de las secretarias, consejos € ins-
titutos de cultura de las entidades federativas y el Distri-
to Federal, o0 a cualquier persona o institucion publica o
privada que se considere necesario para el cumplimien-
to pleno de sus funciones”; debido a que es una compe-
tencia de las autoridades educativas federal y locales
(fraccion 10 del articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion).

3. No es pertinente la modificacion del articulo 15, ya
que para eso existe la Ley Federal de Transparencia y
acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la cual
establece que “toda la informacion gubernamental a que
se refiere esta Ley es publica y los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que ésta sefiala”. En
el articulo 7° de esta Ley se determina que “con excep-
cion de la informacion reservada o confidencial prevista
en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a dis-
posicion del publico y actualizar, en los términos del Re-
glamento y los lineamientos que expida el Instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, en-
tre otra, la informacion siguiente: su estructura organica,
las facultades de cada unidad administrativa; las metas y
objetivos de las unidades administrativas de conformi-
dad con sus programas operativos; los servicios que
ofrecen; el disefio, ejecucion, montos asignados y crite-
rios de acceso a los programas de subsidio; entre otros”.

En la siguiente pagina:

http://www.mexicoescultura.com/temas/15/literatu-
ra#.VA3cBcJSOVM; el Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes, Conaculta, promueve actividades en rela-
cion a la literatura. Ademas existen otros temas como la
musica, danza, exposiciones, cultura digital, cine, pase-
os culturales, radio, entre otros.

Por lo anterior, puede observarse que la preocupacion del
promovente es un tema tratado por la Ley General de Edu-
cacion, la Ley Federal de Transparencia y acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental y la Ley de Fomento pa-

ra la Lectura y el Libro, por tanto, no es necesario realizar
reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, fraccion G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
los articulos 10, 14 y 15 de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro sea desechado y archivado como total y de-
finitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a ser
presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos
10, 14 y 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro, en materia de colaboracion para promover la lectura.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 UNESCO. Los seis objetivos EPT. Extraido el 01 de agosto de 2014,
desde: http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-in-
ternational-agenda/education-for-all/efa-goals/

[2] UNESCO. Aportes para la ensefianza de la Lectura. Pagina 17. Re-
cuperado el 01 de agosto de 2014, desde: http://unesdoc.unesco.org/
images/0018/001802/180220s.pdf

[3] Bernabeu Mas, José Ramon (2003) La lectura: jcompleja actividad
de conocimiento? Recuperado el 01 de agosto de 2014, desde:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=918588

[4] {dem, pag. 156.

[5] Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en México.
PISA 2012. Recuperado el 01 de agosto de 2014, desde: http://publica-
ciones.inee.edu.mx/detallePub.action?clave=P1CI125

[6] Secretaria de Educacion Publica (2011) Plan de estudios 2011, Edu-
cacion Basica. Pag. 87 y 88. Recuperado el 01 de agosto de 2014, des-
de: http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/
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[7] Subsecretaria de Educacion Basica, SEP (2012) Programa Nacional
de la Lectura. Recuperado el 01 de agosto de 2014, desde: http://lectu-
ra.dgme.sep.gob.mx/reglasdeope/ROP 2013 PNL.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de septiembre de
2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (ribrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (rubrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rlbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Néjera
Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica), secreta-
rios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra Lopez
Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Es-
tela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez, Gauden-
cio Hernandez Burgos (riibrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez, Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez
Alvarez, Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Alberto Diaz Trujillo
(rlbrica), Roxana Luna Porquillo (rubrica), Guadalupe Socorro Flores
Salazar, Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes.»

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, con puntos de acuerdo sobre la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 109
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa por
la que se reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, presentada por el
diputado Julio César Lorenzini Rangel, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,

numeral 2, fraccién XLIX y 45, numeral 6, incisos ¢€) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion
IL; 157, fraccion [y 158, numeral 1, fraccion IV, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que esta comision
procedio a elaborar el presente dictamen al tenor de los si-
guientes

I. Antecedentes

Primero. EI 30 de abril de 2014, el diputado Julio César
Lorenzini Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presento la iniciati-
va por la que se reforma el articulo 109 de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

El 20 de mayo de 2014, dicha iniciativa fue turnada por la
Mesa Directiva de la Camara de diputados a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion para su estudio y elabora-
cion de dictamen correspondiente, mediante oficio niimero
DGPL 62-11-5-1731.

Segundo. El 24 de junio de 2014 se recibio el oficio
UAJ/315/2014, signado por el titular de la Unidad de Asun-
tos Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacion, me-
diante el cual emite opinion en relacion con el asunto de
mérito.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. El diputado proponente manifest6 en el plantea-
miento del problema y exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) L. Introduccion

En Accion Nacional uno de nuestros principales objeti-
vos es alcanzar el bienestar de los mexicanos, es por ello
que trabajamos para dar continuidad a aquellos proyec-
tos que en la ultima década comenzaron a implementar-
se para lograr el correcto ejercicio de la funcidn publica.

Al efecto, actualmente y como se desprende del articulo
109 vigente de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion se puede observar que los ciu-
dadanos en general pueden hacer denuncias sin que es-
tas tengan un valor vinculatorio para que la Auditoria
Superior de la Federacion pueda investigar los diversos
hechos irregulares e incluso delictivos que se cometen al
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cobijo de la administracion publica en sus diversos or-
denes, sin embargo, se debe de corregir esta situacion
con la finalidad de eliminar la discrecionalidad a la que
es la autoridad de dar tramite a solicitudes y denuncias
formuladas por la sociedad civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria Superior de la Federacion
en el programa anual de auditorias. Es la Auditoria Su-
perior de la Federacion ejerciendo sus facultades quien
debe conocer el tema e informar en todo momento del
procedimiento y de su estatus al ciudadano u organiza-
ciones civiles denunciantes, estas actividades deben ser
reportadas en el informe correspondiente.

Es importante empoderar al ciudadano en la labor de fis-
calizacion de la funcion que realiza el servidor publico,
por lo que se debe adicionar un parrafo al articulo 109
para que se dé mas fuerza a la ciudadania en cuestion de
las denuncias presentadas y que la Auditoria Superior de
la Federacion actu¢ de oficio en estos temas, siempre y
cuando estas denuncias cumplan con los minimos requi-
sitos.

II. Propuesta

Se propone adicionar y modificar el articulo 109 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion con la finalidad de eliminar la discrecionalidad,
establecer requisitos minimos y fortalecer la funcion de
contraloria social en la labor fiscalizadora que realiza la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion con apoyo de la ciudadantia.

En este sentido, con el objeto de mejorar y evaluar el de-
sempefio de las funciones asignadas a los servidores pi-
blicos, se propone la reforma a dicho articulo para que
los ciudadanos tengan una actividad ms participativa y
de vigilancia para con sus gobernantes, lo anterior con
apoyo a la Auditoria Superior de la Federacion. (...)".

Segundo. La iniciativa en estudio propone reformar el
articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y rendicion de
Cuentas de la Federacion en los siguientes términos:

“(...) Articulo 109. La comision recibird peticiones, so-
licitudes y denuncias fundadas y motivadas por la socie-
dad civil, las cuales seran turnadas a la brevedad a la Au-
ditoria Superior de la Federacion e investigadas por esta
en los términos del titulo cuarto de esta ley y verse re-
flejadas en el programa anual de auditorias, visitas e ins-
pecciones, asimismo los resultados de las denuncias pre-

sentadas deberan ser considerados en el informe del re-
sultado.

Para que las denuncias a que se refiere el parrafo ante-
rior sean admitidas y tramitadas, estas debern ser pre-
sentadas por los ciudadanos y deberéan tener los requisi-
tos minimos de circunstancia, modo, tiempo y lugar de
los hechos denunciados, asi como aportar los mayores
datos, elementos posibles y pruebas que los acompaiien
para poder acreditar los supuestos que integran todas las
fracciones del articulo 42 de esta ley. (...)”

I11. Fundamentacion

Primera. En primer lugar, resulta importante el estudio
comparativo del texto actual con el propuesto en la inicia-
tiva:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion (LFRCF).

Texto vigente

Articulo 109. La Comision recibira peticiones, solicitu-
des y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad
civil, las cuales pedrén-ser-eonstderadas-per la Auditoria
Superior de la Federacion en el programa anual de audi-
torias, visitas e inspecciones y-ewyes-resultados deberan
ser considerados en el Informe del Resultado.

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 109. La Comision recibird peticiones, solicitu-
des y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad
civil, las cuales seran turnadas a la brevedad a la Au-
ditoria Superior de la Federacion e investigadas por es-
ta en los términos del titulo cuarto de esta ley y ver-
se reflejadas en el programa anual de auditorias, visitas
e inspecciones, asimismo los resultados de las denun-
cias presentadas deberan ser considerados en el Infor-
me del Resultado.

Para que las denuncias a que se refiere el parrafo an-
terior sean admitidas y tramitadas, estas deberan ser
presentadas por los ciudadanos y deberan tener los
requisitos minimos de circunstancia, modo, tiempo y
lugar de los hechos denunciados, asi como aportar los
mayores datos, elementos posibles y pruebas que los
acompaiien para poder acreditar los supuestos que
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integran todas las fracciones del articulo 42 de esta V. El riesgo de que se paralice la prestacion de servi-
Ley. cios publicos esenciales para la comunidad, y
De lo anterior se desprende que la iniciativa propone: VL. El desabasto de productos de primera necesidad.
1. Respecto de las peticiones, solicitudes y denuncias que ~ Segunda. A efecto de realizar el presente andlisis, deben ci-
reciba la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior tarse los articulos 74, fracciones Il'y VI; asi como el 79 de
de la Federacion de la sociedad civil: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Que sean turnadas a la brevedad a la entidad de fis-
calizacion superior de la federacion.

b) Que el organo fiscalizador debera investigar en los
terminos del titulo cuarto de la ley (revision de situacio-
nes excepcionales).

¢) Que deberan verse reflejadas en el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones.

d) Que las denuncias presentadas deberan ser considera-
das en el Informe del Resultado.

2. Prevé como requisitos para que las denuncias sean ad-
mitidas y tramitadas los siguientes:

a) Deberan ser presentadas por los ciudadanos.

b) Deberan tener los requisitos minimos de circunstan-
cia, modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados.

c) Aportar los mayores datos, elementos posibles y
pruebas que los acompafien para poder acreditar los
supuestos de lo que la ley considera como situaciones
excepcionales (articulo 42), como lo son:

I. Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Pu-
blica federal o, en su caso, al patrimonio de los entes
publicos federales o de las entidades paraestatales fe-
derales, por un monto que resulte superior a cien mil
veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal;

II. Posibles actos de corrupcion;

IIL. Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos
a los que estdn autorizados;

IV. La afectacion de éareas estratégicas o prioritarias
de la economia;

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

I(...)

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia
técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion, en los
términos que disponga la ley;

Fraccion reformada DOF 30-07-1999
ILaV.(..)

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por
el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara
de Diputados a través de la entidad de fiscalizacion su-
perior de la federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades corres-
pondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabili-
dades de acuerdo con la ley. En el caso de la revision so-
bre el cumplimiento de los objetivos de los programas,
dicha entidad solo podra emitir las recomendaciones pa-
ra la mejora en el desempefio de los mismos, en los tér-
minos de la ley.

La Cuenta Piblica del ejercicio fiscal correspondiente
debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podra am-
pliar el plazo de presentacion en los términos de la frac-
cion IV, tltimo parrafo, de este articulo; la prorroga no
deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion conta-
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ra con el mismo tiempo adicional para la presentacion
del informe del resultado de la revision de la Cuenta Pu-
blica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Piblica a
mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas del informe del resultado de
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, a
que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin me-
noscabo de que el tramite de las observaciones, reco-
mendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion, seguird su curso
en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Parrafo reformado DOF (09-08-2012

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion y al
efecto le podra requerir que le informe sobre la evolu-
cion de sus trabajos de fiscalizacion;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 08-10-1974. De-
rogada DOF 10-08-1987. Adicionada DOF 07-05-2008

VIL a VIIL (...)

Seccion V
De la Fiscalizacion Superior de la Federacion

Seccion adicionada DOF 30-07-1999

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autono-
mia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para decidir sobre su organizacion interna, funcio-
namiento y resoluciones, en los términos que disponga
la ley.

La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, defini-
tividad, imparcialidad y confiabilidad.

Pérrafo adicionado DOF 07-05-2008

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federa-
cion tendra a su cargo:

L. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos

de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos fede-
rales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los pro-
gramas federales, a través de los informes que se rendi-
ran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales
que administren o ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los re-
cursos federales que se destinen y se ejerzan por cual-
quier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo an-
terior deberén llevar el control y registro contable, patri-
monial y presupuestario de los recursos de la federacion
que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los
criterios que establezca la ley.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad
de fiscalizacion superior de la federacion podra soli-
citar y revisar, de manera casuistica y concreta, in-
formacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Piblica en revision, sin que por este motivo se en-
tienda, para todos los efectos legales, abierta nueva-
mente la Cuenta Piblica del ejercicio al que pertene-
ce la informacion solicitada, exclusivamente cuando
el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en
el presupuesto en revision abarque para su ejecucion
y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revi-
siones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales. Las observaciones y recomen-
daciones que, respectivamente, la entidad de fiscali-
zacion superior de la federacion emita, solo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posteriori-
dad, en las situaciones excepcionales que determine
la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision, du-
rante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos de-
nunciados y le rindan un informe. Si estos requeri-
mientos no fueren atendidos en los plazos y formas
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sefialados por la Ley, se impondran las sanciones pre-
vistas en la misma. La entidad de fiscalizacion supe-
rior de la Federacion rendira un informe especifico a
la Camara de Diputados y, en su caso, fincara las res-
ponsabilidades correspondientes o promovera otras
responsabilidades ante las autoridades competentes;

Fraccion reformada DOF 07-05-2008

II. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados a mas tardar
el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion,
el cual se sometera a la consideracion del pleno de dicha
Cémara y tendra caracter publico. Dentro de dicho in-
forme se incluiran las auditorias practicadas, los dictd-
menes de su revision, los apartados correspondientes a
la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por
parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere la
fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federa-
les, asi como también un apartado especifico con las ob-
servaciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presen-
tado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del
informe del resultado se dardn a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resulta-
dos de su revision, a efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cua-
les deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion para la elaboracion del informe
del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la fe-
deracion enviara a las entidades fiscalizadas, a mas tar-
dar a los 10 dias hébiles posteriores a que sea entregado
a la Camara de Diputados el informe del resultado, las
recomendaciones y acciones promovidas que correspon-
dan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, pre-
senten la informacion y realicen las consideraciones que
estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acre-
edores a las sanciones establecidas en ley. Lo anterior,
no aplicard a los pliegos de observaciones y a las pro-
mociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a
los procedimientos y términos que establezca la ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion de-
berd pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre

las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las reco-
mendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las en-
tidades fiscalizadas deberan precisar ante la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion las mejoras reali-
zadas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion de-
berd entregar a la Cadmara de Diputados, los dias 1 de los
meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe so-
bre la situacion que guardan las observaciones, reco-
mendaciones y acciones promovidas.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion de-
berd guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que rinda el informe del resultado a la Cdmara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la ley estable-
cerd las sanciones aplicables a quienes inftinjan esta
disposicion;

Fraccion reformada DOF 07-05-2008

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen algu-
na irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos fe-
derales, y efectuar visitas domiciliarias, inicamente pa-
ra exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos in-
dispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica federal o al patrimonio de los entes
publicos federales y fincar directamente a los responsa-
bles las indemnizaciones y sanciones pecuniarias corres-
pondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades;
promover las acciones de responsabilidad a que se refie-
re el titulo cuarto de esta Constitucion, y presentar las
denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos
tendrd la intervencion que sefiale la ley.

Las sanciones y demés resoluciones de la entidad de fis-
calizacion superior de la federacion podran ser impug-
nadas por las entidades fiscalizadas y, en su caso, por los
servidores publicos afectados adscritos a las mismas, an-
te la propia entidad de fiscalizacion o ante los tribunales
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a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-H de esta
Constitucion conforme a lo previsto en la ley.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

Articulo reformado DOF 24-11-1923, 20-08-1928, 29-
04-1933, 21-10-1966, 06-07-1971, 08-10-1974, 08-02-
1985, 10-08-1987, 25-10-1993, 31-12-1994, 30-07-
1999

La Camara de Diputados designara al titular de la enti-
dad de fiscalizacion por el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes. La ley determinara el

Asimismo, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion resultan aplicables los si-
guientes dispositivos:

procedimiento para su designacion. Dicho titular durard
en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nueva-
mente por una sola vez. Podra ser removido, exclusiva-
mente, por las causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por
las causas y conforme a los procedimientos previstos en
el titulo cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de
la federacion se requiere cumplir, ademas de los requisi-
tos establecidos en las fracciones L, II, IV, V'y VI del ar-
ticulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Du-
rante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de
ningln partido politico, ni desempefiar otro empleo, car-
go o comision, salvo los no remunerados en asociacio-
nes cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las
demas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que
requiera la entidad de fiscalizacion superior de la fede-
racion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que esta-
blezca la ley. Asimismo, los servidores publicos federa-
les y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica
0 moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fon-
do, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan
recursos publicos federales, deberan proporcionar la in-
formacion y documentacion que solicite la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso
de no proporcionar la informacion, los responsables se-
ran sancionados en los términos que establezca la ley.

Parrafo reformado DOF 07-05-2008

El Poder Ejecutivo federal aplicara el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion para el cobro de las indemni-
zaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la frac-
cion IV del presente articulo.

Titulo Cuarto
De la Revision de Situaciones Excepcionales

Capitulo Unico

Articulo 40. Para los efectos de lo previsto en el parra-
fo quinto de la fraccion I, del articulo 79 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin pet-
juicio del principio de posterioridad, cuando se
presenten denuncias fundadas con documentos o evi-
dencias mediante los cuales se presuma el manejo, apli-
cacion o custodia irregular de recursos publicos federa-
les, o de su desvio, en los supuestos previstos en el
articulo 42 de esta ley, la Auditoria Superior de la Fede-
racion podra requerir a las entidades fiscalizadas le rin-
dan un informe de situacion excepcional durante el ejer-
cicio fiscal en curso sobre los conceptos especificos o
situaciones denunciados.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd acompa-
flar al requerimiento los documentos o evidencias pre-
sentados por los denunciantes al enviar el requerimiento
antes mencionado a las entidades fiscalizadas. Las de-
nuncias podrdn presentarse a la Camara, a la comision o
directamente a la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 41. Las entidades fiscalizadas deberdn rendir a
la Auditorfa Superior de la Federacion en un plazo que
no excedera de treinta dias habiles, contados a partir de
la recepcion del requerimiento, el informe de situacion
excepcional donde se describa la procedencia o impro-
cedencia de la denuncia, asi como sus actuaciones y, en
su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto a los
servidores publicos involucrados o de los procedimien-
tos sancionatorios iniciados.

Con base en el informe de situacion excepcional, la Au-
ditoria Superior de la Federacion podrd, en su caso, fin-
car las responsabilidades que procedan, promover otras
responsabilidades ante las autoridades competentes o
solicitar que la instancia de control competente profun-
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dice en la investigacion de la denuncia formulada e in-
forme de los resultados obtenidos a la Auditoria.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria
Superior de la Federacion podra fiscalizar directamente
la situacion excepcional una vez concluido el ejercicio
fiscal y, en su caso, fincard las responsabilidades que
procedan.

Los resultados del informe de situacion excepcional y,
en su caso, de las sanciones impuestas o promovidas,
deberan incluirse en el informe del resultado que se en-
vie a la Camara.

Articulo 42. Se entendera por situaciones excepcionales
aquellos casos en los cuales, de la denuncia que al efec-
to se presente, se deduzca alguna de las circunstancias
siguientes:

I. Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Publica
federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publicos
federales o de las entidades paraestatales federales, por
un monto que resulte superior a cien mil veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal,

II. Posibles actos de corrupcion;

II1. Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a
los que estan autorizados;

IV. La afectacion de dreas estratégicas o prioritarias de
la economia;

V. El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios
publicos esenciales para la comunidad, y

VL. El desabasto de productos de primera necesidad.

Articulo 43. Las entidades fiscalizadas estaran obliga-
das a realizar una revision para elaborar el informe de si-
tuacion excepcional que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion les requiera, sin que dicha revision interfiera u
obstaculice el ejercicio de las funciones o atribuciones
que conforme a la ley competa a las autoridades y a los
servidores publicos.

Articulo 44. Si transcurrido el plazo sefialado en el ar-
ticulo 41 de esta ley, la entidad fiscalizada, sin causa
justificada, no presenta el informe de situacion excep-

cional, la Auditoria Superior de la Federacion impondra
a los servidores publicos responsables una multa minima
de 1000 a una maxima de 2000 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de la
promocion de otras responsabilidades ante las autorida-
des competentes ni del ejercicio de otras facultades que
esta ley le confiere. La reincidencia se podrd castigar
con multa hasta del doble de la ya impuesta, ademés de
que podra promover la destitucion de los servidores pu-
blicos responsables ante las autoridades competentes.

Articulo 45. El fincamiento de responsabilidades y la
imposicion de sanciones no relevaran al infractor de
cumplir con las obligaciones o regularizar las situacio-
nes que motivaron las multas.

Articulo 46. Cuando la Auditoria Superior de la Federa-
cion, ademas de imponer la sancion respectiva, requiera
al infractor para que en un plazo determinado, que nun-
ca serd mayor a treinta dias habiles, cumpla con la obli-
gacion omitida motivo de la sancion y éste incumpla, se-
14 sancionado como reincidente.

Articulo 47. Para imponer la multa que corresponda, la
Auditoria Superior de la Federacion debe oir previa-
mente al presunto infractor y tener en cuenta sus condi-
ciones econdmicas, asi como la gravedad de la infrac-
cion cometida y, en su caso, elementos atenuantes, su
nivel jerarquico y la necesidad de evitar précticas ten-
dientes a contravenir las disposiciones contenidas en es-
ta ley.

Articulo 48. Lo dispuesto en el presente capitulo, no ex-
cluye la imposicion de las sanciones que conforme a és-
ta u otras leyes sean aplicables por la Auditoria Superior
de la Federacion ni del fincamiento de otras responsabi-
lidades.

Titulo Octavo
Contraloria Social

Capitulo Unico

Articulo 109. La comision recibira peticiones, solicitu-
des y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad
civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria
Superior de la Federacion en el programa anual de audi-
torias, visitas e inspecciones y cuyos resultados deberan
ser considerados en el informe del resultado.
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Articulo 110. La Comision recibira de parte de la socie-
dad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcio-
namiento de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Su-
perior de la Federacion a efecto de participar, aportar y
contribuir a mejorar el funcionamiento de la revision de
la cuenta publica.

Tercera. Esta comision dictaminadora reconoce el esfuer-
zo realizado por el diputado proponente en pro de fomentar
la participacion ciudadana para supervisar y fiscalizar el
desempefio de los servidores; no obstante, a juicio de esta
dictaminadora la propuesta deviene inviable de acuerdo
con lo que se argumentard a continuacion.

Cuarta. Por cuanto hace a la propuesta relativa a que las
peticiones, solicitudes y denuncias que reciba la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion se-
an turnadas a la brevedad organo fiscalizador; esta dicta-
minadora considera que el término “brevedad” al ser in-
cierto provoca incertidumbre juridica y deja al arbitrio su
interpretacion.

En lo que toca a las propuestas relativas a que las denuncias
recibidas por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion deban ser investigadas por el or-
gano fiscalizador y deban verse reflejadas en el progra-
ma anual de auditorias, visitas e inspecciones; esta
comision advierte su inviabilidad con base en lo siguiente:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, respecto de las atribuciones de la Auditoria Superior de
la federacion, establece en su articulo 79, fraccion I, quinto
parrafo que sin petjuicio del principio de posterioridad, en
las situaciones excepcionales que determine la ley, deriva-
do de denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas
que procedan a la revision, durante el ejercicio fiscal en
curso, de los conceptos denunciados y le rindan un informe.

En ese orden de ideas, resulta claro que la Carta Magna
otorga una facultad discrecional al 6rgano fiscalizador para
que en gjercicio de su autonomia técnica y de gestion pon-
dere la viabilidad o no de la indagatoria.

Lo anterior se afirma con base en un criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion, mediante la jurisprudencia
que se intitula Facultades Discrecionales y Arbitrio. Distin-
cionl, donde se asevera que se trata de facultades discre-
cionales cuando la norma legal prevé una hipétesis de hecho,
a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia le-

gal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se sa-
tisfaga la hipdtesis para que legalmente se deba aplicar la
consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de la au-
toridad.

En ese orden de ideas, la propuesta de reforma en anali-
sis resulta contraria al texto de la ley fundamental, au-
nado a que de aprobarse, se generaria una antinomia en-
tre el articulo 109 propuesto y el 42 (ambos de la
LFRCF); pues por una parte la hipotesis que propone la ini-
ciativa mandata a la ASF que deban investigarse las de-
nuncias en los términos del titulo cuarto de la ley y por otra
parte, el articulo 42 (perteneciente a dicho titulo cuarto “de
la revision de situaciones excepcionales”) prevé de manera
clara que para los efectos de lo previsto en el parrafo quin-
to de la fraccion 1, del articulo 79 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio del prin-
cipio de posterioridad, cuando se presenten denuncias
fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales
se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de re-
cursos publicos federales, o de su desvio, en los supuestos
previstos en el articulo 42 de esta ley, la Auditoria Superior
de la Federacion podra requerir a las entidades fiscalizadas
le rindan un informe de situacion excepcional durante el
ejercicio fiscal en curso sobre los conceptos especificos o
situaciones denunciados.

b) Resulta improcedente la propuesta de establecer la obli-
gacion a la ASF para que refleje en el programa anual de
auditorias las peticiones, solicitudes y denuncias presenta-
das por los ciudadanos; ello debido a que se estaria violan-
do su autonomia técnica y de gestion que establece la Car-
ta Magna en el primer parrafo del articulo 79 y la fraccién
II del articulo 74.

En ese contexto, debe precisarse que para la elaboracion del
Programa Anual de Auditorias, el 6rgano fiscalizador toma
en consideracion que:

“La planeacion de auditorias de la ASF se realiza con
base en un soporte metodologico que ha probado su efi-
cacia y calidad en el ambito internacional, asi como en
diversos foros especializados en la materia.

El objetivo principal de la planeacion es la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Piblica (PAAF) y consiste en las
etapas que se describen a continuacion:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

189

Aiio IIL, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

* Estudio del universo general auditable

Comprende un estudio macroecondmico, presupuestal,
financiero y programdtico para medir el impacto de la
coyuntura econdmica en las finanzas publicas del pais.
Este analisis permite identificar los objetos de mayor
importancia relativa. Simultineamente se realiza un ma-
pa de fiscalizacion que se fundamenta en la cobertura de
los temas y asuntos de la agenda publica, y en la estruc-
tura programatica del gasto, los ingresos y la deuda pu-
blica.

Los objetos y sujetos de auditoria se definen a partir de
distintos criterios de orden cuantitativo y cualitativo.
Entre los mas destacados se encuentran los montos pre-
supuestales y los conceptos que por su naturaleza y cir-
cunstancias coyunturales representan un mayor riesgo
para las finanzas publicas y para el logro de los objeti-
vos de las politicas gubernamentales.

* Analisis de fuentes de informacion

La ASF utiliza més de 20 fuentes para la programacion
de auditorias, entre las cuales se encuentran:

Plan Nacional de Desarrollo, los programas secto-
riales y especiales de la Administracion Publica Fe-
deral.

- Cuenta Publica, la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

- Informes que debe rendir el Ejecutivo federal al Po-
der Legislativo.

- Estudios técnicos elaborados por la ASF sobre evo-
lucion y tendencia de los principales indicadores
economicos y el comportamiento del ingreso-gasto.

- Resultados de las auditorias realizadas por la ASF
y seguimiento a la atencion de sus observaciones.

- Resultados de los programas anuales de trabajo de
los dorganos internos de control o instancias de con-
trol en dependencias y entidades federativas.

- Estados financieros dictaminados por profesionales
independientes designados por la Secretaria de la
Funcion Piblica.

- Peticiones de revision provenientes de las Camaras
de Diputados y de Senadores; asi como irregularida-
des denunciadas por la sociedad civil.

- Sistema de Evaluacion del Desempefio.
* Criterios de seleccion

- Importancia relativa

- Riesgo probable

- Antecedentes de las revisiones
* Pertinencia (...)"?

Por lo que la propuesta representa una invasion a la auto-
nomia técnica y de gestion del drgano de fiscalizacion su-
perior de la federacion para la elaboracion del Programa
Anual de Auditorias.

Finalmente, cabe destacar que el proyecto de decreto de la
iniciativa de mérito carece de articulos transitorios;
omision que resulta importante, dado que como lo ha ma-
nifestado el Poder Judicial de la Federacion, mediante la te-
sis intitulada “Articulos Transitorios. Forman parte del or-
denamiento juridico respectivo y su observancia es
obligatoria™3, los articulos transitorios de una ley, regla-
mento, acuerdo y, en general, de cualquier ordenamiento
juridico, forman parte de ¢l; en ellos se fija, entre otras
cuestiones, la fecha en que empezard a regir o lo atinente a
su aplicacion, lo cual permite que la etapa de transicion en-
tre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes, y el que lo
deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que no pa-
ralice el desenvolvimiento de la actividad publica del esta-
do, y no dé lugar a momento alguno de anarquia, por lo que
la aplicacion de aquéllos también es de observancia obliga-
toria, en términos del articulo 133 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. Finalmente, esta comision dictaminadora coincide
con la opinion emitida por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, en relacion con el asunto de mérito, donde argu-
menta lo siguiente:

“(...) del analisis realizado a la iniciativa por la que
se reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, esta Audi-
toria Superior de la Federacion considera que la mis-
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ma no es procedente en razon de que en el esquema ac-
tual de esta ley, la participacion ciudadana es un medio
para aportar elementos que, eventualmente, podran ser
considerados para llevar a cabo la planeacion de audito-
rias, como lo establece el texto legal vigente del articulo
que nos ocupa (...)

Por otra parte, si se aceptara la iniciativa sefialada y con
ello la obligacion de que la ASF reflejara en el programa
anual de auditorias las peticiones, solicitudes y denun-
cias presentadas por la ciudadania, se estaria vulnerando
su autonomia técnica y de gestion, en ejercicio de la cual
la ASF elabora su programa anual de auditorias.

Cabe sefialar que el proceso de planeacion que realiza la
Auditoria Superior de la Federacion conlleva el mayor
rigor técnico y se rige por una serie de principios los
cuales con la iniciativa que se propone se verian vulne-
rados (...)”

IV. Consideraciones

Primera. Que el 30 de abril de 2014, el diputado Julio Cé-
sar Lorenzini Rangel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional presentd la iniciativa por la
que se reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; misma que fue tur-
nada a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion pa-
ra su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito en sintesis, plantea lo
siguiente:

1. Respecto de las peticiones, solicitudes y denuncias
que reciba la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la sociedad civil:

a) Que sean turnadas a la brevedad a la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion.

b) Que el 6rgano fiscalizador debera investigar en
los términos del titulo cuarto de la ley (revision de si-
tuaciones excepcionales).

¢) Que deberan verse reflejadas en el programa anual
de auditorias, visitas e inspecciones.

d) Que las denuncias presentadas deberan ser consi-
deradas en el Informe del Resultado.

2. Prevé como requisitos para que las denuncias sean
admitidas y tramitadas los siguientes:

a) Deberan ser presentadas por los ciudadanos.

b) Deberan tener los requisitos minimos de circuns-
tancia, modo, tiempo y lugar de los hechos denun-
ciados.

¢) Aportar los mayores datos, elementos posibles y
pruebas que los acompaiien para poder acreditar
los supuestos de lo que la ley considera como situa-
ciones excepcionales (articulo 42 LFRCF).

Tercera. A juicio de esta dictaminadora, la propuesta plan-
teada en la iniciativa resulta inviable; lo que se afirma con
base en lo siguiente:

a) Por cuanto hace a la propuesta relativa a que las peti-
ciones, solicitudes y denuncias que reciba la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
sean turnadas a la brevedad al 6rgano fiscalizador; es-
ta dictaminadora considera que el término “brevedad” al
ser incierto provoca incertidumbre juridica y deja al ar-
bitrio su interpretacion.

b) En lo que toca a las propuestas relativas a que las de-
nuncias recibidas por la Comision de ¢ Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion deban ser investi-
gadas por el organo fiscalizador y deban verse refle-
jadas en el programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones; esta comision advierte su inviabilidad con
base en lo siguiente:

+ La Carta Magna otorga una facultad discrecional
al organo fiscalizador para que en ejercicio de su au-
tonomia técnica y de gestion pondere la viabilidad o
no de la indagatoria; por lo que la propuesta de re-
forma en analisis resulta contraria al texto de la
ley fundamental, aunado a que de aprobarse, se
generaria una antinomia entre el articulo 109
propuesto y el 42 (ambos de la LFRCF).

* Resulta improcedente la propuesta de establecer la
obligacion a la ASF para que refleje en el programa
anual de auditorias las peticiones, solicitudes y de-
nuncias presentadas por los ciudadanos; ello debido
a que se estaria violando su autonomia técnica y de
gestion que establece la Carta Magna en el primer
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parrafo del articulo 79 y la fraccion II del articulo
74.

¢) El proyecto de decreto de la iniciativa de mérito care-
ce de articulos transitorios.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los di-
putados integrantes de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, no consideramos viable la reforma planteada
en la iniciativa por la que se reforma el articulo 109 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion; motivo por el cual somete a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha iniciativa por la que se reforma el ar-
ticulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Notas:

1. Jurisprudencia de la Séptima Epoca, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito; visible en el
Semanario Judicial de la Federacion Volumen 42, Sexta Parte, Pagina
145; cuyo rubro refiere: “Facultades Discrecionales y Arbitrio. Distin-
cion.”

2. Véase: http://www.asf.gob.mx/Publication/29 Elaboracion_del
Programa Anual de Auditorias

3. Tesis Aislada V. 20.A.1 K de la Novena Epoca, emitida por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circui-
to; visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XIV, Octubre 2001, Pagina 1086; cuyo rubro refiere: “Articulos Tran-
sitorios. Forman parte del ordenamiento juridico respectivo y su ob-
servancia es obligatoria.”

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de 2014.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song, Ma-
ria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan
Isidro del Bosque Marquez (ribrica), Enrique Alejandro Flores Flores
(rtibrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rabrica), Laura Ximena
Martel Cantu (rabrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz, Veronica Garcia
Reyes, secretarios; Alberto Coronado Quintanilla (ribrica), Martha Le-

ticia Sosa Govea (riibrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (ribrica),
Lisandro Aristides Campos Cordova, Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada, Benjamin Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran
Juarez, Joaquina Navarrete Contreras, Fernando Belaunzaran Méndez
(rlbrica), Javier Salinas Narvaez, Juan Manuel Carbajal Hernandez
(rlbrica), Alejandro Carbajal Gonzalez, Zuleyma Huidobro Gonzalez.»

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, con puntos de acuerdo sobre la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 15
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
15, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, presentada por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integrantes del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccion XLIX, y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion
IT; 157, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, por lo que esta comi-
sion procedid a elaborar el presente dictamen al tenor de lo
siguiente

I. Antecedente

Unico. EI 30 de abril de 2014, los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, ambos inte-
grantes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no, haciendo uso de la facultad que les confiere el arti-
culo 71, Fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 15,
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de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.GP.L. 62-II-3-
1711

II. Contenido de la iniciativa

Primero. Los diputados proponentes manifestaron en el
planteamiento del problema y exposicion de motivos lo si-
guiente:

“(...) Dentro de los principios basicos que caracterizan a
una democracia representativa, sobresale por su impor-
tancia la rendicion de cuentas que los gobernantes deben
dar a los gobernados.

En esta logica surge la facultad exclusiva de fiscaliza-
cion superior de la Camara de Diputados, la cual en-
cuentra su principal instrumento en la revision de la
Cuenta Publica, realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

De este modo el articulo 74 constitucional define en la
fraccion VI los alcances de la fiscalizacion superior:

“La revision de la Cuenta Piblica la realizard la Ca-
mara de Diputados a través de la entidad de fiscali-
zacion superior de la Federacion. Si del examen que
¢sta realice aparecieran discrepancias entre las canti-
dades correspondientes a los ingresos o a los egre-
sos, con relacion a los conceptos y las partidas res-
pectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
ley.l”

Es asi, la fiscalizacion superior, conocida también como
fiscalizacion externa o posterior, consiste en la revision
de la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, de com-
probar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
Presupuesto y de verificar el cumplimiento de los obje-
tivos contenidos en los programas.?

Entre los principales propositos que la fiscalizacion su-
perior persigue se encuentran monitorear que los pro-

gramas se ajusten a los montos aprobados; evaluar el de-
sempeflo, eficiencia, eficacia y economia con base en los
indicadores aprobados en el presupuesto, y determinar si
los recursos provenientes del financiamiento se obtuvie-
ron en los términos autorizados y se aplicaron con la pe-
riodicidad y forma establecidas.

Para cumplir lo anterior, la ASF utiliza las siguientes he-
rramientas; auditorias, proceso que consiste en el exa-
men objetivo y sistemdtico de las operaciones financie-
ras y administrativas de una entidad, practicado con
posterioridad a su ejecucion; visitas, entendidas como
evaluaciones de una operacion o un aspecto en lo parti-
cular de una entidad fiscalizada, e inspecciones, instru-
mentos que verifican la existencia fisica de un bien y su
registro contable y presupuestal.

Se llevan a cabo seis tipos de revision: de desempetio, de
regularidad, forenses, especiales, de seguimiento y de si-
tuacion excepcional; de las cuales se determinan obser-
vaciones y se promueven acciones, que a su vez se divi-
den en preventivas y correctivas.

Las acciones preventivas corresponden a recomendacio-
nes o recomendaciones al desempefio, mientras que las
correctivas se diversifican en: denuncias de hechos, plie-
gos de observaciones, fincamientos de responsabilida-
des resarcitorias, promociones para el fincamiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias, solici-
tudes de intervencion de la instancia interna de control,
promociones para el ejercicio de la facultad de compro-
bacion fiscal y solicitudes de aclaracion.

Si bien la fiscalizacion superior ha tenido grandes avan-
ces en los tltimos aflos: como la creacion de dos leyes,
la de Fiscalizacion Superior de la Federacion, y la de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
la creacion de la ASF; mayores facultades al organo fis-
calizador; el manejo més claro de los efectos economi-
cos y contables de la revision de la Cuenta Publica y la
incorporacion de un dictamen en cada informe de la au-
ditoria; también lo es que entre los ciudadanos impera
una percepcion de insatisfaccion sobre sus resultados re-
ales, debido a los casos de corrupcion e impunidad que
se observan en el pais dia tras dia.

(A qué se debe lo anterior? Si en realidad deseamos con-
tar con un sistema de fiscalizacion de primer nivel, en el
que las observaciones sirvan para prevenir los grandes
problemas de la nacion, para reorientar el quehacer gu-
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bernamental y para inhibir conductas irregulares; resul-
ta menester reforzar los instrumentos con los que la ASF
cuenta actualmente.

Sin duda, uno de los sectores que mas debilidad presen-
tan corresponde a las denuncias de hechos, las cuales
se presentan ante las autoridades competentes por la
presunta comision de ilicitos. (Lo resaltado es propio)

De 1998 a 2011 se emitieron 311 acciones de este tipo;
no obstante, al 30 de septiembre de 2013 se habian sol-
ventado solo 18, es decir, 5.8 por ciento, mientras que
293, 94.2 por ciento, permanecen en proceso.

(Coémo podremos mejorar la calificacion de 34 puntos,
donde 0 es el peor lugar y 100 el mejor, del indice de
percepcion de la corrupcion, realizado por Transparen-
cia Internacional, si contamos con un instrumento que
fiscaliza y denuncia las irregularidades, pero éstas no
tienen consecuencias; por lo contrario, permanecen
aplastadas por la burocracia y por la impunidad?

Unicamente 14 por ciento de los mexicanos tiene una
opinion favorable sobre la Secretaria de la Funcion Pu-
blica, 29 por ciento piensa que las capacidades de la ASF
son adecuadas y 24 por ciento considera que hay una co-
rrecta rendicion de cuentas en el pais.

De continuar asi, jserd una sorpresa que en el futuro
ocurran mas casos como el de Oceanografia, cuando la
ASF desde 2005 denunci6 el comportamiento irregular
en 5 auditorias y 9 contratos?

(Podremos exigir una correcta ejecucion del gasto,
cuando hay casos como la Estela de Luz, monumento en
el que la Auditoria presentd 2 denuncias de hechos: la
primera por el pago en exceso de 248.9 millones de pe-
sos al acero estructural, insumo principal de la obra, y la
segunda por diversas acciones y omisiones de servidores
publicos y terceros que implican presuntas responsabili-
dades penales?

Mientras las denuncias de hechos permanezcan sin tener
consecuencias reales, seguiremos gastando los mil 863
millones 735 mil 580 pesos destinados a la ASF en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2014, para
que ésta realice un trabajo de investigacion que las auto-
ridades ignoraran.

Es momento de implantar medios que permitan una co-
rrecta rendicion de cuentas; el cinismo de los funciona-
rios, la corrupcion de las dependencias, la impunidad de
las autoridades y el hartazgo de los ciudadanos nos lo
exigen

Derivado de lo anterior se somete a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de Decreto por el que se re-
forma la fraccién XV del articulo 15 de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (...)".

Segundo. La iniciativa en estudio propone reformar la frac-
cion XV del articulo 15, de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicién de Cuentas de la Federacion en los siguientes térmi-
10s:

“(....) Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV del ar-
ticulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
la Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribu-
ciones siguientes:

L aXIV...

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclara-
cion, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vencion de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio politico. En el caso de las denuncias de hechos,
éstas deberan ser solventadas por la autoridad com-
petente a mas tardar seis meses después de presenta-
das; (lo resaltado es de origen)

XVI. a XXVIIL (...)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, la Auditoria
Superior de la Federacion realizard las adecuaciones ne-
cesarias a su normatividad interna, a fin de hacer efecti-
vas sus disposiciones (...)”
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I11. Fundamentacion

Primera. En principio, resulta importante efectuar un ana-
lisis comparativo entre las hipotesis normativas propuestas
y el texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion.

Texto vigente

Articulo 15. Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
la Auditoria Superior de la Federacion tendrd las atribu-
ciones siguientes:

LaXIV(..);

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclara-
cion, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vencion de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio politico;

XVI.a XVIIL (...)
Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 15. Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
la Auditorfa Superior de la Federacion tendra las atribu-
ciones siguientes:

LaXIV(.);

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclara-
cion, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vencion de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio politico.

En el caso de las denuncias de hechos, éstas deberan
ser solventadas por la autoridad competente a mas

tardar seis meses después de presentadas;

XVL a XXVIIL (....)

Derivado de lo anterior, esta Comision Dictaminadora ad-
vierte que la propuesta consiste en reformar la fraccion XV
del articulo 15, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Con el objetivo de establecer que en el caso de las denun-
cias de hechos en materia penal, presentadas por la Au-
ditoria Superior de la Federacion, éstas deberan ser sol-
ventadas por la autoridad competente a mas tardar seis
meses después de presentadas.

Segunda. A efecto de realizar el presente andlisis, resulta
importante citar los articulos 74, fracciones I 'y VI, 79 y
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara
de Diputados:

I(...)

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia
técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los
términos que disponga la ley;

Fraccion reformada DOF 30-07-1999

M.aV.(..)

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por
el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara
de Diputados a través de la entidad de fiscalizacion su-
perior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades corres-
pondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabili-
dades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas, dicha entidad s6lo podra emitir las recomendacio-
nes para la mejora en el desempefio de los mismos, en
los términos de la Ley.
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La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente
debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podrd am-
pliar el plazo de presentacion en los términos de la frac-
cion IV, tltimo parrafo, de este articulo; la prérroga no
debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion conta-
ra con el mismo tiempo adicional para la presentacion
del informe del resultado de la revision de la Cuenta Pu-
blica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Piblica a
mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y
en las conclusiones técnicas del informe del resultado de
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, a
que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin me-
noscabo de que el tramite de las observaciones, reco-
mendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, seguird su curso
en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Parrafo reformado DOF (09-08-2012

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y al
efecto le podra requerir que le informe sobre la evolu-
cion de sus trabajos de fiscalizacion;

Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 08-10-1974. De-
rogada DOF 10-08-1987. Adicionada DOF 07-05-2008

VIL a VIIL (...)

Seccion V
De la Fiscalizacion Superior de la Federacion

Seccion adicionada DOF 30-07-1999

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autono-
mia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para decidir sobre su organizacion interna, funcio-
namiento y resoluciones, en los términos que disponga
la ley.

La funcion de fiscalizacion seré ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, defini-
tividad, imparcialidad y confiabilidad.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federa-
cion tendra a su cargo:

L. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos fede-
rales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los pro-
gramas federales, a través de los informes que se rendi-
ran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales
que administren o ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los re-
cursos federales que se destinen y se ejerzan por cual-
quier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo an-
terior deberan llevar el control y registro contable, patri-
monial y presupuestario de los recursos de la Federacion
que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los
criterios que establezca la Ley.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion podra solicitar y
revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de
gjercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
sin que por este motivo se entienda, para todos los efec-
tos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del
gjercicio al que pertenece la informacion solicitada, ex-
clusivamente cuando el programa, proyecto o la eroga-
cion, contenidos en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objeti-
vos de los programas federales. Las observaciones y re-
comendaciones que, respectivamente, la entidad de fis-
calizacion superior de la Federacion emita, solo podran
referirse al ejercicio de los recursos piiblicos de la Cuen-
ta Publica en revision.
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Asimismo, sin perjuicio del principio de posteriori-
dad, en las situaciones excepcionales que determine
la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision, du-
rante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos de-
nunciados y le rindan un informe. Si estos requeri-
mientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefialados por la Ley, se impondran las sanciones pre-
vistas en la misma. La entidad de fiscalizacion supe-
rior de la Federacion rendira un informe especifico a
la Camara de Diputados y, en su caso, fincara las res-
ponsabilidades correspondientes o promovera otras
responsabilidades ante las autoridades competentes;

Fraccion reformada DOF 07-05-2008

II. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados a mas tardar
el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion,
el cual se sometera a la consideracion del pleno de dicha
Camara y tendra caracter publico. Dentro de dicho in-
forme se incluiran las auditorias practicadas, los dicta-
menes de su revision, los apartados correspondientes a
la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por
parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere la
fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federa-
les, asi como también un apartado especifico con las ob-
servaciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presen-
tado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del
informe del resultado se dardn a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resulta-
dos de su revision, a efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cua-
les deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para la elaboracion del infor-
me del resultado de la revision de la Cuenta Piblica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Fe-
deracion enviara a las entidades fiscalizadas, a mas tar-
dar a los 10 dias hébiles posteriores a que sea entregado
a la Camara de Diputados el informe del resultado, las
recomendaciones y acciones promovidas que correspon-
dan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, pre-
senten la informacion y realicen las consideraciones que

estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acre-
edores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior,
no aplicard a los pliegos de observaciones y a las pro-
mociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a
los procedimientos y términos que establezca la Ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion de-
berd pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre
las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en
caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las reco-
mendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las en-
tidades fiscalizadas deberan precisar ante la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion las mejoras reali-
zadas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion de-
beré entregar a la Cdmara de Diputados, los dias 1 de los
meses de mayo y noviembre de cada aflo, un informe so-
bre la situacion que guardan las observaciones, reco-
mendaciones y acciones promovidas.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion de-
berd guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que rinda el informe del resultado a la Cdmara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley estable-
cerd las sanciones aplicables a quienes inftinjan esta
disposicion;

Fraccion reformada DOF 07-05-2008

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen algu-
na irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos fe-
derales, y efectuar visitas domiciliarias, inicamente pa-
ra exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos in-
dispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de los en-
tes publicos federales y fincar directamente a los res-
ponsables las indemnizaciones y sanciones pecunia-
rias correspondientes, asi como promover ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras res-
ponsabilidades; promover las acciones de responsa-
bilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Cons-
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titucion, y presentar las denuncias y querellas pena-
les, en cuyos procedimientos tendra la intervencion
que seiiale la ley.

Las sanciones y demas resoluciones de la entidad de fis-
calizacion superior de la Federacion podran ser impug-
nadas por las entidades fiscalizadas y, en su caso, por los
servidores publicos afectados adscritos a las mismas, an-
te la propia entidad de fiscalizacion o ante los tribunales
a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-H de esta
Constitucion conforme a lo previsto en la Ley.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

La Camara de Diputados designara al titular de la enti-
dad de fiscalizacion por el voto de las dos terceras par-
tes de sus miembros presentes. La ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular durard
en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nueva-
mente por una sola vez. Podra ser removido, exclusiva-
mente, por las causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por
las causas y conforme a los procedimientos previstos en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion se requiere cumplir, ademas de los requi-
sitos establecidos en las fracciones I, I, IV, V 'y VI del
articulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley.
Durante el ejercicio de su encargo no podrd formar par-
te de ninglin partido politico, ni desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de benefi-
cencia.

Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las
demas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que
requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Fede-
racion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que esta-
blezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federa-
les y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica
o0 moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fon-
do, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan
recursos publicos federales, deberan proporcionar la in-
formacion y documentacion que solicite la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso

de no proporcionar la informacion, los responsables se-
ran sancionados en los términos que establezca la Ley.

Parrafo reformado DOF 07-05-2008

El Poder Ejecutivo federal aplicara el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion para el cobro de las indemni-
zaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la frac-
cion IV del presente articulo.

Articulo reformado DOF 24-11-1923, 20-08-1928, 29-
04-1933, 21-10-1966, 06-07-1971, 08-10-1974, 08-02-
1985, 10-08-1987,

25-10-1993, 31-12-1994, 30-07-1999

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos y Patrimonial del Estado

Denominacion del Titulo reformada DOF 28-12-1982,
14-06-2002

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este Titulo se reputaran como servi-
dores piiblicos a los representantes de eleccion popu-
lar, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que des-
empeiie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal o en la Adminis-
tracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a
los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeiio de sus respectivas funcio-
nes.

Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podrd ser acusado por traicion a la patria y
delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
asi como los miembros de los organismos a los que las
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Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia, seran res-
ponsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.

Parrafo reformado DOF 31-12-1994. Fe de erratas DOF
03-01-1995. Reformado DOF 07-02-2014

Las Constituciones de los Estados de la Republica pre-
cisaran, en los mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el caracter de servidores publicos de quienes desempe-
fien empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios.

Articulo reformado DOF 28-12-1982

Asimismo, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion resultan aplicables los si-
guientes dispositivos:

(...) Articulo 13. Las observaciones que, en su caso,
emita la Auditoria Superior de la Federacion derivado de
la fiscalizacion de la Cuenta Piblica, podran derivar en:

I. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones, promociones de
intervencion de la instancia de control competente,
promociones del ejercicio de la facultad de compro-
bacidn fiscal, promociones de responsabilidad admi-
nistrativa sancionatoria, denuncias de hechos y de-
nuncias de juicio politico, y

II. Recomendaciones, incluyendo las referentes al de-
sempeno.

Articulo 15. Para la fiscalizacion de la Cuenta Piblica,
la Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribu-
ciones siguientes:

TaXIV(...)

XYV. Formular recomendaciones, solicitudes de acla-
racion, pliegos de observaciones, promociones de in-
tervencion de la instancia de control competente,
promociones del ejercicio de la facultad de compro-
bacidn fiscal, promociones de responsabilidad admi-
nistrativa sancionatoria, denuncias de hechos y de-
nuncias de juicio politico;

XVIa XXVII(...)

TITULO QUINTO
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios y del Fin-
camiento de Responsabilidades

Capitulo I
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios contra la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales o de las entidades
paraestatales federales

Articulo 49. Si de la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la
existencia de hechos o conductas que produzcan un da-
fio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal
0, en su caso, al patrimonio de los entes publicos fede-
rales o de las entidades paraestatales federales, la Audi-
toria Superior de la Federacion procederd a:

L. Determinar los dafios o petjuicios, 0 ambos, segun co-
rresponda, y fincar directamente a los responsables las
responsabilidades resarcitorias por medio de indemniza-
ciones y sanciones

II. Promover ante las autoridades competentes el finca-
miento de otras responsabilidades;

IIL. Promover las acciones de responsabilidad a que
se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Presentar las denuncias y querellas penales, a que
haya lugar, y

V. Coadyuvar con el Ministerio Publico en los proce-
sos penales investigatorios y judiciales correspon-
dientes. En estos casos, el Ministerio Publico recaba-
ra previamente la opinion de la Auditoria Superior
de la Federacion, respecto de las resoluciones que
dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la ac-
cion penal.

Capitulo V
De la Prescripcion de Responsabilidades

Articulo 73. Las facultades de la Auditoria Superior de
la Federacion para fincar responsabilidades ¢ imponer
las sanciones a que se refiere este Titulo prescribiran en
cinco afios.
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El plazo de prescripcion se contara a partir del dia si-
guiente a aquél en que se hubiere incurrido en la res-
ponsabilidad o a partir del momento en que hubiese ce-
sado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este pre-
cepto se interrumpira al notificarse el inicio del procedi-
miento establecido en el articulo 57 de esta Ley.

Articulo 74. Las responsabilidades de caracter civil,
administrativo y penal que resulten por actos u omi-
siones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen
las leyes aplicables.

Tercera. Esta Comision reconoce el esfuerzo realizado por
los diputados proponentes en pro de fomentar una pronta y
expedita imparticion de justicia; no obstante, a juicio de es-
ta dictaminadora la propuesta deviene inviable de acuerdo
con lo que se argumentard a continuacion:

a) De la lectura de la iniciativa se advierte que se pro-
pone regular a la denuncia de hechos, la cual consti-
tuye un acto en virtud del cual se da impulso a la ma-
quinaria procedimental en materia penal, para que
la autoridad competente (Ministerio Publico) realice
la indagatoria de los hechos probablemente delicti-
VOS. :

b) Conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos: 1°, 14 y 17, los
cuales establecen las formalidades generales de los
procedimientos y procesos:

En cuanto al articulo 1° de la Carta Magna tenemos que:
(...) “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte” (...).

En lo referente al articulo 14 de la Ley Fundamental insti-
tuye que: (...) “Nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con an-
terioridad al hecho”(...)

En el mismo orden de ideas el articulo 17 de la Ley Su-
prema nos establece que: (...) “Toda persona tiene dere-

cho a que se le administre justicia por tribunales que es-
taran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de mane-
ra pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratui-
to, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judi-
ciales™(...)

Por lo que, de una interpretacion armonica y sistematica de
los articulos de la Carta Magna citados en el presente apar-
tado se advierte que las normas son: generales, impersona-
les y abstractas; es decir, que se aplican para todos por
igual, los procedimientos deben estar regulados en los pro-
pios ordenamientos expedidos previamente al hecho y es-
tos deben ser respetados en forma irrestricta, para dar cer-
teza juridica a las personas y se cumpla con el principio del
debido proceso.

¢) Aunado a lo anterior encontramos lo estipulado en
los articulos 16, 19 y 20, de nuestra Carta Magna, di-
chos preceptos legales regulan los diversos “procedi-
mientos”! en materia penal”:

De conformidad con el articulo 16 Constitucional, en la
etapa de averiguacion previa existen diversos plazos para
que el indiciado pueda ser retenido por el Ministerio Publi-
co, a efecto de determinar su situacion juridica, es decir, or-
denar su libertad o ponérsele a disposicion del Juez compe-
tente, dichos plazos son: 1. Plazo maximo de cuarenta y
ocho horas, como regla general para todo indiciado y 2. El
plazo referido anteriormente podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

Conforme a la literalidad del articulo 19 de Ley Suprema
encontramos que; una vez que se haya puesto a disposicion
de la autoridad judicial al indiciado, esta tendrd que emitir
dentro de un plazo de setenta y dos horas, un auto que de-
termine la situacion juridica del indiciado, el auto de vin-
culacion a proceso expresara: el delito que se impute al acu-
sado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que establezcan que se ha cometido un he-
cho que la ley sefiale como delito y que exista la probabili-
dad de que el indiciado lo cometi6 o participd en su comi-
sion.

El plazo de setenta y dos horas para que dicte el auto de
vinculacion a proceso podrd prorrogarse unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La pro-
longacion de la detencion en su perjuicio serd sancionada
por la ley penal.
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Por su parte, el articulo 20 de la Carta Magna establece en
su apartado B. Los derechos de toda persona imputada, en
la fraccion VII de forma categorica establece los plazos en
que debera ser juzgado el imputado, estos plazos son: 1. an-
tes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prision, y 2. antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que so-
licite mayor plazo para su defensa.

d) Engarza de forma natural a lo anterior lo regula-
do en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
en los preceptos legales: 142, 154, 161 y 194 Bis.

De la exégesis de dichos preceptos se colige que existen di-
versos plazos establecidos para cada uno de los diversos
procedimientos que se encuentran establecidos en el articu-
lo 1° del Ordenamiento Legal en Cita, estos plazos son: 1.
En el procedimiento de Instruccion (articulo 142), se esta-
blece que: Tratdndose de consignaciones sin detenido, el
tribunal ante el cual se ejercite la accion penal radicara el
asunto dentro del término de dos dias, salvo lo previsto en
el parrafo tercero, abriendo expediente en el que resolvera
lo que legalmente corresponda y practicard sin demora al-
guna todas las diligencias que promuevan las partes; 2. En
cuanto al plazo establecido para que ¢l Juez de conoci-
miento pronuncie la sentencia respectiva al inculpado (sic),
tenemos que son los siguientes (articulo 154): serd senten-
ciado antes de cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pe-
na maxima no exceda de dos afios de prision, o antes de un
afo si la pena maxima excediere de ese tiempo; y que le se-
ran facilitados todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso; 3. (articulo 161) El plazo para
que el Juez dicte el auto de formal prision al inculpado es
de setenta y dos horas. El plazo anterior, podra prorrogarse
por unica vez, hasta por setenta y dos horas, cuando lo so-
licite el indiciado, por si o por su defensor, al rendir su de-
claracion preparatoria, o dentro de las tres horas siguientes,
siempre que dicha prorroga sea con la finalidad de aportar
y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion
juridica y 4. En cuanto a los delitos flagrantes y en casos ur-
gentes encontramos que, ningun indiciado podra ser reteni-
do por el Ministerio Pblico por mas de cuarenta y ocho ho-
ras, quien transcurrido dicho plazo, debera ordenar su
libertad o ponerlo a disposicion de la autoridad judicial. Es-
te plazo podra duplicarse respecto de los delitos a que se re-
fiere la ley federal en materia de delincuencia organizada
(articulo 194 Bis).

e) Robustece el juicio de esta dictaminadora lo enun-
ciado por los articulos: 16, 113 fraccion X y 313 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Derivado de su interpretacion gramatical encontramos que:
1. El articulo 16, establece el principio de justicia pronta y
expedita, esto en cuanto a que toda persona tendra derecho
a ser juzgada dentro de los plazos legalmente establecidos.
Los servidores publicos de las instituciones de procuracion
e imparticion de justicia deberdn atender las solicitudes de
las partes con prontitud, sin causar dilaciones injustifica-
das. 2. El Articulo 113 que regula los derechos del imputa-
do, establece en su fraccion X el plazo con el que cuenta el
juzgado para pronunciar sentencia y no vulnerar los dere-
chos del imputado; dicho plazo es: a) antes de cuatro meses
si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afios de prision, y b) antes de un aflo si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa
y 3. En cuanto a la vinculacion a proceso, el articulo 313 es-
tipula que el Juez de control cuestionard al imputado si de-
sea que se resuelva sobre su vinculacion a proceso en esa
audiencia dentro del plazo de setenta y dos horas o si soli-
cita la ampliacion de dicho plazo. En caso de que el impu-
tado no se acoja al plazo constitucional ni solicite la dupli-
cidad del mismo, el Ministerio Publico deberd solicitar y
motivar la vinculacion del imputado a proceso, exponiendo
en la misma audiencia los datos de prueba con los que con-
sidera que se establece un hecho que la ley sefiale como de-
lito y la probabilidad de que el imputado lo cometié o par-
ticipd en su comision.

Si el imputado manifestd su deseo de que se resuelva sobre
su vinculacion a proceso dentro del plazo de setenta y dos
horas o solicita la ampliacion de dicho plazo, el Juez de-
berd sefalar fecha para la celebracion de la audiencia de
vinculacion a proceso dentro de dicho plazo o su prorroga.

En conclusion, a juicio de este 6rgano dictaminador la
propuesta deviene inviable, toda vez que conforme a
una interpretacion armonica y sistematica de los diver-
sos ordenamientos legales que en el presente apartado
se analizaron, se advierte que existen plazos estableci-
dos, para que las autoridades competentes, den tramite
a las denuncias de hechos presentados por la Auditoria
Superior de la Federacion u otras instancias. Por lo que
de aprobarse la iniciativa se contravendria lo dispuesto
por La Ley Suprema y la Legislacion Penal Secundaria.

Tercera. Por cuanto hace a los argumentos contenidos en la
exposicion de motivos, este organo dictaminador, precisa:
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1) Los diputados proponentes se abstuvieron de referir
los motivos por los cuales se debe establecer el tiempo
maximo de seis meses para que la autoridad competente
deba de solventar las denuncias de hechos presentadas
por la Auditoria Superior de la Federacion.

2) Asimismo, esta comision dictaminadora destaca que
la hipdtesis propuesta en la iniciativa se encuentra des-
provista de sancion alguna, en caso de que las autorida-
des competentes no den cumplimiento a solventar las
denuncias en el plazo establecido en la iniciativa que
aqui se estudia, por lo que nos encontramos ante una
norma de las llamadas por la doctrina como imperfecta.

IV. Consideraciones

Primera. El 30 de abril de 2014, los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integrante del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentaron
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 15, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion; misma que fue turnada por la
Comision Permanente a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito en sintesis, plantea lo
siguiente:

Reformar la fraccion XV del articulo 15, de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion con el
objetivo de establecer que en el caso de las denuncias de
hechos (en materia penal) presentadas por la Auditoria
Superior de la Federacion, deberan ser solventadas por
la autoridad competente a mas tardar seis meses des-
pués de su presentacion.

Tercera. A juicio de esta dictaminadora, la propuesta
planteada en la iniciativa resulta inviable; lo que se afir-
ma con base en lo siguiente:

a) De la lectura de la iniciativa se advierte que se propo-
ne regular a la denuncia de hechos que en su caso pre-
sente la ASF (la cual constituye un acto en virtud del
cual se da impulso a la maquinaria procedimental en ma-
teria penal), para que la autoridad competente (Ministe-
rio Publico) realice la indagatoria de los hechos proba-
blemente delictivos.

b) Conforme a la interpretacion armonica y sistematica
de los articulos: 1°, 14 y 17 se desprende que las normas
son: generales, impersonales y abstractas, es decir, que
se aplican para todos por igual, los procedimientos de-
ben estar regulados en los propios ordenamientos expe-
didos previamente al hecho y estos deben ser respetados
en forma irrestricta, para dar certeza juridica a las perso-
nas y se cumpla con el principio del debido proceso.

¢) Los articulos 16, 19 y 20, de nuestra Carta Magna re-
gulan los plazos con los que cuentas las autoridades
competentes para pronunciar su resolucion en los di-
versos procedimientos en materia penal.

d) Engarza de forma natural a lo anterior lo regulado en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en los ar-
ticulos 142, 154, 161 y 194 Bis y lo estipulado por los
articulos 16, 113 fraccién X'y 313 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Que son los ordenamientos
especializados en materia procesal penal y en donde se
reglamentan los plazos constitucionalmente previstos
para las actuaciones en materia penal.

En ese orden de ideas, a juicio de este érgano dictamina-
dor la propuesta resulta improcedente, toda vez que
conforme a una interpretacion armoénica y sistematica
de los diversos ordenamientos analizados, se advierte
que existen plazos establecidos para que las autoridades
competentes, den tramite a las denuncias de hechos pre-
sentados por la Auditoria Superior de la Federacion u
otras instancias. Por lo que de aprobarse la iniciativa se
contravendria lo dispuesto por La Ley Suprema y la Le-
gislacion Penal Secundaria, generandose antinomias y
dando lugar a una inconstitucionalidad.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los di-
putados integrantes de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, no consideramos viable la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion XV del
articulo 15 a la Ley de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion; motivo por el cual somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XV del articulo 15 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion.
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Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Nota:

1 Procedimientos; Expresion que se emplea en el articulo 1° del C6-
digo federal de Procedimientos Penales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de 2014.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song, Ma-
ria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan
Isidro del Bosque Marquez (ribrica), Enrique Alejandro Flores Flores
(rtibrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rabrica), Laura Ximena
Martel Cantu (rabrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz, Veronica Garcia
Reyes, secretarios; Alberto Coronado Quintanilla (rabrica), Martha Le-
ticia Sosa Govea (ribrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rubrica),
Lisandro Aristides Campos Cérdova, Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada, Benjamin Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran
Judrez, Joaquina Navarrete Contreras, Fernando Belaunzaran Méndez
(rtibrica), Javier Salinas Narvéez, Juan Manuel Carbajal Herndndez
(rtibrica), Alejandro Carbajal Gonzalez, Zuleyma Huidobro Gonzalez
(rabrica en abstencion).»

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, con puntos de acuerdo sobre la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa que
adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, presentada por el diputado Ricardo Monreal Avila y
suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, ambos in-
tegrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccién XLIX y 45, numeral 6, incisos ¢€) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion
IL; 157, fraccion [y 158, numeral 1, fraccion IV, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que esta comision
procedio a elaborar el presente dictamen al tenor de lo si-
guiente

I. Antecedente

Unico. El 5 de marzo de 2014, los diputados Ricardo Mon-
real Avila y Ricardo Mejia Berdeja, ambos integrantes del
Grupo Parlamentario movimiento ciudadano, haciendo uso
de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentaron la iniciativa que adiciona diversas disposicio-
nes a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen co-
rrespondiente, mediante oficio nimero D.G.P.L.62-I1-2-12.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. Los diputados proponentes manifestaron en el
planteamiento del problema y exposicion de motivos lo si-
guiente:

“(...)Una de las instituciones mas importantes con la
que debe contar un pais democratico, es aquélla que ten-
ga como principales propdsitos: garantizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales, promover la cultura
de representacion y organizar comicios federales que se
encuentren enmarcados por la certeza, la legalidad, la in-
dependencia, la imparcialidad y la objetividad.

Con el afan de cumplir con dichos fines, en nuestro
pais se han realizado diversos intentos a lo largo de la
historia que han buscado el desarrollo 6ptimo de la cul-
tura democratica y el eficiente desempefio de los proce-
sos electorales.

Asi, desde la promulgacion el 5 de febrero de 1917 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se instituyeron: la Junta Empadronadora, las juntas
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computadoras locales y los colegios electorales, como
los 6rganos reguladores de los procesos de eleccion
para el presidente de la Republica y para los miembros
del Congreso de la Unién.1

En 1946 se promulga la Ley Federal Electoral y se crea
la Comision Federal de Vigilancia Electoral, la cual mo-
difico su nombre en 1973 a Comision Federal Electoral,
teniendo como principal cambio la participacion con voz
y voto de los representantes de todos los partidos politi-
cos con registro legal.

Las reformas constitucionales de 1987 introducen el cri-
terio de representacion proporcional en la integracion de
la Comision Federal Electoral, mientras que las de 1990
expiden el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe) y ordenan la creacion del
Instituto Federal Electoral (IFE).

Desde ese momento, grandes batallas se ganaron a tra-
vés de las reformas que buscaron la ciudadanizacion y el
impedimento de la partidizacion del instituto durante el
periodo que comprendio de 1993 a 1995, para culminar
con el mas grande de todos los propdsitos en 1996, la
consolidacion del IFE como un 6rgano electoral autono-
mo y ciudadano.

Si bien en sus primeros afios el instituto contd con la
confianza y la credibilidad de la ciudadania; desgracia-
damente, desde hace mucho tiempo la imparcialidad de
la institucion se ha visto empafada por las voluntades de
los partidos politicos.

Desde la polémica eleccion de 2006, la cual vino acom-
paiiada de la percepcion de fraude e incertidumbre, el [FE
dej6 claro que no se debia a la ciudadania, sino a los in-
tereses partidistas, actud para complacerlos a ellos, su au-
tonomia quedd reducida a los caprichos de unos cuantos.

En 2012, el comportamiento del instituto continud sobre
la misma linea, ante una eleccion caracterizada por la
compra de votos sin precedentes, por parte del Partido
Revolucionario Institucional, y por la introduccion ile-
gal en las urnas de miles de boletas a favor de Enrique
Pefia Nieto; el IFE, no tan s6lo incumplié su obligacion
de sancionar delitos, sino su deber de prevenirlos.

Se interpusieron infinidad de recursos administrativos
antes, durante y después de la eleccion, y ninguno fue
resuelto de manera satisfactoria; la respuesta siempre in-

volucrd tacticas dilatorias o elusivas, cuando no claro
contubernio y encubrimiento de las mayorias partidistas.

Asi, una de las instituciones que tomo mas tiempo cons-
truir, que representd un enorme gasto publico y que go-
zaba de gran credibilidad; fue aniquilada por los sujetos
de los que debia ser arbitro, los partidos.

El 31 de enero de 2014, el presidente Enrique Pefia Nie-
to promulg6 la Reforma Politico-Electoral, la cual con-
templa, dentro de las modificaciones hechas a 30 articu-
los constitucionales, la creacion del Instituto Nacional
Electoral (INE), el cual sustituira al IFE.

Si algo caracterizo a dicha reforma, fue el grado de rapi-
dez con la que fue discutida. Se esperaria que ante temas
tan importantes para la estructura democratica del pais
se diera un debate profundo y un andlisis serio que in-
cluyera las diversas voces que componen a la nacion; no
obstante, lo anterior no sucedio.

¢ Por qué existen tantas inconsistencias y plazos insoste-
nibles en la Reforma Politico-Electoral? Muy sencillo,
su aprobacion no respondio a la correccion de deficien-
cias en el sistema; por lo contrario, se constituyd como
la moneda de cambio que el PAN utiliz para que la pro-
puesta en materia energética se consolidara.

Debido a lo anterior, existen aspectos fundamentales que
la legislacion secundaria deberia incluir y que, por la
premura y exigencia de los plazos, se resolverdn sin la
seriedad y el estudio que las problematicas demandan.

El articulo segundo transitorio estipula que a mas tardar
el 30 de abril de 2014 deberan expedirse las leyes que ar-
monicen las disposiciones constitucionales. ;Podemos
esperar que en dos meses se obtenga una reglamentacion
secundaria de calidad, cuando no se ha recibido siquiera
el proyecto de las mismas?

Aunado a lo previo, la reforma establece en la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que las elecciones se realizaran
el primer domingo de junio del afio que corresponda,
adelantando un mes lo previsto anteriormente.

Como consecuencia, el proceso electoral federal, que
hasta antes de las modificaciones comenzaba en octubre,
debera iniciar en el mes de septiembre de este afio, pre-
servando asi una temporalidad minima de 9 meses.
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Para poder aplicar las nuevas leyes a los procesos elec-
torales con jornada comicial en 2015, es necesario que
se respete un plazo de promulgacion y publicacion de
por lo menos 90 dias, lo cual obliga al legislador a apro-
bar la reglamentacion secundaria a finales de mayo; es
decir, se tienen ocho semanas para crear el nuevo marco
que reglamentara la vida electoral en nuestro pais ;aca-
so es tiempo suficiente para tan importante tarea?

Desafortunadamente, este no es el nico vicio que se
presenta en la reforma. En el articulo 41, Base V, apar-
tado A, quinto parrafo, inciso a) de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos se establecio que:

“La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la
eleccion del consejero presidente y los consejeros elec-
torales, que contendra la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el proceso para la de-
signacion de un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres serdn nombradas por el 6rgano de direccion politica
de la Camara de Diputados, dos por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitu-
cion.”

En primer lugar, las propuestas de la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), tienen el caracter de in-
constitucionales por estar expresamente sefialado en el
articulo 102 que este 6rgano es incompetente tratdndose
de asuntos electorales.

En segundo lugar, ni la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), ni el Instituto Federal de Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ni la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, cuentan con la experiencia en materia electoral co-
mo para designar a los miembros del Comité Técnico de
Evaluacion, organismo que funge como evaluador del
cumplimiento de requisitos por parte de los aspirantes a
cargos de consejeros electorales y que selecciona a los
mejor evaluados.

Lo anterior se agrava al no existir elementos minimos
que deberan cumplir los miembros del comité; el inico
requisito impuesto es contar con “reconocido prestigio a
nivel nacional”, lo cual traera serias repercusiones en la
designacion de los candidatos, ya que se enfocardn mas
en juicios de valor que en aspectos técnicos.

Por otra parte, se contempla que la Junta de Coordina-
cion Politica es el organismo encargado de impulsar y
privilegiar la construccion de acuerdos entre los grupos
parlamentarios para seleccionar a los candidatos, con lo
que se perpetuan las cuotas partidistas en la construccion
del INE, tal como ocurria en el IFE.

Si se desea eliminar esta distorsion, es necesario que la
designacion de los funcionarios se realice por medio de
la insaculacion, ya que la conformacion de las listas de
candidatos prevé los requisitos minimos que los candi-
datos deberan reunir.

¢Qué podemos hacer ante los vicios descritos? ;Como
podemos aminorar las deformaciones y retrocesos que la
reforma significo para el sistema electoral mexicano?

En Movimiento Ciudadano denunciamos las inconsis-
tencias presentadas, cuando las modificaciones en mate-
ria politico-electoral se discutieron; no obstante, sabe-
mos que nuestra labor no termina ahi, por lo contrario,
es nuestro deber armonizar los ordenamientos vigentes,
corregir las distorsiones y establecer criterios minimos,
con el afan de lograr un instituto que se deba a la ciuda-
dania y no a los partidos (...)".

Segundo. La iniciativa en estudio propone adicionar un ti-
tulo quinto denominado “Comité Técnico de evaluacion de
los aspirantes a los cargos de Consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral” a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental en los siguientes términos:

“(...)

Decreto por el que se adiciona un Titulo Quinto “Co-
mité Técnico de Evaluacion de los Aspirantes a los
Cargos de Consejeros Electorales del Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral” a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental

Unico. Se adiciona un Titulo Quinto “Comité Técnico
de Evaluacion de los aspirantes a los cargos de Conseje-
ros Electorales del Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral” a la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, para
quedar como sigue:

Titulo Primero al Titulo Cuarto...
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Titulo Quinto
Comité Técnico de Evaluacion de los Aspirantes
a los Cargos de Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral

Capitulo Unico

Articulo 65. De conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 41, Base V, apartado A, quinto parrafo, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el instituto deberd nombrar, siguiendo los linea-
mientos establecidos en el acuerdo para la eleccion del
consejero presidente y los consejeros electorales emitido
por la Camara de Diputados, a dos personas de recono-
cido prestigio que integrardn el Comité Técnico de Eva-
luacion de los Aspirantes a los Cargos de Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Articulo 66. Las personas nombradas por el instituto pa-
ra integrar el Comité Técnico de Evaluacion de los As-
pirantes a los Cargos de Consejeros Electorales del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, deberan
cumplir y acreditar de manera fehaciente y oportuna los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no ad-
quiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con credencial para votar con fotografia, vigente;

¢) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la desig-
nacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad mini-
ma de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatu-
ra, y contar con los conocimientos y experiencia en ma-
teria electoral que les permitan el desempefio de sus
funciones;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial;

f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica por
un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato a cargo al-
guno de eleccion popular en los ultimos cuatro afios an-
teriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefado cargo de di-
reccion nacional o estatal en algin partido politico en los
ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

1) No ser Secretario de Estado, ni Procurador General de
la Repuiblica, o de alguna otra entidad federativa; subse-
cretario u oficial mayor en la administracion publica fe-
deral o de alguna entidad federativa; jefe de gobierno del
Distrito Federal, ni gobernador, ni secretario de gobier-
no o su equivalente a nivel local, a menos que se separe
de su encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de
su nombramiento, y

j) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral, ni de su equivalente a nivel local, durante el
ultimo proceso electoral federal o local ordinario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Da-
tos, realizara las adecuaciones que resulten necesarias a
su marco juridico y normatividad interna, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del mismo (...)”

I11. Fundamentacion

Primera. La propuesta de reforma consiste en adicionar a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental un titulo quinto denominado “Co-
mité Técnico de evaluacion de los aspirantes a los cargos de
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral”, en los siguientes términos:

* Que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI) nombre a dos personas para
integrar el Comité Técnico de Evaluacion de los Aspi-
rantes a los cargos de Consejeros Electorales del Conse-
jo General del Instituto nacional Electoral.
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* Establecer los requisitos que deberan cumplir y acredi-
tar las personas nombradas por el IFAI para integrar el
referido Comité Técnico Evaluador.

Segunda. A efecto de realizar el presente estudio, resulta
importante analizar el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafo quinto, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

“(...) a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo pa-
ra la eleccion del consejero Presidente y los consejeros
electorales, que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limi-
tes y plazos improrrogables, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico de evaluacion, inte-
grado por siete personas de reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por el 6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados, dos por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y dos por el orga-
nismo garante establecido en el articulo 60. de esta
Constitucion; (...)

Asimismo, el articulo 36, numeral 5 de la de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales es-
tablece que:

“(...) 5. Los Consejeros Electorales seran elegidos de
conformidad con el procedimiento establecido por el
Apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitu-
cion. (...)

Por otra parte, la Ley Organica del Congreso general de
los Estados Unidos Mexicanos prevé los siguientes dis-
positivos aplicables:

Articulo 33.

1. La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de
la pluralidad de la Camara; por tanto, es el 6rgano cole-
giado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y 6rganos que resul-
ten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

Articulo 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacion del Consejero
Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor

General del Instituto Federal Electoral, por lo menos,
debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca,
los requisitos legales que deben satisfacer los aspi-
rantes y los documentos que deben presentar para
acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso,
a la ciudadania o a las instituciones publicas de educa-
¢ion superior;

¢) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas
del procedimiento de designacion, en los términos del
articulo 41 Constitucional;

d) Tratdndose de la designacion del Contralor General,
el organo o la comision que se encargard de la integra-
cion de los expedientes, revision de documentos, entre-
vistas, procesos de evaluacion y formulacion del dicta-
men que contenga los candidatos aptos para ser votados
por la Camara. En todo caso deberd convocarse a las ins-
tituciones publicas de educacion superior, para que rea-
licen sus propuestas;

e) Tratdndose de la designacion de los consejeros Presi-
dente y electorales:

L. El 6rgano o la comision que se encargara de la recep-
cion de documentos e integracion de los expedientes, su
revision, e integracion de la lista que contenga los aspi-
rantes que cumplan los requisitos establecidos para que
los grupos parlamentarios formulen sus propuestas con
base en ella.

I Presentadas las propuestas, el 6rgano o comision en-
cargado de entrevistar y evaluar a los ciudadanos pro-
puestos por los grupos parlamentarios, asi como de for-
mular el dictamen respectivo que consagre los
resultados, para los efectos conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los as-
pirantes.

2. En el proceso de designacion de los consejeros elec-
torales del Instituto Federal Electoral, se procurara la in-
clusion paritaria de hombres y mujeres.

Finalmente, ¢l acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica por el que se propone al pleno el proceso para la
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integracion del Comité Técnico de Evaluacion y la con-
vocatoria para la eleccion del consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados en votacion nominal con un registro de trescien-
tos ochenta y nueve votos a favor; cincuenta en contra; y
cuatro abstenciones (en sesion del 18 de febrero de 2014),
establece en su “acuerdo primero” lo siguiente:

“(...) Primero. Se aprueba el proceso para la designa-
cion del Comité Técnico de

Evaluacion en los términos siguientes:

1. Los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion
deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio a nivel nacional y acreditado compromiso
democratico, asi como contar con experiencia para el
analisis y evaluacion de los perfiles y trayectorias de
las y los aspirantes.

2. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados requerira de inmediato a la Comision
Nacional de Derechos Humanos y al Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, para que cada uno de los orga-
nismos mencionados designe a dos personas de reco-
nocido prestigio como integrantes del Comité Técni-
co de Evaluacion. Los Acuerdos a través de los cuales
se realizaron los respectivos nombramientos deberan
ser notificados a la Junta de Coordinacion Politica, a
mas tardar el 20 de febrero de 2014.

3. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados designard mediante Acuerdo, a tres integran-
tes del Comité Técnico de Evaluacion, a mas tardar en la
fecha prevista en el numeral anterior.

4. Cumplido lo anterior, la Junta de Coordinacion Poli-
tica de la Cdmara de Diputados convocard a las y los in-
tegrantes del Comité Técnico de Evaluacion para insta-
lar sus trabajos y darles posesion del cargo el dia 21 de
febrero de 2014. En dicho acto se estableceran los me-
canismos de coordinacion y apoyo necesarios para el de-
bido cumplimiento de la funcion encomendada al Comi-
t¢ Técnico de Evaluacion.

5. Los nombres y datos curriculares de las y los inte-
grantes del Comité Técnico de Evaluacion seran publi-

cados en el portal de Internet de la Cdmara de Diputados
(www.diputados.gob.mx).

6. A partir de su instalacion, el Comité definira sus pro-
pias bases de operacion, a fin de cumplir con lo estable-
cido en el presente Acuerdo y en la Convocatoria. Sus
determinaciones se adoptardn por mayoria de votos de
sus integrantes.

7. Una vez recibidas en la Junta de Coordinacion Politi-
ca las once listas de aspirantes a que se refiere el Transi-
torio Quinto del Decreto de la reforma constitucional
publicada el 10 de febrero de 2014, concluird el encargo
del Comité Técnico de Evaluacion. Toda la documenta-
cion que obre en su poder serd remitida a la Junta de Co-
ordinacion Politica para su resguardo, en términos de las
leyes aplicables en la materia (...)"!

Tercera. Esta Comision Dictaminadora reconoce el esfuer-
zo de los autores de la iniciativa; no obstante, la propuesta
planteada en sus términos deviene inviable de acuerdo con
lo siguiente:

De la lectura del articulo 41, Base V, apartado A, parrafo
quinto, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se desprende que se otorga la facultad
a la Camara de Diputados a efecto de emitir el acuerdo
para la eleccion del consejero Presidente y consejeros
electorales del Instituto Nacional Electoral (INE).

Dicho acuerdo debera contener lo siguiente:
a) La convocatoria.

b) Las etapas completas para el procedimiento, sus fe-
chas limites y plazos improrrogables.

¢) El proceso para la designacion de un comité técni-
co de evaluacion.

Respecto del ultimo aspecto se precisa que dicho comité
deber estar integrado por 7 personas de reconocido presti-
gio, de las cuales 3 serdn nombradas por el 6rgano de di-
reccion politica de la Camara de Diputados, 2 por la comi-
sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y 2 por el
[FAL

En ese sentido, de conformidad con el referido dispositivo
constitucional es facultad de la Camara de Diputados el
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emitir un acuerdo donde se establezcan las bases y directri-
ces del proceso para la designacion del comité técnico de
evaluacion, y al que deberan constrefiirse tanto la CNDH
como el IFAI en la correspondiente designacion de los
miembros. Precisando ademds que los integrantes del co-
mité en todo caso deberdn ser de reconocido prestigio.

Asi, debe concluirse que por mandato expreso de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
ser la Cdmara de Diputados el 6rgano facultado para esta-
blecer los requisitos que se deberan cumplir y acreditar pa-
ra ser miembros del Comité Técnico de Evaluacion de los
Aspirantes a los cargos de Consejeros Electorales del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral. Lo anterior, a
través de un acuerdo.

Por lo que el hecho de prever en la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
los requisitos que deberan cumplir y acreditar las personas
nombradas por el IFAI para integrar el multicitado Comité
Técnico de Evaluacion, como se propone en la iniciativa,
representaria contravenir el mandato constitucional y de-
vendria en invasion de esferas competenciales exclusivas
de la Camara de Diputados.

Atento a lo anterior, debe insistirse en que por mandato de
la Carta Magna debe ser mediante acuerdo de la Camara de
Diputados el instrumento juridicamente idoneo para esta-
blecer los requisitos que deberan cumplir y acreditar las
personas nombradas por el IFAI para integrar el multicita-
do Comité Técnico de Evaluacion.

En ese sentido, no pasa desapercibido para este 6rgano dic-
taminador que el 18 de febrero de 2014, la Camara de Di-
putados aprobo un acuerdo mediante el cual se establece el
proceso para la integracion del Comité Técnico de Evalua-
cion y la convocatoria para la eleccion del consejero Presi-
dente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; en el que (como se aprecia en
la parte final del considerando segundo) se establecen tan-
to el proceso como los requisitos para formar parte del Co-
mité, destacando que se considerd oportuno se ponderara
que fueran “ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio
a nivel nacional y acreditado compromiso democratico, asi
como contar con experiencia para el analisis y evaluacion
de los perfiles y trayectorias de las y los aspirantes”.

Para robustecer lo anterior, resulta aplicable el criterio emi-
tido por el Poder Judicial de la Federacion, mediante la te-
sis aislada cuyo rubro se intitula “Interpretacion conforme.

naturaleza y alcances a la luz del principio pro persona”;2
de donde se desprende que la supremacia normativa de la
Constitucion no se manifiesta solo en su aptitud de servir
como parametro de validez de todas las demas normas juri-
dicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a
la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los
preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que
existan varias posibilidades de interpretacion de la norma
en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dis-
puesto en la Constitucion.

Con base en lo anterior, debe concluirse que de aprobarse
la iniciativa objeto del presente dictamen se estaria contra-
viniendo lo estipulado por la Constitucion Federal.

IV. Consideraciones

Primera. Que el 5 de marzo de 2014, los diputados Ricar-
do Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, ambos inte-
grantes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
presentaron la iniciativa que adiciona diversas disposicio-
nes a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental.

Segunda. Que en la iniciativa de mérito se propone adicio-
nar un titulo quinto denominado “Comité Técnico de eva-
luacion de los aspirantes a los cargos de Consejeros electo-
rales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral”
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, a efecto de establecer lo si-
guiente:

* Que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI) nombre a dos personas para
integrar el Comité Técnico de Evaluacion de los Aspi-
rantes a los cargos de Consejeros Electorales del Conse-
jo General del Instituto nacional Electoral.

* Establecer los requisitos que deberan cumplir y acredi-
tar las personas nombradas por el IFAI para integrar el
referido Comité Técnico Evaluador.

Tercera. A juicio de esta dictaminadora, la propuesta plan-
teada en la iniciativa resulta inviable; lo que se afirma con
base en lo siguiente:

De la lectura del articulo 41, Base V, apartado A, parra-
fo quinto, inciso a) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se desprende que se otorga la
facultad a la Camara de Diputados a efecto de emitir
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el acuerdo para la eleccion del consejero Presidente y
consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral
(INE).

Dicho acuerdo debera contener lo siguiente:
a) La convocatoria.

b) Las etapas completas para el procedimiento, sus fe-
chas limites y plazos improrrogables.

¢) El proceso para la designacion de un comité técni-
co de evaluacion.

Respecto del tltimo aspecto se precisa que dicho comité
deber estar integrado por 7 personas de reconocido presti-
gio, de las cuales 3 serdn nombradas por el 6rgano de di-
reccion politica de la Camara de Diputados, 2 por la comi-
sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y 2 por el
[FAL

En ese sentido, de conformidad con el referido dispositivo
constitucional es facultad de la Camara de Diputados el
emitir un acuerdo donde se establezcan las bases y directri-
ces del proceso para la designacion del comité técnico de
evaluacion, y al que deberdn constrefiirse tanto la CNDH
como el IFAI en la correspondiente designacion de los
miembros. Precisando ademds que los integrantes del co-
mité en todo caso deberan ser de reconocido prestigio.

Asi, debe concluirse que por mandato expreso de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
ser la Cdmara de Diputados el o6rgano facultado para esta-
blecer los requisitos que se deberdn cumplir y acreditar pa-
ra ser miembros del Comité Técnico de Evaluacion de los
Aspirantes a los cargos de Consejeros Electorales del Con-
sejo general del Instituto Nacional Electoral. Lo anterior, a
través de un acuerdo.

Por lo que el hecho de prever en la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
los requisitos que deberan cumplir y acreditar las personas
nombradas por el IFAI para integrar el multicitado Comité
Técnico de Evaluacion, representaria contravenir el manda-
to constitucional y devendria en invasion de esferas com-
petenciales exclusivas de la Camara de Diputados.

Atento a lo anterior, debe insistirse en que por mandato de
la Carta Magna debe ser mediante acuerdo de la cdmara de

diputados el instrumento juridicamente idéneo para esta-
blecer los requisitos que deberan cumplir y acreditar las
personas nombradas por el IFAI para integrar el multicita-
do Comité Técnico de Evaluacion.

En ese sentido y a efecto de robustecer lo anterior, no pasa
desapercibido para este 6rgano dictaminador que el 18 de
febrero de 2014, la Camara de Diputados aprobd un acuer-
do mediante el cual se establece el proceso para la integra-
cion del Comité Técnico de Evaluacion y la convocatoria
para la eleccion del consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; en el que (como se aprecia en la parte final del
considerando segundo) se establecen tanto el proceso como
los requisitos para formar parte del Comité, destacando que
se considerd oportuno se ponderara que fueran “ciudadanos
mexicanos de reconocido prestigio a nivel nacional y acre-
ditado compromiso democratico, asi como contar con ex-
periencia para el anlisis y evaluacion de los perfiles y tra-
yectorias de las y los aspirantes”.

Con base en lo anterior, debe concluirse que de aprobarse
la iniciativa objeto del presente dictamen se estaria contra-
viniendo lo estipulado por la Constitucion Federal.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los di-
putados integrantes de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, no consideramos viable la reforma planteada
en la iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental; motivo por el cual somete a considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa que adiciona diversas
disposiciones a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Notas:

1 Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 3964, martes 18 de febrero
de 2014

2 Tesis aislada: 1a.CCCXL/2013 de la Décima Epoca, emitida por la
Primera Sala de la suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro 1, Tomo I, Di-
ciembre de 2013, Pagina 530; cuyo rubro se intitula: “Interpretacion
conforme naturaleza y alcances a la luz del principio pro persona”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2014.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song, Ma-
ria del Rocio Garcia Olmedo (rabrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan
Isidro del Bosque Marquez (rubrica), Enrique Alejandro Flores Flores
(rbrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica), Laura Ximena
Martel Cantu (rabrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz, Veronica Garcia
Reyes, secretarios; Alberto Coronado Quintanilla (ribrica), Martha Le-
ticia Sosa Govea (riibrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (ribrica),
Lisandro Aristides Campos Cordova, Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada, Benjamin Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran
Juarez, Joaquina Navarrete Contreras, Fernando Belaunzaran Méndez
(rlbrica), Javier Salinas Narvaez, Juan Manuel Carbajal Herndndez
(rlbrica), Alejandro Carbajal Gonzélez, Zuleyma Huidobro Gonzélez
(rlbrica en abstencion).»

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion, con puntos de acuerdo sobre la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 48
Bis a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
48 Bis a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, presentada por el diputado Adan David
Ruiz Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccion XLIX y 45, Numeral 6, Incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion
IT; 157, fraccion [ 'y 158, numeral 1, fraccion IV, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, por lo que esta comision
procedio a elaborar el presente dictamen al tenor de lo si-
guiente

I. Antecedente

Unico. El 28 de mayo de 2014, el diputado Adén David
Ruiz Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facul-
tad que le confiere el articulo 71, Fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 48 Bis a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen co-
rrespondiente, mediante oficio No. CP2R2A.-431.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. El diputado proponente manifest6 en el plantea-
miento del problema y exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) De acuerdo con diversas mediciones, la década pa-
sada no fue la mejor para el empleo, y de ello dan cuen-
ta dos fenomenos: el crecimiento del desempleo y el au-
mento del trabajo en la informalidad.

En efecto, la tasa de desempleo general como la de desem-
pleo juvenil aumentaron, de 2.5 a 5.3 por ciento y de 4.8 a
10, respectivamente, en tanto que la informalidad se incre-
mentd en el mismo periodo, pues 60 por ciento de las per-
sonas que se emplearon en estos afios lo hizo en la preca-
riedad de la economia informal.

México, pese a su capacidad de innovacion, la vastedad de
sus recursos naturales y la capacidad de su mano de obra,
se quedd rezagado con relacion a otras economias similares
a la nuestra que durante la década anterior mostraron enor-
me dinamismo y capacidad para adaptarse al entorno.

Lo mas lamentable de todo esto fue que se desaprovecho el
“bono demografico”, sobre todo cuando estamos cerca de
que la proporcion de la poblacion en edad laboral llegue a
su cenit y comience a descender debido al envejecimiento.
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La situacion descrita influy6 también negativamente en la
salud social del pais, ya que numerosos jovenes, acosados
por la necesidad y la falta de oportunidades, encontraron en
el &mbito de la delincuencia un espacio para satisfacer sus
necesidades y gozar de un dudoso prestigio social, lo que
redundo en la espiral de violencia que han venido pade-
ciendo diversas regiones del pais.

Un panorama como el descrito, lejos de llevarnos al des-
consuelo, debe servirnos como acicate para encontrar solu-
ciones que nos lleven a dinamizar nuestra economia, inte-
grar a millones de mexicanos a los beneficios del
desarrollo, aprovechar el talento y la frescura de la juven-
tud y mejorar el entorno social.

Por ello se vuelve indispensable la accion del Estado como
ente capaz de procurar la prosperidad a través de medidas
economicas que fomenten el empleo y mejoren las condi-
ciones de vida de la poblacion, sobre todo en lugares don-
de la accion gubernamental ha estado ausente, lo que ha de-
rivado en el fortalecimiento de poderes facticos, muchos de
ellos al servicio de la delincuencia.

Lo anterior cobra vigencia si tomamos en cuenta que, de
acuerdo con la clasificacion de infraestructura elaborado
por el Foro Economico Mundial, México cayo del lugar 61
al 66 de las 142 naciones comparadas durante la ultima dé-
cada, mientras que otros paises con un desarrollo similar o
menor al nuestro avanzaron notablemente durante ese pe-
riodo.

Necesitamos urgentemente detonar el crecimiento econo-
mico, pero también repartir los beneficios de éste y una for-
ma de lograr esto es a través de la inversion en infraestruc-
tura, ya que esto aumenta el empleo, fortalece el mercado
interno y facilita el acceso a servicios.

Congruente con lo anterior, el gobierno del licenciado En-
rique Pefia Nieto dio a conocer el pasado 29 de abril el Plan
Nacional de Infraestructura 2014-2018, a través del cual se
piensa invertir una suma historica que dara como resultado,
al final de la presente administracion, un crecimiento de la
economia nacional de entre 1.8 y 2 puntos porcentuales adi-
cionales, lo que ayudard a generar 350 mil empleos forma-
les adicionales cada afio.

Gracias a este instrumento de planeacion, el gobierno de la
repuiblica busca orientar la funcionalidad integral de la in-
fraestructura existente y nueva del pais, por medio de los si-
guientes objetivos:

* Contar con una infraestructura y una plataforma logis-
tica de transportes y comunicaciones modernas que fo-
menten una mayor competitividad, productividad y de-
sarrollo economico y social.

* Optimizar la coordinacion de esfuerzos para la gene-
racion de infraestructura energética, asegurando asi el
desarrollo adecuado de la misma, a efecto de contar
con energia suficiente, de calidad y a precios compe-
titivos.

* Incrementar la infraestructura hidrdulica, tanto para
asegurar agua destinada al consumo humano y riego
agricola, como para proteccion contra inundaciones. O
contribuir a fortalecer y optimizar la infraestructura in-
terinstitucional en salud para garantizar el acceso efecti-
vo a servicios de salud con calidad.

* Impulsar el desarrollo urbano y la construccion de vi-
viendas de calidad, dotada de infraestructura y servicios
basicos, con el acceso ordenado del suelo.

* Desarrollar infraestructura competitiva que impulse al
turismo como eje estratégico de la productividad regio-
nal y detonador del bienestar social.

En el propio plan se menciona que, con el cumplimiento de
estos objetivos, se busca optimizar las obras de infraestruc-
tura de los sectores estratégicos del pais a fin de potenciar
la competitividad de México y asi, asegurar que las oportu-
nidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones, secto-
res y grupos de la poblacion.

Si bien estimamos acertadas las medidas planteadas por el
titular del Ejecutivo en el plan sefialado, consideramos que
es deber de nuestro grupo parlamentario acompafarlo en la
consecucion de tales objetivos, a través de medidas legisla-
tivas que no solo procuren el crecimiento de la inversion
publica en infraestructura, sino que busquen la integracion
de los diversos sectores de la poblacion en la dotacion de
servicios, sobre todo a los més vulnerables y —por ello— mas
depauperados del pais.

Creemos necesario estimular el empleo entre la poblacion
juvenil, y por ello buscamos la conjuncion de esfuerzos en-
tre el gobierno y la iniciativa privada, a fin de logar el pro-
posito de integrar a los jovenes a la economia formal y al
desarrollo, lo que nos lleva a proponer una adicion a las
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a efecto de establecer que los contratistas ganado-
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res en licitaciones o adjudicaciones directas se comprome-
tan, al momento de firmar los contratos respectivos, a tener
entre su plantilla laboral durante la ejecucion de la obra, a
por lo menos 10 por ciento de personal joven, es decir, mu-
jeres y hombres situados en un rango de edad de entre 15y
29 afos.

Esta reforma no solo busca fomentar el empleo entre la po-
blacion juvenil, sino que es acorde con la reforma aproba-
da por unanimidad el pasado 4 de marzo en este recinto le-
gislativo, a través de la cual se reforma el articulo 123
constitucional, para elevar de 14 a 15 afios la edad minima
para emplear a menores de edad, la cual se turno a la cole-
gisladora para su andlisis y posible aprobacion. (...)".

Segundo. La iniciativa en estudio propone adicionar un ar-
ticulo 48 Bis a la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas (LOPSRM) en los siguientes tér-
minos:

“(....) Articulo Unico. Se adiciona el articulo 48 Bis a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 48 Bis. Los contratistas al momento de firmar
los contratos respectivos, deberan garantizar a tener en-
tre su plantilla laboral durante la ejecucion de la obra, a
por lo menos 10 % de personal joven, es decir, mujeres
y hombres que se ubiquen dentro de un rango de edad
que comprenda entre los 15 y los 29 afios de edad.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (...)”

I11. Fundamentacion

Primera. Esta comision dictaminadora advierte que la pro-
puesta de reforma consiste en adicionar un articulo 48 Bis
de la LOPSRM con el objeto de establecer que en materia
de obra publica, al momento de la firma de contratos, a
quien se le haya adjudicado la obra o servicio, deberd ga-
rantizar el tener entre su plantilla laboral durante la ejecu-
cion de esta, a por lo menos un 10% de mujeres y hombres
que se ubiquen entre los 15 y los 29 afios de edad (“perso-
nal joven”).

Segunda. A efecto de realizar el presente anélisis, resulta
importante citar el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dis-
pongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrati-
vos de sus demarcaciones territoriales, se adminis-
traran con eficiencia, eficacia, economia, transparen-
cia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran eva-
luados por las instancias técnicas que establezcan, respecti-
vamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispues-
to en los articulos 74, fraccion VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se ad-
judicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pu-
blicas mediante convocatoria publica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condicio-
nes, las leyes estableceran las bases, procedimientos, re-
glas, requisitos y demas elementos para acreditar la eco-
nomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rga-
nos politico-administrativos de sus demarcaciones territo-
riales, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las enti-
dades federativas a que se refiere el parrafo segundo de es-
te articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegacio-
nes, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con im-
parcialidad los recursos publicos que estan bajo su respon-
sabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica y cualquier otro ente de los tres orde-
nes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningtn
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cual-
quier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garan-
tizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a
que haya lugar.

Asimismo, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios rela-
cionados con las mismas resultan aplicables los siguien-
tes dispositivos:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de contrataciones de obras publicas, asi
como de los servicios relacionados con las mismas (...).

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se en-
tendera por:

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de
obras publicas o de servicios relacionados con las mis-
mas;

Fraccion reformada DOF 28-05-2009

VIL. Licitante: la persona que participe en cualquier pro-
cedimiento de licitacion publica, o bien de invitacion a
cuando menos tres personas;

Fraccion reformada DOF 28-05-2009

VIII. Obras publicas asociadas a proyectos de infraes-
tructura: las obras que tienen por objeto la construccion,
ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destina-

dos directamente a la prestacion de servicios de comuni-
caciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turis-
tico, educacion, salud y energético;

Fraccion adicionada DOF 28-05-2009

(..)

Titulo Segundo
De los Procedimientos de Contratacion

Titulo reubicado DOF 28-05-2009 (antes Titulo Terce-
10)

Capitulo Primero
Generalidades

Articulo 27. Las dependencias y entidades selecciona-
ran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;
II. Invitacion a cuando menos tres personas, o
III. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacio-
nados con las mismas se adjudicaran, por regla general,
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
plblica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publica-
mente.

En los procedimientos de contratacion deberan estable-
cerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la in-
formacion relacionada con dichos procedimientos, a fin
de evitar favorecer a algun participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la lici-
tacion e invitacion a cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes no podran
ser negociadas, sin perjuicio de que la convocante pue-
da solicitar a los licitantes aclaraciones o informacion
adicional en los términos del articulo 38 de esta Ley.
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La licitacion publica inicia con la publicacion de la con-
vocatoria y, en el caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con la emision del fallo y la
firma del contrato o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en
cada procedimiento de contratacion; iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, las ya presen-
tadas no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e in-
vitacion a cuando menos tres personas podra asistir
cualquier persona en calidad de observador, bajo la con-
dicion de registrar su asistencia y abstenerse de interve-
nir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta la opinion de la Secretaria
de la Funcion Piblica, determinard los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u
otros supuestos establecidos en los tratados.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Articulo 38. Las dependencias y entidades para ha-
cer la evaluacion de las proposiciones, deberan veri-
ficar que las mismas cumplan con los requisitos soli-
citados en la convocatoria a la licitacion, para tal
efecto, la convocante debera establecer los procedi-
mientos y los criterios claros y detallados para deter-
minar la solvencia de las proposiciones, dependiendo
de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o ser-
vicio, se podra determinar la conveniencia de utilizar
el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar
las proposiciones. En los procedimientos en que se
opte por la utilizacion de dicho mecanismo se debera
establecer una ponderacion para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con trabajado-
res con discapacidad cuando menos en un cinco por
ciento de la totalidad de su planta de empleados, cu-
ya alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social se haya dado con seis meses de
antelacion al acto de presentacion y apertura de pro-

posiciones, misma que se comprobara con el aviso de
alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar
la presentacion de las proposiciones y agilizar la con-
duccion de los actos de la licitacion, asi como cual-
quier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mis-
mo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia
de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y
se tendran por no establecidas. La inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o
requisitos no serd motivo para desechar sus proposi-
ciones.

Cuando el drea convocante tenga necesidad de solici-
tar al licitante las aclaraciones pertinentes, o aportar
informacion adicional para realizar la correcta eva-
luacion de las proposiciones, dicha comunicacion se
realizara segiin lo indicado por el Reglamento de esta
Ley, siempre y cuando no implique alteracion alguna
a la parte técnica o econémica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el
contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquél
cuya proposicion resulte solvente porque retine, con-
forme a los criterios de adjudicacion establecidos en
la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales,
técnicas y economicas requeridas por la convocante,
y por tanto garantiza el cumplimiento de las obliga-
ciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solven-
tes porque satisfacen la totalidad de los requerimien-
tos solicitados por la convocante, el contrato se adju-
dicara a quien presente la proposicion que asegure
las mejores condiciones disponibles en cuanto a pre-
cio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

En las licitaciones piiblicas que cuenten con la parti-
cipacion de un testigo social, éste invariablemente de-
bera ser invitado al mismo. Igualmente sera convo-
cado un representante del érgano interno de control
de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual
debera contener lo siguiente:
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I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se
desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econdmicas que sustentan tal determina-
cion e indicando los puntos de la convocatoria que en
cada caso se incumpla;

II. La relacion de licitantes cuyas proposiciones re-
sultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumira la solvencia de las pro-
posiciones, cuando no se sefiale expresamente incum-
plimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el
mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones, se incluira un listado de los compo-
nentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los
rubros calificados que se establecieron en la convo-
catoria;

III. Nombre del licitante a quien se adjudica el con-
trato, indicando las razones que motivaron la adju-
dicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la
convocatoria, asi como el monto total de la proposi-
cion;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la
presentacion de garantias y, en su caso, la entrega de
anticipos, y

V. Nombre, cargo y firma del servidor piiblico que lo
emite, seiialando sus facultades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Indicara también el nombre y cargo de los responsa-
bles de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacion, se se-
fialaran en el fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reserva-
da o confidencial, en los términos de las disposiciones
aplicables.

En junta piblica se dara a conocer el fallo de la lici-
tacion, a la que libremente podran asistir los licitan-
tes que hubieren presentado proposiciones, entregan-
doseles copia del mismo y levantindose el acta
respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difun-
dira a través de CompraNet el mismo dia en que se
emita. A los licitantes que no hayan asistido a la jun-
ta publica, se les enviara por correo electrénico un
aviso informandoles que el acta de fallo se encuentra
a su disposicion en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el
contrato, las obligaciones derivadas de éste seran exi-
gibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de
firmarlo en la fecha y términos sefialados en el fallo.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un
error aritmético, mecanografico o de cualquier otra
naturaleza, que no afecte el resultado de la evalua-
cion realizada por la convocante, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su notificacion y siempre que
no se haya firmado el contrato, el titular del area res-
ponsable del procedimiento de contratacion procede-
ra a su correccion, con la intervencion de su superior
jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, me-
diante el acta administrativa correspondiente, en la
que se haran constar los motivos que lo originaron y
las razones que sustentan su enmienda, hecho que se
notificara a los licitantes que hubieran participado
en el procedimiento de contratacion, remitiendo co-
pia de la misma al 6rgano interno de control dentro
de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de su
firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de
correccion conforme a lo dispuesto en el parrafo an-
terior, el servidor piblico responsable dara vista de
inmediato al organo interno de control, a efecto de
que, previa intervencion de oficio, se emitan las di-
rectrices para su reposicion.

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publi-
ca referida en el cuarto parrafo de este articulo, el
contenido del mismo se difundira a través de Com-
praNet el mismo dia en que se emita, para efectos de
su notificacion a los licitantes. A los licitantes se les
enviara por correo electronico un aviso informando-
les que el fallo se encuentra a su disposicion en Com-
praNet.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin em-
bargo procedera la inconformidad en términos del
Titulo Séptimo, Capitulo Primero de esta Ley.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

Titulo Tercero
De los Contratos

Titulo reubicado DOF 28-05-2009 (antes Titulo Cuarto)
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Capitulo Primero
De la Contratacion

Articulo 45. Las dependencias y entidades deberan in-
corporar en las convocatorias a las licitaciones, las mo-
dalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Es-
tado las mejores condiciones en la ejecucion de los
trabajos, ajustindose a las condiciones de pago sefala-
das en este articulo.

Las condiciones de pago en los contratos podran pactar-
se conforme a lo siguiente:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el im-
porte de la remuneracion o pago total que deba cubrirse
al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo
terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remu-
neracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratis-
ta serd por los trabajos totalmente terminados y ejecuta-
dos en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la
celebracion de estos contratos, tanto en sus aspectos téc-
nicos como econdmicos, deberdn estar desglosadas por
lo menos en cinco actividades principales;

II1. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos
sobre la base de precios unitarios y otra, a precio alza-
do, y

IV. Amortizacion programada, en cuyo caso el pago to-
tal acordado en el contrato de las obras publicas relacio-
nadas con proyectos de infraestructura, se efectuard en
funcion del presupuesto aprobado para cada proyecto.

Los trabajos cuya ejecucion comprenda més de un ejer-
cicio fiscal, deberan formularse en un solo contrato, por
el costo total y la vigencia que resulte necesaria para la
ejecucion de los trabajos, sujetos a la autorizacion pre-
supuestaria en los términos de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo reformado DOF 01-10-2007, 28-05-2009

Articulo 45 Bis. En los casos en que, derivado de caso
fortuito o fuerza mayor, y a los que se refiere la fraccion
VIII del articulo 42 de esta Ley, con excepcion de los

trabajos de mantenimiento, no sea posible determinar
con precision el alcance y cantidades de trabajo, asi co-
mo la totalidad de sus especificaciones, y por consi-
guiente tampoco resulte factible definir con exactitud un
catdlogo de conceptos, se podran celebrar contratos so-
bre la base de precios unitarios, siempre y cuando, para
cada caso especifico, se definan una serie de precios uni-
tarios y una relacion de insumos que sirvan de base o re-
ferencia para la ejecucion de los trabajos y para la con-
formacion de los conceptos no previstos de origen que
se requieran de acuerdo a las necesidades de la obra. De
resultar estrictamente necesario, la dependencia o enti-
dad podra ordenar el inicio en la ejecucion de los traba-
jos de manera previa a la celebracion del contrato, mis-
mo que se formalizara tan pronto como se cuente con los
elementos necesarios para tal efecto.

Articulo adicionado DOF 28-05-2009

Articulo 45 Ter. Tratdndose de trabajos de manteni-
miento, se podran celebrar contratos sobre la base de
precios unitarios, para que los mismos se ejecuten de
acuerdo a las necesidades de la dependencia o entidad,
en base a ordenes de trabajo o servicio que se emitan, a
efecto de que sean atendidas en los términos y condicio-
nes establecidas en los propios contratos.

Articulo adicionado DOF 28-05-2009

Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas contendran, en lo aplicable,
lo siguiente:

I. El nombre, denominacion o razén social de la depen-
dencia o entidad convocante y del contratista;

II. La indicacion del procedimiento conforme al cual se
llevo a cabo la adjudicacion del contrato;

IIL. Los datos relativos a la autorizacion del presupues-
to para cubrir el compromiso derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del lici-
tante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se
deban ejecutar, debiendo acompafiar como parte inte-
grante del contrato, en el caso de las obras, los proyec-
tos, planos, especificaciones, normas de calidad, progra-
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mas y presupuestos; tratdndose de servicios, los térmi-
nos de referencia;

VL. El precio a pagar por los trabajos objeto del contra-
to, asi como los plazos, forma y lugar de pago y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

VIL. El plazo de ejecucion de los trabajos, asi como los
plazos para verificar la terminacion de los trabajos y la
elaboracion del finiquito;

VIII. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones
y amortizacion de los anticipos que se otorguen;

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la co-
rrecta inversion de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

X. Términos, condiciones y el procedimiento para la
aplicacion de penas convencionales, retenciones y/o
descuentos;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que regira duran-
te la vigencia del contrato;

XII. Términos en que el contratista, en su caso, reinte-
grard las cantidades que, en cualquier forma, hubiere re-
cibido en exceso por la contratacion o durante la ejecu-
cion de los trabajos, para lo cual se utilizard el
procedimiento establecido en el articulo 55 de este orde-
namiento;

XIIL La indicacion de que en caso de violaciones en
materia de derechos inherentes a la propiedad intelec-
tual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o con-
tratista seglin sea el caso. Salvo que exista impedimen-
to, la estipulacion de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones con-
tratados, invariablemente se constituiran a favor de la
dependencia o de la entidad, segin corresponda, en tér-
minos de las disposiciones legales aplicables;

XIV. Los procedimientos para resolucion de controver-
sias previstos en el Capitulo Tercero del Titulo Séptimo
de esta Ley, distintos al procedimiento de conciliacion;

XV. Causales por las que la dependencia o entidad podra
dar por rescindido el contrato, y

XVI. Los demés aspectos y requisitos previstos en la
convocatoria a la licitacion e invitaciones a cuando me-
nos tres personas, asi como los relativos al tipo de con-
trato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licita-
cion, el contrato, sus anexos y la bitdcora de los trabajos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus de-
rechos y obligaciones. Las estipulaciones que se esta-
blezcan en el contrato no deberan modificar las condi-
ciones previstas en la convocatoria a la licitacion.

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse
los medios de comunicacion electronica que al efecto
autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

En la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora,
se deberan utilizar medios remotos de comunicacion
electronica, salvo en los casos en que la Secretaria de la
Funcion Publica lo autorice.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Articulo 46 Bis. Las penas convencionales se aplicaran
por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas im-
putables a los contratistas, determinadas tinicamente en
funcion del importe de los trabajos no ejecutados en la
fecha pactada en el contrato para la conclusion total de
las obras. Asimismo, se podra pactar que las penas con-
vencionales se aplicaran por atraso en el cumplimiento
de las fechas criticas establecidas en el programa de eje-
cucion general de los trabajos.

En ningn caso las penas convencionales podran ser su-
periores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento.

Asimismo, las dependencias y entidades, en caso de
atraso en la ejecucion de los trabajos durante la vigencia
del programa de ejecucion general de los trabajos, apli-
caran retenciones economicas a las estimaciones que se
encuentren en proceso en la fecha que se determine el
atraso, las cuales seran calculadas en funcion del avance
en la ejecucion de los trabajos conforme a la fecha de
corte para el pago de estimaciones pactada en el contra-
to. Dichas retenciones podran ser recuperadas por los
contratistas en las siguientes estimaciones, si regularizan
los tiempos de atraso conforme al citado programa.
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Articulo adicionado DOF 28-05-2009

Articulo 47. La notificacion del fallo obligard a la de-
pendencia o entidad y a la persona a quien se haya adju-
dicado, a firmar el contrato, en la fecha, hora y lugar pre-
vistos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la
licitacion publica y en defecto de tales previsiones, den-
tro de los quince dias naturales siguientes al de la citada
notificacion. No podré formalizarse contrato alguno que
no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto
en la fraccion II del articulo 48 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Si el interesado no firmare el contrato por causas impu-
tables al mismo, en la fecha o plazo establecido en el pa-
rrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin nece-
sidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato
al participante que haya presentado la siguiente proposi-
cion solvente que resulte mas conveniente para el Esta-
do, de conformidad con lo asentado en el fallo, y asi su-
cesivamente en caso de que este ultimo no acepte la
adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la proposicion que inicialmente hubiere resul-
tado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Tratandose de una evaluacion de puntos y porcentajes, el
contrato podrd adjudicarse a la que le siga en califica-
cion y asi sucesivamente en caso de que este Glltimo no
acepte la adjudicacion.

Parrafo adicionado DOF 07-07-2005

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato res-
pectivo o cambia las condiciones de la convocatoria de la
licitacion que motivaron el fallo correspondiente, el lici-
tante ganador, sin incurrir en responsabilidad, no estard
obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto, la de-
pendencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cu-
brird los gastos no recuperables en que hubiere incurrido
para preparar y elaborar su proposicion, siempre que és-
tos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra
hacerlo ejecutar por otro; pero, con autorizacion previa

del titular del 4rea responsable de la ejecucion de los tra-
bajos en la dependencia o entidad de que se trate, podra
hacerlo respecto de partes del contrato o cuando adquie-
ra materiales o equipos que incluyan su instalacion en
las obras. Esta autorizacion previa no se requerira cuan-
do la dependencia o entidad sefiale especificamente en
las bases de la licitacion, las partes de los trabajos que
podran ser objeto de subcontratacién. En todo caso, el
contratista seguird siendo el inico responsable de la eje-
cucion de los trabajos ante la dependencia o entidad.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los con-
tratos no podran ser transferidos por el contratista en fa-
vor de cualesquiera otra persona, con excepcion de los
derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
ejecutados, en cuyo caso se deberd contar con el con-
sentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.

Parrafo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 48. Los contratistas que celebren los contratos
a que se refiere esta Ley deberdn garantizar:

I. Los anticipos que reciban. Estas garantias deberdn
presentarse en la fecha y lugar establecidas en la convo-
catoria a la licitacion o en su defecto, dentro de los quin-
ce dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del
fallo y por la totalidad del monto de los anticipos, y

IL. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia de-
berd presentarse en la fecha y lugar establecidos en la
convocatoria de la licitacion o en su defecto, dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de notifi-
cacion del fallo.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las de-
pendencias o los organos de gobierno de las entidades,
fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que de-
berdn sujetarse las garantias que deban constituirse,
considerando los antecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con las depen-
dencias y entidades, a efecto de determinar montos me-
nores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica. En los
casos sefialados en los articulos 42 fracciones [X 'y X, y
43 de esta Ley, el servidor publico facultado para firmar
el contrato, bajo su responsabilidad, podrd exceptuar a
los contratistas de presentar la garantia del cumplimien-
to del contrato respectivo.
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Articulo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse confor-
me a esta Ley se constituiran en favor de:

I. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos
que se celebren con las dependencias;

II. Las entidades, cuando los actos o contratos se cele-
bren con ellas, y

III. Las tesorerias de las entidades federativas o de los
municipios, en los casos de los contratos celebrados al
amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.

Fraccion reformada DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Articulo 50.- EI otorgamiento del anticipo se deberd
pactar en los contratos y se sujetard a lo siguiente:

I. El importe del anticipo concedido serd puesto a dis-
posicion del contratista con antelacion a la fecha pacta-
da para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega
del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el
programa de ejecucion pactado. Cuando el contratista no
entregue la garantia de anticipo dentro del plazo sefiala-
do en el articulo 48 de esta Ley, no procedera el diferi-
miento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la fe-
cha establecida originalmente. El otorgamiento del
anticipo podra realizarse en una sola exhibicion o en va-
rias parcialidades, debiendo sefialarse tal cuestion en la
convocatoria a la licitacion y en el contrato respectivo;

Fraccion reformada DOF 28-05-2009

II. Las dependencias y entidades podran otorgar hasta
un treinta por ciento de la asignacidn presupuestaria
aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate para
que el contratista realice en el sitio de los trabajos la
construccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e ins-
talaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la
maquinaria y equipo de construccion e inicio de los tra-
bajos; asi como, para la compra y produccion de mate-
riales de construccion, la adquisicion de equipos que se
instalen permanentemente y demas insumos que debe-
ran otorgar.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

Tratandose de servicios relacionados con las obras pu-
blicas, el otorgamiento del anticipo serd determinado por
la convocante atendiendo a las caracteristicas, compleji-
dad y magnitud del servicio; en el supuesto de que la de-
pendencia o entidad decida otorgarlo, deberd ajustarse a
lo previsto en este articulo;,

IIL. El importe del anticipo debera ser considerado obli-
gatoriamente por los licitantes para la determinacion del
costo financiero de su proposicion;

Fraccion reformada DOF 28-05-2009

IV. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran,
el porcentaje de anticipo podré ser mayor, en cuyo caso
sera necesaria la autorizacion escrita del titular de la de-
pendencia o entidad o de la persona en quien éste haya
delegado tal facultad,

V. Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio pre-
supuestario, y se inicien en el ultimo trimestre del primer
gjercicio y el anticipo resulte insuficiente, las dependen-
cias o entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar
como anticipo hasta el monto total de la asignacion au-
torizada al contrato respectivo durante el primer ejerci-
cio, vigilando que se cuente con la suficiencia presu-
puestaria para el pago de la obra por ejecutar en el
gjercicio de que se trate.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005

En gjercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debe-
rd hacerse dentro de los tres meses siguientes al inicio de
cada ejercicio, previa entrega de la garantia correspon-
diente. El atraso en la entrega de los anticipos serd mo-
tivo para ajustar el costo financiero pactado en el con-
trato, y

VI. Las dependencias y entidades podran otorgar antici-
pos para los convenios que se celebren en términos del
articulo 59 de esta Ley, sin que pueda exceder el por-
centaje originalmente autorizado en el contrato respecti-
vo.

Fraccion reformada DOF 07-07-2005

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que
sea rescindido el contrato, el saldo por amortizar se rein-
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tegrard a la dependencia o entidad en un plazo no mayor
de diez dias naturales, contados a partir de la fecha en
que le sea comunicada al contratista la determinacion de
dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en
el plazo sefialado cubrird los cargos que resulten confor-
me con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55
de esta Ley.

Tercera. Esta Comision Dictaminadora reconoce el esfuer-
zo realizado por el diputado proponente en pro de fomentar
el empleo formal para los jovenes de entre 15y 29 afios, in-
corporando un deber para los contratistas en materia de
obra publica de contar en su plantilla laboral con por lo me-
nos un 10% de trabajadores de ese rango de edad; no obs-
tante, a juicio de esta dictaminadora la propuesta deviene
inviable de acuerdo con lo que se argumentard a continua-
cion.

Cuarta. De la lectura de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas se desprende que en la mate-
ria existe una fase precontractual, una contractual y otra de
ejecucion.

En ese sentido el articulo 27 de dicha norma establece que
las dependencias y entidades seleccionaran de entre los
procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Es-
tado las mejores condiciones disponibles en cuanto a pre-
cio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circuns-
tancias pertinentes; precisando que los contratos de obras
plblicas y los servicios relacionados con las mismas se ad-
judicaran, por regla general, a través de licitaciones publi-
cas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que se-
ra abierto publicamente y que en los procedimientos de
contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las de-
pendencias y entidades proporcionar a todos los interesados
igual acceso a la informacion relacionada con dichos pro-
cedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

El citado precepto sefiala ademas que las condiciones con-
tenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a
cuando menos tres personas y en las proposiciones presen-
tadas por los licitantes no podran ser negociadas, sin per-
juicio de que la convocante pueda solicitar a los licitantes
aclaraciones o informacion adicional.

Maés adelante, el articulo 45 de la LOPSRM precisa que las
dependencias y entidades deberan incorporar en las convo-
catorias a las licitaciones, las modalidades de contratacion
que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones
en la ejecucion de los trabajos, ajustandose a las condicio-
nes de pago sefialadas en este articulo; por su parte el arti-
culo 46 contempla el contenido minimo de los contratos.

Ahora bien, como lo ha sostenido el Poder Judicial de la
Federacion, mediante la tesis aislada cuyo rubro se intitula
“Licitacion publica. El cumplimiento de sus bases es re-
quisito indispensable para analizar las ofertas y adjudi-
car el contrato respectivo”,! la celebracion de los contra-
tos de obra piblica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademas de constituir un requisito legal para
la formacion del acuerdo contractual, servira para seleccio-
nar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
“licitacion”, pues a través de ¢l, la administracion piblica
(federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica 0 mo-
ral, que le ofrece las condiciones mds convenientes en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, efi-
ciencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato de-
terminado y, para ello hace un llamado a los particulares de
manera impersonal o personal, para que formulen sus ofer-
tas a fin de llevar a cabo la contratacion.

Segun la doctrina, la licitacion publica constituye un proce-
dimiento mediante el cual la administracion publica selec-
ciona a una persona fisica o moral, para que realice la cons-
truccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o
demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del
interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a
todos los interesados para que sujetandose a las bases esta-
blecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la
mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licita-
cion y las etapas que integran su procedimiento, de acuer-
do a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber
son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participacion
de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacion no debe ha-
ber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de
los oferentes en petjuicio de los otros; c) publicidad, que
implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo
lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado
a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposi-
cion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las
ofertas y defensas de las mismas.

Las etapas que integran su procedimiento se dividen en
siete:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

221

Aiio IIL, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de la administracion publica;

2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones,
en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las
bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto
de clausulas preparadas unilateralmente por la adminis-
tracion publica, destinadas tanto a la formulacion del
contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan
en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regu-
lacion juridica y los derechos y obligaciones de las par-
tes, es decir, incluyen por un lado condiciones especifi-
cas de tipo juridico, técnico y economico, las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas regla-
mentarias en cuanto a que regulan el procedimiento lici-
tatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especia-
les que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obliga-
ciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.

Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos
juridicos propios, en cuanto que el organo licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llama-
do a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no
podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez ini-
ciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando al adjudicatario, con el contrato mismo,
por lo que su modificacion o violacion, seria una in-
fraccion al contrato que se llegue a firmar, ya que las
bases de la licitacion son la fuente principal del dere-
cho y obligaciones de la administracion y de sus con-
tratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estric-
tamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto el procedi-
miento de licitacion como el contrato de adjudicacion
de la obra y que los organos licitantes tienen amplia
facultad para imponerlas.

3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion
a las personas fisicas o morales que puedan estar intere-
sadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el
Diario Oficial de la Federacion y en un periodico priva-
do de mayor circulacion en el pais, asi como en uno de
la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra
publica.

4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados
que satisfagan los términos de la convocatoria respecti-
va tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para
ello deberan tener cuidado en su preparacion, ya que de
la redaccion, confeccion y presentacion de la oferta, de-
pende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres re-
quisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capa-
cidad juridica para contratar de la persona que presenta
la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la
oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) for-
males, que se refieren a la confeccion de la oferta, mis-
ma que debe ser en forma escrita, firmada, clara ¢ in-
condicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y
fecha que se haya indicado en la convocatoria.

5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo indi-
ca, se procedera a la apertura de los sobres que contie-
nen las ofertas de los participantes y se daran a conocer
las propuestas que se desechen por no cubrir con la do-
cumentacion o requisitos exigidos en las bases de licita-
cion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo
que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se da-
ra a conocer la fecha en que se conocera el fallo respec-
tivo.

6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano estatal
licitante, determina cual de las propuestas es la mas ven-
tajosa o conveniente para la administracion piblica.
Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante, deberd
realizar un dictamen técnico en donde deberé considerar
los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferen-
tes, a fin de determinar cual de ellos retne las condicio-
nes legales, técnicas y economicas requeridas por la
convocante; y,

7. Perfeccionamiento del contrato, que es la ultima
fase del procedimiento de licitacion, en donde una
vez que se conozca el nombre de la persona ganado-
ra, el drgano licitante como el adjudicatario procede-
ran a formalizar o perfeccionar el contrato respecti-
vo.

En ese orden de ideas, a juicio de este organo dictami-
nador la propuesta deviene inviable, toda vez que con-
forme a una interpretacion armonica y sistematica de la
ley de la materia y de la lectura del criterio judicial se
desprende que la fase previa a la formalizacion del con-
trato resulta ser el momento idéneo para establecer todos
los requisitos técnicos, economicos y cualitativos que la



Aiio III, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

dependencia estime necesarios para seleccionar a la per-
sona con quien habra de celebrar el contrato respectivo.
Asi, al celebrarse el contrato unicamente se formalizaran
las obligaciones previamente sefaladas; lo que lleva a
concluir que la hipotesis propuesta en la iniciativa no de-
be estipularse en la fase de formalizacion del contrato;
pues dicha condicion en todo caso debe formar parte de
las bases y representar un punto a ponderar por parte de
las dependencias o entidades para adjudicar al mejor
postor. De lo contrario, en caso de que el requisito pro-
puesto sea exigido hasta el momento de la celebracion
del contrato de cumplirse con el mismo conlleva a que
el organo administrativo realice un nuevo procedimien-
to de contratacion, generando mayores gastos de tiempo
y dinero; con lo que no se cumpliria con la teleologia del
articulo 134 de la Carta Magna, que mandata que los re-
cursos del Estado sean administrados bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Aunado a lo anterior, en la exposicion de motivos no indi-
ca razon juridica alguna por la que se estable el pardmetro
del 10% para la ocupacion de jovenes en la plantilla labo-
ral de los contratistas.

IV. Consideraciones

Primera. Que 28 de mayo de 2014, el diputado Adan Da-
vid Ruiz Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
48 Bis a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; misma que fue turnada por la Comision
Permanente a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion para su estudio y elaboracion de dictamen correspon-
diente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito en sintesis, plantea lo
siguiente:

Adicionar un articulo 48 Bis de la LOPSRM con el ob-
jeto de establecer que en materia de obra puiblica, al mo-
mento de la firma de contratos, a quien se le haya adju-
dicado la obra o servicio, deberd garantizar el tener entre
su plantilla laboral durante la ejecucion de esta, a por lo
menos un 10% de mujeres y hombres que se ubiquen en-
tre los 15 y los 29 afios de edad (“personal joven”).

Tercera. A juicio de esta dictaminadora, la propuesta plan-
teada en la iniciativa resulta inviable; lo que se afirma con
base en lo siguiente:

Conforme a una interpretacion armonica y sistematica de la
ley de la materia y de la lectura del criterio judicial se des-
prende que la fase previa a la formalizacion del contrato re-
sulta ser el momento idoneo para establecer todos los re-
quisitos técnicos, econdmicos y cualitativos que la
dependencia estime necesarios para seleccionar a la perso-
na con quien habra de celebrar el contrato respectivo.

Asi, al celebrarse el contrato inicamente se formalizaran
las obligaciones previamente sefialadas; lo que lleva a con-
cluir que la hipotesis propuesta en la iniciativa no debe es-
tipularse en la fase de formalizacion del contrato; pues di-
cha condicion en todo caso debe formar parte de las bases
y representar un punto a ponderar por parte de las depen-
dencias o entidades para adjudicar al mejor postor; de lo
contrario, en caso de que el requisito propuesto sea exigido
hasta el momento de la celebracion del contrato, represen-
taria una incertidumbre juridica al contratante.

Aunado a lo anterior, en la exposicion de motivos no indi-
ca razon juridica alguna por la que se estable el pardmetro
del 10% para la ocupacion de jovenes en la plantilla labo-
ral de los contratistas.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los di-
putados integrantes de la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, no consideramos viable la reforma planteada
en la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 48 Bis a la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas; motivo por el cual so-
mete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 48 Bis a la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Nota:

| Tesis Aislada: 1.3°.A.572-A, de la Octava Epoca, emitida por Tribu-
nales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Fe-
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deracion y su Gaceta Tomo XIV, Octubre de 1994, Pagina 318; cuyo ru-
bro se intitula: “Licitacion publica. El cumplimiento de sus bases es re-
quisito indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el contrato
respectivo”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2014.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song, Ma-
rfa del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan
Isidro del Bosque Marquez (rubrica), Enrique Alejandro Flores Flores
(rbrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica), Laura Ximena
Martel Cantu (rabrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz, Veronica Garcia
Reyes, secretarios; Alberto Coronado Quintanilla (rabrica), Martha Le-
ticia Sosa Govea (rubrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rabrica),
Lisandro Aristides Campos Cordova, Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada, Benjamin Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran
Juarez, Joaquina Navarrete Contreras, Fernando Belaunzaran Méndez
(rlbrica), Javier Salinas Narvaez, Juan Manuel Carbajal Herndndez
(rlbrica), Alejandro Carbajal Gonzélez, Zuleyma Huidobro Gonzélez
(rlbrica en abstencion).»

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo sobre la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XII
al articulo 3o. y el articulo 30. Bis, con las fracciones [ a [V;
y reforma los incisos A'y C de la fraccion VI del articulo 5
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85,
152, 157, numeral 1, fraccion I, 167, numeral 4, 180 y 182
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen
en sentido negativo, de conformidad con la siguiente

I. Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de
la presentacion y turno de la iniciativa para su dictamen.

2. En el capitulo de “Contenido de la iniciativa”, se sin-
tetiza la propuesta de reforma.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la ar-
gumentacion que funda y motiva la determinacion de los
integrantes de esta comision y enseguida, la emision del
dictamen en sentido negativo a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados.

II. Antecedentes:

1. En sesion celebrada el 11 de junio de 2014 por la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union,
se dio cuenta con la Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XII al articulo 3o., se adiciona
el articulo 30. Bis con las fracciones I, II, Il y [V y se
reforma el inciso a. de la fraccion VI y el inciso c. del ar-
ticulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, presentada por los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Diputado Ricardo Mejia Berdeja y Diputado Ricardo
Monreal Avila.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turno la iniciativa a esta Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables para la elaboracion del dicta-
men correspondiente.

3. Dicha iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamen-
taria numero 4034 de la Camara de Diputados con fecha
11 de junio de 2014.

4. Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de esta LXII Legislatura, procedio
al analisis, discusion y elaboracion del presente dicta-
men.

II1. Contenido de la iniciativa

1. La iniciativa que es materia del presente dictamen
propuso adicionar y reformar la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, publicada el 25 de junio
de 2002.

2. El objeto de la iniciativa es adicionar la fraccion XII
al articulo 3o0., el articulo 3o0. Bis con las fracciones I, II,
[l y IV y reformar el inciso a. de la fraccion VI y el in-
ciso c. del articulo 5 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.
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3. La propuesta consiste en incluir en las definiciones de
ley, el de violencia contra las personas adultas mayores,
modalidades de violencia, asimismo definir victima y
agresor, asi como los tipos de violencia contra las perso-
nas adultas mayores.

4. Se plantea como problema a la violencia, misma que
se esta convirtiendo en uno de los temas que requieren
atencion prioritaria en materia de salud publica. Dismi-
nuir las tasas de morbilidad y de mortalidad causada por
las diferentes formas de violencia o maltrato lo que re-
presenta un gran reto para el sector salud. Enfatiza la
comprension de la complejidad del fenomeno, que re-
quiere un enfoque intersectorial e interdisciplinario en la
formulacion de politicas publicas integradas para hacer-
le frente.

La iniciativa busca que las personas adultas mayores victi-
mas de violencia en cualquiera de sus tipos cuenten con
asistencia médica especializada incluyendo la psiquiétrica,
psicologica, traumatologica y tanatologica para preservar
su dignidad humana, revertir las secuelas de incapacidad,
incrementar su autoestima y reintegrarlos a la sociedad. Lo
anterior con la finalidad de atender los problemas derivados
de la manifestacion de la violencia y el maltrato.

IV. Consideraciones

Primera: La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
analizo y discutié el contenido de la iniciativa sujeta a dic-
tamen y determind que lo procedente es proponer al pleno
de la Camara de Diputados la aprobacion de este dictamen
en sentido negativo.

Segundo: En efecto, las diputadas y los diputados inte-
grantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron en consi-
deracion que si bien la iniciativa busca incluir en las defini-
ciones de ley el de la violencia contra las personas adultas
mayores, modalidades de violencia, sefialar y definir los ti-
pos de violencia contra las personas adultas mayores, esta
propuesta ya fue presentada, discutida y aprobada al inte-
rior de la Comision en su decimoquinta reunion ordinaria
del 24 de abril de 2014.
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Proponentes:
Diputados Ricardo
Mejia Berdeja y
Ricardo Monreal
Avila. GP de MC

Proponente:
Diputada Elvia
Maria Pérez
Escalante

Proponente:
Diputado Ricardo
Mejia Berdeja y
diputado Ricardoe
Monreal Avila. GP
de MC

Dictamen de la
comision

De fecha 24 de
abril de 2014

Proyecto de decreto
que reforma el
articulo 3o0. y
adiciona un articulo
30.BisalaLeyde
los Derechos de las
Personas Adultas
Mayores.

Proyecto de
decreto que
adiciona el articulo
30. en su fraceién
XII y adiciona un
articulo 30. Bis ala
Ley de los
Derechos de las
Personas Adultas
Mayores.

Proyecto de decreto
que adiciona la
fraccion XII al
articulo 30., se
adiciona el articulo
30. Bis con las
fracciones I, IT, ITT y
IV y se reforma el
inciso a. de la
fraceién VIy el
ineiso ¢. del articulo
5 de la Ley de los
Derechos de las
Personas Adultas
Mayores.

Decreto por el que
se adicionan la
fraccion XII al
articulo 3o0. y el
articulo 30. Bis de la
Ley de los Derechos
de las Personas
Adultas Mayores
Articulo

Unico. Se
adicionan la
fraccion XIT al
articulo 3o. y el
articulo 3o. Bis de
la Ley de los
Derechos de las
Personas Adultas
Mayores, para
quedar como
sigue:

Articulo 3o0. Para los
efectos de esta ley, se
entendera por:

LaXL..

XII. Violencia: Es el
acto abusivo de poder
u omisién
intencional, tnico o
repetido, dirigido a
dominar, someter,
controlar, limitar o
agredir de manera
fisica, verbal,
patrimonial,
econdmica, sexual a
las personas adultas
mayores, que causa
dafio o angustia y que
ocurre dentro de
cualquier relacion
donde exista una
expectativa de
confianza.

XII. Violencia
Patrimonial: Es
cualquier acto u
omision que afecta la
supervivencia de la
victima a través del
uso legal o
inapropiado de los
fondos, propiedades
o privilegios que
realiza un familiar o
persona en posicidn
de confianza o
autoridad a una
persona adulta
mayor; se manifiesta
en la transformacion,
sustraceion,
destruccidn,

Articulo 3o. Para
los efectos de esta
Ley. se entendera
por:

LaXI..

XII. Violencia
contra las Personas
Adultas Mayores:
cualquier accién u
omisién que les
cause dafio o
sufrimiento
psicologico, fisico,
patrimonial,
econdmico, sexual
o la muerte tanto
en el ambito
privado como en el
publico:

XII1. Modalidades
de Violencia: las
formas,
manifestaciones o
los ambitos de
ocurrencia en que
se presenta la
violencia contra las
mujeres;

XIV. Victima: la
Persona Adulta
Mayor a quien se
le inflige cualquier
tipo de violencia;
XV. Agresor: la
persona que inflige
cualquier tipo de
violencia contra las
Personas Adultas
Mayores.

Articulo 3o. Bis.
Los tipos de
violencia contra
las Personas
Adultas Mayores
son:

Articulo 30. Para
los efectos de esta
ley. se entenders
por:

LaXl ...

XII. Tipos de
violencia: Aquellos
eventos y formas
analogas que causan
una lesion o sean
susceptibles de
daiiar la digmdad,
integridad o libertad
de las personas
adultas mayores.
Articulo 3o. Bis.
Los tipos de
violencia contra
las personas
adultas mayores
son:

I. La violencia
psicolégica. Es
cualquier acto u
omisién que daifie la
estabilidad
psicologica, que
puede consistir en:
negligencia.
abandono, descuido
reiterado,
intimidacién verbal,
insultos,
humillaciones,
marginacion,
indiferencia.
rechazo, las cuales
conllevan a la
victima a periodos o
estados de
depresidn, ansiedad.
al aislamiento, a la
devaluacion de su
autoestima e incluso
al suicidio;

Articulo 3o. Para
los efectos de esta
ley se entendera
por

I aXL..

XII. Violencia
contra las personas
adultas mayores:
Cualgquier accion u
omision que les
cause dano o
sufrimiento
psicologico, fisico,
patrimonial,
econdmico, sexual
o la muerte tanto
en el ambito
privado como en el
publico.

Articulo 3 Bis. Los
tipos de violencia
contra las personas
adultas mayores
son

L La violencia
psicologica. Es
cualquier acto u
omision que dane
Ia estabilidad
psicologica, que
puede consistir en:
negligencia,
abandono,
descuido reiterado,
insultos,
humillaciones,
devaluacion,
marginacion,
indiferencia,
comparaciones
destructivas,
rechazo,
restriccion a la
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retencién o
distraccion de
objetos, documentos
personales, bienes y
valores, derechos
patrimoniales o
TECUIrsOs econdmicos
destinados a
satisfacer sus
necesidades y puede
abarcar los dafios a
los bienes comunes o

propios de la victima.

1. La violencia
psicolégica. Es
cualquier acto u
omisién que dafie
la estabilidad
psicoldgica, que
puede consistir en:
negligencia,
abandono.
descuido reiterado,
celotipia, msultos,
humillaciones,
devaluacién,
marginacion,
indiferencia,
comparaciones
destructivas,
rechazo, restriccion
ala
autodeterminacion
y amenazas, las
cuales conllevan a
la victima a la
depresion, al
aislamiento, a la
devaluacién de su
autoestima e
incluso al suicidio;
II. La violencia
fisica. Es cualquier
acto que inflige
dafio no accidental,
usando la fuerza
fisica o algtn tipo
de arma u objeto
que pueda
Provocar o no
lesiones ya sean
internas, externas,
o ambas:

TI1. La violencia
patrimonial. Es
cualquier acto u
omision que afecta
la supervivencia de
la victima. Se
manifiesta en: la
transformacion,
sustraceion,
destruccion,
retencion o
distraccion de
objetos,
documentos
personales, bienes
y valores, derechos
patrimoniales o
recursos
econdmicos
destinados a
satisfacer sus
necesidades v
puede abarcar los
dafios a los bienes
comunes o propios
de la vietima;

TV. Violencia
econdmica. Es toda
accion u omision
del Agresor que
afecta la
supervivencia
econdmica de la

II. La violencia
fisica. Es el uso de
fuerza fisica o con
algtn tipo de arma
u objeto. no
accidental que
inflige dafio y que
puede provocar o no
lesiones ya sean
internas, externas, o
ambas;

I1I. Violencia
econdémica. Es toda
accidon u omisidn
del Agresor que
afecta la
supervivencia
econdmica de la
victima.

IV. Violencia
sexual. Es cualquier
acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la
Victima y que por
tanto atenta contra
su libertad, dignidad
¢ integridad fisica.
Articulo 5. De
manera enunciativa
y no limitativa, esta
Ley tiene por objeto
garantizar a las
personas adultas
mayores los
siguientes derechos:
LaV. ..

V1. De la asistencia
social:

a. A ser sujetos de
programas de
asistencia social en
caso de desempleo,
discapacidad o
pérdida de sus
medios de
subsistencia y
violencia en
cualquiera de sus
tipos.

b. ...

c. A ser sujetos de
programas para
tener acceso a una
casa hogar o
albergue. u otras
alternativas de
atencion integral, si
se encuentran en
situacion de riesgo
o desamparo. o en
situacion de
violencia en
cualquiera de sus
tipos.

autodeterminacion
¥ amenazas, las
cuales conllevan a
la vietima a la
depresion, al
aislamiento, a la
devaluacion de su
autoestima e
incluso al suicidio;

II. La violencia
fisica. Es cualquier
acto que inflige
dano no accidental,
usando la fuerza
fisica o algun tipo
de arma u objeto
que pueda
provocar o no
lesiones va sean
internas, externas,
o ambas;

III. La violencia
patrimenial. Es
cualquier acto u
omision que afecta
la supervivencia de
la victima. Se
manifiesta en: la
transformacion,
sustraccion,
destruccion,
retencion o
distraccion de
objetos,
documentos
personales, bienes
y valores, derechos
patrimoniales o
recursos
econémicos
destinados a
satisfacer sus
necesidades y
puede abarcar los
danos a los bienes
comunes o propios
de la victimag
hecha excepcion de
que medie acto de
autoridad fundado
¥ motivado;

IV. Violencia
economica. Es toda
accion u omision
del agresor que
afecta la
supervivencia
econdmica de la
victima. Se
manifiesta a través
de limitaciones
encaminadas a
controlar el ingreso
de sus
percepciones
economicas, asl
como la percepcion
de un salario
menor por igual
trabajo, dentro de
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victima. Se
manifiesta a través
de limitaciones
encaminadas a
controlar el ingreso
de sus
percepeiones
econdmicas, asi
como la percepcion
de un salario
menor por igual
trabajo, dentro de
un mismo centro
laboral:

V. La violeneia
sexual. Es
cualquier acto que
degrada o dafia el
cuerpo y/o la
sexualidad de la
Victima y que por
tanto atenta conftra
su libertad,
dignidad e
integridad fisica.
Es una expresion
de abuso de poder,

VI. Cualesquiera
otras formas
andlogas que
lesionen o sean
susceptibles de
dafiar la dignidad,
integridad o
libertad de las
Personas Adultas
Mayores.

un mismo centro
laboral;

V. La violencia
sexual. Es
cualquier acto que
degrada o dana el
cuerpo o la
sexualidad de la
victima y que por
tanto atenta contra
su libertad,
dignidad e
integridad fisica.
Es una expresion
de abuso de poder;
v

VL. Cualesquiera
otras formas
analogas que
lesionen o sean
susceptibles de
dafar la dignidad,
integridad o
libertad de las
personas adultas
mayores.

Tercero: Derivado del estudio de la iniciativa, los inte-
grantes de esta comision dictaminadora estiman que el ob-
jeto de la propuesta ya es un asunto estudiado, debatido, y
aprobado por la comision.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura someten a
consideracion del pleno de ésta honorable asamblea los si-
guientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XII al articulo 3o., se adiciona el
articulo 30. Bis con las fracciones I, II, IIl y IV y se re-
forma el inciso a. de la fraccion VIy el inciso c. del arti-
culo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de septiembre de 2014.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez fﬁiguez (rlbrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez,
Elvia Maria Pérez Escalante, Fernanda Schroeder Verdugo (rubrica),
Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Genaro Carrefio Muro (rubrica),
Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez, secreta-
rios; José Angelino Caamal Mena (rubrica), Martha Beatriz Cordova
Bernal, Francisco Javier Fernindez Clamont, Lizbeth Loy Gamboa
Song (rtbrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria Esther Garza
Moreno (riibrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rtibrica), Veronica Beatriz
Judrez Pifia, Roberto Lopez Rosado, Leticia Mejia Garcia (rubrica), So-
nia Catalina Mercado Gallegos (ribrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (ri-
brica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca Terdn
Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del
Campo (rabrica).»
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo sobre la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VI
al articulo 19 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 nu-
meral 6 incisos ) y f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 152,
157, numeral 1, fraccion I, 167, numeral 4, 176, 177, 180 y
182 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consi-
deracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados,
el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, en fecha 3 de julio de 2014,
el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, present iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion VI al Articulo 19
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad.

II. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unin, en uso de sus facul-
tades, instruy6 el turno de la iniciativa con oficio niimero
CP2R2A.-1580, a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables de la honorable Camara de Diputados, para su dic-
tamen.

[II. Con fundamento en el articulo 152 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, turno la iniciativa en cita a la Sub Comision de
Atencion a Personas con Discapacidad para su predicta-
men.

Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables de esta LXII Legislatura, procedi6 al andlisis
de la iniciativa que adiciona la fraccion VI al Articulo 19 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-

capacidad, y elabor el presente dictamen en sentido nega-
tivo.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone adicionar una fraccion VI al articulo
19 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. El proponente, Diputado Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
explica que “es menester garantizar: las tarifas y servicios
preferenciales a las personas con discapacidad en los me-
dios de transporte, ya sean terrestre, maritimo, aéreo, na-
cional o internacional”. EI objetivo esperado por el legis-
lador es que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
realice la verificacion del cumplimiento de las tarifas y ser-
vicios preferenciales a las personas con discapacidad, a tra-
vés de la siguiente modificacion:

Texto vigente

Capitulo V
Transporte Piblico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes promovera el derecho de las personas con disca-
pacidad, sin discriminacion de ningiin tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

LaV. ..
(Se adiciona)
Propuesta

Capitulo V
Transporte Publico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes promovera el derecho de las personas con disca-
pacidad, sin discriminacion de ningiin tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

LLaV....
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VI. Garantizar los convenios que se establezcan con
aerolineas, empresas de transporte terrestre y mari-
timo, nacional e internacional, para que cumplan con
las tarifas y servicios preferenciales a las personas
con discapacidad.

Consideraciones
No se consideran procedentes las modificaciones

La adicion propuesta no es de la competencia de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes. El Articulo 36 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
detalla los asuntos que son responsabilidad de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, no contempla la verifi-
cacion de precios, tarifas o el cumplimiento de convenios.

En cambio, la fraccion VIII del articulo 34 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal atribuye a la Se-
cretaria de Economia la responsabilidad de “regular, orien-
tar y estimular las medidas de proteccion al consumidor”;
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establece en
su articulo lo. el objeto de la ley, de promover y proteger
los derechos y la cultura del consumidor; y la fraccion X,
sefiala que es un principio basico la proteccion de las per-
sonas con discapacidad.

Articulo 1. La presente ley es de orden piblico e interés
social y de observancia en toda la Republica. Sus dispo-
siciones son irrenunciables y contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios
o estipulaciones en contrario. El objeto de esta ley es
promover y proteger los derechos y cultura del consu-
midor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridi-
ca en las relaciones entre proveedores y consumidores.
Son principios bésicos en las relaciones de consumo:

X. La proteccion de los derechos de la infancia, adultos
mayores, personas con discapacidad e indigenas.”

El articulo 24, también de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, enuncia las responsabilidades que tiene la
Procuraduria Federal del Consumidor, entre las que desta-
can la fraccion XII que le atribuye la vigilancia y verifica-
cion del cumplimiento de precios y tarifas, para lograr la
eficaz proteccion de los intereses del consumidor, evitando
duplicidad de funciones y la fraccion XXII que faculta a la
Procuraduria a coadyuvar con las autoridades competentes
para salvaguardar los derechos de las personas con disca-
pacidad.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atribu-
ciones:

XIIL Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones en materia de precios y tarifas establecidos o re-
gistrados por la autoridad competente y coordinarse con
otras autoridades legalmente facultadas para inspeccio-
nar precios para lograr la eficaz proteccion de los intere-
ses del consumidor y, a la vez evitar duplicacion de fun-
ciones;

XXII. Coadyuvar con las autoridades competentes para
salvaguardar los derechos de la infancia, adultos mayo-
res, personas con discapacidad e indigenas;

A mayor abundamiento y por otro lado, es preciso hacer
destacar que la propuesta legislativa duplica la fraccion I
del propio articulo 19 en comento, toda vez que dispone
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes estable-
cera mecanismos de coordinacion con autoridades compe-
tentes y empresas privadas, a fin de elaborar normas y pro-
gramas que garanticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionabi-
lidad en los medios de transporte publico aéreo, terrestre y
maritimo, de tal manera que dichas personas cuentan con
un servicio preferencial.

Ahora bien, en relacion a las tarifas preferenciales que se
pretenden en la reforma, es necesario hacer la observacion
que duplica también lo que establece el articulo 55 del Re-
glamento de la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, que sefiala que la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
promoveran e impulsaran ante las autoridades competentes
de la administracion publica federal de los tres ordenes de
gobierno e instituciones del sector privado que coordinan,
dirigen y operan los servicios que se encuentran bajo las
modalidades de concesion y permiso para brindar servicios
de transporte aéreo, férreo, autotransporte federal de pasa-
jeros y maritimo, el disefio, desarrollo y ejecucion de un
programa de transporte publico accesible para personas con
discapacidad.

De igual manera, se duplica la fraccion V del mismo arti-
culo en comento, toda vez que prevé como accion de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes el promover con-
venios con los concesionarios del transporte publico a fin
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de que las personas con discapacidad gocen de descuentos
en las tarifas de los servicios de transporte publico, lo que
implica una tarifa preferencial. En tal sentido, también du-
plica lo dispuesto por el articulo 58 del Reglamento de la
Ley en cita, que determina que la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes promovera la formulacion, suscrip-
cion y ejecucion de convenios con los concesionarios y pet-
misionarios del transporte publico a fin de que las personas
con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los
servicios de transporte publico en el pais, para lo cual po-
dra coordinarse con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, atendiendo a sus respecti-
vos ambitos de competencia.

Actualmente, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes promueve la puesta en marcha de convenios con los
concesionarios y permisionarios para que las personas con
discapacidad gocen de este tipo de descuentos.

El convenio es un acto bilateral para crear, transferir, modi-
ficar o extinguir derechos y obligaciones, en donde el con-
sentimiento del acto se formaliza con la firma del mismo
por las partes, por lo que al firmar y formalizar dicho con-
venio, ya se esta garantizando su cumplimiento. El conve-
nio se garantiza con la firma de las partes, de tal forma que,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como las
aerolineas, empresas de transporte terrestre y maritimo, na-
cional e internacional, se obligan para cumplir con las tari-
fas y servicios preferenciales a las personas con discapaci-
dad.

Por lo tanto, y en virtud de las consideraciones esgrimidas
anteriormente, es innecesaria la aprobacion de la propues-
ta, ya que existen disposiciones expresas que ya la regulan,
asi como el hecho de que ya existen disposiciones, progra-
mas, politicas publicas, entre otros medios, que atienden la
situacion que se pretende resolver.

Por lo expuesto, la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables somete a la consideracion de la honorable asamblea,
los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion VI al Articulo 19 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el expediente como asunto resuelto y
totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2014.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez iﬁiguez (rbrica), presidenta; Leticia Calderon Ramirez,
Elvia Maria Pérez Escalante, Fernanda Schroeder Verdugo (rubrica),
Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Genaro Carrefio Muro (rubrica),
Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez, secreta-
rios; José Angelino Caamal Mena (rubrica), Martha Beatriz Cordova
Bernal, Francisco Javier Fernandez Clamont, Lizbeth Loy Gamboa
Song (rtbrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria Esther Garza
Moreno (riibrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rtibrica), Veronica Beatriz
Judrez Piiia, Roberto Lopez Rosado, Leticia Mejia Garcia (rubrica), So-
nia Catalina Mercado Gallegos (ribrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (ri-
brica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca Teran
Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del
Campo (rubrica).»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
meral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion I y 158 nu-
meral 1 fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente

Dictamen
1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
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pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 30 de abril de 2014, el
diputado Federal René Ricardo Fujiwara Montelongo, de la
LXII Legislatura, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la iniciativa

Crear el programa contra el uso y adiccion a las drogas ile-
gales, coordinado por la Secretaria de Salud y el Consejo de
Salubridad General. Establecer las acciones de ejecucion
del programa. Crear el programa nacional para la preven-
cion y tratamiento de la dependencia a las drogas ilegales.
Establecer las responsabilidades de las entidades federati-
vas y del Distrito Federal en lo concerniente al programa
nacional. Crear centros especializados en tratamiento, aten-
cion y rehabilitacion de drogas ilegales. Facultar a la Se-
cretaria de Salud para realizar procesos de investigacion en
materia de dependencia a drogas ilegales.

IV. Consideraciones
Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pérra-

fo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion

y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La transicion demografica, socioecondmica y
cultural que se ha venido gestando en nuestro pais desde los
afios cuarenta del Siglo XX, corresponde una transicion
epidemiologica sin referente en el caso del uso y abuso de
drogas, sean éstas legales, como el alcohol y el tabaco, o
ilegales como la mariguana, la cocaina, la heroina y las me-
tanfetaminas, entre otras, o bien drogas médicas utilizadas
sin prescripcion. La adiccion a estas sustancias se fue con-
virtiendo en un problema emergente de salud, pero no fue
sino hasta 1997 que se les incluyo entre las prioridades de
atencion en la Secretaria del ramo, tanto por el dafio direc-
to que 1ocasionan en la salud individual, familiar y al tejido
social.

Tercera. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha
definido la palabra “droga” como cualquier substancia que,
al interior de un organismo viviente, puede modificar su
percepcion, estado de dnimo, cognicion, conducta o funcio-
nes motoras.

Se considera que existe abuso de drogas cuando el consu-
mo de una persona es frecuente u ocasional fuera de una
practica médica aceptable y con consecuencias adversas en
su salud fisica y mental asi como en diversas areas de su vi-
da.
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Por otra parte la Comision Nacional contra las Adicciones
define la adiccion como: “una enfermedad cronica del ce-
rebro con recaidas caracterizadas por la busqueda y el uso
compulsivo de drogas. Se considera una enfermedad del ce-
rebro porque las drogas cambian al cerebro: modifican su
estructura y como funciona.”

La Ley General de Salud refiere a “Farmacodependiente” a
toda persona que presenta algun signo o sintoma de depen-
dencia a estupefacientes o psicotropicos; para los efectos a
los que se refiere el Programa Nacional de Adicciones.

En este mismo sentido la Norma Oficial Mexicana en su
numeral 3.2 define como adicto o farmacodependiente, a
la persona con dependencia a una o mas sustancias psico-
activas.

Entendiéndose este ultimo por todas aquellas que puedan
ser de origen natural o sintético y cuando se consumen por
cualquier via (oral-nasal-intramuscular-intravenosa) tienen
la capacidad de generar un efecto directo sobre el sistema
nervioso central, ocasionando cambios especificos a sus
funciones; que esta compuesto por el cerebro y la médula
espinal, de los organismos vivos. Estas sustancias son ca-
paces de inhibir el dolor, modificar el estado animico o al-
terar las percepciones.

De lo anterior se desprende que actualmente el marco juri-
dico mexicano regula de manera general cualquier tipo de
droga, ademds de las drogas ilegales, a todas las que pro-
ducen adiccion y problemas de salud publica.

Cuarta. Nuestro pais ha realizado esfuerzos importantes
por enfrentar este problema a través del desarrollo de un
marco juridico-normativo e institucional y de programas
que, al mismo tiempo dan seguimiento a los acuerdos que
México ha firmado en el &mbito internacional.

Para el Sector Salud la reduccion de la demanda de drogas
incluye iniciativas que buscan prevenir su consumo, dismi-
nuir progresivamente el niumero de usuarios, mitigar los da-
fios a la salud que pueden causar el abuso y proveer de in-
formacion y tratamiento a los consumidores problematicos
o adictos, con miras a su rehabilitacion y reinsercion social.

En esta tarea, la Secretaria de Salud (SSA), como cabeza
del Sector Salud, promueve un enfoque integral que inclu-
ye, ademds de las drogas ilegales, a todas las que producen
adiccion y problemas de salud publica, e incorpora en los
programas a los diversos sectores ptiblicos y sociales.2

Quinta. Con el fin de brindar una mejor atencion a la pre-
vencion y tratamiento a las adicciones en el 2011, se crea-
ron la Comision Nacional Contra las Adicciones (Conadic),
entidad que tiene a su cargo la elaboracion y vigilancia de
las politicas piblicas, la coordinacion intersectorial y la ob-
servancia de los compromisos internacionales; y el Centro
Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones
(Cenadic), cuyo proposito es propiciar la calidad de los ser-
vicios de atencion y tratamiento de las Adicciones.

La Secretaria de Salud, a través de la Subsecretaria de Pre-
vencion y Promocion de la Salud, la Conadic y el Cenadic
llevo a cabo la Sexta Encuesta Nacional de Adicciones
(ENA) 2011. Este estudio se realizo en 17,500 viviendas
seleccionadas en forma aleatoria. Para tal efecto el pais se
dividio en § regiones. Se aplico una entrevista directa con
adultos entre los 18 y 65 afios y adolescentes entre 12 y 17
afios.

Los resultados de la mencionada encuesta arrojan los si-
guientes datos: El alcohol fue la droga de inicio mas repor-
tada (49.1%), seguida de tabaco (18.4%) y la mariguana
(17.8%). La droga de impacto més frecuente a nivel nacio-
nal fue el alcohol, mencionada por 29,417 personas; mien-
tras que 10,450 personas mencionaron la cocaina, 8,235 a
la mariguana y 6,950 a las metanfetaminas. La mayoria de
los entrevistados tenia 35 afios de edad o més (39%) segui-
do del grupo de 15 a 19 afios (16.8%). El porcentaje de jo-
venes de 15 a 19 afios fue mayor entre los usuarios que
mencionaron como droga de impacto los inhalables
(40.5%), seguido por la mariguana (35.1%). Por otro lado,
entre los que tuvieron como droga de impacto a la cocaina
y las metanfetaminas, més del 40% eran adultos jovenes
(20 a 29 afios). Asimismo, el mayor porcentaje de adultos
de 35 afios o mas reportaron como droga de impacto al al-
cohol (55.3%).

La rehabilitacion, se refiere al restablecimiento de la perso-
na enferma o herida a la capacidad para cuidar de si mis-
mos. Asi pues, la funcion de rehabilitacion de drogas es
ayudar a una persona cuya adiccion a las drogas ha interfe-
rido con su vida para convertirse en un miembro pleno fun-
cional para la sociedad. La rehabilitacion de drogas se cen-
tra en la persona en su totalidad y hacen que ¢l o ella se
sanen de nuevo, como si se tratara de persona que tuviera
una enfermedad como el cancer. Algunos programas se ven
a si mismos como éxito solo si la persona deja de utilizar en
el tratamiento las sustancias adictivas. Otros afirman éxito
si la persona es capaz de moderar su uso a fin de que ya no
esté interfiriendo con su vida.
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En este sentido, datos obtenidos de la Encuesta Nacional de
Adicciones 2011, indican que: de los usuarios de drogas en
el ultimo afo, el 9.4% ha recibido tratamiento en ese mis-
mo periodo (10.3% hombres y 6.1% mujeres). Si se consi-
dera a las personas que tienen dependencia a drogas en el
ltimo aflo, es el 18.4% de esta poblacion que ha asistido a
tratamiento (19.8% hombres y 8.9% de las mujeres).

De igual manera, se observa que el niimero de gente que
asiste a tratamiento se ha incrementado. Cerca de 830 mil
personas de los consumidores de alcohol, han ido a trata-
miento, esto es casi cien mil personas mas que las reporta-
das en el afio 2008; en tanto, al considerar solo a quienes
cumplen el criterio de posible dependencia al alcohol, el in-
cremento ha sido de casi cuarenta mil personas. El niimero
de mujeres que ha ido a tratamiento es muy bajo en com-
paracion con los hombres.

En general, los datos indican que quienes asisten a trata-
miento, lo hacen principalmente con especialistas o en gru-
pos de autoayuda o ayuda mutua. Especialmente, se obser-
va que el tratamiento completo con algiin profesional de la
salud o en un grupo de autoayuda o ayuda mutua, se ha in-
crementado significativamente en los ultimos 3 afios, mien-
tras que el tratamiento incompleto o parcial ha disminuido.

Los datos muestran que casi una de cada 5 personas con de-
pendencia a drogas en el Gltimo aflo, ha asistido a trata-
miento. El rezago es mayor para las mujeres, con 2.2 hom-
bres con dependencia que ha recibido ayuda por cada
mujer. Una tercera parte ha recibido tratamiento completo
y un 22% ha recibido tratamiento parcial. En términos ab-
solutos, mas personas recibieron tratamiento en 2011 que
en 2008, sin embargo en términos relativos éste indice se
mantuvo estable, es decir, el aumento de personas en trata-
miento, corresponde al aumento del tamafio de la pobla-
cion, sin ganancias proporcionales de cobertura.

La dependencia al alcohol es el trastorno con mayor reza-
go, solamente 6.8% de los enfermos recibieron tratamiento.
El rezago es mayor en las mujeres, hay 2.2 hombres con de-
pendencia en tratamiento, por cada mujer con esta misma
condicion.

Sin embargo, hay un cambio importante hacia un mejor tra-
tamiento, con una reduccion de la proporcién que reportd
desintoxicacion, que es solo un primer paso y no se puede
considerar como tratamiento en si, una pequefia disminu-
cion de quienes estuvieron en un anexo o en tratamiento re-
sidencial y un aumento importante en la proporcion que re-

porto tratamiento ambulatorio que paso de 9.8% en 2008 a
32.6% en 2011. También hay un aumento importante en la
proporcion de la poblacion con dependencia que recibié un
tratamiento completo con un profesional que pas6 de 6.3%
en 2008 a 22.8% en 2011. Sin embargo esta ganancia pare-
ce sOlo observarse en los hombres. También aumento la
proporcion de hombres y mujeres que recurrieron a ayuda
mutua; sin embargo, en las mujeres el crecimiento en la
proporcion que utilizd este recurso fue mayor (de 15% en
2008 a 31.2% en 2011) que el que se observo en los hom-
bres (de 35.4% a 44.7% respectivamente).

Ante esto, es de sefalar que ha habido avances en relacion
con la atencion de las personas que padecen alguna adic-
cion.

Sexta. En base al andlisis realizado de la presente iniciati-
va en estudio, es pertinente destacar que, los preceptos que
se pretenden adicionar son innecesarios y no se consideran
viables debido a que duplicarian los que actualmente se en-
cuentran regulados por la Ley General de Salud, tal como
se muestra a continuacion:

A. El articulo 3, fraccion XXI establece que sera mate-
ria de salubridad general la prevencion del consumo de
estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia.

B. En su articulo 13, establece que corresponde a la Fe-
deracion y a las entidades federativas la prevencion del
consumo de narcoticos, atencion a las adicciones y per-
secucion de los delitos contra la salud, en los términos
del articulo 474 de esta Ley.

C. Por otra parte se establece en el articulo 112, fraccion
III , que la educacion para la salud tiene por objeto
orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, educa-
cion sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos,
riesgos de automedicacion, prevencidn de farmacode-
pendencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditi-
va, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion de la discapacidad y rehabili-
tacion de las personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades.

D. Contempla un capitulo llamado “Programa Contra la
Farmacodependencia”, por medio del cual se establece
en su articulo 191, que la Secretaria de Salud y el Con-
sejo de Salubridad General, en el &mbito de sus respec-
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tivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del
programa contra la farmacodependencia, a través de las
siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la farmacodepen-
dencia y, en su caso, la rehabilitacion de los farmacode-
pendientes;

II. La educacion sobre los efectos del uso de estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y otras susceptibles de
producir dependencia, asi como sus consecuencias en
las relaciones sociales y;

III. La educacion e instruccion a la familia y a la comu-
nidad sobre la forma de reconocer los sintomas de la far-
macodependencia y adoptar las medidas oportunas para
su prevencion y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacion deberd estar ba-
sada en estudios cientificos y alertar de manera clara so-
bre los efectos y dafios fisicos y psicolégicos del consu-
mo de estupefacientes y psicotropicos.

E. En este mismo sentido se establece en el articulo 192
de la misma Ley, que la Secretaria de Salud elaborara un
programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinacion
con dependencias y entidades del sector salud y con los
gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios
para la prevencion, tratamiento y control de las adiccio-
nes y serd de observancia obligatoria para los prestado-
res de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud
en todo el territorio nacional y en los establecimientos
de los sectores publico, privado y social que realicen ac-
tividades preventivas, de tratamiento y de control de las
adicciones y la farmacodependencia.

Las campafias de informacion y sensibilizacion que re-
ciba la poblacion deberan estar basadas en estudios cien-
tificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y
dafios fisicos y psicolégicos del consumo de estupefa-
cientes y psicotropicos.

De conformidad con los términos establecidos por el
programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades
federativas seran responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos; y

II. Proporcionar informacion y brindar la atencion mé-
dica y los tratamientos que se requieran a las personas
que consuman estupefacientes y psicotropicos.

F. El articulo 192 Ter, establece que en materia de pre-
vencion se ofrecerd a la poblacion un modelo de inter-
vencion temprana que considere desde la prevencion y
promocion de una vida saludable, hasta el tratamiento
ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el
programa nacional fortalecera la responsabilidad del Es-
tado, principalmente de la Secretaria de Salud, ofrecien-
do una vision integral y objetiva del problema para:

I. Desarrollar campaiias de educacion para prevencion
de adicciones, con base en esquemas novedosos y crea-
tivos de comunicacion que permitan la produccion y di-
fusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de
reforzar los conocimientos de dafios y riesgos de la far-
macodependencia, especialmente dirigira sus esfuerzos
hacia los sectores mas vulnerables, a través de centros de
educacion basica;

II. Coordinar y promover con los sectores publico, pri-
vado y social, las acciones para prevenir la farmacode-
pendencia, con base en la informacion y en el desarrollo
de habilidades para proteger, promover, restaurar, cuidar
la salud individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;

I11. Proporcionar atencion integral a grupos de alto ries-
go en los que se ha demostrado, a través de diversas in-
vestigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas
biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso,
abuso o dependencia a narcoticos, y

IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con
base en la percepcion de riesgo de consumo de sustan-
cias en general, la sustancia psicoactiva de uso; las ca-
racteristicas de los individuos; los patrones de consumo;
los problemas asociados a las drogas; asi como los as-
pectos culturales y las tradiciones de los distintos grupos
sociales.

G. El articulo 192 Quater, establece que para el trata-
miento de los farmacodependientes, las dependencias y
entidades de la administracion publica en materia de sa-
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lubridad general, tanto federales como locales, deberan
crear centros especializados en tratamiento, atencion, y
rehabilitacion, con base en sistemas modernos de trata-
miento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a
la integridad y a la libre decision del farmacodependien-
te.

La ubicacion de los centros se basard en estudios rigu-
rosos del impacto de las adicciones en cada region del
pais y debera:

I. Crear un padron de instituciones y organismos publi-
cos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, que contenga las caracteristicas de
atencion, condiciones y requisitos para acceder a los
servicios que ofrecen, y

I1. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
nacionales e internacionales de los sectores social y pri-
vado, y con personas fisicas que se dediquen a la pre-
vencion, tratamiento, atencion y reinsercion social en
materia de farmacodependencia, con el fin de que quie-
nes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus ne-
cesidades, caracteristicas, posibilidades economicas, ac-
ceder a los servicios que todas estas instituciones o
personas fisicas ofrecen.

H. El articulo 192 Quintus, establece que la Secretaria
de Salud realizara procesos de investigacion en materia
de farmacodependencia para:

I. Determinar las caracteristicas y tendencias del proble-
ma, asi como su magnitud e impacto en lo individual, fa-
miliar y colectivo;

II. Contar con una base cientifica que permita disefiar e
instrumentar politicas publicas eficaces en materia de
farmacodependencia;

III. Evaluar el impacto de los programas preventivos,
asi como de tratamiento y rehabilitacion, estableciendo
el nivel de costo-efectividad de las acciones;

IV. Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la
toma de decisiones;

V. Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo
que permitan conocer suficientemente, las caracteristi-

cas de la demanda de atencion para problemas derivados
del consumo de sustancias psicoactivas, la disponibili-
dad de recursos para su atencion y la manera como éstos
se organizan, asi como los resultados que se obtienen de
las intervenciones;

VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel interna-
cional que permita fortalecer el intercambio de expe-
riencias novedosas y efectivas en la prevencion y trata-
miento, asi como el conocimiento y avances sobre la
materia, y

VIL. En toda investigacion en que el ser humano sea su-
jeto de estudio, debera prevalecer el criterio del respeto
a su dignidad, la proteccion de sus derechos y su bien-
estar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones
se debe obtener el consentimiento informado y por es-
crito de la persona y, en su caso, del familiar més cerca-
no en vinculo, o representante legal, segln sea el caso, a
quienes deberan proporcionarseles todos los elementos
para decidir su participacion.

L. El articulo 192 Sextus, establece que el proceso de su-
peracion de la farmacodependencia debe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la
prevencion y tratamiento, en coordinacion con las auto-
ridades locales, y las instituciones publicas o privadas,
involucradas en los mismos, para la planeacion, progra-
macion, ejecucion y evaluacion de los programas y ac-
ciones;

II. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y
el auto cuidado de la salud, fomentando la conformacion
de estilos de vida y entornos saludables que permitan
desarrollar el potencial de cada persona, propiciando
condiciones que eleven la calidad de vida de las familias
y de las comunidades;

III. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la
rehabilitacion de farmacodependientes, en la que sin ne-
cesidad de internamiento, se pueda hacer posible la rein-
sercion social, a través del apoyo mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de
ayuda mutua, que ofrecen servicios gratuitos en apoyo a
los farmacodependientes en recuperacion, con base en
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experiencias vivenciales compartidas entre los miem-
bros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de
narcoticos.

J. El articulo 193, establece que los profesionales de la
salud, al prescribir medicamentos que contengan subs-
tancias que puedan producir dependencia, se atendran a
lo previsto en los Capitulos V 'y VI del Titulo Décimose-
gundo de la Ley General de Salud, en lo relativo a pres-
cripcion de estupefacientes y substancias psicotropicas.

K. Por tiltimo el articulo 193 Bis, menciona que cuando
el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de
la accion penal, en términos del articulo 478 de la Ley
General de Salud, las autoridades de salud deberan citar
al farmacodependiente o consumidor, a efecto de pro-
porcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en
los programas contra la farmacodependencia o en aque-
llos preventivos de la misma.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del
farmacodependiente serd obligatorio.

Séptima. En este mismo sentido es importante sefialara que
la NOM-028-SSA2-2009 Para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones, tiene por objeto establecer los
procedimientos y criterios para la atencion integral de las
adicciones, la cual es de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para los prestadores de servicios de salud
del Sistema Nacional de Salud y en los establecimientos de
los sectores publico, social y privado que realicen activida-
des preventivas, de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social, reduccion del dafo, investigacion, capacitacion y
enseflanza o de control de las adicciones.

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision, conside-
ran que la presente iniciativa es innecesaria.

Por lo anteriormente expuesto, para los efectos de la frac-
cion G, del articulo 72 constitucional, los integrantes de es-
ta Comision, someten a consideracion de este H. Congreso
de la Union el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, presentada por el diputado Federal René
Ricardo Fujiwara Montelongo, de la LXII Legislatura, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 30 de abril de 2014

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Notas:
1 Prevencion y tratamiento de las adicciones 2012.

2 El consumo de drogas en México: Diagndstico, Tendencias y Accio-
nes

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comisién de Salud, diputados: Alberto Davila Delgado (rubrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rbrica), Francisco Javier Fernan-
dez Clamont (rabrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Rosalba
Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rubrica),
Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (riibrica), Antonio
Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabrica), secretarios; Mi-
guel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica),
Maria Elia Cabafias Aparicio, Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén
Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (ribrica), Liz-
beth Loy Gamboa Song (ribrica), Héctor Garcia (riibrica), Blanca Ji-
ménez Castillo (rabrica), Maria del Carmen Martinez Santillan, Martha
Lucia Micher Camarena (rabrica), Marcelina Orta Coronado (rubrica),
Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Her-
nandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso
Robledo Leal (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio
Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Gene-
ral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157 fraccion I y 158
fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen.
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1. Metodologia

Los integrantes de la Comision de Salud, encargados del
analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolla-
ron los trabajos correspondientes conforme al procedimien-
to que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 30 de abril de 2014, el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, presento iniciativa que adiciona di-
versas disposiciones a la Ley General de Salud y suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Comision de Sa-
lud de la Camara de Diputados.

II1. Contenido

Incluir un capitulo denominado “Céncer”, con el objeto de
establecer las actividades de promocion de la salud, pre-
vencion, diagnostico, atencion, tratamiento, rehabilitacion,
control y vigilancia epidemiologica del cancer.

Para quedar como sigue:
Ley General de Salud
Texto vigente
Titulo Octavo
Prevencion y Control de

Enfermedades y Accidentes

(No existe)

Iniciativa

Titulo Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo V
Cancer

Articulo 166 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos &mbitos
de competencia, realizaran actividades de promocion de
la salud, prevencion, diagnostico, atencion, tratamiento,
rehabilitacion, control y vigilancia epidemiologica del
cancer.

Articulo 166 Bis 1. La atencion integral de cualquier ti-
po de cancer y en especial del cancer de mama tendra
como objetivo los siguientes:

L. Disminuir las tasas de morbilidad y mortalidad por
cancer en la poblacion femenina, mediante una politica
plblica de cardcter prioritario.

II. Coadyuvar en la deteccion oportuna del cancer de
mama en mujeres a partir de los 40 afios y en toda mu-
jer que haya tenido un familiar con cdncer de mama an-
tes de la edad.

[II. Brindar atencion a mujeres, y en su caso hombres sin
seguridad social cuyo resultado requiera de estudios
complementarios o atencion medica de acuerdo a las in-
dicaciones respectivas.

[V. Difundir informacion a las mujeres y, hombres sobre
la importancia del autocuidado y la apropiacion de su
cuerpo para la deteccion oportuna de cancer.

V. Realizar acciones de promocion de la salud para fo-
mentar una cultura de prevencion del cancer.

VI. Llevar a cabo acciones de prevencion y atencion de
casos de cancer de mama en hombres.

VIL. Brindar acompafiamiento psicoldgico a las mujeres
y hombres cuyo resultado indique sospecha o alta sos-
pecha de cancer.

VIIL Realizar acciones encaminadas a la atencion médi-
ca y rehabilitacion integral de mujeres y hombres con
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diagnostico sospechoso, altamente sospechoso y confir-
mado de céncer.

Articulo 166 Bis 2. Toda persona tiene derecho a la
atencion integral del cancer. Las autoridades de la Se-
cretarfa de Salud tienen la obligacion de garantizar el
gjercicio de ese derecho y su acceso de manera gratuita,
eficiente, oportuna y de calidad conforme a los linea-
mientos que marque la presente ley.

Articulo 166 Bis 3. La prevencion del cancer incluye
actividades de promocion de la salud tendientes a dismi-
nuir la prevalencia de los factores de riesgo en la comu-
nidad, desarrollar entornos saludables el reforzamiento
de la participacion social, la reorientacion de los servi-
cios de salud a la prevencion y el impuso de las politicas
plblicas saludables.

Para tal efecto se realizaran acciones para orientar a las
mujeres y hombres la responsabilidad del autocuidado
de su salud, disminuir los factores de riesgo cuando sea
posible y promover estilos de vida sanos, a través de di-
versos medios de informacion, ya sean masivos, grupa-
les o individuales, mismos que deben apegarse a las dis-
posiciones de la presente ley.

Articulo 166 Bis 4. Para los fines de esta ley, los facto-
res de riesgo de desarrollo de cancer se distinguen en los
siguientes grupos:

L. Biolégicos;
II. Ambientales;
II1. De historia reproductiva;
IV. De estilos de vida.
Las autoridades respectivas enfocaran la politica de
prevencion para promover conductas favorables a la
salud, que disminuyan el riesgo de desarrollar el can-
cer, atendiendo las especificaciones de cada factor de
riesgo.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... Y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Segun la Organizacion Mundial de la Salud,
“Las enfermedades no transmisibles” (ENT), también
conocidas como enfermedades cronicas, no se transmiten
de persona a persona. Son de larga duracion y por lo gene-
ral evolucionan lentamente. Los cuatro tipos principales de
enfermedades no transmisibles son las enfermedades car-
diovasculares (como ataques cardiacos y accidentes cere-
brovasculares), el cancer, las enfermedades respiratorias
cronicas (como la enfermedad pulmonar obstructiva croni-
cay el asma) y la diabetes”.1

Tercera. El cancer es un proceso de crecimiento y disemi-
nacion incontrolados de células. Puede aparecer practica-
mente en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir
el tejido circundante y puede provocar metastasis en puntos
distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se podri-
an prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo co-
munes como el humo de tabaco. Ademas, un porcentaje im-
portante de canceres pueden curarse mediante cirugia,
radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan
en una fase temprana.
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Cuarta. Actualmente la Ley General de Salud establece
que sera materia de salubridad general la prevencion y el
control de enfermedades no transmisibles.

“Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

LalaXV...

XVI. La prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes;

XVIL ala XVIIL...”
Por su parte el articulo 27 de la misma ley menciona:

“Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

II. La prevencion y el control de las enfermedades trans-
misibles de atencion prioritaria, de las no transmisibles
mas frecuentes y de los accidentes;”

Quinta. En este mismo sentido la Ley General de Salud es-
tablece en su capitulo III, denominado Enfermedades no
Trasmisibles lo siguiente:

“Articulo 158. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos &mbitos
de competencia, realizaran actividades de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles que las
propias autoridades sanitarias determinen.

Articulo 159. El ejercicio de la accion de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles compren-
derd una o mas de las siguientes medidas, seglin el caso
de que se trate:

I. La deteccion oportuna de las enfermedades no trans-
misibles y la evaluacion del riesgo de contraerlas;

I La divulgacion de medidas higiénicas para el control
de los padecimientos;

III. La prevencion especifica en cada caso y la vigilan-
cia de su cumplimiento;

IV. La realizacion de estudios epidemiologicos, y

V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimen-
ticios y procedimientos que conduzcan al consumo efec-
tivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion ge-
neral, recomendados por la propia secretaria, y

VI. Las demas que sean necesarias para la prevencion,
tratamiento y control de los padecimientos que se pre-
senten en la poblacion.

Articulo 160. La Secretaria de Salud coordinard sus ac-
tividades con otras dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades federativas, para la in-
vestigacion, prevencion y control de las enfermedades
no transmisibles.

Articulo 161. Los profesionales, técnicos y auxiliares de
la salud deberan rendir los informes que la autoridad sa-
nitaria requiera acerca de las enfermedades no transmi-
sibles, en los términos de los reglamentos que al efecto
se expidan.”

Sexta. Por otra parte el pasado 12 de diciembre de 2013,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Pro-
grama Sectorial de Salud 2013-2018 por medio del cual se
establecio en su estrategia 2.5, mejorar el proceso para la
deteccion y atencion de neoplasias malignas, principal-
mente cancer cérvico-uterino, de mama y prostata, la
cual contempla las siguientes lineas de accion:

Lineas de accion:

2.5.1. Establecer acciones de comunicacion de riesgos
de neoplasias malignas.

2.5.2. Promover la deteccion temprana de neoplasias
malignas.

2.5.3. Focalizar acciones de prevencion y deteccion de
canceres, particularmente cérvico-uterino y de mama.

2.5.4. Elaborar y difundir evaluaciones de desempefio de
los programas de tamizaje de cancer cérvico-uterino y
de mama.

2.5.5. Fomentar la revision rutinaria para detectar facto-
res de riesgo de enfermedad prostatica, cancer de pros-
tata y otras neoplasias malignas.
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2.5.6. Fortalecer la deteccion temprana y referencia
oportuna para el tratamiento adecuado de pacientes on-
cologicos en menores de 18 afios.

2.5.7. Impulsar la atencion oportuna de las neoplasias
malignas.

2.5.8. Garantizar la atencion adecuada mediante la inte-
gracion de redes de atencion especializada para cancer
de infancia y adolescencia.

2.5.9. Fortalecer las competencias profesionales del per-
sonal de salud en la atencion integral del paciente onco-
logico menor de 18 afios.

Séptima. Los principales objetivos del Programa Sectorial
de Salud 2013-2018 en materia de cancer son:

a) Desarrollar e implementar un Programa Nacional de
Control de Cancer que mediante la participacion inter-
sectorial defina acciones factibles de prevencion prima-
ria, tamizaje y deteccion oportuna, tratamiento, cuidados
paliativos y rehabilitacion.

b) Impulsar la creacion y continuidad de Registros Na-
cionales de Cancer con base poblacional.

¢) Incrementar la vigilancia del cumplimiento de las po-
liticas puiblicas implementadas en el pais.

d) Fortalecer las estrategias de educacion para la salud
relacionadas con los principales factores de riesgo asi
como con los signos y sintomas iniciales del cancer en
nifios y adultos.

e) Incrementar y articular una politica publica de detec-
cion oportuna del cancer que permita garantizar el acce-
so al diagndstico y tratamiento oportuno de calidad.

f) Desarrollar redes interinstitucionales que bajo un mo-
delo de referencia y contrarreferencia permitan la aten-
cion de calidad del cancer.

g) Desarrollar, actualizar e implementar guias de practi-
ca clinica nacionales de manejo multidisciplinario para
los pacientes con cancer.

h) Crear estrategias que permitan incrementar la dispo-
nibilidad de recursos materiales y humanos necesarios
para la atencion del cancer.

1) Reconocer a las acciones de cuidados paliativos y re-
habilitacion oncoldgica como parte importante de la
atencion integral del paciente, y con necesidad de un
presupuesto especifico para su otorgamiento.

Conocidos los razonamientos que se han descrito con la in-
tencion de justificar la oportunidad de su vigencia, los inte-
grantes de esta Comision de Salud, dan cuenta que las re-
formas propuestas en la iniciativa analizada se consideran
innecesarias, ya que de acuerdo a los objetivos que se plan-
tean en la exposicion de motivos de dicha iniciativa, ya se
encuentran contemplados en la Ley General de Salud, den-
tro de la atencion y control de las enfermedades no trans-
misibles.

Por lo anteriormente expuesto, para los efectos de la frac-
cion G, del articulo 72 constitucional, los integrantes de es-
ta comision, someten a consideracion de este Congreso de
la Union el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud,
presentada por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, el 30 de abril de
2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Notas:

1. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/es/

2. Organizacion Mundial de la Salud.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Déavila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rtibrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria de las Nieves Garcia Fernan-
dez, Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré (rubrica), Carla Alicia Padilla Ra-
mos (riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Maria-
na Bautista Bravo (rabrica), Maria Elia Cabafias Aparicio, José¢ Enrique
Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flo-
res Salazar (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Gar-
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cia Garcia (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Maria del Car-
men Martinez Santillan, Martha Lucia Micher Camarena (rubrica),
Marcelina Orta Coronado (riibrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pa-
checo (ribrica), Leslie Pantoja Hernandez (ribrica), Zita Beatriz Pazzi
Maza (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rabrica), Jessica Sala-
zar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 35, 37 y 38 de la Ley Ge-
neral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos ) y
f), y demds relativos de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, numeral
1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados y demés relativos de dicho ordenamiento, presenta el
siguiente dictamen:

I. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dicta-
minadora expresan los razonamientos y argumentos por ca-
da una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 1o. de abril de 2014, Rubén Ben-
jamin Félix Hays, diputado del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII Legislatura, presento la iniciati-

va que reforma los articulos 35, 37 y 38 de la Ley General
de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud, para el analisis y dictamen correspondientes.

II1. Contenido de la iniciativa

Prever que las instituciones piblicas de seguridad social en
todo tiempo prestardn los servicios sanitarios y atencion
médica urgente a las mujeres que se encuentren en estado
de gravidez, cualquiera que sea la etapa de la gestacion y
que por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su
vida y la del producto de la concepcion, independiente-
mente que sean o no beneficiarios o derecho habientes; de
no prestar sus servicios, seran sancionadas en los términos
que establezcan las leyes civiles, penales y administrativas.

Para quedar como sigue:
Ley General de Salud
Texto vigente

Capitulo III
Prestadores de Servicios de Salud

Articulo 35. Son servicios publicos a la poblacion en
general los que se presten en establecimientos publicos
de salud a los residentes del pais que asi lo requieran, re-
gidos por criterios de universalidad y de gratuidad en el
momento de usar los servicios, fundados en las condi-
ciones socioecondmicas de los usuarios.

Los derechohabientes de las instituciones de seguridad
social podran acceder a los servicios a que se refiere el
parrafo anterior en los términos de los convenios que al
efecto se suscriban con dichas instituciones, de confor-
midad con las disposiciones aplicables.

Articulo 37. Son servicios a derechohabientes de insti-
tuciones publicas de seguridad social los prestados por
¢stas a las personas que cotizan o a las que hubieren co-
tizado en las mismas conforme a sus leyes y a sus bene-
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ficiarios, los que con sus propios recursos o por encargo
del Ejecutivo federal presten tales instituciones a otros
grupos de usuarios.

Estos servicios se regirdn por lo establecido en las dis-
posiciones legales que regulan la organizacion y funcio-
namiento de las instituciones prestadoras y por las con-
tenidas en esta ley, en lo que no se oponga a aquéllas.

Dichos servicios, en los términos de esta ley y sin per-
juicio de lo que prevengan las leyes a las que se refiere
el parrafo anterior, comprenderan la atencion médica, la
atencion materno-infantil, la planificacion familiar, la
salud mental, la promocion de la formacion de recursos
humanos, la salud ocupacional y la prevencion y control
de enfermedades no transmisibles y accidentes.

Articulo 38. Son servicios de salud privados los que
presten personas fisicas o morales en las condiciones
que convengan con los usuarios, y sujetas a los ordena-
mientos legales, civiles y mercantiles. En materia de ta-
rifas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 43 de esta
ley.

Estos servicios pueden ser contratados directamente por
los usuarios o a través de sistemas de seguros, indivi-
duales o colectivos.

Iniciativa

Articulo 35. ...

En términos de los parrafos precedentes, las institucio-
nes publicas de seguridad social en todo tiempo presta-
ran los servicios sanitarios y atencién médica urgente a
las mujeres que se encuentren en estado de gravidez,
cualquiera que sea la etapa de la gestacion y que por su
estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida y la
del producto de la concepcion, independientemente que
sean o0 no beneficiarios o derecho habientes.

Cualquier omision a lo anterior sera sancionada en los
términos que establezcan las leyes civiles, penales y ad-

ministrativas.

Articulo 37. ...

Las instituciones piblicas de seguridad social a que se
refiere el parrafo primero de este articulo en ningun ca-
so ni por motivo alguno podrdn negar los servicios sani-
tarios y atencion médica urgente a las mujeres que se en-
cuentren en estado de gravidez, cualquiera que sea la
etapa de la gestacion y que por su estado grave de salud
se encuentre en riesgo su vida y la del producto de la
concepcion, independientemente que sean 0 no benefi-
ciarios o derechohabientes.

Cualquier omision a lo anterior sera sancionada en los
términos que establezcan las leyes civiles, penales y ad-
ministrativas.

Articulo 38. ...

En el caso del parrafo precedente, el gobierno federal, de
los estados, del Distrito Federal y los gobiernos munici-
pales podran celebrar convenios con las instituciones de
servicios de salud privados, para que presten los servi-
cios sanitarios y atencién médica urgente a las mujeres
que se encuentren en estado de gravidez, cualquiera que
sea la etapa de la gestacion y que por su estado grave de
salud se encuentre en riesgo su vida y la del producto de
la concepcion.

Los convenios a que se refiere el parrafo anterior podran
versar sobre estimulos fiscales que sean atractivos y fa-
vorezcan la prestacion de ese servicio.

Las instituciones privadas que celebren los convenios
establecidos en este articulo en ninglin caso ni por moti-
vo alguno podran negar o negarse a atender a las pa-
cientes que lo requieran. Cualquier omision a lo anterior
sera sancionada en los términos que establezcan las le-
yes civiles, penales y administrativas.

En este caso, la Secretaria de Salud y sus equivalentes en
los estados de la republica, el Distrito Federal y en los
gobiernos municipales levantaran al efecto un padron
que contenga el numero, razon social y domicilio de las
instituciones que se incorporen a este programa.

IV. Consideraciones
Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los mecanismos
y las acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus des-
tinatarios, ya que es ademas un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigual-
dad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacién Mundial de la Salud define la
mortalidad materna como la causa de defuncion de la mu-
jer durante el embarazo, parto o dentro de los 42 dias si-
guientes a la terminacion del embarazo, debida a cualquier
causa relacionada con o agravada por el embarazo o su
atencion, pero no por causas accidentales o incidentales.

La mortalidad materna es inaceptablemente alta. Cada dia
mueren en todo el mundo 1000 mujeres por complicaciones
relacionadas con el embarazo o el parto. La mayoria de las
muertes maternas son evitables. Las soluciones sanitarias
para prevenir o tratar las complicaciones son bien conoci-
das. Todas las mujeres necesitan acceso a la atencion pre-
natal durante la gestacion, a la atencidn especializada du-
rante el parto, y a la atencion y apoyo en las primeras
semanas tras el parto.1

Tercera. En septiembre de 2000, la mayor reunion de jefes
de Estado de toda la historia marc6 el comienzo del nuevo
milenio con la adopcion de la Declaracion del Milenio, que
fue aprobada por 189 paises y se tradujo en ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) que deberian alcanzarse
en 2015. Dichos objetivos consisten en reducir la pobreza y
el hambre, mejorar la educacion, hacer frente a las iniqui-

dades de género, a los problemas sanitarios y a la degrada-
cion del medio ambiente, y crear una alianza mundial en
pro del desarrollo. El mas importante para la labor del De-
partamento Reducir los Riesgos del Embarazo (MPS) es el
ODM 3, cuya meta consiste en reducir la razon de la mor-
talidad materna (RMM) en tres cuartas partes entre 1990 y
2015.

Cuarta. En 2008 y 2009 se promovieron desde la federa-
cion dos iniciativas encaminadas a disminuir las barreras
econdmicas: la iniciativa Embarazo Saludable, que ha con-
sistido en afiliar prioritariamente a todas las embarazadas y
sus familias al Sistema Nacional de Proteccion Social en
Salud (Seguro Popular); y el CAEO, firmado el 28 de ma-
yo de 2009, en el que se establece que todas las mujeres que
presenten complicaciones obstétricas deberan ser atendidas
en cualquier unidad de salud del IMSS, ISSSTE o SSA, sin
importar su afiliacion.

Derivado de lo anterior el Observatorio de Mortalidad Ma-
terna en México, al dar seguimiento al Convenio General
de Colaboracion Interinstitucional para la Atencion de la
Emergencia Obstétrica, informé que de agosto de 2011 a
diciembre de 2012, menos de mil 600 mujeres fueron aten-
didas por alguna urgencia obstétrica a través del acuerdo in-
terinstitucional.

El observatorio referido indico que la incipiente implanta-
cion se debe a que no hay difusion del acuerdo, y por tanto
las usuarias no pueden exigirlo, y a que el mismo personal
sanitario lo desconoce.

Quinta. Actualmente, en México se presentan 2.1 millones
de embarazos cada aflo, alrededor de 300 mil tienen com-
plicaciones obstétricas. El efecto que estas complicaciones
obstétricas siguen teniendo en el pais es enorme ya que 30
mil mujeres quedan con secuelas obstétricas que las con-
vierten en discapacitadas, falleciendo anualmente, mil 100
mujeres lo que provoca una secuela social de 3 mil huérfa-
nos cada afio. Vale recordar que 80 por ciento de estas de-
funciones maternas son prevenibles.2

De acuerdo con datos del Observatorio de Mortalidad Ma-
terna, de las 971 muertes maternas ocurridas en 2011, 48
por ciento estaban afiliadas al Seguro Popular; 21 por cien-
to al Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Es-
tado, Petroleos Mexicanos, la Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, y 20 por ciento no tenia
ningln tipo de seguro médico.
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Sexta. Actualmente, la Ley General de Salud establece que
la atencion materno-infantil es materia de salubridad gene-
ral y debe ser incluida en los servicios basicos de salud.
Asimismo, en el capitulo V, “Atencion materno-infantil”,
articulo 61, establece que dicha materia sera de caracter
prioritario.

Séptima. De conformidad con la fraccion III del articulo
27, de la Ley General de Salud, la atencion médica integral,
incluida la de urgencias, se considera ya como un servicio
bésico de salud.

Los articulos 71 y 75 del Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica sefialan que todos los establecimientos que brinden
servicios de atencion médica , estan obligados a tomar las
medidas necesarias que aseguren la valoracion médica del
usuario y el tratamiento completo de urgencia o la estabili-
zacion de sus condiciones generales para que pueda ser
trasferido a otra institucion del sector, que asegure su trata-
miento, cuando los recursos del establecimiento no permi-
tan la resolucion definitiva del problema con el fin de pre-
servar la vida y la integridad fisica de las personas, sin
restriccion de ningun tipo.

De lo anterior se desprende que el marco juridico sanitario
prevé la obligacion de todo establecimiento (pibico, social,
o privado) de atender cualquier caso de urgencia, dentro de
los cuales quedan comprendidos los casos en los que la
atencion que requiera una mujer embarazada constituya
una urgencia médica.

Octava. Adicionalmente, se hace notar que, en la materia
de la iniciativa de mérito, se firmé con fecha 28 de mayo de
2009 el convenio general de colaboracion que celebran la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en materia de emergencia obsté-
trica en el cual se fijaron los lineamientos generales para
que las delegaciones del IMSS, ISSSTE y la Secretaria de
Salud, provean servicios de salud a través de sus unidades
médicas a todas las mujeres en edad gestacional que pre-
senten una emergencia obstétrica con el fin de abatir la
mortalidad materna a nivel nacional, sin tomar en conside-
racion su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esque-
ma de aseguramiento.

El 8 de marzo del presente afio, al inaugurar el Centro de
Justicia para las Mujeres, y en el marco de la conmemora-

cion del Dia Internacional de la Mujer, el presidente Enri-
que Pefa Nieto ordeno a la Secretaria de Salud aplicar una
politica de “cero rechazo” a las mujeres embarazadas que
soliciten atencion en cualquier hospital, aunque no tengan
seguridad social.

Novena. En sesion celebrada el pasado 21 de noviembre de
2013, 1a Diputada Federal Flor de Maria Pedraza Aguilera,
de la LXII Legislatura, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, presento una Iniciativa de reforma con
el objetivo de otorgar atencion en forma expedita, a las mu-
jeres en edad gestacional que presenten una emergencia
obstétrica, independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento, y de for-
ma gratuita para las mujeres en condiciones de pobreza, es-
tableciendo como obligacion del Instituto Mexicano del Se-
guro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, brindar dicho ser-
vicio de salud.

Dicha propuesta fue aprobada en el pleno de la Comision
de Salud a través de su dictamen a favor con modificacio-
nes, por mayoria simple, el 2 de abril de 2014. Con la mis-
ma fecha fue enviado a Mesa Directiva para discusion y vo-
tacion ante el pleno de la Camara de Diputados.

Décima. Finalmente por lo que se hace a alas adiciones que
se proponen al articulo 38, de la Ley General de Salud, és-
tas resultan inadecuadas, toda vez que, el articulo 11, de la
Ley General de Salud, ya establece de manera general la
concentracion de acciones entre la Secretaria de Salud y de
los integrantes de los sectores social y privado. En este te-
nor, el ultimo parrafo del articulo 17, del Reglamento de las
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servi-
cios de Atencion Médica, sefiala que la proporcion y térmi-
nos para la presentacion de estos servicios podran fijarse en
los instrumentos de concertacion que al efecto suscriban la
Secretaria y los establecimientos, tomando en cuenta el gra-
do de complejidad y capacidad de resolucion de cada uno
de ellos.

Las fracciones I y II del precepto citado disponen que los
establecimientos de caracter privado, conforme a lo previs-
to en el articulo 44 de la Ley General de Salud, colaborarén
en la prestacion de los servicios basicos de salud a que se
refiere el articulo 27 de la ley y proporcionaran servicios de
urgencias en los términos de la ley y del reglamento. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley Gene-
ral de Salud, los establecimientos particulares para el inter-
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namiento de enfermos, prestaran sus servicios en forma
gratuita a personas de escasos recursos, en la proporcion y
términos en que sefialen los reglamentos.

Conocidos los razonamientos descritos, los integrantes de
la Comision de Salud dan cuenta que las reformas propues-
tas en la iniciativa analizada se consideran improcedentes.

Por lo expuesto, para los efectos de la fraccion g) del arti-
culo 72 constitucional, los integrantes de esta comision so-
meten a consideracion del Congreso de la Union los si-
guientes

Acuerdos

Primero. Se desecha iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 35, 37 y 38 de la Ley Ge-
neral de Salud, presentada el 1 de abril de 2014 por el dipu-
tado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Notas:

1 Organizacién Mundial de la Salud.

2 Observatorio de Mortalidad Materna en México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado (ri-
brica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier
Fernandez Clamont (rtbrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez
(rtibrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (rubrica),
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secreta-
rios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista Bravo (ri-
brica), Maria Elia Cabafias Aparicio, José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo (ribrica), Maria del Carmen Martinez Santi-
11an, Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Marcelina Orta Coro-
nado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Les-
lie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 30. de la Ley General de Sa-
lud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numera-
les 6, incisos €) y f), y 7 y demés relativos de la Ley Orgd-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 27 de marzo de 2014, el diputado federal José
Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, present6 ante el pleno de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Union, ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o.
de la Ley General de Salud.
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2. Con misma fecha la Mesa Directiva de la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para
su analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la iniciativa

Incluir en la materia de salubridad general, los padecimien-
tos cronicos neurologicos.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que
los trastornos neurologicos son enfermedades del sistema
nervioso central y periférico, es decir, del cerebro, la mé-
dula espinal, los nervios craneales y periféricos, las raices
nerviosas, el sistema nervioso auténomo, la placa neuro-
muscular, y los musculos. Entre esos trastornos se cuentan
la epilepsia, la enfermedad de Alzheimer y otras demen-

cias, enfermedades cerebrovasculares tales como los acci-
dentes cerebrovasculares, la migrafia y otras cefalalgias, la
esclerosis multiple, la enfermedad de Parkinson, las infec-
ciones neurologicas, los tumores cerebrales, las afecciones
traumaticas del sistema nervioso tales como los traumatis-
mos craneoencefalicos, y los trastornos neuroldgicos cau-
sado por la desnutricion.

Cientos de millones de personas en todo el mundo sufren
trastornos neurologicos. Aproximadamente 6.2 millones de
personas mueren cada afio por accidentes cerebrovascula-
res, y mas del 80 por ciento de estas muertes se producen
en paises de ingresos bajos o medianos. Més de 50 millo-
nes de personas en todo el mundo tienen epilepsia. Seglin
los célculos, 35.6 millones de personas en todo el mundo
padecen demencia, y se diagnostican 7.7 millones de casos
nuevos cada afo la enfermedad de alzheimer es la causa
mas comun de demencia y puede contribuir al 60-70 por
ciento de los casos. La prevalencia de la migrafia es supe-
rior al 10 por ciento en todo el mundo.

Tercera. La Ley General de Salud en el articulo 3o., frac-
cion XVI, establece que la prevencion y el control de en-
fermedades no transmisibles serd materia de salubridad ge-
neral, entendiéndose por enfermedades no trasmisibles a
todas aquellas conocidas como enfermedades cronicas y
que no se transmiten de persona a persona. Son de larga du-
racion y por lo general evolucionan lentamente. Los tipos
principales de enfermedades no transmisibles son las enfer-
medades cardiovasculares (como ataques cardiacos y acci-
dentes cerebrovasculares), el cancer, padecimientos neuro-
logicos, las enfermedades respiratorias cronicas (como la
enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el asma) y la
diabetes.

Cuarta. Esta comision considera que la iniciativa en estu-
dio es inviable debido a que la propuesta del promovente es
innecesaria, toda vez que los padecimientos cronicos neu-
rologicos ya estdn considerados como materia de salubri-
dad general dentro de la prevencion y el control de enfer-
medades no transmisibles.

Lo anterior obedece a que en la doctrina, el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas en su “Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano”, editado por Porrta y la Universidad Nacional
Auténoma de México en el 2001, pagina 3264, encontra-
mos:

Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever to-
dos los supuestos posibles, por lo que su grado de gene-
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ralidad y abstraccion debe ser amplio y omnicompren-
sivo; los reglamentos, en contraste, tienden a detallar los
supuestos previstos en la ley para que la individualizacion
y aplicacion del orden juridico sera clara y efectiva.”

Por lo expuesto, para los efectos de la fraccion G, del arti-
culo 72 constitucional, los integrantes de esta comision, so-
meten a consideracion del honorable Congreso de la Union
los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Salud, pre-
sentada por el diputado federal Jos¢ Francisco Coronato
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, el 27 de marzo de 2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado (rd-
brica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier
Fernandez Clamont (rtbrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez
(rtibrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (rubrica),
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secreta-
rios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista Bravo (r-
brica), Maria Elia Cabafias Aparicio, José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo (ribrica), Maria del Carmen Martinez Santi-
11an, Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Marcelina Orta Coro-
nado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Les-
lie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 225 de la Ley General de
Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numera-
les 6, incisos €) y f), y 7 y demés relativos de la Ley Orgd-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

Con fecha 25 de marzo de 2014, la diputada federal Coro-
na Nakamura Maria del Roci6 del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento ante el Pleno
de ésta H. Camara de Diputados del Congreso de la Union,

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
225 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen
correspondiente.
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II1. Contenido de la iniciativa

Establecer que el envasado o empaque para la comerciali-
zacion de medicamentos, debera incluir la denominacion
distintiva 0 marca, denominacion genérica y especifica y la
fecha de caducidad en lenguaje braille.

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso y comer-
cializacion, seran identificados por sus denominaciones
genérica y distintiva. La identificacién genérica serd
obligatoria

(No existe)

En la denominacion distintiva no podra incluirse clara o
veladamente la composicion del medicamento o su ac-
cion terapéutica. Tampoco indicaciones en relacion con
enfermedades, sindromes, sintomas, ni aquéllas que re-
cuerden datos anatomicos o fendmenos fisiologicos, ex-
cepto en vacunas y productos biologicos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
en la que las denominaciones sefialadas deberan usarse
en la prescripcion, publicidad, etiquetado y en cualquier
otra referencia.

Propuesta de la iniciativa

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso y comer-
cializacion, seran identificados por sus denominaciones
genérica y distintiva. La identificacién genérica serd
obligatoria.

El envasado o empaque para su comercializacion y
venta al publico debera incluir la denominacion dis-
tintiva 0 marca, denominacion genérica y especifica y
la fecha de caducidad en lenguaje braille mediante
marcas en relieve.

En la denominacion distintiva no podra incluirse clara o
veladamente la composicion del medicamento o su ac-
cion terapéutica. Tampoco indicaciones en relacion con
enfermedades, sindromes, sintomas, ni aquéllas que re-
cuerden datos anatdmicos o fendmenos fisiologicos, ex-
cepto en vacunas y productos biologicos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
en la que las denominaciones sefialadas deberan usarse
en la prescripcion, publicidad, etiquetado y en cualquier
otra referencia.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecerd la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los procedi-
mientos y acciones para lograr que la proteccion de la salud
sea un bien tutelado por los diversos ordenes de gobierno,
a través de la delimitacion del campo de la actividad gu-
bernamental, social e individual, siendo ésta uno de los
principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Para la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
la discapacidad visual es aquella vision menos de 20/400 o
0.05, considerando siempre el mejor 0jo y con la mejor co-
rreccion. Se considera que existe ceguera legal cuando la
vision es menor del 20/200 o 0.1 en el mejor ojo y con la
mejor correccion.

De acuerdo con la OMS en el mundo hay aproximadamen-
te 285 millones de personas con discapacidad visual, de las
cuales 39 millones son ciegas y 248 millones presentan ba-
ja vision.
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En México, el 5.1 por ciento de la poblacion mexicana tie-
ne discapacidad visual, segun las estadisticas del Inegi es-
tablecen que en México hay 5 millones 736 mil personas
con ceguera, de los cuales el 50.1 por ciento son mujeres y
el 49.9 por ciento son hombres.

Tercera. La presente comision dictaminadora coincide que
es imperioso garantizar una mejor calidad de vida para las
personas con discapacidad visual, quienes no cuentan con
personas que les ayuden en sus labores cotidianas, es im-
portante asegurarles la compra de medicamentos seguros
por medio del sistema braille.

Por lo tanto es necesario realizar adecuaciones legales que
permitan avanzar en la construccién de un mejor marco
normativo a favor de las personas con discapacidad visual,
y asi, lograr un mejor entorno a favor de las personas con
capacidades diferentes.

Cuarta. Con fecha 8 de diciembre de 2011 fue aprobado en
el pleno de la Camara de Diputados con 317 votos en pro y
1 abstencion, dictamen a favor de la Comision de Salud por
medio de cual se dictaminaron 3 Iniciativas presentadas du-
rante la LXI Legislatura, con el objetivo de proporcionar
mayores elementos de identificacion en los medicamentos
para beneficiar a las personas con discapacidad visual, el
cual fue enviado a la Camara de Senadores para sus efectos
constitucionales.

Se debe hacer referencia que las iniciativas en cuestion, se
relacionan en cuanto al etiquetado de medicamentos, para
que este deba expresar en lenguaje braille la informacion
con la denominacidn genética y distintiva del producto, asi
como la fecha de caducidad de éstos.

Uno de los objetivos primordiales es coadyuvar en una me-
jor calidad de vida para miles de mexicanos con problemas
de ceguera quienes no cuentan con personas que les auxi-
lien en sus actividades diarias y més aun en cuestiones tan
importantes como lo es el cuidado de su salud.

Esta medida puede crear un precedente de accesibilidad a la
informacion que se vaya extendiendo progresivamente a to-
dos los productos y servicios a disposicion de los consumi-
dores, sin exclusiones por razon de discapacidad.

Sexta. Por lo anterior, los integrantes de esta Comision,
consideran que el siguiente la iniciativa en estudio es in-
viable debido a que la propuesta de la promovente ya se en-

cuentra en proceso de dictaminacion por la Camara revi-
sora.

Por lo expuesto, para los efectos de la fraccion G del arti-
culo 72 constitucional, los integrantes de esta comision, so-
meten a consideracion de este honorable Congreso de la
Union los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud,
presentada por la diputada federal Maria del Roci6 Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, el 25 de marzo de 2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado (rd-
brica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier
Fernandez Clamont (rtbrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez
(rtibrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (rubrica),
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secreta-
rios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista Bravo (rd-
brica), Maria Elia Cabafias Aparicio, José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo (ribrica), Maria del Carmen Martinez Santi-
11an, Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Marcelina Orta Coro-
nado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Les-
lie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud
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Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral
6, incisos €) y f), y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nume-
ral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 13 de marzo de 2014, la
diputada federal Alicia Concepcion Ricalde Magafia, de la
LXII Legislatura, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presento iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la iniciativa
Incluir la oftalmologia, dentro de las profesiones para cuyo

gjercicio se requiere que los titulos profesionales o certifi-
cados de especializacion hayan sido legalmente expedidos

y registrados por las autoridades educativas competentes.
Sefialar que para la prevencion y correccion de enfermeda-
des visuales, los oftalmdlogos y optometristas realizardn un
examen de refraccion de ojos, en su caso prescribiran ante-
ojos o lentes de contacto graduados y, verificaran la correc-
ta adecuacion de los mismos al problema de salud de cada
paciente. Prohibir la venta de lentes graduados sin la pres-
cripcion de un médico oftalmélogo u optometrista que
cuenten con titulos profesionales o certificados de especia-
lizacidn que hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Primero. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Sa-
lud para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnolo-
gia, patologia, bioestadistica, codificacion clinica, biote-
rios, farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsa-
miento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competentes.

Iniciativa

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia, oftalmologia y sus ramas, y las demds
que establezcan otras disposiciones legales aplicables,
se requiere que los titulos profesionales o certificados de
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especializacion hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competentes.

Segundo. Se adicionan los Articulos 83 Bisy 83 Bis 1 a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

(No existe)
Iniciativa

Articulo 83 Bis. Para la prevencion y correccion de en-
fermedades visuales, los oftalmologos y optometristas
realizardn un examen de refraccion de ojos, en su caso
prescribirdn anteojos o lentes de contacto graduados y,
verificaran la correcta adecuacion de los mismos al pro-
blema de salud de cada paciente.

Articulo 83 Bis 1. A fin de proteger la salud visual de
los usuarios, queda prohibida la venta de lentes gradua-
dos sin la prescripcion de un médico oftalmélogo u op-
tometrista que cuenten con titulos profesionales o certi-
ficados de especializacion que hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-

forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La oftalmologia es la especialidad médica que
estudia las enfermedades del ojo y sus tratamientos. Los es-
pecialistas en oftalmologia diagnostican las posibles enfer-
medades oculares mediante diferentes pruebas para poder
establecer el tratamiento adecuado:

* Quirtirgico: en casos como glaucoma, catarata, hiper-
metropia, miopia, entre otros.

* Médico: en diferentes procesos infecciosos, alérgicos o
inflamatorios, en los cuales se utilizan tratamientos far-
macoldgicos

* Optico: consistente en la exploracion del ojo para de-
terminar la graduacion necesaria en gafas o lentes de
contacto. 1

Tercera. La Ley General de Salud establece en el Titulo
Cuarto, Recursos Humanos para los Servicios de Salud,
Capitulo I, Profesionales, Técnicos y Auxiliares:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, odontologia, veteri-
naria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, die-
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tologia, patologia y sus ramas, y las demas que esta-
blezcan otras disposiciones legales aplicables, se re-
quiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competen-
tes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que re-
quieran conocimientos especificos en el campo de la aten-
cion médica prehospitalaria, medicina, odontologia, veteri-
naria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia
fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y
Ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sa-
neamiento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes hayan sido le-
galmente expedidos y registrados por las autoridades edu-
cativas competentes.

De lo anterior se desprende que siendo la oftalmologia una
especialidad médica, estd regulada bajo el precepto estable-
cido en el primer parrafo del Articulo 79, el cual establece
que siendo esta una profesion en el campo de la medicina
y/o rama, se requiere que para el ejercicio de dicha activi-
dad, los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Por lo que esta comision dictaminadora estima inviable la
adicion de la profesion de la oftalmologia al Articulo 79,
primer parrafo, asi como de la adicion de un Articulo 83
Bis, de la Ley General de Salud.

Cuarta. Lo anterior obedece a que en la doctrina, el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas en su “Nuevo Diccionario
Juridico Mexicano”, editado por Porrtia y la Universidad
Nacional Auténoma de México en el 2001, pagina 3264,
encontramos:

Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever todos
los supuestos posibles, por lo que su grado de generalidad
y abstraccion debe ser amplio y omnicomprensivo; los re-
glamentos, en contraste, tienden a detallar los supuestos
previstos en la ley para que la individualizacion y aplica-
cion del orden juridico serd clara y efectiva.

Quinta. Referente a la adicion de un articulo 83 Bis, a fin
de proteger la salud visual de los usuarios, quedando prohi-
bida la venta de lentes graduados sin la prescripcion de un
médico oftalmoélogo u optometrista que cuenten con titulos

profesionales o certificados de especializacion que hayan
sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes, esta comision dictaminadora cita
los siguientes articulos:

A) Hookway LA, et al. El uso de lentes pre-graduados
para satisfacer las necesidades visuales en una pobla-
cion adulta de bajos recursos. Optom Vis Ciencia.
2013 Mayo; 90 (5): 494-500.

En las sociedades ricas, la distancia y la vision de cerca
los problemas suelen ser corregidos con anteojos hechos
a medida. Muchas personas en las areas menos ricas no
cuentan con los recursos para ello. El proposito de este
estudio fue evaluar el uso de los lentes bifocales (RM) y
los lectores menos costosos ya hechos (lentes pre-gra-
duados) para corregir la distancia y el error de refraccion
cercano y la presbicia en una clinica de extension en Ni-
caragua.

Conclusiones: bifocales confeccionados y lectores mo-
nofocales RM (lentes pre-graduados), pueden ser una al-
ternativa aceptable y accesible para muchos pacientes
con hipermetropia y / o la presbicia, donde es dificil el
acceso a los anteojos hechos a medida. (Lentes debida-
mente prescritos por un médico especialista).

B) Shane TS, et al. El tratamiento de errores refrac-
tivos no corregidos en adultos en los paises en desa-
rrollo con (lentes pre-graduados). Clin Experiment
Ophthalmol. 2011 noviembre; 39 (8) :729-33.

(Lentes pre-graduados) permite el tratamiento eficaz de
los defectos refractivos no corregidos en los adultos en
el mundo en desarrollo.

C) Keay L, et al. Un ensayo clinico aleatorizado para
evaluar las gafas ya hechas (lentes pre-graduados) en
una poblacién adulta en la India. Int J Epidemiol.
2010 Junio; 39 (3) :877-88.

Mientras que la vision es un poco mejor con las gafas de
encargo, el 90% de la poblacion adulta con el error de
refraccion no planeaba seguir usando sus anteojos con-
feccionados (lentes pre-graduados) en 1 mes. Por otra
parte, si los que no tienen alto astigmatismo o anisome-
tropia se excluyen, practicamente todos estdn satisfe-
chos con anteojos confeccionados y no hay ninguna di-
ferencia si se compara con las gafas personalizadas. Los
resultados de este estudio apoyan el uso de gafas con-
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feccionadas (lentes pre-graduados) para la prestacion de
servicios de refraccion en los lugares donde hay un alto
nivel de necesidad, los recursos limitados y el escaso ac-
ceso a los servicios de refraccion.

D) Brady CJ, et al. La funcion visual después de la
correccion de la distancia de los defectos refractivos
con gafas prefabricadas y personalizadas: un ensayo
clinico aleatorizado. Oftalmologia. 2012 Octubre;
119 (10) :2014-20.

Las gafas confeccionadas producen grandes pero un po-
co mas pequefias mejorias en la funcion visual y la cali-
dad de vida y la satisfaccion similar con vision al 1-me-
ses de seguimiento en comparacion con las gafas
personalizadas. Las gafas confeccionadas son adecuados
para la mayoria de los individuos con defectos refracti-
vos no corregidos en la poblacion estudiada, aunque
aquellos con un alto grado de astigmatismo pueden be-
neficiarse con gafas confeccionadas. Este estudio pro-
porciona una prueba mas para el uso de las gafas ya he-
chas en lugares donde las gafas personalizadas estin
disponibles o son accesibles, o los servicios de refrac-
¢ion son inaccesibles para las personas necesitadas.

En virtud de lo antes sefialado, se considera pertinente des-
echar la presente adicion en comento, debido a que dife-
rentes estudios han mostrado que el uso de gafas confec-
cionadas (lentes pre-graduados) son de gran beneficio para
la prestacion de servicios de refraccion en los lugares don-
de hay un alto nivel de necesidad, los recursos limitados y
el escaso acceso a los servicios de refraccion.

Por lo anterior, los integrantes de esta comision, consideran
que la presente iniciativa es improcedente.

Por lo expuesto, para los efectos de la fraccion G del arti-
culo 72 constitucional, los integrantes de esta comision, so-
meten a consideracion de este honorable Congreso de la
Union los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, presentada por la diputada federal Alicia
Concepcion Ricalde Magafia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, el 13 de marzo de 2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Nota:
1 UNAM
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado (rd-
brica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rubrica), Francisco Javier
Fernandez Clamont (rtbrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez
(rtibrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (rubrica),
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secreta-
rios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista Bravo (rd-
brica), Maria Elia Cabafias Aparicio, José¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo (ribrica), Maria del Carmen Martinez Santi-
11an, Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Marcelina Orta Coro-
nado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Les-
lie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica),
Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio.»

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Salud,
con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 72 Bis a la Ley General de
Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nume-
ral 6, incisos e) y ), y demés relativos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nu-
meral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas relativos de dicho orde-
namiento, presenta el siguiente dictamen.
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1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

En sesion celebrada con fecha el 11 de marzo de 2014, el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presento iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona un articulo 72 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud para dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

Implantar programas en materia de salud mental para la
orientacion, tratamiento y rehabilitacion de trastornos men-
tales y del comportamiento, que puedan incidir en conduc-
tas y actos suicidas. Establecer campafias de difusion acer-
ca del sindrome de Foehn (fendomeno meteorologico
relacionado con patologias mentales) a fin de prevenir, en-
tender y erradicar el sindrome.

IV. Consideraciones

Primera. La salud mental abarca una amplia gama de acti-
vidades directa o indirectamente relacionadas con el com-
ponente de bienestar mental incluido en la definicion de sa-
lud que da la OMS: “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades”. Esté relacionada con la promocion

del bienestar, la prevencion de trastornos mentales y el tra-
tamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por di-
chos trastornos.

Segunda. Los trastornos mentales y conductuales se consi-
deran padecimientos que se caracterizan por alteraciones de
los procesos de pensamiento, de las emociones o del com-
portamiento, asociadas con angustia personal y/o con alte-
raciones del funcionamiento, es decir, no son solo variacio-
nes dentro de la “normalidad”.

La salud mental es un fenémeno complejo determinado por
multiples factores de indole social, ambiental, bioldgica y
psicologica. La salud mental incluye: los sindromes depre-
sivos y ansiosos, la epilepsia, la demencia, la esquizofrenia,
las adicciones y los trastornos del desarrollo infantil, los
cuales se han incrementado en México durante los iltimos
afios.

Para homogeneizar este gran espectro de trastornos y pade-
cimientos, se cred el Manual diagnostico y estadistico de
los trastornos mentales (Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders, DSM) por la Asociacion Americana
de Psiquiatria; y contiene una clasificacion de los trastornos
mentales y proporciona descripciones claras de las catego-
rias diagnosticas, con el fin de que los clinicos y los inves-
tigadores de las ciencias de la salud puedan diagnosticar,
estudiar e intercambiar informacion y tratar los distintos
trastornos mentales.

Tercera. La presente iniciativa pretende implantar progra-
mas en materia de salud mental para la orientacion, el tra-
tamiento y la rehabilitacion de trastornos mentales y del
comportamiento que puedan incidir en conductas y actos
suicidas.

Es necesario referir que actualmente, conforme al marco ju-
ridico sanitario vigente, la salud mental, concepto dentro
del cual se encuentra la prevencion y atencion a los trastor-
nos mentales y del comportamiento, los cuales comprenden
entre otras cosas, la prevencion del suicidio, se encuentra
considerada como materia de salubridad general y como un
servicio basico de salud (articulos 3, fraccion VI; y 27, frac-
cion VI de la Ley General de Salud), lo cual determina que
dichos padecimientos sean atendidos de manera prioritaria
por las autoridades sanitarias de nuestro pais.

Asimismo, respecto a los programas de promocion, que se
especifican en el articulo 73, se considera implicito el in-
cluir las medidas de prevencion del suicidio, dado que la
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promocion de la salud mental, asi como el conocimiento y
prevencion de los trastornos mentales y del comportamien-
to abarca todos los trastornos mentales, dentro de los cua-
les estan las conductas suicidas.

Prueba de lo anterior es el hecho de que dentro del Progra-
ma de Accion Especifico 2012 — 2018 de Atencion en Sa-
lud Mental, actualmente se considera al suicidio como una
entidad prioritaria para intervenciones y asignaciones de re-
cursos, cuyo objetivo primordial es el establecimiento de
una vigilancia epidemiologica y de investigaciones adecua-
das a nivel local para la obtencion de un mayor conoci-
miento de dicho problema de salud publica y por ende la
formulacion de politicas de prevencion al respecto.

Cuarta. Por otra parte la Ley General de salud contempla
un capitulo VII, denominado “Salud Mental”, en el cual se
establecen de manera general criterios de regulacion para la
prevencion, atencion de los trastornos mentales y del com-
portamiento, la cual en su sentido material y formal esta-
blece los siguientes criterios normativos:

Capitulo VII
Salud Mental

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos
mentales y del comportamiento es de caracter priorita-
rio. Se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de
la conducta, los métodos de prevencion y control multi-
disciplinario de dichos trastornos, asi como otros aspec-
tos relacionados con el diagndstico, conservacion y me-
joramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud mental
el estado de bienestar que una persona experimenta co-
mo resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ltima
instancia el despliegue optimo de sus potencialidades in-
dividuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del comporta-
miento debera brindarse con un enfoque comunitario, de
reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los dere-
chos humanos de los usuarios de estos servicios.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en

coordinacion con las autoridades competentes en cada
materia, fomentardn y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

II. La difusion de las orientaciones para la promocion de
la salud mental, asi como el conocimiento y prevencion
de los trastornos mentales y del comportamiento;

[II. La realizacién de programas para la prevencion y
control del uso de substancias psicotropicas, estupefa-
cientes, inhalantes y otras substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia;

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, asi como de sensibilizacion para reducir el
estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acceso
oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de
atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de sa-
lud mental;

VII. La participacion de observadores externos para vi-
gilar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento,
que son atendidas en los establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud, y

VIII. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

L. La atencion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion diagnostica integral y
tratamientos integrales, y la rehabilitacion psiquidtrica
de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, al-
coholicos y personas que usen habitualmente estupefa-
cientes o substancias psicotropicas;
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II. La organizacion, operacion y supervision de estable-
cimientos dedicados al estudio, tratamiento y rehabilita-
cion de personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, y

II1. La reintegracion de la persona con trastornos menta-
les y del comportamiento a su familia y comunidad, me-
diante la creacion de programas sociales y asistenciales
como residencias y talleres protegidos, en coordinacion
con otros sectores, para la debida atencion de estos pa-
cientes.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y
del comportamiento tendrd los siguientes derechos:

L. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales, lo
que incluye el trato sin discriminacion y con respeto a la
dignidad de la persona, en establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud;

II. Derecho a contar con un representante que cuide en
todo momento sus intereses. Para esto, la autoridad judi-
cial debera cuidar que no exista conflicto de intereses
por parte del representante;

III. Derecho al consentimiento informado de la persona
0 su representante, en relacion al tratamiento a recibir.
Esto solo se exceptuara en el caso de internamiento in-
voluntario, cuando se trate de un caso urgente o cuando
se compruebe que el tratamiento es el mas indicado pa-
ra atender las necesidades del paciente;

IV. Derecho a que le sean impuestas tinicamente las res-
tricciones necesarias para garantizar su proteccion y la
de terceros. En todo caso, se debera procurar que el in-
ternamiento sea lo menos restrictivo posible y a que el
tratamiento a recibir sea lo menos alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado
en un plan prescrito individualmente con historial clini-
co, revisado periodicamente y modificado llegado el ca-
S0;

VI. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversi-
bles o que modifiquen la integridad de la persona;

VILI. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad o
lo més cerca posible al lugar en donde habiten sus fami-
liares o amigos, y

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacion
psiquiatrica sobre su persona.

Articulo 75. El internamiento de personas con trastor-
nos mentales y del comportamiento, como tltimo recur-
so terapéutico, se ajustard a principios éticos, sociales,
de respeto a los derechos humanos y a los requisitos que
determine la Secretaria de Salud y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Sera involuntario el internamiento, cuando por encon-
trarse la persona impedida para solicitarlo por si misma,
por incapacidad transitoria o permanente, sea solicitado
por un familiar, tutor, representante legal o, a falta de los
anteriores, otra persona interesada, que en caso de ur-
gencia solicite el servicio y siempre que exista la inter-
vencion de un médico calificado, que determine la exis-
tencia de un trastorno mental y del comportamiento y
que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o
inmediato para si mismo o para terceros.

La decision de internar a una persona debera ser notifi-
cada a su representante, asi como a la autoridad judicial.

El internamiento involuntario sera revisado por la auto-
ridad judicial a peticion de la persona internada o de su
representante. La resolucion de la autoridad judicial de-
bera estar fundada en dictamen pericial y, en caso de que
se resuelva la terminacion del internamiento, debera es-
tablecer un plazo para que se ejecute la misma. En todo
caso, durante dicho procedimiento deberd garantizarse
la defensa de los intereses de la persona internada.

Las autoridades sanitarias deberdn coordinarse con los
organismos publicos de proteccion a los derechos huma-
nos para que los establecimientos dedicados a la aten-
cion y tratamiento de las personas con trastornos menta-
les y del comportamiento sean supervisados
continuamente, a fin de garantizar el respeto a los dere-
chos de las personas internadas.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecerd las nor-
mas oficiales mexicanas para los establecimientos que
prestan atencion a las personas con trastornos mentales
y del comportamiento, de la red del Sistema Nacional de
Salud.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesaria
entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrati-
vas y otras, seglin corresponda.
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Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la pa-
tria potestad o quienes ostenten la representacion legal
de personas con trastornos mentales y del comporta-
miento, seran responsables de la guardia o custodia. Las
autoridades educativas y cualquier persona que esté en
contacto con las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, procuraran la oportuna y debida aten-
cion de los mismos.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento.

En caso de que el diagnostico confirme la existencia de
un trastorno mental y del comportamiento, y que se re-
quiera el internamiento del menor, debera respetarse lo
dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y dicho interna-
miento debera efectuarse en un establecimiento o 4rea es-
pecificamente destinada a la atencion de menores. De
igual manera, se deberdn tomar las medidas necesarias a
fin de proteger los derechos que consigna la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

Las disposiciones de la Ley General de Salud, contempla-
das en los Articulos 3°, fraccion VII, 27, fraccion VI, capi-
tulo VII denominado “Salud mental”, articulos
72,73,74,75,76,77, 112 fraccion 111, establecen disposicio-
nes normativas generales que regulan criterios de preven-
cion, tratamiento y cuidado por lo que respecta a padeci-
mientos relacionados con el comportamiento humano y con
la salud mental.

Quinta. Es importante mencionar que México cuenta con
el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente
Muiiiz que, entre sus principales objetivos, se encuentran:
el realizar investigacion para conocer la interaccion entre el
cerebro, la conducta y el ambiente; traducir los hallazgos
cientificos en programas de prevencion y atencion y reali-
zar recomendaciones para las politicas publicas. Para cum-
plir con estos objetivos cuenta con tres grandes areas de in-
vestigacion: Neurociencias, Clinicas, Epidemiologicas y
Sociales. En el 4rea de las Neurociencias se estudian los
origenes, desarrollo y manifestacion de los trastornos men-
tales y son un puente entre los procesos bésicos y la clini-
ca. Las investigaciones en el 4rea clinica permiten com-
prender mejor las causas, el curso y el desenlace de las
enfermedades y trastornos psiquidtricos, asi como mejorar

los procedimientos de diagnostico, clasificacion y trata-
miento. Finalmente, la investigacion epidemioldgica y en
ciencias sociales permite el estudio de los factores socio-
culturales que inciden en los trastornos mentales, asi como
las trayectorias de las enfermedades, la busqueda de aten-
cion y las necesidades de rehabilitacion. En este Instituto se
produce un importante porcentaje de las publicaciones re-
lacionadas con la salud mental.

Sexta. El proyecto de iniciativa en estudio pretende esta-
blecer campaiias de difusion acerca del sindrome de Foehn
a fin de prevenir, entender y erradicar el aumento de éstos
por lo que se sefala lo siguiente:

En la doctrina, el Instituto de Investigaciones Juridicas en
su “Nuevo Diccionario Juridico Mexicano”, editado por
Porrtia y la Universidad Nacional Autonoma de México en
el 2001, pagina 3264, se establece:

Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever
todos los supuestos posibles, por lo que su grado de ge-
neralidad y abstraccion debe ser amplio y omnicom-
prensivo; los reglamentos, en contraste, tienden a deta-
llar los supuestos previstos en la ley para que la
individualizacion y aplicacion del orden juridico sera cla-
ray efectiva.”

Por lo anterior, se considera que la presente iniciativa es
improcedente ya que se establecen disposiciones norma-
tivas que regulan criterios que ya se encuentran conteni-
das de manera general en la Ley General de Salud, resul-
tando innecesaria desde una perspectiva estrictamente
juridica.

Por lo expuesto, para los efectos de la fraccion G del arti-
culo 72 constitucional, los integrantes de esta comision, so-
meten a consideracion del honorable Congreso de la Union
los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 72 Bis de la Ley General de Salud,
presentada por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 11 de mar-
zo de 2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Davila Delgado (r0-
brica), presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier
Fernandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez
(rlbrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (rabrica),
Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (riibrica), secreta-
rios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista Bravo (rd-
brica), Maria Elia Cabafias Aparicio, Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (ribrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica),
Blanca Jiménez Castillo (rabrica), Maria del Carmen Martinez Santi-
1lan, Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Marcelina Orta Coro-
nado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica), Leslie Pantoja
Hernandez (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Ernesto Alfon-
so Robledo Leal (rtibrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Sampe-
rio Montafio.»

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Protec-
cion Civil, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la Ley
General de Proteccion Civil

Honorable Asamblea:

La Comision de Proteccion Civil, correspondiente a la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, numeral 1, 45, numeral 6, incisos €) y f), todos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 82, numeral
1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania el presente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos
1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union del 30 de abril del 2014, fue presenta-

da por el diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

la iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, la cual fue turnada a la Comision
de Proteccion Civil para el andlisis y dictamen corres-
pondiente el dia 20 de Mayo del 2014.

2. El 19 de Junio del 2014, la Comision de Proteccion
Civil, aprobo solicitar a la mesa directiva de la Camara
de Diputados una prérroga al plazo para dictaminar la
iniciativa en cuestion, con fundamento en el articulo 183
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen, propone modifi-
car el articulo 27 de la LGPC en los siguientes términos:

Texto original LGPC

Articulo 27. EI Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidird y por los
titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores
de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quienes podran ser suplidos por servidores publicos que
ostenten cargos con nivel inmediato inferior, y la Mesa
Directiva de la Comision de Proteccion Civil de la Ca-
mara de Senadores y la de Diputados. En el caso del Pre-
sidente de la Republica, lo suplira el Secretario de Go-
bernacion, quien a su vez sera suplido por el
Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 27. EI Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidird y por los
titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores
de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quienes podran ser suplidos por los servidores publicos
que ellos designen, y la Mesa Directiva de la Comision
de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y la de
Diputados. En el caso del Presidente de la Republica, lo
suplird el Secretario de Gobernacion, quien a su vez se-
ra suplido por el Coordinador Nacional de Proteccion
Civil.
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Lo anterior fundamentado en que, dada la opinion del
Diputado proponente:

* El texto normativo da cabida a una posible confusion,
pues se habla indistintamente de la posibilidad de que
funcionarios electos de manera popular puedan ser sus-
tituidos, lo cual serfa indebido ya que para ello seria ne-
cesario primero una disposicion normativa que autoriza-
ra un régimen de suplencia y la inexistencia de las
disposiciones constitucionales federales y locales quie-
nes determinan para el caso de los ejecutivos la uniper-
sonalidad del encargo;

Bajo este supuesto, considera que para el caso de los ejecu-
tivos estatales, existiria una obligacion impuesta por una
norma general de menor grado a la Constitucion, lo cual
considera indebido ya que podria generar la presentacion
de controversias y/o acciones de inconstitucionalidad ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ello, el Diputado hace patente la necesidad de estable-
cer una redaccion alterna a la que actualmente presenta el
articulo 27, de manera tal que se solucione el conflicto de
orden sistematico que describe.

II1. Consideraciones de la comision

La Comision de Proteccion Civil, después de analizar la
iniciativa antes mencionada, ha concluido emitir un dicta-
men en sentido negativo, con fundamento en los siguien-
tes argumentos:

» La LGPC define con claridad en su articulo 27, la de-
signacion de suplentes para asistir al rgano consultivo
representado en el Consejo Nacional de Proteccion Ci-
vil, sin que ninguna de las disposiciones contenidas en el
citado articulo invada la esfera juridica ni la soberania
de los Gobiernos de los Estados ni del Distrito Federal.

* El Consejo Nacional de Proteccion Civil es un drgano
gubernamental consultivo en materia de proteccion ci-
vil, cuyo proposito es orientar y sumar acuerdos en la
materia; por lo que, al no ser un érgano regulatorio, en
ninglin momento se extralimita en su potestad constitu-
cional.

* De aceptarse la modificacion propuesta, para que cada
titular de los ejecutivos estatales o del Distrito Federal
designaran por instruccion a un funcionario en su repre-

sentacion, podria darse el caso de que asistan a las se-
siones representantes sin capacidad de decision, por lo
que se veria demeritada el accionar del Consejo Na-
cional y la validez de sus opiniones como 6rgano con-
sultivo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Proteccion
Civil, y para los efectos de lo dispuesto por la fraccion G
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honora-
ble Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 27 de la Ley General de
Proteccion Civil, presentada por el diputado Ricardo Astu-
dillo Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, el 30 de abril de 2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a veinticinco de septiembre del dos
mil catorce.

La Comisién de Proteccion Civil, diputados: Francisco Alfonso Du-
razo Montafio (rabrica), presidente; David Cuauhtémoc Galindo Del-
gado (ribrica), Raudel Lopez Lopez, Isela Gonzalez Dominguez (rd-
brica), Esther Angélica Martinez Cérdenas (rtibrica), César Reynaldo
Navarro de Alba (rabrica), Fernando Charleston Hernandez (rtibrica),
Antonio Sansores Sastré, Arturo Cruz Ramirez, secretarios; Ana Isabel
Allende Cano (rabrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (ribrica), Marco
Antonio Barba Mariscal, Sergio Armando Chavez Davalos, Tomés Lo-
pez Landero, Leticia Mejia Garcia, Lorena Méndez Denis, Maria del
Carmen Ordaz Martinez (rabrica), Francisco Pelayo Covarrubias, Cris-
tina Ruiz Sandoval (rbrica).»

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Desarro-
llo Rural, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 5o0. y 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Dipu-
tados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion VI al articulo 50. y una
fraccion XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, suscrita por el diputado José Angelino Caamal
Mena, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za.

Esta Comision de Desarrollo Rural, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XIX, 44, 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 80, numeral 1, fraccion II; 81; 82, numeral 2; 84; 85,
numeral 1, fraccion XII; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 182 y demas apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a la consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes

I. Antecedentes

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 20 de marzo de 2014, el diputado José An-
gelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza, present6 la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al
articulo 50. y una fraccion XIX al articulo 15 todos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable. En esta misma fecha
la Mesa Directiva dicto tramite sobre dicha iniciativa, tur-
nandola a la Comision de Desarrollo Rural para Dictamen.

Segundo. En fecha veinticuatro de abril del afio dos mil ca-
torce, mediante oficio numero: CDR/459/2014 signado por
los Diputados integrantes de la Junta Directiva de la Comi-
sion de Desarrollo Rural, se solicito prorroga a la Iniciativa
que nos ocupa al Presidente de la Mesa Directiva, con fun-
damento en lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 183
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Tercero. En fecha treinta de abril del afio dos mil catorce,
la Mesa Directiva mediante oficio: D.G.P.L.62-1I-7-1495,
autoriz6 la prorroga por noventa dias para dictaminar la ini-
ciativa materia del presente, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 185 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

IL. Descripcion de la iniciativa

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que nos ocupa, tiene
por objeto buscar una mayor productividad y competitivi-
dad del campo mexicano a través del impulso y el fomento
de la generacion de la investigacion tecnologica sobre el
desarrollo rural y de las actividades de aplicacion de la
misma.

Para efecto de emitir el presente Dictamen, esta Comision
considera hacer la transcripcion de algunas partes de la ex-
posicion de motivos, con la finalidad de clarificar los al-
cances de la iniciativa que nos ocupa, en los siguientes tér-
minos:

“Actualmente, México cuenta con un territorio nacional
de 198 millones de hectareas de las cuales 145 millones
se dedican a la actividad agropecuaria, significando esto
mas de la mitad del territorio nacional.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
alimentacién y la Agricultura (FAO), cerca de 30 millo-
nes de hectareas de las ya seflaladas, son tierras de culti-
vo y 115 millones son de agostadero (Agostadero/ Pas-
tizal - Tierras con capacidad para producir forraje para
el ganado y animales silvestres).

En México la agricultura significa uno de los mayores
sectores productivos del pais. La FAO ha sefialado, que
la agricultura es una actividad fundamental en el medio
rural, en el cual habita una gran parte de la poblacion na-
cional. En las pequefias localidades rurales dispersas
(con poblacion inferior a 2,500 personas) viven 24 mi-
llones de mexicanos, es decir, casi la cuarta parte de la
poblacion nacional.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos que la ciencia y tecnologia es una herramienta
que debemos explotar al maximo, brindando los recur-
s0s necesarios para que estas disciplinas mejoren la agri-
cultura nacional.

Hoy en dia estd demostrado que existe una relacion po-
sitiva entre la generacion y explotacion del conocimien-
to y el desarrollo econdmico de los paises, tal y como lo
sefiala el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por
lo que en México existe un gran interés por desarrollar
una mejor capacidad de innovar.
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Innovar y aprovechar el conocimiento cientifico en ma-
teria agropecuaria significaria un gran apoyo para los
productores del campo que hoy en dia se enfrentan a to-
do tipo de inclemencias, no solo administrativas, sino de
clima o de insuficiencia de agua.

México es uno de los paises que menos invierte en in-
vestigacion y desarrollo, segin el Banco Mundial. Se-
gun este organismo internacional en 2010 se destino so-
lo el 0.48% del PIB y para 2011 disminuy6 a 0.46%.

En general segin la FAO, la inseguridad alimentaria es-
ta vinculada con la pobreza y ésta es la principal causa
de la desnutricion. En 2008 la poblacion en condiciones
de pobreza alimentaria en México fue de 19.5 millones
de personas; la pobreza de capacidades afectaba a 26.8
millones y 50.6 millones estaban en pobreza patrimo-
nial.

Los legisladores debemos asumir los compromisos que
México ha adoptado y buscar fortalecer las legislaciones
vigentes para disminuir el niumero de personas con des-
nutricion en el pais.

En las dos tltimas décadas, México ha logrado avances
significativos en la superacion de los problemas nutri-
cionales de la poblacion, tal y como lo sefiala la En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)
2006 que mostrd que entre 1988 y 2006 la prevalencia
de emaciacion o desnutricion aguda, que pone a los ni-
flos en alto riesgo de muerte, disminuyo6 de 6.0% a 1.6&
(reduccion de 73%).

La Ley de desarrollo rural sustentable, contempla ya
como fomento a las actividades economicas del desa-
rrollo rural, el impulso a la investigacion y desarro-
llo tecnologico agropecuario, la apropiacion tecnolé-
gica y su validacion, asi como la transferencia de
tecnologia a os productores, la induccion de practicas
sustentables y la produccion de semillas mejoradas
incluyendo las criollas.

Lo anterior, aunado al Capitulo II del Titulo Tercero de
la Ley de desarrollo Rural Sustentable, contempla el im-
pulso y fomento a la generacion de investigacion sobre
el desarrollo rural sustentable, sin embargo considera-
mos un vacio en los articulos 5 y 15 de la misma ley al
no contemplar el fomento a las actividades de innova-
cion tecnologica.

Una vez analizado el contenido de la iniciativa, las y los le-
gisladores integrantes de la Comision de Desarrollo Rural,
formulamos las siguientes:

II1. Consideraciones

Primera. Esta comision comparte el espiritu de la iniciati-
va, que es el generar una mayor productividad y competiti-
vidad del campo a través del impulso y el fomento de la in-
novacion cientifica y tecnologica y su desarrollo. Los
integrantes de ésta Comision estamos convencidos de que
es un reto primordial el impulso de los programas y pro-
yectos con alto impacto social que estimulen las capacida-
des productivas y creativas de las personas que viven en el
medio rural con la finalidad de abatir la pobreza y la caren-
cia alimentaria.

Esta comision estima importante sefialar que el sector rural
presenta varios retos a vencer como son la ausencia de sa-
larios, el rezago educativo, la exposicion a riesgos natura-
les, asi como el poco financiamiento y la falta de garantias.
En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
comparte estas ideas al mencionar que la restriccion de la
competitividad del campo mexicano se debe entre otras co-
sas a la falta de la disponibilidad de tierra cultivable, de
oportunidades, de costo de financiamiento, de fomento a la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, asimismo, plantea
que es necesario actualizar el sistema de politicas publicas
dirigidas al sector agricola para que pueda detonarse la
competitividad y la productividad.

Segunda. De acuerdo a la problematica planteada en la pri-
mera consideracion, el diputado promovente propone la
adicion de una fraccion VI al articulo So. y la adicion de
una fraccion XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, los cuales a continuacion se transcriben y
se comparan con el texto vigente de dicha ley:

Legislacion vigente

Articulo So. En el marco previsto en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Estado, a tra-
vés del Gobierno Federal y en coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas en el medio
rural que seran considerados prioritarios para el desarro-
llo del pais y que estaran orientados a los siguientes ob-
jetivos:
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I. Promover y favorecer el bienestar social y econdmico
de los productores, de sus comunidades, de los trabaja-
dores del campo y, en general, de los agentes de la so-
ciedad rural con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén in-
tegradas por sujetos que formen parte de los grupos vul-
nerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley,
mediante la diversificacion y la generacion de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi co-
mo el incremento del ingreso;

II. Corregir disparidades de desarrollo regional a través
de la atencion diferenciada a las regiones de mayor re-
zago, mediante una accion integral del Estado que im-
pulse su transformacion y la reconversion productiva y
econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo ru-
ral sustentable;

II1. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de
la nacion mediante el impulso de la produccion agrope-
cuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,

mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones economicas, ambienta-
les, sociales y culturales de las diferentes manifestacio-
nes de la agricultura nacional.

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que
se refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las
siguientes materias:

L.aXVIL ...

XVIII. Difusion nacional sobre su contenido, y

XIX. Las demds que determine el Ejecutivo Federal.

Propuesta de reforma

Articulo So. En el marco previsto en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Estado, a tra-
vés del Gobierno Federal y en coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas en el medio

L. Promover y favorecer el bienestar social y econémico
de los productores, de sus comunidades, de los trabaja-
dores del campo y, en general, de los agentes de la so-
ciedad rural con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén in-
tegradas por sujetos que formen parte de los grupos vul-
nerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley,
mediante la diversificacion y la generacion de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi co-
mo el incremento del ingreso;

IL. Corregir disparidades de desarrollo regional a través
de la atencion diferenciada a las regiones de mayor re-
zago, mediante una accion integral del Estado que im-
pulse su transformacion y la reconversion productiva y
econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo ru-
ral sustentable;

I11. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de
la nacion mediante el impulso de la produccion agrope-
cuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones economicas, ambienta-
les, sociales y culturales de las diferentes manifestacio-
nes de la agricultura nacional.

VI. Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnolé-

gico con un enfoque productivo de desarrollo rural
sustentable.”

Articulo 15. EI Programa Especial Concurrente al que
se refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las
siguientes materias:

[.aXVIL ...

XVIIL Difusion nacional sobre su contenido, y

XIX. Fomento a la innovacion cientifica y tecnolégi-
ca para el desarrollo rural sustentable.

XX....

rural que seran considerados prioritarios para el desarro-
llo del pais y que estaran orientados a los siguientes ob-
jetivos:

Del cuadro anterior se aprecia que la citada reforma prevé
que el fomento a la investigacion y el desarrollo tecnolégi-
co se consideren como politicas prioritarias para el desa-
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rrollo del pais; ademas de que éstas politicas y las acciones
que se desprendan de ellas se contemplen en el Programa
Especial Concurrente.

Tercera. Esta comision dictaminadora coincide con el es-
piritu de la iniciativa en el sentido de que deben de encon-
trase mejores mecanismo legales que puedan reactivar el
campo y mejorar su competitividad. La innovacion tecno-
logica es primordial para el mejoramiento de la productivi-
dad.

La innovacion y transferencia tecnologica busca impulsar
la participacion de las organizaciones de productores y
cientificos en la produccion agropecuaria. A través de los
desarrollos cientifico-tecnoldgicos se impulsa un campo
rentable, competitivo y sustentable en el corto, mediano y
largo plazo.

Cuarta. Por lo anterior los integrantes de esta comision
coincidimos plenamente en que el fortalecimiento del cam-
po mexicano depende en gran medida de la investigacion y
aplicacion de recursos tecnoldgicos; en este sentido el Plan
Nacional Desarrollo 2013-2018 en su Meta 4. México
Prospero, establece el Objetivo 4.10: “Construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la segu-
ridad alimentaria del pais, el cual esta canalizado en 5 Es-
trategias: Impulsar la productividad en el sector agroali-
mentario mediante la inversion en el desarrollo de capital
fisico, humano y tecnologico, el aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales del pais con las siguientes Li-
neas de Accion: establecer instrumentos para rescatar, pre-
servar y potenciar los recursos genéticos y aprovechar el
desarrollo de la biotecnologia, cuidando el medio ambiente
y la salud humana, asi como los modelos de asociacion que
generen economias de escala y mayor valor agregado de los
productores del sector agroalimentario, promover mayor
certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante me-
canismos de administracion de riesgo, y modernizar el mar-
co normativo e institucional para impulsar un sector agroa-
limentario productivo y competitivo”.

De esta manera esta Comision considera pertinente indicar
que tal y como lo afirma el promovente en la exposicion de
motivos de la Iniciativa en los ultimos afios México ha lo-
grado avances importantes en materia agropecuaria a través
de mecanismos existentes y de politicas publicas que fo-
mentan la investigacion y el desarrollo tecnologico y la
aplicacion de éste.

Quinta. En una primera instancia debemos mencionar que
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable contempla ya como
fomento a las actividades econdomicas del desarrollo rural,
el impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico agro-
pecuario, la apropiacion tecnoldgica y la transferencia de
tecnologia a los productores tal y como lo establece el arti-
culo 32 en su fraccion I, que se transcribe a continuacion:

Articulo 32. ...

L. El impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico
agropecuario, la apropiacion tecnologica y su valida-
cion, asi como la transferencia de tecnologia a los pro-
ductores, la induccidn de précticas sustentables y la pro-
duccidn de semillas mejoradas incluyendo las criollas;

De la misma forma, esta Comision considera adecuado
mencionar la importancia que tiene el Sistema Nacional
de Investigacion y Transferencia Tecnologica (SNITT)
el cual es un organo consultivo de la Comision Interse-
cretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS) y
tiene como objetivo el de coordinar y concertar las ac-
ciones de las instituciones publicas, organismos sociales
y privados que promuevan y realicen actividades de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnologico, validacion
y transferencia de conocimientos en la rama agropecua-
ria, tendientes a la identificacion y atencion tanto de los
grandes problemas nacionales en la materia como de las
necesidades inmediatas de los productores y demds
agentes de la sociedad rural respecto de sus actividades
agropecuarias.

Para cumplir dicho objetivo el SNITT propone linea-
mientos de politica que permitan una estrategia perma-
nente de generacion de Investigacion, Transferencia de
Tecnologia e Innovacion para lograr y mantener la com-
petitividad del sector rural.

Sexta. Debe indicarse también que el articulo 32 de la Ley
en comento establece que el Ejecutivo Federal con la parti-
cipacion de los gobiernos de las Entidades Federativas y de
los municipios y los sectores social y privado del medio ru-
ral, impulsara las actividades econdmicas en el ambito ru-
ral; a través de acciones y programas que se establezcan
con el proposito de incrementar la productividad y la com-
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petitividad en el &mbito rural, fortalecer el empleo y elevar
el ingreso de los productores; aumentar el capital natural
para la produccion, y la constitucion y consolidacion de
empresas rurales. Estos propositos establecidos en los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 32 se lograrn preci-
samente a través del impulso a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico agropecuario, la apropiacion tecnologica y su
validacion, asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, entre otros.

De la misma forma los articulos 34 a 38 de la citada Ley,
establecen los mecanismos, objetivos, recursos y proposi-
tos mediante el cual fusionara el Sistema Nacional de In-
vestigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Séptima. En cuanto a la propuesta de adicion de una frac-
cion XIX al articulo 15 de la Ley, ésta Comision indica en
primera instancia que existe una falla en la técnica legisla-
tiva de la propuesta, pues el articulo 15 vigente ya contem-
pla una fraccion XIX, por lo que se deduce que la intencion
del legislador era reformar la fraccién XIX y adicionar una
fraccion XX al articulo en comento. En cuanto al fondo de
la propuesta, ésta Comision considera pertinente mencionar
que tal y como lo mandata la ley para la ejecucion de los
propositos plasmados en el PND y el la LDRS es necesa-
rias la asignacion presupuestal que permita el cumplimento
de estos objetivos.

De lo anterior debe mencionarse que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2014 se
asignd un monto de 338,669.9 millones de pesos para el
Programa Especial Concurrente (PEC). Del total del mon-
to destinado se asignaron diversas partidas presupuestales
concernientes a la innovacion, investigacion y aplicacion
tecnolégica para el desarrollo rural sustentable; en primera
instancia los integrantes de ésta Comision hacen mencion
del Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural
(FOCIR) con un monto de 129.7 millones de pesos, el Fon-
do para el apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agra-
rios (FAPPA) con 700 millones de pesos y el Programa de
Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Edu-
cacion con un monto asignado para 2014 de 3,011.0 millo-
nes de pesos, de cuales el 78% se asignaron a la vertiente
de Innovacion para el Desarrollo Tecnolégico Aplicado. En
este orden de ideas podemos determinar que los apoyos di-
rigidos al campo en materia de innovacion, investigacion y
aplicacidn de tecnologia oscilan alrededor de los 3,840.7
millones de pesos, lo cual indica claramente la prioridad de
la tecnologia tiene para el desarrollo rural sustentable.

Por tal motivo, esta Comision considera dictaminar en sen-
tido negativo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion VI al articulo 5o0. y una frac-
cion XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.

Por lo anteriormente expuesto, y en términos de la Fraccion
G del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion II del numeral
2 del articulo 180 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Desarrollo Rural sometemos a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union los si-
guientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion VI al articulo So. y una
fraccion XIX al articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Victor Serralde Marti-
nez (ribrica), presidente; Noé Barrueta Baron (rabrica), Maricruz Cruz
Morales (rabrica), Francisco Gonzélez Vargas (rubrica), Salvador Ortiz
Garcia (rabrica), Cesario Padilla Navarro (rabrica), Diana Karina Ve-
lazquez Ramirez (rubrica), Luis Miguel Ramirez Romero (rabrica), Al-
fredo Zamora Garcia, Armando Contreras Ceballos (ribrica), Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez (rabrica), secretarios; Veronica Carredn Cer-
vantes (rubrica), Marina Garay Cabada (rubrica), Josefina Garcia Her-
nandez (ribrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero (r0-
brica), Raul Gémez Ramirez (rubrica), Blanca Jiménez Castillo, Javier
Lopez Zavala, Victor Manuel Manriquez Gonzélez (riibrica), Juan Luis
Martinez Martinez (rabrica), Andrés Eloy Martinez Rojas, Mario Ra-
fael Méndez Martinez (ribrica), Héctor Narcia Alvarez (rabrica), Cé-
sar Reynaldo Navarro de Alba, José Luis Oliveros Usabiaga (rubrica),
José Noel Pérez de Alba, Leonor Romero Sevilla, Amilcar Augusto Vi-
llafuerte Trujillo, Carlos de Jesus Alejandro, Maria Concepcion Rami-
rez Diez Gutiérrez.»
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Desarro-
llo Rural, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 64 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Dipu-
tados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 64 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, suscrita por la diputada Lorena Méndez Denis,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Esta Comision de Desarrollo Rural, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XIX, 44, 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 80, numeral 1, fraccion II; 81; 82, numeral 2; 84; 85,
numeral 1, fraccion XII; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 182 y demas apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a la consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen de acuerdo con los siguientes

I. Antecedentes

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados,
celebrada el 27 de marzo de 2014, la diputada Lorena Mén-
dez Denis, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, present6 la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 64 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. En esta misma fecha la Mesa Directiva
dictd tramite sobre dicha iniciativa, turnandola a la Comi-
sion de Desarrollo Rural para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

Segundo. En fecha 24 de abril de 2014, mediante oficio
numero: CDR/459/2014, signado por los diputados inte-
grantes de la Junta Directiva de la Comision de Desarrollo
Rural, se solicitd prorroga a la iniciativa que nos ocupa al
presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en lo dis-
puesto en el numeral 1 del articulo 183 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

Tercero. En fecha 30 de abril de 2014, la Mesa Directiva
mediante oficio: D.G.P.L. 62-1I-7-1495, autoriz6 la prorro-
ga por noventa dias para dictaminar la iniciativa materia del
presente, de conformidad con lo establecido en el articulo
185 del Reglamento de la Camara de Diputados.

IL. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que nos ocupa tiene
por objeto buscar una mayor productividad, competitividad
y crecimiento econémico en el sector agropecuario a efec-
to de reducir la pobreza rural mediante el financiamiento de
la industria rural, en donde el estado a través de la federa-
cion, entidades federativas y municipios, le destine no me-
nos del cinco por ciento del producto interno bruto.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta comision
considera que, dada la relevancia del tema es importante
hacer la transcripcion de la exposicion de motivos de la ini-
ciativa que nos ocupa, en los siguientes términos:

“La industria agropecuaria es una actividad econdmica
primaria basada en la produccion de alimentos a partir
del cultivo y de la ganaderia. Se considera que estas son
las més relevantes para la vida del ser humano y las que
requieren menor inversion, ya que suponen el aprove-
chamiento de la naturaleza sin transformarla excesiva-
mente como si sucede con la industria.

México perdio la autosuficiencia alimentaria que tenia
en la posguerra, desde que en 1982 se impuso el neoli-
beralismo y posteriormente en 1994 con el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual
provoco un desplome de hasta 70 por ciento en los pre-
cios de los productos locales agropecuarios.

Con las politicas neoliberales impulsadas hace casi tres
décadas, el campo mexicano ha sido sometido a una
“devastacion” por el dominio de empresas agroalimen-
tarias trasnacionales que controlan todos los aspectos de
la vida agropecuaria, pero también por las politicas ofi-
ciales seguidas particularmente en los dos Ultimos go-
biernos, debido a que ademas de reducir los recursos al
campo en relacion con otras partidas, se practico un su-
bejercicio y se privilegi6 a un reducido grupo de pro-
ductores con los recursos entregados efectivamente.

El mercado agroalimentario de México estd en manos
de Wal Mart, Kansas City, Cargill, Bimbo, Maseca, Ba-
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choco, Pilgrim’s Pride, Tysson, Nestl¢, Lala, Sigma,
Monsanto, Archier Danield’s Midland, General Foods,
Pepsico, Coca Cola, Grupo Vis, Grupo Modelo y Gru-
po Cuauhtémoc. Tan solo en el caso del maiz, cuatro
empresas controlan el 66 por ciento de la oferta del
grano.

Frente a la concentracion del mercado agropecuario, 76
por ciento de las mas de 4 millones de unidades de pro-
duccion rural son de pequefios agricultores de autocon-
sumo o subsistencia, con baja produccion y productivi-
dad; otro 18 por ciento son considerados de transicion;
mientras que tinicamente el 6 por ciento restante son de
gran escala.

Refiere el Censo Agricola, Ganadero y Forestal del afio
pasado que solo cuatro de las unidades de produccion
con actividad agropecuaria y forestal cuentan con algin
tipo de crédito o seguro.

Asimismo destaca que en los 15 afos de existencia de
Procampo, solo 10 por ciento de los 2.4 millones de be-
neficiarios, es decir 240 mil personas, concentraron 57
por ciento de los recursos del programa. El restante 43
por ciento del presupuesto fue repartido entre los 2.1 mi-
llones de beneficiarios del programa.

En cuanto a las regiones, 80 por ciento de los recursos
otorgados por Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria (Aserca) se concentrd en Sonora, Sinaloa
y Tamaulipas.

Los pequefios y medianos productores han quedado a
merced de los bajos precios y la carencia de recursos pa-
ra sembrar, por lo que han orientando su produccion ha-
cia el autoconsumo o bien abandonan su tietra y la dan
a sembrar para emigrar, seglin datos de la organizacion
internacional Oxfam y la Red Nacional de Promotoras y
Asesoras Rurales (RedPar).

Por lo anterior es notorio que en las proximas décadas
uno de los desafios mas importantes para los sistemas
agroalimentarios, serd el asegurar el abasto suficiente de
alimentos para la poblacion.

Los gobiernos de un amplio niimero de paises han em-
prendido programas de mediano y largo plazo para ha-
cer frente a los grandes retos presentes y futuros de sus
sistemas agroalimentarios; lo que destaca de dichos pro-
gramas y de los estudios que los soportan, es que esos

retos no son aislados, sino por el contrario son globales
y cada pais debe emprender acciones para enfrentarlos.

En el caso de México, aunque existe un vasto numero de
estudios que analizan diversos aspectos relacionados
con el sector agroalimentario, éstos no han permeado lo
suficiente para incidir en el perfeccionamiento de las po-
liticas publicas vinculadas con el sector.

Dichos estudios reflejan que el deficiente disefio y de-
sempefio de las politicas publicas para atender los gran-
des retos que enfrentard el sistema agroalimentario de
nuestro pais en las proximas décadas, implicara que se-
guir actuando de la misma forma que en el pasado aten-
tard contra el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

La desigual distribucion del ingreso en México genera
una polarizacion en el gasto de alimentos, lo cual afecta
a la poblacion de menores ingresos que dificilmente tie-
ne acceso a estos, tanto en cantidad como en calidad,
mientras que la limitada educacion para el consumo y la
alimentacidn, no genera incentivos para utilizar estanda-
res de calidad en los alimentos.

Lo anterior se debe a que la demanda de alimentos se in-
tensificard por el crecimiento de la poblacion; la mayor
esperanza de vida; los cambios en los patrones de con-
sumo hacia alimentos mas saludables, inocuos, de mejor
calidad, producidos de forma amigable con el medio
ambiente, cuyo origen pueda ser rastreado por cuestio-
nes de salud y que contengan informacion especializada
en su etiquetado; y, por la demanda de una poblacion
madura creciente y con un ingreso disponible mayor.

En contraste, la reaccion de la oferta se vislumbra con
mayor rigidez, la expansion de la tierra cultivable estd
practicamente agotada y se utilizardn mayores voliime-
nes de productos agricolas para usos no alimentarios.
Por lo que la tinica estrategia viable para satisfacer la de-
manda futura de alimentos sera incrementar la producti-
vidad de la produccion primaria.

Ademés de la necesidad de detonar la oferta de alimen-
tos, sera necesario producirlos a un precio accesible pa-
ra los consumidores. Por ello, ademas de las estrategias
para reducir los costos de produccion, habra que reducir
también los de distribucion, por lo que las cadenas de su-
ministro de los mismos tendran que volverse mas efi-
cientes.
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Por otro lado, los efectos del cambio climatico sobre los
sectores alimentarios, el deterioro de los suelos, la dis-
ponibilidad del agua y la contaminacion, son temas de
gran relevancia para las politicas alimentarias futuras. El
adecuado balance entre el crecimiento del sector agro-
pecuario y la sustentabilidad de los recursos naturales es
esencial para aspirar a un crecimiento sustentable para el
sector.

En la busqueda de una mayor productividad, competiti-
vidad y crecimiento econdmico, el desarrollo y la apli-
cacion de nuevas tecnologias serd fundamental y deberd
tomar en cuenta cuestiones sociales como la reduccion
de la pobreza rural a través de la creacion de mas y me-
jores empleos, educacion y salud para la poblacion, ade-
mas de considerar en mayor medida retos globales como
la seguridad energética, la sustentabilidad y el cambio
climatico, y para lograr todo esto se necesitan retomar
los recursos econdmicos que se han devengado a esta in-
dustria tan importante para el desarrollo del pais.

Es por esta razon que proponemos se reforme el articu-
lo 64 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
que se destine a ésta no menos de 5 por ciento del pro-
ducto interno bruto del monto anual que el estado —fe-
deracion, entidades federativas y municipios—, destine a
fin de ayudar a este sector tan importante para el desa-
rrollo de nuestro pais.”

Una vez analizado el contenido de la iniciativa, las y los le-
gisladores integrantes de la Comision de Desarrollo Rural,
formulamos las siguientes

II1. Consideraciones

Primera. Esta comision comparte el espiritu de la iniciati-
va, que es el generar una mayor productividad y competiti-
vidad en el sector rural, impulsando el desarrollo de la
agroindustria mediante la educacion, creacion de empleos y
la aplicacion de nuevas tecnologias, con la finalidad de re-
ducir la pobreza.

La poblacion del sector rural en nuestro pais es vulnerable,
ya que presenta entre otras caracteristicas: ingresos bajos y
estacionales, ausencia de un salario fijo, altos riesgos de sa-
lud, rezago educativo y exposicion a riesgos naturales. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval), tan solo en el afio 2012
en México existian 53.3 millones de mexicanos en pobre-
za, es decir 45.5 por ciento de la poblacion total del pais,

mientras que en el &mbito rural 16.7 millones de personas
se encuentran en esta situacion.!

Por lo que resulta necesario activar al sector rural, median-
te mecanismos que garanticen el abasto suficiente y opor-
tuno de alimentos, ademas de que al desarrollar y potenciar
las capacidades productivas del campo, permitira generar
excedentes para el mercado, mejorando los ingresos de las
familias y las condiciones favorables para que los empresa-
rios consoliden y expandan sus negocios, generando a su
vez fuentes de trabajo.

Segunda. De acuerdo a la problematica planteada en la pri-
mera consideracion, la diputada promovente propone una
solucion que implica una reforma al articulo 64 de la Ley
de Desarrollo Rural, la cual a continuacion se transcribe y
se compara con el texto vigente de dicha ley:

Legislacion vigente

Articulo 64.- El Ejecutivo federal aportard recursos, de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, que
podran ser complementados por los que asignen los go-
biernos de las entidades federativas y de los municipios,
los cuales tendran por objeto:

L. Compartir el riesgo de la reconversion productiva y las
inversiones de capitalizacion;

II. Concurrir con los apoyos adicionales que en cada ca-
so requieran los productores para el debido cumplimien-
to de los proyectos o programas de fomento, especiales
o de contingencia, con objeto de corregir faltantes de los
productos basicos destinados a satisfacer necesidades
nacionales; y

II1. Apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas
que sean necesarias para lograr el incremento de la pro-
ductividad del sector rural y los servicios ambientales.

Propuesta de reforma

Articulo 64.- El Ejecutivo federal y el gobierno de ca-
da entidad federativa, con sujecion a las disposicio-
nes de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran al financiamiento de
la industria rural. El monto anual que el Estado - fe-
deracion, entidades federativas y municipios- destine
al gasto de ésta, no podra ser menor a 5 por ciento del
producto interno bruto del pais, ademas, aportara re-
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cursos, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, que podran ser complementados por los que
asignen los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, los cuales tendran por objeto:

L.
IL...
III...

Del cuadro anterior se aprecia que la citada reforma prevé
destinar mas recursos publicos al fomento de la industria
rural, dichos recursos no podran ser menores al cinco por
ciento del producto interno bruto (PIB) del monto anual
que el estado —federacion, entidades federativas y munici-
pios—, le destinen al gasto de la misma.

De tal manera, y de acuerdo a la valoracion del impacto
presupuestario  sefialado en el oficio numero
CEFP/IPP7080/2014 elaborado por el Centro de Estudios
de las Finanzas Piblicas (CEFP) de la Camara de Diputa-
dos, la iniciativa si tiene impacto presupuestario, toda
vez que en la actualidad el monto de los recursos que apor-
ta la federacion al fomento de la industria, no asciende al
cinco por ciento del PIB.

En el supuesto de que solo aportara recursos la federacion
(esto debido que la iniciativa no brinda mayor informacion
sobre en qué porcentajes aportarian los otros 6rdenes de go-
bierno), ésta tendria que erogar 672 mil 359.1 millones de
pesos, pues actualmente a través del Programa Especial
Concurrente (PEC), para el Desarrollo Rural Sustentable se
destinan 186 mil 975 millones de pesos al fomento de la in-
dustria rural, monto que representa el uno punto uno por
ciento (1.1 por ciento) del PIB estimado para 2014. En vir-
tud de que el PIB 2014 corresponde a 17°186,681.7 millo-
nes de pesos, y el cinco por ciento (5 por ciento) del PIB
2014, equivale a 859 mil 334.1 millones de pesos. (De
acuerdo con la estimacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico).

Tercera. Esta comision comparte los sefialamientos hechos
por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Susten-
table y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la Cama-
ra de Diputados en su nota técnica que acompafia el oficio
CEDRSSA/DG7074/2014, en virtud de que si bien la ex-
posicion de motivos que presenta la diputada promovente
destaca algunas de las condiciones que caracterizan la pro-

blematica del sector rural, el planteamiento de incremento
al gasto publico que solicita, no ofrece precisiones de su es-
trategia de aplicacion, tal y como lo establece el parrafo pri-
mero del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que a la letra dice:

“Articulo 18. A toda propuesta de aumento o creacion
de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, debe-
ra agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensarse con reduc-
ciones en otras previsiones de gasto.”

Por tal motivo, esta comision considera dictaminar en sen-
tido negativo la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 64 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table. Toda vez, que no cuenta con los elementos descritos
en el articulo en cita, esto, debido a que en la iniciativa no
se proporciona la correspondiente iniciativa de ingreso dis-
tinta al financiamiento o la compensacion con reducciones
en otras previsiones de gasto.

En tal sentido, para modificar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, es importante cumplir con dichos elementos,
ya que éste regula una parte de la actividad publica (el mo-
do de gastar los medios econdmicos del estado), al crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas, y no puede ser
incrementado si no se tiene un claro contenido juridico y
presupuestario que afecte tanto a la propia administracion
como a la sociedad en general.

Por lo anteriormente expuesto, y en términos de la fraccion
G del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion II del numeral
2 del articulo 180 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, las diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Desarrollo Rural sometemos a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union los si-
guientes

Acuerdos
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 64 de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable.

Segundo. Archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.
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Nota:

1. Coneval, Informe de Pobreza en México 2012. http://www.cone-
val.gob.mx/Informes/Pobreza/Informe%20de%20Pobreza%20en%20
Mexic0%202012/Informe%20de%20pobreza%20en%20M%C3%A9x
1c0%202012_131025.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Victor Serralde Marti-
nez (rubrica), Noé Barrueta Baron (rubrica), Maricruz Cruz Morales
(rlbrica), Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), Salvador Ortiz Garcia
(rlbrica), Cesario Padilla Navarro (ribrica), Diana Karina Velazquez
Ramirez (rabrica), Luis Miguel Ramirez Romero (rubrica), Alfredo
Zamora Garcia, Armando Contreras Ceballos (rubrica), Sebastian Al-
fonso de la Rosa Peléez (rubrica), Verdnica Carredn Cervantes (ribri-
ca), Marina Garay Cabada (riibrica), Josefina Garcia Hernandez (riibri-
ca), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero (ribrica), Raul
Gomez Ramirez (rabrica), Blanca Jiménez Castillo, Javier Lopez Za-
vala, Victor Manuel Manriquez Gonzalez (rbrica), Juan Luis Martinez
Martinez (rabrica), Andrés Eloy Martinez Rojas, Mario Rafael Méndez
Martinez (riibrica), Héctor Narcia Alvarez (riibrica), César Reynaldo
Navarro de Alba, José Luis Oliveros Usabiaga (rubrica), Jos¢ Noel Pé-
rez de Alba, Leonor Romero Sevilla, Amilcar Augusto Villafuerte Tru-
jillo, Carlos de Jesus Alejandro, Maria Concepcion Ramirez Diez Gu-
tiérrez.»

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Dictamen negativo de la Comision de Desarro-
llo Rural, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo tercero del articulo
188 y adiciona una fraccion IX al 191 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Dipu-
tados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union fue turnada la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo tercero del articulo 188 y adi-
ciona una fraccion IX al articulo 191 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, suscrita por los diputados Dora Ma-
ria Guadalupe Talamante y José Angelino Caamal Mena,
ambos integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Esta Comision de Desarrollo Rural, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion
XIX, 44, 45, numerales 6, incisos ) y f) y 7 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 80, numeral 1, fraccion II; 81; 82, numeral 2; 84; 85,
numeral 1, fraccion XII; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 182 y demas apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes

I. Antecedentes

Primero. En sesion plenaria de la Comision Permanente,
celebrada el 11 de junio de 2014, los diputados Dora Maria
Guadalupe Talamante y Jos¢ Angelino Caamal Mena, am-
bos integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo tercero del articulo 188 y adiciona una
fraccion IX al articulo 191 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. En esta misma fecha la Presidencia de la Me-
sa Directiva dictd tramite sobre dicha iniciativa, turnando-
la a la Comision de Desarrollo Rural para dictamen.

Segundo. En fecha 15 de agosto de 2014, mediante oficio
nimero CDR/498/2014, signado por los Diputados inte-
grantes de la junta directiva de la Comision de Desarrollo
Rural, se solicitd prorroga a la iniciativa que nos ocupa al
presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 185 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Tercero. En fecha 19 de agosto de 2014, la Mesa Directiva
mediante oficio D.G.P.L. 62-11-6-1577, autoriz la prorroga
por noventa dias para dictaminar la iniciativa materia del
presente, de conformidad con lo establecido en el articulo
185 del Reglamento de la Camara de Diputados.

IL. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que nos ocupa, tiene
por objeto implementar una normatividad incluyete que to-
me en cuenta a todos los productores sin importar el tama-
flo de sus predios o su produccion, asi como, adicionar co-
mo criterio para el otorgamiento de apoyo a los
productores, el de “inclusion social”, favoreciendo al pe-
quedio productor agropecuario.
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Para efecto de emitir el presente dictamen, esta comision
considera que, dada la relevancia del tema es importante
hacer la transcripcion de la iniciativa que nos ocupa, en los
siguientes términos:

Planteamiento del Problema:

La agricultura ha sido durante siglos la base del desarro-
llo econdémico y social.

Fue la actividad economica fundamental y la base prin-
cipal del intenso trafico comercial en las sociedades pre-
hispanicas, asi como la sustentacion de las sucesivas
culturas y los imperios.

Actualmente, México cuenta con un territorio nacional
de 198 millones de hectareas de las cuales 145 millones
se dedican a la actividad agropecuaria, significando esto
mas de la mitad del territorio nacional.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la Agricultura (FAO), cerca de 30 millo-
nes de hectéareas de las ya sefialadas, son tierras de culti-
vo y 115 millones son de agostadero (agostadero/pasti-
zal: tierras con capacidad para producir forraje para el
ganado y animales silvestres).

En México, la agricultura significa uno de los mayores
sectores productivos del pais.

Derivado de la mala distribucion de los apoyos ¢ incenti-
vos agropecuarios que el gobierno federal brinda a los
productores, el campo mexicano ha sido abandonado y
no se ha fomentado su crecimiento con las herramientas
necesarias e indispensables para lograrlo de una manera
sustentable, que sea capaz de producir al menos 75 por
ciento del alimento que los mexicanos consumen, como
la FAO sefial6 en una recomendacion realizada a México.

Se debe promover la consecucion de un pais incluyente
tal y como el presidente de la Republica lo ha sefialado
en el Plan Nacional de Desarrollo, “un México inclu-
yente propone enfocar la accion del Estado en garantizar
el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas
de desigualdad social que atin nos dividen. El objetivo es
que el pais se integre por una sociedad con equidad, co-
hesion social e igualdad sustantiva”.

Como sefiala el gobierno federal, es obligacion del Esta-
do garantizar el ejercicio de los derechos sociales y evi-

tar a toda costa la desigualdad social, esto sin olvidar los
programas sociales y en este caso los programas agrarios
en los que se establecen condiciones que parecieran no
ser igualitarias.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
convencidos de que es urgente cerrar las brechas de des-
igualdad social en nuestro pais y también sabemos que
esto solo se logrard brindando mayores apoyos a quienes
mas lo necesitan.

La mayoria de los agricultores mexicanos escasamente
producen maiz y frijol para autoconsumo, porque pro-
ducir esos granos en México es 100 veces mas caro que
los que se producen en Estados Unidos.

Un total de 110 mil millones de dolares gasto el gobier-
no mexicano en importar alimentos entre 1994 y 2005.
Antes de entrar en vigor el TLC, México importaba casi
29 millones de toneladas de maiz, y de 1995 a la fecha,
importa mas de 60 millones de toneladas de maiz.

Por otro lado, en Estados Unidos hay mil 484 tractores
por cada mil campesinos, mientras que en México, por
cada mil hombres del surco, hay 20 tractores y unas
cuantas yuntas de bueyes.

Lo sefialado refleja la desigualdad que existe en nuestro
pais y la falta de incentivos para que los productores
puedan hacerse del material indispensable para llevar a
cabo su labor de la mejor forma.

Los diputados de Nueva Alianza exigimos que nuestra
legislacion contemple la inclusion social sin distincion
alguna favoreciendo preferentemente al pequefio pro-
ductor, para de esta forma brindarles las herramientas
necesarias para llevar a cabo su labor dignamente.

La presente iniciativa busca que la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable contemple el término “incluyente” re-
firiéndose a las reglas de operacion y normatividad que
rige a los apoyos econdmicos que reciben los producto-
res agricolas nacionales.

Argumentacion

Dos millones de productores de maiz en nuestro pais po-
seen menos de cinco hectdreas de tierra. El total de to-
neladas de maiz que producen estos agricultores es de
apenas 2.8 toneladas por hectarea.
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La agricultura es sin lugar a dudas una actividad funda-
mental en el medio rural, en el cual no podemos olvidar
que auin existe una gran parte de poblacion nacional.

Como sefiala la publicacion La FAO en México: mas de
60 afios de cooperacion, en las pequefias localidades ru-
rales dispersas del pais (con poblacion inferior a 2,500
personas) viven 24 millones de mexicanos, es decir, ca-
si la cuarta parte de la poblacion nacional. Sin embargo,
la vida rural se extiende mucho mas alla de esas peque-
fias localidades. En ocasiones se considera un umbral de
15 mil habitantes ya que las localidades con poblacion
inferior a ese niimero presentan formas de vida caracte-
risticamente rurales.

Segun datos del informe de Desarrollo Humano del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2 por ciento de la poblacién mexicana vive con 1.25 do-
lares al dia, 4.8 por ciento vive con 2 dolares al dia y
17.6 por ciento se encuentra por debajo de la linea na-
cional de pobreza alimentaria.

Asimismo, 3.4 por ciento de nifios menores de 5 afios
sufren malnutricion y 5 por ciento de la poblacion se en-
cuentran en el rango de prevalencia de subalimentacion.

Todo esto, a diferencia de lo que ocurre en otros paises,
donde el proceso de emigracion ha ocasionado que el
mayor nimero de personas pobres vivan en las ciudades,
en México todavia la mayor parte de la poblacion pobre
vive en el campo.

En 2008, segun el informe referido, de los 19.5 millones
de personas en pobreza alimentaria, 7.2 millones se ubi-
caban en las ciudades y 12.2 millones en las zonas rura-
les.

El imperativo ético, economico y politico de reducir la
pobreza en el pais implica la atencion del desarrollo
agricola y rural.

México se encuentra estratégicamente ubicado en térmi-
nos geograficos, ya que los climas que se presentan a lo
largo del territorio nacional permiten la siembra y cose-
cha de diversos productos.

La desigualdad en materia agraria que se vive en nues-
tro pais es alarmante, la distribucion de la riqueza es
una de las peores a nivel mundial, unos pocos concen-
tran la mayor parte del ingreso nacional, mientras la

mayoria de la poblacion enfrenta graves problemas pa-
ra subsistir.

La situacion rural no es un problema menos. Cerca de 10
millones de personas mantienen una estrecha relacion
laboral con el campo, generando bienes y servicios en
sus unidades productivas, como jornaleros agricolas o
trabajando sin remuneracidn monetaria, como sucede
frecuentemente con las mujeres y los menores de edad.

La omision del gobierno federal en materia de igualdad
social resulta un agravio directo a los pequefios produc-
tores nacionales.

La Sagarpa es una de las dependencias que mayor pre-
supuesto reciben para programas sociales, como men-
ciona en el comunicado NUM.009/14 la misma entidad.

El presupuesto asignado para 2014 se aplicard en la ope-
racién de nueve programas y 55 componentes centrados
en impulsar la transformacion del campo.

El monto asignado es de 82 mil 900.4 millones de pesos.
La dependencia detallo que la composicion del presu-
puesto se desglosa de la siguiente manera: 69 mil 783.9
millones de pesos a programas agropecuarios y pesque-
ros; cinco mil 638.1 millones de pesos a programas de
educacion e investigacion y siete mil 388.4 millones de
pesos en gastos de operacion.

Del total de los recursos, 20 mil 599.8 millones de pesos
seran canalizados al Programa de Fomento a la Agricul-
tura y 13 mil 558.8 millones de pesos para los compo-
nentes Proagro (antes Procampo) productivo.

De la misma forma se canalizaran recursos para fomen-
tar la asociatividad de pequefios productores, a través
del desarrollo de cluster; proyectos de bioenergia y sus-
tentabilidad; impulso productivo al café¢ y esquemas de
reconversion productiva, entre otros.

Lo anterior es muestra clara de que presupuesto asigna-
do existe, solo es cuestion de destinarlo a quienes mas lo
necesitan y requieren. Por ello en Nueva Alianza consi-
deramos de vital importancia implantar normativa inclu-
yente que tome en cuenta a todos los productores sin im-
portar el tamafio de sus predios o su produccion.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nues-
tra calidad de diputados federales, integrantes del Grupo
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Parlamentario de Nueva Alianza a la LXII Legislatura
de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante es-
ta soberania Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo tercero de articulo 188 y se
adiciona la fraccion 1X al 191 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Una vez analizado el contenido de la iniciativa, las y los le-
gisladores integrantes de la Comision de Desarrollo Rural,
formulamos las siguientes

II1. Consideraciones

Primera. Esta comision reconoce la necesidad de que el
Estado es quien debe garantizar el ejercicio de los derechos
sociales a través del acceso a servicios basicos, como los
son: agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad, segu-
ridad social, educacion, alimentacion y vivienda digna.

Es importante resaltar que de acuerdo con el articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, fortale-
cer la soberania de la nacion y su régimen democrético y
que mediante la competitividad, el fomento del crecimien-
to econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-
les.

Los diputados de esta comision estamos de acuerdo que en
México la agricultura significa uno de los mayores sectores
productivos del pais, tan solo en el afio 2013 el sector agro-
pecuario y pesquero en conjunto con la actividad industrial
alimentaria, su importancia se eleva al 7.4 por ciento del
PIB, por lo que existe un alto potencial de desarrollo agro-
alimentario (agropecuario, pesquero y agroindustrial) Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable 2014-2018.

Sin embargo, el medio rural se caracteriza por tener bajos
niveles de desarrollo humano y una casi nula capitalizacion
social y productiva, lo que ha impedido a esta poblacion au-
mentar su productividad y su ingreso.

En abono a la idea anterior que contiene el diagndstico del
sector agroalimentario en la economia nacional, localizado
en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pes-
quero y Alimentario 2013-2018, determina que el campo
mexicano presenta signos de agotamiento reflejados en un
estancamiento de la productividad, competitividad y renta-
bilidad.

Segunda. En torno a la problemética planteada en la ini-
ciativa que nos ocupa, los diputados promoventes proponen
reformar el parrafo tercero del articulo 188 y adicionar una
fraccion IX al articulo 191 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la cual a continuacion se transcribe y se com-
para con el texto vigente de dicha ley:

Legislacion Vigente

Articulo 188. ...

Los diversos programas e instrumentos que se requieran
para cumplir con los lineamientos definidos en el articu-
lo 22 de esta ley, estaran previstos dentro del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La normativi-
dad para la operacion de estos programas serd propues-
ta por la comision intersecretarial, por medio de la Se-
cretarfa y demds dependencias que concurren en el
fomento agropecuario y en el desarrollo rural sustenta-
ble.

Articulo 191. ...

[.aVIIL ...
Propuesta de reforma

Articulo 188. ...

Los diversos programas e instrumentos que se requieran
para cumplir con los lineamientos definidos en el articu-
lo 22 de esta Ley, estardn previstos dentro del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La norma-
tividad para la operacion de estos programas serd pro-
puesta por la Comision Intersecretarial, por medio de la
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Secretaria y demas dependencias que concurren en el fo-
mento agropecuario y en el desarrollo rural sustentable.
Tanto la referida normatividad como la operacion de
los programas, debera ser en todo momento inclu-
yente, es decir, tomara en cuenta a todos los produc-
tores sin hacer distinciones arbitrarias y sin importar
el tamaiio de sus predios o produccion.

Articulo 191. ...

[.aVIIL ...

IX. Inclusion Social; favoreciendo preferentemente
al pequefio productor agropecuario con la finalidad
de impulsar el desarrollo rural sustentable de la na-
cion.

De lo anterior, resalta el término incluyente, que de acuer-
do con la Real Academia Espafiola, proviene de la palabra
incluir, que a su vez significa poner algo dentro de una co-
sa 0 dentro de sus limites. A su vez la Union Europea defi-
ne la inclusion social como “un proceso que asegura que
aquellos en riesgo de pobreza y exclusion social, tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar com-
pletamente en la vida econdmica, social y cultural disfru-
tando un nivel de vida y bienestar que se considere normal
en la sociedad en la que ellos viven”. De lo anterior se des-
prende que el termino inclusion social actlia como objetivo
de las actuales politicas publicas y acciones de gobierno,
tendentes a hacer participes a los segmentos de la poblacion
que se encuentran excluidos de los beneficios que brinda el
desarrollo social y productivo.

En este sentido, los diputados consideramos que no es apli-
cable la propuesta de reforma al parrafo tercero del articu-
lo 188 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, toda vez
que la iniciativa aborda y propone reformar criterios que ya
son considerados como rectores en materia de presupuesto
de programas.

Tercera. Esta comision comparte la opinion hecha por el
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria (CEDRRSA) de la Cdmara de Di-
putados, la cual refiere a través de la opinion que acompa-
fia su oficio CEDRSSA/DG/147/2014, que la iniciativa
plantea la obligatoriedad de que tanto la normatividad co-
mo la operacion de los programas, deberan ser en todo mo-
mento incluyentes, es decir, tomar en cuenta a todos los

productores sin hacer distinciones arbitrarias y sin im-
portar el tamaiio de sus predios o produccién. Despren-
diéndose que no podra haber diferenciacion alguna entre
productores, lo cual resulta improcedente de acuerdo a las
reglas de operacion, toda vez que precisamente, son algu-
nos de los elementos para definir a los destinatarios de los
diversos programas, ya que estos no estan dirigidos a los
mismos destinatarios o poblacion.

Cuarta. Cabe mencionar que el actual articulo 188 de la
Ley de Desarrollo Rural, en su primer parrafo nos remite al
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el cual en su decimotercer parrafo sefala
los criterios para todos los programas que otorgan subsi-
dios, dichos criterios son los siguientes:

* Que los programas estén destinados a actividades prio-
ritarias;

* Generales;
* Temporales; y

* Que no afecten sustancialmente a las finanzas de la na-
cion.

Estos criterios al estar incorporados a la Constitucion, pre-
valecen sobre cualquier otro expresado en la legislacion se-
cundaria.

Por su parte los articulos 75 y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, establecen los cri-
terios a los que deberan de sujetarse los programas, entre
los que sobresalen los denominados redistributivos, los
cuales deberdn privilegiar a la poblacion de menos ingresos
y procurar entre regiones y entidades federativas, sin de-
mérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.

Quinta. Por cuanto hace a la reforma de adicionar una
fraccion IX al articulo 191 de la Ley de Desarrollo Rural,
la fraccion III del mismo articulo establece como criterio:
“Precision en cuanto a su naturaleza generalizada o dife-
rencia por tipo de productor, ubicacion geografica y nivel
socioeconomico del beneficiario”, con lo cual reitera la ne-
cesidad de diferenciar a los productores. De tal manera, la
propuesta de reforma a la fraccion IX del articulo 191 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, busca favorecer pre-
ferentemente al pequefio productor agropecuario, alejando-
se de una definicion de inclusion social y contradiciéndose
con lo dispuesto en la fraccion III del mismo articulo.
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Por lo anteriormente expuesto, y en términos de la fraccion
G del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion II del numeral 2
del articulo 180 del Reglamento de la Camara de Diputados
las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de De-
sarrollo Rural sometemos a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha a la Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 188
y adiciona una fraccion IX al articulo 191 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Desarrollo Rural, diputados: Victor Serralde Marti-
nez (ribrica), presidente; Noé Barrueta Baron (rabrica), Maricruz Cruz
Morales (rabrica), Francisco Gonzélez Vargas (rubrica), Salvador Ortiz
Garcia (rabrica), Cesario Padilla Navarro (rabrica), Diana Karina Ve-
lazquez Ramirez (rubrica), Luis Miguel Ramirez Romero (rabrica), Al-
fredo Zamora Garcia (rubrica), Armando Conteras Ceballos (rubrica),
Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez (rlbrica), secretarios; Verdnica
Carredn Cervantes (ribrica), Marina Garay Cabada (rubrica), Josefina
Garcia Hernandez (rabrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena
Romero (rubrica), Raul Gémez Ramirez (rbrica), Blanca Jiménez
Castillo, Javier Lopez Zavala, Victor Manuel Manriquez Gonzalez (rd-
brica), Juan Luis Martinez Martinez (rtbrica), Andrés Eloy Martinez
Rojas, Mario Rafael Méndez Martinez (ribrica), Héctor Narcia Alva-
rez (rubrica), César Reynaldo Navarro de Alba, José Luis Oliveros Usa-
biaga (rubrica), Jos¢ Noel Pérez de Alba, Leonor Romero Sevilla,
Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Carlos de Jesus Alejandro, Maria
Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Consul-
te la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se
aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bados los puntos de acuerdo. Archivense los expedien-
tes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Continue la Secretaria con un Acuerdo de la Junta de Co-
ordinacion Politica.

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
exhorta a diversas autoridades del estado de Sonora, en re-
lacion a la Comunidad Yaqui de dicha entidad.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que suscribe el
diputado Carlos de Jesus Alejandro, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se
somete a consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador del estado de Sonora a
establecer un didlogo permanente con los representantes de
la Tribu Yaqui, quienes demandan el respeto de su derecho
al uso y disfrute de sus tierras y aguas, mediante acciones
legitimas fundadas en el derecho a la protesta.

Segundo. Se exhorta al gobernador el estado de Sonora, a
detener toda accion relativa al proyecto de Acueducto In-
dependencia hasta en tanto no se realice un didlogo, con-
sulta previa, libre e informada con los pueblos indigenas
yaquis que podrian ser afectados en sus derechos al uso y
disfrute de sus tierras y aguas.

Tercero. Se exhorta al Tribunal de Justicia del estado de
Sonora, a garantizar procesos apegados a derecho, garanti-
zando el respeto a los derechos humanos de los represen-
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tantes de la Tribu Yaqui, Mario Luna Romero y Fernando
Jiménez.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica), Presidente de la Junta de Co-
ordinacidn Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; diputado José Isabel Trejo Reyes, Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; dipu-
tado Agustin Miguel Alonso Raya (rtibrica, p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado
Arturo Escobar y Vega (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; diputado Ricardo Monreal
Avila, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; diputado Alberto Anaya Gutiérrez, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo; diputada Maria Sanjuana Cerda Fran-
co (rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
ciudadano secretario. Tiene el uso de la palabra el diputado
Alfonso Durazo Montafio para hablar en pro del Acuerdo.
Hasta por tres minutos, sefior diputado. Adelante, diputado
Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, compafero presidente. Compafieras y compafieros di-
putados, la fraccion de Movimiento Ciudadano esta sin re-
servas a favor de este Acuerdo que somete a consideracion
del pleno la Junta de Coordinacion Politica.

En primer lugar porque estd planteando algo que en el es-
tado de Sonora se ha venido demandando de manera reite-
rada. La necesidad de establecer el didlogo como mecanis-
mo para la solucion de una serie de conflictos politicos que
llevan al Estado a rondar en buena medida la ingobernabi-
lidad.

Desde el inicio de la actual administracion del gobernador
Padrés hay una oposicion fundada de la Tribu Yaqui contra
la construccion del Acueducto Independencia. Que si bien
tiene un objetivo valido, el de dotar de agua a la ciudad de
Hermosillo, también es cierto que lo estd haciendo, afec-
tando derechos de terceros, particularmente los de la tribu
Yaqui y los de aquellos vecinos del sur del estado que tam-
bién tienen derecho al uso de este recurso.

Pero lo fundamental, debemos destacar, es que en el esta-
do de Sonora es suposicion generalizada que la accion con-
tra Mario Luna y Fernando Jiménez obedece fundamental-
mente a razones de carécter politico, toda vez que han sido

los opositores mas reacios, activos y combativos en contra
de la construccion y de la operacion del acueducto Inde-
pendencia.

De hecho la fraccion de Movimiento Ciudadano habia pro-
puesto la conveniencia de atraer, de que la Procuraduria
General de la Repiiblica atrajera el caso, precisamente pa-
ra evitar elementos de cardcter politico en lo que el gobier-
no de Sonora pretende defender como un acto exclusiva-
mente de justicia.

Por ello nos sumamos a este punto de acuerdo esperando
que el gobernador del estado cada vez més insensible haga
eco de esta propuesta y busque reconducir la solucion de
los conflictos que hoy marcan a la entidad por la via del
didlogo. Ojala coincidan con este planteamiento y apoyen
la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica. Gracias
a todos por su atencion. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Durazo. Tiene la palabra, la diputada Lorenia Va-
lles Sampedro, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro: Con su
permiso, presidente. Vengo hablar a favor del punto de
acuerdo, soy proponente, ademds soy parte de los propo-
nentes de este punto de acuerdo, creemos que es indispen-
sable atender el gravisimo tema de la discriminacion y de
la criminalizacion de la protesta social de la exigencia al
respeto a los derechos de la tribu Yaqui.

No podemos dejar pasar la gran injusticia que significa la
ilegal detencion de Mario Luna y de Fernando Jiménez, la
persecucion ademés de Tomas Rojo, voceros de la tribu
que se han mantenido en lucha por muchos afios en contra
del Acueducto Independencia, una obra impulsada por el
gobierno del estado de Sonora, por su titular Guillermo Pa-
drés Elias, que lejos de respetar la ley, de consensuar esa
obra, la ha impuesto como un proyecto fundamental de su
administracion.

Lo que sucede con este tema es muy grave porque se vul-
nera, se viola la Constitucion, los derechos que en la mis-
ma avalan sobre las aguas y sobre las tierras del Valle del
Yaqui.

No necesitamos de muchos elementos, hemos estado cerca
de esa lucha, los hemos acompafado y creemos indispen-
sable, necesario que esta Cdmara se pronuncie y qué bue-
no que hoy la Junta de Coordinacién Politica ha hecho su-
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yo este punto de acuerdo y tenemos la oportunidad de dis-
cutirlo en este momento.

La tierra y el agua para los pueblos indigenas forma parte
de su vida cultural y espiritual. Son parte indisoluble de sus
vidas. Es importantisimo que hoy estemos por fin discu-
tiendo este tema. Hemos visto como se ha recrudecido la
violencia en nuestro estado. Como muestra de esa violen-
cia, como se han utilizado las instituciones que debieran
administrar y procurar justicia justamente para todo lo con-
trario. Para llevar a la cércel a gente inocente, a gente que
lucha por dignificar sus derechos, por ejercerlos.

Recordemos que desde la Presidencia del General Lazaro
Cérdenas, fueron garantizados estos derechos. EI 50 por
ciento del caudal del rio es derecho y propiedad de la tribu.
Lo que hemos visto en estos ya casi cinco afios de lucha es
justamente que esta problematica, mas alld de atenderse de
manera legal, porque ha habido pronunciamientos de la Su-
prema Corte de Justicia, ha habido resoluciones al respec-
to que no se han respetado.

Hoy tristemente vemos en nuestro estado que la criminali-
zacion estd presente, que la discriminacion a los grupos in-
digenas sigue vigente en nuestro pais y éste es un tema de
México y no solamente de Sonora, porque asi como en So-
nora estan luchando hoy los yaquis por reivindicar su cul-
tura, por reivindicar sus derechos a sus aguas y a sus terri-
torios, asi en muchas otras partes de nuestro pais hay
muchos grupos indigenas que estan sufriendo las mismas
situaciones.

Por ello creemos que es importante que hoy exista este
pronunciamiento. La Camara de Diputados no puede estar
ajena a un tema tan lamentable. Exigimos que se respete el
estado de derecho en nuestro estado, el estado de Sonora,
que el gobernador Guillermo Padrés Elias respete la ley y
que a través de las instancias de procuracion de justicia se
lleve a cabo un debido proceso para Mario Luna y para
Fernando Jiménez. Exigimos su liberacion; son presos po-
liticos, son presos de conciencia.

Hacemos un llamado muy enérgico al gobierno del estado
de Sonora para que respete la ley y para que se liberen a
esos dos voceros de la tribu yaqui.

La liberacion inmediata de Mario Luna y Fernando Jimé-
nez, y el alto a la persecucion a Tomés Rojo. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Valle Sampedro.

Nos acompafian en este recinto, alumnas y alumnos del ba-
chillerato 5 de mayo de Cuautlancingo, Puebla, que han si-
do invitados por el sefior diputado Julio Lorenzini. Bienve-
nidos. Gracias por su visita.

Me doy oportunidad también para saludar a alumnas y a
alumnos del Instituto Cumbres, de Oaxaca, que han sido
invitados por el sefior diputado Antonio Astiazaran, y por
el sefior diputado Martin Vazquez Villanueva, justamente
del estado de Oaxaca. Gracias también por su visita.

Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Carlos de Je-
sus Alejandro, del grupo parlamentario del PRD, hasta por
tres minutos.

El diputado Carlos de Jesis Alejandro: Muchas gracias,
sefior presidente. Agradezco su sensibilidad para darme la
oportunidad de expresar primero mi benepldcito porque la
Junta de Coordinacion Politica haya tomado este punto de
acuerdo para someterlo en sentido positivo a consideracion
de este pleno.

Agradecer a varias y a varios diputados de diversos grupos
parlamentarios, entre ellos la diputada Lorenia, el diputado
Félix Fausto, del grupo parlamentario del PRI, que junto
con su grupo parlamentario tomamos el acuerdo de impul-
sarlo.

El dia miércoles 17 de septiembre el juez tercero de prime-
ra instancia, Manuel Octavio Palafox Ocaa dicto el auto
de formal prision en contra de Mario Luna Romero, secre-
tario y vocero de la tribu yaqui, quien es acusado de la pri-
vacion ilegal de la libertad y robo de vehiculos de automo-
tor, por hechos ocurridos en junio de 2013.

Dicha resolucion muestra por enésima vez lo que los orga-
nismos internacionales de derechos humanos denominan el
uso indebido del derecho penal en contra de disidentes po-
liticos y lideres de movimientos sociales.

El pasado lunes 15 del mes de septiembre también se rea-
liz6 la audiencia para presentar las pruebas de defensa an-
te el juez Palafox. Las autoridades tradicionales de Vicam
que ejercian el cargo en junio de 2013 dieron testimonio de
los hechos mencionados cuando Francisco Romo, el hom-
bre que presenta la denuncia, agredi6 a las personas que se
encontraban en las protestas en la carretera internacional



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

contra la operacion del acueducto Independencia y que en
consecuencia la comision de una falta fue procesada por le-
yes tradicionales de la tribu yaqui.

En la comparecencia, el gobernador, el capital y el coman-
dante de Vicam de la tribu yaqui asumieron tal responsabi-
lidad a nombre de su comunidad por la detencion de Fran-
cisco Romo. Se entregd también el acta que acredita la
detencion y fue ratificada por las mismas autoridades tra-
dicionales. De manera adicional se presentd un dictamen
antropologico que explica los usos y costumbres de la tri-
bu yaqui, la forma como ejercen sus leyes tradicionales,
comprobando asi que no se esta hablando de un secuestro,
sino de un proceso comiin de justicia comunitaria que esta
reconocido en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales sobre derechos de los pueblos indigenas, entre ellos
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, y la declaracion de Naciones Unidas Sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas.

El juez no analiz6 debidamente todas las pruebas ni las vin-
culo para determinar la probable responsabilidad y admite
que existen pruebas que hacen dudar que Mario Luna estu-
viese en el lugar de los hechos.

Nunca se prob6 la conducta de Mario Luna Romero; solo
hay declaraciones de oidas que presumen podria haber or-
denado la detencidn, pero no se determind donde y cudndo
Mario Luna dio la orden.

El juez se conduce con desprecio y desdén hacia los siste-
mas normativos de los pueblos indigenas y parece ignorar
que quien dio la orden fue el gobernador tradicional de Vi-
cam. El juez también es ignorante o nedfito de los sistemas
normativos de nuestros pueblos que estan contenidos en es-
tos instrumentos internacionales y en un protocolo que
emitio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
actuacion de aquéllos quienes procuran e imparten justicia
a comunidades y pueblos indigenas.

Cabe destacar que Mario es uno de los principales interlo-
cutores en la consulta de las autoridades federales a la tri-
bu yaqui que derivo del fallo de la sentencia de la suprema
corte. Por tanto, esta detencion atenta contra los principios
del derecho a la consulta mandatados por la corte.

Por lo anterior y por ultimo podemos afirmar que la razon
de la detencion de Mario Luna y hoy también la detencion
del compafieros Rodriguez, asi como la orden de aprehen-
sién que pesa sobre Tomés Rojo y otros dos compafieros

yaquis son el resultado de una decision del gobierno del es-
tado, que ha manifestado una vez y otra vez con sus accio-
nes que no existe respeto hacia la tribu yaqui, y han man-
tenido una campafa de odio racial y criminalizacion
violando sus derechos humanos, asi lo confirman, también,
cuando es de todos conocido que en éste mismo se expre-
s0, cuando recientemente fue recibido por el secretario de
Gobernacion.

Ante esta situacion de graves violaciones de los derechos
humanos, es por eso que pedimos que este punto de acuer-
do sea votado a favor, y en este sentido nos expresamos en
mi grupo parlamentario. Es cuanto, sefior presidente, y
muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
diputado de Jesus Alejandro. Tiene el uso de la palabra el
diputado Faustino Félix Chavez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Adelante, sefior
diputado.

El diputado Faustino Félix Chavez: Con su permiso, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, diputado.

El diputado Faustino Félix Chavez: Compafieros, no hay
mucho que agregar a lo que han expuesto quienes me ante-
cedieron. La tribu yaqui es uno de los pueblos mas repre-
sentativos no solo del noreste, sino de todo el pais. Su cul-
tura ancestral y su cardcter indomable gozan de un
reconocimiento dentro de la cultura de México y de toda
Latinoamérica.

En los ultimos afios, en esta soberania se han manifestado
una y otra vez las denuncias de la sociedad sonorense ante
los atropellos que vive la sociedad por parte del gobierno
del estado.

El pasado jueves 11 de septiembre, como bien lo sefialaron,
la policia estatal ejecutod una orden de aprehension contra
el secretario de la guardia tradicional del pueblo Vicam
contra Mario Luna, quien es a la vez, por su posicion den-
tro de esta guardia tradicional de uno de los ocho pueblos,
el vocero interlocutor de la comunidad con el resto de los
habitantes de Sonora y del pais.

Mario Luna, junto con Fernando Jiménez, junto con Tomds
Rojo, y otros voceros, han sido la cara del pueblo yaqui an-
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te la oposicion que han hecho manifiesta de la imposicion
de la obra del acueducto independencia, una obra que ya la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejo insubsistente
su manifiesto de impacto ambiental, y ademas ordeno a las
autoridades federales competentes a realizar una consulta
en la comunidad yaqui.

En este momento esta consulta se esta llevando a cabo, y
Mario Luna como interlocutor de ese pueblo, del pueblo de
Vicam, es una de las piezas claves para poder demostrar
los dafios que puede recibir el hecho de que en este mo-
mento se esté trasvasando agua del rio yaqui al rio de So-
nora.

Cabe recordar que el amparo que han interpuesto los ya-
quis es uno de ocho amparos, de dos controversias consti-
tucionales més y de otros litigios que se estan llevando en
torno a este punto.

Sin duda alguna esta detencion es una detencion de indole
politico y tiene mas que ver con su defensa por el derecho
que tienen los habitantes de la cuenca del yaqui al agua de
su propio rio que por los delitos que se le imputan.

Cuando se suscitaron los hechos que se le imputan los tes-
tigos presenciales de estos hechos manifestaron abierta-
mente que ellos no se encontraban ahi, que se encontraban
en la ciudad de Hermosillo, sin embargo estos testigos que
fueron presentados por la defensa no fueron escuchados
por el Poder Judicial del estado de Sonora. Un Poder Judi-
cial que por cierto, hay que decirlo, actualmente su presi-
dente estd impugnado por no haber reunido los requisitos y
haber arribado en una forma irregular y no respetando lo
que marcan las leyes y la Constitucion del Estado de So-
nora.

El Grupo Parlamentario del PRI esta de acuerdo en apoyar
este punto, porque es importante que se reestablezca el Es-
tado de derecho, que se deje de criminalizar a quienes pen-
samos diferente y opinamos diferente a lo que actualmente
el gobernador Padrés hace y deshace en el estado de Sono-
ra. Por eso, y por lo anterior, y por el esfuerzo de mis com-
paiieros votaremos a favor de este punto de acuerdo. Es
cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado Félix Chavez. Consulte la Secretaria a

la asamblea, en votacion econdmica, si se aprueba el acuer-
do.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea si es
de aprobarse el acuerdo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior secretario. Aprobado. Comuniquese.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: ;Con
qué objeto, sefior diputado?

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Gracias, presidente. Que por cierto tengo
que reconocer que el dia de hoy ha tenido una actitud muy
correcta en la conduccion de esta asamblea. Mi pregunta
tiene que ver con algo que usted me puede responder. He
sostenido que ayer la Junta de Coordinacion Politica sus-
cribe y acuerda un punto de acuerdo de la propia Junta so-
bre el asunto de hacer un exhorto a una reunion bicameral,
quiero preguntarle si ya le llego, si se va a tratar, para co-
nocimiento de la opinion publica.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Sefor
diputado Huerta Ladrén de Guevara, ademds de que le re-
conozco a usted el reconocimiento, valga reiterarlo, de es-
ta Mesa Directiva, comunicarle a usted y a la asamblea que
hasta este momento no se ha recibido comunicacion sobre
ese particular de la Junta de Coordinacion Politica, por lo
cual continuaremos con el orden del dia del que tiene co-
nocimiento la propia asamblea.

Aprovecho la oportunidad para, previo a la continuacion
del orden del dia, darles un saludo a estudiantes de la li-
cenciatura en derecho, de la Universidad Autonoma de
Querétaro, invitados por la diputada Delvim Fabiola Bar-
cenas Nievas, que aqui nos acomparan.

Lo mismo para alumnos de la Universidad del Valle de M¢-
Xico, que ha invitado el diputado Jorge Sotomayor Chévez.
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Y también a vecinos, ciudadanas, ciudadanos de la colonia
El Rocio, procedentes de Querétaro, capital del estado del
mismo nombre, que ha invitado el sefior diputado Marcos
Aguilar Vega. Todos sean bienvenidos a este recinto legis-
lativo, les reconocemos su presencia.

Continue la Secretaria con una comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Maximo Othon Zayas cause baja co-
mo integrante de la Comision de Marina.

* Que la diputada Leonor Romero Sevilla cause alta co-
mo integrante en la Comision de Marina.

* Que la diputada Leonor Romero Sevilla cause baja co-
mo integrante de la Comision de Desarrollo Rural.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo. México, DF, a 9 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica p.a.), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Agustin
Miguel Alonso Raya, coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica:

* Que el diputado Carlos Augusto Morales Lopez cause
baja como integrante de la Comision Especial para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se
destinen o se hayan destinado a la linea 12 del Metro.

* Que el diputado Roberto Lopez Sudrez cause alta co-
mo integrante en la Comision Especial para dar segui-
miento al ejercicio de los recursos federales que se des-
tinen o se hayan destinado a la linea 12 del Metro.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi més alta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo. México, DF, a 9 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica p.a.), Presidente.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: De en-
terado. Comuniquese.

Contintie la Secretaria con iniciativas de las sefioras dipu-
tadas y sefiores diputados. Por favor, adelante.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Federales de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, y de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, a cargo de la diputada
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Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 60., fraccion I, 77, numeral primero, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposicioones de la Le-
yes Federales de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental, de acuerdo con las si-
guientes

Consideraciones

La historia de la humanidad nos muestra que uno de los
fundamentos del nacimiento de la democracia moderna es
el principio de la libertad de expresion, el cual fue uno de
los més valiosos instrumentos contra el antiguo régimen y
el Estado absoluto.

Precisamente en el amplio universo de la libertad hallamos
la de pensamiento y expresion, de la que fluye el derecho a
la informacion; en €l confluyen varias libertades: la de opi-
nion, la de expresion, la de prensa y la de informacion.

De esta Giltima derivan los derechos a investigar informa-
cion, a recibir informacion y a difundir informacion. Los
dos primeros se refieren al derecho a recibir informacion
veraz y oportuna de los medios de comunicacion, mientras
que el derecho —piiblico subjetivo del gobernado— a recibir
e investigar informacion, pero en posesion del Estado, es el
que se traduce en el derecho de acceso a la informacion pu-
blica, mismo que a su vez, tiene su vertiente de transparen-
cia.

La palabra transparencia indica claridad, limpieza, diafani-
dad, y estos sindnimos —a su vez— se refieren a la buena
opinion y fama que resulta del nombre y de los hechos de
alguna persona ya sea fisica o moral; a la integridad con
que se procede en los negocios, a la rectitud de intencion,
al buen obrar, a la hombria de bien.

Durante mucho tiempo, la administracion publica se carac-
terizo por la presencia de gran cantidad de trdmites engo-
110sos, en los cuales prevalecio la discrecion por parte de
los servidores piiblicos —y la ausencia de una cultura de ren-
dicién de cuentas.

La transparencia aplicada a la administracion piblica, se re-
fiere, a la honestidad, a las cuentas claras, y por el otro la-
do, a la participacion ciudadana y al respeto de las reglas.

La rendicion de cuentas es obligatoria a los tres niveles de
gobierno, el federal, estatal y municipal, en estos niveles de
gobierno en donde se ejecutan recursos publicos, ya sean
federales o municipales, deben de existir mecanismos rigu-
rosos de transparentar las actividades de los gobierno.

Por eso, transparentar la gestion publica implica favorecer
la rendicion de cuentas a favor de los ciudadanos, de ma-
nera que éstos puedan evaluar el desempefio de las entida-
des del gobierno y sus actores, durante y después de sus
gestiones y con esto contribuir a la democratizacion de la
sociedad mexicana y a la plena vigencia del estado de de-
recho.

Desde La politica, de Aristoteles (384 antes de Cristo-322
antes de Cristo), se plantea la importancia del desarrollo de
la democracia en un marco de libertad, en que los ciudada-
nos juzguen las cuentas piblicas y sus resultados y nego-
cios politicos para un adecuado equilibrio de las fuerzas po-
liticas.

La informacion, como requisito basico para el sostenimien-
to de la entonces democracia ateniense, fluia en el “dgora”,
encontrando una vigencia total las palabras de Aristoteles,
que destaca la participacion ciudadana como principio de-
mocratico real, no como simples electores, sino agentes so-
ciales.

En México, un primer acercamiento se da en 1977, al re-
formarse diversas disposiciones constitucionales y leyes se-
cundarias, que impulsaron significativamente la consolida-
cion democratica electoral, consagrandose como principio
constitucional, que el Estado debe garantizar el derecho a la
informacion (articulo 6). Pero hasta el 11 de junio de 2002
no se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, para garantizar este derecho.

Uno de los actos administrativos que no ha sido contem-
plados en los actos a transparentarse son las actas entrega
recepcion que realizan los sujetos obligados o servidores
publicos de las dependencias federales de la administracion
publica, transparentando, y aqui los gobernados tendran la
posibilidad de acceder a los datos o situaciones presupues-
tales de las secretarias federales o estados o municipios.
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Por ello, el acta administrativa de entrega recepcion siem-
pre se ha considerado s6lo un mecanismo para fincar res-
ponsabilidades ya sean administrativas o penales, por lo
que existe una repulsion natural a realizarla, y regularmen-
te los funcionarios publicos la consideran mero acto buro-
cratico que deberia desaparecer, pues ellos avanzan por el
camino de la informalidad.

Pero en realidad el empleo del acta administrativa significa
claramente el complemento de la honestidad con la que el
funcionario publico desarrollo su funcion, pero también el
empleo del acta entrega recepcion coadyuva a delimitar
responsabilidades de quienes reciben y entregan.

Ha quedado demostrado que la realizacion de las actas ad-
ministrativas de entrega recepcion debe ser un acto formal
y unanime para todas las areas de la administracion publi-
ca, en los tres niveles de gobierno, pues, esto implica por
supuesto, la voluntad politica de los organos legislativo,
pues si bien es cierto existen antecedentes o acuerdos pu-
blicados en el tema, no se encuentra la figura en una orde-
namiento juridico de cardcter general.

De igual manera es indispensable establecer los actuales
sistemas de evaluacion sefialados en la Ley Federal de Ac-
ceso a la Informacion Publica, de tal manera que haya una
obligatoriedad de informar en todo momento del avance de
los proyectos, programas o acciones que se estén realizan-
do. El mismo sistema de evaluacion, en coordinacion con la
accion programatica debe de establecer el registro para el
control de cada uno de los proyectos, programas o subpro-
gramas desde que son solo un proyecto hasta su ejecucion.
Las acciones de la evaluacion se deben complementar con
un verdadero sistema de registros y archivos, de tal forma
que el responsable tenga la capacidad de informar en todo
momento del estado del tramite en que se encuentra cada
uno de los programas o expedientes.

En este sentido, siendo un acto relevante y ordinario en los
cambios de la administracion publica este acto debe estar
regulado en las normatividades mexicanas. Y por eso con-
sideramos que establecer el acta de entrega-recepcion en la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publi-
cos, y también establecer en los mecanismos de transparen-
cia y rendicion de cuentas que rigen en la actualidad, aco-
tando la obligacion de la funcion publica de publicar en las
paginas de internet todas las actas de entrega-recepcion que
se generen, otorgandole asi un mecanismo de conocimien-
to a la ciudadania sobre lo que acontecio en la administra-
cion del funcionario.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos

Titulo Quinto

Capitulo Unico
De la Entrega-Recepcion del Informe de los
Asuntos a cargo de los Servidores Publicos y de los Re-
cursos que tengan Asignados al Momento de separarse
de su Empleo, Cargo o Comision

Articulo 52. Los titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal y los servidores publi-
cos desde el nivel de jefe departamental hasta el nivel de di-
rector general en el sector centralizado, gerente o sus equi-
valentes en el sector paraestatal, deberan rendir al separarse
de su empleo, cargo o comision, un informe de los asuntos
a su cargo y del estado que guardan y entregar los recursos
financieros, humanos y materiales que tengan asignados
para el ejercicio de sus atribuciones legales, asi como la do-
cumentacion y los archivos debidamente ordenados y clasi-
ficados, a quienes los sustituyan en sus funciones.

Las disposiciones establecidas en este ordenamiento, para
los servidores publicos de las dependencias de la adminis-
tracion publica federal a que se refiere el parrafo anterior,
seran aplicables a los de sus 6rganos administrativos des-
concentrados, asi como a los de la Procuraduria General de
la Republica.

Articulo 53. Ademas de lo establecido en el parrafo ante-
rior, el servidor piblico saliente, deberd entregar un libro
blanco y o memoria documental, como lo determine el
acuerdo que para tal efecto emita la Secretaria de la Fun-
cion Piblica.

Articulo 54. La entrega-recepcion, asi como el informe a
que se refiere el articulo anterior, se efectuara por escrito me-
diante acta administrativa que describa el estado que guarde
la dependencia, entidad o unidad administrativa de que se
trate, y contendra los elementos que sefiale la Secretaria de
la Funcion Publica, en el ambito de sus atribuciones.

De ser el caso, el informe de los asuntos a su cargo deberd
incluir un apartado de las acciones y compromisos en pro-
ceso, indicando los que requieren de atencion especial en el
momento de la entrega, en consideracion al tipo de asunto,
vencimiento, presupuesto autorizado, problematica, la
necesidad de que intervengan otras instancias, entre otras
causas.
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De igual manera la informacion entregada, deberé contener,
lo relacionado a la situacion presupuestal que guarda el
despacho, cuentas bancarias, estados financieros, relacion
de observaciones o auditorias, asi como lo relacionado con
la deuda publica que presenta al momento del acta entrega;
en general el estado en que guarda el gasto publico.

Articulo 55. Las disposiciones establecidas en el presente
capitulo seran aplicables en lo conducente, para documen-
tar la entrega-recepcion de recursos financieros, humanos o
materiales que tengan asignados los servidores publicos
que se encuentran sujetos a lo establecido en esta ley, cuan-
do por necesidades del servicio se lleve a cabo la reestruc-
turacion de la unidad administrativa o haya una redistribu-
cion de funciones o se presente alguna otra circunstancia
que requiera efectuar la entrega de los recursos correspon-
dientes al servidor publico que en lo subsecuente habra de
realizar las funciones que aquél tenia encomendadas.

Articulo 56. Con independencia de la causa o motivo que
origine la separacion del empleo, cargo o comision, el ser-
vidor publico saliente, no quedard relevado de las obliga-
ciones a que se contrae el presente Decreto, ni de las res-
ponsabilidades en que pudiese haber incurrido durante el
mismo.

Articulo 57. El servidor publico saliente que no rinda el in-
forme de los asuntos a su cargo y del estado que guardan y
que no haga entrega de los recursos que tuviere asignados
en los términos de este Decreto, serd requerido por el 6rga-
no interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, para que en un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir de la fecha de su separacion del empleo,
cargo o comision cumpla con esta obligacion.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, el servidor
plblico entrante al tomar posesion, o en su caso el que que-
de encargado del despacho, levantard acta circunstanciada,
con asistencia de dos testigos, dejando constancia del esta-
do en que se encuentren los asuntos, asi como los recursos
asignados, y lo hara del conocimiento de su superior jerar-
quico y del érgano interno de control para los efectos que
correspondan.

Articulo 58. La verificacion del contenido del acta corres-
pondiente, debera realizarse por el servidor piblico entran-
te o por la persona designada por el superior jerdrquico pa-
ra recibir el despacho, en un término de hasta seis meses,
contados a partir de la fecha de la entrega-recepcion del
mismo; para tal efecto y durante el mismo plazo, el servi-

dor publico saliente podra ser requerido para que realice las
aclaraciones o proporcione la informacion adicional que se
le solicite.

En caso de que el servidor publico entrante detecte irregu-
laridades durante la verificacion del contenido del acta, de-
berd hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control
en la dependencia o entidad correspondiente, para que sean
aclaradas por el servidor publico saliente o, en su caso, se
proceda en términos de los ordenamientos aplicables.

Articulo 59. Con el proposito de dar cumplimiento al pre-
sente decreto, los servidores publicos a que alude su articu-
lo lo., deberan mantener permanentemente actualizados
sus registros, controles, archivos y demds documentacion
relativa a sus despachos, a fin de hacer posible la entrega
oportuna de los mismos.

Articulo 60. Los titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, determinaran en sus
respectivas areas de competencia, los servidores piblicos
de nivel inferior a los sefialados en el articulo 1o. del pre-
sente decreto, que por la naturaleza e importancia de las
funciones publicas que realizan o por administrar o mane-
jar fondos, bienes o valores piblicos quedaran sujetos a es-
te ordenamiento y a las demds disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Articulo 61. La Secretaria de la Funcion Publica, por con-
ducto de los 6rganos internos de control, intervendrd en los
actos de entrega-recepcion, previa revision del proyecto de
acta que al efecto remitan los servidores piblicos salientes
o entrantes con la solicitud correspondiente.

Articulo 62. Las Secretarias de la Defensa Nacional, y de
Marina adecuaran en su propio ambito de competencia, la
cumplimentacion del presente decreto, tomando en consi-
deracion las leyes y reglamentos de orden militar sobre la
materia.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental

Se adiciona una fraccion XVIII y se recorre la actual del
articulo 70. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 70. Con excepcion de la informacion reservada o
confidencial prevista en esta ley, los sujetos obligados de-
berdn poner a disposicion del publico y actualizar, en los
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términos del reglamento y los lineamientos que expida el
instituto o la instancia equivalente a que se refiere el arti-
culo 61, entre otra, la informacion siguiente:

I.aXVIL ...

XVIIL Las actas entrega-recepcion que realicen los
servidores publicos por la conclusion o inicio de sus
funciones.

XIX. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se abrogan todos los decretos o las dis-
posiciones actuales o contrarios a la presente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de
2014.— Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rtbrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiirne-
se a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Fernando Zarate Salgado, del Grupo Parlamentario del
PRD

Fernando Zarate Salgado, diputado de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento para la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-

ciones a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

I. Planteamiento del problema

El derecho a la salud, es uno de los derechos sociales de
mayor importancia en México que sefiala, en el articulo 4
constitucional, que “Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud...”. Esto implica la necesidad del Esta-
do y de sus 6rganos de gobierno para llevar a cabo todas
aquellas acciones que permitan tal proteccion, no solamen-
te mediante el acceso a servicios de salud, sino también a
través de la creacion de las condiciones necesarias para que
la poblacion pueda ejercer este derecho fundamental.

En este sentido, el gobierno mexicano tiene entre sus tare-
as la proteccion de la salud, mediante el disefio, implemen-
tacion y seguimiento de politicas publicas (incluyendo las
tributarias) que permitan hacer frente a los principales fac-
tores de riesgo que atentan contra el bienestar, la calidad de
vida y la salud plena de los ciudadanos.

En México, los indices de sobrepeso y obesidad se han tri-
plicado desde 1980, especialmente entre los adultos. De
acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de
2012, 39.05 por ciento de los adultos mayores de 20 afios
padecen sobrepeso y 32.15 por ciento obesidad, equivalen-
te a 7 de cada 10 mexicanos.! Esta situacion es grave, ya
que, como lo sefiala la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), esto padecimientos se han convertido en uno de los
mayores problemas de salud publica para los paises.

Actualmente, seguin estimaciones de la OMS, México ocu-
pa el segundo lugar en obesidad a nivel mundial (32.15 por
ciento), después de los Estados Unidos, y el primer lugar en
mujeres (con 37.5 por ciento).2

México registra ademds una cifra elevada de obesidad in-
fantil, como los 5.6 millones de nifios entre los 5 y 11 afios
y los 6.3 millones de adolescentes (entre 12-19 afios), lo
que significa que uno de cada 3 nifios sufre de estos pade-
cimientos.3 De acuerdo a cifras de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE, el pais se
encuentra entre los primeros lugares en obesidad infantil a
nivel mundial (14.6 por ciento).4

Argumentacion

La obesidad aumenta substancialmente el riesgo de suftrir
enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT), como
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diabetes y cancer. La OMS menciona que 8 de cada 10
muertes en México son provocadas por ECNT; 13 por cien-
to del total por diabetes y 13 por ciento por diversos tipos
de cancer.3

En cuanto a los costos de estos padecimientos, de acuerdo
a cifras presentadas en el Acuerdo Nacional para la Salud
Alimentaria de 2010, el costo total del sobrepeso y la obe-
sidad (suma del costo indirecto y directo) ha aumentado de
35 mil 429 millones de pesos en 2000 a 67 mil 345 millo-
nes de pesos en 2008. Se estima que para 2017 el costo au-
mentard a 150 mil 860 millones de pesos.®

Las personas con obesidad morbida o severa mueren entre
8 y 10 afos antes que aquellas con un peso equilibrado.
Con cada 15 kilogramos extra de peso, el riesgo de padecer
enfermedades cardiovasculares aumenta en un 30 por cien-
to, lo que representa un gasto mas para los servicios de sa-
lud publica.”

De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, las personas
que sufren estos padecimientos estaran enfermas aproxima-
damente 18.5 afios de su vida, afectando su desarrollo per-
sonal y profesional.8 Las personas con sobrepeso gastan 36
por ciento mas en servicios de atencion médica y 77 por
ciento mas en medicamentos.

El problema de la obesidad se relaciona tanto con una die-
ta incorrecta, como con el sedentarismo, en donde las per-
sonas consumen mas de lo que queman por la falta de acti-
vidad fisica. Una parte fundamental es la promocion de una
alimentacion saludable, que incluya la disminucion del
consumo de refrescos y bebidas azucaradas, dada su inci-
dencia cientificamente comprobada con el aumento de pe-
so y con otras enfermedades como la diabetes.

El consumo tan alto de refrescos y bebidas azucaradas en
nuestro pais ha incidido en el aumento del sobrepeso y la
obesidad, y de diversas Enfermedades Cronicas no Trans-
misibles como la diabetes. México consume 163 litros de
refresco al afio, superando en 40 por ciento el consumo de
un estadounidense promedio (118 litros anuales), lo que lo
convierte en el primer lugar a nivel mundial®.

La publicacion “Energy Intake from Beverages Is Increa-
sing Among Mexican Adolescents and Adults”, publicado
en el Journal of Nutrition en 2008, menciona que entre los
anos 1999 y 2006 el consumo de bebidas con alto conteni-
do calorico como los refrescos, los jugos y el café con azu-

car se ha duplicado entre los adolescentes y triplicado entre
los adultos mexicanos!?.

De acuerdo al Departamento de Nutricion de la escuela de
salud ptblica de la Universidad de Harvard, una porcion de
500 mililitros de refresco contiene mas de 200 calorias, sin
aportar ninguin tipo de nutrientes. Este volumen de refres-
co, contiene 60 gramos de aziicar, lo que equivale a 12 cu-
charadas (5 gramos cada una).l1

Segun el articulo “Ounces of Prevention. The Public Policy
Case for Tax son Sugared Beverages”, publicado por los
doctores Kelly Brownell y Thomas Friedman en el New
England Journal of Medicine, 1a probabilidad de que un ni-
flo sea obeso aumenta 60 por ciento por cada porcion de re-
fresco (227 mililitros) que consume al dia, al mismo tiem-
po que se aumenta la probabilidad de padecer diabetes y
otras enfermedades relacionadas con el sobrepesol2.

En esta misma revista se reportaron dos estudios en donde
se tuvieron grupos experimentales, a quienes se les otorga-
ban bebidas azucaradas, y grupos control, quienes recibian
bebidas sin azlicar. Uno de los estudios fue realizado en ni-
fios de cuatro a ocho afios de edad,!3 mientras que el se-
gundo se realizo en adolescentes!4. Ambos estudios encon-
traron evidencia positiva de una relacion entre el consumo
de bebidas azucaradas y el aumento significativo en el in-
dice de masa corporal. Asimismo, se han realizado estudios
sobre predisposicion genética a la obesidad y el consumo
de bebidas azucaradas, donde se observo que aquellas per-
sonas con mayor predisposicion genética a la obesidad pre-
sentan mayor riesgo de padecer obesidad con el consumo
de bebidas azucaradas en comparacion con las personas de
menor predisposicion genétical’,

En el caso de las mujeres, el consumo de una porcion dia-
ria de refresco aumenta en 23 por ciento el riesgo de enfer-
medades del corazon, mientras que incrementa en 35 por
ciento para las que consumen dos o més porciones al dial®.

Un elemento clave en el combate a la obesidad es la pro-
mocion de politicas publicas integrales y multifactoriales
que protejan el derecho a la salud y a la alimentacion de la
poblacion, en donde las medidas fiscales juegan un rol im-
prescindible para desincentivar el consumo de productos
nocivos para la salud, al mismo tiempo que permiten obte-
ner recursos para combatir los dafios relacionados.

En este contexto, debe ser del interés de esta soberania la
implantacion de medidas fiscales para desincentivar el con-
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sumo de bebidas con impacto negativo en la salud, como ya
se propuso dentro la Reforma Hacendaria 2014, mediante
un Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, IEPS,
a los refrescos y las bebidas azucaradas, que se calculara
mediante la aplicacion de una cuota de 2 pesos por litro a
estas bebidas.

Sobra sefialar que los IEPS tienen por definicion una fun-
cion recaudatoria, que ademas incluyen un fin extrafiscal,
como lo es inhibir el consumo de ciertos productos que
pueden generar un problema de salud publica, siendo éste
tipo de gravamenes un mecanismo idoneo para estos obje-
tivos.

Entre los beneficios de un impuesto como el que se propo-
ne, se encuentran la reduccion del consumo de los refrescos
y las bebidas azucaradas, dada la relacion comprobada en-
tre éstas y la obesidad.

Por lo anterior, se propone que la cuota aumente de 1 peso
a 2 pesos por litro, para lograr un mayor impacto en la re-
duccion de consumo, lo cual se fundamenta en las reco-
mendaciones internacionales, que sefialan que un impuesto
de este tipo deber ser de por lo menos un 20 por ciento pa-
ra tener un impacto efectivo en el consumo.

De acuerdo al doctor Kelly Brownell, un impuesto de por
lo menos 20 por ciento (en este caso, 2 pesos por litro) ayu-
darfa a reducir efectivamente el consumo de refrescos y a
financiar programas de nutricion en contra de la obesidad,
ya que un impuesto de menor nivel (como el $1.00 peso por
litro que se propone, de aproximadamente 10 por ciento) no
seria suficiente para causar cambios en los patrones de con-
sumo y en la adopcion de habitos de alimentacion mas sa-
ludables1”.

Promover un impuesto de 2 pesos por litro generaria ma-
yores beneficios a los 12 mil millones de pesos estimados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la pro-
puesta de reforma fiscal para el ejercicio fiscal de 2014. De
acuerdo a un analisis economico realizado por el Instituto
Nacional de Salud Publica, INSP, un impuesto de este nivel
ayudaria a disminuir el consumo de estos productos de 163
litros por persona al afio a 121 litros (en 26 por ciento). Es-
to es, ya que la demanda de refrescos y bebidas azucaradas
es elastica, es decir, que un aumento en el precio podria re-
ducir su consumo en un monto mas que proporcional. Esto
es mayor a los beneficios de un impuesto de 1 peso por li-
tro, ya que el consumo solamente se reduciria entre 10 por
ciento y 13 por cientol8,

Por otra parte, un impuesto de 2 pesos por litro reduciria la
prevalencia de sobrepeso y obesidad y la incidencia de dia-
betes, traduciéndose en ahorros de 13 mil millones de pe-
sos por costos directos de enfermedades relacionadas con
estos padecimientos; un impuesto de 1 peso por litro aho-
rraria 6.6 mil millones de pesos, si es de 2 pesos, aumenta-
ria a 13.2 mil millones de pesos, adicionalmente, aumentar
la cuota a 2 pesos ayudaria a prevenir entre 800 mil y 1 mi-
116n 275 mil casos de diabetes en 2030.19

Aunado a los beneficios en salud, se obtendria un gran be-
neficio econdmico, ya que el gravamen propuesto fortale-
ceria la capacidad recaudatoria del pais. Con un impuesto
al refresco y las bebidas azucaradas de 2 pesos por litro se
recaudarian entre 22 mil y 24 mil millones de pesos, equi-
valente a 30 por ciento de los costos de obesidad en el
pais2?, como ha sido demostrado en los primeros ocho me-
ses de este afio ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informo que, en el periodo que va de enero a agos-
to de 2014, disminuy¢ el consumo de estos productos entre
el 5y el 6 por ciento, incrementandose la recaudacion en
46.2 por ciento, respecto al mismo periodo en 2013, pasan-
do de 53 mil 759 millones de pesos a 81 mil 601 millones
de pesos.

Debe ser del interés de esta soberania que los recursos ob-
tenidos se destinen al sector salud, para la implantacion de
programas de prevencion de la obesidad, especialmente pa-
ra combatir la crisis hidrica que se vive en el pais.

Fundamento legal y denominacion del proyecto

Dan fundamento a la presentacion de la presente iniciativa,
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento para la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a la consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Texto normativo propuesto:

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta soberania, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman el articulo 2o., fraccién
I1, inciso g), segundo parrafo de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios

Articulo 2o. ...

A)aF)...

G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jara-
bes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o
concentrados para preparar bebidas saborizadas que
se expendan en envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecanicos, siempre que los
bienes a que se refiere este inciso contengan cual-
quier tipo de azucarados afiadidos.

La cuota aplicable sera de 2 pesos por litro. Tra-
tandose de concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, el impuesto se calculara to-
mando en cuenta el nimero de litros de bebidas sa-
borizadas que, de conformidad con las especificacio-
nes del fabricante, se puedan obtener.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2014.— Diputado
Fernando Zarate Salgado (riibrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para el
dictamen que corresponda.

EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Inicia-
tiva que expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, y reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Desarrollo So-
cial, a cargo del diputado José¢ Alejandro Montano Guz-
man, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado José Alejandro Montano Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institu-
cional, integrante de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fraccion [, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de este honorable
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social, y se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

A. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social como Organismo Publico Descentrali-
zado

El 19 de enero de 2004 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Desarrollo Social que esta-
blecio el Sistema Nacional de Desarrollo Social a fin de co-
ordinar las acciones orientadas a la consecucion de los ob-
jetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de
Desarrollo Social.

La Ley General de Desarrollo Social establecio también la
creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), como un organismo publi-
co descentralizado de la Administracién Piblica Federal
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion, integrado en el sector coordinado por
la Secretaria de Desarrollo Social.

El Coneval respondi6 a la necesidad de crear una institu-
cion con capacidad técnica suficiente para generar infor-
macion veraz, objetiva y oportuna sobre las condiciones de
la politica de desarrollo social y de la medicion de la po-
breza, a fin de que ésta fuera un instrumento de decision.

El 24 de agosto de 2005 se public en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que regularia el funcionamiento de
Coneval. En ¢l se definieron sus atribuciones:

* Normar y coordinar la evaluacion de la politica nacio-
nal de desarrollo social y la politica, programas y accio-
nes que ejecuten las dependencias publicas; y

* Establecer los lineamientos y criterios para la defini-
cion, identificacion y medicion de la pobreza, garanti-
zando la transparencia, objetividad y rigor técnico en di-
cha actividad.

La creacion del Coneval significo un avance institucional
en materia de politica de desarrollo social. Permitié que la
evaluacion se considerara un componente inherente a la
operacion de la politica piblica y elevar los niveles de
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transparencia y de rendicion de cuentas en el uso de los re-
cursos publicos.

El Coneval ha sido la institucion responsable de emitir los
lincamientos de evaluacion que deberan observar las de-
pendencias y entidades responsables de operar programas
sociales. Asimismo, tiene a su cargo las evaluaciones de la
politica y programas de desarrollo social que pueden ser re-
alizadas por la misma entidad o a través de uno o varios or-
ganismos independientes del ejecutor del programa. A par-
tir de estas evaluaciones puede emitir recomendaciones
referentes al cumplimiento del objetivo social de los pro-
gramas, metas y acciones de la politica de desarrollo social.

La creacion del Coneval permiti6 contar -con una periodi-
cidad minima de dos aflos para cada entidad federativa y a
nivel municipal cada cinco afios- con cifras oficiales sobre
la medicion de la pobreza en México y coloco al pais en la
vanguardia internacional gracias a su enfoque multidimen-
sional. Gracias a esta aproximacion, el Coneval mide la po-
breza a partir de la informacion generada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a partir de indicadores
que reflejan diversas dimensiones de la pobreza: 1) ingreso
corriente per cdpita; ii) rezago educativo promedio en el
hogar; iii) acceso a los servicios de salud; iv) acceso a la se-
guridad social; v) calidad y espacios de la vivienda; vi) ac-
ceso a los servicios basicos en la vivienda; vii) acceso a la
alimentacion; y viii) grado de cohesion social.

Para ejercer estas atribuciones, el Coneval se integraria por
el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, seis Investi-
gadores Académicos electos por la Comision Nacional de
Desarrollo Social a través de convocatoria piblica, y por un
secretario ejecutivo quien tiene a su cargo la direccion del
Consejo.

B. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social como Organo Constitucional Autono-
mo del Estado Mexicano

A diez afios de la creacion del Coneval y en virtud de la im-
portancia que tienen para el Estado mexicano sus funciones
de evaluacion de la politica de desarrollo social y de medi-
cion de la pobreza, se ha considerado necesario consolidar
su autonomia e independencia de las estructuras de gobier-
no.

El pasado 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia poli-
tica-electoral. Como parte de las reformas a la Constitu-
cion, se afiadio un apartado C al Articulo 26 Constitucional,
el cual estableci6 lo siguiente:

“C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de desarrollo social, que serd un
organo auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la
evaluacion de los programas, objetivos, metas y accio-
nes de la politica de desarrollo social, asi como de emi-
tir recomendaciones en los términos que disponga la ley,
la cual establecerd las formas de coordinacion del orga-
no con las autoridades federales, locales y municipales
para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social estard integrado por un Presidente y seis
Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi
como en los dmbitos académico y profesional; tener ex-
periencia minima de diez afios en materia de desarrollo
social, y no pertenecer a algiin partido politico o haber
sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion po-
pular. Serdn nombrados, bajo el procedimiento que de-
termine la ley, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cdmara de Diputados. El
nombramiento podrd ser objetado por el presidente de la
Repiiblica en un plazo de diez dias hébiles y, si no lo hi-
ciere, ocupard el cargo de Consejero la persona nombra-
da por la Cdmara de Diputados. Cada cuatro afios serdn
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social seré elegido en los mismos
términos del pérrafo anterior. Durard en su encargo cin-
co afios, podrd ser reelecto por una sola vez y solo podra
ser removido de sus funciones en los términos del titulo
cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social presentard anualmente a
los Poderes de la Union un informe de actividades.
Comparecerd ante las Cdmaras del Congreso en los tér-
minos que disponga la ley”.

Asimismo, y en concordancia con la reforma constitucional
arriba citada, se ha estimado conveniente ampliar sus capa-
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cidades con el fin de que se constituya como el organismo
que coordine y supervise las practicas de evaluacion de to-
das las instancias del Estado Mexicano.

La autonomia constitucional del Coneval pretende dotar al
Estado mexicano de una préactica armonica y de criterios
publicos y comunes a todos los gobiernos en materia de de-
sarrollo social. La razon que anima dicha reforma y de la
cual dimana la presente iniciativa, es que el Estado mexi-
cano debe contar con las instituciones necesarias y sufi-
cientes para garantizar de la mejor manera posible los de-
rechos fundamentales que la Constitucion reconoce a las
personas y cumplir con el mandato del articulo 1o. Consti-
tucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de
un ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los re-
lativos a la no discriminacion, siendo obligacion del Estado
mexicano el garantizar el ejercicio de estos derechos.

Asimismo, en el parrafo tercero de su articulo 1o. la Cons-
titucion sefiala el deber del Estado de avanzar de manera
permanente en la garantia de los derechos fundamentales:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.”

La ejecucion de la politica, programas y acciones en mate-
ria de desarrollo social tiene un efecto inmediato en los de-
rechos sociales de las personas, de ahi que sea necesario
contar con un sistema armonizado que permita medir, com-
parar y evaluar la efectividad de dicha politica, programas
y acciones. Este sistema es una respuesta obligada a las asi-
metrias existentes en la actualidad en torno a los criterios,
evaluacion, indicadores y objetivos de la politica y de los
programas de desarrollo social que se realizan en los tres
ordenes de gobierno.

Con la reforma constitucional y con la presente iniciativa
de ley, México da un paso adelante en la construccion de un
Estado social en el cual sea posible medir y ponderar pu-
blicamente la pertinencia de la politica de desarrollo social,
de programas y acciones, asi como de su impacto en el
bienestar y en la calidad de vida de las personas en situa-
cion de pobreza o vulnerabilidad.

El Coneval, como 6rgano técnico de primer nivel, serd el
organo encargado de medir la pobreza en México. La me-
todologia para la definicion de la pobreza permitird a los
responsables de la politica de desarrollo social identificar a
los individuos que pueden considerarse como pobres y/o
vulnerables, construir territorios que puedan considerarse
con rezago social y disefiar programas y acciones que pet-
mitan superar las condiciones de pobreza y vulnerabilidad
de estos individuos.

El nuevo 6rgano constitucional serd también el encargado
de la evaluacion de la politica de desarrollo social con un
nuevo enfoque, para pasar progresivamente de la evalua-
cion individual de cada uno de los programas y acciones a
la evaluacion del acceso efectivo de los derechos sociales
de las personas.

El Consejo tendré atribuciones para emitir recomendacio-
nes a los responsables de la politica de desarrollo social, a
fin de auspiciar una mejora continua en la materia y mejo-
res condiciones para el ejercicio y disfrute de derechos y li-
bertades fundamentales.

Al reconocerse que la ejecucion de la politica de desarrollo
social que realizan los tres 6rdenes de gobierno tiene un im-
pacto en los derechos sociales de las personas, y que el Es-
tado mexicano tiene la obligacion de velar por su garantia
efectiva en una perspectiva de progresividad, es necesario
dotar al nuevo Coneval de atribuciones suficientes para es-
tablecer mecanismos de coordinacion e intercambio de in-
formacion con dichos drdenes de gobierno.

Finalmente, el decreto establecio en su articulo vigésimo
transitorio, que el Congreso de la Union deberd expedir la
ley que regir al Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social en los ciento veinte dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor del decreto de reforma,
plazo que se vencid el 10 de junio pasado.

II. Contenido de la iniciativa

En virtud de lo anteriormente expuesto y en cumplimiento
de la reforma constitucional publicada en el DOF el 10 de
febrero del 2014, se propone la expedicion de la Ley del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social, la cual tendra por objeto regular:

1. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.
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ii. La coordinacion del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, con las autoridades
federales, estatales y municipales para el ejercicio de sus
funciones.

iii. Las recomendaciones que emita el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

En relacion con el numeral primero anteriormente referido
y de conformidad con el Apartado C del articulo 26 de la
Carta Magna, el Consejo Nacional, serd un érgano autono-
mo del Estado, con personalidad juridica y patrimonios
propios y tendra por objeto la medicion de la pobreza y la
evaluacion de las estrategias, programas y acciones de la
Politica de Desarrollo Social.

Estara integrado por el Consejo General, un comité técnico,
las unidades administrativas se establezcan en su estatuto,
organos colegiados y la Contraloria Interna.

El Consejo General es el 6rgano méximo de gobierno y el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de medicion de po-
breza y evaluacion de la politica de desarrollo social. Esta-
14 integrado por un presidente y seis consejeros, quienes a
fin de garantizar su profesionalismo y experiencia, deberan
de cumplir con los siguientes requisitos:

* Que sean ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

* Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de la
designacion;

* Que tengan al menos el grado académico de Maestria
0 equivalente;

* Que tengan al menos diez afios de experiencia en ma-
teria de desarrollo social y en alguna de las materias re-
lacionadas del Consejo: conocimientos técnicos en eva-
luacion de programas de desarrollo social, evaluacion de
politicas de desarrollo social, analisis de la pobreza, me-
dicion o identificacion de la pobreza,

* Ser miembro o haber sido miembro del Sistema Na-
cional de Investigadores, o colaborar en una institucion
académica con programas inscritos ante el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia;

* No haber sido candidato a ocupar un cargo de eleccion
popular, o ejercido alguno de ellos durante los tres afios
anteriores a su nombramiento;

* No haber sido, dirigente de algin partido o asociacion
politica, religiosa o sindical, durante los tres afios ante-
riores a su nombramiento.

El procedimiento para designar a los integrantes del Con-
sejo General debe contar con la participacion de los tres or-
denes de gobierno y de los Poderes de la Union, con la fi-
nalidad de que gocen de legitimidad.

Es por ello que dicho procedimiento sera responsabilidad
de la Comision Nacional de Desarrollo Social que la Ley
General de Desarrollo Social establece, la cual propondra a
la Camara de Diputados una terna de candidatos que cum-
plan con los requisitos mencionados. Sera la Camara de Di-
putados la responsable de elegir a los Consejero y al Presi-
dente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes. El Ejecutivo federal podrd objetar dichos nom-
bramientos.

El presidente del Consejo tiene a su cargo la coordinacion,
ejecucion y supervision de las atribuciones que la Ley le
confiere, asi como la administracion del nuevo oOrgano
constitucional.

Como ya ha sido expuesto, es deseable un alto grado de es-
pecializacion en las funciones de medicion y evaluacion del
Consejo, por lo que se prevé un Comité Técnico que serd
integrado por seis investigadores y presidido por el presi-
dente del Consejo, y estard encargado de ejercer las funcio-
nes sustantivas de cardcter técnico propias del Consejo.

Tal como lo sefiala la reforma constitucional, el Consejo
tiene a su cargo dos tareas fundamentales: 1) la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza; y ii) la evaluacion
de la politica de desarrollo social. Si bien es cierto que es-
tas materias son reguladas por la Ley General de Desarro-
llo Social, como parte de la Politica Nacional de Desarro-
llo, en la ley que regula el Consejo, se establecen las tareas
del Coneval respecto de éstas.

En relacion con la definicion, medicion e identificacion de
la pobreza, en concordancia con el Articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social se prevé que el Consejo emi-
tird los lineamientos considerando la informacion que ge-
nere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de-
biendo utilizar los siguientes indicadores:
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1. Ingreso corriente per cépita;

ii. Rezago educativo promedio en el hogar;

1i1. Acceso a los servicios de salud;

iv. Acceso a la seguridad social,

v. Calidad y espacios de la vivienda;

vi. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
vii. Acceso a la alimentacion; y

viii. Grado de cohesion social.

Los lineamientos podran ser actualizados hasta que los
indicadores tengan una seria historica de al menos diez
anos, a fin de no interrumpir la continuidad estadistica.
Cualquier actualizacion deberd mejorar la medicion y ga-
rantizar que los indicadores anteriores sigan siendo esti-
mados. Asi mismo se prevé tanto en la Ley General de
Desarrollo Social, como en la Ley del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que di-
chos lineamientos son de aplicacion obligatoria para las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que participen
en la ejecucion de la politica de desarrollo social.

El Consejo debera medir la pobreza nacional, estatal y mu-
nicipal; las dos primeras cada dos afios y la ultima cada cin-
co. La primera medicion nacional y estatal deberd publicar-
la en julio de 2015 y la municipal durante 2016. Asimismo,
debera reportar con la periodicidad que estime pertinente la
pobreza extrema de alimentacion.

En cuanto a la evaluacion de la politica de desarrollo so-
cial, el Consejo deberd normar y coordinar la evaluacion
de los programas, acciones y estrategias de desarrollo so-
cial, sus metas y objetivos, asi como evaluar los Fondos
de Aportaciones Federales destinados a garantizar el ejer-
cicio de los derechos establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social. Tiene por objeto revisar periodicamen-
te el cumplimiento de las estrategias, programas y accio-
nes de desarrollo social y emitir recomendaciones a los
responsables de su operacion a fin de mejorar el impacto
de la politica de desarrollo social.

La evaluacion podra ser realizada por si mismo o a través
de uno o varios organismos independientes del ejecutor del

programa y estard sujeta al Programa Anual de Evaluacion
que para tal efecto emita el Consejo.

Con la finalidad de que las autoridades de los tres ordenes
de gobierno se ajusten a criterios homogéneos, el Consejo
emitird los lineamientos generales para la evaluacion de los
programas, acciones y estrategias de desarrollo social.

Asimismo, el Consejo deberd integrar y administrar un sis-
tema de indicadores, con el proposito de proveer a las au-
toridades de informacion actualizada y periddica sobre los
avances de las estrategias, programas y acciones. Por su
parte, las autoridades federales, estatales y municipales de-
beran incorporar la informacion proveniente de los indica-
dores de resultados, servicios y gestion de sus programas,
acciones y estrategias.

Los indicadores que utilicen las autoridades deberan aten-
der los criterios que para tal efecto emita el Coneval.

En relacion con los mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales, la presente
iniciativa faculta al Consejo para celebrar los actos juridi-
cos necesarios con las autoridades de los tres ordenes de
gobierno.

Por wltimo, las recomendaciones del Consejo seran emiti-
das a las autoridades federales, estatales y municipales, con
base en los resultados de las evaluaciones y los resultados
de la medicion de la pobreza a fin de mejorar los resultados
de la politica, los programas, acciones y estrategias de de-
sarrollo social. El Consejo podra emitir recomendaciones al
Congreso de la Union respecto de los asuntos legislativos
en materia de desarrollo social.

También, en la iniciativa que se presenta, y por las consi-
deraciones que anteceden, es necesario no solo contar con
una nueva Ley para el nuevo Coneval sino también realizar
adecuaciones a la Ley General de Desarrollo Social.

Es preciso dotar al Coneval, en el marco de la Ley General
de Desarrollo Social, de las facultades necesarias para cum-
plir con su objeto, por lo cual se adiciona el numeral 4 de
la Ley referida.

Asimismo, se prevén, modificaciones y adiciones a los ar-
ticulos 36, 37, 72, 74,79 y 80 de dicha Ley las cuales bus-
can armonizar la Ley General de Desarrollo Social y la nue-
va Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.
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También, debe derogarse el capitulo II del titulo quinto de
la Ley General de Desarrollo Social, que regulaba al Cone-
val en su cardcter de organismo piblico descentralizado.

Con estas modificaciones se establece la competencia del
Consejo, asi como las obligaciones y facultades de la fede-
racion, de los estados y de los municipios respecto de la
medicion de la pobreza y de la evaluacion de la politica de
desarrollo social. Ademas, se determina el objeto de la eva-
luacion y el objetivo de las recomendaciones que realice di-
cho drgano.

Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social pa-
ra la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, se-
ran de aplicacion obligatoria para las dependencias y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno que participen en
la ejecucion de las estrategias, programas y acciones de la
politica de desarrollo social.

Ademés, los municipios, los gobiernos de las entidades fe-
derativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo produc-
tivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y gru-
pos sociales en situacion de vulnerabilidad y pobreza, defi-
nida de acuerdo a la metodologia establecida por el
Coneval.

Como parte de la evaluacion general de la politica de desa-
rrollo social el nuevo Consejo presentard un informe sobre
el cumplimiento del ejercicio de los derechos sociales, con
una periodicidad minima de dos afios a nivel nacional y es-
tatal y con informacion a nivel municipal cada cinco afios,
ademas de que evaluard los Fondos de Aportaciones.

En virtud de lo anterior, y con el afan de materializar la
perspectiva de derechos, se modifica el articulo 9, se dero-
ga la fraccion IX del articulo 36 y se adiciona el numeral 37
Bis de la Ley General de Desarrollo Social.

Por lo antes expuesto, y en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, nu-
meral 1., 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, sometemos a la consideracion del Honorable Congreso
de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Primero. Se expide la Ley del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para que-
dar como sigue:

Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social

Titulo I

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de inte-
rés social, de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto reglamentar el apartado C, del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos mediante la regulacion de:

L. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, y

II. La coordinacion del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, con las autoridades
federales, estatales y municipales para el ejercicio de sus
funciones.

III. Las recomendaciones que emita el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 2. La observancia y aplicacion de la presente Ley
se regird conforme a los principios de independencia, trans-
parencia, objetividad, pertinencia, y rigor técnico.

Articulo 3. La interpretacion de esta Ley corresponde al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social.

A falta de disposicion expresa en esta Ley se aplicard la Ley
General de Desarrollo Social.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
L. Accion de Desarrollo Social: Aquellas acciones, no

contempladas en los programas sociales, en donde cual-
quiera de los tres 6rdenes de gobierno otorguen transfe-
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rencias monetarias, bienes o servicios a personas fisicas
y/o morales que estén alineados con alguno de los dere-
chos sociales o con la dimension de bienestar econémi-
co, utilizada para la medicion de la pobreza;

II. Autoridades federales: a las dependencias y entidades
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Federal;

[11. Autoridades estatales y municipales: a los estados de
la Federacion, los municipios, el Distrito Federal y sus
organos politico-administrativos en cada una de las de-
marcaciones territoriales en que se divida;

IV. Comision Nacional de Desarrollo Social: la Comi-
sion a la que se refiere el Capitulo III del Titulo Cuarto
de la Ley General de Desarrollo Social;

V. Comité Técnico: al drgano técnico auxiliar del Con-
sejo General.

VI. Consejo: al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social;

VIL. Consejo General: al 6rgano méaximo de gobierno
del Consejo;

VIIL Consejeros: a los seis Consejeros a los que se re-
fiere el articulo 26, apartado C, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Estatuto: al Estatuto Organico del Consejo;

X. Estrategia: a la concurrencia de dos o méas Programas
o0 Acciones de Desarrollo Social con indicadores y ob-
jetivos comunes, encaminadas a la atencion de una po-
blacion, problematica o region especificas;

XI. Ley: al presente ordenamiento;
XII. Presidente: al Presidente del Consejo;

XIIL. Programa de Desarrollo Social: a los programas
presupuestarios que tengan asignados recursos publicos,
opere cualquier orden de gobierno y que cuenten con las
siguientes caracteristicas:

a. Alineados con alguno de los derechos sociales o
con la dimension de bienestar econdmico, utilizada
para la medicion de la pobreza;

b. Sefialados en los presupuestos de egresos respec-
tivos;

c. Otorguen transferencias monetarias, bienes o ser-
vicios a personas fisicas y/o morales, y

d. Tengan reglas de operacion o instrumentos que
normen su operacion.

Titulo 11
De la Integracion, Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Capitulo I
De la Integracion del Consejo

Articulo 5. El Consejo, de conformidad con el apartado C,
del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un 6rgano autonomo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonios propios y tendrd por
objeto la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de de-
sarrollo social, asi como de emitir recomendaciones en los
términos de esta Ley.

Articulo 6. El patrimonio del Consejo se integra por:

L. Los recursos que le asigne la Camara de Diputados a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

II. Los bienes muebles e inmuebles que le sean destina-
dos o0 adquiera para el cumplimiento de sus fines;

III. Las adquisiciones, los subsidios, donaciones y apor-
taciones, tanto en bienes como en valores que provengan
del sector publico, social y privado;

IV. Los ingresos que perciba por los servicios que pres-
te en términos de esta Ley a instituciones y personas fi-
sicas de los sectores social y privado, y a instancias pu-
blicas, privadas y sociales del extranjero que, en el
marco de instrumentos o acuerdos de colaboracion, soli-
citen sus Servicios;

V. Los fondos nacionales o internacionales, publicos o
privados, obtenidos para el financiamiento de los pro-
gramas y actividades del Consejo, y
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VI. En general todos los ingresos y derechos suscepti-
bles de estimacion pecuniaria, que obtenga por cualquier
medio legal.

Los ingresos que perciba el Consejo, incluidos los obteni-
dos por servicios, no afectaran los principios de indepen-
dencia, objetividad y demas que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones esta-
blecen en materia de Desarrollo Social, ni alterar el desa-
rrollo normal de sus actividades. Su ejercicio se sujetard a
lo dispuesto por la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

Articulo 7. El Consejo se integrard por:
L. El Consejo General;
II. EI Comité Técnico:

III. Las unidades administrativas que se establezcan en
su Estatuto;

IV. Los 6rganos colegiados, y
V. La Contraloria Interna.

Articulo 8. El personal que preste sus servicios al Consejo
se regird por las disposiciones del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, con excepcion de los integrantes del Comité Téc-
nico.

Capitulo IT
De la Eleccion y Facultades del Consejo General

Articulo 9. El Consejo General es el 6rgano maximo de go-
bierno del Consejo, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia
de evaluacion de los programas, objetivos, metas y accio-
nes de la politica social y de la medicion de la pobreza, asi
como de garantizar que los principios de objetividad, certe-
za, veracidad, transparencia y rigor técnico guien todas las
actividades del Consejo.

Articulo 10. El Consejo General estard integrado por un
Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos
mexicanos de reconocido prestigio en los sectores privado
y social asi como en los &mbitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez aflos en materia de desa-
rrollo social, y no pertenecer a ningun partido politico o ha-

ber sido candidato a ocupar un cargo piblico de eleccion
popular.

Articulo 11. La designacion de los Consejeros y el Presi-
dente debera recaer en personas que reiinan los requisitos
siguientes:

L. Que sean ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos al momento de
la designacion;

III. Que tengan al menos el grado académico de Maes-
tria o equivalente;

IV. Que tengan al menos diez afios de experiencia en
materia de desarrollo social y en alguna de las materias
relacionadas del Consejo: conocimientos técnicos en
evaluacion de programas de desarrollo social, evalua-
cion de politicas de desarrollo social, andlisis de la po-
breza, medicion o identificacion de la pobreza;

V. Ser miembro o haber sido miembro del Sistema Na-
cional de Investigadores, o colaborar en una institucion
académica con programas inscritos ante el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia;

VI. No haber sido candidato a ocupar un cargo de elec-
cion popular, o ejercido alguno de ellos durante los tres
aflos anteriores a su nombramiento;

VIL. No haber sido, dirigente de algin partido o asocia-
cion politica, religiosa o sindical, durante los tres afios
anteriores a su nombramiento.

Articulo 12. La Comision Nacional de Desarrollo Social,
propondré a la Cdmara de Diputados una terna de candida-
tos que cumplan con los requisitos que se establecen en la
presente Ley, para la eleccion de los Consejeros y el Presi-
dente.

Articulo 13. Con base en la terna de candidatos que le pro-
porcione la Comision Nacional de Desarrollo Social, la Ca-
mara de Diputados elegird a los Consejeros y el Presidente
por el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes.

Los Consejeros desempefiaran su encargo por periodos de
cuatro afos en forma escalonada, seran sustituidos los dos
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Consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fue-
ren propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Los nombramientos podran ser objetados por el Presidente
de la Republica, en conjunto o en particular, en un plazo de
diez dias hébiles, y si no lo hiciere, ocupard el cargo de
Consejero la persona nombrada por la Cdmara de Diputa-
dos.

Articulo 14. En caso de falta absoluta de alguno de los
Consejeros, quien lo sustituya serd nombrado en los mis-
mos términos de los Articulos 12 y 13 de la presente Ley, y
el nombramiento respectivo sera solo para concluir el pe-
riodo que corresponda.

Articulo 15. Los integrantes del Consejo tendran las facul-
tades que se deriven de las atribuciones conferidas a éste,
en términos de la presente Ley, asi como:

L. Acudir a las sesiones del Consejo con derecho a voz 'y
voto;

II. Dar seguimiento al cumplimiento de las disposicio-
nes normativas que rigen al Consejo, y

III. Las demas establecidas en el Estatuto y disposicio-
nes aplicables.

Los Consejeros solo podran ser removidos en los términos
del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 16. EI Consejo General tendrd las siguientes fa-
cultades:

L. Aprobar los programas de trabajo y el presupuesto del
Consejo asi como sus modificaciones;

II. Aprobar los estados financieros respecto del ejercicio
fiscal del Consejo y autorizar su publicacion, asi como
el dictamen del Contralor Interno;

III. Aprobar la estructura organizacional del Consejo, asi
como las modificaciones que procedan a la misma con
base en la disponibilidad presupuestal;

IV. Aprobar la designacion y remocion de los titulares de
las unidades administrativas, asi como del Titular de la
Contraloria Interna;

V. Aprobar el Estatuto, los manuales de organizacion y
de procedimientos, asi como los lineamientos, criterios,
metodologias y las demds normas necesarias para el fun-
cionamiento y operacion del Consejo;

VL. Aprobar los acuerdos de delegacion de facultades;

VII. Aprobar las politicas para la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales del Consejo;

VIII. Aprobar los mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales;

I[X. Aprobar la creacion de organos colegiados o comités
de apoyo técnico;

X. Aprobar el informe anual que presenta el Presidente
a los Poderes de la Union;

XI. Aprobar el Programa Anual de Evaluacion;

XII. Aprobar las recomendaciones que determine el
Consejo;

XIII. Aprobar el calendario para la difusion de los resul-
tados de la medicion de la pobreza;

XIV. Aprobar lineamientos para la definicion y medi-
cion de la pobreza,

XV. Aprobar los lineamientos generales para la evalua-
cion de la politica las estrategias, programas y acciones
de desarrollo social y

XVI. Las demés que le sefialen la presente Ley y otros
ordenamientos.

Articulo 17. EI Consejo General celebrara reuniones ordi-
narias y extraordinarias. El Presidente propondra al Conse-
jo General el calendario de sesiones ordinarias y podra con-
vocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o
a peticion de cuando menos tres de sus integrantes.

En la convocatoria sefialara el tipo de sesion, asi como la
hora y el lugar en el que habra de celebrarse. Asimismo se
hard acompafiar el orden del dia y la documentacion que
servira de base para la deliberacion de los diversos asuntos
enlistados.
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El Consejo General sesionara validamente con la asistencia
de por lo menos la mayoria de sus integrantes.

Capitulo III
De las Facultades del Presidente

Articulo 18. El Presidente tiene a su cargo la coordinacion,
ejecucion y supervision de las atribuciones que la Ley le
confiere al Consejo asi como la administracion del organo.

Articulo 19. El Presidente del Consejo durard en su encar-
go cinco afios, podrd ser relecto por una sola vez por el
mismo periodo de tiempo, solo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no podra
desempefiar ninglin otro empleo cargo o comision, con ex-
cepcion de aquellos en que actiie en representacion del
Consejo y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia

Articulo 20. Son facultades del Presidente:
[. Administrar y representar legalmente al Consejo;

II. Formular los programas de trabajo a los que se suje-
tard el Consejo, asi como el proyecto de presupuesto que
ejercerd anualmente;

III. Proponer al Consejo General la estructura organiza-
cional del Consejo asi como las modificaciones que pro-
cedan a la misma;

IV. Proponer al Consejo General para su designacion o
remocion, a los titulares de las unidades administrativas,
asi como al Titular de la Contraloria Interna;

V. Presentar al Consejo General, para su aprobacion, el
Estatuto, los manuales de organizacién y de procedi-
mientos, asi como los lineamientos, criterios, metodolo-
gias y las demds normas necesarias para el funciona-
miento y operacion del Consejo;

VI. Presentar al Consejo General para su aprobacion, los
acuerdos de delegacion de facultades, asi como otorgar
poderes en los términos que regulan las leyes;

VIL. Presentar al Consejo General para su aprobacion las
politicas para la administracion de los recursos huma-
nos, financieros y materiales del Consejo, en términos
de las disposiciones aplicables;

VIIL Celebrar los actos juridicos para la colaboracion y
coordinacion con las Autoridades Federales, Locales y
municipales para cumplir con el objeto del Consejo.

IX. Presentar anualmente a los Poderes de la Union un
informe de actividades;

X. Convocar y conducir las sesiones del Consejo Gene-
ral, asi como acatar y ejecutar los acuerdos que emanen
del mismo;

XI. Proponer al Consejo General el Programa Anual de
Evaluacion, que para tal efecto elabore el Comit¢ Técni-
Co;

XII. Proponer al Consejo General los mecanismos de
coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales;

XIII. Proponer al Consejo General las recomendaciones
que se considere procedentes, con base en los resultados
de las evaluaciones;

XIV. Proponer al Consejo General el calendario para la
difusion de los resultados de la medicion de la pobreza,
que para tal efecto elabore la Comit¢ Técnico;

XV. Proponer al Consejo General los lineamientos para
la definicion, identificacion y medicion de la pobreza,
elaborados por la Comité Técnico;

XVI. Vigilar las actividades, integracion y el adecuado
funcionamiento de las unidades administrativas y técni-
cas a su cargo, y

XVIL Las demds que le sefialen la presente Ley y otros
ordenamientos.

Capitulo IV
Del Comité Técnico

Articulo 21. EI Comité Técnico es el érgano técnico auxi-
liar del Consejo General encargado de ejercer las funciones
sustantivas de cardcter técnico propias del Consejo.

Tiene por objeto formular las metodologias para la Medi-
cion de la Pobreza y la evaluacion de la politica de desa-
rrollo social.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

Articulo 22. EI Comité Técnico estard integrado por seis
investigadores académicos y serd presidido por el Presi-
dente del Consejo.

Los investigadores académicos seran designados por el
Consejo General a través de una convocatoria piiblica cuya
responsabilidad serd del Presidente del Consejo, durardn en
su cargo cuatro afios, podran ser nombrados nuevamente
para un periodo adicional y de manera inmediata hasta la
mitad de ellos. El Estatuto establecera la retribucion que
percibird, la cual deberd ajustarse a lo previsto en el articu-
lo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los investigadores académicos, deberdn ser designados en
razon de su experiencia, capacidad y prestigio profesional
y reunir los requisitos siguientes:

L. Ser miembro del Sistema Nacional de Investigadores;

II. Demostrar amplia experiencia en evaluacion de poli-
ticas y programas de desarrollo social, asi como en ané-
lisis, medicion e identificacion de la pobreza; y

III. Colaborar en instituciones de educacion superior y
de investigacion inscritas en el Padron de Excelencia del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 23. El Comité Técnico tendrd las siguientes fun-
ciones:

L. Formular los lineamientos y metodologia para la defi-
nicion, identificacion y medicion de la pobreza;

II. Formular el calendario para la difusion de los resul-
tados de la medicion de la pobreza;

[II. Formular el Programa Anual de Evaluacion;

IV. Formular los Lineamientos Generales para la evalua-
cion de estrategias, programas y acciones de la Politica
de Desarrollo Social;

V. Realizar la revision técnica de las evaluaciones;

VI. Formular las recomendaciones que estime pertinen-
tes derivado de los resultados de las evaluaciones y pro-
ponerlas al Consejo General para su aprobacion por con-
ducto del Presidente;

VIL. Someter a consideracion del Consejo General los
requisitos minimos que deberan cumplir los organismos
evaluadores independientes que participen en las convo-
catorias que emita el Consejo, y

VIIL Las demés que determine el Estatuto o el Consejo
General conforme a la naturaleza del Comité Técnico.

Capitulo V
De los Mecanismos de Coordinacion con
Autoridades Federales, Estatales y Municipales

Articulo 24. En el ejercicio de sus atribuciones, el Conse-
jo celebrard los actos juridicos necesarios con las Autorida-
des Federales, Estatales y Municipales, a efecto de estable-
cer los mecanismos y acciones que permitan una eficaz
colaboracién y coordinacion en materia de evaluacion, en-
tre el Consejo y las autoridades de los tres drdenes de go-
bierno.

Articulo 25. EI Consejo promoverd estrategias para el efi-
caz intercambio de informacion y experiencias con las Au-
toridades Federales, Estatales y Municipales, que permitan
retroalimentarse sobre la evaluacion de los Programas, Ac-
ciones y Estrategias de Desarrollo Social.

Capitulo VI
De la Vigilancia, Transparencia
y Rendicion de Cuentas

Articulo 26. La Contraloria Interna es el 6rgano de control,
vigilancia, auditoria y fiscalizacion de las actividades del
Consejo, asi como de investigacion y denuncia ante las ins-
tancias competentes de las presuntas faltas administrativas
0 hechos que puedan ser constitutivos de delitos cometidos
por los servidores publicos del Consejo.

El Contralor Interno, serd nombrado por el Consejo Gene-
ral, a propuesta de su Presidente, debiendo observar en la
designacion, que éste cumpla con los criterios de probidad,
experiencia, capacidad e imparcialidad, de acuerdo con las
disposiciones previstas en el Estatuto.

El nombramiento a que se refiere el parrafo anterior sera
por tres afios, pudiendo ser ratificado por un segundo pe-

riodo.

Articulo 27. Son facultades de la Contraloria Interna:
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I. Presentar a la aprobacion del Consejo su Programa
Anual de Trabajo,

II. Ejecutar su Programa Anual de Trabajo y supervisar
su cumplimiento,

III. Vigilar que las erogaciones y gastos del Consejo se
ajusten al presupuesto autorizado y se ejerza en términos
de la normatividad aplicable;

IV. Vigilar y supervisar que los servidores publicos del
Consejo cumplan con las normas y disposiciones en ma-
teria administrativa, de sistemas de registro y contabili-
dad, contratacion y pago de personal y, contratacion de
servicios y adquisiciones;

V. Realizar auditorias de desempefio, con las que se eva-
luard el resultado del plan de trabajo y el logro de los ob-
jetivos y metas aprobados por el Consejo General;

VI. Practicar auditorias econdmico financieras, que
comprenderan el examen de las transacciones, operacio-
nes y registros financieros, para determinar si la infor-
macion que se produce al respecto es confiable y opor-
tuna;

VIL. Promover y sugerir en el &mbito de su competencia,
la aplicacion de medidas o programas que contribuyan a
mejorar, agilizar o modernizar aquellos procesos, siste-
mas o procedimientos de cardcter administrativo que
permitan un flujo més eficiente de los recursos presu-
puestarios, asi como una administracion de los recursos
humanos, materiales y técnicos;

VIIL Recibir quejas; realizar investigaciones; llevar a
cabo auditorias internas, y aplicar los procedimientos y
sanciones inherentes a las responsabilidades administra-
tivas de los servidores publicos del Consejo, conforme a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos;

IX. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar los servidores publicos del Conse-
jo, asi como, verificar y practicar las investigaciones que
fueran pertinentes de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y demas disposiciones aplicables, y

X. Las demas que le confieran las disposiciones aplica-
bles.

Capitulo VII
De la Informacion Piublica

Articulo 28. Se considera informacion del Consejo cual-
quier fuente escrita, visual o en forma de base de datos de
que disponga para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 29. Toda informacion relacionada con el Consejo
quedard sujeta a las disposiciones federales en materia de
informacion publica, transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 30. EI Consejo garantizara el acceso a la informa-
cion que tenga en posesion, con apego a las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion publica.

Titulo 11

Capitulo Unico
De la Definicién, Identificacion
y Medicion de la Pobreza

Articulo 31. El Consejo emitird los lineamientos y criterios
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza
considerando la informacion que genere el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, independientemente de
cualquier otra informacion que estime conveniente. Para la
definicion de la pobreza, el Consejo deberd utilizar al me-
nos los siguientes indicadores:

L. Ingreso corriente per capita,

II. Rezago educativo promedio en el hogar;

III. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

VIL Acceso a la alimentacion; y

VIIL Grado de cohesion social.
Articulo 32. El Consejo podré actualizar los lineamientos

para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza,
hasta que dicho indicador tenga una serie historica de al
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menos diez afios, con el objeto de no interrumpir la conti-
nuidad estadistica. La actualizacion de los lineamientos de-
berd mejorar la medicion y garantizar que los indicadores
de mediciones anteriores puedan seguir siendo estimados.

Articulo 33. El Consejo deberd medir la pobreza a nivel
nacional, estatal y municipal. La medicion nacional y esta-
tal serd al menos cada dos afios y con informacion des-
agregada a nivel municipal al menos cada cinco afios. El
Consejo debera reportar con la periodicidad que estime per-
tinente la pobreza extrema de alimentacion a nivel nacio-
nal, estatal y municipal. El Consejo podré reportar indica-
dores complementarios sobre el estado del desarrollo social
y debera difundirlos en su pagina de internet.

Articulo 34. Los lineamientos y criterios que establezca el
Consejo para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza a que se refiere el articulo 41 de la presente Ley,
son de aplicacion obligatoria para las autoridades federales,
estatales y municipales que participen en la ejecucion de
los Programas, Acciones y Estrategias de Desarrollo Social.

Articulo 35. El Consejo para sus evaluaciones de indica-
dores de medicion de la pobreza, recurrird a la informacion
que en materia de censos, conteos y encuestas, lleve a cabo
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Para tal efecto, en los censos, conteos y encuestas que lle-
ve a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
se tomard en cuenta las opiniones del Consejo.

Titulo IV
De la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

Capitulo I
De la Evaluacion de la Politica, los Programas
y Acciones de Desarrollo Social

Articulo 36. El Consejo estard a cargo de la evaluacion de
la politica de desarrollo social, de normar y coordinar la
evaluacion de los programas, acciones y estrategias de de-
sarrollo social, sus metas y objetivos asi como de evaluar
los Fondos de Aportaciones Federales destinados a garanti-
zar el ejercicio de los derechos establecidos en la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

El Consejo podra realizar la evaluacion por si mismo o a
través de uno o varios organismos independientes del eje-

cutor del Programa o Accion de Desarrollo Social, a que se
refiere la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 37. La evaluacion de la politica de desarrollo so-
cial tiene por objeto revisar periodicamente el cumplimien-
to de los programas, acciones y estrategias de desarrollo so-
cial, para la emision de recomendaciones a los responsables
de su operacion, buscando asi obtener mejores resultados.

Articulo 38. EI Consejo establecera los requisitos minimos
que deberan cumplir los organismos evaluadores indepen-
dientes de los programas que participen en las evaluaciones
de los Programas, Acciones y Estrategias de la politica de
desarrollo social.

Articulo 39. La evaluacion de los programas y acciones de
desarrollo social podra ser anual o multianual conforme se
establezca en el Programa Anual de Evaluacion que emita
El Consejo.

Articulo 40. EI Consejo deberd publicar el resultado de las
evaluaciones su sitio de internet y debera presentarlos a las
Comisiones de Desarrollo Social de las Camaras de Dipu-
tados y de Senadores del Congreso de la Union, y a la Se-
cretaria de Desarrollo Social.

Debera emitir los criterios para que las autoridades federa-
les, estatales y municipales difundan, en sus respectivos si-
tios de internet, el resultado de las evaluaciones de sus pro-
gramas, acciones y estrategias de desarrollo Social.

Articulo 41. De acuerdo con los resultados de las evalua-
ciones y los resultados de la medicion de la pobreza, el
Consejo emitird las recomendaciones que considere perti-
nentes a las autoridades que corresponda con el fin de me-
jorar los resultados de la politica, los programas, acciones o
estrategias de desarrollo social. Asimismo podra emitir re-
comendaciones al Congreso de la Unidn respecto de los
asuntos legislativos en materia de desarrollo social.

Articulo 42. El Consejo emitird los lineamientos generales
para la evaluacion de los programas, acciones o estrategias
de desarrollo social a efecto de que las autoridades federa-
les, estatales y municipales se ajusten a criterios homogé-
neos al llevar a cabo sus evaluaciones.
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Capitulo IT
Del Monitoreo de los Programas, Acciones
y Estrategias de Desarrollo Social

Articulo 43. EIl Consejo deberd integrar y administrar el
Sistema de Indicadores de Programas, Acciones y Estrate-
gias de Desarrollo Social, con el propdsito de proveer a las
autoridades de informacion actualizada y periddica sobre
los avances de los programas, acciones y estrategias de de-
sarrollo social.

Articulo 44. Las autoridades federales, estatales y munici-
pales deberan incorporar la informacion proveniente de los
indicadores de resultados, servicios y gestion que tienen sus
programas, acciones y estrategias de desarrollo social en el
sistema de indicadores a que se refiere el articulo anterior.
Asimismo, el Consejo podra incluir cualquier otro indica-
dor que considere conveniente y que permita conocer el
avance de los programas, acciones o estrategias de desarro-
llo social.

Articulo 45. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera considerar los mismos indicadores que administre el
Consejo en su sistema, para el cumplimiento de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en ma-
teria de los indicadores de los programas, acciones o estra-
tegias de desarrollo social.

Articulo 46. Las autoridades federales, estatales y munici-
pales deberdn integrar y armonizar sus sistemas de indica-
dores en congruencia con el sistema de indicadores de pro-
gramas, acciones y estrategias de desarrollo social,
atendiendo a lo dispuesto por las normas que para ello emi-
ta el Consejo.

Articulo 47. El Consejo emitird los criterios para la elabo-
racion y revision de los indicadores de resultados, servicios
y gestion de los programas, acciones o estrategias de desa-
rrollo social.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 4, 9, 36, 37,
72, 74,79 y 80, se adiciona el articulo 37 Bis al Capitulo
VI “De la Definicion y Medicion de la Pobreza” y se dero-
gan los articulos 81 a 85 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Objeto

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley corresponde al
Ejecutivo federal por conducto de sus dependencias y or-
ganismos, a los poderes ejecutivos de las entidades federa-
tivas y a los municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias; asi como las que les competen, de acuerdo a
sus atribuciones, al Poder Legislativo y al Consejo Nacio-
nal de Evaluacion.

Titulo Segundo
De los Derechos y las Obligaciones
de los Sujetos del Desarrollo Social

Capitulo Unico

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicardn politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo produc-
tivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y gru-
pos sociales en situacion de vulnerabilidad y pobreza, en
términos del articulo 36 de la presente ley, destinando los
recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas
cuantificables.

Titulo Tercero
De la Politica Nacional de Desarrollo Social

Capitulo VI
De la Definicion y Medicion de la Pobreza

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el
Consejo Nacional de Evaluacion para la definicion, identi-
ficacion y medicion de la pobreza, serdn de aplicacion
obligatoria para las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno que participen en la ejecucion de
las estrategias, programas y acciones de la Politica de
Desarrollo Social, y debera utilizar la informacion que ge-
nere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia in-
dependientemente de otros datos que se estime convenien-
te, al menos sobre los siguientes indicadores:

L. Ingreso corriente per capita,

II. Rezago educativo promedio en el hogar;
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III. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda,

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII. Acceso a la alimentacion;

VIIL Grado de cohesion social.

Articulo 37. Los estudios del Consejo Nacional de Evalua-
cion deberan hacerse con una periodicidad minima de cada
dos afios para cada entidad federativa y con informacion
desagregada a nivel municipal cada cinco afios, para lo cual
deberan hacerse las previsiones presupuestarias correspon-
dientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, pa-
ra que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
pueda llevar a cabo los censos, conteos y encuestas corres-
pondientes.

Articulo 37 Bis. El Consejo Nacional de Evaluacion pre-
sentara un informe sobre el cumplimiento del ejercicio
de los Derechos Sociales, con una periodicidad minima
de dos afios a nivel nacional y estatal y con informacion
a nivel municipal cada cinco afos.

Titulo Quinto
De la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

Capitulo I
De la Evaluacion

Articulo 72. La evaluacion de la politica de desarrollo so-
cial estard a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion, que
podra realizarla por si mismo o a través de uno o varios or-
ganismos independientes del ejecutor del programa, y tiene
por objeto, revisar periddicamente el cumplimiento del ob-
jetivo social de las estrategias, programas, acciones, me-
tas, y Fondos de Aportaciones Federales de la Politica de
Desarrollo Social, para que las dependencias y entida-
des ejecutoras puedan corregirlos, reorientarlos o susti-
tuirlos total o parcialmente.

Articulo 74. Para la evaluacion de resultados, los progra-
mas sociales de manera invariable deberdn incluir los indi-
cadores de resultados, gestion y servicios para medir su co-

bertura, calidad e impacto, en los términos y con las carac-
teristicas establecidas por el Consejo Nacional de Evalua-
cion. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales
o municipales, ejecutoras de los programas a evaluar,
proporcionaran toda la informacion y las facilidades
necesarias para la realizacion de la evaluacion, al Con-
sejo Nacional de Evaluacion o al evaluador indepen-
diente que el mismo sefale.

Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones seran pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en
el sitio de internet del Consejo Nacional de Evaluacion
y deberan ser entregados a las Comisiones de Desarrollo
Social de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Union, y a la Secretaria.

Articulo 80. De acuerdo con los resultados de las evalua-
ciones, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social emitird las recomendaciones que consi-
dere pertinentes a las autoridades que corresponda y ha-
cerlas del conocimiento publico.

Capitulo IT
De Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

Articulo 81. Se deroga.

Articulo 82. Se deroga.

Articulo 83. Se deroga.

Articulo 84. Se deroga.

Articulo 85. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social deberd expedir el Estatuto en un
plazo de noventa dias contados a partir de la integracion del
Consejo. En tanto se expida el citado Estatuto, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

ejercerd sus atribuciones y competencias conforme a la nor-
mativa vigente, en lo que no se oponga a la presente Ley.
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Tercero. Las normas, indicadores, lineamientos, criterios,
diagnosticos, programas, informes y analisis que el Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial haya realizado como organismo publico descentraliza-
do de la Administracion Publica Federal, seguiran vigentes
en tanto no se opongan a la dispuesto en la presente Ley, o
bien, hasta que se emitan unos nuevos.

Cuarto. Los lineamientos, criterios y metodologias que ha-
ya emitido el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social en su caracter de organismo publi-
co descentralizado de la Administracion Publica Federal,
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza
seguiran vigentes en tanto el 6rgano autonomo emita unos
nuevos o se adicionen, los cuales deberan garantizar la con-
tinuidad estadistica de las mediciones anteriores.

Quinto. Los procesos de evaluacion que hayan iniciado
previamente a la entrada en vigor de esta Ley se concluirdn
en los términos que apruebe el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social.

Sexto. La primera medicion de pobreza a nivel nacional y
estatal emitida por el Consejo en su cardcter de drgano
constitucional autonomo deberd presentarse en el mes de
julio del afio 2015, por su parte la medicion a nivel munici-
pal se debera presentar durante el afio 2016.

Séptimo. Para la integracion del Consejo, la eleccion de
los primeros Consejeros y del Presidente se realizard de
manera simultinea por unica ocasion. El Presidente sera
nombrado por un periodo de cuatro afos, por su parte dos
de los Consejeros seran nombrados por dos afios, dos Con-
sejeros por tres afios y dos Consejeros por cuatro afios. Los
consejeros nombrados y el Presidente podran ser reelectos
por un periodo adicional de cuatro afios. En caso de que el
presidente no sea reelecto, sera sustituido en los términos y
periodo que establece el presente Decreto.

Octavo. El patrimonio del organismo descentralizado,
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social, serd parte del 6rgano publico autonomo creado
en el apartado C del articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Noveno. La estructura organica del organismo descentrali-
zado, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social, permanecera hasta en tanto el Consejo Ge-
neral del Organo Constitucional no apruebe su estructura
organica.

Décimo. Los contratos y convenios que haya suscrito el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social como organismo descentralizado surtirdn sus
efectos hasta el término de su vigencia.

Décimo Primero. El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social operara con los recursos que
le fueron asignados al organismo publico descentralizado,
en el Presupuesto de Egresos de Federacion para el ejerci-
cio fiscal 2014, no obstante deberd realizar las gestiones ne-
cesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
efecto de ampliar su presupuesto para la modificacion de su
estructura organica.

Asimismo, para cumplir con el objeto y las funciones que
se le asignan al Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social como 6rgano autdnomo, se auto-
riza la gestion de recursos financieros ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico para la creacion de nuevas pla-
zas asi como para llevar acabo su restructuracion organica.

Décimo Segundo. En el supuesto de que existan asuntos
que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion en
el Organo Interno de Control del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social a la fecha de en-
trada en vigor de la presente Ley, deberan ser concluidos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Piblicos y demés ordena-
mientos legales aplicables.

Décimo Tercero. Los poderes, mandatos, designaciones y
en general las representaciones otorgadas y las facultades
concedidas por el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, sub-
sistiran en sus términos en tanto no sean modificados o re-
vocados expresamente.

Décimo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo. México, DF, a 9 de octubre de 2014.—
Diputados: José Alejandro Montano Guzman, Maria del Rocio Corona
Nakamura (rabricas).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiirne-
se a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.
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Gracias, ciudadana secretaria. Quiero finalmente enviar un
saludo a don Rogelio Diaz, presidente municipal de Caje-
me, del estado de Sonora, que ha invitado el sefior diputado
Faustino Félix, de aquella misma entidad federativa.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: En tér-
minos de los articulos 100 y 102 del Reglamento de esta
Cémara de Diputados, las iniciativas y proposiciones seran
turnadas a las Comisiones que correspondan, publicandose
el turno en la Gaceta Parlamentaria.(¥)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: (14:51
horas) En atencion a que se han agotado los asuntos en car-
tera, se levanta la sesion y se cita para la que tendrd lugar
el martes 14 de octubre del afio en curso, a las 11 horas, y
se les informa que el sistema electronico estara abierto a
partir de las 9:30 horas.

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Anexo de
esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 17 minutos.

* Quérum a la apertura de la sesion: 392 diputadas y diputados.

+ Comunicaciones oficiales: 4

* Acuerdos de los 6rganos de gobierno: 1

* Iniciativas de diputadas y diputados: 3

* Iniciativas de los congresos: 1

* Dictamenes a discusion de decretos: 3

* Dictamenes con declaratoria de publicidad: 18

* Dictamenes negativos de iniciativas con proyecto de decreto: 20

* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 30
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI

AN D D O QWb
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alcalde Lujan, Luisa Maria (MC). .............. Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, el cual contiene el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 101
de la Ley del Seguro Social: 162

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD)........... Para hablar en favor del dictamen de la Co-
mision de Igualdad de Género, el cual contie-
ne el proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pibli-
coy 34 de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres: 155

* Belauzardn Méndez, Fernando (PRD)............ Para informar que no se discutié el dictamen
de la Comision de Gobernacion que reforma
la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos y refe-
rirse a los hechos en Ayotzinapa: 135, 140

* Bueno Torio, Juan (PAN) . .................... Para referirse a la inseguridad en el estado de
Veracruz: 136

+ Caamal Mena, José Angelino (NA). ............. Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, el cual contiene el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 101
de la Ley del Seguro Social: 161

* Charleston Herndndez, Fernando (PRI). .......... Para referirse a la seguridad en el estado de
Veracruz: 139

* Cordova Bernal, Martha Beatriz (MC) . .......... Para fijar la postura de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comi-
sion de Igualdad de Género, el cual contiene
el proyecto de decreto que reforma los articu-
los 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y 34
de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres: 149
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* Coronato Rodriguez, José Francisco (MC) . ... .... Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comi-
sion de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, el cual contiene el proyecto de decreto
que reforma el articulo 43 de la Ley General
de Educacion: 171

* De Jesus Alejandro, Carlos (PRD) .............. Para hablar en favor del acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, por el que se exhor-
tar a diversas autoridades del estado de Sono-
ra, en relacion a la comunidad Yaqui: 276

* Durazo Montafio, Francisco Alfonso (MC). . ... ... Para hablar en favor del acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, por el que se exhor-
tar a diversas autoridades del estado de Sono-
ra, en relacion a la comunidad Yaqui: 275

¢ Félix Chavez, Faustino (PRI) .................. Para hablar en favor del acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, por el que se exhor-
tar a diversas autoridades del estado de Sono-
ra, en relacion a la comunidad Yaqui: 277

* Flores Trevifio, Maria de Lourdes (PRI).......... Para fijar la postura de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comi-
sion de Igualdad de Género, el cual contiene
el proyecto de decreto que reforma los articu-
los 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y 34
de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres: 152

* Gamboa Song, Lizbeth Loy (PRI) .............. Para referirse al 40 aniversario de la incorpo-
racion del estado de Quintana Roo al pacto
Federal: 137

* Gémez Tueme, Amira Gricelda (PRI)............ Para referirse a la designacion por parte del
Gobernador del estado de Tamaulipas del ti-
tular de la Agencia Energética: 140

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT)....  Para hablar en favor del dictamen de la Co-
mision de Igualdad de Género, el cual contie-
ne el proyecto de decreto que reforma los at-
ticulos 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
coy 34 de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres: 154

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC)............. Para referirse a la Guarderia ABC del estado
de Sonora: 137



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 307 Afio III, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC)............. Para hablar en favor del dictamen de las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Seguridad Social, el cual contiene el proyecto de
decreto que reforma el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social: 166

+ Jiménez Castillo, Blanca (PAN) . ............... Para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Igualdad de Género, el cual contie-
ne el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y 34 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres: 147

* Luna Porquillo, Roxana (PRD)................ Para referirse a las acciones realizadas por el go-
bierno del estado de Puebla, en contra de habi-
tantes del municipio de San Pedro Cholula: 140

* Martinez Santillin, Maria del Carmen (PT) ....... Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
[gualdad de Género, el cual contiene el proyec-
to de decreto que reforma los articulos 14 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Piblico y 34 de la Ley General
para la [gualdad entre Mujeres y Hombres: 148

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ................ Para hablar en favor del dictamen de la Comi-
sion de Igualdad de Género, el cual contiene el
proyecto de decreto que reforma los articulos 14
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 34 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
153

* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM) ............... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, el cual contiene el proyecto de de-
creto que reforma el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social: 163

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT) ................ ... ... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, el cual contiene el proyecto de de-
creto que reforma el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social: 161
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* Pacheco Diaz, German (PAN) ................. Para formular un exhorto al gobernador del esta-
do de Tamaulipas y al Ejecutivo federal para que
reconsidere la designacion del titular de la agen-
cia energética del estado: 138

* Quintana Leon, Socorro de la Luz (PRI). ......... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, el cual contiene el proyecto de de-
creto que reforma el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social: 165

* Quintana Salinas, Esther (PAN) ................ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, el cual contiene el proyecto de de-
creto que reforma el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social: 164

* Ricalde Magafia, Alicia Concepcion (PAN) .. .. ... Para denunciar el acoso de que es objeto por par-
te del gobernador del estado de Quintana Roo:
136

* Romo Fonseca, Barbara Gabriela (PVEM). ... . ... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en

la discusion del dictamen de la Comision de
Igualdad de Género, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma los articulos 14 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 34 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres: 150

+ Salinas Narvdez, Javier (PRD) ................. Para fundamentar el dictamen a nombre de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social, el cual contiene el proyec-
to de decreto que reforma el articulo 101 de la
Ley del Seguro Social: 159

* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA)....  Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de
[gualdad de Género, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma los articulos 14 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 34 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres: 148
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* Valles Sampedro, Lorenia Iveth (PRD) .......... Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
[gualdad de Género, el cual contiene el proyec-
to de decreto que reforma los articulos 14 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico y 34 de la Ley General
para la [gualdad entre Mujeres y Hombres: 151

* Valles Sampedro, Lorenia Iveth (PRD)........... Para hablar en favor del acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se exhortar a
diversas autoridades del estado de Sonora, en re-
lacion a la comunidad Yaqui: 275

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (MC) ........... Para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, el cual contiene el proyecto de de-
creto que reforma el articulo 43 de la Ley Gene-
ral de Educacion: 170



Afio III, Primer Periodo, 9 de octubre de 2014 310 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 14 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y 34 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIERES Y
HOMBRES (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Ausente

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, José Enrique Ausente
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Ausente
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Ausente 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Ausente
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Quorum
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Ausente 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Ausente
18 Badillo Ramirez, Dario Favor 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Ausente
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Ausente
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Garcia, Héctor Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Goémez Gomez, Luis Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Gomez, Pedro Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gémez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Ausente 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantli Segovia, Eloy Ausente 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitléhuac Favor
40 Cardenas Canti, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Ausente
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Favor
49 Cordova Moran, Frine Soraya Ausente 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrion Matias, Samuel Favor
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Ausente
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Saloméon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nufiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderén, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Juarez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
210 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma
211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 165
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 48
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Contra
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Abstencion

Ausente

Ausente

Abstencion

Ausente
Favor

Abstencion

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Abstencion

Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor

Abstencion
Favor
Favor

Abstencion
Favor

Ausente
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor

63 Mufioz Marquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 67
Contra: 2
Abstencion: 17
Quorum: 0
Ausentes: 28
Total: 114

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Abstencion

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Abstencion

Favor

Favor

Favor

Abstencion

Favor

Abstencion

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Abstencion

Favor

Abstencion

Favor

Favor

Favor

Abstencion

Favor

Favor

Favor
Ausente

Abstencion
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Contra
Ausente
Ausente
Ausente
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente

1 Alavez Ruiz, Aleida Ausente 61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Mejia Guardado, Julisa Ausente
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Favor 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente 69 Montalvo Hernandez, Ramon Ausente
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Ausente 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Ausente 72 Moreno Rivera, Israel Favor
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Ausente
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Ausente 76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Ausente 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Contra 81 Portillo Martinez, Vicario Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Ausente 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Correa Acevedo, Abraham Favor 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Ausente
28 Cruz Ramirez, Arturo Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuéllar Reyes, Fernando Ausente 89 Saldafia Fraire, Graciela Ausente
30 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 90 Salgado Parra, Jorge Ausente
31 De Jestss, Alejandro Carlos Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Favor
32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Favor 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 93 Sanchez Camacho, Alejandro Ausente
34 Diego Cruz, Eva Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Ausente
35 Duarte Ortufio, Catalino Ausente 95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Esquivel Zalpa, José Luis Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
38 Flores Aguayo, Uriel Favor 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Ausente 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Ausente
40 Focil Pérez, Juan Manuel Favor 100 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Favor
41 Garcia Conejo, Antonio Favor 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
43 Garcia Reyes, Veronica Ausente Favor: 67
44 Garza Ruvalcaba, Marcelo Ausente Contra: 1
45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 33
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Ausente Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Ausente
50 Jarquin, Hugo Ausente PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledon Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
55 Lopez Rosado, Roberto Favor 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suérez, Roberto Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Luna Porquillo, Roxana Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin Favor 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 23
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 14
Contra: 1
Abstencion: 2
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 20

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Contra
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 10

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 101 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Ausente
1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athié, Antonio de Jesus Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Ausente
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Ausente
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Ausente 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Ausente 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Ausente
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Ausente 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Ausente 71 Flores Sandoval, Patricio Ausente
18 Badillo Ramirez, Dario Favor 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Ausente 76 Galvan Villanueva, Ratl Santos Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 81 Garcia Garcia, Héctor Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabatias Aparicio, Maria Elia Ausente 87 Gomez Gomez, Luis Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Gomez, Pedro Ausente
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Ausente 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
40 Cardenas Canti, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carrefio Mijares, Angelina Ausente 96 Gonzdlez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Chéavez Davalos, Sergio Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Favor
49 Cordova Moran, Frine Soraya Ausente 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrién Matias, Samuel Ausente
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Salomon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nufiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderon, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Juarez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
210 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma
211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 160
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 54
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Marquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 90
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 24
Total: 114

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Mejia Guardado, Julisa Ausente
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Ausente 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Favor 69 Montalvo Hernindez, Ramon Ausente
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Ausente 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Israel Favor
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Ausente 76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Portillo Martinez, Vicario Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Marfa del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Correa Acevedo, Abraham Ausente 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cruz Ramirez, Arturo Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Ausente
29 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 89 Saldafa Fraire, Graciela Favor
30 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 90 Salgado Parra, Jorge Ausente
31 De Jestss, Alejandro Carlos Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Favor
32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
34 Diego Cruz, Eva Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Ausente
35 Duarte Ortufio, Catalino Ausente 95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Esquivel Zalpa, José Luis Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
38 Flores Aguayo, Uriel Favor 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Focil Pérez, Juan Manuel Favor 100 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Favor
41 Garcia Conejo, Antonio Favor 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
43 Garcia Reyes, Veronica Favor Favor: 74
44 Garza Ruvalcaba, Marcelo Ausente Contra: 0
45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Ausente Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 27
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Ausente Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Ausente
50 Jarquin, Hugo Ausente PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledn Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
55 Lopez Rosado, Roberto Favor 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suérez, Roberto Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Luna Porquillo, Roxana Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin Favor 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 19
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 17
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 20

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 10

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICU-
L0 43 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Ausente
1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Ausente
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Peia, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athié, Antonio de Jesus Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Ausente
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Ausente
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Ausente 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Ausente 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Ausente
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Ausente 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Ausente 71 Flores Sandoval, Patricio Ausente
18 Badillo Ramirez, Dario Favor 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Ausente 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Garcia, Héctor Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
31 Bonilla Gémez, Adolfo Ausente 85 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Ausente 87 Goémez Gomez, Luis Ausente
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Gomez, Pedro Ausente
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Ausente 91 Gonzalez Crugz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Ausente
40 Cardenas Cant, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carrefio Mijares, Angelina Favor 96 Gonzdlez Reséndiz, Rafael Ausente
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Chéavez Davalos, Sergio Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Favor
49 Cordova Moran, Frine Soraya Ausente 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrién Matias, Samuel Ausente
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Salomon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nufiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderén, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roméan Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Judrez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
210 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma
211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 154
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 60
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Marquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Niiio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 85
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 29
Total: 114

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
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Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida

2 Algredo Jaramillo, Edilberto

3 Alonso Raya, Agustin Miguel

4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes

5 Antonio Altamirano, Carol

6 Arias Pallares, Luis Manuel

7 Avila Pérez, José Angel

8 Aguila Torres, Claudia Elena

9 Aureoles Conejo, Silvano

10 Barrios Gomez Segués, Agustin

11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceseflas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortuiio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Ledn Montero, Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez, Roberto

55 Lopez Rosado, Roberto

56 Lopez Suérez, Roberto

57 Luna Porquillo, Roxana

58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Abstencion
Ausente

Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor

59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente
61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor
62 Mejia Guardado, Julisa Ausente
63 Méndez Martinez, Mario Rafael Ausente
64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Favor
65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
66 Miranda Salgado, Marino Favor
67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
69 Montalvo Hernandez, Ramon Ausente
70 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
72 Moreno Rivera, Israel Favor
73 Moreno Rivera, Julio César Favor
74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
75 Mufioz Soria, José Luis Favor
76 Najera Medina, Victor Reymundo Ausente
77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
79 Orihuela Garcia, Javier Ausente
80 Porras Pérez, Pedro Favor
81 Portillo Martinez, Vicario Favor
82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Ausente
86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
88 Salazar Trejo, Jessica Favor
89 Saldafa Fraire, Graciela Favor
90 Salgado Parra, Jorge Ausente
91 Salinas Narvaez, Javier Favor
92 Salinas Pérez, Josefina Favor
93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
94 Sanchez Torres, Guillermo Ausente
95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
98 Tovar Aragén, Crystal Favor
99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
100 Vega Vazquez, José Humberto Ausente
101 Zarate Salgado, Fernando Favor
Favor: 66

Contra: 0

Abstencion: 1

Quorum: 0

Ausentes: 34

Total: 101

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya, Rubén Favor
2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 20
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 15
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 20

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 10

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 168 16 0 29 1 0 0 214
PAN 90 0 0 24 0 0 0 114
PRD 74 3 0 24 0 0 0 101
PVEM 20 0 0 7 0 0 0 27
MC 17 2 0 1 0 0 0 20
PT 8 2 0 4 0 0 0 14
NA 8 1 0 1 0 0 0 10
TOTAL 385 24 0 90 1 0 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto

3 Acosta Pefia Brasil Alberto

4 Aguayo Lopez Miguel Angel

5 Alcala Padilla Leobardo

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli
8 Allende Cano Ana Isabel

9 Anaya Gudifio Alfredo

10 Afiorve Bafios Manuel
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia
12 Arellano Guzman Salvador

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

16 Athie Flores Kamel
17 Ayala Robles Linares Flor

18 Badillo Ramirez Dario

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

19 Barajas del Toro Salvador

20 Barba Mariscal Marco Antonio
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola
22 Barrera Barrera Petra

23 Barrera Estrada Rodimiro

24 Barrera Fortoul Laura

25 Barrueta Baron Noé

26 Bautista Villegas Oscar

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
28 Bernal Bolnik Sue Ellen

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
30 Berzunza Novelo Landy Margarita
31 Bonilla Gémez Adolfo

32 Caballero Garza Benito

33 Cabaflas Aparicio Maria Elia

34 Calderon Ramirez Leticia

35 Calzada Arroyo Marco Antonio

36 Campos Cordova Lisandro Aristides
37 Cano Ayala Ma Elena

38 Cantl Segovia Eloy

39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
40 Cardenas Canti Miriam

41 Cardenas del Avellano Enrique

42 Carreflo Mijares Angelina

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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43 Carreon Cervantes Veronica PERMISO

MESA DIRECTIVA
44 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
45 Castillo Valdez Benjamin ASISTENCIA
46 Cordova Diaz Luis Armando ASISTENCIA
47 Cordova Moran Frine Soraya PERMISO

MESA DIRECTIVA
48 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA
49 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
50 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
51 Curi Naime Alberto ASISTENCIA
52 Charleston Hernandez Fernando ASISTENCIA
53 Chavez Davalos Sergio Armando ASISTENCIA

54 De la Cruz Requena Rosalba CEDULA

55 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato ASISTENCIA
56 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA
57 Del Bosque Marquez Juan Isidro ASISTENCIA
58 Del Moral Vela Paulina Alejandra ASISTENCIA

59 Delgadillo Gonzalez Claudia CEDULA

60 Diaz Athié Antonio De Jesus ASISTENCIA
61 Diaz Palacios Victor Emanuel ASISTENCIA
62 Doger Guerrero José Enrique CEDULA
63 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio CEDULA
64 Duarte Murillo José Ignacio ASISTENCIA
65 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA
66 Félix Chavez Faustino ASISTENCIA
67 Fernandez Clamont Francisco Javier PERMISO

MESA DIRECTIVA
68 Flemate Ramirez Julio César ASISTENCIA
69 Flores Gomez José Luis Cruz ASISTENCIA
70 Flores Méndez José Luis ASISTENCIA
71 Flores Sandoval Patricio JUSTIFICADA
72 Flores Trevifio Maria de Lourdes ASISTENCIA
73 Fuentes Téllez Adriana ASISTENCIA
74 Funes Velazquez Erika Yolanda ASISTENCIA
75 Galindo Quifiones Heriberto Manuel ASISTENCIA
76 Galvan Villanueva Raiil Santos ASISTENCIA
77 Gamboa Song Lizbeth Loy ASISTENCIA
78 Garay Cabada Marina ASISTENCIA
79 Garcia Fernandez Maria de las Nieves ASISTENCIA
80 Garcia Garcia Héctor PERMISO

MESA DIRECTIVA
81 Garcia Hernandez Josefina ASISTENCIA
82 Garcia Olmedo Maria del Rocio ASISTENCIA
83 Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen ASISTENCIA
84 Garza Moreno Maria Esther PERMISO

MESA DIRECTIVA
85 Gauna Ruiz de Leon Celia Isabel ASISTENCIA
86 Gomez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA
87 Goémez Gomez Luis ASISTENCIA
88 Gomez Gomez Pedro PERMISO

MESA DIRECTIVA
89 Gomez Olguin Roy Argel ASISTENCIA
90 Gomez Tueme Amira Gricelda ASISTENCIA
91 Gonzalez Cruz Cristina ASISTENCIA
92 Gonzalez Dominguez Isela ASISTENCIA
93 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac ASISTENCIA
94 Gonzilez Gomez Cecilia CEDULA
95 Gonzalez Resendiz Rafael ASISTENCIA
96 Gonzalez Valdez Marco Antonio CEDULA

97 Gonzalez Vargas Francisco

98 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
99 Grajales Palacios Francisco

100 Gualito Castafieda Rosalba

101 Guerra Garza Abel

102 Guerrero Lopez Judit Magdalena
103 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
104 Gurrién Matias Samuel

105 Gutiérrez Alvarez Harvey

106 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
107 Gutiérrez Manrique Martha

108 Hernandez Burgos Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez Noé

110 Hernandez [fiiguez Adriana

111 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia Gerardo Xavier

113 Herrera Delgado Jorge (Deceso)

114 Huerta Rea Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya Alfonso

116 Juan Marcos Issa Salomén

117 King De la Rosa Raymundo

118 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
119 Lopez Alvarado Jaime Chris

120 Lopez Landero Tomas

121 Lopez Segura Maria Carmen

122 Lépez Zavala Javier

123 Macias Sandoval Raul

124 Madrid Tovilla Areli

125 Magaiia Zepeda Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez José Luis

128 Mérquez Velasco Silvia

129 Martinez Cardenas Esther Angélica
130 Medina Fierro Ricardo

131 Mejia Garcia Leticia

132 Mendoza Curiel Ma Leticia

133 Mendoza Garza Jorge

134 Mercado Gallegos Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo Ignacio

136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro
138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jests

140 Moreno Arcega Jos¢ Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro

142 Moreno Montoya J. Pilar
143 Muiiiz Martinez Dulce Maria

144 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
146 Nava Gomez José Everardo

147 Navarrete Vital Ma. Concepcidn

148 Navarro De Alba César Reynaldo
149 Niaves Lopez Ossiel Omar

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

CEDULA
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150 Nuafiez Sanchez Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez Arnoldo

153 Olvera Correa Luis
154 Ordaz Martinez Maria del Carmen

155 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro

156 Ortiz Garcia Salvador

157 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro Roman Alfredo
159 Padilla Navarro Cesario

160 Pazzi Maza Zita Beatriz

161 Pefia Recio Patricia Guadalupe
162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio
163 Pérez de Alba José Noel

164 Pérez Escalante Elvia Maria

165 Ponce Orozco Norma

166 Quian Alcocer Eduardo Roman
167 Quintana Ledn Socorro de la Luz
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia
169 Rangel Espinosa José

170 Rangel Segovia Alejandro

171 Rellstab Carreto Tanya

172 Retamoza Vega Patricia Elena
173 Robles Aguirre Mayra Karina

174 Rocha Piedra Juan Manuel

175 Rodriguez Calderdn Jos¢ Alberto
176 Rojo Garcia de Alba José Antonio
177 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
178 Romero Valencia Salvador

179 Rubio Lara Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga Genaro

181 Ruiz Gutiérrez Adan David

182 Ruiz Moronatti Roberto

183 Ruiz Sandoval Cristina

184 Sahui Rivero Mauricio

185 Salgado Delgado Fernando

186 Salgado Pefia Abel Octavio

187 Samano Peralta Miguel

188 Séanchez Cruz Leopoldo

189 Sanchez Romero Carlos

190 Sanchez Santiago Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
192 Sosa Altamira W illiam Renan

193 Teran Guevara Maria Rebeca

194 Teran Judrez Jorge

195 Trevifio Cantl Javier

196 Trevifio Villarreal Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria Aurora Denisse

198 Valanci Buzali Simén

199 Valdés Palazuelos Jesus Antonio
200 Vargas Vargas Laura Guadalupe

201 Vasquez Villanueva Martin de Jesus
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ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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CEDULA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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CEDULA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

202 Vazquez Saut Regina

203 Vela Reyes Marco Alonso

204 Velasco Orozco Victor Hugo

205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe

206 Velazquez Lopez Mirna

207 Velazquez Ramirez Diana Karina

208 Velazquez Sanchez Maricela

209 Villasefior Gudiilo Blanca Ma.

210 Villaseflor Vargas Maria de la Paloma

211 Vitela Rodriguez Alma Marina

212 Zacarias Capuchino Dario

213 Zamora Morales Fernando

214 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 168

Asistencias por cédula: 16

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 29

Inasistencias justificadas: 1

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice

8 Anaya Llamas José Guillermo

9 Angulo Parra Carlos Fernando

10 Aquino Calvo Juan Jestus

11 Argiielles Loya Consuelo

12 Azuara Zuitiga Xavier

13 Botello Montes José Alfredo

14 Bueno Torio Juan

15 Caceres de la Fuente Juan Francisco

16 Camarillo Ortega Rubén

17 Cardenas Guizar Gabriel de Jests

18 Carreilo Muro Genaro

19 Castafios Valenzuela Carlos Humberto
20 Coronado Quintanilla Alberto

21 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
22 Cortés Berumen Isaias

23 Cruz Mendoza Eufrosina
24 Chan Lugo Sergio Augusto
25 Davila Delgado Mario Alberto

26 de la Rosa Anaya Andrés
27 De la Rosa Escalante Arturo

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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28 De Leon Pérez Maria Eugenia
29 Diaz Trujillo Alberto

30 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

31 Flores Flores Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez José Guadalupe

36 Garcia Rojas Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
38 Gomez Ramirez Raiil

39 Gonzdlez Carrillo Adriana

40 Gonzalez Manriquez Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin José

42 Gonzilez Serna José Angel

43 Gordillo Castillo Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga Martin Alonso
46 Jiménez Castillo Blanca

47 Jiménez Cerrillo Raquel

48 Jiménez Esquivel Maria Teresa

49 Labastida Sotelo Karina

50 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez Margarita

52 Lopez Birlain Ana Paola

53 Lopez Cisneros José Martin

54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel
56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar
58 Lugo Barriga Patricia
59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro

61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Mufloz Marquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jestis

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie
73 Paz Alonzo Raul

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion

81 Ramirez Romero Luis Miguel
82 Reina Lizarraga José Enrique
83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo
86 Rivera Villanueva Erick Marte
87 Robledo Leal Ernesto Alfonso
88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue
90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosifiol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Verodnica

93 Saldafia Hernandez Margarita
94 Salinas Garza José Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramoén Antonio
97 Sanchez Ruiz Mario

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seaiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia

111 Yafez Robles Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia Alfredo

113 Zavala Peniche Maria Beatriz
114 Zepeda Vidales Damian

Asistencias: 90

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 24
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 114
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ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO
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MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena
2 Alavez Ruiz Aleida

3 Algredo Jaramillo Edilberto
4 Alonso Raya Agustin Miguel

5 Amaya Reyes Maria de Lourdes
6 Antonio Altamirano Carol

7 Arias Pallares Luis Manuel

8 Aureoles Congjo Silvano

9 Avila Pérez Jos¢ Angel
10 Barrios Gomez Segués Agustin

11 Bautista Bravo Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas Gloria

13 Bautista Lopez Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez Fernando

15 Blanco Deaquino Silvano

16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth

17 Bonilla Jaime Juana

18 Borges Pasos Teresita de Jesus

19 Brito Lara Tomas

20 Carbajal Gonzélez Alejandro

21 Carpinteyro Calderon Purificacion
22 Carrillo Huerta Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez Angel

24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos Armando

26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo Abraham

28 Cruz Ramirez Arturo

29 Cuéllar Reyes Fernando

30 Cuevas Mena Mario Alejandro

31 de Jests Alejandro Carlos

32 de la Rosa Peléez Sebastian Alfonso
33 de la Vega Membrillo Jorge Federico
34 Diego Cruz Eva

35 Duarte Ortuiio Catalino

36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel

37 Esquivel Zalpa José Luis

38 Flores Aguayo Uriel

39 Flores Salazar Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez Juan Manuel

41 Garcia Conejo Antonio

42 Garcia Medina Amalia Dolores

43 Garcia Reyes Veronica
44 Garza Ruvalcaba Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa Gerardo
46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire Jhonatan
50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz

52 Leon Mendivil José Antonio

53 Ledn Montero Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez Roberto

55 Lopez Rosado Roberto

56 Lopez Suarez Roberto

57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Méndez Martinez Mario Rafael

64 Merlin Garcia Maria del Rosario

65 Micher Camarena Martha Lucia

66 Miranda Salgado Marino

67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe

68 Mojica Morga Teresa de Jess
69 Montalvo Hernandez Ramon

70 Morales Lopez Carlos Augusto
71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César

74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Mufioz Soria José Luis

76 Najera Medina Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras Joaquina

78 Nolasco Ramirez Yesenia

79 Orihuela Garcia Javier

80 Porras Pérez Pedro

81 Portillo Martinez Vicario

82 Posadas Hernandez Domitilo

83 Quiroga Anguiano Karen

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos

85 Reyes Montiel Carla Guadalupe

86 Rodriguez Montero Francisco Tomas
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafia Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge

91 Salinas Narvaez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Sanchez Camacho Alejandro
94 Sanchez Torres Guillermo
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95 Sansores Sastré Antonio

96 Serrano Toledo Rosendo
97 Tapia Fonllem Margarita Elena

98 Tovar Aragon Crystal

99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 74

Asistencias por cédula: 3

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 24

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 101

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Sudrez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia
10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guillén Guillén Mario Francisco

12 Lopez Moreno Lourdes Adriana
13 Martel Canta Laura Ximena
14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nufiez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Romo Fonseca Barbara Gabriela
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MESA DIRECTIVA
PERMISO
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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24 Torres Mercado Tomas
25 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto

26 Vital Vera Martha Edith
27 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 20

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 7

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria

2 Cordova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Chavez Contreras Rodrigo

5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos Merilyn

7 Huidobro Gonzélez Zuleyma

8 Hurtado Gallegos José Antonio

9 Jorrin Lozano Victor Manuel

10 Martinez Martinez Juan Luis

11 Mejia Berdeja Ricardo

12 Méndez Denis Lorena

13 Monreal Avila Ricardo

14 Romero Lozano Maria Fernanda
15 Samperio Montailo Juan Ignacio
16 Soto Martinez José

17 Valencia Ramirez Aida Fabiola

18 Valle Magafia José Luis
19 Vargas Pérez Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran Gerardo

Asistencias: 17

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 20
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PARTIDO DEL TRABAJO
1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA
2 Anaya Gutiérrez Alberto CEDULA
3 Benavides Castaiieda José Alberto CEDULA
4 Bonilla Valdez Jaime PERMISO
MESA DIRECTIVA
5 Cantu Garza Ricardo ASISTENCIA
6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA
7 Lépez Candido José Arturo PERMISO
MESA DIRECTIVA
8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA
9 Nuiiez Monreal Magdalena del Socorro ASISTENCIA
10 Orive Bellinger Adolfo PERMISO
MESA DIRECTIVA
11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA
12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA
13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA
14 Torres Flores Araceli PERMISO
MESA DIRECTIVA
Asistencias: 8
Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14
NUEVA ALIANZA
1 Bribiesca Sahagiin Fernando ASISTENCIA
2 Caamal Mena Jos¢ Angelino ASISTENCIA
3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
4 Félix Hays Rubén Benjamin PERMISO
MESA DIRECTIVA
5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
7 Gonzalez Roldan Luis Antonio CEDULA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
9 Rincon Chanona Sonia ASISTENCIA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe ASISTENCIA

Asistencias: 8

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10



