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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 14 de octubre de 2014, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a la
iniciativa con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 14 de
octubre de 2014 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Es-
ther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma los articulos 20. y 30. de la Ley del Servi-
cio Militar, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas,

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

(*) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 158 del Diario de los Debates del 14 de octubre de 2014.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Ra-
dio y Television, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 163 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Esther Quintana
Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, a cargo del diputado Francisco Tomés Rodriguez Mon-
tero, y suscrita por diputados integrantes de la Comision
Especial de Programas Sociales.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Que reforma los articulos 10 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, y 80. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Publico, a cargo de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Competitividad, y de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Petroleos Mexicanos, a cargo de la diputada Raquel Ji-
ménez Cerrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, a cargo de la dipu-
tada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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10. Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

11. Que reforma los articulos 107 de la Ley General de Po-
blacion y 324 de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Poblacion, y de Salud, para
dictamen.

12. Que reforma el articulo 135 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la SSA, asi como del DIF y del Inapam, para que im-
pulsen la creacion de casas hogar, albergues y residencias
de dia, ptiblicos y de carécter gratuito, para las personas de
la tercera edad, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SCT, difunda la infor-
macion sobre el proceso de licitacion y el proyecto ejecuti-
vo del transporte multimodal linea 3 del Sistema Tren
Eléctrico Urbano en la zona metropolitana de Guadalajara,
Jalisco, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SEP, a efecto de que se agilicen los apoyos entregados a

las jévenes embarazadas, de acuerdo al programa Becas de
apoyo a la educacion basica de madres jovenes y jévenes
embarazadas, suscrito por los diputados José Luis Mufioz
Soria, Roberto Lopez Sudrez y Guillermo Sénchez Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris, para que instrumente todos aquellos protocolos sani-
tarios tendientes a evitar el contagio y propagacion del vi-
rus ¢bola en el territorio nacional, a cargo del diputado
Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJ del
estado de Sinaloa, para que investigue el caso del asesina-
to del lider comunero Octavio Atilano Roman Tirado, sus-
crito por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Condusef, a instrumentar un programa especifico para la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los em-
pleados municipales, a cargo de la diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de que la Fe-
deracion, estados, municipios y el Distrito Federal, inclu-
yan en sus respectivos protocolos de seguridad piblica, las
recomendaciones de la ONU, contenidas en el Codigo de
Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
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8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SSA, para que difunda las causas por las que se encuen-
tra detenida la obra del proyecto denominado Construccion
y Equipamiento del Servicio Clinico para Pacientes con
VIH/Sida y Coinfeccion por Enfermedades de Transmision
Aérea, en el Instituto Nacional de Enfermedades Respira-
torias Doctor Ismael Cosio Villegas, suscrito por los dipu-
tados Jos¢ Luis Mufioz Soria, Roberto Lopez Suarez y Gui-
llermo Sanchez Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presiden-
te de la Republica y al gobernador del estado de México a
emprender medidas en torno a la violencia en dicha enti-
dad, suscrito por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
del Injuve, a promover el impulso democratico de los jo-
venes en el &mbito municipal, a cargo de la diputada Mag-
dalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la SSA y de la Cofepris, a fin de instalar una mesa
de trabajo interinstitucional para postergar las disposicio-
nes que establecen la prohibicion del uso de plantas medi-
cinales y suplementos alimenticios, a cargo del diputado
Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
del Archivo General de la Nacion a coordinar con el 4mbi-
to de gobierno municipal, acciones que coadyuven a enri-
quecer el patrimonio documental de México, a cargo de la
diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.»

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 19, 20y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Raquel Jiménez Cerrillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y el articulo 77,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 19,
20 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desaparicion de personas, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Acorde con el articulo 1o. constitucional, en México to-
das las personas Gozan de los derechos humanos y garanti-
as para su proteccion reconocidas en la Carta Magna y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
Constitucion establece.

2. Las normas relativas a los derechos humanos deben in-
terpretarse de conformidad con la Constitucion y los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia y todas las
autoridades, en el ambito de su competencia tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. Por lo tanto deberdn prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos.

3. La Tutoria de los Derechos Humanos para todos los in-
dividuos que se encuentran en nuestro territorio, es obliga-
cion del estado conferida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondiéndole la persecu-
cion de delitos, ejecucion de penas y sanciones a la Federa-
cion, Estado y Municipios, preservando la integridad, or-
den, libertad y paz social.

4. El dia 3 de febrero de 1981, el Estado Mexicano firmo y
se adhiri6 a la Convencion Americana en materia de De-
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rechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica, el dia
22 de noviembre de 1969, comprometiéndose con ello a
respetar los derechos y libertades contemplados y recono-
cidos, asi como a garantizarlos. Dentro del documento en-
contramos derechos esenciales del hombre tales como la vi-
da, la libertad personal y la integridad personal.

5. El dia 2 de abril de 2002, México ratifico La Conven-
cion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, suscrita en la Ciudad de Belem, Brasil el 9 de ju-
nio de 1994, Convencion que en sus articulos primero y ter-
cero, establece el compromiso de los estados firmantes, de
adoptar las medidas de caracter legislativo necesarias
para tipificar y sancionar en el ambito de su jurisdic-
cion el delito de Desaparicion Forzada.

6. El dia 15 de enero de 2008, México ratifico La Conven-
cion Internacional para la Proteccion de todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas, que en sus ar-
ticulos primero, segundo, tercero y cuarto compromete a
los Estados parte para que tomen las medidas necesarias
para que la Desaparicién Forzada y la Desaparicion co-
metida entre Particulares, sean tipificadas como delitos
en el marco de la Legislacion local.

7. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
el articulo 1.1, establece el deber de respetar y garantizar
los derechos humanos reconocidos ella. Respecto a la obli-
gacion de Garantia la Corte Interamericana ha establecido
que puede ser cumplida de diversas maneras, las cuales tie-
nen que ver con el derecho especifico que el propio Estado
debe garantizar a los particulares y de las particulares ne-
cesidades de proteccion.

“Esta Obligacion implica el deber de los Estados de orga-
nizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifieste el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de ase-
gurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los dere-
chos humanos. Como parte de dicha Obligacion, el Estado
estd en el deber juridico de “Prevenir, razonablemente las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seria-
mente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables, de imponerles las sancio-
nes pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada re-
paracion. Lo decisivo es dilucidar “si una determinada vio-
lacion [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del
poder publico o si peste ha actuado de manera que la trans-

gresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion o
impunemente”’!

La corte reitera que no basta que los Estados se abstengan
de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion
de medidas positivas, determinables en funcion de las par-
ticulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho,
ya sea por su condicion persona o por la situacion especifi-
ca en que se encuentre.

8. En tal tenor, la obligacion de un Estado, en casos especi-
ficos de desaparicion, implica la obligacion de prevenir e
investigar las posibles desapariciones, implementando “to-
das aquellas medidas de caracter juridico, politico, admi-
nistrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos y que aseguren que las eventuales viola-
ciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tra-
tadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de
acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obli-
gacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales™

9. El actuar del Estado debera en todo momento estar regi-
do por la preservacion de los Derechos Humanos, instru-
mentando las leyes necesarias a fin de fortalecer la estruc-
tura legal que garantice el correcto desarrollo de la
sociedad, armonizando las leyes promulgadas con los com-
promisos internacionales a los que el estado mexicano sea
parte.

10. El Estado tiene la obligacion de proteger al individuo de
los actos de particulares y de agentes estatales que obstacu-
licen el ejercicio de sus derechos, al respecto la Corte Inter-
americana ha sefialado:

“...1os Estados tienen la obligacion de garantizar la cre-
acion de las condiciones necesarias para que no se pro-
duzcan violaciones a los derechos humanos, asi como el
deber de impedir que sus agentes o particulares atenten
contra ellos...”

Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para cre-
ar un marco normativo adecuado que disuada cualquier
amenaza a los derechos humanos; establecer un sistema de
justicia efectivo capaz de investigar, castigar y dar repara-
cion por la privacion de la vida y libertad por parte de agen-
tes estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que
no se impida el acceso a las condiciones que garanticen una
existencia digna.’



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de octubre de 2014 / Anexo

De lo anterior, se concluye que el Estado tiene la obligacion
de adoptar las medidas necesarias, tanto a nivel legislativo,
administrativo y judicial, mediante la emisién de normas
penales y el establecimiento de un sistema de justicia para
prevenir, suprimir y castigar la participacion de los agentes
del Estado en actos criminales, asi como también para pre-
venir y proteger a los individuos de actos criminales de
otros individuos e investigar efectivamente estas situacio-
nes.

11. En la actualidad la Desaparicion Forzada cometida por
los Agentes o Servidores Piblicos, no se ha erradicado en
su totalidad, teniendo a los sectores mas desprotegidos o en
situacion de vulnerabilidad, proclives a la violacion de los
Derechos Humanos y abusos por parte de las autoridades,
inclusive convirtiéndose en victimas de la comision del de-
lito de Desaparicion Forzada.

12. Asimismo, la conducta de desaparicion cometida entre
de particulares, se ha vuelto una modalidad muy recurrida
por los delincuentes, aprovechando el vacio legal en que se
encuentran las personas reportadas como desaparecidas,
pues las autoridades no se encuentran hoy en dia obligadas
juridicamente a iniciar Averiguacion Previa, ya que no hay
delito que perseguir por la autoridad, hasta en tanto no se
configure alguno de los delitos existentes en el Codigo Pe-
nal Federal, conducta ha sido una constante sobre todo en
los ultimos afios ejecutada por individuos o grupos delicti-
vos. Lo que vuelve urgente legislar en la materia, recono-
ciendo y sancionado la conducta, a fin de que la Procura-
duria General de la Republica Justicia, persiga, sancione y
prevenga el delito de desaparicion entre particulares.

13. Al respecto, cabe destacar que a nivel nacional se re-
gistraron 4,007 desapariciones tan solo en el 2012, lo que
se desprende de estimaciones del Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Geografia (INEGI), con base en la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
Publica (ENVIPE), 2013, es la primera vez que se detalla el
nimero de desapariciones forzadas, ejercicio que se aplica
desde el 2010.

14. En este contexto, tenemos el compromiso internacional
de legislar en la materia, sancionando la conducta delictiva
de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida entre
particulares, que cuenta con elementos distintivos que la se-
paran de las conductas penales que se contemplan actual-
mente en nuestro Codigo Penal Federal, dentro del Libro
Segundo, Titulo Décimo Delitos Cometidos por Servido-

res Publicos, Capitulo III Bis Desaparicion Forzada de
Personas.

15. En ese orden de ideas, resulta imperante generar una
Ley General para Prevenir, Combatir y Sancionar la Desa-
paricion de Personas, en la que se contemple la figura de
Desaparicion Forzada y la Desaparicion de Personas entre
Particulares, y cumplir con los compromisos Internaciona-
les de los que forma parte el Estado Mexicano. Al respecto
es menester sefialar que la suscrita presento el pasado 25 de
febrero del afio en curso, una iniciativa en dichos términos,
no obstante lo anterior el 05 de junio de los corrientes, fue
retirada para enriquecerla con adecuaciones sugeridas por
un grupo de expertos en la materia; asimismo, de confor-
midad al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, nos encontramos ante la limitan-
te de la falta de facultades del Congreso de la Union para
legislar en materia de desaparicion de personas.

En virtud de lo anterior, para poder expedir una Ley Gene-
ral en materia de Desaparicion de personas, es menester re-
formar el precepto constitucional en comento a fin de que
el Congreso de la Union cuente con potestad en la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania la iniciativa siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 19, 20 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Unico. Se reforman los articulos 19, segundo parrafo; 20,
apartado C, fraccién V y 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19.

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuan-
do el imputado esté siendo procesado o haya sido senten-
ciado previamente por la comision de un delito doloso. El
juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
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cion, secuestro, trata de personas, desaparicion de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y ex-
plosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. ...

Articulo 20. ...
A. ..

B. ..

LalV...

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro, desaparicion de personas o delincuencia orga-
nizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario pa-
ra su proteccion, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

VL y VIL...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX...
XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales en materias de secuestro, tra-
ta de personas, desaparicion de personas y delitos

electorales, que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones. ...

XXII. a XXX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, el Congreso de la Union emitira
la Ley general en materia de desaparicion de personas.

Notas:

1 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero™) vs México.
Sentencia de de noviembre de 2009 (excepcion preliminar fondo, repa-
raciones y costas), parrafo 236.

2 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia vs Pertl. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de 2006.

3 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“campo algodonero™) vs México.
Sentencia de de noviembre de 2009 (excepcion preliminar fondo, re-
paraciones y costas), parrafo 252.

4 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala. Sentencia de 25
de noviembre de 2003 (fondo, reparaciones y costas), parrafo 152 y Ca-
so Juan Humberto Sanchez vs Honduras. Sentencia de 29 de abril de
2004, parrafo 110.

5 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007, Serie C, No. 166 pa-
rrafos 79 y 81.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el
9 de septiembre de 2014.— Diputada Raquel Jiménez Cerrillo (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario
del PAN



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de octubre de 2014 / Anexo

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y confor-
me con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el undécimo parrafo del ar-
ticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la norma suprema que rige en nuestro pais. Ahi se defi-
ne la forma politica y legal para la organizacion y relacion
del gobierno federal con los Estados de México, los ciuda-
danos y todas las personas que viven o visitan el pais. La
Constitucion es una aportacion de la tradicion juridica me-
xicana al constitucionalismo universal, ya que ha sido la
primera constitucion de la historia en incluir muchos dere-
chos sociales. Y era, por mucho, superior a todas las de la
¢época de su promulgacion.

En esta norma ademas se establece la forma de Gobierno,
las garantias individuales y sociales, el sistema econémico
que adoptaria la nacion y sobre el que se gobernaria. Esta
Constitucion, que con reformas, es la que nos rige en la ac-
tualidad, esta compuesta por 136 articulos y 19 articulos
transitorios, contenidos en nueve titulos.

Dentro del capitulo I, denominado “De los Derechos Hu-
manos y sus Garantias” establece diversos derechos y ga-
rantias para los ciudadanos. Sin entrar en mayor abundan-
cia sobre los derechos humanos que se establecen en éste
ordenamiento, nos queremos referir a las mas destacadas de
las garantias que nos brinda, estas son: Las garantias de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

La garantia a la que nos queremos enfocar es a la de segu-
ridad juridica, la cual, sefiala Luis Bazdresch, en su libro
Garantias constitucionales. Curso introductorio, consisten
en la obligacion que tienen todas las autoridades de ajus-
tarse a los preceptos legales que norman sus actividades y
las atribuciones que la ley les confiere, al expedir cualquie-
ra orden 0 mandato que afecte a un particular en su perso-
na o en sus derechos, es decir, las garantia de legalidad re-

quiere sustancialmente que las autoridades se atengan pre-
cisamente a la ley, en sus procedimientos y en sus decisio-
nes que de cualquier modo se refieran a las personas o a sus
derechos.

Por su parte el doctor Ignacio Burgoa, en su libro Las Ga-
rantias Individuales, sefiala de manera clara que es lo que
se debe de entender por garantia de seguridad juridica y sus
efectos en los ciudadanos: ...“Dentro de un régimen juridi-
co, esto es, dentro de un sistema en que impere el derecho,
bien bajo un cardcter normativo legal o bajo un aspecto
consuetudinario, esa afectacion de diferente indole y de
multiples y variadas consecuencias que opera en el status
de cada gobernado, debe obedecer a determinados princi-
pios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe es-
tar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cu-
ya observancia no seria valida desde el punto de vista del
derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que su-
jetarse un acto de cualquiera autoridad para producir vali-
damente, desde un punto de vista juridico, la afectacion en
la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y
que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, ele-
mentos, etc., es 1o que constituye las garantias de seguridad
juridica.

Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas
a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion vélida de diferente indole en la
esfera del gobernado, integrada por el summum de sus de-
rechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afec-
te el 4mbito juridico particular de un individuo como go-
bernado, sin observar dichos requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias previos, no sera valido a la luz
del Derecho.

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el
contenido de varias garantias individuales consagradas por
la Ley Fundamental, se manifiesta como la substancia de
diversos derechos subjetivos publicos individuales de los
gobernados oponibles y exigibles al Estado y a sus autori-
dades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u observar-
los. Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa
en la generalidad de los casos tratdndose de las diferentes
garantias de seguridad juridica, o sea, que el Estado y sus
autoridades deben desempefiar, para cumplir dicha obliga-
¢ion, actos positivos, consistentes en realizar todos aquellos
hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requi-
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sitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas pa-
ra que la afectacion que generen sea juridicamente vélida.

A diferencia de la obligacion estatal y autoritaria que se de-
riva de la relacion juridica que implican las demés garanti-
as individuales, y que ostenta una naturaleza negativa en la
generalidad de los casos, la que dimana de las garantias de
seguridad juridica es eminentemente positiva en términos
generales, ya que se traduce, no en un mero respeto o en
una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento efecti-
vo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias, etc., cuya observancia sea juridicamente ne-
cesaria para que un acto de autoridad produzca validamen-
te la afectacion particular, en la esfera del gobernado, que
esté destinado a realizar. Asi, verbigracia, si a una persona
se la pretende privar de su libertad por un acto autoritario,
se la debe oir en defensa, de acuerdo con las formalidades
esenciales del procedimiento, etc., requisitos o condiciones
para cuya observancia la autoridad debe desempefiar una
conducta positiva. La seguridad juridica entrafia el mismo
estado de Derecho que es uno de los mas importantes ele-
mentos de todo régimen democratico. Se integra con la im-
prescindible concurrencia del orden juridico y la funcién
gubernativa real, misma que debe cumplir y hacer cumplir
las normas constitucionales, legales y reglamentarias en
que tal orden se manifiesta, imperativo que es inherente al
principio de juridicidad, segun el cual todo acto del poder
publico del Estado debe someterse a ellas y aplicarlas a la
realidad en todos los aspectos en que ésta se revela, a saber,
el politico, cultural, econdmico y social.”

La garantia de legalidad, forma parte de las garantias de se-
guridad juridica sefialadas anteriormente. La Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion ha dictado la siguiente tesis ju-
risprudencial, que nos ayuda a comprender lo que se debe
entender por garantia de legalidad:

“Garantia de legalidad. Qué debe entenderse por.

La Constitucion federal, entre las garantias que consagra
en favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que
debe entenderse como la satisfaccion que todo acto de
autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de
la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garan-
tia forma parte de la genérica de seguridad juridica que
tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen
los elementos necesarios para que este en aptitud de de-
fender sus derechos, bien ante la propia autoridad admi-
nistrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad
judicial por medio de las acciones que las leyes respec-

tivas establezcan; asi, para satisfacer el principio de se-
guridad juridica la constitucion establece las garantias
de audiencia, de fundamentacion y motivacion, las for-
malidades del acto autoritario, y las de legalidad.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, SA.
20 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Bércenas Chévez. Secretaria: Elsa Ferndndez
Martinez.

Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo
XI, enero de 1993, primera parte, p. 263.”

Uno de los articulos de la Constitucion en la que se esta-
blece alguna de las garantias de legalidad es el articulo 16.
En este articulo se imparte una mayor proteccion a cual-
quier gobernado, sobre todo a través de la garantia de lega-
lidad, que consagra, la cual, dadas su extension y efectivi-
dad juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de
mera afectacion a su esfera de derecho que no sdlo sea ar-
bitrario, es decir, que no esté basado en norma legal algu-
na, sino contrario a cualquier precepto, independientemen-
te de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste
pertenezca.

Este importante articulo, puesto que en su primer parrafo
establece los requisitos que se deben contar para cualquier
acto de autoridad: “Articulo 16. Nadie puede ser molesta-
do en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento...”

La fundamentacion legal de la causa del procedimiento au-
toritario, de acuerdo con el espiritu del legislador de 1857,
consiste en que los actos que originen la molestia al ciuda-
dano, deben basarse en una disposicion normativa general,
es decir, que esta prevea la situacion concreta para la cual
procede realizar un acto de autoridad, que exista una ley
que lo autorice.

Por su parte la motivacion, indica las circunstancias y mo-
dalidades del caso particular, estos debe encuadrar dentro
del marco general correspondiente establecido por la ley.
Por lo que se puede decir que implica una necesaria ade-
cuacion que debe hacer la autoridad entre la norma de mo-
lestar.
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Y por ultimo, la causa legal del procedimiento, es el acto o
la serie de actos que provocan la molestia en la persona, fa-
milias, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado re-
alizados por la autoridad competente, este debe ser en po-
cas palabras legal, con lo que se entiende que debe ser
fundado y motivado en una ley.

La presente iniciativa, busca realizar una modificacion al
undécimo parrafo del articulo 16 de la Constitucion, en vir-
tud de considerar que existe un error que debe corregirse en
aras de una mayor seguridad juridica de los ciudadanos y
una efectiva garantia de legalidad.

El error, consiste en la redaccion del parrafo décimo pri-
mero del citado articulo 16, pues este sefiala que : “En toda
orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podré expedir,
a solicitud del Ministerio Publico, se expresard el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unica-
mente debe limitarse la diligencia, levantindose al con-
cluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testi-
gos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la dili-
gencia”.

Como se puede observar claramente, éste parrafo regula los
requisitos para la realizacion de los cateos, esto es, el re-
gistro o inspeccion de sitios o lugares con el fin de descu-
brir ciertos objetos para evidenciar determinadas circuns-
tancias, o de tomar posesion de un bien, mientras que la
orden de aprehension es una resolucion del Juez, emitida
a peticion del Ministerio Publico, por encontrarse reunidos
los requisitos que para ese efecto sefiala el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que tiene por efecto restringir de manera provisional la li-
bertad personal o ambulatoria de una persona, con la fina-
lidad de sujetarla a un proceso penal para que responda so-
bre hechos presuntamente delictivos que se le atribuyen.

Del conocimiento de lo que es un cateo y una orden de
aprehension, se observa que suena ilogico e ilegal, que en
una orden de cateo se exprese la persona o personas que
hayan de aprehenderse, tal y como lo sefiala el parrafo dé-
cimo primero del articulo 16 de la constitucion que se pre-
tende reformar en esta iniciativa.

Si bien es cierto, ambos actos de autoridad derivan de la
garantia establecida en el primer parrafo del articulo 16
constitucional, es evidente que son de distinta naturaleza
juridica.

Para tener mas claridad sobre el objetivo de la iniciativa,
ponemos un ejemplo cotidiano: resulta que la policia ju-
dicial o ministerial encargada de ejecutar una orden de
aprehension legalmente emitida por el juez competente,
tiene conocimiento que la persona que tiene que aprehen-
der se encuentra dentro de su domicilio, la autoridad ten-
drd que esperar a que el sujeto salga a la calle para poder
aprehenderlo, puesto que si entra al domicilio, violaria el
articulo 16 primer pérrafo. Sin embargo, para no tener
que esperar, puede solicitar una orden de cateo, con la
cual podra entrar a dicho domicilio y en caso de localizar
a la persona buscada, entonces podré ejecutar la orden de
aprehension.

El texto constitucional como se encuentra actualmente, per-
mitiria mediante una orden de cateo entrar al domicilio y
aprehender al sujeto, puesto que asi se encuentra sefialado,
en franca contradiccion al mismo precepto legal.

Para dar una idea mas clara de lo que se pretende en esta
iniciativa, se pone a su consideracion el texto del articulo
294 del Codigo de Procedimiento Penal de Colombia, en
donde se sefiala claramente la diferencia entre una orden de
cateo y una de aprehension, requiriendo de la primera para
detener o aprehender a una persona que se encuentra den-
tro de un domicilio, y en el caso colombiano, dentro de una
nave o aeronave:

“Articulo 294.- Allanamiento, procedencia y requisitos.
Cuando hubiere serios motivos para presumir que en un
bien inmueble, nave o aeronave se encuentre una perso-
na contra quien obra orden de captura, o las armas, ins-
trumentos o efectos con los que se haya cometido la in-
fraccion o que provengan de su ejecucion , el
funcionario judicial ordenard en providencia motivada el
allanamiento y registro. En casos de flagrancia cuando
se estd cometiendo un delito en un lugar no abierto al
publico, la Policia Judicial podré entrar sin orden escri-
ta del funcionario judicial, con la finalidad de que no se
siga ejecutando la conducta.” (http://www.congreso-
son.gob.mx/docs_biblio/docBiblio_236.pdf)

Con las modificaciones al parrafo undécimo del articulo 16
de la Constitucion, de aprobarse la presente iniciativa que-
darian de la siguiente forma:

Texto vigente

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial po-
dra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expre-
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sard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o per-
sonas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autori-
dad que practique la diligencia.

Propuesta

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se ex-
presard el lugar que ha de inspeccionarse, los objetos
que se buscan, y en su caso, la o las personas que ha-
yan de localizarse a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, un acta circuns-
tanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,
por la autoridad que practique la diligencia.

Cabe sefialar la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, que sirve para reforzar la preten-
sion de ésta iniciativa, al sefialar como requisito que debe
de contener una orden de cateo, entre otras, “la persona o
personas que han de localizarse.... ¢

Informe policiaco. Carece de valor probatorio cuando
los agentes aprehensores se introducen al domicilio del
indiciado sin contar con una orden de cateo.

El articulo 16 constitucional preserva como garantia la in-
violabilidad del domicilio, por su parte, el articulo 61 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que la
orden de cateo carece de valor probatorio cuando se in-
cumplan los requisitos que prevé, como son su solicitud por
escrito, expresando su objeto y necesidad, asi como la ubi-
cacion del lugar a inspeccionar, la persona o personas que
han de localizarse o de aprehenderse, y los objetos que se
buscan o han de asegurarse, a lo que unicamente debe limi-
tarse la diligencia; ademas de que a su conclusion se levan-
tard acta circunstanciada en presencia de dos testigos pro-
puestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia
0 negativa, por la autoridad judicial que practique la dili-
gencia. En ese sentido, si la propia norma secundaria dis-
pone que la inobservancia de las reglas en la préactica de la
diligencia de cateo legalmente ordenada, trae como conse-
cuencia su falta de valor probatorio, con mayor razon debe
soportar esos alcances el informe policiaco en que se pone
de manifiesto que la introduccion al domicilio del indicia-

do por los agentes aprehensores se realizo sin orden de
cateo.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Cir-
cuito.

Amparo directo 848/2005. 30 de marzo de 2006. Unani-
midad de votos. Ponente: Nicolas Nazar Sevilla. Secre-
tario: Gabriel Camacho Sanchez.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174895

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Junio de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: XVIIL.20.15 P

Pégina: 1163

Si bien es cierto, la redaccion del articulo 16 Constitucio-
nal, en lo relativo a la orden de cateo, se ha mantenido sin
reformas desde hace mucho tiempo, también es cierto lo
que sefala el Dr. Salvador O. Gama Novar, en el sentido de
que a pesar de la esencial caracteristica de permanencia y
estabilidad de la Constitucion, al ser esta la rectora de la vi-
da juridica del Estado, es menester adecuarla a las necesi-
dades que los nuevos tiempos van marcando, aunque no
hay que confundir adaptabilidad con reglamentacion; pues
la Constitucion es la més abstracta y general de las normas,
y ese hecho sitla a la reforma constitucional como la ulti-
ma de las opciones que actualizan el contenido juridico.

De igual manera agrega que solo tres supuestos deben im-
pulsar una reforma a la Constitucion; cuando la realidad y
la letra constitucional no coinciden, es decir, cuando el tex-
to constitucional ya no responde en términos de congruen-
cia con las necesidades de la poblacion, las posibilidades
del Estado para hacer frente a las mismas, o cuando la dis-
posicion ya es obsoleta; cuando hay un error, imposibilidad
o inconsistencia en la letra de alglin precepto normativo; o,
cuando el sentir del pueblo ha cambiado de tal suerte que es
necesario modificar, reformar.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se el que se re-
forma el undécimo parrafo del articulo 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el undécimo parrafo del ar-
ticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se ex-
presara el lugar que ha de inspeccionarse, los objetos
que se buscan, y en su caso, la o las personas que hayan
de localizarse a lo que tinicamente debe limitarse la di-
ligencia, levantindose al concluirla, un acta circunstan-
ciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,
por la autoridad que practique la diligencia.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal a 9 de sep-
tiembre de 2014.— Diputada Esther Quintana Salinas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 3o. de la Ley del
Servicio Militar, a cargo de la diputada Esther Quintana Sa-
linas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Esther Quintana Salinas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numerales 1 y 3 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Di-
putados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2 y 3 de la Ley del Servicio Militar,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Ejército mexicano tuvo su base en el enrolamiento vo-
luntario, asi durante la Revolucion Mexicana se formaron
por este procedimiento los grandes contingentes armados
que después, organizados debidamente, se convirtieron en
nuestros Ejército y Fuerza Aérea actuales.

Ese sistema de reclutamiento fue suficiente para afrontar
las necesidades de la Defensa Nacional; pero la situacion
que se vivia en Europa y Asia debido a la Segunda Guerra
Mundial detono la necesidad de México para reorganizar su
Ejéreito y Fuerza Aérea; por ello se creo el Servicio Militar
Nacional (SMN) a fin de repeler cualquier agresion a nues-
tro pais, a través de medidas adecuadas, como la instruc-
cion militar y el servicio militar obligatorio, ademas era ne-
cesario fortalecer los efectivos del Ejército con reservas
capaces de responder con éxito a las exigencias de una gue-
rra moderna.

El 19 de agosto de 1940 se promulgo la Ley del Servicio
Militar y su reglamento, entrando en vigor el 3 de agosto de
1942, 1o que origind la materializacion de este servicio con
los jovenes varones en edad militar de manera obligatoria,
con la finalidad de poner en las reservas del ejército a los
habitantes utiles del pais y en caso de algiin ataque llevar a
cabo la movilizacion de contingentes necesarios para en-
frentarse a cualquier peligro exterior.

A partir de 1979 se llevo a cabo la reestructuracion del Ser-
vicio Militar Nacional, se dispuso, entre otras directivas,
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que fuese impartido en las unidades, escuelas, dependen-
cias y unidades del Servicio Militar Voluntario del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos.

En 1997 se reorientd el cumplimiento del Servicio Militar
Nacional, a efecto de que los conscriptos coadyuvaran con
el desarrollo del pais aplicando cinco programas de benefi-
cio social (Educativo, deportivo, rescate del acervo cultu-
ral, marcha contra las adicciones y de labor social) estruc-
tura que prevalecid hasta 2005 y a partir de 2006
tnicamente se desarrolla el programa de Adiestramiento
Militar.

El objetivo del Servicio Militar es capacitar a los conscrip-
tos sobre los conocimientos basicos de la doctrina militar,
ademas de que busca inculcar y desarrollar habilidades y
valores que les permitan en algliin momento auxiliar a la po-
blacion civil.

De conformidad con lo plasmado en el informe de labores
2012-2013 presentado por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, se sefiala que 424 mil 866 soldados cumplieron con
sus obligaciones militares en el periodo del lo. de diciem-
bre de 2012 al 31 de agosto de 2013, ahora bien, ;Qué pa-
saria si estos 424 mil 866 conscriptos ademas de la instruc-
cion militar recibieran educacion en materia de proteccion
civil? No solo tendriamos diestros en el arte de la milicia y
manejo de armas, sino personas que saben auxiliar a la po-
blacion en una catéstrofe.

La Secretaria de la Defensa Nacional, como parte del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil ha apoyado incondicio-
nalmente en las labores de atencion a la poblacion civil
afectada por un desastre, tan solo en el periodo 2012-2013
sofocd 483 incendios forestales y 4 incendios urbanos; tras
el desastre causado por el huracan Barbara en mayo de
2013, activo 8 albergues en donde se alojaron 818 personas,
se distribuyeron 11 mil 90 raciones calientes y se propor-
ciond apoyo en la evacuacion de mil 596 personas, lo que
detona su experiencia en caso de desastres.

Por otra parte, el articulo 3o. de la Ley del Servicio Militar
Nacional, el cual transcribo mas adelante, solo hace men-
cion a la instruccion militar en los establecimientos educa-
tivos, pero si incluyéramos la instruccion en materia de pro-
teccion civil, se evitarian incidentes como incendios o bien,
en casos de desastres naturales, los alumnos que reciben di-
cha instruccion tendrian los conocimientos basicos para ac-
tuar adecuadamente antes, durante y después del siniestro.

“Articulo 3o0. La Secretaria de la Defensa Nacional
prestard toda clase de ayuda a las autoridades educativas
de los estados en que no haya coordinacion con la fede-
racion en esta materia, para el cumplimiento de las fun-
ciones de instruccion militar a que se refiere la fraccion
[ del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a fin de intensificar la eficacia
de la instruccion, de unificar los sistemas para impartir-
la y de controlar los resultados.”

La reforma al articulo 30. de la Ley del Servicio Militar Na-
cional tiene como objetivo incluir la instruccion en materia
de proteccion civil, no solo enfocarnos a la militar y quién
mejor que la Secretaria de la Defensa Nacional para instruir
en estas dos materias.

El segundo articulo a reformar es el 20. de la Ley del Ser-
vicio Militar Nacional; debido a que la mujer joven y entu-
siasta de nuestra época se ha interesado en participar de ma-
nera voluntaria en el Servicio Militar Nacional, como lo
refleja el primer Informe de Labores 2012-2013 de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, en donde reporta que mil
692 mujeres realizaron de manera voluntaria el adiestra-
miento militar durante el periodo del lo. de diciembre de
2012 al 31 de agosto de 2013, esto es una sefal de que la
mujer actual ya no encuadra mds en el concepto de “sexo
débil”, como se tenia en otras épocas, ahora la mujer busca
participar de manera activa en las acciones del estado en
beneficien a nuestro pais.

Por lo anterior, la Secretaria de la Defensa Nacional se ha
dado a la tarea de fomentar la participacion de la mujer de
manera voluntaria en el programa de adiestramiento mili-
tar, para que ésta adquiera conocimientos basicos de la doc-
trina militar que les permitan desarrollar en ellas habilida-
des, valores y virtudes, con el fin de contribuir, en caso
necesario en la defensa y necesidades de nuestro pais.

Sin embargo, el articulo 20. de la Ley del Servicio Militar
establece de manera implicita una norma discriminatoria,
cuando hace referencia a que la capacitacion que reciban
las nifias serd acorde a las labores de propias de su sexo y
conexas con el servicio militar, a través de los afios, la mu-
jer ha demostrado que es fuerte, inteligente, capaz y perse-
verante para obtener los objetivos deseados que beneficien
su calidad de vida, por lo que el mote de “sexo débil” ha
quedado atras, asimismo, el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera clara
y fehaciente establece que: “Queda prohibida toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
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la edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.” Por lo que man-
tener esta norma, significa contravenir a lo fijado en nues-
tra Carta Magna, ya que una nifia es capaz de realizar una
instruccion militar, al igual que un nifio.

Hasta 1999 el cumplimiento del Servicio Militar Nacional
era exclusivo del personal masculino en edad militar, den-
tro del marco constitucional de su obligatoriedad; sin em-
bargo, ante la igualdad de derechos y obligaciones entre va-
rones y mujeres, que establece el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
mujer congruente con su entusiasmo e inquietudes deman-
da en la actualidad, una mayor participacion activa en todas
las empresas nacionales, el Instituto Armado no es la ex-
cepcion, entonces /por qué no darles la oportunidad a la ni-
flas para recibir la instruccion militar conforme al articulo
20. de la ley en comento? Si su objetivo es rescatar los con-
ceptos militares y sobre todo proporcionar conocimientos
relacionados con los valores de la identidad y de la sobera-
nia nacional para contribuir con la formacion integral de los
alumnos que reciben la instruccion y colaborar en el pleno
desarrollo de su personalidad ciudadana, a través de la en-
seflanza de los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion y sus leyes, garantizando el fortalecimiento de
la conciencia de todos, motivando la comprension de los
valores vinculados a la nacionalidad, identidad nacional,
soberania e integridad territorial de la Republica mexicana.
Es por ello que la iniciativa propone eliminar la parte final
del primer parrafo del articulo 20. de la Ley del Servicio
Militar.

Por ultimo, es necesario modificar el articulo 20. de la Ley
del Servicio Militar, ya que hace referencia a “territorios fe-
derales”, los cuales a partir de la promulgacion de la Cons-
titucion de 1917 han desaparecido; efectivamente antes de
esta fecha existian los territorios federales de Baja Califor-
nia (norte y sur), Tepic y Quintana Roo, pero actualmente
son estados de la federacion, de conformidad con los arti-
culos 40 y 41 constitucionales. La propuesta de reforma
respecto del articulo 20. de la ley, radica en eliminar el con-
cepto “territorios federales”.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2o. y 3o. de
la Ley del Servicio Militar

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. y 3. de la
Ley del Servicio Militar para quedar como sigue:

Articulo 20. Los establecimientos educativos de la federa-
cion y los del Distrito Federal, los particulares incorporados
y los de los estados cuando estén sujetos al régimen de la
coordinacion federal, impartirdn instruccion militar, la cual
incluira la materia de proteccion civil conforme a los re-
glamentos y disposiciones que, coordinados con la Secreta-
ria de Educacion Publica, expida la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, la cual tendrd a su cargo este servicio y
designard a los instructores.

Articulo 30. La Secretaria de la Defensa Nacional prestard
toda clase de ayuda a las autoridades educativas de los es-
tados en que no haya coordinacion con la federacion en es-
ta materia, para el cumplimiento de las funciones de ins-
truccion militar a que se refiere la fraccion I del articulo 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de proteccion civil, a fin de intensificar la eficacia de
la instruccion, de unificar los sistemas para impartirla y de
controlar los resultados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Esther Quintana Salinas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
a cargo de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo
Parlamentario del PAN
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La suscrita, Raquel Jiménez Cerrillo, diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
somete a la consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versos articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 11 de junio de 2013, en el Diario Oficial de la Fe-
deracion se publico la reforma constitucional al articulo 28
en materia de telecomunicaciones, misma que en la parte
conducente estipula:

Articulo 28. ...

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fi-
jen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la re-
gulacion, promocion y supervisién del uso, aprove-
chamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
las redes y la prestacion de los servicios de radiodifu-
sion y telecomunicaciones, asi como del acceso a in-
fraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
de esta Constitucion.

No obstante lo anterior, la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, publicada el pasado 14 de julio de
2014 en el Diario Oficial de la Federacion, transgrede de
forma evidente el mandato constitucional al otorgar a la Se-
cretaria de Gobernacion (Segob) facultades que constitu-
cionalmente corresponden al Instituto Federal de Teleco-
municaciones (IFT); lo anterior es asi, ya que en el articulo
217 se estipulan las atribuciones de la Secretaria de Gober-
nacion en materia de contenidos, disponiendo once fraccio-
nes (once facultades), a diferencia de las cinco asignadas al
Instituto Federal de Telecomunicaciones en el articulo 216,
tal y como se advierte en el siguiente cuadro comparativo:

Facultades IFT
Articulo 216. Corresponde al Instituto:

L. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiem-
pos maximos establecidos para la transmision de men-
sajes comerciales establecidos en esta ley;

II. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de de-
fensa de las audiencias de acuerdo con lo sefialado por
esta ley;

III. Supervisar que la programacion dirigida a la pobla-
cion infantil respete los valores y principios a que se re-
fiere el articulo 3° de la Constitucion, las normas en ma-
teria de salud y los lineamientos establecidos en esta
ley que regulan la publicidad pautada en la progra-
macion destinada al publico infantil, con base en las dis-
posiciones reglamentarias emitidas por las autoridades
competentes;

IV. Ordenar la suspension precautoria de las transmisio-
nes que violen las normas previstas en esta ley en las
materias a que se refieren las fracciones Il y III, previo
apercibimiento, y

V. Informar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de
Gobernacion, los resultados de las supervisiones reali-
zadas en términos de la fraccion I11, para que éstas ejer-
zan sus facultades de sancion.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion III del pre-
sente articulo, podra celebrar convenios de colaboracion
con Dependencias u 6rganos federales

Facultades Segob
Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Goberna-
cion:

I. Ordenar y administrar la transmision de los tiempos de
Estado en los términos previstos en esta Ley, asi como,
en su caso, aquellos previstos en otras disposiciones
aplicables;

II. Ordenar y coordinar los encadenamientos de las emi-
soras de radio y television,

[II. Ordenar la transmision de los boletines de cualquier
autoridad relacionados con la seguridad y defensa na-
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cional, conservacion del orden publico o con medidas
encaminadas a prever o remediar cualquier desastre na-
tural;

IV. Ordenar las transmisiones del Himno Nacional con-
forme a lo dispuesto en esta Ley;

V. Autorizar y supervisar la transmision o promocion
de concursos en que se ofrezcan premios en sus distintas
modalidades y etapas, a fin de proteger la buena fe de los
concursantes y el publico, asi como sancionar los in-
cumplimientos en el &mbito de su competencia;

VI. Supervisar y monitorear la transmision de los tiem-
pos de Estado, asi como, en su caso, aquellos previstos
en otras disposiciones aplicables, los boletines y las
cadenas nacionales, en los términos previstos por esta
Ley y sancionar el incumplimiento de los concesiona-
rios;

VII. Requerir a los concesionarios que presten el servi-
cio de television y audio restringidos, la reserva gratuita
de canales para la distribucion de sefiales de television
de conformidad con las disposiciones legales;

VIII. Verificar que las trasmisiones de radio y tele-
vision cumplan con los criterios de clasificacion, que
se emitan en términos de la presente ley, incluidos aque-
llos relativos a la programacion dirigida a la poblacion
infantil, de conformidad con los lineamientos que emita
en términos de la presente ley;

IX. Con base en los resultados de la supervision que re-
alice el Instituto, imponer las sanciones establecidas en
esta Ley por el incumplimiento a los lineamientos
que regulen la programacion y publicidad pautada des-
tinada al publico infantil,

X. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion destinada al pu-
blico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a
que se refiere el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y

XI. Las demés que le confieran esta Ley y otras disposi-
ciones legales.

En el ejercicio de estas atribuciones, la Secretaria de
Gobernacion debera respetar los derechos a la manifes-

tacion de las ideas, libertad de informacion y de expre-
sidn y no podra realizar ninguna censura previa.

Es por ello que la ley en comento deja en claro el atropello
del Ejecutivo federal, para seguir teniendo el control de lo
que se transmite en medios, violentando la autonomia cons-
titucional con la que se creo al IFT.

Al respecto, es menester sefialar que uno de los principales
valores de los contenidos de los medios esta en su capaci-
dad de incidir en la opinion publica, en la construccion de
valores, identidades, puntos de vista, informacion en gene-
ral que es lo que permite a los ciudadanos tomar decisiones;
es éste su gran peso y en ese sentido es ahi donde radica su
intangible valor, siendo este valor de la circulacion de las
ideas un derecho humano fundamental.

En ese tenor, se denota el autoritarismo con el que preten-
de seguirse manejando el Ejecutivo federal al vigilar y con-
trolar desde una dependencia dedicada a la politica y la se-
guridad, las ideas y contenidos que se transmiten a través
de los medios de comunicacion.

En virtud de lo anterior, nosotros como legisladores y re-
presentantes de los ciudadanos mexicanos no podemos
consentir el poderio de la Segob en materia de contenidos.
Y menos aun cuando la Constitucion estipula un consejo
consultivo para apoyar al IFT en la tarea de lo establecido
en los articulos 6 y 7 constitucionales.

En razén de lo anterior, la iniciativa que hoy propongo es
tendiente a observar cabalmente el mandato constitucional,
otorgando las facultades en materia de contenidos en me-
dios al 6rgano autéonomo que estipula la Carta Magna, es
decir al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Asimismo, se propone que la Segob mantenga facultades
en materia de comunicados oficiales, previéndose que ésta
debera cerciorarse que los mismos sean accesibles para per-
sonas discapacitadas, es decir que dichos comunicados
cuenten con lenguaje de sefias, subtitulaje, o doblaje al es-
paiiol para accesibilidad a personas con debilidad auditiva
o visual.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 216, 217, 219,
230, 232, 233, 234, 235, 236, 251,297 y 308 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 216. Corresponde al Instituto:

I. Ordenar y administrar la transmision de los tiempos de
estado en los términos previstos en esta ley, asi como, en
su caso, aquellos previstos en otras disposiciones aplica-
bles;

IL. A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, ordenar
y coordinar los encadenamientos de las emisoras de ra-
dio y television;

II1. Supervisar y monitorear la transmision de los tiem-
pos de estado, asi como, en su caso, aquellos previstos
en otras disposiciones aplicables, los boletines y las ca-
denas nacionales, en los términos previstos por esta ley
y sancionar el incumplimiento de los concesionarios;

IV. Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiempos
maximos establecidos para la transmision de mensajes
comerciales establecidos en esta ley;

V. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de de-
fensa de las audiencias de acuerdo con lo sefialado por
esta ley;

VI. Establecer lineamientos especificos que regulen la
publicidad pautada en la programacion destinada al pu-
blico infantil, a fin de asegurar los valores y principios a
que se refiere el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y

VIL. Supervisar que la programacion dirigida a la pobla-
cion infantil respete los valores y principios a que se re-
fiere el articulo 30. de la Constitucion, las normas en
materia de salud y los lineamientos establecidos en esta
ley que regulan la publicidad pautada en la programa-
cion destinada al publico infantil, y sancionar su incum-
plimiento.

VIIL. Ordenar la suspension precautoria de las transmi-
siones que violen las normas previstas en esta ley en las
materias a que se refieren las fracciones V'y VII, previo
apercibimiento, y

IX. Requerir a los concesionarios que presten el servicio
de television y audio restringidos, la reserva gratuita de
canales para la distribucion de sefales de television de
conformidad con las disposiciones legales;

X. Informar a la Secretaria de Salud los resultados de las
supervisiones realizadas en términos de la fraccion VII,
para que éstas ejerzan, en su caso, sus facultades de san-
cion.

XI. Verificar que las trasmisiones de radio y television
cumplan con los criterios de clasificacion, que se emitan
en términos de la presente ley, de conformidad con los
lincamientos que emita en términos de la presente ley;

XII Las demas que le confieran esta ley y otras dispo-
siciones legales.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion VII del presente
articulo, podra celebrar convenios de colaboracion con de-
pendencias u 6rganos federales.

En el gjercicio de estas atribuciones, el instituto debera res-
petar los derechos a la manifestacion de las ideas, libertad
de informacion y de expresion y no podra realizar ninguna
censura previa.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Solicitar al Instituto los encadenamientos de las emi-
soras de radio y television,

IL. Ordenar la transmision de los boletines de cualquier
autoridad relacionados con la seguridad y defensa na-
cional, conservacion del orden publico o con medidas
encaminadas a prever o remediar cualquier desastre
natural; cerciorandose de que los mismos cuenten con
lenguaje de sefias, subtitulaje, o doblaje al espafiol pa-
ra accesibilidad a personas con debilidad auditiva o vi-
sual.

II1. Ordenar las transmisiones del Himno Nacional con-
forme a lo dispuesto en esta ley;

IV. Autorizar y supervisar la transmision o promocion de
concursos en que se ofrezcan premios en sus distintas
modalidades y etapas, a fin de proteger la buena fe de los
concursantes y el publico, asi como sancionar los in-
cumplimientos en el &mbito de su competencia;
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V. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposi-
ciones legales.

Articulo 219. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Autorizar la transmision de publicidad relativa al ejer-
cicio de la medicina y sus actividades conexas;

II. En los términos establecidos en las disposiciones que
en materia de estrategia digital emita el Ejecutivo fede-
ral, promover, en coordinacion con la Secretaria, el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en el sector salud;

III. Autorizar la publicidad de suplementos alimenti-
cios, productos biotecnoldgicos, bebidas alcoholicas,
medicamentos, remedios herbolarios, equipos médicos,
protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de diag-
ndstico, insumos de uso odontologico, materiales qui-
rurgicos, plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias
toxicas o peligrosas y demés que se determinen en la le-
gislacion aplicable. La Secretaria de Salud podra emitir
las disposiciones generales aplicables a la publicidad de
los productos sefialados en este articulo, sin perjuicio de
las atribuciones que en materia de contenidos corres-
pondan al Instituto.

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones radiodi-
fusoras de los concesionarios deberan hacer uso del idioma
nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que adicionalmente
las concesiones de uso social indigena hagan uso de la len-
gua del pueblo originario que corresponda.

En caso de que las transmisiones sean en idioma extranje-
ro, deberd utilizarse el subtitulaje o la traduccion respecti-
va al espafiol, en casos excepcionales, el Instituto podra au-
torizar el uso de idiomas extranjeros sin subtitulaje o
traduccion de conformidad con las disposiciones reglamen-
tarias.

Articulo 232. Los concesionarios que presten el servicio de
television o audio restringidos deberan retransmitir de ma-
nera gratuita las sefiales radiodifundidas por instituciones
plblicas federales. Cuando el concesionario no cuente con
capacidad para la retransmision de todas las sefiales, inclui-
das las multiprogramadas, el Instituto, tratdndose de sefia-
les del Ejecutivo federal, o la institucion piblica titular de
la sefial indicardn al concesionario cudl de los canales de
programacion deberdn retransmitir. En caso de que exista
desacuerdo, resolvera el Instituto.

Articulo 233. Los concesionarios que presten el servicio de
television o audio restringido deberan reservar gratuita-
mente canales para la distribucion de las sefiales de televi-
sion de instituciones publicas federales, que indique el Ins-
tituto, conforme a lo siguiente:

L. Un canal, cuando el servicio consista de 31 a 37 cana-
les;

1. Dos canales, cuando el servicio consista de 38 a 45
canales, y

III. Tres canales, cuando el servicio consista de 46 a 64
canales. Por arriba de este ultimo nimero, se incremen-
tara un canal por cada 32 canales de transmision.

Articulo 234. Cuando el servicio consista hasta de 30 ca-
nales, la Secretaria podra requerir que, en un canal especi-
fico, se destinen hasta seis horas diarias para la transmision
de la programacion que indique el Instituto.

Articulo 235. El Instituto requerird directamente a los
concesionarios los canales a que se refieren los dos articu-
los anteriores y podré indicar al concesionario el niimero de
canal que deberd asignarles.

Articulo 236. El concesionario podra utilizar los canales a
que se refiere el articulo anterior, en tanto no le sean reque-
ridos por el Instituto.

Articulo 251. Los concesionarios de uso comercial, piblico
y social que presten el servicio de radiodifusion deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada estacion y
por cada canal de programacion, con una duracion de hasta
treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difun-
dir temas educativos, culturales y de interés social. Los tiem-
pos de transmision seran administrados por el Instituto, el
que oird previamente al concesionario y de acuerdo con ellos
fijard los horarios a lo largo de sus horas de transmision.

El Ejecutivo federal sefialard las dependencias que deberan
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones seran coordinadas por el Instituto a solicitud de
la Secretaria de Gobernacion.

Los concesionarios de uso social estaran exentos del im-
puesto establecido en la Ley del impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por ley, en los
que intervengan empresas concesionarias de bienes del do-
minio directo de la nacion.
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Articulo 297. Las infracciones a esta ley, a las disposicio-
nes administrativas y a los titulos de concesion o autoriza-
ciones, se sancionaran por el Instituto conforme al capitulo
II de este titulo y se tramitaran en términos de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo.

Las infracciones a la Ley Federal de Competencia Econo-
mica, por parte de los sujetos regulados en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, se sancionaran por el
Instituto en términos de lo dispuesto y atendiendo a los pro-
cedimientos establecidos en dicha ley.

Las infracciones a los derechos de los usuarios establecidos
en esta ley, cometidas por los concesionarios o autorizados,
seran sancionadas por la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco) en términos de lo establecido en los arti-
culos 128 y, en su caso, del articulo 128 Bis de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor.

El Instituto sancionara el incumplimiento de lo estableci-
do en esta ley en materia de contenidos, tiempos de estado,
asi como, en su caso, aquellos previstos en otras disposi-
ciones aplicables; cadenas nacionales, boletines, asi como
la reserva de canales de television y audio restringidos con-
forme a lo dispuesto en el capitulo III de este titulo, asi co-
mo los tiempos maximos establecidos para la transmision
de mensajes comerciales y a las obligaciones en materia de
defensa de las audiencias, conforme a lo dispuesto en el ca-
pitulo IV de este titulo.

La Secretaria de Gobernacion sancionara el incumplimien-
to en materia de concursos y de transmision Himno Na-
cional.

Articulo 308. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y
a las disposiciones que deriven de ella en materia de conte-
nidos audiovisuales, se sancionaran por el instituto, de con-
formidad con lo siguiente:

A) Con apercibimiento por una sola vez o multa por el
equivalente de 0.01 hasta 0.75 por ciento de los ingresos del
concesionario, autorizado o programador, por presentar de
manera extemporanea avisos, reportes, documentos o in-
formacion.

En el supuesto de que haya cumplimiento espontaneo del
concesionario autorizado o programador y no hubiere me-
diado requerimiento o visita de inspeccion o verificacion
del Instituto, no se aplicara la sancion referida en el pre-
sente inciso.

En caso de que se trate de la primera infraccion, el Institu-
to amonestara al infractor por {inica ocasion;

B) Con apercibimiento por una sola vez o multa por el equi-
valente de 0.76 hasta 2.5 por ciento de los ingresos del con-
cesionario, autorizado o programador, por:

L. Incumplir las disposiciones de esta ley en materia de
tiempos de estado, cadenas nacionales, boletines, y con-
cursos, asi como respecto de la reserva de canales de te-
levision y audio restringidos;

II. Exceder del tiempo de duracion en la transmision de
patrocinios tratandose de concesionarios de uso publico,
0

II. No atender a la clasificacion y sus categorias des-
criptivas conforme a lo que establece esta ley y sus dis-
posiciones reglamentarias.

C) Con multa por el equivalente de 2.51 hasta 5 por ciento
de los ingresos del concesionario, autorizado o programa-
dor, por:

I. Incluir dentro de los patrocinios la comercializacion o
venta de algiin producto o servicio, tratindose de conce-
sionarios de uso publico, o

II. Recibir patrocinios en contravencion a lo dispuesto
en esta ley.

En el caso de las fracciones I y III del inciso B) de este ar-
ticulo no se considerard lo dispuesto en la fraccion III del
articulo 301 de la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y
de Radio y Television, para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 163 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada Esther
Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y confor-
me con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numerales 1y 3,78 y 285 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presento a consideracion del pleno de
esta Honorable Camara de Diputados, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 163, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia y el acceso a la informacion publica han
sido dos de los logros méas importantes alcanzados por la
sociedad y la politica mexicana en los ultimos afios. Le
abonan de manera sustantiva a la calidad democratica del
Estado y en las relaciones entre los gobernados y gober-
nantes, a mas de que materializan un derecho moderno,
nuevo e irrenunciable para todos los mexicanos.

En el punto 5.5 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, que formulara el entonces presidente Felipe Calde-
ron Hinojosa, sefialaba que la rendicion de cuentas y la
transparencia son dos componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno democratico. Por medio de la ren-
dicion de cuentas, el gobierno explica a la sociedad sus ac-
ciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de las
mismas. La transparencia abre la informacion al escrutinio
plblico para que aquellos interesados puedan revisarla,
analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo para
sancionar.

El gobierno democratico debe rendir cuentas para reportar
o explicar sus acciones y debe transparentarse para mostrar
su funcionamiento y someterse a la evaluacion de los ciu-
dadanos.

En esta perspectiva, el acceso a la informacion contribuye
a reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas e incide
directamente en una mayor calidad de la democracia. La

obligacion de transparentar y otorgar acceso publico a la in-
formacion abre canales de comunicacion entre las Institu-
ciones del Estado y la sociedad, al permitir a la ciudadania
participar en los asuntos publicos y realizar una revision del
ejercicio gubernamental. De este modo, se pueden despren-
der tres elementos fundamentales:

La transparencia, que se convierte en politica piblica, ya
que el Estado al exhibir u ofrecer informacion sobre su fun-
cionamiento, se somete al escrutinio publico y con esto for-
talece la confianza ciudadana, promueve el consentimiento
de la sociedad en la toma de decisiones y acciones de go-
bierno, genera una sociedad mas y mejor informada y todo
esto repercute en el ejercicio de un voto més responsable.

La rendicion de cuentas, es indispensable para que un go-
bierno se considere democratico. ;Por qué?, porque obliga
a los servidores publicos a informar sus decisiones, a justi-
ficarlas frente a los gobernados y a la posibilidad de san-
cionarlos por haber incumplido sus deberes publicos, pero
también produce efectos benéficos para los gobernados
porque genera confianza, reducen asimetrias originadas por
privilegios informativos y mejora el proceso de toma de
decisiones de los servidores publicos al obligarles a condu-
cirse con mayor responsabilidad.

El derecho de acceso a la informacion, es un derecho fun-
damental, ademas de una herramienta indispensable en un
gobierno democratico, e instrumento fundamental en una
politica de transparencia. El Estado es sujeto pasivo, pues
debe permitir al sujeto activo (gobernado) ejercer su dere-
cho. Se caracteriza porque: no se requiere acreditar interés
alguno; ni justificar el uso que se dard a la informacion; es
gratuito; las autoridades son susceptibles de sancion si obs-
taculizan el ejercicio del mismo y la unica limitante que tie-
ne es que la informacion no esta clasificada como excep-
cion. Este derecho, se encuentra plasmado en el articulo 6°
de nuestra Constitucion Politica, que a la letra dice: “El de-
recho a la informacion serd garantizado por el Estado”, asi-
mismo sefiala que toda persona tiene derecho al libre acce-
so a informacion oportuna.

Asimismo, el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: “Los Secretarios
del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guar-
den sus respectivos ramos. Cualquiera de las Cdmaras po-
dra convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador Ge-
neral de la Republica, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los
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drganos autdnomos, para que informen bajo protesta de de-
cir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un nego-
cio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o preguntas”, lo que
refuerzo lo explicado con anterioridad respecto de la rendi-
cion de cuentas.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, en su articulo 23 establece la obligacion para que
los secretarios de Estado rindan cuentas sobre el estado que
guarda la administracion en cada uno de sus ramos: “Ar-
ticulo 23. Los Secretarios de Estado, una vez abierto el pe-
riodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la
Unidn del estado que guarden sus respectivos ramos y de-
beran informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras
los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus actividades. Esta ultima
obligacion seré extensiva a los directores de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal
mayoritaria.”

Como se puede observar, la rendicion de cuentas por parte
de los servidores publicos, es una obligacion que permite a
los ciudadanos conocer la forma en que se va ejerciendo el
poder publico, asi como los avances o0 en su caso retroceso
de los programas y del gasto publico.

Sin embargo, y a pesar de la claridad en la que se expresa
la obligatoriedad antes sefialada, resulta incongruente el
contenido del articulo 163 del Reglamento de la Camara de
Diputados, que sefiala el procedimiento que debe observar-
se para el cumplimiento de la rendicion de cuentas estable-
cido en el articulo 93 de la Constitucion. Este articulo se-
fiala:

Articulo 163.

1. Larevision y andlisis del informe del estado que guar-
da la Administracion publica Federal, que presente el Ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, y los que, en su caso,
presenten los servidores publicos enunciados en el ar-
ticulo 93 de la Constitucion, se sujetard a lo siguiente:

I. La Camara remitira a cada comision, el Plan Nacional
de Desarrollo y los anexos del Informe de Gobierno del
ramo que se corresponda:

II. La Cémara solicitara los informes sobre el cumpli-
miento de los resultados alcanzados en los planes y pro-

gramas sectoriales y los enviard a las comisiones que co-
rresponda, a fin de que estas los confronten con los ob-
jetivos enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo;

III. La comision podra solicitar la comparecencia de los
funcionarios piblicos enunciados en el articulo 93 de la
Constitucion, quienes comparecerdn bajo protesta de de-
cir verdad y podrén ser sujetos de interpelacion, ante la
propia comision;

IV. La comision podré solicitar mayor informacion a los
servidores publicos enunciados en el articulo 93 de la
Constitucion, que se correspondan con las materias de
su competencia, mediante la pregunta parlamentaria, y

V. La comision formulara un documento anual en el que
conste el analisis de este informe, que debera remitirse a
la Mesa Directiva, para que dé cuenta al Pleno, se di-
funda en los medios electronicos de la Cdmara y sea pu-
blicado en la Gaceta.”

Como se desprende del articulo del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados descrito en lineas anteriores, éste cir-
cunscribe la informacion que debe de proporcionar el ser-
vidor publico, a lo estipulado en el Plan Nacional de
Desarrollo, dejando de lado la posibilidad de hacerla res-
pecto de las acciones realizadas en funcion de sus atribu-
ciones estipuladas en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal.

Por esto, resulta importante reformar el Reglamento de la
Camara de Diputados, a fin de complementar lo estipulado
tanto en la Constitucion Politica como en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para que los servido-
res plblicos informen a este organo legislativo sobre el
cumplimiento de los resultados alcanzados y que deberan
ser confrontados con los objetivos del Plan Nacional de De-
sarrollo, y ahora también con el cumplimiento de las facul-
tades establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

Ademds, con esta iniciativa se garantiza el cumplimiento
del principio de legalidad, en virtud de que con este princi-
pio se deben de regir todas las actuaciones de la adminis-
tracion publica sometiéndola a la ley y al derecho. Este
principio tiene una vinculacion positiva, en el sentido de
que la administracion publica puede hacer solo lo que esté
permitido por ley. El principio de legalidad se constituye
como pieza fundamental del derecho administrativo.
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Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se el que se reforma la fraccion II del
numeral 1 del articulo 163 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del numeral 1 del
articulo 163 del Reglamento de la Camara de Diputados pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 163. ...
I ..
L ..

II. La Cémara solicitara los informes sobre el cumpli-
miento de los resultados alcanzados en los planes y pro-
gramas sectoriales y los enviard a las comisiones que co-
rresponda, a fin de que estds los confronten con los
objetivos enunciados en el Plan Nacional de Desarrollo,
y evaliie n el desempeiio de sus funciones establecidas
en la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral.

IIL. al V.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 30 de
septiembre de 2014.— Diputada Esther Quintana Salinas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guberna-
mental, a cargo del diputado Francisco Tomés Rodriguez
Montero y suscrita por integrantes de la Comision Especial
de programas sociales

Los diputados y diputadas José Francisco Coronato Rodri-
guez, Ruth Zavaleta Salgado, Jos¢ Alejandro Montano
Guzmén, Francisco Toméds Rodriguez Montero, Leonor
Romero Sevilla, Cristina Olvera Barrios, Jessica Salazar
Trejo, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Carol Antonio Alta-
mirano, Tanya Rellstab Carreto, Victor Serralde Martinez,
Dario Badillo Ramirez, Alma Marina Vitela Rodriguez y
Juan Francisco Caceres de la Fuente, presidente, secretarios
e integrantes, de la Comision Especial de programas socia-
les en la LXII Legislatura, de conformidad con la facultad
que les confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de la honorable asamblea, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 70. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La transparencia es una caracteristica que debe acompanar
a cualquier acto en el que se vea involucrada la aplicacion
y administracion de recursos publicos, es en si, un valor que
no debe faltar en la concepcion de la democracia de un
pais, la transparencia y rendicion de cuentas involucran la
confianza insoslayable de un pueblo hacia sus gobernantes,
mismos, que tienen la obligacion de valorar ese acto de fe
que la ciudadania entrega en cada proceso electoral en los
que la sociedad busca entre otras cosas, la correspondencia
de parte de sus elegidos, hacia sus legitimas aspiraciones de
bienestar con altos indices de probidad desde el Gobierno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo sexto establece que: “toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organis-
mo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindica-
to que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el 4mbito federal, estatal y municipal, es pu-
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blica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad...

Asimismo, existen leyes secundarias y reglamentos que
emanan de los principios dictados por el articulo sexto
constitucional ¢ imponen la normatividad en el tema de
transparencia y rendicion de cuentas como lo son la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y su Reglamento, Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y
entre otros ordenamientos, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Los cuales prevén la obligacion de que los pa-
drones de beneficiarios de programas sociales sean publi-
cos y la informacion contenida sea clara actualizada y de
facil acceso en las paginas de internet de las dependencias
que los tienen a su cargo.

Sabemos que uno de los mecanismos por medio de los cua-
les, el Gobierno esta facultado para distribuir recursos y
subsidios hacia la poblacion vulnerable de nuestro pais, son
los diferentes tipos de programas que son clasificados de
acuerdo a sus alcances y finalidad como lo son: los progra-
mas sociales y otros programas de subsidio mismos, que
fueron disefiados para atender diversos ambitos como la
educacion, salud, alimentacion, vivienda y autoempleo en-
tre otros.

Dentro de los programas sociales, se encuentran aquellos
que son clasificados como sujetos a reglas de operacion y
que estan consignados tradicionalmente en el anexo 24 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de ca-
da ejercicio fiscal.

Actualmente en dicho anexo, existen 102 programas socia-
les sujetos a Reglas de Operacion, mismos que estan distri-
buidos para su operacion y administracion en 13 dependen-
cias del Ejecutivo federal y que en su conjunto suman la
cantidad de 339 mil 277.1 millones de pesos para el ejerci-
cio presupuestal de 2014, en este sentido el presupuesto pa-
ra este rubro varia cada afio de acuerdo a la solicitud y jus-
tificacion del propio gobierno federal y su correspondiente
autorizacion por parte del Poder Legislativo en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Como vemos, el presupuesto que se destina para los pro-
gramas sociales no es de ninguna manera despreciable y
por lo tanto, debe contar con un seguimiento no solamente
financiero y cuantitativo sino cualitativo, con altos indices

de transparencia y rendicion de cuentas por lo que es nece-
sario, la implementacion de medidas precisas que permitan
su medicion, eficiencia y eficacia desde el punto de vista
del control de la entrega de los subsidios por medio de pa-
drones de beneficiarios sin duplicidades y estructurados de
tal forma, que no permitan la manipulacion politica o de in-
tereses personales.

Por lo anterior, es de suma importancia avanzar en el tema
de transparencia de los padrones de beneficiarios, ya que la
transparencia no solamente es util y necesaria para la apli-
cacion de los recursos sino también para la planeacion y
evaluacion que permite contar con informacion confiable
para la toma de decisiones en materia presupuestal y de po-
liticas puiblicas, ya que gracias a la estadistica se ha podido
tener una estimacion de la pobreza en diversos sitios y lo-
calidades a lo largo y ancho de nuestro México, lo que ha
sido factor fundamental para determinar el ingreso de la po-
blacion y en ocasiones su permanencia en los programas
sociales.

Por otro lado, existen casos documentados en los que se re-
vela que en algunos casos la eficiencia y eficacia de los pro-
gramas sociales respecto del cumplimiento de los objetivos
para los que fueron creados, no siempre son satisfactorios
debido a la falta de claridad en su aplicacion, lo que es pre-
ocupante debido a que la informacion utilizada en dichas
evaluaciones es sustraida de datos oficiales que pertenecen
a las cifras de las propias dependencias que operan dichos
programas sociales. Por ejemplo se tiene conocimiento de
programas con un alto grado de ineficiencia y opacidad en
su operacion en el ejercicio 2013 y aun cuando esta inefi-
ciencia estd documentada, esos programas recibieron un
presupuesto mayor para el ejercicio 2014, tal es el caso de
los programas: “Apoyo al fortalecimiento y desarrollo de la
infraestructura cientifica y tecnoldgica” con un incremento
del 188.8 por ciento, de la misma manera el programa “De
Concurrencia con las Entidades Federativas” con un incre-
mento del 22.2 por ciento y el programa “Agua potable, al-
cantarillado y saneamiento en zonas urbanas” con un incre-
mento del 3.8 por ciento.

Cabe mencionar que los datos que presentan organismos
como el Coneval sobre la cobertura de los programas so-
ciales estan en funcion del numero de personas de la po-
blacion objetivo atendidas, su género, edad o alguna otra
variable, sin embargo no realiza evaluaciones que precisen
contar con la identificacion de las personas beneficiadas, de
tal manera que de forma natural dichas evaluaciones son
evaluaciones puramente cuantitativas y siempre depende-
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ran de la informacion disponible que posean las dependen-
cias del Ejecutivo federal que en muchos casos estd desfa-
sada por lo menos 6 meses, lo que constrifie la posibilidad
de asociar las metas cumplidas con la identificacion por
nombre y apellido o razon social de los beneficiarios con el
fin de relacionar la eficiencia de los programas con la co-
rrecta aplicacion de los recursos en funcion de la no dupli-
cidad de los beneficiarios en aquellos programas que por su
naturaleza son excluyentes.

Reconocemos que el contar con un padron unico de benefi-
ciarios que pudiera servir como un modelo universal a ni-
vel nacional, donde se compartieran no solo los datos ge-
nerales, abiertos, actualizados y homogéneos de los
beneficiarios sino también el estatus de sus solicitudes y los
montos de los subsidios asi como la facilidad de verificar
los posibles cruces de beneficiarios con respecto a todos los
programas sociales del pais, es un problema que no es facil
de resolver, sin embargo a pesar de que los ordenamientos
correspondientes, si estipulan las obligaciones y posibles
sanciones por incumplimiento, no se ha notado que se efec-
tlien acciones encaminadas a atender y observar cabalmen-
te las obligaciones impuestas por dichos ordenamientos y
mucho menos, la aplicacion de las sanciones previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, por lo que al final los perjudicados son
siempre los mismos: la ciudadania, la transparencia y ren-
dicién de cuentas.

Es ese orden de ideas, es una realidad la recurrente practi-
ca casi generalizada de falta de observancia del marco legal
y se asume que es causada por la falta de sanciones por in-
cumplimiento a los ordenamientos en esta materia, lo que
minimiza los pocos esfuerzos que bajo honrosas excepcio-
nes algunas dependencias si llevan a cabo en el cumpli-
miento de una transparencia total, en la que no solo se de-
be cumplir con publicar la informacion de los padrones de
beneficiarios de los programas, sino que deberia ser de for-
ma homogénea y suficiente, es decir en formatos tnicos en
todas las dependencias y a niveles de detalle que no sean
tan globales ni tan atomizados que no permitan ningln ejer-
cicio de revision, comparacion, escrutinio o de otra indole.

Existen estudios muy serios de organizaciones de la socie-
dad civil que han demostrado con informacion oficial, que
algunos programas sociales no solamente no son eficientes
sino que también son opacos en su operacion y rendicion de
cuentas, ya que por ejemplo Gesoc, AC, realiza un estudio
anualmente denominado INDEP 2013, en el que utilizando
cifras de la cuenta publica de diferentes dependencias del

Ejecutivo federal de 2013, consignd que existen dependen-
cias que no identifican a su poblacion potencialmente be-
neficiaria y en su conjunto operaron 49 programas publicos
que tuvieron un presupuesto para el ejercicio 2013 de
55,952 millones de pesos y peor aun, 10 dependencias que
operaron 44 programas con una clasificacion de totalmente
opacos por no proporcionar informacion ni en la cuenta pu-
blica, ni en los informes trimestrales al Congreso, ni en las
matrices de indicadores para resultados publicadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el portal de
transparencia Presupuestaria. Dichos programas contaron
con un presupuesto para ese afio de 57,501 millones de pe-
sos y ante la falta de informacién fueron considerados por
ésta organizacion de la sociedad civil, como las cajas ne-
gras de la administracion publica en materia de operacion y
aplicacion de recursos en programas sociales.

Asimismo, la Organizacion de la Sociedad Civil Transpa-
rencia Mexicana, en el marco del convenio de colaboracion
que esa organizacion tiene con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desarrollo una herra-
mienta informatica de internet denominada IPRO o “Inicia-
tiva para el fortalecimiento de la institucionalidad de los
programas sociales en México”, la cual, en base a informa-
cion de los programas sociales que operan y que de mane-
ra voluntaria registran las dependencias del ejecutivo Fede-
ral, califica por medio de una serie de atributos y criterios
minimos de institucionalidad de la politica social. Dentro
del atributo “Mecanismos de Transparencia y Rendicion de
Cuentas” de esa iniciativa, se encuentran las variables: “pa-
dron de beneficiarios” y “padrones de beneficiarios publi-
cos”, que muestran que el 88 por ciento de los programas
sociales operados por dependencias federales reportan te-
ner padrones de beneficiarios y de esas dependencias el
78.7 por ciento reportan hacer publicos sus padrones de be-
neficiarios.

Lo anterior, contrasta con un ejercicio practico que realizo
y document6 ésta Comision en los portales de internet de
diversas dependencias del Gobierno Federal que operan
programas sociales, donde se confirmé que en la mayor
parte de las mismas, no se encuentran actualizados los pa-
drones de beneficiarios, en los casos en que si son publica-
dos dichos padrones: los formatos no son homogéneos con
otras dependencias, la informacion es confusa con nombres
de programas que no son los de 2014 por lo que la infor-
macion no esta actualizada, se encuentran formatos vacios
y en algunos casos es muy dificil encontrar los vinculos
electronicos o links que permitan su facil y rapida localiza-
cion, ademas de que en otros casos la informacion esta tan
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atomizada sin posibilidad de agrupacion que practicamente
es improcedente su manejo con fines de revision, compara-
cion, escrutinio o de cualquier otra indole, lo que contradi-
ce cualquier viso de transparencia y rendicion de cuentas en
materia de padrones de beneficiarios propiamente dicha.

Asimismo, esta comision, solicito recientemente al Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica, CESOP, de la
Céamara de Diputados el estudio relacionado “al contexto
que envuelve en nuestro pais, el tema de los padrones de
beneficiarios en relacion con el ejercicio de la transparen-
cia y rendicion de cuentas”. Por lo que el referido centro de
estudios elabord y entrego el estudio denominado “Integra-
cion y concatenacion de padrones de beneficiarios como
factores de transparencia y rendicion de cuentas”.

En dicho estudio se sefiala entre otras cosas, que en cuanto
a la problematica que refiere la instrumentacion de los pro-
gramas sociales, ésta se relaciona con los puntos que inte-
gran su institucionalidad y en ella destacan entre otros, los
siguientes puntos.

* Falta de transparencia en los tramites, en la gestion de
los recursos y en el otorgamiento de los apoyos de los
Programas Sociales.

* Los padrones de beneficiarios presentan irregularida-
des tales como discrecionalidad en la asignacion de los
recursos, procesos de seleccion, de beneficiarios dife-
rente a lo establecido en las reglas de operacion de cada
programa. Lo que origina que los recursos se distraigan
para fines ajenos a la politica social y sobre todo en el
hecho de que estos no atienden a su poblacion objetivo.

* Los problemas mayores en materia de rendicion de
cuentas y transparencia se presentan en las politicas so-
ciales que quieren hacer los estados, pues muchas veces
no existen padrones publicos, no existen las reglas de
operacion y no hay informes acerca de como se han uti-
lizado los recursos publicos.

Por otro lado, en cuanto a la importancia de los padrones de
beneficiarios de programas sociales para el ejercicio de
transparencia y rendicion de cuentas el CESOP sefiala que:

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, la exis-
tencia de los padrones de beneficiarios de los subsidios que
la administracion publica distribuye, y que estos sean pi-
blicos, constituye un factor fundamental para el combate a
la corrupcion y las conductas clientelares. Representa tam-

bién un mecanismo de informacion para los ciudadanos en
cuanto al cumplimiento de los objetivos de los programas
sociales y en cuanto al desempefio, planes de accion, con-
ducta y resultado de los servidores publicos encargados de
su instrumentacion.

Este compromiso permite a los ciudadanos identificar posi-
bles anomalias en la forma en que los programas proceden
en la distribucion de los fondos publicos, tanto en lo que se
refiere a los beneficiarios especificos como en términos de
padrones de distribucion més generales.

Con la finalidad de evaluar las duplicidades de atencion a
los beneficiarios de los mismos, desde 2002, el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion establecio la ne-
cesidad de realizar un cruce de padrones o listado de bene-
ficiarios de los Programas del gobierno federal.

Sin embargo aunque se establece por ley y aunque ha habi-
do un avance significativo en materia de apertura guberna-
mental en la publicacion oportuna de ciertos datos sobre el
destino de los programas de subsidios, una segunda inte-
rrogante se refiere a la calidad de los datos difundidos. Es
decir, ciertas estrategias en términos de divulgacion de da-
tos permiten mayor acceso publico que otras. En efecto, al-
gunas acciones de apertura gubernamental son tan limita-
das que carecen de la combinacion de acceso, consistencia
y confiabilidad que se requiere para la rendicion de cuen-
tas.

Asi, en el caso de los padrones de beneficiarios, mas alla de
solo enlistar los nombres de los mismos, la calidad de los
datos publicos refiere otros problemas transversales como
la inconsistencia en la presentacion ¢ imprecision con res-
pecto a quienes son los beneficiarios y cuanto reciben.

Derivado de lo anterior, desde el afio 2006, el ejecutivo fe-
deral, expidio el decreto por el que se crea el sistema inte-
gral de informacion de padrones de programas guberna-
mentales, publicado en el diario oficial de la federacion,
sistema que actualmente es administrado y operado por la
Unidad de Evaluacion de la Gestion y el Desempeiio Gu-
bernamental (UEGDG) a efecto de consolidar en una base
de datos la informacion que indique de manera confiable a
los beneficiarios de los diferentes Programas del Gobierno
Federal que entregan algiin tipo de apoyo o subsidio, para
determinar los elementos comunes entre ellos y con ello,
estar en posibilidad de evaluar el impacto, la eficacia y la
cobertura de los mismos.
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Sin embargo, aun con estas acciones, sigue siendo un pen-
diente la consolidacion del Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales y el Padron
Unico de Beneficiarios de los programas sociales como los
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Este hecho pone sobre la mesa de discusion las limitantes
institucionales para llevar a cabo este seguimiento, entre las
cuales destacan;

* Cada dependencia gubernamental y cada programa tie-
ne su propia manera de organizar y divulgar la informa-
cion oficial relativa a sus padrones de beneficiarios.

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental no establece normas mini-
mas con respecto a la calidad y la consistencia de la in-
formacion oficial.

* Los datos acerca de los beneficiarios no revelan en for-
ma consistente cuanto reciben las personas y las organi-
zaciones beneficiarias de cada programa.

* No existe un marco homogéneo para la integracion de
padrones.

Lo anterior, entre otros temas de relevancia fue puntualiza-
do por el CESOP en el estudio referido anteriormente.

En ese mismo orden de ideas, la falta de transparencia en
los padrones de beneficiarios no es un problema menor y si
uno, que detona otras problematicas en cascada, que termi-
nan debilitando la credibilidad de la poblacion hacia los Po-
deres de la Union que somos actores fundamentales en es-
te proceso y lacera profundamente, la legitimidad de los
mismos. Estas problematicas son entre otras: la multicitada
posible duplicidad de beneficiarios en los programas que
por su naturaleza son excluyentes, lo que impide dar la
oportunidad a mas ciudadanos de obtener subsidios para
mejorar sus condiciones de vida. Por otro lado esta proble-
matica también, despierta el sentimiento en la poblacion de
que se favorecen a personas o grupos de persona que ni lo
necesitan y ni lo aprovechan, sino que lo utilizan para aten-
der intereses personales o de grupo y lo relacionan con pre-
ferencias politicas, esta situacion al final, representa una
forma de favoritismo para unos o discriminacion para otros,
dependiendo el caso, siendo lo anterior un flagelo real que
hace dudar en general de la legitimidad de los gobernantes;
otro problema relacionado con la falta de transparencia y
claridad en los padrones de beneficiarios de los programas

sociales, es la percepcion de que la duplicidad de benefi-
ciarios en los mismos, eleva la aparente necesidad de ad-
quirir un volumen mayor de bienes y servicios para su dis-
tribucion, lo que incrementa el gasto publico, més no la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento del objetivo prin-
cipal de cada programa social.

El soslayo de la importancia del ejercicio de la transparen-
cia en la administracion piblica, es un obstaculo que impi-
de a los ciudadanos estar mas y mejor informados para
ejercer sus derechos y acceder a los apoyos distribuidos por
medio de programas sociales, lo que representa un retroce-
so y muy marcado bloqueo y transgresion a las diferentes
Leyes y Reglamentos en la materia.

Tenemos la oportunidad en esta legislatura, de redondear
nuestra actuacion promoviendo la transparencia en este te-
ma tan trascendental, es momento de confirmar nuestro
compromiso con nuestros representados de tal suerte que
promovamos la mejora en los ordenamientos que pudieran
contener ambigiiedades que permiten la actuacion discre-
cional descrita en los parrafos anteriores.

Por lo anterior, de aprobarse la presente iniciativa que
muestra las adiciones y reformas necesarias para contribuir
al fortalecimiento del marco juridico correspondiente, pre-
cisando con mayor claridad la periodicidad, formato, ho-
mogeneidad, observancia obligatoria y aplicacion de san-
ciones entre otros conceptos, al mismo tiempo estaremos
robusteciendo la legitimidad del Poder Legislativo al elimi-
nar las ambigiiedades que pueden ser las causas de la falta
de cumplimiento por parte de los ejecutores y operadores
de programas sociales en materia de transparencia y rendi-
cion de cuentas sobre padrones de beneficiarios abonando
también a la eficiencia, eficacia, economia y objetividad en
la aplicacion de recursos publicos y probidad en la actua-
cion de los encargados de la operacion de programas socia-
les en nuestro pais.

Por lo anteriormente motivado y fundado, sometemos a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7o. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pi-
blica Gubernamental

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XII recorriéndo-
se en su orden progresivo las demds fracciones de la XIII a
la XVIII asi como la adicion de un tercer, cuarto, quinto,
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sexto, séptimo y octavo parrafos al articulo 7 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 7o.

En los casos de subsidios o0 apoyos para personas mo-
rales:

* Nombre o razon social

LaXL..

XIL Con el fin de homogenizar la informacion y el
formato de contenido de la misma y en términos de
los articulos 9 y 12 de esta Ley, los sujetos obligados
deben publicar en sus paginas de internet los respec-
tivos padrones de beneficiarios de los programas so-
ciales que operan en cada ejercicio fiscal, por lo que
la informacion a publicar debera contener por lo me-
nos los siguientes datos de manera actualizada y en el
orden y acomodo que de forma horizontal deberan
conservar, pudiendo ser complementada por los da-
tos previstos en el articulo 19 del Reglamento de esta
ley:

En los casos de subsidios o apoyos para personas fisi-
cas:

* Curp
* RFC
* Sexo

* Ramo administrativo del beneficio (segiin el ca-
talogo de la SHCP)

* Identificador del programa presupuestario (se-
gun el catilogo de la SHCP)

* Entidad federativa

* Clave de la entidad federativa o Distrito Federal
(segin el Inegi)

* Municipio o delegacion

* Clave del municipio o delegacion (segiin el Inegi)
Para los casos en que aplique, la informacion ante-
rior debera coincidir con los datos vertidos en el

Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
(CUIS).

* Direccion de la persona moral
+ Codigo Postal

* Niimero de escritura notarial
* RFC de la persona moral

* Entidad federativa

* Clave de la entidad federativa o Distrito Federal
(segin el Inegi)

* Municipio o delegacion
* Clave del municipio o delegacion (segiin el Inegi)
* Nombre del apoderado o representante legal

* Apellido paterno del apoderado o representante
legal

* Apellido materno del apoderado o representan-
te legal

* RFC del apoderado o representante legal
* Curp del apoderado o representante legal

* Ramo administrativo, del beneficio (segtn el ca-
talogo de la SHCP)

* Identificador del programa presupuestario (se-
gun el catilogo de la SHCP)

XIII. Las concesiones, permisos o autorizaciones otor-
gados, especificando los titulares de aquéllos;

XIV.a XVIIL ...

La informacion a que se refiere este articulo deberd publi-
carse de tal forma que facilite su uso y comprension por las
personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades
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deberan atender las recomendaciones que al respecto expi-
da el instituto.

Con el fin de que las personas tengan facil acceso a la in-
formacion de padrones de beneficiarios de programas
sociales y logren el uso y comprension de dicha infor-
macion, acorde con la fraccion XII de este articulo, sera
de estricta observancia que los sujetos obligados pongan
a la disposicion de la ciudadania en los términos de esta
Ley, la informacion de los padrones de beneficiarios de
programas sociales en formatos de hoja de calculo en
las versiones mas comunes que existan en el mercado y
de uso corriente en el pais, con el objeto de que la po-
blacion en general tenga la posibilidad de realizar cual-
quier tipo de analisis sobre la misma.

La informacion sobre padrones de beneficiarios que pu-
blicaran los sujetos obligados que operan programas so-
ciales, debera tener el nivel de detalle que posibilite la
agrupacioén por municipio o delegacion y entidad fede-
rativa.

Los sujetos obligados que operen programas sociales
deberan tener en sus paginas de internet principales,
etiquetas que identifiquen claramente los vinculos elec-
tronicos que correspondan a la informacion de los pa-
drones de beneficiarios, confrontas de los mismos y su
historial en términos de éste articulo.

Asimismo, se establece como obligatorio que la periodici-
dad de actualizacion de la informacion de los padrones de
beneficiarios de programas sociales que los sujetos obli-
gados publiquen, sera trimestral en concordancia con el
articulo 19 del reglamento de esta Ley; la inobservancia
a esta determinacion sera motivo de la aplicacion de lo
previsto en el titulo segundo capitulos I y II de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos y aquellas que se relacionen con es-
ta materia.

Los sujetos obligados que operen programas sociales,
deberan llevar a cabo las confrontas de los padrones o
listados de los programas a su cargo con el proposito de
identificar, si las hubiere, las concurrencias y duplicida-
des de beneficiarios o derechohabientes y sefialar si, en
su caso, existe improcedencia legal de la concurrencia o
duplicidad de los registros.

Los sujetos obligados que operen programas sociales
deberan informar los resultados de la identificacion de
las concurrencias y duplicidades, asi como de las accio-
nes de depuracion de los padrones de beneficiarios de
sus programas a la Secretaria, y a la Funcion Publica u
organismo o dependencia que funja como tal, a mas tar-
dar el 15 de noviembre de cada ejercicio fiscal, confor-
me al procedimiento que establezca el Manual de Ope-
racion del Sistema Integral de Informacion de Padrones
de Programas Gubernamentales. Dicha informacion se-
ra publicada por las dependencias, entidades y la fun-
cion piblica u organismo o dependencia que funja como
tal, en sus respectivas paginas de Internet en términos
del parrafo quinto de este articulo.

(Nota: los dos ultimos parrafos fueron complementados
con los parrafos quinto y sexto del articulo 29, fraccion I
del PEF de 2014.)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de
2014.— Diputados: José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica), Jo-
s¢ Alejandro Montano Guzman (rabrica), Francisco Tomas Rodriguez
Montero (ribrica), Ruth Zavaleta Salgado, Carol Antonio Altamirano
(rtibrica), Dario Badillo Ramirez (rubrica), Tanya Rellstab Carreto (rd-
brica), Juan Francisco Caceres de la Fuente (rabrica), Cristina Olvera
Barrios (rabrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rabrica), Leonor Ro-
mero Sevilla (ribrica), Jessica Salazar Trejo (riibrica), Victor Serralde
Martinez (riibrica) y Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

«Iniciativa que reforma los articulos 10 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa y 80. de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, a cargo de la
diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Ruth Zavaleta Salgado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de las Leyes para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa; y de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun datos de ONU-Mujeres, cada dia mas paises se in-
corporan a mejorar las condiciones de igualdad entre muje-
res y hombres en el 4mbito economico y laboral a partir de
politicas publicas encaminadas a capacitar a las mujeres pa-
ra dirigir sus propias empresas utilizando las nuevas tecno-
logias, facilitando créditos blandos y emitiendo normas pa-
ra garantizar el acceso a trabajos con salarios dignos,
algunos de los paises que han impulsado estos cambios son

* En 1999, la Republica de Corea promulgd una ley que
disponia la constitucion de la Asociacion de Empresarias
Coreanas y exhortaba a los 6rganos de gobierno central
y local a que prestaran apoyo a las mujeres que empeza-
ban su carrera empresarial y a las que ya llevaban tiem-
po en ella.

* Estados Unidos ha adoptado medidas para reforzar la
capacidad financiera de las pequefias empresas que son
propiedad de mujeres concediéndoles microcréditos y
préstamos mediante el Programa de la Direccion de la
Pequefia Empresa y el Fondo de Instituciones Financie-
ras de Desarrollo Comunitario.

* Croacia estd aplicando un programa que concede prés-
tamos en condiciones crediticias de favor a las pequefas
empresas, en particular a las empresarias.

* La Repuiblica de Benin ha informado de que desde ma-
yo de 1999 cerca de 80 por ciento de los programas gu-
bernamentales de crédito para el desarrollo de microem-
presas han beneficiado a las mujeres.

* El gobierno de India, a fin de apoyar la actividad em-
presarial de las mujeres, procura que al menos 30 por
ciento de las asignaciones presupuestarias para los sec-
tores del desarrollo llegue a las mujeres. Ademas, entre
30y 40 por ciento de los programas gubernamentales de
creacion de empleos y activos se encauzan hacia las mu-
jeres.

En el caso mexicano, en la ultima década, se han impulsa-
do diversas acciones que tienen que ver con la politica pu-
blica de transversalizacion de perspectiva de género en la
busqueda de generar esa nueva cultura del a igualdad entre
mujeres y hombres, por ejemplo, se han creado institucio-
nes como el Instituto de la Mujer, se han creado o modifi-
cado normas relativas a la proteccion y garantia de los de-
rechos de las mujeres y se ha cambiado la Carta Magna
para incorporar la obligatoriedad de la paridad en el regis-
tro de candidatas de eleccion popular por los partidos.

Y a partir de la actual administracion, se ha impulsado co-
mo uno de los ejes principales, el de la igualdad de género
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, incluso, el informe
emitido por el secretario de Gobernacion, el licenciado Mi-
guel Angel Osorio Chong, sobre politica interior para el
ejercicio de 2013 incluye en un capitulo especial las accio-
nes realizadas desde este eje tematico.

Pero aun cuando el Poder Ejecutivo ha impulsado algunas
acciones en el tema de desarrollo econdmico y muy especi-
ficamente en el contexto del desarrollo de la pequefia y me-
diana empresas, como el Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales y el Fondo Nacional de Apoyos para Em-
presas en Solidaridad por medio de la Secretaria de Econo-
mia, esto no ha sido suficiente para impulsar los esfuerzos
de las mujeres mexicanas para lograr un pleno desarrollo de
sus microempresas.

Aun cuando las normas internacional y nacional marcan
enfaticamente el apoyo para alcanzar la igualdad laboral de
las mujeres, no se han logrado implementar los incentivos
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adecuados para lograr que los empleadores impulsen poli-
ticas internas en sus empresas para favorecer la igualdad de
las mujeres en el aspecto de ejercer cargos de direccion.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, actualmente en el pais, la poblacion eco-
ndmicamente activa ocupada es de 49 millones 305 mil 839
personas. De éstas, 37.8 corresponde a mujeres.! En 2012,
las mujeres representaron los siguientes porcentajes en ca-
da una de las actividades economicas: 11.1 por ciento sec-
tor de la construccion; 33.9, industrias manufactureras;
47.7, servicios privados no financieros; 14.9, sector trans-
portes; y 51, comercio al menudeo.

Las entidades federativas con mayor participacion econo-
mica femenina son Quintana Roo (52.4 por ciento), Yuca-
tan y el Distrito Federal (47.5), Tamaulipas (45.8) y Nuevo
Leon (47.5).3

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
sefiala en el articulo 12: “Corresponde al gobierno federal
garantizar la igualdad de oportunidades mediante la adop-
cion de politicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios, como acciones afirmativas”. Y el articulo
33 determina: “El objetivo de la politica nacional sera el
fortalecimiento de la igualdad en materia de establecimien-
to y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en
el trabajo y los procesos productivos; el desarrollo de ac-
ciones para fomentar la integracion de politicas publi-
cas con perspectiva de género en materia econémica...”

Ante esta circunstancia y considerando la situacion actual
de impulso a la politica de género, para dar cumplimiento a
los protocolos internacionales y a las leyes nacionales se
tiene que establecer acciones afirmativas que detonen el
fortalecimiento de las empresas que impulsen la igualdad
de las mujeres en el dmbito econdmico. Por ejemplo, las
Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; y para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, pequefia y Mediana Empresa tienen que consi-
derar acciones con perspectiva de género.

Esta problematica no es nueva en su andlisis, en el Congre-
so de la Union con fecha 18 de octubre de 2013 la senado-
ra Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el pleno
de la Camara de Senadores iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 14 de la Ley de
Adquisiciones y Servicios del Sector Piblico y 34 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual

fue turnada a las Comisiones Unidas para la Igualdad de
Género, y de Estudios Legislativos.

Estimular la igualdad de género en la actividad empresarial,
otorgando beneficios al momento de licitar a través de com-
pras de gobierno, estableciendo para ello un esquema simi-
lar al que estd ya considerado en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico dirigido a
empresas que cuentan con personas trabajadoras con algin
tipo de discapacidad.

En sesion del 30 de abril de 2014, la Camara de Senadores
aprobo el dictamen en sentido positivo presentado por las
Comisiones Unidas para la Igualdad de Género, y de Estu-
dios Legislativos, Segunda.

En la misma fecha, la minuta fue remitida a la Camara de
Diputados y, por acuerdo de la Mesa Directiva, turnada con
el expediente numero 4425 a la Comision de Igualdad de
Género para el dictamen correspondiente.

El dictamen fue aprobado por la Comision de Igualdad de
Género en la decimotercera sesion ordinaria, del 19 de ju-
nio de 2014, quedando pendiente su discusion y aprobacion
por el pleno de la Camara de Diputados.

Por lo expuesto y reiterando la necesidad de retomar el te-
ma como una herramienta fundamental para impulsar la
igualdad econdmica de las mujeres, y con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
dela Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa; y de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en materia de igualdad econémica de mujeres y hom-
bres

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IX del articulo
10 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo 10. La planeacion y ejecucion de las politicas y ac-
ciones de fomento para la competitividad de las Mipyme

debe atender los siguientes criterios:

[.aVIIL ...
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IX. Promover que las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal y sus delegaciones en las
entidades federativas y en el Distrito Federal realicen la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion
de servicios y realizacion de obra publica para destinar-
las a las Mipyme de manera gradual, hasta alcanzar un
minimo de 35 por ciento, conforme a la normativa apli-
cable, un porcentaje de 10 por ciento serd preferente-
mente con Mipyme que se encuentren en cualquiera
de los siguientes supuestos:

a) La plantilla laboral la integren al menos cin-
cuenta por ciento de mujeres;

b) Los puestos directivos correspondan a cuaren-
ta por ciento de mujeres; y

¢) Las propietarias o accionistas mayoritarias se-
an mujeres.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 8 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico.

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta ley y a
las demés competentes, la Secretaria de Economia dictara
las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, y fomenten que
las dependencias y entidades de la administracion pi-
blica federal y sus delegaciones en las entidades federa-
tivas y en el Distrito Federal realicen la planeacion de
sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y
realizacion de obra piblica para destinarlas a las Mipy-
me, como establece la fraccion IX del articulo 10 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberdn disediar y ejecutar pro-
gramas de desarrollo de proveedores de micro, pequeiias y
medianas empresas nacionales para generar cadenas de
proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regu-
larmente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 http://www?3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/

2 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/conteni-
dos/estadisticas/2014/mujer(.pdf?s=inegi&c=2904&ep=152

3 Estudio sobre desigualdad de género en el trabajo. Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, México, 2013, pagina 4.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputada
Ruth Zavaleta Salgado (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Competitividad, y
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Petroleos Mexicanos, a cargo de la diputada
Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Raquel Jiménez Cerrillo, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversos articulos de la Ley de Petréleos
Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 20 de diciembre del 2013, en el Diario Oficial de
la Federacion se publico la reforma constitucional a los ar-
ticulos 25, 27 y 28, en materia energética, misma que en la
parte conducente estipula:
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Articulo 25. ...

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclu-
siva, las dreas estratégicas que se seiialan en el ar-
ticulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, mantenien-
do siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas productivas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose
de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacio-
nal, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como de la exploracion y ex-
traccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacién
llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articu-
lo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la
ley establecerd las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de con-
tratacion y deméds actos juridicos que celebren las em-
presas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, trans-
parencia y rendicion de cuentas, con base en las mejo-
res practicas, y determinard las demés actividades que
podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y susten-
tabilidad se apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la compe-
titividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescrip-
tible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por socie-
dades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodi-
fusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas le-
gales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuar-
to, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, in-
dependientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancela-
cion de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de es-
tablecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declara-
torias correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose
de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el ser-
vicio plblico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesio-
nes, sin petjuicio de que el Estado pueda celebrar con-
tratos con particulares en los términos que establezcan
las leyes, mismas que determinarén la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades
de la industria eléctrica.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos séli-
dos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de
la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otor-
garéan concesiones. Con el proposito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demds hidrocar-
buros mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particula-
res, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cum-
plir con el objeto de dichas asignaciones o contratos
las empresas productivas del Estado podran contra-
tar con particulares. En cualquier caso, los hidrocar-
buros en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi
debera afirmarse en las asignaciones o contratos.
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Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estra-
tégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planea-
cion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como
el servicio plblico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del pe-
troleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los pérrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades
que expresamente sefalen las leyes que expida el Con-
greso de la Union. La comunicacion via satélite y los fe-
rrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacio-
nal en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la se-
guridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar conce-
siones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde
al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contard con un fi-
deicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Pe-
troleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Insti-
tucion Fiduciaria serd el banco central y tendrd por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, ad-
ministrar y distribuir los ingresos derivados de las asig-
naciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de
los impuestos.

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora
de Energia, en los términos que determine la ley.

Al respecto, la Ley de Petrdleos Mexicanos publicada el
pasado 11 de agosto de 2014 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, transgrede de forma evidente el mandato consti-
tucional.

Lo anterior es asi, ya que el ordenamiento en comento crea
un Consejo de Administracion como 6rgano supremo de
administracion de Petrdleos Mexicanos, sus empresas pro-
ductivas subsidiarias y sus empresas filiales, mismo que se-
rd responsable de dirigir las politicas, lineamientos y vision
estratégica, dotdndole de facultades para la conduccion
central y la direccion estratégica de las actividades empre-
sariales, economicas e industriales, entre otras; asimismo,
establece que dicho consejo estard integrado por diez
miembros, de los cuales cinco serdn consejeros indepen-
dientes designados por el Ejecutivo Federal y “ratificados”
por el senado; sin embargo, aun y cuando el espiritu de la
reforma energética es que el Ejecutivo Federal tenga menor
injerencia en la toma de decisiones de las Empresas Pro-
ductivas del Estado, el papel del Senado en la ratificacion
en comento se ve disminuido al sefialarse en el cuerpo de la
legislacion de mérito lo siguiente:

Articulo 14

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion III anterior, el
Ejecutivo Federal enviard la designacion acompanada
de la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos para ocupar el cargo. La Cdmara de Senado-
res ratificara, en su caso, mediante el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, la de-
signacion respectiva, sin la comparecencia de la persona
designada, dentro del improrrogable plazo de treinta di-
as naturales siguientes a la recepcion del nombramiento.

Si no se alcanzaren los votos mencionados o la Cdmara
de Senadores no resolviere dentro del plazo sefalado, se
entendera rechazado el nombramiento respectivo, en cu-
yo caso el Ejecutivo Federal enviard una nueva designa-
cion a ratificacion de la Camara de Senadores, en térmi-
nos del parrafo anterior. Si esta segunda designacion
fuere también rechazada conforme a este parrafo, el
Ejecutivo Federal hara la designacion del consejero
independiente directamente.

Aunado a lo anterior, temerariamente impone que los cua-
tro consejeros independientes, no tendrdn el caracter de
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Servidor Publico atn y cuando la naturaleza de las funcio-
nes que realizaran encuadra en las estipuladas en el articu-
lo 108 constitucional como propias de un servidor publico;
sin fundar ni motivar el por qué no deberan considerarse
como tal. Al respecto, Se transcribe el articulo de mérito pa-
ra pronta referencia:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este Titulo se reputaran como servi-
dores piblicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y emplea-
dos y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracién Piblica Fede-
ral o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitu-
cion otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el de-
sempeiio de sus respectivas funciones.

Asimismo, aun y cuando el consejo en comento también se
integrard por Servidores Piblicos como lo son el Secretario
de Energia y el Secretario de Hacienda, se exenta a la to-
talidad del Consejo de Administracion de la aplicacion de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos asi como cualquier otro ordenamiento
o disposicion aplicable en general a los servidores publicos
de caracter federal; es decir, los servidores publicos que se-
an parte del consejo no podrén ser sujetos de las responsa-
bilidades administrativas previstas en cualquier otra dispo-
sicion por su actuar en el multicitado consejo; violentando
el principio de transparencia y rendicion de cuentas, estipu-
lado en el articulo 27 antes transcrito, ya que si bien es cier-
to la Ley de Petroleos Mexicanos crea un régimen de res-
ponsabilidades al que se sujetaran los miembros del
Consejo de Administracion en comento, también lo es que
dicho régimen resulta tanto ineficaz, como inaplicable.

Lo anterior es asi, ya que si bien establece escuetamente las
obligaciones y responsabilidades de los Consejeros, tam-
bién lo es que prevé tres hipotesis (por demds generales)
para eximirlos de responsabilidad alguna, mismas en las
que pudiera encuadrar cualquier actividad propia de las 29
funciones que tienen a su cargo. Tal y como puede adver-
tirse en el texto del articulo 36, mismo que dispone:

Articulo 36. Los miembros del Consejo de Administra-
cion no incurriran, individualmente o en su conjun-

to, en responsabilidad por los dafios o perjuicios que
llegaren a sufrir Petroleos Mexicanos o alguna de sus
empresas productivas subsidiarias o empresas filia-
les, derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las
decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe se
actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

L. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de
los asuntos que competa conocer al Consejo de Ad-
ministracion o, en su caso, a los comités de los que for-
men parte;

II. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Conse-
jo de Administracion o, en su caso, comités a que perte-
nezcan, con base en Informacion proporcionada por di-
rectivos de Petroleos Mexicanos o de sus empresas
productivas subsidiarias o empresas filiales, el auditor
externo o los expertos independientes, o

[II. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada,
a su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales
negativos no hayan sido previsibles; en ambos casos,
con base en la informacion disponible al momento de la
decision.

Como puede observarse, se les pretende eximir de respon-
sabilidad con la simple realizacion de su trabajo.

Asimismo, no pasa desapercibido que el ordenamiento en
comento estipula que los consejeros en comento seran es-
pecialistas en la materia, por lo que “la buena fe” y su “le-
al saber”, como lo establece el referido articulo no son su-
ficientes para eximirlos de las posibles responsabilidades
en las que incurran.

Ahora bien, suponiendo que aun y con las hipdtesis referi-
das se pudiera hacer responsable a cualquiera de estos con-
sejeros, es menester seflalar que la iniciativa en comento no
dispone que autoridad serd la encargada de investigar y san-
cionar a los Consejeros de mérito, violentando de origen al
articulo 16 de la Carta Magna, mismo que estipula que na-
die puede ser molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Pues si bien es cierto, el régimen que plantea este ordena-
miento contempla sanciones como la remocion y la indem-
nizacion, no debemos olvidar que estas personas tomaran
decisiones que definiran las politicas y lineamientos tanto
de PEMEX como de las empresas subsidiarias y filiales, y
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por lo tanto, el futuro de la industria en México; por lo que
las sanciones en comento resultan insuficientes para el tipo
de responsabilidad de la que se encuentran envestidos; se
habla de un régimen penal y mercantil, pero no olvidemos
que la calidad de Servidor Publico es un agravante a las fal-
tas o delitos que cometemos, por tanto, al excluirlos de es-
te régimen estariamos restando importancia a las decisiones
y acciones que dicho Consejo tendra que realizar.

En ese orden de ideas, es de sefialar que el ordenamiento ju-
ridico en comento sefiala que los servidores publicos que
sean miembros del Consejo de Administracion, actuaran
con imparcialidad y en beneficio y el mejor interés de Pe-
tréleos Mexicanos, separando en todo momento los intere-
ses de la Secretaria de Estado, dependencia o entidad a la
que pertenezcan por lo que no se entenderan que realizan
sus funciones o votan en su representacion; lo que resulta
totalmente aceptable para los consejeros del Gobierno Fe-
deral a los que se refiere la fraccion II del articulo 15, pero
no asi para el titular de la Secretaria de Energia (quien pre-
side el consejo) y el Titular de la Secretaria de Hacienda,
pues es evidente que si se encuentran en ese consejo es en
representacion de las Secretarias que tutelan, pues de no ser
asi no tendrian por qué pertenecer al multicitado consejo.

Asimismo, la legislacion en comento exenta a los Conseje-
ros del Gobierno Federal sefialados en la fraccion 11 del ar-
ticulo 15 de reunir los requisitos estipulados por el articulo
20, cuando éstos tengan el cardcter de Secretarios de Esta-
do; situacion que es a todas luces incongruente ya que la
misma ley dispone que deberan ser expertos en la materia y
deberan actuar con imparcialidad y separando los intereses
de la dependencia a la que pertenecen, por lo que al no exi-
mirseles del cumplimiento de los requisitos en comento, se
correria el riesgo de que sean totalmente manipulables en
las decisiones que tomen al no tener el conocimiento nece-
sario en materia energética.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa se pre-
tende armonizar la Ley de Petroleos Mexicanos con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al principio de transparencia y
rendicion de cuentas, asi como al régimen de responsabili-
dades administrativas de los Servidores Publicos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania la iniciativa de proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Petréleos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II y el tercer pa-
rrafo del articulo 15, el articulo 18, se deroga el ultimo pa-
rrafo del articulo 20, se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 24, se deroga el articulo 30, se reforma el primer
parrafo, se elimina el segundo parrafo y se adicionan cua-
tro parrafos al articulo 31, se deroga el articulo 36, se re-
forma el articulo 39 y 65.

Articulo 15. EI Consejo de Administracion estard Integra-
do por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

L. El Titular de la Secretaria de Energia, quien lo presi-
dird y tendrd voto de calidad y el titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

IL. Tres consejeros del Gobierno Federal designados por
el ejecutivo Federal,

III. Cinco consejeros independientes, designados por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Re-
publica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo par-
cial, y no tendrén el cardcter de servidores publicos.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion I1I anterior, el
Ejecutivo Federal enviard la designacion acompanada
de la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos para ocupar el cargo. La Cdmara de Senado-
res ratificara, en su caso, mediante el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, la de-
signacion respectiva, sin la comparecencia de la persona
designada, dentro del improrrogable plazo de treinta di-
as naturales siguientes a la recepcion del nombramiento.

Si no se alcanzaren los votos mencionados o la Cdmara
de Senadores no resolviere dentro del plazo sefalado, se
entendera rechazado el nombramiento respectivo, en cu-
yo caso el Ejecutivo Federal enviard una nueva designa-
cion a ratificacion de la Camara de Senadores, en térmi-
nos del parrafo anterior.

Articulo 18. Los servidores piblicos que sean miembros
del Consejo de administracion actuaran con imparcialidad
y en beneficio y el mejor interés Petroleos Mexicanos, se-
parando en todo momento los intereses de la Secretaria de
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Estado, dependencia o entidad a la que pertenezcan, por lo
que no se entenderan que realizan sus funciones o votan en
su representacion.

Articulo 20. Los consejeros, con excepcion de los sefala-
dos en la fraccion I del articulo 15, deberan ser designados
en razon de su experiencia, capacidad y prestigio profesio-
nal y reunir los requisitos siguientes:

I. Contar con titulo profesional en las areas de derecho,
administracion, economia, ingenieria, contaduria o ma-
terias afines a la industria de los hidrocarburos, con una
antigiiedad no menor a cinco afios al dia de la designa-
cion;

II. Haberse desempenado, durante al menos diez afos,
en actividades que proporcionen la experiencia necesa-
ria para cumplir con las funciones de consejero de Pe-
tréleos Mexicanos, ya sea en los ambitos profesional,
docente, o de investigacion,

III. No haber sido condenado mediante sentencia firme
por delito doloso que le Imponga pena de prision. Tra-
tandose de delitos patrimoniales dolosos, cualquiera que
haya sido la pena;

IV. No encontrarse, al momento de la designacion, inha-
bilitado o suspendido administrativamente o, en su caso,
penalmente, para ejercer el comercio o para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V. No tener litigio pendiente con Petroleos Mexicanos,
sus empresas productivas subsidiarias o alguna de sus
empresas filiales, y

VI. No haber sido sancionado con motivo de una inves-
tigacion de caracter administrativo, por infracciones gra-
ves, o penal, por violaciones a las leyes nacionales o ex-
tranjeras, que hayan tenido como conclusion cualquier
tipo de resolucion o acuerdo que implique expresamen-
te la aceptacion de la culpa o responsabilidad, o bien,
sentencia condenatoria firme.

Las personas que con anterioridad a su designacion ha-
yan sido consejeros en empresas competidoras de Petro-
leos Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, o que les hayan prestado servicios de
asesoria o representacion, deberan revelar tal circuns-
tancia al Ejecutivo Federal. El incumplimiento de esta
obligacion tendrd como consecuencia la remocion inme-

diata, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.

(Se deroga iltimo parrafo)

Articulo 24. Los consejeros no tendran relacion laboral al-
guna por virtud de su cargo con Petrdleos Mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias o empresas filiales, o
con el Gobierno Federal.

Los consejeros del Gobierno Federal que no sean servido-
res publicos, asi como los consejeros independientes, reci-
biran la remuneracion que al efecto determine un comité
especial que estard integrado por dos representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y un representan-
te de la Secretaria de Energia, todos con nivel minimo de
subsecretario, mismos que no tendran suplentes; dicha re-
muneracion debera ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion.

El comité especial sesionara por lo menos una vez al afio y
tomara sus resoluciones por unanimidad. Para adoptar sus
resoluciones, el comité debera considerar las remuneracio-
nes existentes en Petroleos Mexicanos y la evolucion de las
remuneraciones en el sector energético nacional e interna-
cional, teniendo como criterio rector que, dadas las condi-
ciones del referido mercado laboral, el Consejo de Admi-
nistracion cuente con miembros idoneos para cumplir con
sus funciones.

Los servidores pliblicos que sean designados como conse-
jeros del Gobierno Federal no recibiran remuneracion algu-
na por el desempefio de esta funcion.

Sin embargo, tendran los mismos deberes, responsabilida-
des y derechos que los demds consejeros.

Articulo 30. (Se deroga)

Articulo 31. Ademas de las responsabilidades previstas
en los ordenamientos aplicables, los consejeros seran res-
ponsables por:

L. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar a Petro-
leos Mexicanos o a alguna de sus empresas productivas
subsidiarias o empresas filiales, derivados de los actos,
hechos u omisiones en que incurran, y

II. Los dafios y petjuicios que llegaren a causar deri-
vados de la contravencion a sus obligaciones y a los
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deberes de diligencia y lealtad previstos en la presente
Ley.

La responsabilidad a que se refieren las fracciones ante-
riores sera solidaria entre las personas que hayan adop-
tado la decision.

(Se deroga segundo parrafo)

Procede la imposicion de sanciones economicas cuando
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en las disposiciones aplicables, se produzcan beneficios
0 lucro, o se causen dafios o perjuicios, las cuales podran
ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obteni-
dos o de los dafios o perjuicios causados.

En ningiin caso la sancion econémica que se imponga
podra ser menor o igual al monto de los beneficios o lu-
cro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancion econdmica impuesta se actuali-
zard, para efectos de su pago, en la forma y términos
que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tra-
tandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario mi-
nimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere es-
te articulo prescribird en cinco afios contados a partir del
dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omision
que haya causado el dafio y perjuicio, salvo cuando se tra-
te de actos, hechos u omisiones de tracto sucesivo o con
efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la prescrip-
ci6n comenzara a contar cuando termine el ultimo acto, he-
cho u omision o cesen los efectos continuos, seglin corres-
ponda.

Con independencia de las responsabilidades penales a que
haya lugar, los dafios y perjuicios causados por los conse-
jeros en perjuicio de Petroleos Mexicanos o de cualquiera
de sus empresas productivas subsidiarias o empresas filia-
les, por los actos, hechos u omisiones en que incurran, po-
dran reclamarse por la via civil.

Articulo 36. (Se deroga)

Articulo 39. En el supuesto de que la causa que haya mo-
tivado la remocion del consejero de que se trate, implique

la posible comision de un delito o conlleve un dafio o per-
juicio patrimonial para Petroleos Mexicanos, sus empresas
productivas subsidiarias o empresas filiales, la autoridad
competente presentara las denuncias de hechos y quere-
llas o ejercera las acciones legales que corresponda.

Articulo 65. Las secretarias de Energia y de Hacienda y
Crédito Publico deberdn contar con consejeros designados
por las mismas en los consejos de administracion de las
empresas productivas subsidiarias de Petroleos Mexicanos,
previa aprobacion del Consejo de Administracion de esta
tltima.

En las empresas filiales de participacion directa, la Secreta-
ria de Energia podré designar a uno de los consejeros del
consejo de administracion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo debera
considerar el nimero méximo de integrantes sefialado en el
articulo anterior.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tada Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, a cargo
de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Raquel Jiménez Cerrillo, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
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reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de la Co-
mision Federal de Electricidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 20 de diciembre del 2013, en el Diario Oficial de
la Federacion se publico la reforma constitucional a los ar-
ticulos 25, 27 y 28, en materia energética, misma que en la
parte conducente estipula:

Articulo 25. ...

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclu-
siva, las dreas estratégicas que se seiialan en el ar-
ticulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, mantenien-
do siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas productivas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose
de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacio-
nal, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como de la exploracion y ex-
traccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacién
llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articu-
lo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la
ley establecerd las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de con-
tratacion y demads actos juridicos que celebren las em-
presas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, trans-
parencia y rendicion de cuentas, con base en las mejo-
res practicas, y determinard las demés actividades que
podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y susten-
tabilidad se apoyard e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para

que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la compe-
titividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescrip-
tible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por socie-
dades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodi-
fusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas le-
gales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuar-
to, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, in-
dependientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancela-
cion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las decla-
ratorias correspondientes se hardn por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndo-
se de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda cele-
brar contratos con particulares en los términos que esta-
blezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en
que los particulares podran participar en las demas acti-
vidades de la industria eléctrica.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para
el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de
la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de explora-
cion y extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Es-
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tado 0 a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran contratar
con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos
en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estra-
tégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la plane-
acion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petréleo y de los demés hidrocarburos, en los términos
de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades
que expresamente sefalen las leyes que expida el Con-
greso de la Union. La comunicacion via satélite y los fe-
rrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacio-
nal en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la se-
guridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar conce-
siones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

El Estado tendra un banco central que sera autdnomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde
al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contard con un fi-
deicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Pe-
troleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Insti-
tucion Fiduciaria serd el banco central y tendrd por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, ad-
ministrar y distribuir los ingresos derivados de las asig-
naciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo

del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de
los impuestos.

El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora
de Energia, en los términos que determine la ley.

Al respecto, la Ley de la Comision Federal de Electricidad
publicada el pasado 11 de agosto de 2014 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, transgrede de forma evidente el man-
dato constitucional.

Lo anterior es asi, ya que el ordenamiento en comento crea
un Consejo de Administracion como 6rgano supremo de
administracion de la Comision Federal de Electricidad, sus
empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales,
mismo que serd responsable de dirigir las politicas, linea-
mientos y vision estratégica, dotdndole de facultades para
la conduccién central y la direccion estratégica de las acti-
vidades empresariales, econdmicas e industriales, entre
otras; asimismo, establece que dicho consejo estard inte-
grado por diez miembros, de los cuales cuatro serdn conse-
jeros independientes designados por el Ejecutivo Federal y
“ratificados” por el senado, sin embargo, aun y cuando el
espiritu de la reforma energética es que el Ejecutivo Fede-
ral tenga menor injerencia en la toma de decisiones de las
Empresas Productivas del Estado, el papel del Senado en la
ratificacion en comento se ve disminuido al sefialarse en el
cuerpo de la legislacion de mérito lo siguiente:

Articulo 14

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion I1I anterior, el
Ejecutivo Federal enviard la designacion acompanada
de la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos para ocupar el cargo. La Cdmara de Senado-
res ratificara, en su caso, mediante el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, la de-
signacion respectiva, sin la comparecencia de la persona
designada, dentro del improrrogable plazo de treinta di-
as naturales siguientes a la recepcion del nombramiento.

Si no se alcanzaren los votos mencionados o la Camara
de Senadores no resolviere dentro del plazo sefalado, se
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entendera rechazado el nombramiento respectivo, en cu-
yo caso el Ejecutivo Federal enviard una nueva designa-
cion a ratificacion de la Camara de Senadores, en térmi-
nos del pérrafo anterior. Si esta segunda designacion
fuere también rechazada conforme a este parrafo, el
Ejecutivo federal hara la designacion del consejero
independiente directamente.

Aunado a lo anterior, temerariamente impone que los tres
consejeros independientes, no tendréan el caracter de Servi-
dor Publico aun y cuando la naturaleza de las funciones que
realizaran encuadra en las estipuladas en el articulo 108
constitucional como propias de un servidor publico; sin
fundar ni motivar el por qué no deberan considerarse como
tal. Al respecto, Se transcribe el articulo de mérito para
pronta referencia:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este Titulo se reputaran como servi-
dores piblicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y emplea-
dos y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracién Piblica Fede-
ral o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitu-
cion otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el de-
sempeifio de sus respectivas funciones.

Asimismo, aun y cuando el consejo en comento también se
integrard por Servidores Piblicos como lo son el Secretario
de Energia y el Secretario de Hacienda, se exenta a la tota-
lidad del Consejo de Administracion de la aplicacion de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos asi como cualquier otro ordenamiento
o disposicion aplicable en general a los servidores publicos
de caracter federal; es decir, los servidores publicos que se-
an parte del consejo no podrén ser sujetos de las responsa-
bilidades administrativas previstas en cualquier otra dispo-
sicion por su actuar en el multicitado Consejo; violentando
el principio de transparencia y rendicion de cuentas, estipu-
lado en el articulo 27 antes transcrito, ya que si bien es cier-
to la Ley de la Comision Federal de Electricidad crea un ré-
gimen de responsabilidades al que se sujetaran los
miembros del Consejo de Administracion en comento, tam-
bién lo es que dicho régimen resulta tanto ineficaz, como
inaplicable.

Lo anterior es asi, ya que si bien establece escuetamente las
obligaciones y responsabilidades de los Consejeros, tam-
bién lo es que prevé tres hipotesis (por demds generales)
para eximirlos de responsabilidad alguna, mismas en las
que pudiera encuadrar cualquier actividad propia de las
veintinueve funciones que tienen a su cargo. Tal y como
puede advertirse en el texto del articulo 35, mismo que dis-
pone:

Articulo 35. Los miembros del Consejo de Administra-
¢ion no incurrirdn, individualmente o en su conjunto, en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que llegaren a
sufrir la Comision Federal de Electricidad o alguna de
sus empresas productivas subsidiarias o empresas filia-
les, derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las
decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe se
actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

[. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los
asuntos que competa conocer al Consejo de Administra-
¢ion o, en su caso, a los comités de los que formen par-
te;

II. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Conse-
jo de Administracion o, en su caso, comités a que perte-
nezcan, con base en Informacion proporcionada por di-
rectivos de la Comision Federal de Electricidad o de sus
empresas productivas subsidiarias o empresas filiales, el
auditor externo o los expertos independientes, o

[II. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a
su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales ne-
gativos no hayan sido previsibles; en ambos casos, con
base en la informacion disponible al momento de la de-
cision.

Como puede observarse, se les pretende eximir de respon-
sabilidad con la simple realizacion de su trabajo.

Asimismo, no pasa desapercibido que el ordenamiento en
comento estipula que los consejeros en comento seran es-
pecialistas en la materia, por lo que “la buena fe” y su “le-
al saber” establecidos en el referido articulo no son sufi-
cientes para eximirlos de las posibles responsabilidades en
las que incurran.

Ahora bien, suponiendo que aun y con las hipdtesis referi-
das se pudiera hacer responsable a cualquiera de estos con-
sejeros, es menester sefialar que la iniciativa en comento no
dispone que autoridad serd la encargada de investigar y san-
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cionar a los Consejeros de mérito, violentando de origen al
articulo 16 de la Carta Magna, mismo que estipula que na-
die puede ser molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Pues si bien es cierto, el régimen que plantea este ordena-
miento contempla sanciones como la remocion y la indem-
nizacion, no debemos olvidar que estas personas tomaran
decisiones que definiran las politicas y lineamientos tanto
de la Comision Federal de Electricidad como de las empre-
sas subsidiarias y filiales, y por lo tanto, en el futuro de la
industria en México; por lo que las sanciones en comento
resultan insuficientes para el tipo de responsabilidad de la
que se encuentran envestidos; se habla de un régimen penal
y mercantil, pero no olvidemos que la calidad de Servidor
Publico es un agravante a las faltas o delitos que comete-
mos, por tanto, al excluirlos de este régimen estariamos res-
tando importancia a las decisiones y acciones que dicho
Consejo tendrd que realizar.

En ese orden de ideas, es de sefialar que el ordenamiento ju-
ridico en comento sefiala que los servidores publicos que
sean miembros del Consejo de Administracion, actuaran
con imparcialidad y en beneficio y el mejor interés de la
Comision, separando en todo momento los intereses de la
Secretaria de Estado, dependencia o entidad a la que perte-
nezcan por lo que no se entenderan que realizan sus fun-
ciones 0 votan en su representacion; lo que resulta total-
mente aceptable para los consejeros del Gobierno Federal a
los que se refiere la fraccion II del articulo 14, pero no asi
para el titular de la Secretaria de Energia (quien preside el
consejo) y el Titular de la Secretaria de Hacienda, pues es
evidente que si se encuentran en ese Consejo €s en repre-
sentacion de las Secretarias que tutelan, pues de no ser asi
no tendrian por qué pertenecer al multicitado consejo.

Asimismo, la legislacion en comento exenta a los Conseje-
ros del Gobierno Federal sefialados en la fraccion 11 del ar-
ticulo 14 de reunir los requisitos estipulados por el articulo
19, cuando éstos tengan el cardcter de Secretarios de Esta-
do; situacion que es a todas luces incongruente ya que la
misma ley dispone que deberan ser expertos en la materia y
deberan actuar con imparcialidad y separando los intereses
de la dependencia a la que pertenecen, por lo que al no exi-
mirseles del cumplimiento de los requisitos en comento, se
correria el riesgo de que sean totalmente manipulables en
las decisiones que tomen al no tener el conocimiento nece-
sario en materia energética.

En virtud de lo anterior, con la presente iniciativa se pre-
tende armonizar la Ley de la Comision Federal de Electri-
cidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en lo referente al principio de
transparencia y rendicion de cuentas, asi como al régimen
de responsabilidades administrativas de los Servidores Pu-
blicos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania la iniciativa de proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Comision Federal de Electricidad

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III y el tercer pa-
rrafo del articulo 14, el articulo 17, se deroga el ultimo pa-
rrafo del articulo 19, se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 23, se deroga el articulo 29, se reforma el primer
parrafo, se elimina el segundo parrafo y se adicionan cua-
tro parrafos al articulo 30, se deroga el articulo 35, se re-
forma el articulo 38 y 64.

Articulo 14. El Consejo de Administracion estard Integra-
do por diez consejeros, conforme a lo siguiente;

L. El Titular de la Secretaria de Energia, quien lo presi-
dird y tendrd voto de calidad y el titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

II. Tres consejeros del Gobierno Federal designados por
el ejecutivo Federal,

III. Cuatro consejeros independientes, designados por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Re-
publica, quienes ejerceran sus funciones de tiempo par-
cial, y

IV. Un Consejero designado por los trabajadores de la
Comision Federal de Electricidad y sus empresas pro-
ductivas subsidiarias.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion III anterior, el
Ejecutivo Federal enviard la designacion acompaniada de
la documentacion que acredite el cumplimiento de los re-
quisitos para ocupar el cargo. La Camara de Senadores ra-
tificara, en su caso, mediante el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, la designacion
respectiva, sin la comparecencia de la persona designada,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias naturales
siguientes a la recepcion del nombramiento.
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Si no se alcanzaren los votos mencionados o la Camara de
Senadores no resolviere dentro del plazo sefialado, se en-
tendera rechazado el nombramiento respectivo, en cuyo ca-
so el Ejecutivo Federal enviard una nueva designacion a ra-
tificacion de la Camara de Senadores, en términos del
parrafo anterior.

Articulo 17. Los servidores publicos que sean miembros
del Consejo de administracion actuaran con imparcialidad
y en beneficio y el mejor interés de la Comision Federal de
Electricidad, separando en todo momento los intereses de la
Secretaria de Estado, dependencia o entidad a la que perte-
nezcan, por lo que no se entenderan que realizan sus fun-
ciones 0 votan en su representacion.

Los consejeros seflalados en la fraccion I del articulo 14,
actuaran con imparcialidad y en beneficio y el mejor inte-
rés de la Comision Federal de Electricidad, sin separar los
intereses de la Secretaria de Estado a la que pertenecen.

Articulo 19. Los consejeros, con excepcion de los sefala-
dos en la fraccion I del articulo 14, deberan ser designados
en razon de su experiencia, capacidad y prestigio profesio-
nal y reunir los requisitos siguientes:

I. Contar con titulo profesional en las areas de derecho,
administracion, economia, ingenieria, contaduria o ma-
terias afines a la industria eléctrica, con una antigliedad
no menor a cinco afios al dia de la designacion;

II. Haberse desempenado, durante al menos diez afos,
en actividades que proporcionen la experiencia necesa-
ria para cumplir con las funciones de consejero de la Co-
mision Federal de Electricidad, ya sea en los ambitos
profesional, docente, o de investigacion;

III. No haber sido condenado mediante sentencia firme
por delito doloso que le Imponga pena de prision. Tra-
tandose de delitos patrimoniales dolosos, cualquiera que
haya sido la pena;

IV. No encontrarse, al momento de la designacion, inha-
bilitado o suspendido administrativamente o, en su caso,
penalmente, para ejercer el comercio o para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V. No tener litigio pendiente con la Comision Federal de
Electricidad, sus empresas productivas subsidiarias o al-
guna de sus empresas filiales, y

VI. No haber sido sancionado con motivo de una inves-
tigacion de caracter administrativo, por infracciones gra-
ves, 0 penal, por violaciones a las leyes nacionales o ex-
tranjeras, que hayan tenido como conclusion cualquier
tipo de resolucion o acuerdo que implique expresamen-
te la aceptacion de la culpa o responsabilidad, o bien,
sentencia condenatoria firme.

Las personas que con anterioridad a su designacion hayan
sido consejeros en empresas competidoras de la Comision
Federal de Electricidad, sus empresas productivas subsi-
diarias o empresas filiales, o que les hayan prestado ser-
vicios de asesoria o representacion, deberan revelar tal
circunstancia al Ejecutivo Federal. El incumplimiento de
esta obligacion tendrd como consecuencia la remocion
inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades a que ha-
ya lugar.

(Se deroga iltimo parrafo)

Articulo 23. Los consejeros no tendran relacion laboral al-
guna por virtud de su cargo con la Comision Federal de
Electricidad, sus empresas productivas subsidiarias o em-
presas filiales, o con el Gobierno Federal.

Los consejeros del Gobierno Federal que no sean servido-
res publicos, asi como los consejeros independientes, reci-
biran la remuneracion que al efecto determine un comité
especial que estard integrado por dos representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y un representan-
te de la Secretaria de Energia, todos con nivel minimo de
subsecretario, mismos que no tendran suplentes; dicha re-
muneracion debera ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion.

El comité especial sesionara por lo menos una vez al afio y
tomara sus resoluciones por unanimidad. Para adoptar sus
resoluciones, el comité debera considerar las remuneracio-
nes existentes en la Comision Federal de Electricidad y la
evolucion de las remuneraciones en el sector energético na-
cional e internacional, teniendo como criterio rector que,
dadas las condiciones del referido mercado laboral, el Con-
sejo de Administracion cuente con miembros idoneos para
cumplir con sus funciones.
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Los servidores piiblicos que sean designados como conse-
jeros del Gobierno Federal no recibirdn remuneracion algu-
na por el desempefio de esta funcion.

Sin embargo, tendran los mismos deberes, responsabilida-
des y derechos que los demds consejeros.

Articulo 29. (Se deroga)

Articulo 30. Ademas de las responsabilidades previstas
en los ordenamientos aplicables, los consejeros seran res-
ponsables por:

L. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar a la Co-
mision Federal de Electricidad o a alguna de sus empre-
sas productivas subsidiarias o empresas filiales, deriva-
dos de los actos, hechos u omisiones en que incurran, y

II. Los dafios y perjuicios que llegaren a causar deriva-
dos de la contravencion a sus obligaciones y a los debe-
res de diligencia y lealtad previstos en la presente Ley.

La responsabilidad a que se refieren las fracciones ante-
riores sera solidarfa entre las personas que hayan adop-
tado la decision.

(Se deroga segundo parrafo)

Procede la imposicion de sanciones economicas cuando
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en las disposiciones aplicables, se produzcan beneficios
o lucro, o se causen dafios o perjuicios, las cuales podran
ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obteni-
dos o de los daifios o perjuicios causados.

En ningiin caso la sancion econémica que se imponga
podra ser menor o igual al monto de los beneficios o lu-
cro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

El monto de la sancion econdmica impuesta se actuali-
zard, para efectos de su pago, en la forma y términos
que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, en tra-
tandose de contribuciones y aprovechamientos.

Para los efectos de la Ley se entendera por salario mi-
nimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere es-
te articulo prescribird en cinco afios contados a partir del

dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omision
que haya causado el dafio y perjuicio, salvo cuando se tra-
te de actos, hechos u omisiones de tracto sucesivo o con
efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la prescrip-
ci6n comenzara a contar cuando termine el ultimo acto, he-
cho u omision o cesen los efectos continuos, seglin corres-
ponda.

Con independencia de las responsabilidades penales a que
haya lugar, los dafios y perjuicios causados por los conse-
jeros en perjuicio de la Comision Federal de Electricidad o
de cualquiera de sus empresas productivas subsidiarias o
empresas filiales, por los actos, hechos u omisiones en que
incurran, podran reclamarse por la via civil.

Articulo 35. (Se deroga)

Articulo 38. En el supuesto de que la causa que haya mo-
tivado la remocion del consejero de que se trate, implique
la posible comision de un delito o conlleve un dafio o per-
juicio patrimonial para la Comision Federal de Electrici-
dad, sus empresas productivas subsidiarias o empresas fi-
liales, la autoridad competente presentara las denuncias
de hechos y querellas o ejercerd las acciones legales que co-
rresponda.

Articulo 64. Las secretarias de Energia y de Hacienda y
Crédito Publico deberéan contar con consejeros designados
por las mismas en los consejos de administracion de las
empresas productivas subsidiarias de la Comision Federal
de Electricidad, previa aprobacion del Consejo de Admi-
nistracion de esta ultima.

En las empresas filiales de participacion directa, la Secreta-
ria de Energia podré designar a uno de los consejeros del
consejo de administracion.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo debera
considerar el nimero méximo de integrantes sefialado en el
articulo anterior.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputada
Raquel Jiménez Cerrillo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Esther Quintana Salinas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y confor-
me con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 20
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El doctor Salvador O. Gama Novar sefiala que a pesar de la
esencial caracteristica de permanencia y estabilidad de la
Constitucion, al ser ésta la rectora de la vida juridica del es-
tado, es menester adecuarla a las necesidades que los nue-
vos tiempos van marcando, aunque no hay que confundir
adaptabilidad con reglamentacion; pues la Constitucion es
la mas abstracta y general de las normas, y ese hecho sitiia
a la reforma constitucional como la tltima de las opciones
que actualizan el contenido juridico.

De igual manera agrega que solo tres supuestos deben im-
pulsar una reforma a la Constitucion; cuando la realidad y
la letra constitucional no coinciden, es decir, cuando el tex-
to constitucional ya no responde en términos de congruen-
cia con las necesidades de la poblacion, las posibilidades
del estado para hacer frente a las mismas, o cuando la dis-
posicion ya es obsoleta; cuando hay un error, imposibilidad
o inconsistencia en la letra de alglin precepto normativo; o,
cuando el sentir del pueblo ha cambiado de tal suerte que es
necesario modificar o reformar.

La Constitucion de un pais tiene entre sus principales obje-
tivos garantizar la libertad y la seguridad juridica, estable-
ciendo garantias penales y procesales para alcanzar una jus-
ticia equitativa. Nuestra Constitucion establece garantias
penales sustantivas, procesales y de caracter ejecutivo, con

las que se brinda proteccion al individuo en todos los as-
pectos.

La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados
que el estado debe garantizar. En alguna medida, una de
las principales justificaciones de la existencia del estado
ha sido asegurar la existencia de la sociedad y la paz in-
terior. No sdlo esto, sino que la observancia general de
las normas juridicas y mandatos de autoridad permiten
que los individuos se muevan dentro de un marco legal
con igual libertad y autonomia, de ahi la pretension de
obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordena-
miento juridico.

En este sentido, y como una garantia de seguridad juridica,
la constitucion sefiala los derechos que tiene el imputado,
mismos que son imprescindibles para que tenga una verda-
dera defensa en materia penal. Estos derechos son: que se
presuma su inocencia, conocer la naturaleza y causa de su
acusacion, que se le reciban los testigos y demds pruebas
que ofrezca, una defensa adecuada, entre otros, que pueden
ser considerados en su conjunto como aquellos que garan-
tizan que la acusacion que se realice en contra de una per-
sona pueda ser contestada efectivamente y con ello pueda
afirmarse que se respetan los derechos fundamentales de
todas las personas.

El articulo 20 constitucional es fundamental en el nuevo
sistema procesal penal acusatorio, ya que su observancia se
traduce en un proceso penal justo y mds transparente.

En el Sistema de Justicia Penal Acusatorio predomina la
oralidad, por lo que la comunicacion entre las partes invo-
lucradas en el proceso debe ser clara y fluida para que el
juzgador disponga de los elementos necesarios y fehacien-
tes al momento de dictar sentencia.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, de la
que México es firmante, sefiala en su articulo 8 que toda
persona inculpada de delito tiene derecho de ser asistido
gratuitamente por el traductor o intérprete si no compren-
de o no habla el idioma del juzgado o tribunal, y en el ar-
ticulo 20 constitucional no se contempla esta disposicion.

Una discapacidad en términos de la Organizacion Mundial
de la Salud, abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion.

Las deficiencias son problemas que afectan a una estruc-
tura o funcion corporal; las limitaciones son dificultades
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para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones son
problemas para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno comple-
jo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y de la sociedad en la que vive.

A las personas con pérdida auditiva también se les conoce
como sordos. Ellas ven disminuida su capacidad de comu-
nicacion, pues aunque muchas veces se piensa que son
“sordomudas”, en realidad no lo son, s6lo que la propia dis-
capacidad de escuchar, les impide conocer los sonidos que
pueden emitir.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad en su articulo 2o0., fraccion V, se reconoce a la
Lengua de Sefias Mexicana como un tipo de comunicacion,
inclusive en la fraccion XVII del articulo antes menciona-
do, define a este tipo de lengua como: “Lengua de una co-
munidad de sordos, que consiste en una serie de signos ges-
tuales articulados con las manos y acompafiados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento cor-
poral, dotados de funcion lingiistica, forma parte del patri-
monio lingiistico de dicha comunidad y es tan rica y com-
pleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua
oral;”

Por ende, cuando es necesario comunicarse por medio de
este lenguaje, que la mayoria no entendemos, se requiere de
la presencia de un intérprete, tal como sucede en eventos y
algunos programas de television, especialmente de noticias.

Otro sector de la poblacion que se considera vulnerable,
son los indigenas y los migrantes. Respecto de los indige-
nas, es necesario recalcar que si bien no existe una legisla-
cion, que compile sus derechos y obligaciones, en el Pro-
grama Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
abril del presente afio, se menciona en el inciso b) de la di-
rectriz 1, lo siguiente: “La poblacion indigena enfrenta se-
rios obstaculos para acceder a la jurisdiccion del estado.
Existen précticas de exclusion y discriminacion en los ém-
bitos de la justicia penal, agraria, laboral, civil y mercantil,
entre otros.” En el mismo plan especial se definio la estra-
tegia denominada Derechos Indigenas y Acceso a la Justi-
cia, que impulsa la armonizacion legislativa y el apoyo le-
gal a indigenas encarcelados o sujetos a algln tipo de
proceso penal, agrario o administrativo.

Lo anterior, aunado a que en el articulo 20. constitucional
se reconocen los derechos de los pueblos indigenas, y en el
apartado A, fraccion VIII, se establece que “Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura”, resulta necesario incluir este derecho estableci-
do en el articulo 20 constitucional.

Por su parte, la Ley de Migracion en su articulo 11 estable-
ce de manera fehaciente que: “En cualquier caso, indepen-
dientemente de su situacion migratoria, los migrantes ten-
drén derecho a la procuracion e imparticion de justicia,
respetando en todo momento el derecho al debido proceso,
asi como a presentar quejas en materia de derechos huma-
nos, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucion y demds leyes aplicables.” A su vez, el nume-
ral 14 de la mencionada ley prevé que cuando el migrante,
independientemente de su situacion migratoria, no hable o
no entienda el idioma espafiol, se le nombre de oficio un
traductor o intérprete que tenga conocimiento de su lengua,
para facilitar la comunicacion.

Asimismo, se debe considerar a los extranjeros que no ha-
blen o comprendan el idioma espafiol, pues el articulo 1 de
la Carta Magna en los siguientes términos: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion es-
tablece”.

La Procuraduria General de la Reptblica (PGR) ha inicia-
do en lo que va del sexenio procesos legales contra dos mil
726 extranjeros por delitos federales, principalmente de de-
lincuencia organizada, contra la salud, y por portacion de
armas de fuego y transportacion ilicita de estupefacientes y
dinero. Queda justificado entonces, que los indigenas, los
extranjeros que no hablan ni entienden el espaiiol, tienen
que ser beneficiarios de la proteccion de los derechos hu-
manos, derecho a la seguridad juridica, derecho a un intér-
prete o traductor.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se propone una re-
forma que adiciona la fraccion X al apartado A del articulo
20 constitucional, el cual se establezca que: “Las personas
imputadas en un proceso penal y que no entiendan el espa-
fiol, o tengan alguna discapacidad, contardn en todo mo-
mento con la asistencia de un intérprete o traductor.”
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Con esto, no solamente se garantiza que las personas que
se encuentren en un proceso cuenten con una comunica-
cion certera que les permita una defensa eficaz, sino que
contribuird a la equidad y la transparencia en los juicios
orales.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articu-
lo 20 apartado A de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 20
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 20. ...
A. ...
LaIX. ...
X. Las personas imputadas en un proceso penal y
que no entiendan el espafiol, o tengan alguna disca-
pacidad, contaran en todo momento con la asistencia

de un intérprete o traductor.

XI. Los principios previstos en este articulo, se observa-
ran también en las audiencias preliminares al juicio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputada
Esther Quintana Salinas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION Y LEY GENERAL
DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 107 de la Ley General
de Poblacion y 324 de la Ley General de Salud, a cargo de
la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y confor-
me con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
107 de la Ley General de Poblacion y reforma el articulo
324 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El estado general de salud es el logro del més alto nivel de
bienestar fisico, mental, social y de la capacidad de funcio-
namiento que permitan los factores sociales en los que vi-
ven inmersos el individuo y la colectividad, esto es estar sa-
ludable.

En términos de la Organizacion Mundial de la Salud, la sa-
lud es un estado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades.

Por el contrario, se define enfermedad al proceso y a la fa-
se que atraviesan los seres vivos cuando padecen una afec-
cion que atenta contra su bienestar al modificar su condicion
ontologica de salud. Esta situacion puede desencadenarse
por multiples razones, ya sean de cardcter intrinseco o ex-
trinseco al organismo con evidencias de enfermedad.

En el lenguaje cotidiano, la enfermedad es entendida como
una idea opuesta al concepto de salud: es aquello que ori-
gina una alteracion o rompe la armonia en un individuo, ya
sea a escala molecular, corporal, mental, emocional o espi-
ritual.  (http://definicion.de/enfermedad/#ixzz34AiBOg
8wUn)
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Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posi-
bilidad de que algin 6rgano vital para la el funcionamiento
del cuerpo humano pueda quedar deteriorado, y a la vez ir
deteriorando el resto del organismo, debido al riego vital
que acarrea para la vida del enfermo. Por ello, surge la ne-
cesidad de trasplantar el 6rgano afectado.

El trasplante de 6rganos, es sustituir un 6rgano o tejido en-
fermo por otro que funcione adecuadamente, y constituye
uno de los exponentes mas significativos del progreso cien-
tifico de la medicina actual, dadas las técnicas de conserva-
cion de visceras por un lado y el desarrollo de medicamen-
tos que permiten una prolongada sobrevivencia del 6rgano
trasplantado y por tanto del enfermo.

En México, la Ley General de Salud, en la fraccion XIV del
articulo 314, define como trasplante a la transferencia de
un drgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o
de un individuo a otro y que se integren al organismo.

La experiencia en los trasplantes ha permitido aumentar la
supervivencia de muchas personas, para quienes se abre un
futuro incierto. El trasplante de drganos es un aconteci-
miento social, la muerte fisica deja de ser el punto final de
la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de
solidaridad y generosidad que abre posibilidades de ayuda
y donacion para aquellos que lo desean.

Para que se produzca un trasplante debe haber una dona-
cion y una recepeion. En el acto de la donacion se ponen en
evidencia las actitudes éticas y culturales de una sociedad,
individualizadas en la persona que consiente el trasplante.
En la recepcion se juntan los deseos del paciente con los
aspectos de justicia social de distribucion equitativa de
Organos.

En los trasplantes de cualquier drgano, se expresa la volun-
tad, tanto de la donacion de drganos como del trasplante. Es
muy importante la manifestacion de voluntad cuando una
persona fallecida tiene que donar sus 6rganos, ya que una
gran mayoria no se ha manifestado en vida respecto a la do-
nacion de organos, por lo tanto para constatar su voluntad
en caso de fallecimiento se recurre a las personas mas alle-
gadas. Por desgracia, son momentos muy dificiles en los
que se acaba de perder un ser querido pero, tratando de ser
conscientes de la situacion, se debe intentar conocer la vo-
luntad del fallecido con el fin de respetar su libertad y las
decisiones que hubiera podido tomar en vida, sin dejar de
valorar la importancia que tiene la donacion, ya que es la
tnica posibilidad de que se realice un trasplante.

Tratdndose de organos que son susceptibles de sustituir o
trasplantar en el cuerpo humano, el Centro Nacional de
Trasplantes seiala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, independientemente
de la enfermedad que cause el cese de las funciones del co-
razon. En estos casos solo se pueden donar tejidos como las
corneas. Por otro lado, en el caso de las personas que falle-
cen por muerte encefalica se pueden donar sus 6rganos (co-
razon, rifiones, higado, pulmones, pancreas, etcétera) y te-
jidos. Aclarando ademds que no todas las personas que
fallecen pueden ser donadoras de 6rganos. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de cada
organo en especifico.(http://www.cenatra.salud.gob.mx/in-
terior/donacion_tipos.html)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia cada afio fallecen alrededor de 600 mil personas en
el pais por diferentes causas, sin embargo, menos del 1% de
las personas fallecidas fueron donadores de 6rganos.

Esto nos da una idea de la poca cultura que tenemos en
nuestro pais sobre la donacion de drganos, pues aunque las
autoridades y la legislacion establece la normatividad sobre
la donacion de organos, ésta no ha sido eficiente para al-
canzar una cobertura mayor y poder dar esperanza de vida
a los pacientes que se encuentran en espera de algin orga-
no que les permita restablecer su salud, y por ende, una me-
jor calidad de vida.

Si bien, la Ley General de Salud, establece en el articulo
324 que todos somos donadores salvo expresion en contra-
110, existe también contradiccion, pues se requiere la auto-
rizacion de algin familiar, o bien, aunque tengamos la tar-
jeta de donador, también se requiere de la autorizacion de
terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado en el
primer pérrafo del articulo 324 de la citada ley, también
violenta la voluntad que ha tomado el donador de regalar
vida a través de sus organos donados a otras personas.

Es por ello, que se pretende eliminar el consentimiento ta-
cito de la ley, pues resulta inoperante, ya que se requiere del
consentimiento expreso de las personas mds allegadas al
donante y que se mencionan en el parrafo anterior, ademas
vulnera lo establecido en el articulo 320 de la Ley General
de Salud, cuando se establece que toda persona es dispo-
nente de su cuerpo y podrd donarlo, ya sea total o parcial-
mente.

De acuerdo con el Centro Nacional de Trasplantes, Cenatra,
al dia de hoy existen 18,416 personas en espera de la dona-
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cion de algun organo, siendo el rifion el drgano més reque-
rido con 10, 674 personas.

Esto es un indicador més de la falta de una cultura hacia la
donacién de organos. Seglin el estudio “Evaluacion sobre
percepcion de donacion de 6rganos como insumo para la
articulacion de una estrategia de comunicacion” elaborado
por el Cenatra en 2011, en la mayoria de los casos se regis-
tran bajos niveles de conocimiento sobre la donacion de or-
ganos en México respecto a los tramites y procedimientos
a seguir en caso de querer donar los 6rganos, asi como de
requerir un trasplante y/o formalizar la decision de donar.

Sin embargo, sefiala que existen tres principales causas por
las que los ciudadanos mexicanos no se deciden a realizar
una donacion, éstas son:

1. Creencias religiosas y tabies. Los entrevistados de
26 a 45y 46 a 60 afios destacan las creencias que tienen
especialmente sus padres o las personas de mayor edad,
en general, de imaginar su cuerpo desfigurado o mutila-
do después de retirar los organos.

2. Desconfianza. Esta percepcion se alimenta de las his-
torias que los entrevistados escuchan sobre secuestros de
niflos para trafico de 6rganos o por las peliculas que han
visto relacionadas con este tema. Otro factor de descon-
fianza es la falta de identificacion de una institucion en-
cargada de la donacion.

3. Temores a la donacion en vida. Riesgos de la ciru-
gia; impacto en la salud; incompatibilidad/ rechazo del
organo por parte del receptor.

Por su parte, la empresa especializada en encuestas Para-
metria, publico en su pagina de internet (http://www.para-
metria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=26) una encues-
ta sobre la donacidn de 6rganos en la que los resultados mas
importantes son los siguientes:

Los mexicanos en general estdn a favor de la donacion de
organos. La encuesta muestra que seis de cada diez indivi-
duos (60 por ciento) favorecen el proceso de donacion. Sin
embargo, hay un 13 por ciento que no define su postura al
respecto y el 11 por ciento no sabe responder ante este te-
ma.

Lo anterior indica que si se difundieran mas los beneficios
que trae consigo ser un donador y se recomendara hablar

con anticipacion en la familia sobre este aspecto, posible-
mente el nimero de donadores aumentaria o al menos ayu-
darfa a muchas personas a tomar una posicion.

No obstante, aun cuando existe cierta inclinacion a apoyar
la donacion de 6rganos, también hay quienes estan en con-
tra de hacerlo (16 por ciento).

Los motivos para no apoyar la donacion son diversos y no
hay un argumento que sobresalga. Entre los que menciona-
ron se encuentran los motivos personales (32 por ciento),
las cuestiones religiosas (26 por ciento), la falta de conoci-
miento sobre la materia (17 por ciento) y la falta de con-
fianza en las instituciones encargadas de la donacion de or-
ganos (12 por ciento).

Como se puede apreciar, las primeras dos razones (los mo-
tivos personales y las implicaciones religiosas) obedecen
mas a una cuestion moral o de concepcion de la vida, y por
consiguiente representan ideas que son mas dificiles de
cambiar.

Mientras que los dos tltimos puntos (la ausencia de cono-
cimiento en la materia y la falta de confianza en las institu-
ciones encargadas de la donacidn) serian argumentos me-
nos complicados de sostener para quienes estan en contra
de la donacion si hubiera una adecuada difusion de los be-
neficios que se generan a otros a partir de esta actitud al-
truista.

La decision de donar

Dos de los problemas mas comunes al que se enfrentan las
instituciones relacionadas con la donacion de drganos son:
1) el desconocimiento de los familiares sobre la decision
del fallecido de donar alglin 6rgano y 2) la negativa de los
familiares a los trasplantes después de la muerte del volun-
tario, atin cuando este ultimo habia decidido hacerlo.

Al indagar en este ultimo punto, es decir, sobre quién de-
beria tomar esta importante decision, el 57 por ciento de los
entrevistados considerd que la decision de donar los 6rga-
nos la debe tomar la persona habiendo decidido en vida.
Mientras que el 25 por ciento piensa que es responsabilidad
de la familia evaluar esta situacion.

Por otro lado cuando se pregunto a quién estaria dispuesto
a donar sus 6rganos en vida, el 37 por ciento respondio que
a sus familiares, el 21 por ciento fue méas generoso y dijo
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que a cualquiera que lo necesite, pero un porcentaje igual
(21 por ciento) no resultd tan altruista y sefialé que a na-
die”.

Como se puede observar de los datos que se presentan, es
imprescindible que se tomen cartas en este asunto, puesto
que es literalmente de vida o muerte, y en nuestras manos
estd el mejorar esta situacion.

Mediante la presente iniciativa se pretende atender, por un
lado, el derecho humano y constitucional de la proteccion
de la salud, y por otro respetar la decision de los ciudada-
nos a donar sus organos, especialmente después de la muer-
te, sin tener la necesidad de solicitar la autorizacion de los
familiares, quienes pueden estar en contra de la decision
donataria de su fallecido.

La primera de las reformas que se presentan, es en relacion
a la Cédula de Identidad Ciudadana, que de acuerdo con el
articulo 104 de la Ley General de Poblacion “...es el docu-
mento oficial de identificacion, que hace prueba plena so-
bre los datos de identidad que contiene en relacion con su
titular”. A su vez el 105 sefiala que: “La Cédula de Identi-
dad Ciudadana tendrd valor como medio de identificacion
personal ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el
pais o en el extranjero, y las personas fisicas y morales con
domicilio en el pais.”

Como se puede ver, esta cédula es el unico documento ofi-
cial en México para identificarse, pues ni la licencia de con-
ducir, el pasaporte, la Cédula Profesional o la credencial del
Instituto Nacional de Elecciones son medios oficiales de
identificacion, aunque asi se acepte en la mayoria de las de-
pendencias oficiales o establecimientos particulares.

Los datos personales que se exigen en para la tramitacion
de la Cédula de Identidad Ciudadana, son los que se esta-
blecen en el articulo 107 de la Ley General de Poblacion:
Apellido paterno, apellido materno y nombre; Clave Unica
de Registro de Poblacion; Fotografia del titular; Lugar de
nacimiento; Fecha de nacimiento; y Firma y huella dactilar.
A estos datos proponemos que se incluyan el de “donador
de 6rganos” o “no donador de 6rganos”.

Con esta incorporacion al texto normativo, sera muy fécil
detectar a las personas que en vida decidieron ser donado-
res de Organos después de su muerte, consideramos que con
esto, se facilitaran los tramites correspondientes a fin de
que los 6rganos que estan susceptibles de ser donados, pue-
dan ser retirados del cuerpo del donante, trasladados y fi-

nalmente trasplantados en una nueva persona. La reforma
quedaria de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 107. La Cédula de Identidad Ciudadana con-

tendrd cuando menos los siguientes datos y elementos de

identificacion:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre (5);

I1. Clave Unica de Registro de Poblacién;

III. Fotografia del titular;

IV. Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento; y

VI. Firma y huella dactilar.
Propuesta

Articulo 107. La Cédula de Identidad Ciudadana con-

tendrd cuando menos los siguientes datos y elementos de

identificacion:

L. Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);

I1. Clave Unica de Registro de Poblacién;

III. Fotografia del titular;

IV. Lugar de nacimiento;

V. Fecha de nacimiento;

VL. Firma y huella dactilar; y

VIL. Si es o no donador de 6rganos.
Con la misma finalidad, se propone modificar el articulo
324 de la Ley General de Salud, para que no se tenga que
pedir autorizacion a la familia sobre la donacion del pa-
riente recién fallecido, puesto que su voluntad ha sido ma-
nifestada y expresada en la Cédula de Identidad Ciudadana,
y de acuerdo a la ley, ésta tiene pleno valor probatorio ante
todas las autoridades mexicanas ya sea en el pais o en el ex-

tranjero, y las personas fisicas y morales con domicilio en
el pais.
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Solamente se requerira la autorizacion de las personas mas
allegadas en el supuesto que el donante no cuente con la
Cédula de Identidad Ciudadana.

La propuesta de modificacion quedaria de la siguiente for-
ma:

Texto vigente

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del donante
cuando no haya manifestado su negativa a que su cuer-
po o componentes sean utilizados para trasplantes, siem-
pre y cuando se obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se encuentren
presentes: el o la conyuge, el concubinario, la concubi-
na, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante. Si se encontrara presente mas
de una de las personas mencionadas, se aplicara la pre-
lacion sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador,
podra ser privado o publico, y deberd estar firmado por
éste, o bien, la negativa expresa podra constar en alguno
de los documentos publicos que para este proposito de-
termine la Secretaria de Salud en coordinacion con otras
autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
para obtener dicho consentimiento.

Propuesta

Articulo 324. El donante debera expresar su consen-
timiento a que su cuerpo o algunos componentes se-
an utilizados para trasplantes. Dicho consentimiento
estard plasmado en la Cédula de Identidad Ciudada-
na.

En caso de que el donante no cuente con la Cédula de
Identidad Ciudadana, o sea menor de edad, se obten-
dra también el consentimiento de cualquiera de las si-
guientes personas que se encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubinario, la concubina, los descendien-
tes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una de las
personas mencionadas, se aplicara la prelacion sefialada
en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
para obtener dicho consentimiento.

Cabe resaltar que la presente iniciativa de reformas, forta-
lece el espiritu del articulo tercer transitorio de las reformas
a la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de mayo de 2000, que sefiala textual-
mente: “Tercero. La Secretaria de Salud, en un plazo no
mayor de seis meses contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, promoverd ante las demas depen-
dencias de la administracion publica federal y los gobiernos
de las entidades federativas, que se otorguen facilidades pa-
ra que en los documentos publicos que les corresponda ex-
pedir a los particulares, éstos puedan asentar su consenti-
miento expreso o negativa para la donacion de organos y
tejidos.”
De ser aprobadas las reformas propuestas, estaremos avan-
zando en la generacion de una cultura a favor de la vida y
de la solidaridad entre los seres humanos y se podré dar un
gran paso en la cultura de la donacidn de 6rganos.
Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se el que se
adiciona una fraccion al articulo 107 de la Ley General de
Poblacion y reforma el articulo 324 de la Ley General de
Salud.

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion al articulo 107 de la Ley
General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 107. ...
L. Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);
I1. Clave Unica de Registro de Poblacién;
III. Fotografia del titular;
IV. Lugar de nacimiento;
V. Fecha de nacimiento;
VL. Firma y huella dactilar; y.
VIL. Si es 0 no donador de érganos.

Segundo. Se reforma el articulo 324 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 324. El donante debera expresar su consentimien-
to a que su cuerpo o algunos componentes sean utilizados
para trasplantes. Dicho consentimiento estara plasmado en
la Cédula de Identidad Ciudadana.

En caso de que el donante no cuente con la Cédula de Iden-
tidad Ciudadana, o sea menor de edad, se obtendra también
el consentimiento de cualquiera de las siguientes personas
que se encuentren presentes: el o la conyuge, el concubina-
rio, la concubina, los descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante. Si se encontrara pre-
sente mas de una de las personas mencionadas, se aplicara
la prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma pa-
ra obtener dicho consentimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal a 9 de oc-
tubre de 2014.— Diputada Esther Quintana Salinas (rtbrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Poblacion, y de Sa-
lud, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y confor-
me con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta
Honorable Camara de Diputados, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se deroga el primer parrafo de la

fraccion II del articulo 135 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad social se entiende como un conjunto de medi-
das que la sociedad proporciona a sus integrantes con la fi-
nalidad de evitar desequilibrios econdmicos y sociales que,
de no resolverse, significarian la reduccion o la pérdida de
los ingresos a causa de contingencias como la enfermedad,
los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sido,
desde sus inicios, una de las principales impulsoras del re-
conocimiento de la seguridad social como un derecho de
los ciudadanos a nivel mundial. En 1991 esta organizacion
propuso una de las definiciones de seguridad social mds
utilizadas, donde se establece que la seguridad social: “Es
la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las priva-
ciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasiona-
rian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos
por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo,
o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muer-
te; y también la proteccion en forma de asistencia médica y
de ayuda a las familias con hijos.” (OIT, Administracion de
la Seguridad Social, 1991.)

Por su parte el inciso a) de la fraccion XI del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefala que

“XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacion, la invalidez, vejez y muerte.”

En México, las dos grandes instituciones encargadas de
brindar la seguridad social de los trabajadores, son el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE).

El IMSS, en su pagina de internet, establece que es la ins-
titucion con mayor presencia en la atencion a la salud y en
la proteccion social de los mexicanos desde su fundacion
en 1943, para ello, combina la investigacion y la practica
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médica, con la administracion de los recursos para el retiro
de sus asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a
los trabajadores y sus familias, ante cualquiera de los ries-
gos especificados en la Ley del Seguro Social.

Por su parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, nace formalmente en 1959
cuando en una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, el
presidente Adolfo Lopez Mateos anuncio que presentaria al
Congreso de la Union la iniciativa de Ley que daria origen
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, misma que fue discutida, aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1959, por lo que la Direccion General de
Pensiones Civiles y de Retiro se transforma, en 1960, en
el ISSSTE.

Las palabras con las que se refirio a la Ley el entonces pre-
sidente de la Republica no dejan lugar a duda acerca de la
relevancia que para el Ejecutivo tenia la creacion del ISS-
STE: “La tinica forma de lograr una eficaz proteccion so-
cial es establecer obligatoriamente la inclusion de todos los
servidores publicos en los beneficios de la Ley, pues de otra
manera no se protegeria a los grupos economicamente mas
débiles y que mas requieren de los servicios que se implan-
tan. En estas condiciones puedo afirmar que queda la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado como una de las més favorables y tu-
telares en el mundo...”

La Ley del ISSSTE se constituia en México como la prime-
ra en responder a una vision integral de la seguridad social,
cubriendo tanto asistencia a la salud, como prestaciones so-
ciales, culturales y econdmicas cuyos beneficios se extendi-
an 'y se extienden a los familiares de los trabajadores.

La forma de “cubrir” lo antes sefialado, es a través de pen-
siones. El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua en su version electronica, sefiala que una pension es
la cantidad periddica, temporal o vitalicia, que la seguridad
social paga por razon de jubilacion, viudedad, orfandad o
incapacidad.

Es decir, una pension no es mas que una retribucion econo-
mica que recibe una persona por encontrarse en una situa-
cion de riesgo laboral o por situaciones de vulnerabilidad
social. En el grupo de situacion de riesgo laboral, se en-
cuentran las personas en situacion de desempleo, con inca-
pacidad temporal por enfermedad, incapacidad por acci-
dente de trabajo, invalidez, etc.

En el segundo grupo, a los que se encuentran en vulnerabi-
lidad social, se puede englobar a las personas con discapa-
cidad, viudas, jubiladas, divorciadas, etc. Para estos secto-
res, existen algunas medidas de proteccion social que
intentan mitigar, en la medida de lo posible, las consecuen-
cias economicas de estas situaciones especiales.

La pégina electronica http://www.pensiondeviudedad.net/
sefiala que hay dos clases de pensiones: Las pensiones con-
tributivas y las no contributivas. Una pension contributiva
es aquella que se concede a su beneficiario siempre y cuan-
do éste haya tenido relacion con la seguridad social, es de-
cir, siempre y cuando haya estado de alta o cotizando en al-
gunos de los regimenes de la Seguridad Social; por el
contrario una pension contributiva se le concede a aquellas
personas que, manifestando una necesidad econdmica, nun-
ca hayan cotizado a la Seguridad Social o no hayan alcan-
zado los limites minimos establecidos para optar a las pen-
siones contributivas.

Podemos encontrar entre las pensiones contributivas la
pension por incapacidad permanente, pension de jubila-
cion, seguro obligatorio de vejez e invalidez, y pension por
fallecimiento (dentro de la que se distingue entre pension
de viudedad, pension en favor de familiares y pension de
orfandad).

Dentro de las pensiones no contributivas podemos encon-
trarnos con pensiones de invalidez y pensiones de jubila-
cion.

Habria que resaltar que la pension de jubilacion puede ser
de tipo contributiva y no contributiva, segin los requisitos
que retna la persona beneficiaria.

En relacion a la pension de viudez, es de origen contributi-
vo, en virtud de que para que el beneficiario tenga derecho
a la misma, salvo en algin caso concreto, se va a exigir que
la persona aportante (el fallecido, en este caso) haya coti-
zado un minimo de afios en algln régimen de la Seguridad
Social. La cuantia de este tipo de pension va a depender de
las aportaciones a la seguridad social del trabajador a lo
largo de toda su vida laboral. Ademds se debe de destacar
que es un tipo de pension vitalicia, es decir, que el benefi-
ciario va a tener derecho a recibir la misma toda su vida
siempre y cuando no incurra en situaciones que provoquen
su cancelacion.

El objetivo de esta pension es cubrir, aunque sea parcial-
mente, las necesidades econdmicas que les pudieran surgir
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a los beneficiarios tras el fallecimiento del trabajador, que
en la mayoria de los casos, es el tinico proveedor de la fa-
milia.

Para que el beneficiario pueda recibir esta pension de viu-
dedad es necesario que el causante haya cotizado por lo me-
nos tres afios de acuerdo al articulo 129 de la Ley del ISS-
STE.

La presente iniciativa, tiene como objetivo evitar que las
viudas de los trabajadores que han cumplido con sus
aportaciones, pierdan la pension que por derecho les co-
rresponde.

En el tema que nos ocupa, la legislacion vigente (Ley del
ISSSTE) en el articulo 135 establece que los derechos a
percibir Pension se pierden para los Familiares Derechoha-
bientes del Trabajador o Pensionado, en este caso, para las
viudas: “.... porque la mujer o el varon Pensionado con-
traigan nupcias o llegasen a vivir en concubinato...” (Al
contraer matrimonio la viuda, viudo, concubina o concubi-
nario, recibirdn como tnica y ultima prestacion el importe
de seis meses de la Pension que venian disfrutando.)

Con esta injusta limitante, las mujeres viudas u hombres
viudos, tienen que elegir entre rehacer su vida con una nue-
va pareja, o quedarse viuda o viudo para no perder una pen-
sién que les permite cierta estabilidad economica y por lo
tanto emocional.

Es correcto lo que sefiala la reportera Zorayda Gallegos Va-
lle, el en articulo titulado “Las viudas de la guerra”, publi-
cado en la revista EMEEQUIS, en su edicion correspon-
diente al 28 de Noviembre de 2011. “Casi invisibles, un
grupo de algunos miles de mujeres; cuyos esposos murie-
ron como parte de la guerra contra el crimen organizado no
solo han debido padecer el dolor de la ausencia y la pérdi-
da, sino también el rigor de una legislacion que las conde-
na a vivir solas de por vida, sin importar que una buena par-
te de ellas atin sean muy jovenes.

Para recibir la pension que por ley les corresponde a ellas y
a sus hijos deben jurar castidad eterna y viudez por siem-
pre: no pueden volver a casarse ni vivir en concubinato, ni
haber procreado otro hijo, so pena de que las priven de ese
derecho. Estas viudas, cuyos maridos, elementos de las
fuerzas de seguridad del gobierno, murieron asesinados por
el crimen organizado, son otros de los dafios colaterales del
sexenio. Son las viudas de la guerra.”

Ban Ki-Moon, Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) cuando informé que la Asamblea
General decret6 el 23 de junio como “Dia Internacional de
las Viudas”, sefial6 que: “...El abuso a las viudas y sus hi-
jos constituye una de las mas graves violaciones a los dere-
chos humanos, millones de viudas en el mundo soportan
extrema pobreza, aislamiento, violencia, falta de vivienda,
enfermedades y discriminacion legal. Exhortd a las socie-
dades para reconocer a estas mujeres y asegurarles el go-
ce de los derechos y protecciones sociales que merecen.
Actualmente, una gran cantidad de mujeres quedan viudas
debido a un conflicto armado y son vulnerables al abuso
constante y a sufrir mas violencia y discriminacion. Por
ello, pidi6 a los gobiernos tomar medidas para sostener sus
compromisos en pos de garantizar los derechos de las viu-
das, tal como los consagra el derecho internacional, porque
“la falta de concienciacion y la discriminacion por par-
te de los funcionarios judiciales puede provocar que las
viudas eviten acudir al sistema judicial para reclamar la
restitucion de sus derechos”. Ademas, pidio empoderar a
las viudas mediante el acceso a la atencion médica, educa-
cion, empleo, plena participacion en el proceso de toma de
decisiones y en la vida publica, asi como llevar una vida sin
violencia.

Esta iniciativa propone eliminar el primer parrafo de la
fraccion II de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de que esas
viudas o viudos, independiente del motivo de la causa del
fallecimiento del trabajador, puedan percibir una pension,
que ademas no resulta de la generosidad o buena voluntad
del gobierno o de la institucion, sino que es una prestacion
en la que se les va reteniendo a los trabajadores, parte de su
salario para cubrirla.

La propuesta es la siguiente:
Texto vigente

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pier-
den para los Familiares Derechohabientes del Trabaja-
dor o Pensionado por alguna de las siguientes causas:

L. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos e hi-
jas del Trabajador o Pensionado, salvo lo dispuesto en el
articulo anterior, siempre que no estén incapacitados le-
galmente o imposibilitados fisicamente para trabajar;

II. Porque la mujer o el varon Pensionado contraigan
nupcias o llegasen a vivir en concubinato. Al contraer
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matrimonio la viuda, viudo, concubina o concubinario,
recibirdn como Unica y ultima prestacion el importe de
seis meses de la Pension que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado no tendran derecho a la Pen-
sién de quien haya sido su conyuge, a menos que a la
muerte del causante, éste estuviese ministrandole ali-
mentos por condena judicial y siempre que no existan
viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario y ascen-
dientes con derecho a la misma.

Cuando la divorciada o divorciado disfrutasen de la Pen-
sion en los términos de este articulo, perderan dicho de-
recho si contraen nuevas nupcias, 0 si viviesen en con-
cubinato, y

II1. Por fallecimiento.
Propuesta

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pier-
den para los Familiares Derechohabientes del Trabaja-
dor o Pensionado por alguna de las siguientes causas:

[. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos ¢ hi-
jas del Trabajador o Pensionado, salvo lo dispuesto en el
articulo anterior, siempre que no estén incapacitados le-
galmente o imposibilitados fisicamente para trabajar;

II. Se deroga

La divorciada o divorciado no tendran derecho a la Pen-
sion de quien haya sido su conyuge, a menos que a la
muerte del causante, éste estuviese ministrandole ali-
mentos por condena judicial y siempre que no existan
viuda o viudo, hijos, concubina o concubinario y ascen-
dientes con derecho a la misma.

Cuando la divorciada o divorciado disfrutasen de la Pen-
sion en los términos de este articulo, perderan dicho de-
recho si contraen nuevas nupcias, o si viviesen en con-
cubinato, y

ML Por fallecimiento.

Cabe sefialar que de acuerdo a lo publicado en la pagina
electronica http://planoinformativo.com/nota/id/
71389/pagina/309712#.U30cvvISNUU “Un estudio reali-
zado por la Camara de Diputados revelo que en el pais exis-

ten 4.5 millones de madres solteras, separadas o viudas,
quienes al igual que sus hijos son sujetos de discrimina-
cion.” Ante esto hay que tomar en cuenta que la convencion
de la ONU sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, suscrita por México el 17 de
julio de 1980, establece que los estados partes deben con-
denar la discriminacion contra la mujer en todas sus for-
mas, comprometerse a consagrar en sus constituciones el
principio de igualdad y adoptar medidas de cardcter legis-
lativo para modificar o derogar leyes, reglamentos y practi-
cas que constituyan discriminacion contra la mujer.

Con la aprobacion de ésta iniciativa, se garantiza la seguri-
dad social que se menciona en el articulo 123 de nuestra
Carta Magna, y que no distingue el estado civil de los ciu-
dadanos, y dejaria de ser una norma discriminatoria.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se el que se
deroga el primer parrafo del articulo 135 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

Proyecto de decreto
Articulo Unico. Se deroga el primer parrafo de la fraccion
IT del articulo 135 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para que-
dar como sigue:

Articulo 135. ...

IL. Se deroga

IIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal a 9 de oc-
tubre de 2014.— Diputada Federal Esther Quintana Salinas (rtbrica).»
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Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

IMPULSEN LA CREACION DE CASAS HOGAR,
ALBERGUES Y RESIDENCIAS PARA LAS PERSONAS
DE LA TERCERA EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Ssa, el DIF y el Inapam a impulsar la cre-
acion de casas hogar, albergues y residencias de dia publi-
cos y gratuitos para personas de la tercera edad, a cargo de
la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Maria del Carmen Ordaz Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 79, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados presenta proposicion con punto
de acuerdo, mediante el cual se exhorta a la Secretaria de
Salud, asi como al Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia y al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores para impulsar la creacion de casas hogar,
albergues y residencias de dia, piblicos de caracter gratui-
to, para las personas de la tercera edad de escasos recursos
economicos que lo requieran, asi como fortalecer la super-
vision de los ahora existentes y realizar una campaiia per-
manente de desarrollo de la conciencia sobre el valor que
representan para la sociedad, asi como fomentar sus dere-
chos y respeto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hay un tema dentro de los muchos que forman parte de la
situacion actual de nuestra sociedad, que considero impor-
tante tocar motivada por las inquietudes de su importante
sector de nuestra poblacion, lo anterior surge al revisar el
ciclo del ser humano, encontrandose dentro de éste el co-
rrespondiente a la tercera edad, etapa de nuestra vida que
no deja de ser importante, aquella en donde el ser humano
debe ser revalorado por la propia sociedad, pues ésta se en-
cuentra llena de experiencias y conocimientos, los mismos
que hemos obtenido a lo largo de la existencia, y en donde
se pueden apreciar los resultados de su andar en ella, por lo
que importante es la proteccion de las condiciones para su

bienestar fisico y mental con el fin de que pueda disfrutar
plenamente sus capacidades, y se fomente siempre la cultu-
ra de aprecio y respeto hacia él.

Precisamente en esa etapa de vida, el ser humano requiere
de una mayor atencion del Estado, de la sociedad y desde
luego de su familia ya que son muchas las personas adultas
mayores que necesitan con mayor frecuencia los servicios
de salud, asi como nuevos servicios, los cuales con anterio-
ridad no demandaban como son: los asistenciales y las ca-
sas hogar, albergues y residencias de dia, mismos que de-
ben cumplir todos los requisitos de ley para su apertura y
funcionamiento, debiendo prestar la atencion necesaria tan-
to para su cuidado como en la atencion a su salud y desde
luego la preservacion de su dignidad y el fortalecimiento de
su autoestima.

Como lo sefiale en mi iniciativa de reforma al articulo 4o de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que presente a esta honorable Camara de Diputados el pa-
sado febrero del afio en curso, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018,1 el cual nos marca las directrices a seguir
para el desarrollo del pais, explica con toda claridad las es-
trategias para lograr un México incluyente, asi como deli-
nea las acciones a emprender para revertir la pobreza, y sin
exclusiones, donde se vele por el bienestar de las personas
con discapacidad, los indigenas, los nifios y los adultos ma-
yores,2 y también contiene el plan de accion para integrar
una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad de
oportunidades.?

Todo lo anterior al concretizarse contribuiria a la transfor-
macion positiva de nuestra Nacion, este valioso instrumen-
to demuestra el interés del Gobierno de la Republica por el
bienestar de las personas mas vulnerables, entre las que se
encuentran las personas adultas mayores, y delinea también
las acciones para alcanzar dicho fin.

También me referi a las Estadisticas presentadas por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, presenta-
das con motivo del Dia Internacional de Personas de Edad,4
el dia primero de octubre de 2013, las cuales nos sefialan
que son 10.9 millones las personas de 60 afios y mas, que
representan el 9.3 por ciento de la poblacién total, segliin
datos nacionales.3También el Consejo Nacional de Pobla-
cion, Conapo, dice que en México la situacion de pobreza
se refleja en 53.3 millones de personas que viven en esa si-
tuacion, segun su comunicado de prensa namero 003, de fe-
cha 9 de julio de 2013,% y de estos, 9.7 por ciento de la po-
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blacion de adultos mayores de sesenta y cinco afios vive en
situacion de pobreza extrema y 36.1 por ciento en pobreza
moderada.”

Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, nos dice respecto a los adultos mayores, en sus comu-
nicados de prensa lo siguiente: en el CGCP/009/13, de fe-
cha 9 de enero del afo 2013 afirma que es necesario
reforzar las politicas publicas encaminadas a garantizar a
los adultos mayores de las comunidades indigenas una vida
digna, con el goce pleno de sus derechos humanos, también
se refiere de que a medida que pasan los afios en la vida de
una persona, ésta se encuentra mas propensa a contraer en-
fermedades, a depender de alguien para su manutencion y
a requerir apoyo para satisfacer sus necesidades bésicas;
Lo anterior representa la realidad haciéndose necesaria una
mayor intervencion del Estado sobre todo en ésta época en
que se requiere fortalecer los valores que dan rumbo a nues-
tra vida y en donde debemos siempre fijar la mirada hacia
las personas adultas mayores.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su co-
municado de fecha 17 de marzo del 2013 numero
CGCP/078/13, habla de que es fundamental promover en-
tre los servidores publicos y la sociedad, el conocimiento
de los derechos humanos de los adultos mayores para erra-
dicar situaciones de maltrato, desigualdad, abuso y discri-
minacion, entre otros aspectos nos dice de los casos de
abandono y discriminacion los cuales muchas veces se ori-
ginan en el ambito familiar y que afectan por igual a muje-
res y hombres, asi nos comenta que 18 de cada 100 muje-
res adultas mayores reciben algin tipo de maltrato y que la
violencia fisica, psicoldgica, econdmica o sexual que pade-
cen proviene de una persona de su entorno familiar y que
en el caso de hombres la relacion es de 12 por cada 100 y
que ellos sufren maltrato y discriminacion de personas aje-
nas a su familia;? de igual forma un tercer comunicado
CGCP/272/13, de fecha 21 de septiembre de 2013, se re-
fiere a la urgencia de emprender acciones efectivas para
erradicar todo tipo de maltrato;!1® nuevamente como ya he
dicho la intervencion del Estado es imprescindible.

También considero apropiado destacar que dicha comision
nacional, editd una publicacion en abril de 2012, denomi-
nada “Derechos de los Adultos Mayores”,!! en la que se se-
flala que “al igual que las demas personas, los adultos ma-
yores tienen todos los derechos que se encuentran
reconocidos tanto en la Constitucion Politica y los ordena-
mientos juridicos que de ella se derivan, como en el dere-
cho internacional de los derechos humanos.”12

La citada comision menciona como derechos: la no discri-
minacion; el ejercicio de derechos en condiciones de igual-
dad; recibir apoyo de instituciones, ser protegidas y defen-
didas; atencion y proteccion por parte de la familia y de la
sociedad; mantener las relaciones con su familia; vivir en
lugares seguros, dignos y decorosos; expresar su opinion
con libertad y participar en el ambito familiar y social.
Frente a las autoridades ser tratadas con dignidad y respe-
to; contar con asesoria gratuita y oportuna; realizar su tes-
tamento con toda libertad, asi también en dicha publicacion
se trata lo referente a la proteccion de la salud, educacion y
trabajo.13

De igual forma el citado organismo, en la referida publica-
cion, en el renglon que titula “Recordemos”, entre otros
puntos nos sefiala: “Una persona adulta mayor es una per-

sona util y capaz de tener una vida propia e independien-
te”.14

Como hemos observado en dicha publicacion se tocan im-
portantes aspectos en la vida de las personas adultas mayo-
res, mismos que se deben de difundir permanentemente,
con la intencion de crear una verdadera cultura de respeto y
aprecio a dichas personas, asi como se debe fortalecer la
supervision de las autoridades competentes en la materia
para verificar el respeto a sus derechos.

En relacion con el derecho de las personas adultas mayores
de vivir en lugares seguros, dignos y decorosos, en los que
puedan satisfacer sus necesidades y requerimientos, que fue
sefialado por la propia Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, observamos que en el DENUE, Directorio Estadis-
tico Nacional de Unidades Econdmicas, del Inegi,!5 datos
recabados durante la Actualizacion de Unidades Economi-
cas 2013, refiere que en el territorio nacional se cuenta con
setecientos veintitrés Asilos y otras residencias para el cui-
dado de ancianos, sin distinguir ptblicos y privados,16 ob-
servandose que dicho nimero es totalmente insuficiente de
acuerdo con los datos antes referidos de la Conapo.

Por lo que considero importante destacar la necesidad de
incrementar el namero de centros asistenciales gratuitos pa-
ra las personas adultas mayores de escasos recursos econo-
micos que lo requieran, ya que son muchas las personas de
la tercera edad, que dada su precaria situacion economica y
la de sus familias no pueden ingresar a los centros asisten-
ciales de caracter privado, los cuales en muchas ocasiones
cobran elevadas sumas de dinero, y en el caso de aquellos
que cobran cantidades mas o menos modicas se encuentran
en muchas ocasiones con cupo completo, no pudiendo por
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tanto recibirlos, y las que carecen por completo de recursos
economicos, no tienen la oportunidad de ingresar a los po-
cos centros asistenciales gratuitos que existen porque en la
mayoria de las veces se encuentran también al limite de su
capacidad, originando que muchos adultos mayores en esa
condicién deambulen por las calles viviendo de la caridad
plblica o que permanezcan con enormes carencias en sus
viviendas o en alojamientos improvisados, poniendo en
esos casos en peligro su vida.

Otra situacion que puede darse es que existan “albergues o
casas hogar” que trabajen fuera de la ley y por supuesto sin
vigilancia alguna y que a pesar de que cobran una mensua-
lidad por la “atencion y cuidado” de la persona adulta ma-
yor no la atienden y en muchas ocasiones atropellan sus
mas elementales derechos, asi como su dignidad.

También necesario es mencionar que los requisitos para la
apertura de las casas hogar, albergues y residencias de dia,
los establece la norma oficial mexicana NOM-31-SSA3-
2012, Asistencia Social. Prestacion de servicios de asisten-
cia social a adultos y adultos mayores en situacion de ries-
go y vulnerabilidad!7 publicada por la Secretaria de Salud.

En relacion con el apartado de recursos humanos que men-
ciona dicha norma oficial, ésta sefiala que en estableci-
mientos de asistencia social permanentes para personas
adultas y adultas mayores se debe contar preferentemente
con el personal responsable sanitario del establecimiento,
médico, psicologo, terapeuta ocupacional, enfermera, cui-
dador, trabajador social, dietista, cocinera, intendente y vi-
gilante, éste las 24 horas del dia; en establecimientos de
asistencia social temporal para personas adultas y adultas
mayores se debe contar preferentemente, con el personal
responsable sanitario del establecimiento, trabajador social,
terapeuta ocupacional, promotor de la salud, cocinera, in-
tendente, cuidador y vigilante, éste las 24 horas del dia. De
igual forma dice que las instituciones de asistencia social
de los sectores publico, social y privado, por medios pro-
pios o a través de terceros, serdn responsables de capacitar
al personal en temas relacionados con el proceso de enve-
jecimiento y la vejez y educacion continua en la materia,
preferentemente una vez al afio.

Asimismo la citada norma oficial, en la parte referente a la
infraestructura, sefiala que para ofrecer servicios de asis-
tencia social de calidad, se debe contar con infraestructura
¢ instalaciones planeadas y disefiadas con los espacios re-
queridos por las personas adultas y adultas mayores, que les

permitan llevar una vida digna, segura y productiva; el di-
sefio y construccion deberd incluir los elementos necesarios
para lograr un ambiente confortable en las diferentes dreas
que lo integran, de acuerdo a la funcion, mobiliario, equipo
y condiciones climaticas de la region, con materiales y dis-
tribucion adecuados para adaptarse al medio ambiente, co-
mo son, area fisica con dimensiones suficientes, ventilada e
iluminada para albergar el 4rea administrativa que com-
prende direccion, recepcion, vestibulo, acceso y sanitarios
de acuerdo a la capacidad del establecimiento y su estruc-
tura.

Las areas a que se refiere dicha norma oficial son, entre
otras: de descanso, para articulos de aseo y depdsito de ba-
sura; fisicas necesarias para la atencion de las personas
adultas mayores, que comprendan entre otros, lo siguiente:
acceso principal que brinde seguridad y proteccion al pu-
blico usuario; acceso al drea de servicios generales inde-
pendiente del acceso principal; consultorios médicos para
la atencion de la salud; debe tener pasamanos proximos a la
cama de cada uno de ellos, asi como sistemas de alarma de
emergencia contra incendios y médica; los pisos deben ser
uniformes, con material antiderrapante de facil limpieza,
con iluminacion y ventilacion natural; en dreas comunes de
usos multiples evitar desniveles en el piso y pasillos; para
el adulto mayor colocar pasamanos tubulares de 5 cm de
didmetro en muros a una altura de 75 cm sobre el nivel de
piso terminado; igualmente en seguridad se deben conside-
rar entre otros factores lo siguiente: Prevencion contra in-
cendios de acuerdo a las disposiciones en materia de segu-
ridad y siniestros, vigentes en la entidad federativa o
localidad; sistema de alarma de emergencia sonoro, puertas
de salida de emergencia.

En cuanto al registro e informacion, sefiala la referida nor-
ma oficial, que toda institucion que brinde servicios de asis-
tencia social para personas adultas y adultas mayores, debe
llevar para sus controles un expediente administrativo por
cada usuario, 0 en su caso expediente clinico; asi como los
indices de mortalidad, reporte de enfermedades infectocon-
tagiosas a la Secretaria de Salud en términos de las dispo-
siciones aplicables.

Entre la legislacion federal vigente, relativa a las personas
adultas mayores, como en los aspectos dedicados a su cui-
dado, subsistencia y atencion se encuentran:

La Ley General de Salud,!8 la cual establece en su articulo
20, el derecho a la proteccion a la salud y sus finalidades
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entre las que se observan el disfrute de los servicios de sa-
lud y de asistencia social que satisfagan oportunamente las
necesidades de la poblacion.

Sefiala también dicho ordenamiento en el articulo 13, que
le corresponde al Ejecutivo federal por conducto de la Se-
cretaria de Salud, vigilar y controlar la creacion y funcio-
namiento de todo tipo de establecimientos de servicios de
salud, y fijar las normas oficiales mexicanas a las que de-
beran sujetarse.

Entre las actividades basicas de asistencia social menciona-
das en el articulo 168, de la Ley antes citada se encuentran:
en su fraccion I la atencion a personas que por sus caren-
cias economicas o por su condicion de discapacidad se ve-
an impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo; en su fraccion II la atencion en
establecimientos especializados a menores y ancianos en
estado de abandono o desamparo y personas con discapaci-
dad sin recursos. Sefiala también en su fraccion III la pro-
mocion del bienestar del senescente y el desarrollo de ac-
ciones de preparacion de la senectud, asi como en su
fraccion V la prestacion de servicios de asistencia juridica
y de orientacion, especialmente a menores, ancianos y per-
sonas con discapacidad sin recursos.

Destaca la mencionada ley en su articulo 171, que los inte-
grantes del Sistema Nacional de Salud, deberan dar aten-
cion preferente e inmediata a menores y ancianos someti-
dos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su
salud fisica y mental. Al igual que dardn esa atencion a
quienes hayan sido sujetos pasivos de la comision de deli-
tos que atenten contra la integridad fisica o mental o el nor-
mal desarrollo psicosomatico de los individuos, estable-
ciendo que en estos casos las instituciones de salud, podran
tomar las medidas inmediatas que sean necesarias para la
proteccion de la salud de los menores y ancianos, sin per-
juicio de la intervencion a las autoridades competentes.

La Ley de Asistencia Social,!? establece en su articulo 9,
que la Secretaria de Salud, en su caracter de autoridad sa-
nitaria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, en su caracter de coordinador del Sistema Na-
cional de Asistencia Social Publica y Privada tendran res-
pecto de la asistencia social las atribuciones que en dicho
ordenamiento se mencionan entre las que destacan: formu-
lar las normas oficiales mexicanas que rijan la prestacion
de los servicios de salud en materia de asistencia social, a
fin de garantizar la calidad de los servicios, y los derechos
de los sujetos que dicha Ley sefala; asi como la difusion y

actualizacion de las mismas entre los integrantes del Siste-
ma Nacional de Salud y del Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada. También se refiere dicha Ley a
certificar que los servicios que presten en la materia las ins-
tituciones de los sectores publicos y privado, cumplan con
lo estipulado en la Normas Oficiales Mexicanas sefialadas
en ese ordenamiento. Destaca también dentro de éste mis-
mo articulo la supervision de la debida aplicacion de las
Normas Oficiales Mexicanas que tijan la prestacion de los
servicios de salud en la materia, asi como evaluar los resul-
tados de los servicios asistenciales que se presten conforme
a las mismas. Se establece también el coordinar un Sistema
Nacional de Informacion en materia de Asistencia Social en
colaboracion con el Inegi.

El articulo 22 de la citada ley, se refiere a los integrantes del
Sistema Nacional de Asistencia Social, piblica y privada.

Los articulos 27 y 28, de dicho ordenamiento nos sefialan
respectivamente, que el Sistema Nacional para el Desarro-
llo de la Familia es el organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio a que se re-
fiere el articulo 172 de la Ley General de Salud y el articu-
lo 28 establece que el organismo serd el coordinador del
Sistema, asi como menciona sus funciones.

A su vez el articulo 44 del referido ordenamiento men-
ciona que con el proposito de asegurar la adecuada coor-
dinacion de acciones en el ambito de la prestacion de los
servicios de asistencia social y con el objeto de favorecer
prioritariamente a los grupos sociales mas vulnerables, en
los términos del Sistema Nacional de Planeacion, de la
Ley de Asistencia Social, el organismo en este caso el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia celebrard acuerdos y concertard acciones con los sec-
tores publico, social y privado; y en su caso, con las au-
toridades de las diferentes comunidades indigenas de las
entidades federativas.

El articulo 63 de la citada ley dice que las instituciones de
asistencia social deberan ajustar su funcionamiento a lo dis-
puesto en las normas oficiales mexicanas, que al efecto se
expidan por la Secretaria de Salud, y el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion, para normar los servicios
de salud y asistenciales.

A su vez, el articulo 65 de la ley habla de la supervision
y vigilancia para el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas, el cual corresponde a la Secretaria de Salud a
través del organismo, en éste caso el Sistema Nacional
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para el Desarrollo Integral de la Familia y a las autorida-
des locales.

Como se puede apreciar, tanto la Ley General de Salud co-
mo la Ley de Asistencia Social, abordan aspectos impor-
tantes para la atencion de las personas adultas mayores, al
igual que en forma especifica trata la Ley que a continua-
cion me referiré.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,20
nos dice que entre las atribuciones del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, mismas que se establecen en
el articulo 28 de esa Ley, se encuentran realizar visitas de
inspeccion y vigilancia a instituciones publicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier cen-
tro de atencion a las personas adultas mayores, para verifi-
car las condiciones de funcionamiento, capacitacion de su
personal, modelo de atencion y condiciones de la calidad de
vida. Asi como hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, de las anomalias que se detecten durante las
visitas realizadas a los lugares que se mencionaron, asi co-
mo podrd también hacer del conocimiento publico dichas
anomalias. Entre sus atribuciones se encuentra también
analizar, organizar, actualizar, evaluar y difundir la infor-
macion sobre las personas adultas mayores relativa a los
diagndsticos, programas, instrumentos, mecanismos y
presupuestos que estaran para su consulta y que se coor-
dinaran con el INEGI y la CONAPO. Menciona también
un aspecto fundamental, que es el crear un registro publi-
co obligatorio de todas las instituciones publicas y priva-
das de casas hogar, albergues y residencias de dia o cual-
quier centro de atencion a las personas adultas mayores.
Al analizar lo anterior siento la necesidad de sefialar que
se requiere fortalecer a éste Instituto Nacional para que
pueda incrementar sus acciones dirigidas a las personas
adultas mayores, en especial en los aspectos de vigilancia
de albergues y demds instalaciones dedicadas a los adul-
tos mayores, asi como el fortalecimiento de los servicios
dirigidos a estos.

Al realizar esta propuesta me he percatado que tanto el Es-
tado como la sociedad, debemos unir esfuerzos a favor de
las personas adultas mayores, en especial de las carentes de
recursos economicos, por lo que todos los mexicanos debe-
mos reflexionar sobre éste tema para construir una sociedad
mas justa e igualitaria en donde se dé el pleno respeto a la
persona adulta mayor, cuidando su completa integracion en
todas las actividades de nuestra comunidad, ya que no es
solamente como se ha dicho una persona util y capaz de te-

ner una vida propia e independiente, sino que también es
aquella que posee un cumulo de experiencias, que con toda
seguridad al ser apreciadas tanto en los sectores publico co-
mo privado, se obtendrian resultados positivos, indepen-
dientemente que merecen por su alta vulnerabilidad, nues-
tra total atencion.

Por lo expuesto y fundado, someto a su elevada considera-
cion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a la Secretaria de Salud, asi como
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, y al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayo-
res, a impulsar la creacion de casas hogar, albergues y resi-
dencias de dia, publicos de cardcter gratuito para las
personas de la tercera edad de escasos recursos econdmicos
que lo requieran, asi como fortalecer la supervision de los
ahora existentes para que cumplan eficientemente con la
normatividad establecida.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y al Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores a realizar
una campana permanente dedicada a las personas adultas
mayores en donde se desarrolle la conciencia sobre el im-
portante valor que éstas representan para la sociedad, y fo-
mentar sus derechos y respeto.
Notas:
1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

http://pnd.gob.mx/
2 Ibid. Pag. 9
3 Ibid. Pag. 53

4 Estadisticas a Proposito del Dia Internacional de las Personas de
Edad. Datos Nacionales.

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espafiol/prensa/conteni-
dos/estadisticas/2013/adultosO.pdf

5 Ibid. Pég. 1
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6 Conapo. Pag. 1.

http://web.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/
2012/Comunicado_Prensa 003 Medicion 2012.pdf

Pobreza

7 Ibid. P4g.10

8 CNDH Comunicado de Prensa CGCP/009/13 México DF, a9 de ene-
ro de 2013.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunica-
dos/2013/COM_2013 079.pdf

9 CNDH Comunicado de Prensa CGCP/078/13 México DF, a 17 de
marzo de 2013.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunica-
dos/2013/COM_2013 078.pdf

10 CNDH Comunicado de Prensa CGCP/272/13.México DF, a 21 de
septiembre de 2013.

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunica-
dos/2013/COM_2013 272.pdf

11 Derechos de los Adultos Mayores.

http://www.cndh.org.mx/sites/ all/fuentes/documentos/cartillas/
9%20cartilla%20Derechos%?20adultos%20mayores.pdf

12 Ibid. Pag. 5
13 Ibid. Pags. 5-9
14 Ibid. Pag. 9
15 DENUE.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/default. aspx
16 Ibid.
http://www3.inegi.org.mx/sitemas/mapa/denue/Cuantificar. aspx
17 Diario Oficial de la Federacion.
http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5267965

18 Ley General de Salud. Reformada 2-04-2014 Articulos 20., 13, 168
y 171

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf

19 Ley de Asistencia Social. Reformada 23-04-2013. Articulos 90., 22,
27,28, 44, 63 y 65.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/270.pdf

20 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Reformada
25-04-2012. Articulo 28.

http://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/doc/245.doc

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tada Maria del Carmen Ordaz Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METRO-
POLITANA DE GUADALAJARA, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a difundir por la SCT la informacion so-
bre el proceso licitatorio y el proyecto ejecutivo del trans-
porte multimodal linea 3 del Sistema Tren Eléctrico Urba-
no en la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco, a cargo
de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo
Parlamentario del PAN

Carmen Lucia Pérez Camarena, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legisla-
tura, en ejercicio de la facultad que le confieren la fraccion
[ del articulo 6, el articulo 79, numeral 1, y demés relativos
y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicion con
puntos de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Debido a la constante migracion del campo a las ciudades,
el numero de habitantes de localidades urbanas ha ido en
aumento. En 1950, poco menos de 43 por ciento de la po-
blacion en México vivia en localidades urbanas, en 1990
era de 71 por ciento y para 2010, esta proporcion aumento
a casi 78 por ciento.1
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, una zona urbana es una loca-
lidad con 2 mil 500 o mas habitantes. Sefiala que el “pais
ha experimentado en el Gltimo siglo una transformacion en
la dindmica de la poblacién que modifico el patron existen-
te, pues pasamos de un pais eminentemente rural a princi-
pios del siglo XX a uno donde 3 de cada 4 personas residen
en una localidad urbana, es decir, un México urbano”.2

La zona metropolitana de Guadalajara (ZMQG) se integra
con San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapopan, Tlajomulco
de Zuiiga, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Mem-
brillos y Guadalajara, que comparten una constante conur-
bacion. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) indica que la ZMG es la segunda més poblada de la
republica y superada solo por la zona metropolitana del va-
lle de México.3

Ademas, la zona comprende 75 por ciento de las industrias
jaliscienses: es uno de los principales centros de la activi-
dad econdmica en el estado.

Ante esos retos se han establecido por el gobierno federal
proyectos especificos para las zonas metropolitanas que co-
adyuven a que la federacion de manera coordinada trabaje
en beneficio de éstos. Asi, una de las prioridades del gasto
plblico es la inversion en infraestructura, que permita de-
tonar el crecimiento y promueva un desarrollo regional mas
equitativo que mejore de manera sustancial la vida de los
mexicanos.

El Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 pun-
tualiza que “busca alcanzar un desarrollo econdmico soste-
nido al incrementar y democratizar la productividad y com-
petitividad para crear mayores y mejores fuentes de empleo
para los mexicanos, asi como fomentar la equidad entre re-
giones”. Ante ello, la estrategia 1.2, “Generar infraestructu-
ra para una movilidad de pasajeros moderna, integral, agil,
segura, sustentable e incluyente”, sefiala que para lograr
una movilidad de pasajeros moderna en el pais, el sector
responderd a la necesidad de desahogar el transito entre ur-
bes.

Por ello se considerd como uno de los principales proyec-
tos de inversion para Jalisco la ampliacion del Sistema del
Tren Eléctrico Urbano en la zona metropolitana de Guada-
lajara, con un monto de inversion de 17 693 millones de pe-
S0S.

El contador publico certificado Juan M. Portal, auditor su-
perior de la Federacion (ASF),4 en su ponencia en el Se-
gundo foro internacional de control de obra publica im-
portancia de la transparencia en la fiscalizacion de los
recursos, coincide en que “un derecho de cualquier perso-
na para disponer y examinar los planes y programas de las
dependencias, asi como los resultados de la aplicacion de
los recursos econdmicos, tanto los reportes propios institu-
cionales como de los informes emanados de los procesos de
auditoria, permite una percepcion completa para calificar
eficacia, probidad y valia de la actuacion de las autorida-
des”.

Derivado del mencionado proyecto, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014,
anexo 35.2, “Proyectos de transporte multimodal, ferrovia-
rios y puertos”, fue considerada en los proyectos de tras-
porte multimodal la linea 3 del Sistema Eléctrico Urbano
en la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco, con un to-
tal de 1 191.3 millones de pesos, lo que representd en su
momento 7.8 por ciento del presupuesto total, modifican-
dose a 3 179.6 millones de pesos.

Es alarmante que hasta el segundo trimestre de este afio se
tenga un avance de la obra de solo 0.19 por ciento de acuer-
do con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas
de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2015 se estén solicitando 5 442 370 772 millo-
nes de pesos si no se ha aplicado siquiera el de este afo.

En busca de que la infraestructura aumente la productivi-
dad y competitividad en las regiones, se tiene conocimien-
to de que el proyecto se llevo a cabo al amparo de la licita-
cion publica nacional nimero LO-009000988-N21-2014,5
sin que hasta el momento esté publicado el fallo correspon-
diente del consorcio a que se adjudicaron las obras.

De acuerdo con las bases de la convocatoria, se tiene como
objeto la “construccion del tunel, pozo de ataque de la tu-
neladora, trincheras de acceso y salida, 5 estaciones subte-
rraneas y Cetram subterraneo, de la ampliacion del sistema
del Tren Eléctrico Urbano en la zona metropolitana de Gua-
dalajara, que consiste en la construccion de la linea 3 del
Tren Ligero en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque”.

La relevancia de dicha obra es que esta zona historicamen-
te ha sido el centro politico y econdmico del estado y que
aglutina a un gran porcentaje de la poblacion jalisciense,
quienes de muchas formas seran beneficiados o afectados,
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tanto por el proceso de ésta como por el efecto en su estilo
de vida, ante una falta de conocimiento de un proyecto ur-
banista que ademas afectara el ambiente.

El articulo 16 de la Ley de Planeacion establece de manera
precisa la responsabilidad de las dependencias para elabo-
rar programas sectoriales, tomando en cuenta las propues-
tas que presenten las entidades del sector, los gobiernos de
las entidades federativas, pero sobre todo, las opiniones de
los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indige-
nas interesados.

Si bien se pretende que dicho proyecto coadyuve al proble-
ma de movilidad que cada dia se incrementa mas, dicha
obra repercutira de manera directa en las 75 colonias por las
que se visualiza construir los tramos elevados, por lo cual
se requiere de manera urgente considerar las peticiones que
han realizado los vecinos sobre el sustento de la obra y la
transparencia de ésta, al tener un desconocimiento total del
proyecto ejecutivo.

El auditor M. Portal sefiala: “En el caso de obra publica,
contamos con elementos fundamentales para privilegiar la
transparencia. Por ejemplo, para los efectos de lo estableci-
do en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, su reglamento y linea-
mientos correspondientes la ASF verifica que las entidades
fiscalizadas hayan dado cumplimiento a lo indicado en la
ley”.

Y sefiala que entre los problemas que de manera recurrente
documenta la ASF estan las deficiencias en la programa-
cion de proyectos, debido a la falta de programas institu-
cionales de corto, mediano y largo plazo; modificaciones
sustanciales de los proyectos ejecutivos o elaboracion in-
completa; falta de estudios de costo-beneficio de los pro-
yectos y de analisis de su factibilidad técnica y econdmica,
e incumplimiento de programas sectoriales.

Respecto a la ejecucion, expone que las constantes obser-
vaciones son por “incumplimiento de las condiciones esta-
blecidas, como medidas de mitigacion por impacto am-
biental; nula aplicacion de penas convencionales por
incumplimiento a programas; trabajos de mala calidad y
fuera de especificacion; pagos indebidos de elementos es-
tructurales que no cumplieron con las especificaciones ge-
nerales; pago en exceso por diferencia y duplicidad de vo-
lumenes; obra pagada no ejecutada; incorrecta integracion
de precios unitarios extraordinarios; finiquitos extempora-
neos; recursos transferidos a los estados”, etcétera.

La ASF ha sefialado una irregularidad recurrente por lo que
se refiere a falta de observancia de disposiciones normati-
vas que estan vinculadas con la transparencia en el desa-
rrollo de obra publica, en cuanto a los fondos que se trans-
fiere a los estados y a los municipios. En algunos de ellos,
sobre todo los que son operados por los municipios, se des-
conoce el destino de los recursos desde una perspectiva na-
cional y estatal.

Adicionalmente, la Ley de Coordinacion Fiscal establece
que las autoridades deberan informar a la poblacion sobre
las obras por realizar, su costo, ubicacion, metas y benefi-
ciarios y, al término del ejercicio, los resultados.

Ante los elementos antes mencionados estamos obligados a
dar un seguimiento puntual sobre las obras publicas que
tanto beneficien como afecten a la ciudadania, pero de ma-
nera ética informar de manera clara y trasparente el pro-
yecto integral y su desarrollo.

La creciente mancha urbana obliga a plantear nuevos retos
de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno que po-
sibiliten la planeacion integral del territorio, la gestion efi-
ciente de los servicios publicos y el ejercicio pleno de los
derechos de los ciudadanos, elementos indispensables para
la gobernabilidad y el desarrollo sustentable de las areas
metropolitanas.

La trasparencia en el manejo de los recursos debe ser la par-
te esencial de cualquier gobierno y la ciudadania tiene de-
recho a ser informada en todo momento sobre el uso de los
recursos publicos, tanto si son beneficiarios de ellos como
si son afectados en su ejecucion.

El Partido Accion Nacional ha sido uno de los precursores
e impulsores de la trasparencia en México, con la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, publicada en el 2002, que ha tenido como
mision transparentar el uso de recursos piblicos y su ma-
nera de aplicarlos, por tan motivo pugnamos para que todo
recurso sea trasparentado hacia los ciudadanos, quienes son
el fin principal de toda obra.

Considerando que en los &mbitos estatal y municipal los es-
pecialistas en la materia consideran que ahi hay mayor opa-
cidad, discrecionalidad, imposicion de obras, compadraz-
gos, aunado a la falta de cumplimiento y seguimiento de
planes y programas en cada uno de los dmbitos.
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Por ello se concluye que no hay suficiente informacion so-
bre el estado del proyecto por las dependencias encargadas.
Por tanto, es importante saber lo siguiente: ;quién fue el
grupo ganador? ;En qué consiste el proyecto ejecutivo?
(Cuél es el calendario de la obra?

Convencida estoy de que como responsables de la aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, somos
también responsables de estar atentos a su correcta aplica-
cion y trasparencia, dando voz a los ciudadanos a través de
los mecanismos con que contamos para que sean escucha-
dos y atendidos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se hace un respetuoso exhorto al Ejecutivo fede-
ral a presentar por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes un informe integral y detallado a la opinion
publica sobre el proceso de licitacion y el proyecto ejecuti-
vo del proyecto de transporte multimodal Linea 3 del Sis-
tema Tren Eléctrico Urbano en la zona metropolitana de
Guadalajara, Jalisco.

Segundo. Se hace un atento exhorto al Ejecutivo federal a
presentar por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
un informe integral y detallado a la opinion publica sobre la
ministracion de dicho recurso correspondiente al ejercicio
del Presupuesto de 2014.

Notas:

| Fuente: Inegi. Volumen y crecimiento. Poblacion total segin tamaiio
de localidad para cada entidad federativa, 2010.

2 http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES
Y PUBLICACIONES PDF/Informe de Pobreza en Mexico 2010.
pdf

3 http://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/guadalajara

4 http://www.asf.gob.mx/uploads/74 Mensajes_del Titular/sep070br-
Pub.pdf

5 http://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/licitaciones/0988-n21-2014/, consultada el
27 de septiembre de 2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de octubre de
2014.— Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

AGILICEN LOS APOYOS ENTREGADOS A LAS
JOVENES EMBARAZADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
titular de la SEP a agilizar los estimulos entregados a las jo-
venes embarazadas, de acuerdo con el programa Becas de
Apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas, suscrita por los diputados José Luis Mufioz
Soria, Roberto Lopez Sudrez y Guillermo Sanchez Torres,
del Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben, diputados federales José¢ Luis Mufioz
Soria, Roberto Lopez Sudrez y Guillermo Sanchez Torres,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, en la LXII del honorable Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada por los ar-
ticulos 30., fraccion XIX; 60., numeral 1, fraccion I; 65, nu-
meral 4; 79, numerales 1, fraccion I1, y 2, fracciones [ y I1I;
y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete-
mos a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion punto de acuerdo, con base en los si-
guientes

Antecedentes

1. El Programa Becas de Apoyo a la Educacion Bésica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (Promajoven) se
dirige a adolescentes en contexto y situacion de vulnerabi-
lidad agravada por el embarazo y la maternidad temprana,
mediante el otorgamiento de becas de acceso, permanencia
y conclusion de la educacion basica, estd a cargo de la Se-
cretaria de Educacion Publica y su unidad operante es la
Direccion General de Desarrollo, dicho programa tiene co-
mo fin contribuir a la reduccion del rezago educativo de las
nifias y las jovenes en situacion de vulnerabilidad, agrava-
da por el embarazo y la maternidad. El rango de edad para
las beneficiarias esta de los 12 a 18 afios 11 meses de edad,
cuya nacionalidad deberé ser mexicana y no recibir ningin
otro apoyo por parte del gobierno federal, salvo del enton-
ces Programa “Oportunidades” a cargo de la Sedesol.
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2. Como caso de excepcion, las adolescentes menores de 12
afos que sean madres o se encuentren embarazadas, podran
tener acceso a los beneficios de la beca, siempre que cum-
plan con los requisitos establecidos en el programa.

3. El programa tiene cobertura nacional en los 400 munici-
pios priorizados en la “Cruzada Contra el Hambre”.

4. El Promajoven ha sido evaluado por diversas instancias
tales como la UNAM, el Coneval y la SHCP, en donde se
han identificado diversas debilidades, de acuerdo al si-
guiente cuadro:

INSTITUCION SITUACION ENCONTRADA

*Que ¢l Promajoven deberd desarrollar
mecanismo que ascgure la entrega
oportuna de recursos a las beneficiarias.
* Asegurar los pagos a las beneficiarias
de conformidad con la normatividad
establecida.

*Que las transferencias a los estados
deberan ser oportunas.

*Hacer las transferencias mediante
pagos electronicos, para evitar el
desplazamiento de las beneficiarias a
otras comunidades.

*Disefiar un instrumento de evaluacion
de seguimiento de las beneficiarias para
obtener una visién més amplia del logro
del Programa en su bienestar social.

FUENTE

UNAM Evaluacién de
proceso,
Informe Final

2012.

Informe de la
evaluacién
especifica de
desempefio
2010-2011

Coneval

5. La evolucion del presupuesto para el Promajoven es el
siguiente:

Millones de pesos

Ejercicio

Fiscal Programado Ejercido  Variacion
2011 65.3 60.3 92.3%
2012 108.3 97.3 89.8%
2013 130.0 116.8 89.8%

Como se observa en la tabla, desde el afio 2011 los recursos
asignados registran subejercicio, dejando de ejercer un total
de 29.2 millones de pesos para el periodo de 2011 a 2013.

Bajo esta desviacion en el ejercicio presupuestal, es conve-
niente que la SEP lo invierta en acciones de prevencion pa-
ra reducir la incidencia de jovenes que se embarazan, ya
que de acuerdo a estadisticas del Inegi para agosto de 2014,
1 de cada 10 jovenes han procreado al menos un hijo y no
hacen uso de métodos anticonceptivos.

Consideraciones

1. Promajoven no ha garantizado la entrega oportuna de
los apoyos a las beneficiarias, aunque su fin esta orientado

a garantizar la continuidad de los estudios de dichas adole-
centes a cargo de la SEP, Promajoven no estd alineado con
acciones de prevencion de embarazos en jovenes adoles-
centes.

La administracion del Programa, ha mostrado deficiencias
en la trasferencia de los recursos, retardando la entrega has-
ta el nacimiento de los hijos de cada beneficiaria, lo que lo
hace ineficiente y poco sensible para los fines por los cua-
les fue creado. Asi mismo en las evaluaciones tanto de la
UNAM como del Coneval, plantean observaciones en tor-
no a la agilizacion de un pago electronico para evitar el
desplazamiento de las jovenes, que en ocasiones presentan
embarazos de alto riesgo, a zonas semiurbanas y/o urbanas.

2. El Inegi plantea que en la actualidad, una de cada diez
adolescentes de 15 a 19 afios han tenido al menos un hijo
nacido vivo, asi mismo, hay una gran proporcion de jove-
nes unidas que estan expuestas a un embarazo y no hacen
uso de un método anticonceptivo, a pesar de su deseo ex-
preso de querer limitar o espaciar su descendencia (deman-
da insatisfecha). De acuerdo a la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica levantada en 2009, una cuarta par-
te de las adolescentes unidas (24.7%) se encuentra en esta
situacion, en tanto que la demanda insatisfecha de las jove-
nes unidas de 20 a 24 y 25 a 29 aflos es de 17.8 y 14.4%,
respectivamente. 15 Esta situacion atenta contra el derecho
que tiene la poblacion de ejercer una vida reproductiva li-
bre de riesgos, por lo que ampliar la cobertura y mejorar los
servicios de salud reproductiva se vuelve un tema emer-
gente de politica publica.

3. Tanto las cifras arriba sefialadas como las que a conti-
nuacion se mencionan fueron difundidas con motivo del dia
internacional de la juventud celebrado el pasado 12 de
agosto de 2014 en la Ciudad de Aguascalientes, de acuerdo
a ello, se refiere que en 2014, en México residian 31.4 mi-
llones de jovenes de 15 a 29 afios, monto que representa
26.3 por ciento de la poblacion total.

En el primer trimestre de 2014, la tasa de desempleo de los
adolescentes de 15 a 19 afios y de los jovenes de 20 a 24
afios son de 9.8 y 9.2 por ciento, respectivamente.

Durante 2012, 32.7 por ciento de la poblacion de 15 a 29
afios no esta afiliada o inscrita a servicios médicos.

4. Se trata de un Programa disefiado para solventar los gas-
tos que se derivan en la gestacion de un Ser Humano y en
la etapa de lactancia, siendo que en la actualidad los recur-
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sos no son entregados a las beneficiarias en tiempo y for-
ma, colocando a dichas mujeres en una situacion de mayor
marginalidad, aunado al aumento de nifias y adolescentes
que se embarazan.

5. El Promajoven encuentra sustento legal en los articulos
lo., Gltimo pérrafo, 30., 40., primer parrafo de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 2o0.,
30., 70., 80., 90., 32 y 33, fraccion VIII de la Ley General
de Educacion; 6, 7, 8,10 y del 69 al 80 de la Ley General
de Desarrollo Social y 1,4 y 5 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica y las Reglas de Operacion
para el Programa Nacional de Becas DOF 31/12/13.

Programa Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Ma-
dres Jovenes y Jovenes

6. En observancia a lo sefialado en los Articulos 6, 12, frac-
cion IV; 13, fracciones I y II; 15, fracciones XIV, XV y
XVI; 32; 39; 49, fracciones I, II, Il y IV; 55; 56, y 88, frac-
ciones VIII y XII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea apro-
bado de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secreta-
ria de Educacion Publica, licenciado Emilio Chuayffet
Chemor a efecto de que se agilicen los apoyos entregados a
las jovenes embarazadas, de acuerdo al “Programa Becas
de Apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y Jo-
venes Embarazadas”, toda vez que dicha poblacion se en-
cuentra en estado de gestacion y no puede solventar los gas-
tos de dicha situacion bioldgica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2014.— Diputado José Luis Mufioz Soria (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

INSTRUMENTE TODOS AQUELLOS PROTOCOLOS
SANITARIOS A EVITAR EL CONTAGIO Y PROPAGA-
CION DEL VIRUS EBOLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Cofepris a instaurar protocolos sanitarios tendentes a evi-
tar el contagio y la propagacion del virus del ébola en el te-
rritorio nacional, a cargo del diputado Antonio Cuéllar Stef-
fan, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
IIL, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente pun-
to de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de la
siguientes.

Exposicion de Motivos

En las Gltimas semanas los medios de comunicacion han
dado cuenta, y hemos visto con preocupacion, la deteccion
de casos de contagio del virus ébola fuera del continente
africano, particularmente en Espafa y en Estados Unidos,
paises en los cuales dos mujeres (y hasta el momento se sa-
be que también un hombre) que estuvieron en contacto con
personas que contrajeron el virus en Africa, ya han sido
diagnosticados positivamente con el virus.

En Espafia, se present6 el primer contagio de ébola fuera de
Aftrica, cuando la nacional espafiola, Teresa Romero, quien
laboraba como auxiliar de enfermeria, estuvo en contacto
con los dos espaiioles que han fallecido hasta el momento
victimas del virus, y quienes habian sido contagiados en el
continente africano.

En cuanto al caso detectado en los Estados Unidos, por la
cercania con nuestro territorio nacional resalta el que se ha-
ya presentado en el estado de Texas. Es el caso de una en-
fermera del hospital Presbiteriano de Salud de Dallas, Te-
xas, que habia tratado a un paciente liberiano fallecido
recientemente a causa de la enfermedad. Hasta el momen-
to, se ha informado que en el mismo estado de Texas ha si-
do diagnosticado con el virus un trabajador sanitario, el
cual ya ha sido aislado y sometido a los protocolos condu-
centes para evitar el contagio.
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De acuerdo a la informacion que la Organizacion Mundial
de la Salud oftrece en su portal de internet, el ébola se iden-
tifica como un virus que es transmitido al ser humano por
animales salvajes, y se propaga en las poblaciones humanas
de persona a persona.

La gravedad de los efectos dafiinos que provoca el virus del
¢bola radica en que los brotes de esta enfermedad alcanzan
una tasa de letalidad que puede llegar a 90 por ciento, ya que
hasta el momento no existe tratamiento especifico ni vacuna
alguna para las personas ni los animales contagiados.

Los brotes de esta enfermedad se producen principalmente
en aldeas remotas de Africa central y occidental, cerca de
la selva tropical. Sin embargo, no han sido pocos los casos
en que fuera de estos territorios se han detectado brotes ais-
lados del virus.

De acuerdo a la informacion de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la manera en que puede transmitirse el
¢bola en la poblacion humana se explica de la siguiente ma-
nera:

El virus del ébola se introduce en la poblacion humana por
contacto estrecho con 6rganos, sangre, secreciones u otros
liquidos corporales de animales infectados. En Africa se
han documentado casos de infeccion asociados a la mani-
pulacién de chimpancés, gorilas, murciélagos frugivoros,
monos, antilopes y puercoespines infectados que se habian
encontrado muertos o enfermos en la selva.

Posteriormente, el virus se propaga en la comunidad me-
diante la transmision de persona a persona, por contacto di-
recto (a través de las membranas mucosas o de soluciones
de continuidad de la piel) con 6rganos, sangre, secreciones,
u otros liquidos corporales de personas infectadas, o por
contacto indirecto con materiales contaminados por dichos
liquidos.

Las ceremonias de inhumacion en las cuales los integrantes
del cortejo finebre tienen contacto directo con el cadaver
también pueden ser causa de transmision. Los hombres
pueden seguir transmitiendo el virus por el semen hasta sie-
te semanas después de la recuperacion clinica.

Los pacientes son contagiosos mientras el virus esté pre-
sente en la sangre y las secreciones. El virus del ébola se ha
aislado en el semen hasta 61 dias después de la aparicion de
la enfermedad en un caso de infeccion contraida en el la-
boratorio.

El periodo de incubacion (intervalo desde la infeccion has-
ta la aparicion de los sintomas) oscila entre 2 y 21 dias.

En cuanto a los signos y sintomas que provoca el virus, es-
ta la aparicion subita de fiebre, debilidad intensa y dolores
musculares, de cabeza y de garganta, lo cual va seguido de
vomitos, diarrea, erupciones cutaneas, disfuncion renal y
hepatica y, en algunos casos, hemorragias internas y exter-
nas. Los resultados de laboratorio muestran disminucion
del nimero de leucocitos y plaquetas, asi como elevacion
de las enzimas hepaticas.

En épocas pasadas se han documentado sendos casos de
contagios por €bola, en los cuales se ha revelado la grave-
dad del virus y su enorme capacidad de contagio, causando
verdaderas epidemias que han puesto en vilo a los servicios
sanitarios de distintas regiones del mundo.

Hoy estamos atestiguando una nueva epidemia, la cual ini-
ci6 en diciembre de 2013, focalizada en un principio en re-
giones del continente afticano, en la frontera entre Guinea,
Sierra Leona y Liberia, y en donde se demostrd una escasa
o casi nula capacidad operativa por parte de las autoridades
sanitarias de las zonas afectadas.

En razén de que a lo largo de los afios se ha identificado el
virus del ébola como una epidemia propia de los paises mas
pobres del continente africano, ha privado una lamentable
actitud de desdén e inaccion politica ante los numerosos
brotes del virus que se vienen dando en aquella region del
mundo. No obstante, en fechas recientes, la comunidad in-
ternacional, tanto mediatica como politica, ha vuelto la mi-
rada a las implicaciones del contagio del virus Ebola, ya
que como se dijo al inicio de la presente exposicion, han si-
do detectados dos casos de contagio de dicha enfermedad
en paises fuera del contiene africano: especificamente en
Espafia y en Estados Unidos.

Ante ese escenario alarmante, la comunidad internacional
ha urgido a las autoridades sanitarias de todo el mundo pa-
ra que tomen las acciones conducentes para evitar la pro-
pagacion del virus, pues tal y como se ha enfatizado, los
efectos de dicha enfermedad son mortales y no existe trata-
miento alguno para combatir el virus en las personas ya
contagiadas.

Independientemente del curso de las investigaciones que
las autoridades sanitarias espafiolas y estadounidenses es-
tan llevando para detectar la causa del contagio, lo cual pu-
de ser causado por descuido o negligencia en el seguimien-
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to del protocolo de seguridad para atender a los pacientes
contagiados con el virus ébola, dada la cercania que vecin-
dad territorial que México tiene con Estados Unidos, asi
como el extenso intercambio comercial y humano que se
tiene tanto con el pais vecino como con Espafia, es necesa-
rio que el Estado mexicano, a través de sus organos de pro-
teccion sanitaria, extremen precauciones para evitar el con-
tagio de ébola en nuestro pais.

Son ya dos casos, uno de ellos confirmado, de ciudadanos
estadounidenses contagiados por el virus, ambos en el esta-
do de Texas, territorio colindante con nuestros pais, lo cual
aumenta el riesgo de que una posible epidemia afecte di-
rectamente a la poblacion mexicana si es que nuestras au-
toridades sanitarias no ponen en marcha oportunamente los
protocolos y medidas necesarias para que el personal de sa-
lud y la poblacion en general estén informados y prepara-
dos para hacer frente de manera responsable a dicho pro-
blema real que enfrenta ya nuestro pais vecino.

Por dichas razones, es urgente que el Estado mexicano, a
través de sus organos de proteccion sanitaria, cuenten con
el equipo e implementen las acciones necesarias para evitar
que la poblacion se encuentre expuesta al virus del ébola.

Es menester que preventivamente, y no hasta que lamente-
mos un primer caso de contagio, las autoridades de salud,
fundamentalmente la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), lleven a cabo las ac-
ciones necesarias para disponer del material sanitario nece-
sario en los centros de salud, preparar los equipos de pro-
teccion y descontaminacion, asi como los lugares
necesarios para el posible aislamiento de pacientes conta-
giados.

Lo anterior encuentra fundamento en las facultades de re-
gulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios que tiene
la Secretaria de Salud, las cuales se instrumentan funda-
mentalmente por la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, tal y como lo establece el articulo 17
Bis de la Ley General de Salud:

Articulo 17 Bis. (...)
VIL. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la pu-

blicidad de las actividades, productos y servicios a los
que se refiere esta ley y sus reglamentos;

(..)

XII. Participar, en coordinacion con las unidades admi-
nistrativas competentes de la Secretaria de Salud, en la
instrumentacion de las acciones de prevencion y control
de enfermedades, asi como de vigilancia epidemiolégi-
ca, especialmente cuando éstas se relacionen con los
riesgos sanitarios derivados de los productos, activida-
des o establecimientos materia de su competencia, y

(...)

En razon de lo dicho, esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union estima urgente exhortar a la Co-
mision Nacional para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios para que tome todas las acciones necesarias a fin
de evitar de manera preventiva la propagacion del virus
¢bola en el territorio nacional, implementando de mane-
ra urgente los protocolos sanitarios conducentes, ya que
existe un riesgo fundado de que puedan presentarse ca-
sos de contagio de dicho virus, tal y como de manera
desafortunada se esta presentando en Estados Unidos y
Espana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente propuesta de urgente u obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. Esta honorable asamblea exhorta a la Comision Na-
cional para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios para
que instrumente de inmediato las medidas de control, in-
formacion, prevencion y vigilancia y, en general, todos
aquellos protocolos sanitarios para evitar el contagio y pro-
pagacion del virus del ébola en el territorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INVESTIGUE EL ASESINATO DEL LIDER COMUNERO
OCTAVIO ATILANO ROMAN TIRADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGJE de Sinaloa a investigar el asesinato del lider co-
munero Octavio Atilano Roman Tirado, suscrita por los di-
putados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, frac-
cion Iy 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presentan ante la Camara de Diputa-
dos el presente punto de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Octavio Atilano Roman Tirado, lider de los comuneros de
la Presa Picachos en el estado de Sinaloa, fallecid en un
hospital privado, la mafiana del pasado 11 de octubre tras
haber recibido “dos impactos, uno en el cuello y el otro en
la cara, por dos hombres armados cuando se encontraba en
el programa ‘Asi es mi tierra’, que se transmite todos los
sabados en la estacion de radio Fiesta Mexicana de ABC
Radio”.!

Cabe destacar que el activista, de 47 afios, “se convirtid en
lider del movimiento de comuneros de la presa Picachos,
cuando el gobierno estatal encabezado por Jesus Aguilar
Padilla, incumplio con los acuerdos a los que habian llega-
do con los pobladores de las comunidades afectadas por la
construccion de embalse, para el pago de indemnizacio-
nes.”? Encabezd varias protestas contra los representantes
del gobierno estatal, municipal y diversas dependencias a
partir de 2009 cuando se inund6 el embalse de la presa Pi-
cachos y mil 900 hectareas de la comunidad San Marcos
quedaron bajo el agua. Unas 800 familias perdieron todo.

Los afectados se organizaron en el Movimiento de Despla-
zados por la Presa Picachos donde participd activamente
con los habitantes de las seis poblaciones afectadas (cuatro
de Mazatlan y dos de Concordia).3

Ante ello, cientos de vecinos exigieron a las autoridades
que se otorgaran viviendas y servicios a los damnificados,
a la par de que impulsaban la creacion de cooperativas para
contar con una fuente de trabajo para las familias afectadas;
sin embargo, ain la semana pasada no se les habia otorga-
do el permiso de pesca comercial, por lo que realizaron
nuevas manifestaciones. Sin embargo,

En marzo de 2009 el movimiento suftio el primer gran gol-
pe al ser asesinados en la Maxipista Mazatlan-Culiacan seis
comuneros, en el fuego cruzado de un enfrentamiento entre
integrantes de los carteles de Sinaloa y los Beltran Leyva.
Debido a que el Gobierno estatal tratd de criminalizarlos,

Roman Tirado se enfrasco en una guerra de declaraciones
con autoridades estatales.4

Asimismo, “Atilano Roman acus6 (hace un afio) a funcio-
narios del gobierno estatal, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagar-
pa) y de la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura (Co-
napesca) de estar involucrados en la autorizacion de permi-
505 a gente extrafia.”

Cabe destacar que Roman Tirado, junto con otros tres co-
muneros, debian presentarse mes con mes al juzgado nove-
no para dar continuidad a un juicio que presentaban en su
contra bajo la acusacion de haber obstruido vias de comu-
nicacion, esto por una marcha en la carretera Mazatlan —
Durango, en 2012 y, donde fueron detenidos més de 130
pobladores, de los cuales “encarcelaron a 30, de los cuales
26 obtuvieron la libertad bajo fianza. Los otros cuatro per-
manecieron 19 dias en prision, entre ellos Atilano, Horten-
sia Gutiérrez, José Osuna y otro compariero, quienes salie-
ron bajo caucion pero se les seguia el juicio.”®

De igual forma, en 2013, Atilano fue de nueva cuenta dete-
nido, ahora en las propias oficinas de gestoria de las coo-
perativas de la presa, acusado de tratar de manifestarse en
las fiestas del carnaval. El, junto con 28 personas fueron li-
beradas tras el pago de fianza.

En dicho tenor, Oscar Loza Ochoa, activista y miembro de
la Comision de Defensa de Derechos Humanos (CDDH),
asevero que “la muerte de Atilano Roman [...] es un men-
saje claro y directo contra la libertad de expresion, contra
los activistas y contra las personas que resultan incomodas
para el Gobierno”.”

Al respecto, es necesario destacar que el asesinato de Octa-
vio Atilano Roman Tirado, se suma de manera desafortu-
nada, a los cientos de casos de activistas y personas defen-
soras de los derechos humanos que han sido asesinados a
causa de su ardua labor; por ello es fundamental que, quie-
nes realizan esta valiente labor, cuenten con los mecanis-
mos de proteccidn necesarios para su ejercicio, razon por la
cual el Estado mexicano debe velar por la integridad de las
personas que se dedican a estas actividades y de sus fami-
lias.

En dicho tenor y, acentuando la preocupacion que Movi-
miento Ciudadano tiene por asegurar la integridad de quie-
nes dia a dia luchan para erradicar las injusticias en nuestro
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pais, presentamos a esta honorable asamblea el siguiente
resolutivo con

Punto de Acuerdo
Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta a la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa a
que investigue y persiga el caso del asesinato del lider co-
munero Octavio Atilano Roman Tirado.
Notas:
1 La Prensa, “Asesinan a Atilano Roman en Mazatlan”, [en linea], Mé-
xico, Direccion URL: http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n
3568057.htm
2 Proceso, “Sicarios irrumpen en programa de radio y ejecutan a lider
comunero en Mazatlan”, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.proceso.com.mx/?p=384469
3 La Jornada, “En cabina de radio matan a dirigente comunero de Pi-
cachos, Atilano Roman”, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2014/10/12/estados/030n1est
4 Sin Embargo, “Inconformarse en México cuesta la vida: la CDDH
tras ejecucion de lider en Sinaloa”, [en linea], México, Direccion URL:
http://www.sinembargo.mx/12-10-2014/1141132
5 fdem.
6 fdem.
7 Sin Embargo, Op. Cit.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 14 dias del mes
de octubre de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES DE
LOS EMPLEADOS MUNICIPALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
presidente de la Condusef a instaurar un programa especi-
fico para salvaguardar los derechos e intereses de los em-
pleados municipales, a cargo de la diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada federal Magdalena Nufiez Monreal,
secretaria de la mesa directiva de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union
y miembro del grupo de diputadas y diputados municipa-
listas, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion L, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo a tra-
vés del cual se exhorta a la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
a implementar las acciones necesarias para contribuir al
fortalecimiento del &mbito de gobierno municipal, median-
te la instrumentacién de un programa especifico para la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los em-
pleados municipales, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las aspiraciones de la Constitucion de mil nove-
cientos diecisiete fue procurar la autonomia municipal. Sin
embargo y a pesar de las reformas al articulo 115 constitu-
cional que se han realizado desde entonces por el Constitu-
yente Permanente encaminadas a tan importante proposito,
en la realidad politica de la vida municipal el centralismo
contintia imperando y aun se pretende impulsar el desarro-
llo municipal desde el 4mbito del gobierno federal, con el
apoyo paternalista de los gobiernos locales, obstruyendo la
posibilidad de contribuir a un auténtico federalismo.

La reforma constitucional de veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Constitu-
cion Federal, propicio el reconocimiento expreso del muni-
cipio como dmbito de gobierno, aumentando de manera
preponderante sus atribuciones.

Con anterioridad a la reforma referida, los ayuntamientos
no podian hacer una aportacion normativa propia que res-
pondiera a sus distintas necesidades y realidad social, fue a
partir de la misma que se fortalecio y consolida el ambito
municipal, reconociéndose a los ayuntamientos de manera
expresa el cardcter de drganos de gobierno, al sustituir el
término “administrado” por “gobernado” en la fraccion 1.

Se consolido su facultad reglamentaria en los temas referi-
dos en la fraccion II, ademas de la limitacion del contenido
de las leyes estatales sobre cuestiones municipales.

En la fraccion III se contiene un reconocimiento de compe-
tencias exclusivas en materia de servicios y funciones pu-
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blicas, sustituyéndose el concurso del Estado en dicha com-
petencia por la posibilidad de celebrar convenios para la
asuncion de una funcion o servicio publico por parte del Es-
tado, cuando medie solicitud del ayuntamiento, asi como el
incremento del catdlogo de funciones y servicios, ademas
de la posibilidad de coordinacion intermunicipal para estos
temas, existiendo incluso la posibilidad de asociacion entre
municipios de diversos estados.

Se amplio la facultad de iniciativa en lo referente a tributos
relacionados con la propiedad inmobiliaria en la fraccion
IV, limitando los supuestos de exencion determinados cons-
titucionalmente respecto de las contribuciones municipales.

En lo concerniente al catdlogo de facultades que en el sis-
tema constitucional de concurrencia regula la fraccion V
del articulo 115, ademas de las facultades con las que ya
gozaban en materia de aprobacion y administracion de los
planes de desarrollo urbano, se adiciond la de participar en
la formulacion de planes de desarrollo regional, asi como la
obligacion de la Federacion y del Estado de asegurar la par-
ticipacion de los municipios en ésta; autorizar el uso del
suelo adicionalmente a las facultades de control y vigilan-
cia que ya tenia; participar en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento de zonas de reservas ecologi-
cas, ademas de sus facultades de creacion y administracion
de éstas; intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte piblico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su ambito territorial y celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales.

Ademas la transmision del mando de la policia preventiva
municipal del Gobernador al Presidente Municipal, quien
solo acatara las ordenes del primero en los casos que aquel
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico, asi como la habilitacion al reglamento municipal
en esta materia en la fraccion VIL

De esta manera, se amplio de manera importante la esfera
de atribuciones de los municipios.

Actualmente los municipios estan facultados para emitir
bandos de policia y gobierno, una nueva categoria de re-
glamentos que les permiten fungir con sus nuevas faculta-
des, en la medida en la que ahora les corresponde normar lo
relativo a la organizacion y funcionamiento interno del mu-
nicipio, en lo que atafie a las cuestiones especificas, y la fa-
cultad de emitir circulares y disposiciones administrativas
de observancia general.

El Tribunal Pleno se ha pronunciado en el sentido de que
existe un orden juridico cuando un drgano de gobierno
cuenta con asignaciones competenciales propias derivadas
de la Constitucion Federal que, por lo general, son exclu-
yentes entre si, contando con autonomia para su ejercicio.

Este reconocimiento a un orden juridico propio del munici-
pio, de ninguna manera soslaya su relacion con los otros or-
denes juridicos, lo que significa que el municipio estd suje-
to al orden nacional, es decir, debe respetar la Constitucion
Federal, los tratados internacionales, y las leyes federales,
asi como las Constituciones y leyes estatales.

Pero de la misma manera los 6rdenes de gobierno federal y
estatal, deben reconocer la existencia del orden juridico
municipal y en consecuencia contribuir a su desarrollo, por
lo tanto es responsabilidad de la administracion publica
centralizada y paraestatal, tanto en el orden federal como
estatal, asi como de los propios drganos constitucionales
auténomos, establecer los mecanismos necesarios en el am-
bito de su competencia para transferir al municipio faculta-
des, junto con los recursos necesarios, para que el gobierno
municipal pueda ponerlos al servicio de la sociedad y de es-
ta manera fortalecer el ambito competencial del municipio.

Lo anterior se desprende del analisis de la controversia
constitucional 14/2001, cuyo engrose solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase en el momento
en que se proceda a la elaboracion del dictamen correspon-
diente, ya que en ella se sostuvo que la autonomia munici-
pal se constituye por un conjunto de atribuciones, por una
delimitacion orgénica y por un camulo de recursos, para el
mejor ejercicio de las funciones que le corresponden.

Derivado de lo anteriormente expuesto considero que las
entidades paraestatales de la administracion piblica federal
sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, deben contribuir al fortalecimiento del muni-
cipio.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, es un organismo
publico descentralizado que de conformidad a su marco ju-
ridico, tiene como objetivo promover y difundir la educa-
cion y la transparencia financiera para que los usuarios to-
men decisiones informadas sobre los beneficios, costos y
riesgos de los productos y servicios ofertados en el sistema
financiero mexicano; asi como proteger sus intereses me-
diante la supervision y regulacion de las instituciones fi-
nancieras y proporcionarles servicios que los asesoren y
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apoyen en la defensa de sus derechos, por lo que la impe-
trante de la presente proposicion considera indispensable
contribuya al desarrollo del basamento celular de nuestra
nacion que es el municipio, mediante la instrumentacion de
un programa especifico orientado a la proteccion y defensa
de los derechos e intereses de los empleados municipales,
que comprenda de manera integral programas educativos y
de otra indole en materia de cultura financiera, como lo es-
tablece la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros, por lo que se somete a consideracion del
pleno el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se exhorta a la Comisién Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros a implementar las acciones necesarias para contribuir al
fortalecimiento del ambito de gobierno municipal, median-
te la instrumentacién de un programa especifico para la
proteccion y defensa de los derechos e intereses de los em-
pleados municipales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tada Magdalena Nufiez Monreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

RECOMENDACIONES DE LA ONU, CONTENIDAS
EN EL CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONA-
RIOS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pi-
blica a efecto de que la federacion, los estados, los munici-
pios y el Distrito Federal incluyan en los respectivos proto-
colos de seguridad publica las recomendaciones de la ONU
contenidas en el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de hacer cumplir la Ley, a cargo del diputado
René Ricardo Fijuwara Montelongo, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 3, fraccion XVIII; 60., fraccion [; 62, numeral 2y 3,y
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 fracciones I

y II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano se encuentra ante el enorme reto de ga-
rantizar la paz y tranquilidad para todas y todos los mexi-
canos; esto tiene mayor sentido en estos momentos, debido
al crecimiento progresivo que ha manifestado el crimen or-
ganizado que genera panico entre la ciudadanta.

Desde la estrategia implementada por el Ejecutivo federal
en 2007, las fuerzas de seguridad piblica federales, estata-
les y municipales han mantenido enfrentamientos en contra
de quienes pretenden alterar el orden social y cometer deli-
tos que atentan directamente a la sociedad, lo cual motiva
que se utilice la fuerza del estado.

El derecho a la seguridad publica, regulado en el parrafo
noveno del articulo 21 de nuestra Carta Magna, constituye
una funcion ineludible a cargo del Estado mexicano que
comprende la prevencion de los delitos, su investigacion y
la persecucion de los delincuentes; asi como la sancion de
las infracciones administrativas.

La politica de estado en la materia se sustenta en un endu-
recimiento al marco juridico, es decir, la ampliacion de las
facultades de las policias y los ministerios piblicos, a efec-
to de obtener mejores resultados en la materia. Sin embar-
go, el desempefio obtenido fue contrario a lo esperado: me-
nores logros y eficiencia institucional, asi como la
presencia de uno de los episodios de mayor impunidad y
violencia en el pais.

El exceso en el uso de la fuerza, por parte de las policias a
todos los niveles de gobierno, corre el riesgo de tener un al-
to costo social tanto en términos de la integridad fisica de
las personas como de la calidad de la propia seguridad pi-
blica y el deterioro de las relaciones entre las fuerzas poli-
ciales con la ciudadania, perdiendo la confianza que se tie-
ne de ellos.

De acuerdo con la casa encuestadora Parametria, la con-
fianza en las instituciones constituye un indicador de cohe-
sion social y de integracion sistémica de las sociedades.

En la evaluacion a diversos organismos que esta empresa
aplico en julio de 2012, las de mas baja confianza fueron
las policias estatales y municipales, con 42 y 38 por ciento
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respectivamente, entre otras instituciones publicas y priva-
das.

Las estrategias de investigacion que mas se han utilizado
para documentar e intentar sistematizar los patrones del uso
de la fuerza, particularmente los casos de abuso y brutali-
dad policiaca, han sido el analisis y la evaluacion de los
marcos legales que regulan el comportamiento de las poli-
cias, las recomendaciones emitidas y las quejas presentadas
ante las diversas Comisiones de los Derechos Humanos, el
seguimiento de casos que se presentan en la coyuntura na-
cional, asi como el conocimiento disponible del funciona-
miento practico de la policia por entrevistas a informantes
calificados.

Las cifras que da a conocer la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) en su Agenda Nacional de
Derechos Humanos 2013, reflejan un constante avance en
las quejas que en materia de seguridad publica ha registra-
do este organismo protector del pueblo, arrojando un total
de 37 mil § quejas. Las cifras que da a conocer son las si-
guientes:

Aiio Niimero de quejas
2005 3 mil 263
2006 2 mil 601
2007 3 mil 287
2008 4 mil 779
2009 5 mil 453
2010 5mil 416
2011 6 mil 474
2012 5 mil 735

Este documento sefiala también que la tortura representa
una de las més graves violaciones a los derechos humanos
que se puedan ejercer. Es una practica que ademas de afec-
tar a las victimas, resulta dificil demostrar la culpabilidad
del torturador, de ahi que los servidores puiblicos realicen
una Inquisitio veritatis per tormenta.

En los tltimos afios, este delito crecio de forma exponen-
cial, al grado de convertirse en uno de los principales retos
para la justicia. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en 2005 registr6 s6lo una queja por tor-
tura; en cambio, en 2012, dicho niimero conjuntamente con
los tratos crueles, inhumanos y degradantes ascendi a 2
mil 126 quejas.

El ombudsman nacional realiza las siguientes propuestas en
la materia:

a. Educacion. Mejorar y ampliar la formacion en dere-
chos humanos a todos los servidores publicos que inter-
vienen en acciones de seguridad piblica.

b. Capacitacion y certificacion. Capacitar eficazmente al
personal respecto de los protocolos y lineamientos de
actuacion en la materia, e impulsar para ello, una mayor
coordinacion de las instancias que conforman el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y lograr una certificacion
en el conocimiento de los derechos humanos para pre-
venir las violaciones a los mismos.

¢. Promocion. Promover una mayor cultura de la legali-
dad a fin de eliminar espacios de corrupcion, establecer
una politica publica en donde la lucha contra la impuni-
dad sea una prioridad e impulsar campafias nacionales
para reducir la violencia y prevenir el delito.

Por su parte, Human Rights Watch en su estudio Ni seguri-
dad, ni derechos! de noviembre de 2011, pudo observar
que existe una politica de seguridad ptiblica que fracasa se-
riamente en dos aspectos: no solo no ha logrado reducir la
violencia, sino que ademés ha generado un incremento
dréastico de las violaciones graves de derechos humanos,
que casi nunca se investigarian adecuadamente.

Human Rights Watch afirma que “encontré evidencia de un
aumento significativo de casos de violaciones de derechos
humanos... miembros de las fuerzas de seguridad aplican
torturas sistematicamente para obtener confesiones por la
fuerza e informacion sobre organizaciones delictivas. Y la
evidencia sugiere que habria participacion de soldados y
policias en ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas en todo el pais™2.

Este organismo internacional concluye que “el gobierno fe-
deral y los gobiernos de los estados deberian [...] asegurar
que se adopten medidas destinadas a modificar practicas y
normas, como por ejemplo, elevar el nivel de capacitacion
de [...] policias ministeriales y otros funcionarios clave, y
generar mayor conciencia entre el piblico sobre el funcio-
namiento del nuevo sistema”.

En el segundo Informe de Gobierno 2013-2014 del presi-
dente de la Republica, se da cuenta del registro de reco-
mendaciones emitidas por la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos dirigidas a la administracion publica
federal. En lo concerniente a las emitidas al Gabinete de
Seguridad (Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Procuraduria General de la Republica y la Comi-
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sion Nacional de Seguridad) se registraron de enero a julio
de este afio 7 de las 14 recomendaciones dirigidas a su ad-
ministracion, es decir, 50 por ciento de las violaciones a los
derechos humanos se ubica en el ejercicio de la fuerza del
estado.

El reto ahora es hacer efectivo el marco juridico vigente
que, aun cuando pudiera ofrecer un disefio adecuado, en la
realidad no corresponde a la dindmica tradicional de las
instituciones y a la formacion profesional de sus operado-
res juridicos; sin embargo, en fechas recientes la opinion
plblica ha quedado alarmada ante los hechos que se han
presentado en diversas regiones de nuestro pais, donde el
abuso y exceso en el empleo de la fuerza publica ha provo-
cado la pérdida de la vida de personas.

Tenemos por ejemplo, los hechos ocurridos el pasado 30 de
junio donde un convoy del Ejército realizaba un patrullaje
de rutina por el municipio de Tlatlaya en el estado de M¢-
xico. Poco después de las 5:00 horas, los militares llegaron
al poblado de San Pedro Limon y detectaron que afuera de
una bodega se encontraba gente armada. Los civiles accio-
naron sus armas en contra de los militares y se inicié una
balacera. Al cesar el fuego, los militares ingresaron a la bo-
dega y encontraron a tres mujeres maniatadas que dijeron
estar secuestradas, asi como los cuerpos de 22 civiles, inte-
grantes del grupo agresor.

Contrario al parte oficial, organizaciones defensoras de de-
rechos humanos y medios de comunicacion cuestionan es-
tos hechos derivados de la publicacion de una nota en la re-
vista Esquire y en la agencia AP, donde una supuesta testigo
presencial afirmé que 21 de los civiles (en su mayoria jo-
venes) no murieron durante un enfrentamiento, sino que
fueron ejecutados por los elementos del Ejército.

Otro hecho lamentable fue el acontecido el pasado 26 de
septiembre, donde elementos policiacos han sido sefialados
como responsables de la desaparicion y matanza de cua-
renta y tres estudiantes de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa, en Iguala, Guerrero.

Las victimas son jovenes estudiantes que, en el contexto de
privaciones y pobreza de sus propias familias, luchan por la
defensa de la educacion publica en medio de las dificiles
condiciones de las escuelas normales rurales. Estos crime-
nes han sido cometidos, seglin las evidencias difundidas,
por elementos de la fuerza publica, en colusion y coordina-
cion con organizaciones criminales que operan en el estado
de Guerrero.

Como podemos observar, el Estado mexicano se encuentra
ante un momento complicado, el crecimiento constante del
crimen organizado obliga a nuestras autoridades a ejercer
todos los medios que sean necesarios, a fin de que se ga-
ranticen la paz y tranquilidad de todas y todos los mexica-
nos; sin embargo, en esta funcion de brindar seguridad, la
fuerza del estado debe ser cuidadosa en el empleo de la
misma, maxime, cuando la politica de seguridad piblica es
una actividad donde existe una linea muy delgada entre
ejercer la fuerza publica y excederse en ella cometiendo en
consecuencia, violaciones a los derechos humanos.

En todo estado democratico como el que debe imperar en el
pais, resulta un imperativo para todas las autoridades con-
tar con elementos de seguridad piblica acordes al nuevo
marco juridico, donde los derechos humanos se han con-
vertido en un indicador de gobernabilidad democratica y de
gestion gubernamental.

Si bien es cierto que la actividad policiaca per se constitu-
ye una actividad sumamente polémica, en Nueva Alianza
consideramos que si se puede contar con cuerpos de segu-
ridad publica eficaces, siempre que los mismos practiquen
protocolos de actuacion y lineamientos bien definidos, con
base en una solida formacion y capacitacion en materia de
derechos humanos al momento de emplear razonadamente
la fuerza del estado.

Como sabemos, todas las autoridades en sus respectivos
ambitos de competencia tenemos la obligacion de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a
la luz de los principios rectores de la materia.

Asimismo, el articulo 1o. de nuestra ley fundamental esta-
blece que los tratados internacionales, de los que el Estado
mexicano es signante, son parte de nuestro sistema juridi-
co; en otras palabras: forman parte de nuestro bloque de
constitucionalidad.

A partir de esta nueva vision de estado, el derecho interna-
cional de los derechos humanos se convierte desde enton-
ces en un parametro fundamental sobre el cual nuestras au-
toridades administrativas deben allegarse para establecer
sus normatividades y lineamientos.

En este tenor, los mandos de seguridad publica, de los tres
niveles de gobierno, deben asumir especial atencion en to-
da normatividad que los organismos internacionales emiten
en la materia, sin importar que sean vinculantes o no para
nuestra nacion.
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En este sentido, el Codigo de Conducta para Funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley, aprobado el 17 de di-
ciembre de 1979 por la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, incorpora una serie de linea-
mientos esenciales que todo protocolo de actuacion de las
fuerzas policiales debe acatar en sus respectivas normativi-
dades.

El objeto consiste en considerar la posibilidad de utilizarlo
en el marco de la legislacion o la practica como un conjun-
to de principios que han de observar dichos funcionarios.

Consciente de la naturaleza de las funciones de aplicacion
de la ley en defensa del orden puiblico, de que la forma en
que dichas funciones se ejercen tiene una repercusion di-
recta en la calidad de la ciudadania, asi como las importan-
tes tareas que los cuerpos de seguridad publica llevan a ca-
bo con orgullo y honor, en Nueva Alianza consideramos
pertinente que todas las autoridades de seguridad publica
incluyan en sus protocolos de actuacion estas importantes
disposiciones, debido a que en el ejercicio de sus funciones
estd el constante riesgo de caer en abusos de poder en sus
tareas policiales.

La inclusion en los protocolos de actuacion de las institu-
ciones policiales del Codigo de Conducta para Funciona-
rios encargados de hacer cumplir la Ley, constituye una
medida legislativo-administrativa que coadyuvard a una
mejora en las actuaciones de dichos funcionarios, sumado
al hecho de que no basta con incluir dicho codigo, sino tam-
bién aplicar una capacitacion eficaz; es decir, transmitir es-
tos conocimientos por medio de la educacion a las personas
encargadas de aplicar dichas disposiciones.

El eje principal del Sistema Nacional de Seguridad Publica
consiste en coordinar, en un marco de respeto a las atribu-
ciones de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, las instancias, instrumentos, politicas, acciones
y servicios previstos en su ley, tendientes a cumplir los fi-
nes de la seguridad publica.

Este sistema, a través de la Conferencia Nacional de Secre-
tarios de Seguridad Publica, es el drgano legal e idoneo pa-
ra hacer eco en todas las instituciones policiales a incluir el
Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la Ley, dentro de sus respectivos protocolos de
actuacion.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza hemos sido
en todo momento firmes promotores del respeto y protec-
cion de los derechos humanos; nuestras convicciones ¢ ide-
ales liberales asi nos han conducido en nuestro quehacer le-
gislativo, estamos convencidos de que estas disposiciones
internacionales, alineadas con una educacion eficaz hacia
los operadores encargados de dar paz y tranquilidad a la
ciudadania, coadyuvaran en una mejora en la actuacion de
las instituciones policiales al momento de utilizar la fuerza
del estado al procurar la seguridad publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a fin de que la federacion, estados, municipios y el
Distrito Federal, incluyan en sus respectivos protocolos de
seguridad publica las recomendaciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas contenidas en el Codigo de Con-
ducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley.

Notas:

1. Disponible en http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/mexi-
collllspwebwcover.pdf.

2. fdem. Resumen Ejecutivo, pagina 4.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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DIFUNDA LAS CAUSAS POR LAS QUE SE EN-
CUENTRA DETENIDA LA OBRA “CONSTRUCCION
Y EQUIPAMIENTO DEL SERVICIO CLINICO PARA
PACIENTES CON VIH/SIDA'Y CO INFECCION POR
ENFERMEDADES DE TRANSMISION AEREA”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la titular de la Ssa a difundir las causas de que se encuentre
detenido el proyecto Construccion y Equipamiento del Ser-
vicio Clinico para Pacientes con VIH/Sida y Coinfeccion
por Enfermedades de Transmision Aérea, en el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias Doctor Ismael
Cosio Villegas, suscrita por los diputados José¢ Luis Mufioz
Soria, Roberto Lopez Suérez y Guillermo Sanchez Torres,
del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados José Luis Mufioz Soria, Roberto
Lopez Suérez y Guillermo Sanchez Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada por los arti-
culos 3o., fraccion XIX; 60., numeral 1, fraccion I; 65, nu-
meral 4; 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones [ y I1I;
y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, se so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, el si-
guiente punto de acuerdo con base en los siguientes

Antecedentes

1. El Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Is-
mael Cosio Villegas, es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tie-
ne por objeto principal en el campo de padecimientos del
aparato respiratorio, la investigacion cientifica, la forma-
cion y capacitacion de recursos humanos calificados y la
prestacion de servicios de atencion médica de alta especia-
lidad, cuyo ambito de competencia es todo el territorio na-
cional, siendo la entidad nacional normativa en salud respi-
ratoria y el principal sitio de ensefianza, investigacion,
promocion y atencion de alta especialidad, con competivi-
dad nacional e internacional.

Dentro de sus objetivos estd
a) Desarrollar y promover investigacion bésica y aplica-

da para la prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabi-
litacion de las enfermedades respiratorias.

b) Proporcionar consulta externa y hospitalaria a pacien-
tes que ameriten tratamiento especializado en materia de
enfermedades respiratorias.

¢) Asesorar a unidades médicas y centros de ensefianza
para la prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilita-
cion de enfermedades respiratorias.

d) Realizar y promover eventos y reuniones de caracter
nacional e internacional para intercambiar experiencia y
difundir los avances que logren en su 4rea de accion.

2. En materia de infraestructura y equipamiento, para 2006,
la principal problematica que caracterizaba a la medicina
de alta especialidad era la carencia de infraestructura fisica.
La insuficiente consideracion de criterios integrales en la
decision sobre la infraestructura fisica genero la construc-
cion y equipamiento de multiples unidades con poca o nu-
la interrelacion y apoyo entre las distintas instituciones de
salud; habia desequilibrio entre inmuebles, personal y equi-
po (falta de balance optimo de recursos). La escasez de re-
cursos para mantenimiento representaba una situacion co-
mun en el pais; era frecuente encontrar unidades
sobredimensionadas en relacion con las necesidades reales
de la poblacion y, en otros casos, faltaba el equipo necesa-
110, los recursos econdmicos eran escasos y se carecia de
personal para su operacion.

3. Con fecha 31 de agosto de 2007, el Comité Técnico del
Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud lle-
vo al cabo la 2% Reunion Ordinaria en donde entre otras co-
sas autorizo la solicitud del Instituto Nacional de Enferme-
dades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas” el proyecto
denominado “Remodelacion y Equipamiento del Servi-
cio Clinico 4” por un monto de 61. 7 millones de pesos del
Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos-Industria
Tabacalera.

En la minuta de la segunda reunion ordinaria del comité, se
precisa que de la solicitud formulada por el Instituto Na-
cional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Ville-
gas”, se desprende que es un organismo que “sufre las ma-
yores consecuencias de sida. Cada afio hospitaliza cerca
de 170 pacientes con VIH y complicaciones pulmona-
res”, siendo que los enfermos de VIH/sida permanecen
mas de cuatro semanas en dicho Instituto y “su estado de
inmunodeficiencia grave les confiere el doble riesgo pa-
ra ellos mismos y en relacion que existe entre ellos y el
personal médico”, siendo que por sus caracteristicas fisi-
cas, el Instituto “no cumple con las recomendaciones de
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la Organizaciéon Mundial de Salud del CDC de Estados
Unidos, el Centro de Control y Prevencion de Enferme-
dades, entre otros organismos”.

4. E1 23 de junio de 2008 mediante la 1 reunion extraordi-
naria del mencionado Comité Técnico fue sustituido el pro-
yecto “Remodelacion y equipamiento del servicio clini-
co 4” por el de “Construccion y equipamiento del
servicio clinico para pacientes con VIH/sida y co-infec-
cion por enfermedades de transmision aérea” con el
mismo presupuesto.

Al respecto, el Comité sefialo que la modificacion del pro-
yecto ejecutivo relativo a la “Remodelacion y equipa-
miento del servicio clinico 4”, el Instituto Nacional de En-
fermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas” decidio
que resulta mas conveniente la construccion de un nuevo
pabellon, pues de lo contrario, tendrian que dejar de aten-
der a los pacientes por un afio para poder remodelar el rea
donde actualmente se les brinda atencion médica.

Consideraciones

1. A la fecha, el INER no ha rendido cuentas sobre el des-
tino del monto autorizado para la elaboracion del proyecto
“Construccion y equipamiento del servicio clinico para
pacientes con VIH/sida y co-infeccion por enfermedades
de transmision aérea” en la quinta reunion ordinaria del
Comité Técnico por 7.5 millones de pesos, de la misma ma-
nera para el periodo 2007- 2012 no existe ningn Informe
de labores de la Direccion General, no asi para otros perio-
dos, por lo que se desconoce las causas o la justificacion
oficial por las que no se concluy6 dicho proyecto.

2. El Comité Técnico como mdxima instancia de decision
en el INER, discutio la necesidad de contar con instalacio-
nes que generen un balance entre la atencion médica espe-
cializada y el control apropiado de los microorganismos, a
través de los mecanismos de contencion, pues las condicio-
nes en que se esta atendiendo a pacientes que se tienen que
hospitalizar con VIH/sida “no son las apropiadas, de
acuerdo a todos los lineamientos y entonces se requiere,
desde luego, de una inversion de esta magnitud para
adaptarlo a reglas o normas internacionales y ademas,
independientemente de eso, proteger a los demas pa-
cientes y proteger al personal”.

3. En el portal de transparencia del INER, se publica el in-
forme anual de autoevaluacion del director general del IN-
ER para 2013, no menciona las causas por las que fue sus-

pendida y/o cancelada la construccion del referido servicio
clinico de atencién médica para pacientes con VIH/sida.

En dicho informe se reconoce que dentro de las 10 causas
de morbilidad hospitalaria para los afios 2012 y 2013 el
VIH fue de 333 y 259 casos respectivamente, con 45 de-
funciones anuales en promedio.

Las autoridades del INER reconocen que el 63.6 de pacien-
tes requirieron asistencia especializada desde su ingreso,
asi como un 36% de los pacientes que fallecieron, presen-
taron mas de dos infecciones.

4. El marco legal en el que opera el Instituto Nacional de En-
fermedades Respiratorias haya sustento en la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, articulos 44 y 54, fraccion [;

5. Lo anteriormente expuesto en observancia a lo sefialado
en los Articulos 6, 12, fraccion 1V; 13, fracciones 1 y II; 15,
fracciones XIV, XV y XVI; 32; 39; 49, fracciones I, II, III
y 1V; 55; 56, y 88, fracciones VIII y XII, de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicitamos sea
aprobado de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secre-
taria de Salud, doctora Mercedes Juan Lopez para que ha-
ga del conocimiento publico las causas por la que se en-
cuentra detenida la obra del proyecto denominado
“Construccion y equipamiento del servicio clinico para pa-
cientes con VIH/sida y co-infeccion por enfermedades de
transmision aérea”, para la atencion clinica cientifica de pa-
cientes en el Instituto Nacional de Enfermedades Respira-
torias “Doctor Ismael Cosio Villegas”, por tratarse de un
proyecto aprobado por el Comité Técnico del Fideicomiso
del Sistema de Proteccion Social en Salud, mismo que con-
t0 con la autorizacion de recursos del Fondo de Proteccion
contra gastos catastroficos-industria tabacalera por 7.5 mi-
llones de pesos. Infraestructura y de instalaciones médicas
necesarias que garanticen la contencion de agentes infec-
ciosos y la bioseguridad del hospital.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2014.— Diputados: José Luis Muiioz Soria (rubrica), Roberto Lopez

Suarez, Guillermo Sanchez Torres.»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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EXHORTO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA'Y
AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO, A
EMPRENDER MEDIDAD EN TORNO A LA VIOLEN-
CIA EN DICHA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
presidente de la Republica y al gobernador del estado de
México a emprender medidas en torno de la violencia en la
entidad, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentan a esta soberania proposi-
cion con puntos de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

En marzo del presente afio, el gobernador del estado de M¢-
xico, Eruviel Avila Villegas, admitio que la incidencia y la
presencia de delitos se habian incrementado en la entidad,
fendmeno que ¢l califico como “atipico y temporal”. Ase-
gurd que “las instituciones devolveran pronto la paz que los
ciudadanos merecen”.

El 20 de marzo, en un mensaje ofrecido luego de participar
en la inauguracion del Consejo de Organismos de Vivienda
Estatales, en Valle de Bravo, asegurd que trabajaria de la
mano con el gobierno federal y los municipios para rever-
tir esa tendencia.

El estado de México padece por hechos violentos que lo si-
tlian como uno de los principales focos rojos de inseguridad
en el pais.

Escenas de ejecuciones con disparos en la cabeza, hallaz-
gos de caddveres envueltos en cobijas, advertencias sobre
“limpiar la plaza” y balaceras en bares descritas por la pren-
sa mexicana son hechos que solian vincularse con la reali-
dad de diversos puntos en el norte del pais, y que se han re-
plicado durante este afio en la entidad contigua al Distrito
Federal, capital mexicana.

En Cuautitlan Izcalli —al norte del estado de México—, du-
rante los 3 primeros meses de 2014 se registraron al menos
39 asesinatos y hallazgos de caddveres, segun los datos de

la Comisaria de Seguridad Publica, organismo de seguridad
municipal, en un corte al 20 de marzo.

En Los Reyes La Paz, San Vicente Chicoloapan y Ecatepec
—en la zona oriente—, durante dos fines de semana, entre el
28 de febrero y el 9 de marzo, murieron asesinadas con dis-
paros 13 personas, en establecimientos de venta de bebidas
alcoholicas y otros sitios, segun reportes oficiales.

Por esos motivos, el 31 de marzo, el secretario de Gober-
nacién, Miguel Angel Osorio Chong, anunci que se forta-
leceria el despliegue de fuerzas federales en el estado de
México, debido al repunte de la criminalidad.

Anunci6 ademas que dicha operacion también requeriria
una depuracion de las fuerzas de seguridad mexiquenses.

El estado de México, el mas poblado del pais, con mas de
15 millones de habitantes, “ha tenido mayores dificultades
en materia de seguridad”, dijo en aquel entonces Miguel
Angel Osorio Chong.

Asi, a peticion del gobernador Eruviel Avila, “se ha dise-
flado un plan estratégico”, que consiste en duplicar el nu-
mero de policias federales desplegados en el sur, que forma
parte de la zona metropolitana, que colinda con Ciudad de
México, afladio.

Sin embargo, a siete meses de distancia, en distintos hechos
en Ecatepec y Netzahualcdyotl, nueve personas murieron
agredidas a balazos y cinco mds resultaron con heridas de
gravedad el domingo 12 de octubre.

Los cadaveres de dos hombres de aproximadamente 25 y
30 aos fueron encontrados en la colonia El Sauce, de Eca-
tepec. Los cuerpos presentaban varios impactos de bala en
diferentes partes, y a un costado de ellos se encontraba una
cartulina blanca con cierto mensaje, presuntamente elabo-
rado por los responsables del doble homicidio.

En tanto, en la colonia Granjas de Guadalupe, también en
Ecatepec, se reportd una balacera durante una fiesta, en la
que murid una persona y cinco mas resultaron lesionadas.

El enfrentamiento ocurrid en la avenida Rafael Zepeda
donde, seglin testigos, los involucrados primero discutieron
y se liaron a golpes para después sacar pistolas y agredirse.

Uno de los lesionados, quien recibi6 un disparo en la cabe-
za, murio mientras recibia atencion médica. Al hospital



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de octubre de 2014 / Anexo

acudio el agente del Ministerio Publico para obtener infor-
macion de lo ocurrido en el enfrentamiento.

En otro incidente, tres personas murieron tras ser atacadas
a balazos por dos desconocidos en la colonia Ciudad
Cuauhtémoc, en la parte conocida como “Herreria”, en
Ecatepec.

Un hombre fue asesinado de cinco disparos en la cara; el
cuerpo quedo tendido en el arroyo vehicular de la Calle 10,
en la colonia El Sol, Netzahualcoyotl.

Estos hechos sumaron 9 asesinatos en menos de 10 horas
en dicha entidad.

Como es notorio, la ola de violencia en el estado de Méxi-
co continfia en aumento, y la estrategia federal de apoyo a
dicha entidad no ha dado los resultados suficientes.

A la fecha, el caso de las 22 personas ejecutadas en Tlatla-
ya, México, sigue sin esclarecerse, por lo que a los hechos
de violencia también debe agregarse esta ejecucion extraju-
dicial.

En dias pasados, al clausurar la cuadragésima séptima reu-
nion ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernado-
res, Enrique Pefia Nieto califico como “inaceptable” que en
un estado democratico y de derecho como México haya lo-
calidades con vacios de autoridad y complicidad entre go-
bernantes y delincuentes.

Es inaceptable que en un Estado democratico de derecho,
como México, pueda haber localidades con vacios de auto-
ridad y, peor aun, con vinculos de complicidad entre go-
bernantes y delincuentes.

Dijo que “ante los dolorosos e inaceptables” hechos de vio-
lencia en Iguala, Guerrero, contra estudiantes normalistas,
el gobierno de la republica asume su responsabilidad para
esclarecer los hechos y hacer que todos los culpables, ma-
teriales e intelectuales, “de estos actos inhumanos y de bar-
barie” respondan ante la ley.

Sin embargo, el tema de la violencia en el estado de Méxi-
co, que ¢l mismo gobernase antes de ser presidente, fue el
gran ausente de su discurso, pese a los crecientes numeros
de asesinatos, ejecuciones y violencia.

Fundados y motivados en las consideraciones expuestas,
sometemos a su consideracion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, a hacer en el marco de sus responsabilidades un Ila-
mado publico al gobernador del estado de México, Eruviel
Avila Villegas, para que asuma su responsabilidad por los
hechos de violencia cometidos en dicha entidad, y apoye a
¢sta con una nueva estrategia de seguridad que disminuya
las preocupantes cifras de violencia escalada.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al gobernador del estado de México, Eruviel
Avila Villegas, a integrar y hacer publico un informe deta-
llado con las cifras de victimas de delitos graves en la enti-
dad, asi como las acciones emprendidas y los analisis de re-
sultados de éstas, a fin de que se cuente con cifras precisas
para conocer la situacion real de violencia que enfrenta la
entidad.

Asimismo, se le exhorta a elaborar con las secretarias co-
rrespondientes un plan de seguridad que reduzca de inme-

diato los crimenes violentos en dicha entidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.— (Rubri-
ca).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO AL INJUVE A PROMOVER EL IMPULSO
DEMOCRATICO DE LOS JOVENES EN EL AMBITO
MUNICIPAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
director general del Injuve a promover el impulso demo-
cratico de los jovenes en el &mbito municipal, a cargo de la
diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Gru-
po Parlamentario del PT

La suscrita, diputada federal Magdalena Nufiez Monreal,
secretaria de la mesa directiva de la Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union
y miembro del grupo de diputadas y diputados municipa-
listas, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion L, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta so-
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berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo a tra-
vés del cual se exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud
a implementar las politicas publicas necesarias para contri-
buir al fortalecimiento del dmbito de gobierno municipal,
mediante el impulso democratico de los jovenes, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Una de las aspiraciones de la Constitucion de mil nove-
cientos diecisiete fue procurar la autonomia municipal. Sin
embargo y a pesar de las reformas al articulo 115 constitu-
cional que se han realizado desde entonces por el Constitu-
yente Permanente encaminadas a tan importante proposito,
en la realidad politica de la vida municipal el centralismo
contintia imperando y aun se pretende impulsar el desarro-
llo municipal desde el 4mbito del gobierno federal, con el
apoyo paternalista de los gobiernos locales, obstruyendo la
posibilidad de contribuir a un auténtico federalismo.

La reforma constitucional de veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Constitu-
cion federal, propicio el reconocimiento expreso del muni-
cipio como dmbito de gobierno, aumentando de manera
preponderante sus atribuciones.

Con anterioridad a la reforma referida, los ayuntamientos
no podian hacer una aportacion normativa propia que res-
pondiera a sus distintas necesidades y realidad social, fue a
partir de la misma que se fortalecio y consolida el ambito
municipal, reconociéndose a los ayuntamientos de manera
expresa el cardcter de drganos de gobierno, al sustituir el
término “administrado” por “gobernado” en la fraccion 1.

Se consolido su facultad reglamentaria en los temas referi-
dos en la fraccion 11, ademas de la limitacion del contenido
de las leyes estatales sobre cuestiones municipales.

En la fraccion III se contiene un reconocimiento de compe-
tencias exclusivas en materia de servicios y funciones pu-
blicas, sustituyéndose el concurso del Estado en dicha com-
petencia por la posibilidad de celebrar convenios para la
asuncion de una funcion o servicio publico por parte del Es-
tado, cuando medie solicitud del ayuntamiento, asi como el
incremento del catdlogo de funciones y servicios, ademds
de la posibilidad de coordinacion intermunicipal para estos
temas, existiendo incluso la posibilidad de asociacion entre
municipios de diversos estados.

Se amplio la facultad de iniciativa en lo referente a tributos
relacionados con la propiedad inmobiliaria en la fraccion
IV, limitando los supuestos de exencion determinados cons-
titucionalmente respecto de las contribuciones municipales.

En lo concerniente al catdlogo de facultades que en el sis-
tema constitucional de concurrencia regula la fraccion V
del articulo 115, ademas de las facultades con las que ya
gozaban en materia de aprobacion y administracion de los
planes de desarrollo urbano, se adiciond la de participar en
la formulacion de planes de desarrollo regional, asi como la
obligacion de la Federacion y del Estado de asegurar la par-
ticipacion de los municipios en ésta; autorizar el uso del
suelo adicionalmente a las facultades de control y vigilan-
cia que ya tenia; participar en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento de zonas de reservas ecologi-
cas, ademds de sus facultades de creacion y administracion
de éstas; intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte piblico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su ambito territorial y celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales.

Ademas la transmision del mando de la policia preventiva
municipal del Gobernador al Presidente Municipal, quien
solo acatara las ordenes del primero en los casos que aquel
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico, asi como la habilitacion al reglamento municipal
en esta materia en la fraccion VIL

De esta manera, se amplio de manera importante la esfera
de atribuciones de los municipios.

Actualmente los municipios estdn facultados para emitir
bandos de policia y gobierno, una nueva categoria de re-
glamentos que les permiten fungir con sus nuevas faculta-
des, en la medida en la que ahora les corresponde normar lo
relativo a la organizacion y funcionamiento interno del mu-
nicipio, en lo que atafie a las cuestiones especificas, y la fa-
cultad de emitir circulares y disposiciones administrativas
de observancia general.

El Tribunal Pleno se ha pronunciado en el sentido de que
existe un orden juridico cuando un drgano de gobierno
cuenta con asignaciones competenciales propias derivadas
de la Constitucion Federal que, por lo general, son exclu-
yentes entre si, contando con autonomia para su ejercicio.

Este reconocimiento a un orden juridico propio del munici-
pio, de ninguna manera soslaya su relacion con los otros or-
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denes juridicos, lo que significa que el municipio esta su-
jeto al orden nacional, es decir, debe respetar la Constitu-
cion Federal, los tratados internacionales, y las leyes fede-
rales, asi como las Constituciones y leyes estatales.

Pero de la misma manera los ordenes de gobierno federal y
estatal, deben reconocer la existencia del orden juridico
municipal y en consecuencia contribuir a su desarrollo, por
lo tanto es responsabilidad de la administracion publica
centralizada y paraestatal, tanto en el orden federal como
estatal, asi como de los propios drganos constitucionales
auténomos, establecer los mecanismos necesarios en el am-
bito de su competencia para transferir al municipio faculta-
des, junto con los recursos necesarios, para que el gobierno
municipal pueda ponerlos al servicio de la sociedad y de es-
ta manera fortalecer el ambito competencial del municipio.

Lo anterior se desprende del analisis de la controversia
constitucional 14/2001, cuyo engrose solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase en el momento
en que se proceda a la elaboracion del dictamen correspon-
diente, ya que en ella se sostuvo que la autonomia munici-
pal se constituye por un conjunto de atribuciones, por una
delimitacion orgénica y por un cumulo de recursos, para el
mejor ejercicio de las funciones que le corresponden.

Derivado de lo anteriormente expuesto considero que las
entidades paraestatales de la administracion piblica federal
sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, deben contribuir al fortalecimiento del muni-
cipio.

El Instituto Mexicano de la Juventud es un organismo pu-
blico descentralizado que de conformidad a su marco juri-
dico, tiene como objetivo establecer politicas publicas a fa-
vor de los jovenes mexicanos para otorgarles las
herramientas necesarias en educacion, salud, empleo y par-
ticipacion social, por lo que la impetrante de la presente
proposicion considera indispensable contribuya al desarro-
llo del basamento celular de nuestra Nacion que es el mu-
nicipio, a través del impulso democrético de los jovenes,
entendiendo por tal el empoderamiento de la juventud en
las diversas tareas de gobierno municipal, por lo que se so-
mete a consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud a
implementar las politicas publicas necesarias para contri-

buir al fortalecimiento del 4mbito de gobierno municipal,
mediante el impulso democratico de los jovenes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tada Magdalena Nufiez Monreal (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Juventud, para dictamen.

INSTALAR UNA MESA DE TRABAJO INTERINSTI-
TUCIONAL PARA POSTERGAR LAS DISPOSICIONES
QUE ESTABLECEN LA PROHIBICION DEL USO
DE PLANTAS MEDICINALES Y SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Ssa y de la Cofepris a instalar una mesa
de trabajo interinstitucional para postergar las disposicio-
nes que prohiben del uso de plantas medicinales y suple-
mentos alimenticios, a cargo del diputado Roberto Lopez
Suarez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito diputado Roberto Lopez Suarez, integrante del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de la
LXII Legislatura de la Camara De Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6 fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion I1, y 113 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete ante esta soberania la presente proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al
tenor de lo siguiente

Consideraciones

La Secretaria de Salud tiene como funcidn establecer y
conducir la politica nacional en materia de asistencia social,
servicios médicos y salubridad general, con excepcion de lo
relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los pro-
gramas de servicios a la salud de la administracion publica
federal, ast como los agrupamientos por funciones y pro-
gramas afines que, en su caso, se determinen.

Asimismo, actuar como autoridad sanitaria, ejercer las fa-
cultades en materia de salubridad general que las leyes le
confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de
la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas disposi-
ciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en ma-
teria de Salubridad General.
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En cuanto a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, Cofepris, tiene como funcion conferida
por la secretaria de Salud la regulacion, control y fomento
sanitario, a través de la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios en lo relativo a el control sa-
nitario de productos, servicios y de su importacion, expor-
tacion y de los establecimientos dedicados al proceso de los
productos.

En virtud de que la Federacion Nacional de la Industria
Herbolaria, Medicina Alternativa, Tradicional y Naturista,
AC, a peticionado a esta Camara con el fin de que se bus-
que mediar de forma inmediata la regulacion, a lo que res-
pecta a el uso de plantas medicinales y suplementos ali-
menticios debido a que la Cofepris ha prohibido el uso de
determinadas plantas por considerar que son dafinas para
la salud es por ello que solicitamos que se establezca una
mesa de trabajo con el fin de entablar alternativas que den
solucion a dichas peticiones.

La salud es uno de los temas con gran importancia mun-
dialmente ya que de ello deriva que se puedan contar con
las herramientas necesarias para su atencion y su preven-
cion, abarca una amplia gama de actividades directa o indi-
rectamente relacionadas con ella ya que el estado es el en-
cargado de aportar las herramientas necesarias para
salvaguardar dicho derecho fundamental del ser humano,
derivado de ello que se puedan cumplir con las normas es-
tablecidas para su buen funcionamiento.

La OMS ha establecido que el uso de hierbas medicinales
estd muy mal reglamentado mundialmente , por tal motivo
es necesario que tanto los consumidores como los produc-
tores cuenten con las herramientas indispensables para po-
der acceder a tratamientos seguros en lo que concierne a el
uso de hierbas medicinales es por eso que la misma OMS
ha hecho hincapié para que las autoridades sanitarias reali-
cen los estudios adecuado para poder contar con una certe-
za de que el producto que se estd usando este previamente
analizado y avalado.

Segun datos de la OMS, el 80 por ciento de la poblacion a
nivel mundial se basa en la medicina tradicional derivada
de sus culturas, por tradicion o porque en algunos casos no
existen otras alternativas derivado de ello que aun en la ac-
tualidad se siga utilizando las hierbas medicinales como
medicina alternativa.

La OMS apoya el uso de hierbas medicinales tradicionales
y alternativas cuando estas hayan demostrado su utilidad

para el paciente y que las mismas no representen un riesgo
para la salud.

La promocion del uso de las hierbas medicinales debera de
adoptar medidas, en las que participen diversos sectores del
gobierno y organizaciones no gubernamentales o comuni-
tarias. Con fin de que se adopten las medidas necesarias pa-
ra el estudio de las diversas plantas utilizadas en México
con un uso medicinal para asi aportar las pruebas necesa-
rias que avalen su uso o desuso.

El uso de hierbas medicinales tiene como beneficio lo si-
guiente:

A) Son de uso casero por lo tanto dichos remedios pueden
ser realizados desde el hogar siendo una alternativa para sa-
nar algunas enfermedades.

B) Se pueden conseguiré¢ en cualquier mercado en donde
vendan productos herbolarios y su precio es muy inferior
en comparacion con algunos medicamentos que tienen la
misma funcion.

C) México cuenta con una gran diversidad de hierbas y
plantas medicinales por lo que hace que su recoleccion y su
adquisicion sea mas facil y esté al alcance de toda la co-
munidad.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de es-
ta soberania con el cardcter de urgente u obvia resolucion,
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al titu-
lar de la Secretaria de Salud y al titular de la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a que
emprendan, en el marco de sus atribuciones, las acciones
para establecer una mesa de trabajo interinstitucional con el
fin de buscar alternativas para regular el uso de plantas me-
dicinales y suplementos alimenticios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tado Roberto Lopez Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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ACCIONES QUE COADYUVEN A ENRIQUECER EL
PATRIMONIO DOCUMENTAL DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la directora general del Archivo General de la Nacion a co-
ordinar con el &mbito de gobierno municipal acciones ten-
dentes a enriquecer el patrimonio documental de México, a
cargo de la diputada Magdalena del Socorro Niifiez Monre-
al, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Magdalena Nufiez Monreal, secretaria
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la
LXII Legislatura del Congreso de la Union y miembro del
grupo de diputadas y diputados municipalistas, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo a través del
cual se exhorta al Archivo General de la Nacion a coordi-
nar con el dmbito del gobierno municipal las acciones ne-
cesarias que coadyuven a enriquecer el patrimonio docu-
mental de México, asi como para difundir y acercar a sus
gobernados los servicios que proporciona, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Una de las aspiraciones de la Constitucion de 1917 fue pro-
curar la autonomia municipal. Sin embargo y a pesar de las
reformas al articulo 115 constitucional que se han realizado
desde entonces por el Constituyente Permanente encamina-
das a tan importante proposito, en la realidad politica de la
vida municipal el centralismo continlia imperando y aun se
pretende impulsar el desarrollo municipal desde el ambito
del gobierno federal, con el apoyo paternalista de los go-
biernos locales, obstruyendo la posibilidad de contribuir a
un auténtico federalismo.

La reforma constitucional del 23 de diciembre de 1999 al
articulo 115 de la Constitucion federal, propicio el recono-
cimiento expreso del municipio como dmbito de gobierno,
aumentando de manera preponderante sus atribuciones.

Con anterioridad a la reforma referida, los ayuntamientos
no podian hacer una aportacion normativa propia que res-
pondiera a sus distintas necesidades y realidad social, fue a
partir de la misma que se fortalecio y consolido el 4mbito
municipal, reconociéndose a los ayuntamientos de manera

expresa el cardcter de drganos de gobierno, al sustituir el
término “administrado” por “gobernado” en la fraccion 1.

Se consolido su facultad reglamentaria en los temas referi-
dos en la fraccion II, ademas de la limitacion del contenido
de las leyes estatales sobre cuestiones municipales.

En la fraccion III se contiene un reconocimiento de compe-
tencias exclusivas en materia de servicios y funciones pu-
blicas, sustituyéndose el concurso del estado en dicha com-
petencia por la posibilidad de celebrar convenios para la
asuncion de una funcion o servicio publico por parte del es-
tado, cuando medie solicitud del ayuntamiento, asi como el
incremento del catdlogo de funciones y servicios, ademds
de la posibilidad de coordinacion intermunicipal para estos
temas, existiendo incluso la posibilidad de asociacion entre
municipios de diversos estados.

Se amplio la facultad de iniciativa en lo referente a tributos
relacionados con la propiedad inmobiliaria en la fraccion
IV, limitando los supuestos de exencion determinados cons-
titucionalmente respecto de las contribuciones municipales.

En lo concerniente al catdlogo de facultades que en el sis-
tema constitucional de concurrencia regula la fraccion V
del articulo 115, ademés de las facultades con las que ya
gozaban en materia de aprobacion y administracion de los
planes de desarrollo urbano, se adicion la de participar en
la formulacidn de planes de desarrollo regional, asi como la
obligacion de la federacion y del estado de asegurar la par-
ticipacion de los municipios en ésta; autorizar el uso del
suelo adicionalmente a las facultades de control y vigilan-
cia que ya tenia; participar en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento de zonas de reservas ecologi-
cas, ademas de sus facultades de creacion y administracion
de éstas; intervenir en la formulacion y aplicacion de pro-
gramas de transporte piblico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su ambito territorial y celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales.

Ademas la transmision del mando de la policia preventiva
municipal del gobernador al presidente municipal, quien
solo acatara las ordenes del primero en los casos que aquél
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico, asi como la habilitacion al reglamento municipal
en esta materia en la fraccion VIL

De esta manera, se amplio de manera importante la esfera
de atribuciones de los municipios.
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Actualmente, los municipios estan facultados para emitir
bandos de policia y gobierno, una nueva categoria de re-
glamentos que les permiten fungir con sus nuevas faculta-
des, en la medida en la que ahora les corresponde normar lo
relativo a la organizacion y funcionamiento interno del mu-
nicipio, en lo que atafie a las cuestiones especificas, y estan
dotados de competencia para emitir circulares y disposicio-
nes administrativas de observancia general.

El tribunal pleno se ha pronunciado en el sentido de que
existe un orden juridico cuando un drgano de gobierno
cuenta con asignaciones competenciales propias derivadas
de la Constitucion federal que, por lo general, son exclu-
yentes entre si, contando con autonomia para su ejercicio.

Este reconocimiento a un orden juridico propio del munici-
pio, de ninguna manera soslaya su relacion con los otros or-
denes juridicos, lo que significa que el municipio estd suje-
to al orden nacional, es decir, debe respetar la Constitucion
federal, los tratados internacionales, y las leyes federales,
asi como las constituciones y leyes estatales.

Pero de la misma manera los ordenes de gobierno federal y
estatal, deben reconocer la existencia del orden municipal y
en consecuencia contribuir a su desarrollo, por lo tanto,
desde mi punto de vista, es responsabilidad de la adminis-
tracion publica centralizada y paraestatal, tanto en el orden
federal como estatal, asi como de los propios 0rganos cons-
titucionales autonomos, establecer los mecanismos necesa-
rios en el ambito de su competencia para transferir al mu-
nicipio facultades, junto con los recursos necesarios, para
que el gobierno municipal pueda ponerlos al servicio de la
sociedad y de esta manera fortalecer el ambito competen-
cial del municipio.

Lo anterior se desprende del analisis de la controversia
constitucional 14/2001, cuyo engrose solicito se tenga por
reproducido como si a la letra se insertase, en el momento
en que se proceda a la elaboracion del dictamen correspon-
diente, ya que en ella se sostuvo que la autonomia munici-
pal se constituye por un conjunto de atribuciones, por una
delimitacion organica y por un cumulo de recursos, para el
mejor ejercicio de las funciones que le corresponden.

Derivado de lo anteriormente expuesto considero que las
entidades paraestatales de la administracion piblica federal
sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
su reglamento, deben contribuir al fortalecimiento del
municipio.

El Archivo General de la Nacion, es un organismo publi-
co descentralizado que de conformidad a su marco juridico,
es el organo rector de la archivistica nacional que debe cus-
todiar, ordenar, describir y conservar los documentos que
conforman su acervo, con el fin de facilitar y promover la
consulta y aprovechamiento publico, por lo que la impe-
trante de la presente proposicion considera indispensable
contribuya al desarrollo del basamento celular de nuestra
nacion que es el municipio, mediante la coordinacion con
el ambito de gobierno municipal, ya que en ¢l existe una
bagaje de informacion historica y documental de gran valia
y al propio tiempo el municipio es el espacio idoneo para
difundir y acercar a sus gobernados los servicios que pro-
porciona tan importante entidad, como acervos gréficos,
atencion a grupos académicos, procedimientos de autoriza-
cion para publicar determinados contenidos, fondos docu-
mentales, hemeroteca, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Archivo General de la Nacién a co-
ordinar con el 4mbito de gobierno municipal las acciones
necesarias que coadyuven a enriquecer el patrimonio docu-
mental de México, asi como para difundir y acercar a sus
gobernados los servicios que proporciona.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de octubre de 2014.—Dipu-
tada Magdalena Nufiez Monreal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.



