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Reservas desechadas o retiradas al dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de (.1ecre.t0', por
el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y reforma diversas d_1sp0s1c10nes
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
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EXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Quien suscribe, David Pérez Tejada Padilla, Diputado Federal de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la

Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva mediante la que se
reforma el parrafo ultimo del articulo 19 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolecentes.

Articulo 19. [..] Articulo 19. [...]
La falta de documentacién para acreditar | La falta de documentacién para acreditar
la identidad de  nifias, nifios y|la identidad de nifias, nifios y
adolescentes no serd obsticulo para | adolescentes no serd obsticulo para
garantizar sus derechos. garantizar sus derechos; y sera sujeto de
sancion conforme a la ley, cualquier
persona o institucion del sector
publico o privado, que niegue
cualquier documento necesario para
el registro de identidad ante 1la

autoridad.
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 20 de octubre de 2014.

Marcos Rosendo Medina Filigrana
DIPUTADO FEDERAL

~/

/é}/yp Jo S — v N PR <<
= e Lo 3 oé//ézo/y

Dip. Silvano Aureoles Conejo

- Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al Articulo 19 fraccién I de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes contenida en el Dictamen a la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

1
RD

Eed

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19 [...]

L. Contar con nombres y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el
Registro Civil respectivo de forma inmediata
y gratuita, y a que se les expida en forma &gil
y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

II-IV...

Articulo 19...]

L. Contar con nombres y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el
Registro Civil respectivo de forma inmediata
y gratuita, y a que se les expida en forma &gil
y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables, siendo causa
grave de responsabilidad
administrativa para el servidor pablico
que impida u obstaculice el ejercicio del
presente derecho;
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Dip. Marcos Rosgndo Medina Filigrana

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza;

C.P 15960 México, D.F;

Edificio B, Nivel 4, Oficina 431; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56055; Lada s./c.: 01-800-122-6272
ext. 56055
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CAMARA DE DIPUTADOS

LX1 LEGISLATURA

CC. SECRETARIOS
MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

;/Gru 0 PaLIamentario de Nueva Alianza :
2 Fac CCoFoie—To® , = €&_ : ; i

Grupso Fodomentate

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Dip. José Angelino Caamal Mena; integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 6 fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al Pleno , de esta H. Comision, la reserva al Articulo 22
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que forma
parte del Dictamen que emite la Comisién de Derechos de la Nifiez en relacién
con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

DICE

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

DEBE DECIR

Articulo 22, Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a vivir en
familia. La falta de recursos no podra
considerarse motivo suficiente para
separarios de su familia de origen o de
los familiares con los que convivan, ni
causa para la pérdida de la patria
potestad.

Articulo 22, Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho a vivir en
familia. La falta de recursos no podra
considerarse motivo suficiente para
separarlos de su familia de origen o de
los familiares con los que convivan, ni
causa para la pérdida de la patria
potestad.

/ Las autoridades federales, de las

entidades federativas, municipales y de

Las autoridades federales, de las

entidades federativas, municipales y de

3
A

t
las demarcaciones territoriales del | las demarcaciones territoriales  del (Y‘-Q(f‘w\‘i
Distrito Federal, en el ambito de sus | Distrito Federal, en el ambito de sus M} A
respectivas  competencias,  estan | respectivas  competencias,  estan ; u ém- /
obligadas a establecer politicas de | obligadas a establecer politicas de ,
fortalecimiento familiar para evitar la | fortalecimiento y orientacién a las ¢
separacibn de nifias, nifios y | familias en el ejercicio de su funcién LS
adolescentes de quienes ejerzan la | formativa y socializadora, para evitar
patria potestad, tutela o guarda y|la separaciéon de nifas, nifios vy
custodia. adolescentes de qui €jerZEORERARIA TELNICA
patria potestad, tutdi@/ o PRERHIMM DR A MESA DIRECTIVA
custodia. " H.CAMARA DE DIPUTADOS
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Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

LXH LEGISLA’I‘URA
CAMARA DE DIPUTADOS

Grpo Padomentasio

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados, a los 23
dias del mes de octubre de 2014.

Justificacion de la Reserva

El primer grupo humano al que pertenece una nifia o un nifio es la familia. Es el
nucleo donde encuentra proteccion, afecto, alimento, ademéas se transmiten
valores, costumbres, lengua, pertenencia a un grupo y, en sintesis, es el entorno
donde se aprende a vivir en sociedad.

Segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es el elemento
natural, universal y fundamental de la sociedad, tiene derecho a la proteccién de
la sociedad y del Estado, por ello, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
considera que es necesario desarrollar politicas publicas para acompafar a las
familias en el ejercicio de su funC|on formativa y socializadora de nifias, nifios y
adolescentes.

Dip. José Ang _ino Caamal Mena
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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Marcos Rosendo Medina Filigrana
DIPUTADO FEDERAL
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Palacio Legislativo de San Lézaro, 20 de octubre de 2014.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al Articulo 23 de la Ley General de los Derechos
de Niiias, Niiios y Adolescentes contenida en el Dictamen a la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,

para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articuio 23 [...]

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a convivir con sus familiares cuando
estos se encuentren privados de su libertad.
Las autoridades competentes en materia
jurisdiccional y penitenciaria  deberdn
garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a as disposiciones aplicables.

[...]

Articulo 23 [...]

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a convivir con sus familiares cuando
estos se encuentren privados de su libertad.
Las autoridades competentes en materia
jurisdiccional y  penitenciaria  deberan
garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta
convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables
privilegiando la seguridad e integridad

plena de las nifias, nifios y
adolescentes.
[...] SECRETARIA T
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23 OCT 2014
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66; Col. El Parque; Deleg. Veﬁusﬁuno Carranza; C.P 15960 México, D.F;

Edificio B, Nivel 4, Oficina 431; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56055; Lada s./c.: 01 -800-122-6272
ext. 56055
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MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA
DiPUTADO FEDERA
@cteno//t.//&:a/ Se éS@é‘

LXII LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS
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Nombre < - _Hora

( SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA

Presentes

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXII
Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de este H. Organo Legislativo, presento reservas al Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes; y se reforman, diversas disposiciones de la Ley General de prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en los términos
siguientes:

.- Reserva del Articulo 44, Capitulo Séptimo de la Ley General de los Derechos
de nifias, nifos y adolescentes:

Dice

Debe decir

Articulo 44. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifos y
adolescentes, la obligacién primordial
de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida suficientes para su
sano desarrollo. Las autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin
mediante la adopcion de las medidas

Articulo 44. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, la obligacién primordial
de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida suficientes para su
sano desarrolio. El Estado y las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias,

garantizaran a través de medidas
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México, D.F. C.P. 15260. Tel. 5628 1306, ext. 56311. Lada sin costo 01800 718 4291
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apropiadas.

cautelares los derechos nifas, nifios
y adolescentes.

)

Il.- Reserva del Articulo 51, Capitulo Noveno, de la Ley General de los Derechos

de nifias, nifios y adolescentes:

Dice

Debe decir

Articulo 51. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con las
disposiciones aplicables, debera
garantizar el derecho a la seguridad
social.

Articulo 51. La Camara de Diputados
del Congreso de la Uniéon y las
legislaturas de los estados, en el
ambito de su competencia,
destinaran y publicaran los recursos
necesarios para garantizar Ia
seguridad social de las nifias, nifios
y adolescentes.

. lll.- Reserva del Articulo 61 Capitulo Décimo Primero de la Ley General de los

Derechos de nifias, nifios y adolescentes:

Dice

Debe decir

Articulo 61. Las autoridades federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias estdn obligadas a

garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el
esparcimiento y a fomentar

Articulo 51. La Camara de Diputados
del Congreso de la Unién vy las
legislaturas de los estados, en el
ambito de su competencia,
destinaran los recursos necesarios
para programas sociales que
garanticen el descanso, el
esparcimiento y acceso a
actividades culturales artisticas y
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oportunidades apropiadas en
condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales,
artisticas y deportivas dentro de su
comunidad.

deportivas de las nifias, nifos y
adolescentes.

IV.- Reserva del Articulo 146, Capitulo Quinto, de la Ley General de los Derechos

de nifias, nifios y adolescentes:

Dice

Debe decir

Articulo 146. Las leyes de las entidades
federativas estableceran las
infracciones y las sanciones que
resulten aplicables en el ambito de sus
respectivas  competencias y los
procedimientos para su imposicion e
impugnacion, asi como las autoridades
competentes para ello.

Articulo 146. Las leyes de
responsabilidad administrativa de
servidores publicos de la federacion
y de las entidades federativas
estableceran las infracciones, las
sanciones y la reparacion del dafio
que resulten aplicables en el ambito
de sus respectivas competencias y
los procedimientos para su
imposicién e impugnacién, asi como
las autoridades competentes para
ello.

Atentamente.

MANUEL HU

Palacio legislativo

de San Lazaro a 23 de octubre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Cartilla mencionada por el diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, en la pagina 106 del Volumen I, de
la sesion del 23 de octubre de 2014.

CARTILLA

POR LOS

-Gn Hecho Nuestros Derechos

La presente cartilla, que forma parte de la
Campafia Nacional por los Derechos Sexuales
de las y los jévenes: “Hagamos un Hecho
Nuestros Derechos”, es producto del
esfuerzo conjunto de diversas organizaciones
de la sociedad civil y de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y esta basada en
nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversos
instrumentos internacionales ratificados por
el Estado mexicano.

Los seres humanos somos seres sexuados des-
de que nacemos, por lo que las manifestaciones
de nuestra sexualidad son cotidianas. Esta tiene
diversos componentes como son: el deseo, los
sentimientos y las actitudes, las identidades y
la autoestima, el cuerpo y sus funciones, los
conocimientos y las practicas, los papeles de
géneroyy las relaciones interpersonales y afec-

tivas, los valores y las creencias. Todos ellos
son importantes en el ejercicio de la sexualidad
y la construccion de una vida plena.

Todas las personas que habitamos este pais
tenemos la posibilidad de ejercer nuestros
derechos y debemos asumir la responsabilidad

o

que este ejercicio conlleva. El ser cada una/o
sujetas y sujetos de Derecho lleva implicito el
respeto hacia las demais personas, es decir,
podemos ejercer nuestras libertades v garan-
tias individuales en tanto no violentemos el
derecho de las y los demas. Ninguna persona
debe atentar contra nuestros derechos.

Con esta campafia, dirigida a las y los j6venes,
personas de |2 a 29 afios, resaltamos y ratifica-
mos el derecho a ejercer su sexualidad de
manera libre y responsable, y trabajamos por
la eliminacion de la discriminacién y cualquiera
de las formas en que ésta se manifieste
atentando contra su dignidad, incluyendo
aquellas relacionadas con la edad, el género, la
preferencia y la orientacién sexual.

Uno de los caminos hacia la construccion de
una sociedad democratica parte del reconoci-
miento y la aceptacién de que las personas

tenemos diversas maneras de relacionarnos
afectiva y sexuslmente y, por lo tanto, del res-
peto a cada una de estas manifestaciones y la
condena a la violencia, la intolerancia y al abuso
con respecto a los derechos de las y los demas.
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I.- iConoces tus derechos como joven?

2.- ;Sabes a quiénes se considera como jévenes!?
3.- [Sabes que las y los jovenes tenemos derechos
sexuales y reproductivos, y que estan protegidos
por el orden juridico mexicano?

4.- ;Sabes que tienes derecho a decidir sobre tu
cuerpo y tu sexualidad?

5.- ;Sabes que nadie debe tocarte, lastimarte u
obligarte a hacer algo con tu cuerpo en contra de
tu voluntad?

6.- ;Sabes que tienes derecho a vivir tu sexualidad
y @ compartir tu vida con quien ta elijas?

7.- {Sabes que nadie debe presionarte para tener
relaciones sexuales o para tener o no hijas/os?
8.- ;Sabes que nadie debe obligarte a casarte por
estar embarazada o por embarazar a alguien?

9.- {Sabes que las y los jovenes tenemos derecho a
recibir informacién y educacion sobre sexualidad,
asi como servicios de salud sexual y reproductiva?
10.- ;{Te encontré la policia besindote y abrazan-

Existen dwersas formas de vww Ia sexuahdad
Tengo derecho 2

dote con tu chava o chavo y te pidieron dinero, te
amenazaron o lastimaron?

I 1.- jHas sido victima de discriminacién o violencia
por manifestar tus afectos, preferencias, por tu
manera de vestir o por tu edad?

12.- ;Sabes que si vives con viH/sIDA o si padeces
alguna otra infecciéon de transmisién sexual tienes
derecho a atencién y tratamiento médico en las
instalaciones publicas de salud?

I3.- ;Sabes que no te pueden expulsar de tu escuela

o despedir de tu trabajo por estar embarazada?
[4.- jAlguna vez no te respondieron una pregunta
sobre sexualidad en la escuela?

15.- ;Sabes que ni en el trabajo ni en la escuela te
pueden forzar a hacerte la prueba de vin/siba o de
embarazo!

I6.- ;Sabes que tienes derecho a participar en las
acciones de gobierno que tienen que ver con la
sexualidad y la salud sexual y reproductiva de las y
los jévenes?

El disfrute pleno de mi sexualidad es fundamental

para mi salud y bienestar fisico, mental y social.

Tengo derecho a vivir cualquier experiencia, expresion sexual o erética que yo
elija, siempre que sea licita, como préctica de una vida emocional y sexual plena.y

~saludable.

Nadie puede presionarme, discriminarme, inducirme al remordimiento o castigarme
por ejercer o no actividades relacionadas con el disfrute de mi cuerpo y mi vida

sexual.

Las expresiones puiblicas de afecto promueven una cultura arménica afectiva y de
respeto a la diversidad sexual.
Tengo derecho a ejercer mis libertades individuales de expresion, manifestacién,
reunion e identidad sexual y cultural, independientemente de cualquier prejuicio.
Puedo expresar mis ideas y afectos sin que por ello nadie me discrimine, coarte,
cuestione, chantajee, lastime, amenace o agreda verbal o fisicamente.
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mas garamias mdiwduales dehe ser hmocada por esta decision.
: ‘ obhgarme a contraer matrimonic o a compamr con quien yo na quiera -
mi wda y mi sexualtdad

TODEMILINTI VIDA PRIVADA |
. percenenc&a& y la forma de re!amonarme con Ias y los
enttdad ¥ prwama

uyendo ol sexual ‘ ‘
na persona debe difundtr informacoén sobre fos aspectos S

Cualquner forma de vuolencna hacna mi persona afecta et dosfrute pleno de mi
sexualidad.
| Tengo derecho ala libertad,a la seguridad juridicay a la integridad fisica y psicoldgica.
/ Ninguna persona debe abusar,acosar, hostigar o explotarme séxualmente. El Estado’
'/ debe garantizarme el no ser torturada/o, ni sometida/o a maltrato fisico, psicologico,
' acoso o explotacién sexual.

Las decisiones sobre mi vida reproductlva forman parte del ejercicio y goce de mi
sexuahdad

r o no hijos, cuantos, cuindo y.con quién.
deﬁ e>gspetau' y apoyar mis decisiones sobre mi vida reproductiva,

»nformac:on y los servicios de salud que requiero, haciendo efectivo

7 ‘ At imitar, condicscnar o restn?gar ol pleno\
e de todos mis er hos iﬂd:wduales, colectivos y socsales.
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Para decidir libremente sobre mi v|da sexual necesito mformactén

Tengo derecho a recibir informacién veraz, no manipulada o sesgada. Los temas
relativos a'la informacion sobre sexualidad deben incluir todos los componentes
de ésta: el género, el.erotismo, Ios vinculos afectivos, la reproduccién y la diversidad.
El Estado debe brindar informacién laica y cientifica de manera continua de acuerd-.
con las necesidades particulares de las'y los jovenes.

La educacién sexual es necesaria para el bienestar fisico, mental y social, y para el
desarrollo humano, de ahi su importancia para las y los jévenes.

Tengo derecho a una educacién sexual sin prejuicios que fomente la.toma de
decisiones libre ¢ informada, la cultura de respeto a la dignidad humana, la xgualdad
de oportunidades y la equidad.

Los contenidos sobre sexualidad en los programas educativos del Estado deben
ser laicos y cientificos, estar adecuados a las ‘diferentes etapas de la juventud'y
contribuir a fomentar el respeto a la dignidad de'las y los jovenes.

_La salud es el estado de bienestar fisico, mental y social de las’ personas,
 Tengo derecho a recibir los servicios de salud sexual gratuitos, oportunos;
. confidenciales y de calidad.
El personal delos servicios de salud publica no debe negarme informacién o atencidn
 bajo ninguna condicién y éstas no deben ser sometidas a ningan prejuicio. ‘ ‘

13.- DERECHO A LA PARTICIPACION ENLAS POLITIC

5

m ‘;wen puedo tener acceso a cualquier micmtwa, ptan o programa pubhco que mvolucre mis
derechos sexuales ¥ a emitir mi opinion sobre los mismos.
engo derecho a participar en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas sobre
sexualidad, salud sexual y reproductiva;a solicitar alas autoridades gubernamentales y a las instituciones
- publicas que construyan y promuevan los espacios y. canales necesarios para mi pamcnpacxén, asi
| como a asociarme con otras/os jévenes para dialogar, crear y promover acciones propg spara el
- disefio e implementacién de politicas publicas que contribuyan a mi salud y bieneqthr
Ninguna autoridad o servidor publico debe negar o limitarme, de manera injustificiifa; la.igformacién.
o partitipacion referente a las politicas publicas sobre sexualidad.
* Sl eres menor de edad, consulta el Cédigo Civil de tu estado.
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Confidencialidad. Derecho de
las personas de mantener en el
anonimato o secreto actividades
de su vida privada.
Derechos Humanos. El con-
junto de prerrogativas (dere-
chos y libertades) universales,
inalienables (a los que no se
puede renunciar) e inherentes
(propios) a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efecti-
va resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo.
Discriminacién.Trato desigual,
injusto, arbitrario o excluyente
que se da a una persona con
-base en algun atributo o condi-
cién como edad, sexo, origen
étnico, nacionalidad, género,
ocupacion, religion, preferencia
u orientacion sexual, etcétera.
Diversidad sexual. El conjun-
to de las diferentes formas de
vivir la sexualidad.
Equidad. Condicion que busca
el respeto de los derechos de
todas las personas tomando en
cuenta sus diferencias.
Expresiones eroéticas. Mani-
festacion del deseo y placer
sexual.
Género. Conjunto de valores,
actitudes y expectativas sociales
que definen lo femenino y lo
masculino, que se asignan al indi-
viduo desde el momento del
nacimiento segln su sexo.

Identidad. Aquello que una

persona piensa, siente y expresa

acerca de lo que es.
Identidad sexual. Aquello que
una persona piensa, siente y ex-
presa acerca de su sexualidad.
1gualdad. Es la condicion huma-
na por la que todas las perso-
nas tienen los mismos derechos
fundamentales.

Intimidad. Todo aquelio rela-
cionado con el cuerpo, el espa-
cio personal, los sentimientos y
los pensamientos. Los espacios
fisicos de la intimidad pueden
ser: bafio, cama, recdmara, cajo-
nes, cartas y escritos sobre sen-
timientos y pensamientos per-
sonales.

Laicidad. Cualidad de todo
Estado democritico que para
garantizar el respeto, la toleran-
cia, la libertad de conciencia y
la igualdad juridica ante la ley se
mantiene ajeno a cualquier doc-
trina religiosa.

Licitud. Conductas individuales
o colectivas que se realizan den-
tro de los limites establecidos
por las normas juridicas. Actuar
con licitud es no infringir las
leyes.

Orientacion sexual. Concep-
to cientifico que sefiala que la
eleccion de las/ fos compafieras /
os afectivo-sexuales no es pro-
ducto de una eleccion conciente.

Entre las elecciones sexuales que-

Se reconocen estan:

+ Heterosexual. Quien experi-
menta atraccion predominante
por personas del sexo opuesto.
* Homosexual. Quien experi-
menta atraccion predominante
por personas del mismo sexo.
+ Bisexual. Quien experimenta
atraccién por personas de am-
bos sexos.

Politicas publicas. Son lineas
de accion del Estado orientadas
a satisfacer el interés pablico y
el bien comuin sobre determina-
da materia.

Preferencia sexual. Eleccion
de una persona para tener rela-
ciones afectivo-sexuales con
base en sus caracteristicas
sexuales (femenino, masculino,
ambos)

Prejuicio. Concepcion acerca
de algo o de alguien, elaborada
antes de conocerle o sin tener
elementos para emitir una opi-
nion.

Privacidad. El derecho de
todo ser humano a que no sean
conocidos y dados a conocer,
por terceros, hechos, circuns-
tancias o cualquier otra infor-
macion personal sin su consen-
timiento.

Salud. Es el estado de bienestar
de las personas en todos los
aspectos psicoldgicos, sociales,

bioldgicos, sexuales y ambien-
tales, y no es solo la ausencia
de la enfermedad.

Salud reproductiva. Es el
estado de bienestar fisico,
mental y social en todos los
aspectos relacionados con el
sistema reproductivo, sus
funciones y procesos,y no sélo
la ausencia del dolor, enferme-
dades e infecciones de trans-
mision sexual.

Salud sexual. Es el estado de
bienestar fisico, mental y so-
cial en todos los aspectos rela-
cionados con la vida erético-
sexual y erdtico-afectiva en
todas sus dimensiones. Es la
capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin
riesgos.

Seguridad juridica. Es la
garantia que el Estado brinda
a todos los individuos de que
su persona, sus bienes y sus
derechos no seran violentados
por las autoridades o por al-
gun particular.

Sexualidad. Conjunto de con-
diciones fisicas, bioldgicas, psico-
légicas, emocionales, sociales y
culturales relacionadas con la
vida sexual de una persona.
Sexo. Conjunto de caracteris-
ticas anatomico-fisiologicas
que diferencian a hembras y
machos de una especie.

Vida privada. Espacio geo-
grafico y simbolico constituido
por la familia, el hogar y las
actividades de la persona co-
mo particular.

Violencia sexual.Todo acto,
con connotaciones sexuales,
que tienda a invadir, agredir y
dafiar el cuerpo y la vida emo-
cional de una persona sin su
consentimiento y/o en desven-
taja emocional, fisica o laboral.
Las formas de violencia sexual
se manifiestan en actos que
incluyen desde conductas que
no implican sometimiento fisi-
co,como el acoso y el hostiga-
miento verbal, hasta diversas
pricticas sexuales no consen-
tidas, tales como caricias, be-
sos y otras formas de contacto
genital y corporal, incluidas fas
relaciones sexuales.

(

-
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PARA MAYORES INFORMES:

COMIGEON MALICHAL DE LOS

RERECHOS HUMANOS
0 * <

CNDH

Comision Nacional de

Derechos Humanos
www.cnah.o

Tel. 58 81 8|
01 800715 2000

o8y

ACCIONESS, A.C.

M BE MEXICD

£ CAARAEALDS £ AR VI [V F ATV A €

5 54 9074 00

CDH-DF

www.cd

Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal

hdf.org.mx

cdhdf@cdhdf.org.mx

Tel. 52 29 56 00

Acciones

Accidn Educativa por la
Salud Sexuzl, A. C.
acciones@laneta.apc.org.mx
Tel./ fax 56 07 93 30

Apis
Fundacién para la Equidad,
A C.

apis@laneta.apc org
Tel. 56 59 05 48
¥ 55 54 47 69

AVE da México, A. C.
avedemexico@predigy.net.mx
Tel. 55745309y 19

Balance, Promocion para el
Desarrollo y Juventud, A. C.
balance_red@yahoo.com
Tel. 52 64 33 31,

fax 55 36 57 08

agglicas
pue

s
erecho
ecidir

REDCC >

DEMOCAALIA ¥ SEXUALIGAD

lige

equidad & grer

IWESTH

L 2 drima D a

85-74-30-12

Diversitel

Diversitel la Linea de la

Diversidad Sexual

diversitel@avedemexico.orgmx

Tel. 557430 12

Catglicas por el Derechos a
Decidir, A. C.
cddmx@cddmx.org

Tel 55 54 57 48

y 55 5429 02,

fax 56 59 28 43

DemySex

Red Democracia y
Sexualidad.A. C.
demysex{@demysex.org.mx
Tel/ fax 5524 94 96

y 55 34 26 00

Elige

Red de Jovenes por los
Derechos Sexuales

y Reproductivos, A. C. .
elige@pradigy.net.mx

Tel. 26 14 68 21,

tel./ fax 26 14 65 26

Equidad de Género
Ciudadania, Trabajo y
Familia, A. C.
equidad{@equidad.org.mx
Tel.56 58 71 14

y 56 5871 29

&

Instiirs de Ligderinrgo
shmanc de Srmeir AL

A%Aexfam

Salud para tu familia

\ t«/SIDA
\}

TelSida
teImda@prodiéy net.mx
Tels. 56 66 74
018007120886
018007120889

Instituto de Liderazgo
Simone de Beauveir, A C.
www.ilsb.org. mx

Tel. 52 86 08 40 / 10 24,
55535512

Mextam

Fundacién Mexicana para la
Planeacion Familiar, A. C.
www.mexfam.org.mx

Tel. 54 87 00 30,

fax 54 87 00 42

Sipam
Salud integral para la Mujer,
AC

sipam@laneta.apc.org
Tel. 55 33 87 03
y 553257 63

Sisex

Sistema Nacional de
Promacion y Capacitacion
en Salud Sexual A. C.
sisex@laneta.apc.org

Tel. 56 74 30 98,

fax 55 394374

Esta cartilla la suscribieron ademads 106 organizaciones, puedes consultarlas en http://www.jovenesnuestrosderechos.org
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CAMARA DF DIFUTADOS

RESERVA DE AR
DELITOS SEXUALES DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, EMITIDO POR LA
COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

El infrascrito, Diputado Federal secretario de la Comisidon de
Derechos de la Nifiez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIl Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 109, 110,

111y 112 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, tiene a bien

reservar el articulo 47, fraccidn lll, del Dictamen con Proyecto de f
Decreto que expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Z Od’
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley HSS
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil, emitido por la Comisidon de Derechos de

was

la Nifiez, con base en la siguiente: o SECRETAR{A TECNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

R 23 OCT 2014
EXPOSICION DE MOTIVOS EC JUD;
N.\mhi’*'"c’“ S e 1/ /59

El 8 de junio de 2006, el Comité sobre los Derechos del Nifio(de fa
Organizacion de Naciones Unidas emitié sus Observaciones Finales
con respecto del informe que los Estados Unidos Mexicanos

1
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presentaron sobre la situaciéon de la nifiez en general. De dicho
documento, en materia de crimenes sexuales contra nifias, nifios y
adolescentes, sobresalen las siguientes recomendaciones:

“El Comité insta al Estado Parte a que vele por que los
proyectos legislativos que se estdn examinando tanto en el
Senado como en el Congreso en relacion con la trata y la
explotacién sexual ofrezcan una proteccion eficaz a los nifios
victimas y nifios en riesgo. El Comité también recomienda que
el Estado Parte:

a) Realice un estudio amplio para determinar las causas,
naturaleza y magnitud de la trata de nifios practicada con
diversas finalidades, en particular la explotacién sexual
comercial;

b) Enmiende el Cédigo Penal a fin de tipificar como delitos
penales la explotacidn, la trata y el secuestro de nifios;

¢) Adopte medidas mds enérgicas y enfoques
multidisciplinarios y multisectoriales para prevenir y combatir
la trata de nifios y la explotacion sexual de nifios y
adolescentes; ,

d) Organice campafias de sensibilizacién, dirigidas en
particular a los padres y nifios; , ,
e) Vele por que los nifios victimas de la trata y los que han sido
sometidos a explotacién sexual y econdmica sean tratados
como victimas y se enjuicie a los autores;

f) Aplique programas apropiados para prestar asistencia y
reintegrar a los nifios victimas de explotacién sexual y/o de
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trata, de conformidad con lo dispuesto en la Declaracion y
Programa de Accidn y en el Compromiso Mundial, aprobados
en los Congresos Mundiales contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios en 1996 y 2001; |

h) Colabore con las ONG que trabajan sobre estas cuestiones y
solicite la asistencia técnica del Instituto Interamericano del
Nifio y del UNICEF, entre otros organismos.

Contrario al espiritu de tales recomendaciones, México sdlo
realizo modificaciones juridicas pero la accién institucional
contra la pederastia y otros delitos de indole sexual contra la
nifiez y la adolescencia sigue permitiendo la impunidad y el
encubrimiento.”

Baste recordar que, desde ese 2006 y hasta la fecha, han salido a la
luz publica diversos casos de pederastia sin que el Estado mexicano
ejecute mayor acciéon penal conducente al respecto. Cabe
mencionar solo algunos casos de pederastia en el pais:

CASO MARCIAL MACIEL

Para todos son conocidos los casos denunciados por los periodistas
extranjeros Jason Barry y Gianluigi Nuzzi, por la investigadora
Carmen Aristegui, asi como por la extinta televisora CNI Canal 40:
cientos de casos comprobados de violaciones y abusos sexuales —
entre otros delitos- cometidos por este personaje contra jévenes
seminaristas, mujeres y hasta sus propios hijos; delitos denunciados
tanto en México como en El Vaticano desde los afios 50 pero
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“arreglados” con sumas millonarias para callar quejas, ademas del
encubrimiento de diversos actores publicos que van de Ia
administracion publica al sector empresarial, gente que le debia
algo a Maciel Delgado y le era fiel por encima del interés superior
de la niflez. Estallado el asunto en medios, Karol Woijtila (Juan Pablo
I), jefe de Estado de El Vaticano, prefirié en 2006 retirarlo de sus
labores en lugar de enjuciarlo y encarcelarlo; Maciel falleciéd en
2008 sin pagar ninguno de sus delitos.

CASO NICOLAS AGUILAR RIVERA

En 1997, cuatro nifos en Tehuacan, Puebla, acusaron al padre
Nicolds Aguilar Rivera de haber abusado sexualmente de ellos; el
Cardenal Primado de México, Norberto Rivera Carrera, a sabiendas
oficiales del caso, decidi6 mover al padre acusado a diversas
didcesis en el pais hasta que, con el apoyo del jerarca catdlico en
Los Angeles, EUA, Roger Mahony, lo envi6 a esa ciudad
norteamericana de forma indefinida.

Diversos reporteros y medios de comunicacién, como
Sanjuana Martinez en La Jornada y Carmen Aristegui en MVS vy
CNN, han dado pormenores del caso y han encontrado que hay por
lo menos 120 victimas de abuso sexual por parte de dicho
sacerdote.catdlico. Hasta el momento ninguna autoridad mexicana
ha realizado accién alguna para procesar y presentar siquiera ante
las instancias correspondientes a dicho personaje.
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CASO MANUEL RAMIREZ GARCIA

En 2012, trece nifios del “Colegio Sagrado Corazdn de Jesus”, en el
municipio San Pedro Garza Garcia, estado Nuevo Ledn, acusaron al
padre catdlico Manuel Ramirez Garcia de abuso sexual; fue
detenido y el 24 de julio de 2013, de acuerdo con periédicoé como
Excélsior, fue sentenciado a 5 afios de carcel con opcién a libertad
condicional, ademas de las obligaciones de pagar 29 mil pesos para
terapias a las victimas y de recibir terapia para pederastas. Es
probablemente el tnico caso en el cual las autoridades mexicanas
actuaron y procesaron a un delincuente.

CASO EDUARDO CORDOVA BAUTISTA

Este afio, la Arquididcesis catélica en San Luis Potosi no tuvo de
otra mas que denunciar a su sacerdote Eduardo Cordova Bautista,
quien habria violado a al menos 100 jévenes desde hace 30 afios; a
pesar de tantas denuncias en su contra, este personaje se
encuentra préfugo de la justicia porque ninguna autoridad ejercid
accién conducente contra él durante esas tres décadas.

En el dictamen de mérito se ha encontrado poca concrecion
para perseguir con decisién estos actos de lesa humanidad, pues
solo se dedica una fraccién del articulo 47 para el tema y no es
contundente contra los victimarios ni contra las instituciones que
los encubren. Este es el momento en el cual la Camara de
Diputados puede resarcir su deuda histérica con las victimas de
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pederastia y asegurarse de que no quede mas en la impunidad este
aborrecible delito.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del pleno
de esta Soberania la siguiente reserva al articulo 47, fraccién Ill, del
Dictamen en comento para realizar las modificaciones consideradas
como necesaria en beneficio de la poblacién infantil y juvenil:

PROPUESTA DE REFORMA

ARTS. DICE DEBE DECIR
Articulo | Trata de personas menores | Trata de personas
a7, de 18 afos de edad, abuso | menores de 18 afios de

fraccion | sexual infantil, explotacion | edad, abuso sexual

Hl

sexual infantil con o sin
fines comerciales, o
cualquier otro tipo de
explotacién, y demas
conductas punibles
establecidas en las

disposiciones aplicables.

infantil, explotacion
sexual infantil con o sin
fines comerciales, o
cualquier otro tipo de
explotacion, y demas
conductas punibles
establecidas en las
disposiciones aplicables.

De conformidad con lo

dispuesto en los articulos
85, 200, 201, 201 Bis, 202,
202 Bis, 203, 203 Bis, 204,
205 Bis, 206, 206 Bis, 208,
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209, 209 Bis y 209 Ter del
Cdédigo Penal Federal, los
delitos relacionados con
la explotacion sexual
infantil seran
imprescriptibles, se
perseguiran de oficioy
bastara con la denuncia
de nifias, nifios y
adolescentes para iniciar
el proceso
correspondientes.

Seran también
responsables las personas
fisicas o morales que, al
estar en posibilidades de
impedirlo, permitan o
encubran los delitos
comprendidos en el
articulado anterior.

iEs cuanto! /

DIP. . GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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RESERVA AL PRIMERO DEL DICTAMEN CON ),
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY M (_
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADbLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCI()N, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 47 FRACCION III DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

' fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de )q
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente gﬂ
reserva al ARTICULO 47, FRACCION III DEL DICTAMEN CON Z
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

o LB SECRETAR[A TECNICA
ADOLESCENTES, al tenor de la siguiente ‘“{i@fﬁf PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
“ " H. CAMARA DE DIPUTADOS
: 23 ocT 291& " @
Y SES 1 Gl E s

Nombre llora .

s |
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Segin un informe del Departamento de Estado de Estados
Unidos y cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e
Informatica (INEGI) y el Fondo Internacional para la Infancia y la
Coalicién Internacional Contra la Trata de Mujeres, en México,
cada afio 20 mil nifias, nifios y adolecentes son victimas de la
explotacién sexual, 85 mil usados en actos de pornografia y en
una gran parte del pais existe lo que llaman: “turismo sexual”;
ubicando a nuestro pais en el quinto lugar a nivel mundial y en

segundo lugar a nivel América.

Dentro de los informes de la Organiza‘cién de las Naciones
Unidas, indican que en México, entre 16 y 20 mil jévenes han
sido victimas de trata y que es catalogado como pais de origen,
transito y destino, especialmente con el de fines de explotacién

“sexual y de trabajo forzado.

Asimismo, la consejera legal de la agrupacién Unidos contra la
Trata, asegura que en México se pierden alrededor de 380
personas diarias, sin mencionar los inmigrantes que no se
pueden contabilizar. Siendo el 80 por ciento de ellos victimas de

la trata sexual y laboral en el campo.
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Se necesita implementar también una estrategia, que de la mano
con la ley, asegure no se cometa mas este delito. Tan sélo
durante el afio pasado, se rescataron a 57 mil nifios en Estados
Unidos que cruzaron la frontera sin sus padres, es obvio que

estos menores pasaron por México y nadie los detuvo.

La trata y abuso sexual infantil es un tema que lamentablemente
va en aumento y no se ha hecho nada para erradicarlo. De enero
a marzo de este afio, se han registrado 2 mil 216 denuncias por
violacién infantil, casi la mitad de las 5 mil 736 que se

presentaron durante el 2013.

La Comision Nacional de Derechos Humanos detalla que de 2009
a junio de este afio, s6lo hubo 152 sentencias condenatorias de
las 2 mil 105 averiguaciones previas registradas, respecto a la

trata de personas.

De mismo modo, la CNDH informa que en 2012, cinco de cada
diez nifios sufrieron algin tipo de agresién, mientras que en

2013, aument? la cifra a siete de cada diez.

Aunado a esto, el Departamento de Estado del pais vecino,
asegura que no se puede tener una cifra exacta respecto al tema,

siendo que en 2013 exhibieron a las autoridades mexicanas
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cudndo no fueron capaces de tener cifras claras en cuanto al

numero de investigaciones federales.

Siendo estas cifras carentes de transparencia, son preocupantes,

y la respuesta de las autoridades gris y lamentable.

La fraccién tercera del articulo 47 de esta ley, establece que las
autoridades estardn obligadas a tomar medidas necesarias, de
acuerdo a su competencia, para prevenir, atender y sancionar
casos en los que nifias, nifios y adolescentes sean afectados por
trata de personas, abuso sexual, explotacién sexual con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacidn, y demas
conductas punibles establecidas, sin embargo, a reserva del
Grupo de Movimiento Ciudadano, es necesario establecer que

los delitos sexuales sean castigados de oficio.

- En nuestro pais, los nifios menores a 15 afios representan el 28
por ciento de la poblacién total, 48.1 por ciento nifias y 51.1 por

ciento nifios; protejamos al futuro de México.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente RESERVA ARTICULO 47, FRACCION III DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

ONICO.- Se modifica el ARTICULO 47, FRACCION I DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, para quedar como sigue:

Articulo 47 ...
L ..
III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y
demds conductas punibles establecidas en las

disposiciones aplicables.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 200,
201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, 206,
206 Bis, 208, 209, 209 Bis y 209 Ter del Cédigo Penal
Federal, los delitos relacionados con la explotacion

sexual infantil seran perseguidos de oficio y bastari con
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la denuncia de nifias, nifios y adolescentes para iniciar las

pesquisas correspondientes.

Seran responsables terceros las personas fisicas o

morales qlie, al estar en posibilidades de impedirlo, los

permitan.
TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 47.- ... Articulo 47.- ...
L. I
III. Trata de personas menores de 18 IIL. Trata de personas menores de 18
afios de edad, abuso sexual infantil, afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacién sexual infantil con o sin fines | explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demds conductas punibles | explotacién, y demas conductas punibles
eSt‘?‘bIECIdaS en las disposiciones establecidas en las disposiciones
aplicables. aplicables. -

De conformidad con lo dispuesto en los

’ articulos 85, 200, 201, 201 Bis, 202, 202
Bis, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, 206, 206
Bis, 208, 209, 209 Bisy 209 Ter del
Cédigo Penal Federal, los delitos
relacionados con la explotacién sexual
infantil seran perseguidos de oficio y
bastara con la denuncia de nifias, nifios y
adolescentes para iniciar las pesquisas
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correspondientes.

Seran responsables terceros las
personas fisicas o morales que, al
estar en posibilidades de impedirlo,
los permitan.
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RESERVA o DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 47 FRACCION III DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de'
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
' fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al ARTICULO 47, FRACCION III DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, al tenor de la siguiente




Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo IV 30 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

TLXIE LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS .

EXPOSICION DE MOTIVOS

| Segiin un informe del Departamento de Estado de Estados
Unidos y cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e
Informética (INEGI) y el Fondo Internacional para la Infancia y la
Coalicién Internacional Contra la Trata de Mujeres, en México,

cada afio 20 mil nifias, nifios y adolecentes son victimas de la

explotacién sexual, 85 mil usados en actos de pornografia y en_

una gran parte del pais existe lo que llaman: “turismo sexual”;

ubicando a nuestro pafs en el quinto-lugara-nivel mundialy en

segundo lugar a nivel América..

s

Dentro de los informes de la Organizacion de las Naciones

Unidas, indican que en México, entre 16 y 20 mil jévenes han

sido victimas de trata y que es catalogado como pais de origen,

transito y destinongp_QEl@lm—enILcan_e]_dr;ﬁnes,da_explmacién

’ LA
sexual y de trabajo forzado.

—

Asimismo, la consejera legal de la agrupacién Unidos contra la

Trata, asegura que en México se pierden alrededor de 380

—_—

personas diarias, sin mencionar los inmigrantes que no se

pueden contabilizar. Siendo el 80 por ciento de ellos victimas de

la trata sexual y laboral en el campo.

e

"
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Se necesita implementar también una estrategia, que de la mano

con la ley, asegure no se cometa mas_este delito. Tan sélo
s

durante el afio pasado, se rescataron ,@ﬂll nifios en Estados

Unidos que cruzaron la frontera sin sus padres, es obvio que

estos menores pasaron por México y nadie los detuvo.

La trata y abuso sexual infantil es un tema que lamentablemente
va en aumento y no se ha hecho nada para erradicarlo. De enero
a marzo de este afio; se han registrado 2 mil 216 denuncias por
violacion infantil, casi la mitad de las 5 mil 736 que se

presentaron durante el 2013.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos detalla que de 2009
a junio de este afio, s6lo hubo 152 sentencias condenatorias de

las 2 mil 105 averiguaciones previas registradas, respecto a la

e
e

trata de personas.

De mismo modo, la CNDH informa que en 2012, cinco de cada
diez nifios sufrieron algin tipo de agresién, mientras que en

2013, aumenté la cifra a siete de cada diez.

Aunado a esto, el Departamento de Estado del pafs vecino,
asegura que no se puede tener una cifra exacta respecto al tema,

siendo que en 2013 exhibieron a las autoridades mexicanas




Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo IV 32 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

LXII LEGISLATURA MOVIMIENTO
S oo CIUDADANG
cuando no fueron capaces de tener cifras claras en cuanto al

numero de investigaciones federales.

Siendo estas cifras carentes de transparencia, son preocupantes,

y la respuesta de las autoridades gris y lamentable.

La fraccién tercera del articulo 47 de esta ley, establece que las
autoridades estaran obligadas a tomar medidas necesarias, de
acuerdo a su competencia, para prevenir, atender y sancionar
casos en los que nifias, nifios y adolescentes sean afectados por
trata de personas, abuso sexual, explotacién sexual con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas
- conductas punibles establecidas, sin embargo, a reserva del
Grupo de Movimiento Ciudadano, es necesario establecer que

los delitos sexuales sean castigados de oficio.

. En nuestro pals los nifios menores a 15 afos representan el 28
por ciento de la poblac1on total 48 1 por ciento nifias y 51.1 por

ciento nifios; prote]amos al futuro de México.

T e ~

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente RESERVA ARTICULO 47, FRACCION Il DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS; |
NINOS Y ADOLESCENTES

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 47, FRACCION I DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, para quedar como sigue:

Articulo 47 ...
L ..
III. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso
sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y
demas conductas punibles establecidas en las

disposiciones aplicables.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 200,
201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, 206,
206 Bis, 208, 209, 209 Bis y 209 Ter del Coédigo Penal
Federal, los delitos relacionados con la explotacion

sexual infantil seran perseguidos de oficio y bastara con
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la denuncia de niiias, nifios y adolescentes para iniciar las
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pesquisas correspondientes.

Seran responsables terceros las personas fisicas o

morales que, al estar en posibilidades de impedirlo, los

permitan.
TEXTO DICTAMEN o TEXTO PROPUESTO
Articulo 47.- ... Articulo 47.- ...

IIL Trata de personas menores de 18
afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demés conductas punibles
establecidas en las disposiciones
aplicables.

III. Trata de personas menores de 18
aiios de edad, abuso sexual infantil,
explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demds conductas punibles
establecidas en las disposiciones
aplicables.

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 85,200, 201, 201 Bis, 202,202
Bis, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, 206, 206
Bis, 208, 209, 209 Bis y 209 Ter del
Cédigo Penal Federal, los delitos
relacionados con la explotacién sexual
infantil seran perseguidos de oficio y
bastara con la denuncia de nifias, nifios y
adolescentes para iniciar las pesquisas
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correspondientes.

Seran responsables terceros las
personas fisicas o morales que, al
estar en posibilidades de impedirlo,
los permitan.
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CAMARA DE DIPUTADOS

RESERVA A RIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY M‘i
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 47 FRACCION HII DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ , integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en

de la Cédmara de Diputados, presento al Pleno de esta H.

‘los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento &4 l
Zé“ |

Asamblea, la siguiente reserva al ARTICULO 47, FRACCION III
DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 121
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de la siguiente @5 mg,fggﬂgmggﬁfgfm,,

H. CAMARA DE DIPUTADOS

23 ocT 2014 -

! Nomblu }_'// E

G\NDj

EAMARA DE DIRITADCE
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Segun un informe del Departamento de Estado de Estados
Unidos y cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e
Informatica (INEGI) y el Fondo Internacional para la Infanciay la
Coalicién Internacional Contra la Trata de Mujeres, en México,
cada afio 20 mil nifias, nifios y adolecentes son victimas de la
explotacion sexual, 85 mil usados en actos de pornografia y en
una gran parte del pafs existe lo que llaman: “turismo sexual”;
ubicando a nuestro pais en el quinto lugar a nivel mundial y en

segundo lugar a nivel América.

Dentro de los informes de la Organizacién de las Naciones
Unidas, indican que en México, entre 16 y 20 mil jévenes han
sido victimas de trata y que es catalogado como pais de origen,
transito y destino, especialmente con el de fines de explotacién

sexual y de trabajo forzado.

Asimismo, la consejera legal de la agrupacién Unidos contra la
Trafa, asegura que en México se pierden alrededor de 380
personas diarias, sin mencionar los inmigrantes que no se
pueden contabilizar. Siendo el 80 por ciento de ellos victimas de

la trata sexual y laboral en el campo.
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Se necesita implementar también una estrategia, que de la mano
con la ley, asegure no se cometa mas este delito. Tan sélo
durante el afio pasado, se rescataron a 57 mil nifios en Estados
Unidos que cruzaron la frontera sin sus padres, es obvio que

estos menores pasaron por México y nadie los detuvo.

La trata y abuso sexual infantil es un tema que lamentablemente
va en aumento y no se ha hecho nada para erradicarlo. De enero
a marzo de este afio; se han registrado 2 mil 216 denuncias por
violacién infantil, casi la mitad de las 5 mil 736 que se

presentaron durante el 2013.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos detalla que de 2009
a junio de este afio, sélo hubo 152 sentencias condenatorias de
las 2 mil 105 averiguaciones previas registradas, respecto a la

trata de personas.

De mismo modo, la CNDH informa que en 2012, cinco de cada
diez nifios sufrieron algin tipo de agresién, mientras que en

2013, aumento la cifra a siete de cada diez.

Aunado a esto, el Departamento de Estado del pais vecino,
asegura que no se puede tener una cifra exacta respecto al tema,

siendo que en 2013 exhibieron a las autoridades mexicanas
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cuando no fueron capaces de tener cifras claras en cuanto al

numero de investigaciones federales.

Siendo estas cifras carentes de transparencia, son preocupantes,

y la respuesta de las autoridades gris y lamentable.

La fraccién tercera del articulo 47 de esta ley, establece que las
autoridades estaran obligadas a tomar medidas necesarias, de
acuerdo a su competencia, para prevenir, atender y sancionar
casos en los que nir"ités, nifios y adolescentes sean afectados por
trata de personas, abuso sexual, explotacion sexual con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y demas
conductas punibles establecidas, sin embargo, a reserva del
Grupo de Movimiento Ciudadano, es necesario establecer que

los delitos sexuales sean castigados de oficio.

. En nuestro pafs, los nifios menores a 15 afios representan el 28
por ciento de la poblacién total, 48.1 por ciento nifias y 51.1 por

ciento nifios; protejamos al futuro de México.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente RESERVA ARTICULO 47, FRACCION Il DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 47, FRACCION III DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, para quedar como sigue:

Articulo 47 ...
L ..
IIl. Trata de personas menores de 18 aiios de edad, abuso
sexual infantil, explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y
demas conductas punibles establecidas en las

disposiciohes aplicables.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 200,
201, 201 Bis, 202, 202 Bis, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, 206,
206 Bis, 208, 209, 209 Bis y 209 Ter del Cédigo Penal
Federal, los delitos relacionados con la explotacién

sexual infantil seran perseguidos de oficio y bastara con
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la denuncia de nifias, nifios y adolescentes para iniciar las

pesquisas correspondientes.

Seran responsables terceros las personas fisicas o

morales que, al estar en posibilidades de impedirlo, los

permitan.
TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 47.- ... Articulo 47.- ...

IIL. Trata de personas menores de 18
afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacién sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demas conductas punibles
establecidas en las disposiciones
aplicables.

III. Trata de personas menores de 18
aios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demas conductas punibles
establecidas en las disposiciones
aplicables.

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 85, 200, 201, 201 Bis, 202,202
Bis, 203, 203 Bis, 204, 205 Bis, 206,206
Bis, 208, 209, 209 Bisy 209 Ter del
Codigo Penal Federal, los delitos
relacionados con la explotacién sexual
infantil seran perseguidos de oficio y
bastara con la denuncia de nifias, nifios y
adolescentes para iniciar las pesquisas




Aiio III, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo IV 42 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO |

LX{I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUFADOS

correspondientes.

Seran responsables terceros las
personas fisicas o morales que, al
estar en posibilidades de impedirlo,
los perpiitan.
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CC. SECRETARIOS
MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

%2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

Diputado José Angelino Caamal Mena integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 6 fracciéon X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al Pleno , de esta H. Comisién, la reserva al Articulo 54
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que forma
parte del Dictamen que emite la Comisiéon de Derechos de la Nifiez en relacién
con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de

los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes y se reforman diversas

disposiciones de la Ley General de Prestaciéon de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes -

DICE DEBE DECIR
Articulo 54. Las autoridades federales, | Articulo 54. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, | de las entidades federativas,

municipales y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a

implementar medidas de nivelacion, de
inclusién y acciones afirmativas en
términos de las disposiciones aplicables
{ considerando  los  principios  de
participacién e inclusion plenas vy
"| efectivas en la sociedad, respeto por la
diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién
humanas, respeto a la evolucién de las
facultades de nifias, nifos vy
adolescentes con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

municipales y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a

implementar medidas de nivelacion, de
inclusién y acciones afirmativas en
términos de las disposiciones aplicables
considerando  los  principios de
participacién e inclusién plenas vy
efectivas en la sociedad, respeto por la
diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicion
humanas, respeto a la evolucidon de las
facultades de niflas, nifios vy
adolescentes con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.
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(No hay correlativo) (Adicioén)

Nifnos, nifias y adolescentes con
discapacidad tienen derecho a asistir
a la escuela mas cercana,
aprovechando la jornada escolar
completa o tiempo parcial, de
acuerdo con sus necesidades
especiales, con excepciéon de
aquellos casos que sea necesario
recurrir a instituciones especiales.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados, a los 23
dias del mes de octubre de 2014.

Justificacion de la Reserva

La educacion inclusiva postula que todas las nifias y los nifios tienen derecho a
la educacién, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales o
sociales. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) establecié en la Declaraciéon de Salamanca de 1994 que
las politicas de educacion en todos los niveles, del nacional al local, deben
estipular que un nifio o nifia con discapacidad asistan a la escuela mas cercana,
es decir, a la que asistirian si no tuvieran discapacidad.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza considera que la integracion de los nifios
con discapacidades debera formar parte de los planes nacionales de “educacion
para todos”. Incluso los casos excepcionales en que sea necesario escolarizar al
infante en escuelas especiales, no es necesario que su educacion esté
completamente aislada. Se debera procurar que asista tiempo parcial a las
escuelas ordinarias.

Dip. José Angg/lino Caamal Mena
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DICTAMEN CON EL PROYECTO DE

' DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL.

DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE LOS
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DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

NELLY DEL CARMEN VARGAS
PEREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Cohgreso de la Unién
y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con
’fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del
Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta

H. Asamblea, la siguiente articulo

R
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57 Fraccién XXII del Dictamen por
el que se expide la Ley General de
los Derechos de Niias, Niiios y

Adolescentes, al tenor de la

siguiente:
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sociedad mexicana en los ultimos
anos, pues el numero de casos
relacionados con este fendmeno

social

De acuerdo con algunos estudios,

alrededor de

ya §S€a Como agresores, como

observadores pasivos, como
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observadores activos (los que
graban en sus celulares y envian a

las redes sociales) o como victimas.

de acuerdo

con datos de la Organizacion para la

Co'operacic’)n y el Desarrollo

HEARERs
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psicologica y fisica a través de las

redes sociales.
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En

que esto

iba en aumento, ya que en 2007 tuvo
conocimiento de 163 denuncias en

contraste. al 2013, afio en que
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en todos los niveles sociales,

econOmicos y culturales,

i bien se decia que era
cosa de nifios y en muchas ocasiones
fue ocultada, negada por las propias
victimas, docentes y autoridades,
ante el alarmante crecimiento del
indice de maltrato y violencia

escolar.
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manera, es necesario emprender
acciones que atiendan este problema

con una vision integral, es decir, no

sOlo desde el ambito educativo,®
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El presente dictamen establece que

las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y

de las demarcaciones territoriales

del Distrito

RS
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personal de las instituciones

educativas involucradas en
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cualquier tipo de situacién de

violencia escolar.

Adema3s,
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y que el Estado asuma la
responsabilidad que le corresponde
en esta materia.Por lo anteriormente

expuesto

Derivado de lo anterior, someto a

consideraciéon de la Asamblea la

5@[4 /@”b
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siguiente,
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MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE
- SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y  DESARROLLO
INTEGRAL = INFANTIL. SENTIDO
POSITIVO.

ARTICULO 57 FRACCION XXII DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE LOS
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ADOLESCENTES.

UNICO. Se modifica el:

DICTAMEN DE LA MINUTA CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO
- INTEGRAL INFANTIL.
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CC. SECRETARIOS “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”

MESA DIRECTIVA @
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXil Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 6 fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al Pleno , de esta H. Comisién, la reserva al Articulo 57,
fraccién lll de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que forma parte del Dictamen que emite la Comision de Derechos de la Nifiez en
relacién con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo lntegral Infantil.

e eneral de los Dere DS de 3 O Adole e
DICE DEBE DECIR
Articulo 57. ... Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales vy
de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucion de una educacién de
calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucién de una educacién de
calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso Yy permanencia en la misma,
para lo cual deberan;

Lyll...

Lyll ...

lll. Establecer medidas para garahtizar
la gratuidad de la educacién publica

lll. Establecer medidas para garantizar
la gratuidad y la laicidad de Ia

obligatoria 'y para procurar Ia | educacién publica obligatoria y para| %
accesibilidad material, econdémica y | procurar la accesibilidad material, T
geogréfica a la educacién, sin | econémicay geogréafica a la educacién, | |+ . (U

discriminacion;

sin discriminacién;

IV.a XXI. ...

V. a XXI. ... P

£ %
PRESIDENCIA D

H. CAMARA DE DI

SECRETARIA TH

CINICA
SA DIRECTIVA
PUTADOS

23 ocT 20?4
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Dado en el Salén de Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados, a los 23
dias del mes de octubre de 2014.

Justificacién de la Reserva

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la educacion sera laica y por lo tano ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Asimismo, el 30 de noviembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 40 de la Carta Magna incluyéndose que la
Republica, ademas de ser representativa, democratica y federal, sera laica.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza consideramos que en la nueva Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes se debe plasmar que
las autoridades federales, estatales y municipales garantizaran que la educacion
que imparte el Estado ser4 laica, es decir, que no se base en ninguna doctrina o
credo religioso.

La funcion principal de la educacién laica es la de impartir conocimientos con
base cientifica, ademas de igualar posibilidades, sin discriminar a nifios y
jévenes por credo o creencia religiosa.

v

. Lucila Garfias Gutiérrez
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CAMARA DE DIPUTADOS

Brupo Fadamentodo

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ” ZL\

A

CC. SECRETARIOS
MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 6 fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento al Pleno , de esta H. Comisién, la reserva que propone la
adicion de una fraccion XXII al Articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que forma parte del Dictamen que emite la
Comision de Derechos de la Nifiez en relacién con la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
DICE IR DEBE DECIR
Articulo 57. ...

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucién de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucion de una educacién de
calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan;

TLhaXXl....

l.a XXI. ...

(No hay correlativo)

XXIl. Promover el acceso a la
educacioén inicial publica.

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno de la Camara de Diputados, a los 23

dias del mes de octubre de 2014.
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Justificacion de la Reserva

La atencién a los nifios desde edad temprana responde a la cada vez mas
amplia conciencia social sobre la importancia de los primeros afios de vida. La
estimulacion en los primeros afios de vida es determinante, pues contribuye a
formar la personalidad, sentar bases afectivas y cognitivas sélidas para que el
infante pueda vincularse con el mundo, percibirlo, construirlo, comprenderlo y
transformarlo.

En la actualidad las investigaciones realizadas en diferentes campos han
demostrado que la atencion integral desde el inicio de la vida trae consigo
grandes beneficios en etapas posteriores. De 0 a 3 afios es el momento de la
vida en el cual la estimulacion y la educacién son capaces de desplegar la
accion mas determinante.sobre el desarrollo humano.

Asimismo, los nifios pequefios pueden obtener mejores condiciones de
desarrollo, una vida adulta saludable y competente. También se ha mostrado
que crecen con una valiosa responsabilidad ciudadana, asi como una mejor
productividad econémica.

Por ello, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza considera que es fundamental
no solo que las autoridades de los tres niveles de gobierno estén obligadas a
promover los beneficios de la educacién inicial como parte del derecho a la
educacion, sino ademas, que sea gratuita, tal y como lo establece la fraccion VI
del articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/ |

Dip. Lucila Garfias'\Gutiérrez
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RESERVA DE ARTICULOS EN MATERIA DE ACOSO ESCOLAR DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, EMITIDO POR LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ

El infrascrito, Diputado Federal secretario de la Comisién de
Derechos de la Niflez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tieneﬂ a bien
reservar el articulo 57, fraccién XlI, del Dictamen con Proyecto de
Decreto que expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestaciéon de Servicios para la Atencidn, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil, emitido por la Comisidn de Derechos de

la Nifiez, con base en la siguiente: é@ PRESID;;(?%A&R&;EE%TS&MNA
' H. CAMARA DE DIPUTADOS

23 0CT 2014 =
EXPOSICION DE MOTIVOS
SA Lé}%ﬁ/ﬁ@s IONE s
Notubte . Hara «

De acuerdo con datos provistos por la Universidad I\(lgeional
Auténoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional fd
(IPN), entre 60 y 70 % de la poblacién escolar de mas de 26 millones Z“S

@(dHQ
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de nifias, nifios y adolescentes ha sufrido algun tipo de violencia en
las escuelas; de los cuales, al menos 59 mil 572 casos terminan en
algun tipo de muerte por suicidio, homicidio o accidente, segtn la
Secretaria de Salud federal. Estos datos nos colocan en los primeros
lugares en el mundo en relacién con el fendmeno del acoso escolar,
mas conocido como el bullying o “embestida de toro”, segin su
etimologia en inglés.

En mas cifras publicadas por el Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM, es probable que mas del 70 % de los casos de
acoso escolar no sea denunciado ante alguna autoridad o ante
familiares debido a dos factores: el miedo natural del acosado que
prefiere abandonar estudios o expresar su inconformidad en otras
areas, ademas del acostumbramiento de la poblacién en general

lll

ante dicha practica, la cual se atribuye a un “acomodo social” o una
“seleccién natural” existente entre seres humanos desde edades

tempranas.

Con respecto del dictamen en cuestion, hemos observado con
sorpresa que, en pleno desconocimiento social y mediatico del
tema, el Senado de la Republica no le destind mas que una fraccién
de un articulo al acoso escolar y lo hace sélo para “aventarle la
bolita”, endilgarle el problema a distintos érdenes de gobierno. No
establece con claridad alguna posicién formal del Estado con
respecto de la prevencidn, la atencién ni la solucién de conflictos
escolares; ni siquiera propone una campafia preventiva al respecto,
nada.
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Esto no es contribuir en la solucién del problema, es sélo

gatopardismo que se lee y se escucha bien pero que en nada

coadyuva para resarcir la dignidad de nifias, nifios y adolescentes

violentados por compafieros y adultos. De nada sirve hacer una

nueva Ley sobre derechos de la nifiez si no se basa en el interés

superior de la nifiez consagrado en la Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del pleno
de esta Soberania la siguiente reserva al articulo 57, fraccion Xll, del
Dictamen en comento para realizar las modificaciones consideradas
como necesaria en beneficio de la poblacién infantil y juvenil:

quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarday
custodia.

PROPUESTA DE REFORMA
ARTS. |DICE DEBE DECIR
Articulo | Se elaboren protocolos de | Elaborar mecanismos y
57, actuacion sobre situaciones | protocolos de actuacion
fraccion | de acoso o violencia escolar | ante situaciones de acoso
Xil para el personal y para o violencia escolar, los

cuales deberan ser de
deteccion preventiva, de
atencién inmediatay
derivacion de
responsabilidades, asi
como de tratamiento
integral. Lo anterior
debera acompafiarse de
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permanentes campafias
informativas y
preventivas en la
poblacién escolar.

iEs cuanto!

DIP.FED. GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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RESERVA AL DICTAMEN DEL DICTAMEN CON EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MC
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 57 FRACCION XII DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS
NINOS Y ADOLESCENTES.

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109, H ol n
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, Zg M H
" presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente articulo 57 ]ZIOi
Fraccion XXII del Dictamen por el que se expide la Ley
| General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, al

tenor de la siguiente: = = 7/9 /K/az/ye
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A lo largo de los afios, el tema de nifias, nifios y adolescentes no
ha sido prioridad para el Estado, muestra de ello son los altos
indices de desercién y bajo aprovechamiento escolar, as{ como la
violencia a la que son expuestos en el entorno familiar, en su

comunidad o en las Instituciones Escolares.

Anexo a estos, la violencia en el entorno escolar o mejor
conocido como bullying, ha preocupado a la sociedad mexicana
en los ultimos afios, pues el nimero de casos relacionados con

este fendmeno social ha crecido de manera exponencial.

México ocupa el primer lugar a nivel internacional de casos de
bullying en educacién basica con 18 millones 781 mil 875 casos
en primaria y secundaria, tanto de instituciones publicas como
privadas, de acuerdo con datos de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el pafs, por lo
menos el 40.24 por ciento de los estudiantes ha sufrido acoso,

25.35 por ciento han recibido insultos y amenazas, 17 por ciento
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en alguna ocasién han sido golpeados y el 44 por ciento en
alguna ocasién han sido victimas de violencia verbal, psicolégica

y fisica a través de las redes sociales.

En este sentido, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) en mayo del presente afio, alertaba que habia recibido
918 quejas relacionada con la violencia en planteles educativos y
que esto iba en aumento, ya que en 2007 tuvo conocimiento de

163 denuncias en contraste al 2013, afio en que atendi6 253.

Por lo tanto, el problema de la violencia en el entorno escolar
debe ser atendido con urgencia, debido a que las cifras van en
aumento y las politicas publicas no han sido exitosas para
. contenerlo. De tal manera, es necesario emprender acciones que
atiendan este problema con una visién integral, es decir, no sélo
desde el ambito educativo, es necesario también combatir la

violencia social y familiar.

El presente dictamen establece que las autoridades federales, de

las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
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territoriales del Distrito Federal, deben garantizar el derecho a
la educacién y el respeto a la dignidad humana de las nifias,
nifios y adolescentes, deberan elaborar protocolos de actuacién
sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y
para quienes .ejerzan la patria potestad, tutela o guardia y
custodia, lo establecido es insuficiente para hacer frente al

problema.

Se debe establecer que estos protocolos cumplan con su objetivo
de tratar y dar seguimiento a los casos de violencia en el entorno
escolar, asi como establecer las sanciones correspondientes a las
que son acreedores los estudiantes, personal de las instituciones
educativas involucradas en cualquier tipo de situacion de

violencia escolar.

Ademas, el protocolo debe establecer las recomendaciones para
padres de familia o tutores para el tratamiento y seguimiento de
la problematica escolar en la que sus menores se vean

involucrados.
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Es primordial y urgente enfocar mayores esfuerzos en una

cultura de total prevencién contra la violencia, pues ahi esta la
clave para erradicar el problema, ademéas de otorgar todo el
apoyo necesario a victimas y agresores, y que el Estado asuma la
responsabilidéd que le corresponde en esta materia.Por lo

anteriormente expuesto

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente,

RESERVA AL DICTAMEN DE LA MINUTA CON EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

" CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. SENTIDO
POSITIVO.

ARTICULO 57 FRACCION XXII DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

UNICO. Se modifica el:
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 57 FRACCION XII DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacién‘ de calidad que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y
" personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de Educacién y demas disposiciones aplicables.
[-XI...

XII. Elaboren protocolos de actuacién sobre la forma de

prevenir y dar tratamiento y seguimiento a situaciones de
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acoso o violencia escolar, los cuales deberan establecer las
obligaciones para el personal de las escuelas, para los
estudiantes, asi como para quienes ejerzan la patria potestad,

tutela o guarda y custodia, a fin de garantizar un ambiente

libre de violencia en las escuelas;

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 57. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que
contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y
| personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 3o. de la
Constituciébn  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacién y demas
disposiciones aplicables.

I-XI...

XII. Elaboren protocolos de
actuacién sobre situaciones de

Articulo 57. Niflas, nifios y
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva que garantice
el respeto a su dignidad humana;
el desarrollo armoénico de sus
potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demas disposiciones
aplicables.

I-XI...

XII. Elaboren protocolos de

actuaciéon . sobre la forma de
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acoso o violencia escolar para el prevenir y dar tratamiento y
personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarday
custodia;

seguimiento a situaciones de
acoso o violencia escolar, los
cuales deberan establecer las
obligaciones para el personal de
las escuelas, para los
estudiantes, asi como para
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, a fin de
garantizar un ambiente libre de

violencia en las escuelas:
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RESERVA AL DICTAMEN DEL DICTAMEN CON EL PROYECTO ?‘_;;é
DE DECRETO POR EL Q~UE SE E~:XPIDE LA LEY GENERAL DE 5»%5
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE -
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 57 FRACCION XII DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de E({
. Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
articulo 57 Fraccién XXII del Dictamen por el que se expide ZB OCJ‘ ZL‘
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y IZlé

Adolescentes, al tenor de la siguiente:

o) SECRETARIA TECNICA
CW/C? S g5 PRESIDENCIA D 1 MESA DIRECTIVA

. / e . I3
% M»er =3 Zo <, o H. CAMARA DE DIPUTADOS
) D 23 0c1 201 =

s B (Cﬂ » @
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A lo largo de los afios, el tema de nifias, nifios y adolescentes nd
ha sido prioridad para el Estado, muestra de ello son los altos
indices de desercién y bajo aprovechamiento escolar, asf como la
violencia a la que son expuestos en el entorno familiar, en su

comunidad o en las Instituciones Escolares.

Anexo a estos, la violencia en el entorno escolar o mejor
conocido como bullying, ha preocupado a la sociedad mexicana
en los dltimos afios, pues el niimero de casos relacionados con

este fendmeno social ha crecido de manera exponencial.

México ocupa el primer lugar a nivel internacional de casos de
bullying en educacién bésica con 18 millones 781 mil 875 casos
en primaria y secundaria, tanto de instituciones publicas como
privadas, de acuerdo con datos de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el pais, por lo
menos el 40.24 por ciento de los estudiantes ha sufrido acoso,

25.35 por ciento han recibido insultos y amenazas, 17 por ciento
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en alguna ocasién han sido golpeados y el 44 por ciento en
alguna ocasién han sido victimas de violencia verbal, psicoldgica

y fisica a través de las redes sociales.

En este sentido, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) en mayo del presente afio, alertaba que habia recibido
918 quejas relacionada con la violencia en planteles educativos y
que esto iba en aumento, ya que en 2007 tuvo conocimiento de

163 denuncias en contraste al 2013, ailo en que atendié 253.

Por lo tanto, el problema de la violencia en el entorno escolar
debe ser atendido con urgencia, debido a que las cifras van en
aumento y las politicas publicas no han sido exitosas para
. contenerlo. De tal manera, es necesario emprender acciones que
atiendan este problema con una visién integral, es decir, no sélo
desde el 4mbito educativo, es necesario también combatir la

violencia social y familiar.

El presente dictamen establece que las autoridades federales, de

las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
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territoriales del Distrito Federal, deben garantizar el derecho a
la educacién y el respeto a la dignidad humana de las nifias,
nifios y adolescentes, deberan elaborar protocolos de actuacién
sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y
para quienes:ejerzan la patria potestad, tutela o guardia y
custodia, lo establecido es insuficiente para hacer frente al

problema.

Se debe establecer que estos protocolos cumplan con su objetivo
de tratar y dar seguimiento a los casos de violencia en el entorno
escolar, asif como establecer las sanciones correspondientes a las
que son acreedores los estudiantes, personal de las instituciones
educativas involucradas en cualquier tipo de situacién de

violencia escolar.

Ademas, el protocolo debe establecer las recomendaciones para
padres de familia o tutores para el tratamiento y seguimiento de
la problematica escolar en la que sus menores se vean

involucrados.
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Es primordial y urgente enfocar mayores esfuerzos en una
cultura de total prevencién contra la violencia, pues ahi esta la
clave para erradicar el problema, ademas de otorgar todo el
apoyo necesario a victimas y agresores, y que el Estado asuma la
responsabilidéd que le corresponde en esta materia.Por lo

anteriormente expuesto

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente,

RESERVA AL DICTAMEN DE LA MINUTA CON EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

" CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. SENTIDO
POSITIVO.

ARTICULO 57 FRACCION XXII DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

UNICO. Se modifica el:
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 57 FRACCION XII DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacién de calidad que contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos
y de igualdad sustantiva que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y
" personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de Educacién y demés disposiciones aplicables.
[-XI...

XIl. Elaboren protocolos de actuacién sobre la forma de

prevenir y dar tratamiento y seguimiento a situaciones de
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acoso o violencia escolar, los cuales deberan establecer las
obligaciones para el personal de las escuelas, para los
estudiantes, asi como para quienes ejerzan la patria potestad,

tutela o guarda y custodia, a fin de garantizar un ambiente

libre de violencia en las escuelas;

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 57. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva que
garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armoénico de
sus potencialidades y
| personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 3o0. de la
Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacién y demas
disposiciones aplicables.

I-XI...

XII. Elaboren protocolos de
actuacién sobre situaciones de

Articulo 57. Nifhas, nifios y
adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva que garantice
el respeto a su dignidad humana;
el desarrollo armoénico de sus
potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demas disposiciones
aplicables.

I-XI...

XII. Elaboren protocolos de

actuacién sobre la  forma de
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acoso o violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarday
custodia;

prevenir y dar tratamiento y
seguimiento a situaciones de
acoso o violencia escolar, los
cuales deberan establecer las
obligaciones para el personal de
las escuelas, para los

estudiantes, asi como para
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, a fin de
garantizar un ambiente libre de

violencia en las escuelas;
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Legislativo de San Laza a2 de octubre d 014 / 8
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Dip. Silvano Aureoles ConeJo ' ‘- ‘

Presidente de la Mesa Directiva e L
H. Camara de Diputados

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al ARTICULO PRIMERO del
Dictamen Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para modificar el articulo 58 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 58. La educacién, ademds de | Articulo 58. La educacién, ademas de

lo dispuesto en las disposiciones |lo dispuesto en las disposiciones
| aplicables, tendra los siguientes fines: | aplicables, tendra los siguientes fines:
I. a VIL. I. a VIIL.

VIII. Promover la educacién sexual | VIII. Promover la educacién sexual
integral, que contribuya al desarrollo de | integral, conforme a la evolucién de
competencias que le permitan a nifias, | sus facultades, edad y madurez de
nifios y adolescentes ejercer de manera | las niiias, nifios y adolescentes que
informada y responsable sus derechos | les permita ejercer de manera
sexuales y reproductivos; informada y responsable sus derechos
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sexuales y reproductivos consagrados
Xy X en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las
leyes y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea
parte;

IX.y X...

Suscribe
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Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al ARTEICULO PRIMERO de!
Dictamen Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de Niiias, I\iiﬁos y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,

~
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Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para modificar el articulo 58 de la

s T

PR “)
Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2014@/

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 58. La educacién, ademds de
lo dispuesto en las disposiciones
| aplicables, tendra los siguientes fines:
I. a VIIL.

VIIL. Promover la educacién sexual
competencias que le permitan a nifias,
nifios y adolescentes ejercer de manera
informada y responsable sus derechos

sexuales y reproductivos;

integral, que contribuya al desarrollo de |

Articulo 58. La educacién, ademas de
lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

I. a VII.
VIIL

integral conforme a su edad, el

Promover la educacién sexual

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, de las nifias, niflos y

adolescentes que les permita ejercer
SECRET,

de manera mform@ymﬁ%a@mg
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IX. y X...

Politica de
Mexicanos,

IX. y X...

sus derechos sexuales y reproductivos
consagrados en la Constitucién

en las leyes y los
tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte;

los Estados Unidos

Suscribe
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Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional Z
, LXII Legislatura
PAN

Palacio Legislativo de San Lazaw )ctébre de 2014 @/
— e A it

/fﬁcrm Ccorzolvrad, s &

Dip. Silvano Aureoles Conejo B&C’/ < ‘E/Q-O/y

Presidente de la Mesa Directiva £ /
Camara de Diputados ( ) Z ;
PRESENTE.

El suscrito diputado federal, Fernando Rodriguez Doval, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del
Pleno de esta soberania la reserva mediante la cual se adiciona un parrafo cuarto
al articulo 62 del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, emitido
por la Comision de los Derechos de la Nifiez; para su discusion y votacion en lo
particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito.

LX1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 62, y | Articulo 62.(...) 15
adolescentes tienen derecho a la 5
libertad de convicciones  éticas,
pensamiento, conciencia, religién vy
cultura. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran
éste derecho en el marco del Estado

Laico. B SECRETARIA TECNICA
@3 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

La libertad de profesar la propia religion | (...) g H. CAMARA DE [jIPUTADOS

o creencias estara sujeta Unicamente a ¢ ouns o ook .

las limitaciones prescritas por la ley que 23 0CT 201 @

sean necesarias para proteger los

derechos y libertades fundapmenst]ales de ]E @ Jl B D

s
. SALON PDE SES|ONE ,
los demas. Neagmhae o Hora _p2 Lény
7 \
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Nifas, nifios y adolescentes no podran | (...)
ser discriminados de forma alguna por
ejercer su libertad de convicciones
éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura.

Para tal efecto, quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia tendran derecho a incidir en
la formacion religiosa, cultural y de
conciencia que habran de recibir sus
hijos.

Atentamente

' .
Fernando Rodriguez Doval

Diputado Federal
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LX11 LEGISLATURA
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CAMARA DE DIPUTADOS

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON Z'
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y M(
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
TECNICA

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE L@mﬁg&ﬁﬁ:m o e
: H. CAMARA DE DIPUTADOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. S

R 23 OCT 2014 *
ECIBID

D SESIOHE

Nombre Hora ?2 (3;
RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Leglslatura del

Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, f({ ﬁ N qﬁ
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, Z% OCT lz]
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva -
ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO{ 0 S
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y ADOLEi@\ITES al tenor de la 51gu1ente
= 7//6 /{@ e

(= A 4 &C/&y
C"C@vzo/t(/ca/ S e esec% Vo 4//;239/’—’/‘/&5/7

Y7L

E
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunos derechos protegen libertades de eleccién, es decir la
autonomfa para decidir con quién asociarse, por quién votar, las
creencias que se adopten y manifiesten, etc. Esta premisa
dificulta su aplicacién para aquellos titulares que no tienen esta

autonomia.

El derecho a la libertad religiosa plantea esta situacion, pues es
considerado como un derecho del cual toda persona es titular
desde el momento que nace. No obstante, su ejercicio se ha

reservado para aquellas personas que cumplen con la mayoria

de edad.

Lo anterior, se justifica con el argumento de que con la edad se
desarrollan capacidades que permiten tomar una decision y
valorar las consecuencias de adoptar y manifestar o no alguna
religion o creencia, en lugar de uUnicamente imitar actos

religiosos.
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Esta postura se encuentra ampliamente difundida, y bajo este
razonamiento, nifias, nifios y adolescentes han sido excluidos de
las decisiones que los involucran sobre la adopcién o no de una
religiéon o creencia y sobre sus manifestaciones, como cultos,

ritos, practicas y ensefianzas.

El presente dictamen, establece en su articulo 62 que “Nifias,
niflos y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religiéon y cultura”,
dando por sentado que toda persona menor de edad tendra que

elegir entre alguna de las religiones existentes.

Lo que viola flagrantemente el derecho constitucional a
garantizar la libertad de toda persona a elegir si pertenece ono a
determinada religién. Por lo que antes de protegerla como parte
de la herencia cultural, se debe garantizar que nifias, nifios y
adolescentes tengan la libertad de eleccién sobre si la desean o

no.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), es un
instrumento emblematico en cuanto a los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes se trata, mds alld de un -caracter
estrictamente juridico. Ello se debe principalmente a que dicha
Convencién marca un cambio radical de considerar al menor
como objeto de la compasién-represién, a la infancia-

adolescencia como sujeto pleno de derechos.

En su articulo 14, la Convencién reconoce el derecho a las
libertades de pensamiento, conciencia y religion a nifias y nifios

que a la letra dice:

“Articulo 14.

1. Los Estados partes respetardn el derecho del nifio a la

libertad de pensamiento, de conciencia y religién.”

De este modo se concede la titularidad del derecho a la libertad
religiosa a nifias, nifios y adolescentes, y reconoce el derecho y

deber de los padres o representantes legales a guiar el ejercicio




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 95 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO

LX1} LEGISLATURA
B
CAMARA DE DIPUTADOS .

de este derecho conforme a la evolucién de las facultades de sus

hijos.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario- de Movimiento
Ciudadano, propone una modificacién al presente articulo a fin
de eliminar la palabra “religién” del texto del articulo décimo
tercero y del articulo 62, a fin de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades de niﬁas,k nifios y adolescentes
establecidos en nuestro marco juridico y las leyes

internacionales.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
_la siguiente reserva al articulo 62 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, nifios y adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:
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UNICO. SE MODIFICA EL ARTICULO PRIMERO DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY- GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICI‘OS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
- POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la Libertad de Convicciones fiticas,

Pensamiento, Conciencia y Cultura

Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia y
cultura. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias

garantizaran este derecho en el marco del Estado laico.
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La libertad de profesar la propia religién o creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger los derechos y libertades

fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de
forma alguna por ejercer su libertad de convicciones éticas,

pensamiento, conciencia, religién y cultura.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Capitulo Décimo Tercero Capitulo Décimo Tercero

De los Derechos de la Libertad De los Derechos de la Libertad
de Convicciones Eticas, de Convicciones Eticas,

Pensamiento, Conciencia;

Religién y Cultura

Pensamiento, Concienciay

Cultura

Articulo 62. Niflas, nifios y|Articulo 62. Nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho a la
libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia;religién y
cultura. Las autoridades federales,
de

las entidades

federativas,

adolescentes tienen derecho a la
libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia y cultura.
Las autoridades federales, de las

entidades federativas, municipales
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de

demarcaciones territoriales

las
del

Distrito Federal, en el A&mbito de

municipales y

sus respectivas competencias
garantizaran este derecho en el

marco del Estado laico.

La libertad de profesar la propia
religién o creencias eisicaré sujeta
Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean
necesarias los

para proteger

derechos y libertades

fundamentales de los demis.

Nifias, nifios y adolescentes no
de

su

podran ser discriminados

forma alguna por ejercer
libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religiéon y

cultura.

y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal,
en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn este
derecho en el marco del Estado

laico.

La libertad de profesar la propia
religién o creencias estara sujeta
unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean
necesarias los

para proteger

derechos y libertades

fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no
podran ser discriminados de forma
alguna por ejercer su libertad de
convicciones éticas, pensamiento,

conciencia, religién y cultura.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON Z é
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ﬁg {
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y H
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES /@/
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

- POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE L@ ) ERECHOS: réchica

PHESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. et oD o0s
23 OCT 2014 &

ID
iAL(ﬁN SIONES, ,
JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANA, integ?ﬁ%btem%l— tora J) ' ]2

Legislatura del Congreso de la Uni6n y del Grupo'Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de &‘\ 4l R
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente Z 3 OCJT M
reserva ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ' 5
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS zz |
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de la

o S o e 95%@,//0&/0{/
siguiente: = _-_ 7/<__. Cb/éf Esecks &c;é&’rs ee/éa/g
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunos derechos protegen libertades de eleccién, es decir la
autonomia para decidir con quién asociarse, por quién votar, las
creencias que se adopten y manifiesten, etc. Esta premisa
dificulta su aplicacién para aquellos titulares que no tienen esta

autonomia.

El derecho a la libertad religiosa plantea esta situacién, pues es
considerado como un derecho del cual toda persona es titular
desde el momento que nace. No obstante, su ejercicio se ha
reservado para aquellas personas que cumplen con la mayoria

de edad.

Lo anterior, se justifica con el argumento de que con la edad se
desarrollan capacidades que permiten tomar una decisién y
valorar las consecuencias de adoptar y manifestar o no alguna
religibn o creencia, en lugar de unicamente imitar actos

religiosos.
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Esta postura se encuentra ampliamente difundida, y bajo este
razonamiento, nifias, nifios y adolescentes han sido excluidos de
las decisiones que los involucran sobre la adopcién o no de una
religion o creencia y sobre sus manifestaciones, como cultos,

ritos, practicas y ensefianzas.

El presente dictamen, establece en su articulo 62 que “Nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura”,
dando por sentado que toda persona menor de edad tendra que

elegir entre alguna de las religiones existentes.

Lo que viola flagrantemente el derecho constitucional a
garantizar la libertad de toda persona a elegir si pertenece o no a
determinada religion. Por lo que antes de protegerla como parte
de la herencia cultural, se debe garantizar que nifias, nifios y
adolescentes tengan la libertad de eleccién sobre si la desean o

no.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), es un
instrumento emblemético en cuanto a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes se trata, mas alla de un -caracter
estrictamente juridico. Ello se debe principalmente a que dicha
Convencion marca un cambio radical de considerar al menor
como objeto de la compasién-represion, a la infancia-

adolescencia como sujeto pleno de derechos.

En su articulo 14, la Convencién reconoce el derecho a las
libertades de pensamiento, conciencia y religién a nifias y nifios

que a la letra dice:

“Articulo 14.

1. Los Estados partes respetardn el derecho del nifio a la

libertad de pensamiento, de conciencia y religion.”

De este modo se concede la titularidad del derecho a la libertad

religiosa a nifias, nifios y adolescentes, y reconoce el derecho y
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deber de los padres o representantes legales a guiar el ejercicio
de este derecho conforme a la evolucién de las facultades de sus

hijos.

Por. lo anterior, el Grupo Parlamentaric de Movimiento
Ciudadano, propone una modificaciéﬁ al presente articulo a fin
de eliminar la palabra “religiéon” del texto del articulo décimo
tercero y del articulo 62, a fin de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades de nifias, nifios y adolescentes
establecidos en nuestro marco juridico y las leyes

internacionales.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 62 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, nifios y adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:
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CAMARA DE DIPUTADOS

UNICO. SE MODIFICA EL ARTfCULO PRIMERO DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,.
NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL '

ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas,

Pensamiento, Conciencia y Cultura

Articulo 62. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia y
cultura. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias

garantizaran este derecho en el marco del Estado laico.
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La libertad de profesar la propia religién o creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger los derechos y libertades

fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser discriminados de
forma alguna por ejercer su libertad de convicciones éticas,

pensamiento, conciencia, religién y cultura.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Capitulo Décimo Tercero Capitulo Décimo Tercero

De los Derechos de la Libertad De los Derechos de la Libertad
de Convicciones Eticas, de Convicciones Eticas,

Pensamiento, Conciencia;,

Religién y Cultura

Pensamiento, Conciencia y

Cultura

Articulo 62. Nifias, nifios y|Articulo 62. Nifas, nifios y

adolescentes tienen derecho a la | adolescentes tienen derecho a la

libertad de convicciones éticas,

pensamiento, conciencia,religién y
cultura. Las autoridades federales,

de las entidades federativas,

libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia y cultura.
Las autoridades federales, de las

entidades federativas, municipales
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municipales y de las |y de las demarcaciones
demarcaciones territoriales del | territoriales del Distrito F ederal,

Distrito Federal, en el 4mbito de

sus  respectivas competencias
garantizardn este derecho en el

marco del Estado laico.

La libertad de profesar la propia
religién o creencias estard sujeta
Unicamente a las - limitaciones
prescritas por la ley que sean
necesarias los

para proteger

derechos libertades

y
fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no
de

forma alguna por ejercer su

podran ser discriminados
libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religién y

cultura.

-
-
e

en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn este

derecho en el marco del Estado

laico.

La libertad de profesar la bropia
religién o creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean
necesarias los

para proteger

derechos y libertades

fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no
podran ser discriminados de forma
alguna por ejercer su libertad de
convicciones éticas, pensamiento,

concienciayreligion y cultura.
e N

J— .
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR _
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE ) Z
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS E""%C
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE

SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO ﬁ/

INTEGRAL INFANTIL. |

ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

e
- )

3
e

)

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, m Q
301 \
" Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
Diputad 1 deracién del Pleno, la siguiente { (ct
reserva AL ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE |7 [S
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de la
/' o 2 %@é -

siguiente; =7z /_’%”4':; Aot .

Joractsty Cosrmsrw s f%x SECRETARIA TECNICA

23 Qé/ Lo/ S5 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
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fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Espafia se relacioné con la religién catélica después de la
expulsién de los musulmanes y judios en la época de la
conquista, desde ese momento el liberalismo mexicano busco la

independencia del Estado respecto de la iglesia.

En 1833, se intent6 la primera reforfna liberal, sin embargo fue
en la Constitucién de 1857 donde se incorporaron las Leyes
Reformistas, de esa manera se faculté al Estado para legislar en
materia de culto. Fue entonces cuando estall6 la guerra civil, ya
que uno de los problemas fue que la iglesia excomulgo a quiénes

juraron dicha Constitucién.!

"En la promulgacién de las leyes de reforma se incluyo;
nacionalizacién de los bienes. del clero; se consumé la
separacién del Estado con la Iglesia, que fue la clave para la
formacion de un Estado moderno y laico; se concedio el registro
civil a las actas de nacimiento, matrimonio y defuncion;
secularizaron los cementerios y fiestas publicas; y se elimino el

pensamiento feudal mediante la libertad de cultos.

! http://laicismo.org/detalle.php?tg=119&pg=1&pk=1068
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Se debe de entender que la laicidad no es anticlerical, ni
antirreligiosa, por lo contrario, habilita a todas las libertades,

creencias y derechos de los ciudadanos.

Y es que en el articulo 63 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, se establece el derecho a disfrutar
libremente de su léngua, cultura, usos, costumbres, practicas
culturales, religiéon, recursos y formas especificas de
organizacion social y todos los elementos que constituyan su

identidad cultural.

Por lo anterior estamos inconformes y creemos que es un
retroceso histérico el que se pretende, ya que un derecho
 constitucional que tenemos todos los mexicanos es el que se
garantice la libertad de elegir si se pertenece 0 no a determinada
religién, por lo tanto, antes de protegerla como una herencia
cultural, los ciudadanos deben de determinar si son o no son

parte de alguna.
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No olvidemos que el laicismo disefiado por Benito Judrez fue
garantizar la posibilidad de la actualizacién permanente de
conocimiento, la certidumbre de una enseflanza no sujeta a
perjuicios y a la exigencia del sometimiento a un solo credo,
donde debe existir el respeto del Estado a las formas distintas de

procesar una fe o abstenerse de hacerlo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
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ADOLESCENTES, para quedar como sigue:

§
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!

Articulo 63. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres,
practicas culturales, religién si asi lo decidieran, recursos y
formas especificas de organizacién social y todos los elementos

que constituyan su identidad cultural.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

| Articulo  63. Nifias, nifios vy |Articulo 63. Nifias, nifios vy

adolescentes tienen derecho a disfrutar | adolescentes tienen derecho a disfrutar
libremente de su lengua, cultura, usos, | libremente de su lengua, cultura, usos,
costumbres,  practicas  culturales, | costumbres,  practicas  culturales,
religidn, recursos y formas especificas | religidn si asi lo decidieran; recursos
de organizacién social y todos los |y formas especificas de organizacion
elementos que  constituyan su |social y todos los elementos que
identidad cultural. constituyan su identidad cultural.
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE qO
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS %J‘C_
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLL 0@
INTEGRAL INFANTIL. 2

ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente F d ﬂ
reserva AL ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE %O\ )
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS ZS O(:')f lq
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCE NTES altenordela |7 900

o Gol /cgpzéx/»: & =,
Slgulente //gcxﬁvj é’c@—?zaM/C§ =

£ TECNICA
g&é éc}ég/—é 023 ﬁ PRESIDESIECCIIIT‘\Eg;RIf:MEJ\: DIRECTIV:+
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Espafia se relacioné con la religién catdlica después de la
expulsién de los musulmanes y judios en la época de la
conquista, desde ese momento el liberalismo mexicano busco la

independencia del Estado respecto de la iglesia.

En 1833, se intentd la primera reforma liberal, sin embargo fue
en la Constitucién de 1857 donde se incorporaron las Leyes
Reformistas, de esa manera se faculté al Estado para legislar en
materia de culto. Fue entonces cuando estalld la guerra civil, ya
que uno de los problemas fue que la iglesia excomulgo a quiehes

juraron dicha Constitucién.!

En la promulgacién de las leyes de reforma se incluyo;
nacionalizacién de los bienes del clero; se consumé la
separacién del Estado con la Iglesia, que fue la clave para la
formacién de un Estado moderno y laico; se concedio el registro
civii a las actas de nacimiento, matrimonio y defuncién;
secularizaron los cementerios y fiestas publicas; y se elimino el

pensamiento feudal mediante la libertad de cultos.

! http://laicismo.org/detalle.php?tg=119&pg=1&pk=1068
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Se debe de entender que la laicidad no es anticlerical, ni
antirreligiosa, por lo contrario, habilita a todas las libertades,

creencias y derechos de los ciudadanos.

Y es que en el articulo 63 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, se establece el derecho a disfrutar
libremente de su le;igua, cultura, usos, costumbres, practicas
culturales, religién, recursos y formas especificas de
organizacién social y todos los elementos que constituyan su

identidad cultural.

Por lo anterior estamos inconformes y creemos que es un
retroceso histdérico el que se pretende, ya que un derecho
constitucional que tenemos todos los mexicanos es el que se
garantice la libertad de elegir si se pertenece o no a determinada
religién, por lo tanto, antes de protegerla como una herencia
cultural, los ciudadanos deben dé determinar si son o no son

parte de alguna.
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No olvidemos que el laicismo disefiado por Benito Judrez fue
garantizar la posibilidad de la actualizaciéon permanente de
conocimiento, la certidumbre de una ensefianza no sujeta a
perjuicios y a la exigencia del sometimiento a un solo credo,
donde debe existir el respeto del Estado a las formas distintas de

procesar una fe o abstenerse de hacerlo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, para quedar como sigue:

Articulo 63. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres,
practicas culturales, religién si asi lo decidieran, recursos y
formas especificas de organizacién social y todos los elementos

que constituyan su identidad cultural.

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Artl’culo 63.

adolescentes tienen derecho a disfrutar

Nifias, niflos vy
libremente de su lengua, cultura, usos,

costumbres,  practicas  culturales,

religion, recursos y formas especificas
de organizacion social y todos los
elementos su

que  constituyan

identidad cultural.

Articulo 63.
adolescentes tienen derecho a disfrutar

Nifias, nifios y
libremente de su lengua, cultura, usos,

costumbres, practicas culturales,
religién si asi lo decidieran; recursos
y formas especificas de organizacién
social y todos los elementos que

constituyan su identidad cultural.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON }q
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES @ (
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEG L
INFANTIL. 02\5 ,

ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS - 4
DE NINAS, NINOS YADOLESCENTES -2 5we& Aas/2sS =97,

Cp rp)ooilsr Cocmrsiapins, S o= =.

oSk 2 3 i) 205
it Y

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unioén, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, /d 0 A
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente Reserva al Zg CJF H
. Articulo 80 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el sz DS
que se Expide la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, al tenor de la siguiente: @;} RESID Eﬁg&ﬁgﬁﬁggﬁmm
H. CAMARA DE DIPUTADOS

ExuARA OF DIPUTAGCS

23 OCT 2014 » |

EXPOSICION DE MOTIVOS E {(}3 I Esllalpgs
Nombrc 55 Hora /208

El articulo 4° de nuestra Carta Magna consagra la obhgacmn

irrestricta del Estado mexicano para garantizar de manera plena
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el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi
como velar por que toda disposicién relativa a este sector
poblacional sea evocado en todo el momento el principio de

interés superior de la nifiez.

No obstante lo anterior, desde hace afos el pais se ha visto
rebasado por una falta de respeto a los derechos mas
elementales de los infantes como la alimentacién, salud,

educacién y sano esparcimiento.

Es una realidad que las y los nifios mexicanos se ven afectados
por distintos factores que constantemente quebrantan su
estructura de sana convivencia y solidaridad, de igual manera, se
“ puede apreciar en la vida cotidiana, como es que éstos rebasan
los esfuerzos llevados a cabo por las instituciones del Estado y la
sociedad en general, para prevenirlos, solucionarlos y en el

mejor de los resultados erradicarlos por completo.
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De conformidad con el contenido del presente Dictamen se
faculta a la Secretaria de Gobernacién para promover la
imposicidn de sanciones de caracter administrativo pecuniarias

a los medios de comunicacién.

Segun el contenido del proyecto, se consideraran infracciones la
difusiéon de imagenes y de voz de los nifios cuando pongan en
peligro la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de los
derechos de los menores. Lo mismo ocurriréd con la difusiéon de
las imagenes, la voz y los datos que propician o tiendan a su

discriminacion, criminalizacién o estigmatizacion.

De cometerse la falta, se impondra una multa adicional a la
- establecida de tres mil hasta treinta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que podra ir de mil

quinientos y hasta siete mil dias de salario minimo vigente.

Lo anterior resulta alarmante, ya que abre la posibilidad para la
censura y la autocensura de los medios de comunicacién, bajo la

justificacién de que se estd procurando el bienestar de las nifias,
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nifios y adolescentes, la presente Ley General contiene
disposiciones que podrian provocar que desaparezcan de la

escena publica temas que afecten a este sector de la poblacién.

Segun Juan Martin Pérez, director de la Red por los Derechos por
la Infancia en México (REDIM), la medida es “preocupante”, pues
con ella se puede desaparecer a los menores de edad del
panorama hacional, seglin sus declaraciones “preocupa
especialmente en el caso de los nifios victimas, porque esto
podria significar que queden fuera de los medios de

comunicacién.”

De éprobarse esta disposicion en términos del presente
-dictamen, se afectarfa la libertad de expresion y el derecho a la
informacién, por ejemplo, en el caso de los nifios que estaban en
el albergue de Mama Rosa, en Michoacan, y que la tutora de esos
ninos era precisamente la victimaria; con la aprobacién del
articulo 80 del dictamen en comento, los medios no recibirfan la

autorizacion para poder tomar este caso.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 123 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS
Ademas de ser una disposicién de corte discrecional, también se
nos revela como metaconstitucional, puesto que iria en contra
del articulo sexto constitucional que a la letra estipula que “Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresién”.

Consideramos que todo nifio o nifia en condicién de victima
deben ser escuchado en los medios de comunicacién, claramente
protegiendo la identidad del infante, la de sus familiares, su
domicilio. Un nifio victima que no tiene espacio en medios de
comunicacion es re victimizado porque no puede expresarse

como cualquier otro ciudadano.

La falta de certeza juridica se hace evidente en este dictamen,
dejando todo poder al criterio de algin servidor publico para
calificar el contenido, la imposicién de medidas cautelares, para

“evitar” la difusién de informaciones que “afecten” el interés
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superior del menor, genera una restriccién ilegftima a la libertad

de informacidn, estableciendo un régimen de censura previa.l

En consecuencia, la expedicién de esta Ley General sélo traera
que algunos problemas sociales que afectan a la nifiez mexicana
se vuelvan invisibles a los ojos de la ciudadania, con lo que

desaparecerian del debate ptblico.

Por lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de contribuir
en la construccién una Ley General que proteja a los millones de
nifias, nifios y adolescentes, se propone modificar el articulo 80
con el objeto de que no exista censura en el quehacer
periodfstico en cuanto a los temas de la nifiez se refiere, y sobre
" todo, en pleno no se vulnere el precepto constitucional de la

libertad de expresién.

Dario Ramirez. Censura e Infancia. México. 2014. Sin embargo. Disponible en:
http://www.sinembargo.mx/opinion/18-09-2014/27370 [consulta 29 de septiembre de 2014].
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |

UNICO.- Se modifica el Articulo 80 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley General de los
Derechos de Niiias, Niiios y Adolescentes, para quedar como

sigue:

Articulo 80. Los medios de comunicacién, CON PLENO
RESPETO AL DERECHO A LA INFORMACION PLURAL Y
OPORTUNA, deberan asegurarse que las imagenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva,
la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, aiin cuando se modifiquen, se

difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la
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difusién de imagenes o noticias que propicien o sean tendentes a

su discriminacién,

criminalizacién o estigmatizacidn,

en

contravencion a las disposiciones aplicables.

80. Los medios de

Articulo
comunicacién deberan asegurarse que
las imégenes, voz o datos a difundir,
no pongan en peligro, de forma

individual o colectiva, la vida,
integridad, dignidad o vulneren el
ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, ain cuando se
modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusién de imégenes o
noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacién,

criminalizacién o estigmatizacién, en
contravencién a las disposiciones
aplicables.

Articulo 80. Los medios de
comunicacién, CON PLENO RESPETO
AL DERECHO A LA INFORMACION
PLURAL Y OPORTUNA, deberan
asegurarse que las imdgenes, voz o
datos a difundir, no pongan en peligro,
de forma individual o colectiva, la
vida, integridad, dignidad o vulneren
el ejercicio de derechos de niiias,
nifios y adolescentes, ain cuando se
modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusién de imagenes o
noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacidn,
criminalizacién o estigmatizacién, en
contravencién a las disposiciones
aplicables.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON 23
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY | C
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y M
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAO
INFANTIL.

ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LO@EREGMTBCWU\

PRESIDENCIA DE LA MES
g)}ggs NINOS Y ADOLESCENTES B CAMARA DE DIPUTRDOS |
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ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, lntegrantembmdﬁ“?grtrﬁe—»—”ﬁmjzj
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente

. Reserva al Articulo 80 del Dictamen con Proyecto de F d
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Decreto por el que se Expide la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

g
50t
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de nuestra Carta Magna consagra la obligacién

irrestricta del Estado mexicano para garantizar de manera plena
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el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi
como velar por que toda disposicién relativa a este sector
poblacional sea evocado en todo el momento el principio de

interés superior de la nifiez.

No obstante lo anterior, desde hace afios el pais se ha visto
rebasado por una falta de respeto a los derechos mas
elementales de los infantes como la alimentacién, salud,

educacion y sano esparcimiento.

Es una realidad que las y los nifios mexicanos se ven afectados
por distintos factores que constantemente quebrantan su
estructura de sana convivencia y solidaridad, de igual manera, se
- puede apreciar en la vida cotidiana, como es que éstos rebasan
los esfuerzos llevados a cabo por las instituciones del Estado y la
sociedad en general, para prevenirlos, solucionarlos y en el

mejor de los resultados erradicarlos pdr completo.
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De conformidad con el contenido del presente Dictamen se
faculta a la Secretaria de Gobernacién para promover la
imposicion de sanciones de caracter administrativo pecuniarias

a los medios de comunicacién.

Segun el contenido del proyecto, se consideraran infracciones la
difusién de imdagenes y de voz de los nifios cuando pongan en
peligro la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de los
derechos de los menores. Lo mismo ocurrirad con la difusién de
las imagenes, la voz y los datos que propician o tiendan a su

discriminacién, criminalizacién o estigmatizacion.

De cometerse la falta, se impondra una multa adicional a la
- establecida de tres mil hasta treinta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que podrd ir de mil

quinientos y hasta siete mil dias de salario minimo vigente.

Lo anterior resulta alarmante, ya que abre la posibilidad para la
censura y la autocensura de los medios de comunicacién, bajo la

justificacién de que se esta procurando el bienestar de las nifias,
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nifios y adolescentes, la presente Ley General contiene
disposiciones que podrian provocar que desaparezcan de la

escena publica temas que afecten a este sector de la poblacién.

Segin Juan Martin Pérez, director de la Red por los Derechos por
la Infancia en México (REDIM), la medida es “preocupante”, pues
con ella se puede desaparecer a los menores de edad del
panorama nacional, segin sus declaraciones “preocupa
especialmente en el caso de los nifios victimas, porque esto
podria significar que queden fuera de los medios de

comunicacion.”

De aprobarse esta disposicibn en términos del presente
- dictamen, se afectarfa la libertad de expresién y el derecho a la
informacién, por ejemplo, en el caso de los nifios que estaban en
el albergue de Mamé Rosa, en Michoacan, y que la tutora de esos
nifios era precisamente la victimaria; con la aprobacion del
articulo 80 del dictamen en comento, los medios no recibirian la

autorizacién para poder tomar este caso.
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Ademas de ser una disposicién de corte discrecional, también se
nos revela como metaconstitucional, puesto que iria en contra
del articulo sexto constitucional que a la letra estipula que “Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacién e

ideas de toda indole por cualquier medio de expresién”.

Consideramos que todo nifio o nifia en condicién de victima
deben ser escuchado en los medios de comunicacidn, claramente
protegiendo la identidad del infante, la de sus familiares, su
domicilio. Un nifio victima que no tiene espacio en medios de
comunicaciéon es re victimizado porque no puede expresarse

como cualquier otro ciudadano.

La falta de certeza juridica se hace evidente en este dictamen,
dejando todo poder al criterio de algin servidor piblico para
calificar el contenido, la imposicién de medidas cautelares, para

“evitar” la difusién de informaciones que “afecten” el interés
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superior del menor, genera una restriccion ilegitima a la libertad

de informacién, estableciendo un régimen de censura previa.l

En consecuencia, la expedicién de esta Ley General sélo traera
que algunos problemas sociales que afectan a la nifiez mexicana
se vuelvan invisibles a los ojos de la ciudadania, con lo que

desaparecerian del debate publico.

Por lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de contribuir
en la construccién una Ley General que proteja a los millones de
nifias, nifios y adolescentes, se propone modificar el articulo 80
con el objeto de que no exista censura en el quehacer
periodistico en cuanto a los temas de la nifiez se refiere, y sobre
" todo, en pleno no se vulnere el precepto constitucional de la

libertad de expresidn.

' pario Ramirez. Censura e Infancia.  México. 2014. Sin embargo. Disponible en:

http://www.sinembargo.mx/opinion/18-09-2014/27370 [consulta 29 de septiembre de 2014].
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Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO 80 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

UNICO.- Se modifica el Articulo 80 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como

sigue:

Articulo 80. Los medios de comunicacién, CON PLENO
RESPETO AL DERECHO A LA INFORMACION PLURAL Y
OPORTUNA, deberan asegurarse que las imagenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva,
la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, ain cuando se modifiquen, se

difuminen o no se especifiquen sus identidades, y evitaran la
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difusién de imagenes o noticias que propicien o sean tendentes a

su discriminacién, criminalizacién o estigmatizacién, en

contravencion a las disposiciones aplicables.

Articulo 80. Los medios de
comunicacién deberdn asegurarse que
las imagenes, voz o datos a difundir,
no pongan en peligro, de forma
individual o colectiva, la vida,
integridad, dignidad o vulneren el
ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes,. atin  cuando se
modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusiéon de imdgenes o
noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacién,
criminalizacién o estigmatizacién, en
contravencién a las disposiciones
aplicables.

de
comunicacién, CON PLENO RESPETO
AL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 80. Los medios

PLURAL Y OPORTUNA4, deberan
asegurarse que las imégenes, voz o
datos a difundir, no pongan en peligro,
de forma individual o colectiva, la
vida, integridad, dignidad o vulneren
el ejercicio de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, aun cuando se
modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y
evitardn la difusién de imégenes o
noticilas que propicien o sean
tendentes a su discriminacién,
criminalizacién o estigmatizacién, en
contravencién a las disposiciones
aplicables.




