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INICTATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 4 de septiembre de 2014, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la C4mara de Diputados. (*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 4
de septiembre de 2014 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Trinidad Mo-
rales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

3. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Or-
géanica de la Procuraduria General de la Republica y de la
Ley Federal de Defensoria Publica, suscrita por los diputa-
dos Héctor Gutiérrez de la Garza, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez, Jos¢ Alberto Rodriguez Calderén, Marina Ga-

(*) El Anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 116 del Diario de los Debates del 4 de septiembre de 2014.

ray Cabada y Flor Ayala Robles Linares, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen y a la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez, para opinion.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Civil Federal y de la Ley Federal del Derecho de Autor,
a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Cultura y Ci-
nematografia, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que a través del Servicio Postal Mexicano, se emita en
2015 una estampilla conmemorativa del centenario del na-
cimiento del muralista Jos¢ Raul Anguiano Valadez, a car-
go del diputado Luis Armando Coérdova Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al goberna-
dor del estado de Jalisco, para que difunda las gestiones
que ha realizado durante su administracion para acceder a
los subsidios federales, que se otorgan a través de la Co-
mision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim), para la creacion del Centro
de Justicia para las Mujeres de Jalisco, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
dependencias del gobierno federal, para que implementen
e impulsen programas gubernamentales en favor de pro-
yectos productivos dirigidos a lograr el desarrollo econo-
mico de los pueblos indigenas, a cargo de la diputada Ye-
senia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.
4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-

res de la CNDH, de la CDH del estado de Quintana Roo y
de la PGR, a fin de realizar diversas acciones relativas a la
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detencion del periodista Pedro Celestino Canché Herrera, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, exhorta al titular de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal a
implementar las acciones necesarias con el Sistema de
Transporte Colectivo Metro, a fin de atender a las personas
que solicitan un apoyo econdmico a los usuarios, a cargo
de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se invita a las institu-
ciones educativas a implementar en sus programas y planes
de estudios, esquemas de capacitacion y actualizacion en
materia de juicios orales, a cargo del diputado Luis Ar-
mando Cérdova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de los poderes Ejecutivos federal, estatales y del Distri-
to Federal, para que coordinen, operen y actualicen los re-
gistros nacional y estatales de los Centros de Atencion,
como lo mandata la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
dependencias del gobierno federal, para tomar medidas re-
ferentes a la esterilizacion forzada o mediante engafios, en
petjuicio de hombres y mujeres indigenas, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que instrumente las acciones necesarias
para que sea declarado el 19 de noviembre como “Dia Na-
cional contra el abuso sexual infantil”, a cargo de la dipu-

tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
CNDH, para que en el ambito de sus facultades, vele por la
proteccion de los derechos de los habitantes del poblado de
Nexapa, debido a las constantes amenazas de desalojo de
sus tierras, a cargo del diputado Carlos Augusto Morales
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Segob a disefiar e implementar politicas de reinser-
cion social para las victimas de desplazamiento interno, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
para que en conjunto con la con la PGR y la SHCP, solici-
ten a las autoridades de los Estados Unidos de América la
entrega de 6.5 millones de dolares que Javier Villarreal, ex
titular del SAT de Coahuila entrego a ese pais, a cargo del
diputado José Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud del Distrito Federal a emprender politicas
publicas relativas a la maternidad en adolescentes y jove-
nes, enmarcadas en una perspectiva transversal de dere-
chos humanos, género y juventud, a cargo del diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM a
fin de garantizar y vigilar que las nifias y los nifios migran-
tes sean repatriados a su lugar de origen bajo el mas estric-
to apego a sus derechos humanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo
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Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos de los estados de Baja California, Campeche, Chia-
pas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa,
Tabasco y Veracruz, a armonizar sus cuerpos normativos
para derogar la figura de adopcion simple, a cargo de la
diputada Maria de Jestis Huerta Rea, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria General y a la Secretaria de Servicios Administra-
tivos y Financieros de esta soberania, a fin de habilitar las
instalaciones para que toda persona con algin tipo de dis-
capacidad transite libremente y sin obstaculo alguno, a car-
go del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de Pemex, de la Profepa y de la Conagua, realicen la
reparacion de los dafios causados al Rio San Juan, en el
municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn y se promueva ante
las instancias correspondientes, el deslinde de responsabi-
lidades de los involucrados, a cargo de la diputada Maria
del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados se pronuncia a favor del pleno respeto de la sobera-
nia de Ucrania, a cargo de la diputada Rosa Elba Pérez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo federal, para que publique los datos referen-
tes al aumento en la eficacia en la imparticion y procura-
cion de justicia en el pais, a cargo del diputado Ricardo

Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Semarnat y de la Conagua, para que actualicen
las normas mexicanas sobre las descargas en cuerpos de
agua por la actividad minera, a cargo del diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las Se-
cretarfas de Desarrollo Sustentable y de Salud del estado de
Nuevo Leon, asi como a las representaciones de la Profepa
y de la Conagua en la entidad, para que agilice las acciones
de limpieza y mitigacion del dafio necesarias, ante las afec-
taciones causadas con el derrame de crudo ocurrido en el
Rio San Juan, del Municipio de Cadereyta, Nuevo Leon, el
pasado mes de agosto, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, para que a través de la Sedena y en coordina-
cion con los gobiernos estatales, se instaure una bandera
nacional monumental, en las capitales de los estados, a car-
go del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y a Pe-
mex, a fin de tomar las medidas necesarias para prevenir el
incremento de los accidentes en esta empresa productiva, a
cargo del diputado José Valentin Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.
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24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Semarnat, de la Profepa y de la PGR, para que
atiendan los derrames de sustancias peligrosas de la mina
Cananea, de la empresa Grupo México, establecida en el
estado de Sonora, a cargo de la diputada Lourdes Adriana
Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de
gobierno del Distrito Federal, para que a través de la Con-
traloria General del Distrito Federal, verifique el cumpli-
miento del director general del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro, de las obligaciones derivadas de su encargo
en materia de mantenimiento del material rodante e insta-
laciones fijas que conforman la red de transporte, a cargo
del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades federales, para que atienda de manera integral a las
personas afectadas por el derrame en el oleoducto Nuevo
Teapa-Tula-Salamanca, a cargo del diputado Jos¢ Angelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Semarnat y al gobernador del estado de Nayarit, para
que instruyan la revision de las resoluciones emitidas a los
proyectos de las comunidades indigenas de Nueva Villa de
San Blas, asi como de la hidroeléctrica “Las Cruces”, a car-
go de la diputada Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, Trinidad Morales Vargas, diputado de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Planteamiento del problema

En materia de iniciativa ciudadana y en funcion del decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo de 2014, el cual establece en su articulo transitorio
segundo, que cada una de las Camaras realizard las ade-
cuaciones pertinentes a sus respectivos reglamentos, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada
en vigor, a efecto de regular a plenitud dicho instrumento
ciudadano, presento la siguiente propuesta en virtud de la
siguiente

Exposicion de Motivos

E1 9 de agosto de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto en materia de reforma politica que
instituia, a nivel federal, diversos instrumentos de partici-
pacion ciudadana, entre ellos, el de iniciativa ciudadana.
Dicho decreto establecio, en su articulo Segundo Transito-
rio, que el Congreso de la Union tendria que expedir la le-
gislacion secundaria para hacer efectivos los cambios cons-
titucionales a mas tardar un afio posterior a la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion de dicha reforma.

Posteriormente, en el marco de los acuerdos del Pacto por
México, dicha figura fue incluida como uno de sus com-
promisos en las denominadas Cartas Ciudadanas, definidas
como mecanismos de comunicacion y relacion directa en-
tre gobernantes y legisladores con los ciudadanos, antepo-
niendo como prioridad la aprobacion de la consulta popu-
lar y la iniciativa ciudadana.
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Finalmente, el dictamen a discusion que reformd y adicio-
nod diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e
iniciativa preferente, fue presentado para publicidad el 5 de
diciembre de 2013 al Pleno de la Camara de Diputados y
aprobado el 4 de febrero de 2014, turnandose para sus efec-
tos constitucionales a la Cdmara de Senadores.

La minuta se recibio por la colegisladora el 6 de febrero de
2014, y fue turnada a las comisiones unidas de Goberna-
cion, de Justicia, de Anticorrupcion y Participacion Ciuda-
dana y de Estudios Legislativos Segunda para su estudio
respectivo. En sesion del 18 de febrero de 2014, la presi-
dencia de la Mesa Directiva obsequio la ampliacion de tur-
no a la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias de conformidad con lo establecido por el articulo 181
del Reglamento del Senado.

Las comisiones dictaminadoras de la colegisladora aproba-
ron modificaciones para establecer disposiciones regulato-
rias en esta materia, destacando: detallar los términos y re-
quisitos para la presentacion de una iniciativa ciudadana;
precisar el procedimiento legislativo que deberd de atender
ésta; determinar que el recurso de apelacion sera proceden-
te para impugnar el informe que rinda el Secretario Ejecu-
tivo del INE a la Camara solicitante, relativo al resultado
de la revision del porcentaje de ciudadanos que hayan sus-
crito la iniciativa, y enlistar las circunstancias en que las
firmas recabadas no se computaran para los efectos del
porcentaje requerido.

Dicho dictamen fue aprobado en comisiones el 26 de mar-
zo de 2014, y aprobado con las modificaciones propuestas
el 1 de abril del mismo afio y devuelto a la Camara de Di-
putados. La minuta fue recibida y aprobada por la Comi-
sion de Gobernacion el 8 de abril de 2014, incluyéndose las
modificaciones propuestas por la Camara revisora y apro-
bada como dictamen en el Pleno de la Camara de Diputa-
dos el 9 de abril del mismo afio, para su turno al Ejecutivo.
Finalmente, el Decreto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de mayo de 2014, estableciendo en
su Articulo Transitorio Segundo, que cada una de las Cé-
maras realizara las adecuaciones necesarias a sus respecti-
vos reglamentos, en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de su entrada en vigor, como lineas arriba se ha

mencionado, es decir, a mas tardar el proximo 16 de no-
viembre de 2014.

Ahora bien, la reforma que propongo, responde al reto de
hacer asequible y proveer las garantias y los mecanismos
legales y procesales, para que lejos de inhibir o convertirse
en un obstaculo su ejercicio, se haga efectivo, accesible y
eficaz el pleno ejercicio de la participacion ciudadana a tra-
vés de este instrumento parlamentario, y asegurar con la
propuesta que pongo a consideracion del Pleno, que su
analisis y votacion quede garantizado, proponiendo para
este fin que la iniciativa tenga un proceso legislativo espe-
cial en funcién de los siguientes argumentos:

La presentacion de una iniciativa ciudadana, implica y re-
quiere un niimero de firmas considerable y esto representa
un componente politico que no debe soslayarse. En efecto,
no debe olvidarse que este instrumento se inscribe como un
procedimiento de caracter deliberativo, toda vez que per-
mite a los ciudadanos introducir temas en la agenda legis-
lativa que, de otra manera, dificilmente formarian parte de
¢sta, ya sea porque son contrarios a los intereses de los le-
gisladores o porque no les son relevantes politica o electo-
ralmente, pero sobre todo porque constituye un ejercicio en
el que la comunicacion y la argumentacion publica son fac-
tores centrales que lograron el respaldo brindado por el res-
to de la ciudadania.

En esta tesitura, la eventual aprobacion de una iniciativa
ciudadana permitiria avanzar no sélo en la construccion
de un modelo democratico que incentive una mayor per-
tenencia social, restablezca la cohesion social y promue-
va la figura del ciudadano activo, elevando con ello el ni-
vel de legitimidad para el sistema en su conjunto, sino
ademas, su ejercicio contribuiria a determinar el nivel de
evolucion de nuestro sistema politico, en la medida que,
da forma a la idea central de la democracia representativa
moderna, a saber: el ejercicio del mdximo nivel posible
de soberania a través de la representacion de la mayor va-
riedad de preferencias e intereses ciudadanos, es por ello
que puede afirmarse que este cimulo de factores, posibi-
litan de hecho la factibilidad de sugerir para una iniciati-
va ciudadana un procedimiento de dictamen especial.

Efectivamente, con esta propuesta subrayo la obligacion
inexcusable de dictaminar los proyectos ciudadanos pre-
sentadas ante esta Camara, garantizando con ello el debido
proceso e independencia de la agenda de los partidos, con
lo cual se lograria, ademés de los beneficios arriba men-
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cionados, la certidumbre juridica a los ciudadanos de hacer
efectivo el derecho constitucional para crear normas, o
bien, de realizar modificaciones o adiciones a nuestro sis-
tema juridico.

De esta manera, exhorto a esta Soberania a cumplir con la
disposicion que nos obliga a adecuar nuestro reglamento
para tal fin, y subsanar repito, el vacio procedimental no
establecido en la Ley Organica en cuanto a los plazos esta-
blecidos para su dictamen y aprobacion y que, invariable-
mente con las modificaciones propuestas, nos encamine-
mos en beneficio una democracia de mayor calidad y
evidentemente, del ciudadano.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Cimara de Diputa-
dos

Unico. Se modifican el numeral 2 del articulo 62; el nu-
meral 1 del articulo 68; la fraccion XI numeral 1 del ar-
ticulo 78; el segundo parrafo, numeral 1 del articulo 81; la
fraccion V numeral 1 del articulo 85; el numeral 1 del ar-
ticulo 102 y el inciso b) fraccion III del articulo 175, reco-
rriéndose las subsecuentes; y se adicionan una fraccion
XIX del articulo 2, una fraccion X al articulo 3, recorrién-
dose las subsecuentes; un numeral 4 al articulo 69, reco-
rriéndose el actual pasando a ser numeral 5; una fraccion
IV al articulo 74; una fraccion IV; un numeral 4 al articulo
89 y un numeral 4 al articulo 95 para quedar como sigue:

Articulo 2.
I ...
[.aXVIL ...

XIX. Autoridad Electoral: Instituto Nacional Electo-
ral.

Articulo 3.
I ...
LaIX. ...

X. Iniciativa ciudadana: Es el derecho ciudadano de
iniciar leyes o decretos en términos de los dispuesto

por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XI. Legislatura: Es el periodo durante el cual fun-
ciona la Camara, que sera de tres afios, contados a
partir de su instalacion;

XII. Licencia: Es la autorizacién concedida por la
Camara, a la solicitud presentada por el diputado o
diputada para separarse del ejercicio de su cargo;

XIII. Mayoria absoluta: Es el resultado de la suma
de diputadas y diputados o votos que representen,
cuando menos, la mitad mas uno de los presentes;

XIV. Mayoria calificada: Es el resultado de la suma
de diputadas y diputados o votos que representa,
cuando menos, las dos terceras partes de los presen-
tes;

XV. Mayoria simple: Es el resultado de la suma de
votos de los presentes, que constituye la cantidad su-
perior frente a otra u otras opciones;

XVI. Minuta: Es el proyecto de ley o de decreto que
se recibe de la Camara de Senadores o que se envia
a ella, en cualquiera de las etapas del proceso legis-
lativo;

XVIL Orden del dia: Es el listado de asuntos que for-
mula la Mesa Directiva o la Junta Directiva para ser
tratados en una Sesion o Reunion;

XVIIL. Permiso: Es la autorizacion de un érgano de
la Camara para que alguno de sus integrantes pueda
retirarse de una Sesion o Reunidn;

XIXX. Pleno: Es la Asamblea general de la Camara
de Diputados;

XX. Proposicion con punto de acuerdo: Es una peti-
cion para que la Cimara asuma una postura institu-
cional respecto a un asunto no legislativo;

XXI. Quérum: Es el nimero minimo de diputados y
diputadas requerido para que el Pleno, las comisio-
nes y los comités puedan abrir sus sesiones y reunio-
nes respectivamente, asi como para realizar votacio-
nes nominales. Este nimero equivale a la mitad mas
uno del total de sus integrantes;
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XXII. Reunion: Es la asamblea que realiza cada or-
gano de la Camara;

XXIIL Sesion: Es la asamblea de los integrantes de
la Camara en Pleno;

XXIV. Suplencia: Es el mecanismo de ocupacion del
cargo de diputado o diputada, que se presenta cuan-
do el propietario fallece, esta imposibilitado fisica o
juridicamente, o bien, manifiesta a través actos u
omisiones, su decision de no aceptar el cargo o de ob-
tener licencia;

XXYV. Turno: Es la resolucion de tramite que dicta el
Presidente, durante las sesiones, para enviar los
asuntos que se presentan en el Pleno a la instancia
respectiva, con el fin de darles el curso legal que co-
rresponda dentro del procedimiento, y

XXVI. Vacante: Es la declaracion hecha por la Ca-
mara sobre la situacion de ausencia en el ejercicio
del cargo de diputado o diputada propietario y su-
plente.

Articulo 62.

l...

2. El orden del dia de las sesiones contendra, en el orden
acordado por la Mesa Directiva, los apartados siguientes:
Lectura del Orden del dia; lectura, discusion y, en su caso,
aprobacion del acta de la Sesion anterior; comunicaciones
oficiales; solicitudes de licencia y toma de protesta de di-
putadas y diputados; minutas; iniciativas de ley o de decre-
to del Titular del Poder Ejecutivo Federal, ciudadanas, de
las legislaturas de los estados y de los senadores; propues-
tas de acuerdo de los organos de gobierno de la Cédmara;
declaratorias de publicidad de los dictamenes; declarato-
rias de publicidad de iniciativas y minutas con vencimien-
to de plazos; dictdmenes a discusion; iniciativas y minutas
con vencimiento de plazo a discusion; agenda politica; ini-
ciativas de diputadas y diputados y a nombre de grupo;
proposiciones calificadas por el Pleno de urgente u obvia
resolucion; proposiciones a nombre de grupo; proposicio-
nes de las diputadas y de los diputados; peticiones de par-
ticulares, efemérides, clausura y cita.

3.

Articulo 68.

1. El turno para efectos de dictamen, procedera para enviar
a las comisiones ordinarias, las minutas, las iniciativas le-
gislativas, las iniciativas ciudadanas, las observaciones del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, las proposiciones y
otros documentos que, de acuerdo a la Ley, requieran de la
elaboracion de un dictamen.

Articulo 69.

l.a3. ...

4. En el caso de la Iniciativa ciudadana se procedera
conforme al numeral anterior.

5. Las opiniones contribuyen a formar el criterio para
la elaboracion de los dictamenes de las comisiones, pe-
ro en ningiin caso seran vinculatorias.

6. ...

Articulo 74.

1. Estaran facultados para solicitar al presidente la modifi-
cacion del turno:

I. El autor,
IL y III...

IV. El representante designado por los ciudadanos,
en el caso de la iniciativa ciudadana.

2....
Articulo 78.
1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:
LaX..
XI. Nombre y rtbrica del iniciador;
XII. En el caso de iniciativas ciudadanas:
a) Las firmas de los ciudadanos que la sustentan

en términos de los dispuesto en los incisos b), ¢) y
d) del articulo 131 de la ley;
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b) Nombre completo y direccion del representan-
te para oir y recibir notificaciones, el cual enca-
bezara la lista de las firmas ciudadanas.

Articulo 81.

En el caso de dictamenes que atiendan iniciativas preferen-
tes o ciudadanas, estos podran incorporar, previo acuerdo
de la Comision, aquellas que sobre la materia hayan sido
presentadas.

2....

Articulo 82.

l. ..

2...
Lyll...
IV. Se trate de una iniciativa ciudadana, cuando el
plazo para su analisis y dictaminacion haya preclui-
do. En tal caso, la iniciativa o minuta debera presen-
tarse para su discusion y votacion en sus términos y
sin mayor tramite, en la siguiente sesion del pleno.

Articulo 89.

l.a3. ...

4. En el caso de las iniciativas ciudadanas, se observara lo
siguiente:

I. La comision o comisiones deberan discutirla y vo-
tarla en un plazo maximo de treinta dias naturales,
contados a partir de la verificacion por parte de la
autoridad electoral, del cumplimiento del niimero de
firmas requerido;

II. Cuando la iniciativa ciudadana haya sido verifi-
cada por la autoridad electoral en Periodos de Rece-
so, el plazo correspondiente a su dictaminacion, se
computara a partir del primer dia del Periodo Ordi-
nario inmediato,

III. La comision o comisiones que consideren conve-
niente prorrogar el plazo establecido en los parrafos

anteriores, deberan hacer la solicitud al Presidente,
por conducto de su Junta Directiva, dentro del tér-
mino para dictaminar. La Mesa Directiva resolvera
la solicitud de prérroga, considerando las circuns-
tancias y argumentos de la peticion. En caso de otor-
garse, las comisiones tendran hasta treinta dias mas,
contados a partir del dia siguiente en que se hubiese
cumplido el término. No podra haber mas de una
prorroga;

IV. Si transcurre el plazo, sin que se formule el dic-
tamen correspondiente, se tendra por precluida la
facultad de la comision o comisiones para hacerlo,
observando lo siguiente:

a) El Presidente debera emitir la declaratoria de
publicidad inmediatamente después de concluido
el plazo para dictaminar;

b) La Mesa Directiva debera incluirlas en el or-
den del dia de la siguiente sesion del Pleno para
su discusion y votacion;

¢) La iniciativa ciudadana debera ser discutida en
sus términos y sin mayor tramite ante el pleno;

d) La iniciativa ciudadana debera ser aprobada,
de lo contrario, se tendra por desechada, y

f) El proyecto de decreto materia de la iniciativa
ciudadana aprobado por la Cimara, sera enviado
de inmediato a la Camara revisora, en calidad de
minuta, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion.

Articulo 95.
l.a3....

4. En el caso de las minutas de iniciativas ciudadanas,
se observara lo siguiente:

I. El presidente dara el turno que corresponda, en
cuanto el asunto haya sido recibido y se dé cuenta de
él al pleno;

IL. La comision o comisiones deberan discutirla y vo-
tarla en un plazo maximo de treinta dias naturales,
contados a partir de su recepcion;
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III. Cuando la minuta de iniciativa ciudadana haya
sido recibida durante cualquiera de los periodos de
receso, su proceso de analisis y dictaminacion, se
computara a partir del primer dia del Periodo Ordi-
nario inmediato,

IV. La comisién o comisiones que consideren conve-
niente prorrogar el plazo establecido en los parrafos
anteriores, deberan hacer la solicitud al Presidente,
por conducto de su Junta Directiva, dentro del tér-
mino para dictaminar. La Mesa Directiva resolvera
la solicitud de prérroga, considerando las circuns-
tancias y argumentos de la peticion. En caso de otor-
garse, las comisiones tendran hasta treinta dias mas,
contados a partir del dia siguiente en que se hubiese
cumplido el término. No podra haber mas de una
prorroga;

IV. Si transcurre el plazo, sin que se formule el dic-
tamen correspondiente, se tendra por precluida la
facultad de la comision o comisiones para hacerlo,
observando lo siguiente:

a) El presidente debera emitir la declaratoria de
publicidad inmediatamente después de concluido
el plazo para dictaminar;

b) La Mesa Directiva debera incluirlas en el or-
den del dia de la siguiente sesion del Pleno para
su discusion y votacion;

¢) La minuta de iniciativa ciudadana debera ser
discutida en sus términos y sin mayor tramite an-
te el pleno;

d) La minuta de iniciativa ciudadana debera ser
aprobada, de lo contrario, se tendra por desecha-
da,y

f) El proyecto de decreto materia de la minuta de
iniciativa ciudadana aprobado por la Camara, se
sujetara a lo establecido en el articulo 72 de la
Constitucion.

Articulo 102.

1. Las iniciativas presentadas a nombre de Grupo, las del
Titular del Poder Ejecutivo Federal, las ciudadanas, de Se-
nadores y las Legislaturas de los Estados pasaran, desde
luego a comision.

2.y3...
Articulo 175.

1. En las reuniones de las comisiones, los asuntos se trata-
ran, preferentemente, en el orden siguiente:

Lalll ...
a)...
b) Iniciativas ciudadanas;

¢) Iniciativas y proposiciones en nombre del gru-
po;

d) Iniciativas presentadas por diputados, diputa-
das, senadores, senadoras, legislaturas de los es-
tados;
e) Opiniones;
f) Proposiciones con punto de acuerdo;
IV.alX. ...
Transitorio
Unico. Las reformas al Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, contenidas en el presente decreto entrardn en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de septiembre de
2014.— Diputado Trinidad Morales Vargas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa con proyecto de decreto

Los legisladores como cualquier otro servidor publico de-
bemos ser responsables de los actos que realicemos duran-
te nuestro encargo, es decir, somos sujeto de reparar y re-
conocer las consecuencias que resulten por las acciones u
omisiones en perjuicio del interés publico, o bien la falta de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en
la funcién publica.

Actualmente la legislacion que regula a las diputadas y di-
putados respecto del conflicto de intereses y la incompati-
bilidad de sus funciones como representantes populares no
es armonica con el capitulo IV de la Carta Magna, en tal
sentido, es de considerar que en El Reglamento de la Cé-
mara de Diputados se plasmen disposiciones que tiendan a
fortalecer los principios de la funcion publica.

Para muestra de lo anterior, podemos sefialar la discusion y
votacion de la legislacion secundaria en materia de teleco-
municaciones y radiodifusion, donde, varias diputadas y
diputados, integrantes de las Comisiones de Comunicacio-
nes, y de Radio y Television, pudieron incurrir en conflic-
to de interés que se deriva de sus actividades profesionales,
de negocios y/o situaciones familiares, ajenas a la funcion
legislativa.

En tal virtud, es necesario legislar y adecuar lo que nos
mandata la Constitucion Mexicana a los servidores publi-
cos para evitar vicios en el procedimiento legislativo y vio-
laciones a los principios que rigen la funcion piblica.

Argumentos

En el Poder Legislativo la existencia de los conflictos de
intereses de los legisladores en el que sus pretensiones per-
sonales pueden afectar una decision a su cargo; no es tras-
cendental si la decision oficial lo beneficia directamente o
indirectamente, ya que las leyes son generales y abstractas;
lo que es determinante para que exista un conflicto de inte-
reses es que la decision que tome el legislador esté orienta-
da no por el interés publico o fin del acto, sino por el inte-

rés personal; es decir, que las decisiones se tomen por mo-
tivaciones subjetivas de los encargados de tomarlas y no de
manera objetiva, con miras al interés publico.

Garcia Mexia define el conflicto de interés como “aquella
situacion en que, por accidn u omision, incurre un cargo o
funcionario publico que... vinculado por un deber de servi-
cio al interés general, asume el riesgo de abusar de su po-
der, subordinando dicho interés general a su interés parti-
cular en forma de animo de lucro pecuniario o en especie”.

De esta manera, la corrupcion en el parlamento se presen-
ta también cuando éste se ve influido por el “poder del di-
nero”. En la actualidad existen expresiones como “captura”
0 “colonizacion del Estado”, las cuales hacen referencia a
la “compra” de leyes o decretos, es decir de decisiones fun-
damentales, lo que origina que los representantes populares
dejen de actuar como funcionarios al servicio del bienestar
general para volverse en empleados de ciertos sectores de
interés que compran su voluntad.

También son frecuentes los casos de legisladores que liti-
gan en contra del Estado, aprovechando la posicion privi-
legiada en la que se encuentran, obteniendo asi millonarias
indemnizaciones en perjuicio del erario publico. Esto cons-
tituye més que una vergiienza, un verdadero caso de co-
rrupcion y de traicion: el Estado que se dafia a si mismo.1

La doctrina sefiala que el conflicto de interés en el derecho
publico, es la posibilidad de la contraposicion que se da en
relacion a ciertos funcionarios de alta jerarquia, como el pre-
sidente de la Republica, los gobernadores, los secretarios de
Estado, los directores de organismos descentralizados y de
empresas de participacion estatal, respecto a quienes por ra-
zones éticas y de moralidad publica, se plantean incompati-
bilidades para el ejercicio de actividades profesionales, co-
merciales e industriales. La costumbre, incluso, proscribe
que ellos directamente, cuando menos, o de forma indirecta
y a través de prestanombres (lo que concluye una practica
comun, viciosa y reprobable que no por el hecho de derivar
de pactos ocultos deja de ser del conocimiento publico), se
dediquen a actividades lucrativas.!

Pero ;qué dice la legislacion mexicana? en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se establecen los principios que rigen la funcion
publica y obligaciones en el servicio publico.

Articulo 7. Serd responsabilidad de los sujetos de la
Ley ajustarse, en el desempeiio de sus empleos, cargos
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0 comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin
de salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el ser-
vicio publico.

El principio de legalidad, establece que todo acto de los 6r-
ganos del estado debe encontrarse fundado y motivado por
el derecho en vigor; esto es, el principio de legalidad de-
manda la sujecion de todos los drganos estatales al dere-
cho; en otros términos, en todo acto o procedimiento juri-
dico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener
su apoyo estricto en una norma legal (en sentido material),
la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones
de fondo y forma consignadas en la Constitucion en este
sentido, el principio de legalidad constituye la primordial
exigencia de todo “estado de derecho” en sentido técnico.!

Por otro lado, los impedimentos estan enunciados en las le-
yes positivas (Codigo Federal de Procedimientos Civiles;
Ley de Amparo; Codigo Fiscal; etcétera), que son variadas,
aunque la mayoria de esos impedimentos son idénticos o
parecidos, todos ellos pueden reducirse a una sola “Impar-
cialidad” lo que encuentra eco en el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, en la fraccion XVII del articulo 39, al
establecer: “Estar en una situacion que pueda afectar su im-
parcialidad en forma andloga o mas grave que las mencio-
nadas.”

Las causas de impedimento se pueden atribuir genérica-
mente a alguno de los siguientes motivos: interés personal,
moral o material, directo o indirecto; interés funcional;
afecto; parentesco o solidaridad; dependencia, subordina-
cion o compromiso, animosidad o conflicto, y parcialidad
manifiesta, como lo muestra la siguiente jurisprudencia:

Imparcialidad. Contenido del principio previsto en
el articulo 17 constitucional

El principio de imparcialidad que consagra el articulo
17 constitucional, es una condicion esencial que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejerci-
cio de la funcion jurisdiccional, la cual consiste en el de-
ber que tienen de ser ajenos o extrafios a los intereses de
las partes en controversia y de dirigir y resolver el jui-
cio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Asf,
el referido principio debe entenderse en dos dimensio-
nes: a) la subjetiva, que es la relativa a las condiciones
personales del juzgador, misma que en buena medida se
traduce en los impedimentos que pudieran existir en los
negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se refie-

re a las condiciones normativas respecto de las cuales
debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos de
ley que deben ser aplicados por el juez al analizar un ca-
so y resolverlo en un determinado sentido. Por lo tanto,
si por un lado, la norma reclamada no prevé ningtin su-
puesto que imponga al juzgador una condicion personal
que le obligue a fallar en un determinado sentido, y por
el otro, tampoco se le impone ninguna obligacion para
que el juzgador actlie en un determinado sentido a par-
tir de lo resuelto en una diversa resolucion, es claro que
no se atenta contra el contenido de las dos dimensiones
que integran el principio de imparcialidad garantizado
en la Constitucion federal.

Amparo directo en revision 944/2005. Distribuidora
Malsa, SA de CV, 13 de julio de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Po-
nente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secre-
taria: Mariana Mureddu Gilabert.

Amparo en revision 337/2009. Jorge Morales Blazquez.
13 de mayo de 2009. Cinco votos. Ponente: José de Je-
sus Gudifio Pelayo. Secretario: Jorge Luis Revilla de la
Torre.

Amparo directo en revision 1449/2009. Pompeyo Cruz
Gonzilez. 25 de mayo de 2011. Mayoria de cuatro vo-
tos. Disidente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Gui-
llermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio
Medina Gaona.

Amparo directo en revision 1450/2009. Sabino Flores
Cruz. 25 de mayo de 2011. Mayoria de cuatro votos. Di-
sidente: José¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Guillermo L.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina
Gaona.

Amparo en revision 131/2011. Joel Pifion Jiménez. 1o.
de junio de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Tesis de jurisprudencia 1/2012 (9a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
ocho de febrero de dos mil doce.

Ademas, la Constitucion mexicana sefiala que:

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios du-
rante el periodo de su encargo, no podrdn desempefiar
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ninguna otra comision o empleo de la federacion o de
los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Camara respectiva; pero entonces cesaran
en sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacion. La misma regla se observara con los diputa-
dos y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejerci-
cio. La infraccion de esta disposicion sera castigada con
la pérdida del caracter de diputado o senador.

Articulo 125. Ningin individuo podra desempefiar a la
vez dos cargos federales de eleccion popular, ni uno de
la Federacion y otro de un Estado que sean también de
eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos el
que quiera desempefiar.

Con la presente reforma, el Reglamento de la Cdmara de
Diputados, también se propone armonizarla con el del Re-
glamento del Senado de la Republica, e implicitamente,
con el espiritu de nuestra Carta Magna como lo pudimos
observar en los articulos anteriores, de los conceptos ema-
nados de los principios juridicos mexicanos, para desarro-
llar figuras como las excusas y conflictos de intereses.

Excusas. (Del latin ex, fuera y causa, causa, proceso). El
ejercicio de la funcion jurisdiccional se ve limitado, por un
lado, por la competencia propia del 6rgano; por otro lado,
por lo que a la persona del juzgador se refiere, ésta se en-
cuentra limitada objetivamente por los requisitos legales
que debe satisfacer para ser designado juez y, subjetiva-
mente, por todas esas relaciones personales que permite
presumir parcialidad, si tuviera que juzgase a ciertas per-
sonas o situaciones a las cuales le unen vinculos de efecto
o animadversion, e incluso un interés directo en el negocio.

Pues bien, a todas esas relaciones e intereses personales
que permiten presumir parcialidad en el juzgador se les
denomina genéricamente impedimentos'™, la excusa y
los conflictos de interés estan débilmente desarrollados
en la reglamentacion interna de la Cdmara de Diputados,
lo que ha provocado en diversos momentos denuncias
que han caido en el vacio por no existir un procedimien-
to claro para desahogarlas.

Por ejemplo, el 13 de noviembre de 2012, la diputada Pu-
rificacion Carpynteiro Calderon, integrante del Grupo Par-
lamentario del PRD, presentd proposicién con punto de
acuerdo con objeto de:

1. Que la Camara de Diputados exhortara al diputado
Federico José¢ Gonzalez Luna Bueno a excusarse de par-

ticipar en la Comision de Radio y Television por incu-
trir en conflicto de interés.

2. Para exhortar a los legisladores de la Comision de
Radio y Television que estuvieran en los mismos su-
puestos —de conflicto de interés— a excusarse de parti-
cipar en la Comision de Radio y Television de la Ca-
mara de Diputados. Entre ellos incluyé a la diputada
Ana Lilia Garza, del Grupo Parlamentario del PVEM,
quien fungi6 hasta su candidatura como subdirectora
juridica de la CIRT; al diputado por el PRI, Patricio
Flores, lider del sindicato del ramo; Enrique Cardenas,
radiodifusor y director de la Organizacion Radiofonica
Tamaulipeca, con 10 emisoras en Ciudad Victoria y
Ciudad Mante, del PRI.

3. Solicitar a la Comision de Radio y Television a pos-
poner su instalacion hasta que se hayan presentado las
excusas que por norma y en aras del correcto funciona-
miento de la comision deban presentarse.

4. Dicha proposicion, nunca fue atendida por el drgano
que deberia emitir una resolucion.

En la actual Legislatura existe un antecedente sobre excu-
sa por conflicto de interés: la senadora Arely Gomez Gon-
zalez, el 27 de marzo de 2014, dirigi6 una peticion al pre-
sidente de la Camara de Senadores, Raul Cervantes
Andrade en el que hacia de su conocimiento que al ser pre-
sidenta de la comision especial “para la atencion y segui-
miento al caso de la empresa Oceanografia, SA de CV”, se
percato que una de las personas mencionadas en los medios
de comunicacién como involucrado en la empresa era el
sefior Martin Diaz Alvarez, tiene un parentesco por afini-
dad en cuarto grado por esa causa. Se excusé de presidir di-
cha comision especial.

Por tal sentido, sostenemos que debe incorporar en el re-
glamento de la Camara de Diputados una seccion cuarta
que establezca los impedimentos, incompatibilidades y res-
ponsabilidades parlamentarias de las diputadas y diputa-
dos.

Ademas, en la busqueda de combatir los posibles fenome-
nos de corrupcion a través de los conflictos de intereses, se
pueden adoptar alguna de las siguientes opciones:

Evitar el problema estableciendo una serie de incompatibi-
lidades o prohibiciones para quien ocupa el cargo.
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Transparentar los intereses que puedan afectar la decision
del funcionario, como forma de incentivar el control de la
ciudadania como motor de responsabilidad politica.

En el primer caso, en muchos paises se prohibe al legisla-
dor no solo el ejercicio de cualquier otro cargo remunera-
do de caracter publico, sino también de todo empleo en el
sector privado. Esto incluye el ejercicio profesional de la
abogacia, la participacion en la direccion de empresas vin-
culadas o que realizan contratos con el Estado, exceptuan-
dose las actividades de indole académico o las de caracter
honorario.

En el segundo caso, algunos Estados reglamentan detalla-
damente las declaraciones de intereses que deben presentar
los parlamentarios.

La exigencia de las declaraciones referidas a los intereses,
actividades y patrimonio del legislador son fundamentales
para ampliar la transparencia.l¥

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ar-
ticulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta Soberania la presente
iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Cimara de Diputa-
dos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 8 y
adiciona una Seccion Cuarta del Titulo Primero, del Capi-
tulo III, denominada “Impedimentos, Incompatibilidades y
Responsabilidades Parlamentarias de las Diputadas y Di-
putados” conteniendo los articulos 8 Bis 1 al articulo 8 Bis
8, del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 8.
1. Serén obligaciones de los diputados y diputadas:

LLaVv....

VI. Informar de los asuntos en los que tengan intereses
o puedan obtener beneficios personales y excusarse de
participar en la promocion, gestion, recomendacion, dis-
cusion y votacion de los mismos;

VIL a XX. ...

Seccion Cuarta
Impedimentos, incompatibilidades
y responsabilidades parlamentarias
de las diputadas y diputados

Articulo 8 Bis 1

1. Conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pi-
blicos, las diputadas y los diputados se excusaran de in-
tervenir en asuntos en los que tengan interés directo.

2. De igual forma, las y los diputados estin obligados a
cumplir con lo dispuesto en la Ley citada, en lo relativo
a conflictos de interés.

3. En caso procedente, la Mesa Directiva realizara las
acciones que corresponden conforme a la legislacion
aplicable relativas a las conductas referidas en este ar-
ticulo.

Articulo 8 Bis 2

Durante el ejercicio de su cargo los diputados no pue-
den desempeiiar otra comision o empleo, en términos
de lo dispuesto por el articulo 62 de la Constitucion. En
el caso de las y los diputados que desempeiien, sin li-
cencia previa, otra comision o empleo, una vez que se
compruebe, el presidente formula la respectiva declara-
toria de pérdida de la condicion de diputada o diputado
y lo haran del conocimiento del pleno.

Articulo 8 Bis 3

De acuerdo con lo establecido por el articulo 125 de la
Constitucion, la diputada o el diputado que acepte otro
cargo de eleccion popular lo hara del conocimiento del
Presidente de la Mesa, mediante escrito con firma au-
tografa, para que lo informe al Pleno y se convoque a su
respectivo suplente.
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Articulo 8 Bis 4

1. En el desempeiio de su cargo las y los diputados son
sujetos de las responsabilidades de orden politico y pe-
nal que establecen la Constitucion, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el Codi-
go Penal Federal y los demas ordenamientos aplicables.

2. Asimismo son responsables por faltas administrati-
vas y a la disciplina parlamentaria en los términos de la
Constitucion, la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos, la Ley y este
Reglamento.

Articulo 8 Bis 6

Las sanciones consistentes en la destitucion o inhabili-
tacion de una diputada o diputado, o la separacion de
su cargo, se determinan y aplican conforme a los pro-
cedimientos sefialados en los articulos constitucionales
110, relativo al juicio politico; y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referido a la
declaracion de procedencia.

Articulo 8 Bis 7

En términos del articulo 11 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pi-
blicos, y de lo dispuesto por la Ley, los grupos parla-
mentarios, la Mesa y el Pleno, con la participacion que
corresponda, en sus respectivos ambitos de competen-
cia, tienen a su cargo los procedimientos relativos para
la aplicacion de sanciones administrativas a las diputa-
das y los diputados.

Articulo 8 Bis 8

Los diputados estan sujetos a las normas de disciplina
parlamentaria que establecen la Constitucion, la Ley y
este Reglamento, en materia de asistencia, desempefio
de funcion directiva, orden, uso de la palabra, uso de la
tribuna, debates y votaciones, tanto en el pleno como en
las comisiones y comités.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota

1 Efrén Chavez Hernandez, “Etica en el Poder Legislativo”, Revista
Juridica, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, niimero 115
(2006).
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Trinidad Morales Vargas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FE-
DERACION, LEY ORGANICA DE LA PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA'Y LEY FEDERAL
DE LA DEFENSORIA PUBLICA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal de Justicia para Adolescen-
tes, Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, Orgéni-
ca de la Procuraduria General de la Republica, y Federal de
Defensoria Publica, suscrita por los diputados Héctor Gu-
tiérrez de la Garza, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, José
Alberto Rodriguez Calderén, Marina Garay Cabada y Flor
Ayala Robles Linares, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales Héctor Humberto Gutié¢-
rrez de la Garza, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, José
Alberto Rodriguez Calderén, Marina Garay Cabada y Li-
nares Flor Ayala Robles, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, integrantes de la LXII Legislatura, y con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Iy 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; los articulos 6, fraccion [ y IV, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados y demas aplicables, someten
a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Justicia para Adolescentes, y se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica y de la Ley Federal de Defensoria Publica,
publicadas en el diario oficial de la federacion el 27 de di-
ciembre de 2012, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Con la reforma constitucional de fecha 12 de diciembre del
2005 se redefinieron los sistemas de justicia que se aplican a
los menores de edad, consistente en sentar las bases que per-
mitieron el posterior desarrollo de una legislacion especifica
en la materia, tanto a nivel local como el federal, es decir, el
establecimiento a nivel constitucional de la implementacion
de un sistema integral de justicia penal para adolescentes,
entendiendo por éstos a toda persona mayor de 12 afios y
menor de 18 que haya cometido una conducta tipificada co-
mo delito.

Asi, la reforma constitucional no pretendié simplemente re-
conocer al adolescente como sujeto de derechos y que por
esta razon se le trate como adulto, por el contrario, estable-
¢io con claridad que en el marco de este nuevo sistema, los
adolescentes, ademas de ser titulares de los mismos dere-
chos que las personas adultas, lo seran también de una serie
de derechos especificos, que surgen de su especial condi-
cion de personas en desarrollo y que les garantizan una pro-
teccion especial.

En cuanto al objeto del nuevo sistema, éste lo constituyo el
desarrollo de la responsabilidad del adolescente en aras de
su reintegracion social y familiar, de forma que pueda ejer-
cer adecuadamente sus derechos y cumplir con sus obliga-
ciones, siempre mediante el ejercicio de la garantia del de-
bido proceso legal.l

Posteriormente, el 18 de junio de 2008 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se re-
forman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las frac-
ciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del ar-
ticulo 115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo
123, todos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos para la implementacion mexicana del siste-
ma penal acusatorio y adversarial.

La envergadura de la reforma constitucional del 2008 en ma-
teria penal representa no solo un parteaguas en los sistemas
de procuracion e imparticion de justicia, sino un verdadero
cambio de paradigma que todos los actores que conforman
un Estado democrético de derecho debemos asumir con res-
ponsabilidad y compromiso. Mediante la reforma constitu-
cional en cita, el procedimiento penal transita del procedi-
miento semi-inquisitivo al acusatorio y oral, cuyos
principios (publicidad, contradiccion, concentracion, conti-
nuidad e inmediacion) recoge el articulo 20 de la Ley Su-
prema.2

Los articulos transitorios segundo y tercero del Decreto
mencionado establecieron los lineamientos temporales pa-
ra la entrada en vigor en nuestro pais del sistema procesal
penal acusatorio, que ocurriria conforme a la legislacion
secundaria correspondiente. En consecuencia, la federa-
cion, los estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias estan llamados a expedir y poner
en vigor las modificaciones u ordenamientos legales nece-
sarios a fin de incorporar el sistema penal multicitado.

Derivado de la reforma constitucional del 2005 ya citada,
se cred la Ley Federal de Justicia para Adolescentes me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion en fecha 27 de diciembre de 2012. Esta Ley represen-
ta toda una ingenieria juridica en el dmbito federal que
tiene entre otros beneficios los siguientes elementos:

* Ministerios Publicos de la federacion para adoles-
centes y su debido defensor publico federal para adoles-
centes, para la debida proteccion de los derechos del
adolescente.

* Juzgados de Distritos y Magistrado de Circuito, es-
pecializados para adolescentes, para procesar y san-
cionar a los infractores adolescentes, con lo que se ga-
rantiza certeza juridica, especializacion, inmediatez y
celeridad procesal.

* Centros Federales de Internamientos para Adoles-
centes, encargados de ejecutar las medidas de trata-
miento para los adolescentes infractores de delitos fede-
rales no se relacion con otros del fuero comun, y sobre
todo se logre una mejor efectividad de los programas de
reinsercion social y familiar del adolescente.
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* Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos
Jovenes, que supervisa los Centros Federales de Interna-
mientos, reincorporacion familiar y/o social del adoles-
cente mediante programas y actividades individulizados
que cumplan la Ejecucion de una sancion, previa autori-
zacion del Juez de Distrito.

* Figura de detencion provisional hasta tres meses y
el internamiento de adolescentes tinicamente en casos
de urgencia y tratdndose de delitos graves. Lo anterior
para garantizar la presencia del adolescente en el proce-
dimiento cuando exista riesgo de que se sustraiga de la
accion de la justicia, o cometa alguna accion tipificada
como delito.

* Presencia indelegable del Juez de Distrito especia-
lizado para adolescentes o adultos jovenes, en todas
las audiencias de los procedimientos.

* Procedimiento alternativos al juicio, como la conci-
liacion y mediacion; la suspension condicional a prueba,
cuando el infractor reconozca culpa y exista manera de
reparar dafio, y siempre y cuando se abstenga de consu-
mir drogas, comienza o finalice la escolaridad bésica o
aprenda un oficio, o cursos de capacitacion que lo obli-
gue el Juez de Distrito; asi como prestar servicio social
a favor del Estado, entre otros.

* Medidas aplicadas por los jueces especializados va-
lorando la edad, nivel de educacion, condiciones perso-
nales, socioecondmicas, familiares, gravedad de la con-
ducta, necesidades particulares como atencion médica o
sicologica; entre las que se destacan: apercibimiento;
prestacion de servicios a la comunidad; libertad aislada o
condicional, bajo vigilancia de un supervisor; prohibicion
a reunirse en ciertos lugares o con determinadas personas;
obligacion a acudir a determinadas Instituciones para re-
cibir formacion educativa, técnica, orientacion o aseso-
ramiento; obligacion a obtener un trabajo, para lo cual
se facilitaran medios de cursos y preparacion.

Por lo anterior que, el 8 de octubre del 2013 se publico el
decreto por el que se reformo la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para facultar al Congreso de la Union para expedir
la legislacion procedimental penal Unica. En este orden de
ideas y derivado de la reforma mencionada, en fecha 5 de
marzo del afio 2014 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en el que se estable-

¢i6 en su articulo octavo transitorio que la Federacion de-
bera realizar y publicar las reformas que resulten necesa-
rias para la implementacion de dicho ordenamiento en un
plazo de doscientos setenta dias naturales posteriores a la
publicacion del referido decreto, mismo que fenece el 30
de noviembre del 2014.

Cabe destacar que en fecha 23 de julio del afio en curso, el
suscrito presenté Iniciativa de Decreto por el que se refor-
man los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la
Comision Permanente de esta Honorable Asamblea, con el
fin de armonizar el cuerpo normativo constitucional al
multicitado sistema de justicia acusatorio y oral.

Es por lo anterior expuesto que el Congreso de la Union es-
ta llamado a analizar la normatividad vigente y legislar en
aras de la implementacion del nuevo paradigma penal na-
cional.

En cumplimiento del referido mandato y de un anlisis in-
tegral de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes vi-
gente se desprenden algunas discrepancias en el sistema de
justicia penal para adolescentes respecto del nuevo sistema
de justicia penal de corte acusatorio, mismos que deben ser
superados para efectos de atender a los plazos constitucio-
nales de armonizacion y reformas complementarias de las
que se han hecho mencion. Adicional a esto, del estudio re-
alizado se observaron otros aspectos juridicos que se pro-
ponen modificar al cuerpo de la ley.

I1. Justificacion de la reforma

Adicional a lo referido, es menester sefialar que no solo el
llamado constitucional es razon de la presente reforma in-
tegral, sino que esta iniciativa atiende ademés compromi-
sos emanados de instrumentos juridicos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, mismos que adquieren
obligatoriedad derivado de la reforma constitucional publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del
afio 2011, por la cual, los actuales parrafos primero y ter-
cero del articulo primero de la Ley Suprema establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo .1 En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
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las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por lo anterior que el respeto y la garantia de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes en el marco del nuevo
paradigma constitucional del reconocimiento de los dere-
chos humanos contenidos en los tratados internacionales, y
que respecto de la justicia de menores se encuentra sustenta-
do esencialmente, a Declaracion de los Derechos del Nifio,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y las Reglas mi-
nimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), estas wltimas
adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33,
de 28 de noviembre de 1985, todas incorporadas por el Es-
tado mexicano, ha marcado un hito historico que demanda
una nueva vision y responsabilidad de los compromisos
que este marco juridico exige. De lo anterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha acogido las recomenda-
ciones y normas internacionales para emitir el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que in-
volucren Nifias, Niflos y Adolescentes.

En este sentido cabe hacer mencion que la presente inicia-
tiva pretende darle mayor amplitud al marco nacional res-
pecto de los derechos humanos reconocidos a los nifios, ni-
flas y adolescentes en materia de justicia, como lo son: una
mayor precision de los derechos basicos de los adolescen-
tes,Jrestriccion de las medidas bajo el principio de propor-
cionalidad, ampliacion de la proteccion a la intimidadS,
modificacion de medidas periodicamente atendiendo a los
principios de pertinencia® y reinsercién social, prever ma-
yor proteccion normativa para los menores victimas o tes-
tigos de delitos, para efectos de evitar la victimizacion se-
cundaria,” por mencionar algunos.

Es por lo expuesto que la presente iniciativa tiene por ob-
jeto reformar los siguientes aspectos de la referida legisla-
cion secundaria federal:

III. Aspectos a reformar de la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes

1. Prevision de tratados internacionales solo en los ca-
sos en los que el Estado mexicano sea parte. Se precisa
que dentro del marco normativo aplicable internacional se-
ra solo respecto a aquellos tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Lo anterior en concor-
dancia con el parrafo primero del articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a le-
tra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Por lo anterior, se reforman los siguientes articulos: articu-
lo 1, parrafo primero; articulo 4, fraccion primera; articulo
5, primer parrafo; articulo 10, fraccion I; articulo 20; ar-
ticulo 23, fraccion I; y articulo transitorio cuarto del De-
creto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes; y se adiciona la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, se reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se adiciona la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Republica y se refor-
ma la Ley Federal de Defensoria Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012.
Proponiendo las modificaciones en los siguientes términos:
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Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesta

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e mterés general.
Tiene como objeto la creacion del Sistema Federal de
Justicia para Adolescentes, el cual incluye a los 6rganos,
instancias, procedimmentos, principios, derechos y
garantias previstos, y derivados de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley, la Ley
para la Proteccion de Nidias, Nifios v Adolescentes, v los
tratados y convenios internacionales aplicables.

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés general.
Tiene como objeto la creacion del Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes, el cual mcluye a los 6rganos, instancias,
procedumientos, principios, derechos y garantias previstos, y
dertvados de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Ley, la Ley para la Proteccion de
Nifias, Nifios v Adolescentes, y los tratados mternacionales de
los gue el Estado mexicano sea parte.

Articulo 4. Son principios rectores del sistema, en forma
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

I Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
adolescentes, v en la necesidad de propiciar el desamrollo
de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades asi como en la naturaleza y alcances
previstos en los instrumentos internacionales.
garantizando que toda medida que el Estado tome frente a
ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en
las leyes federales. deba interpretarse y aplicarse siempre
en el sentido de maximizar los derechos de los
adolescentes y de restringir los efectos negativos de su
sujecion a un Sistema que en esencia tiene un caracter
sancionatorio.

IaXV. .

Articulo 4. Son principios rectores del sistema, en forma
enunciativa, mas no limitativa, los signientes:

I Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
adolescentes, v en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi
como en la naturaleza y alcances previstos en los tratades
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
garantizando que toda medida que el Estado tome frente a
ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las
leyes federales. deba interpretarse y aplicarse siempre en el
sentido de maximizar los derechos de los adolescentes v de
restringir los efectos negativos de su sujecion a un Sistema que
en esencia tiene un caracter sancionatorio.

TaXV

Articulo 5. Esta Ley debe interpretarse y aplicarse de
conformudad con la Constitucion, los principios rectores
del Sistema, la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Niiias, Nifios v Adolescentes y los mstrumentos y
convenios internacionales aplicables en la materia,
siempre en el sentido de maximizar los derechos de los
adolescentes y de minimizar los efectos negativos de la
aplicacidn del sistema.

Articulo 5. Esta ley debe mnterpretarse y aplicarse de
conformmdad con la Constitucion, los principios rectores del
Sistema, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Niiias,
Nifios v Adolescentes y los mstrumentos y tratades
internacionales en la materia de los que el Estado mexicano
sea parte, stempre en el sentido de maximizar los derechos de
los adolescentes v de minimizar los efectos negativos de la
aplicacion del sistema.

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o
adulto joven sujeto a investigacion y proceso. en los
térnmnos de esta ley:

I Los considerados en la Constitucion, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como en los tratados internacionales que
contengan normas de proteccion en esta materia;

IIaXIT ...

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto
joven syjeto a mnvestigacion v proceso, en los términos de esta
ley:

I Los considerados en la Constitucion, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes,
asi como en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte que contengan normas de proteccion en
esta materia;

O aXM ..

Articulo 20. Todas las autoridades. instituciones y
organos especializados para adolescentes, deben ejercer
sus funciones en estricto apego a los principios rectores
del Sistema, deben asegurar en todo momento el efectivo
respeto de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion. en esta Ley. en la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes v en los
mstrumentos y convenios internacionales aplicables en la
materia.

Articulo 20. Todas las autoridades, instituciones y organos
especializados para adolescentes, deben ejercer sus funciones
en estricto apego a los principios rectores del sistema, deben
asegurar en todo momento el efectivo respeto de los derechos
y garantias reconocidos en la Constitucion, en esta Ley, en la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias. Nifios y
Adolescentes v en los tratades mternacionales en la materia
de los gque el Estado mexicano sea parte.

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio
de sus funciones tengan contacto con nifios, nifias,
adolescentes o adultos jovenes presuntamente
mvolucrados en conductas tipificadas como delito en las
leyes federales, deberan ejercer sus funciones conforme a
los sigmentes deberes y atribuciones:

I Apegarse a los principios, derechos vy garantias previstos
en esta Ley, en la Constitucién Federal. en la Ley para la
Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes v en los mstrumentos y convenios
internacionales aplicables en la materia;

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio de
sus funciones tengan contacto con nifios, mfias, adolescentes o
adultos jovenes presuntamente involucrados en conductas
tipificadas como delito en las leyes federales, deberan ejercer
sus funciones conforme a los siguientes deberes y
atribuciones:

I Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en
esta Ley, en la Constitucién Federal, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios v Adolescentes y
en los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte;
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IMaVIL...

MaVIL ...

Transitorios

Cuarto. Las mstituciones encargadas de la formacion de
los agentes de las policias federales deberan incluir, en un
plazo que no supere el ciclo lectivo en curso al momento
de entrar en vigor esta ley, en el curriculo transversal, los
planes y programas de estudio de todos los mveles y
modalidades en los que se imparta capacitacion, una
formaci6n integral en los derechos de los adolescentes
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y demas
ordenamientos federales aplicables.

Cuarto. Las mstituciones encargadas de la formacion de los
agentes de las policias federales deberan incluir, en un plazo
que no supere el ciclo lectivo en curso al momento de entrar en
vigor esta ley, en el curriculo transversal, los planes y
programas de estudio de todos los miveles v modalidades en
los que se imparta capacitacion, una formacion integral en los
derechos de los adolescentes contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte y
demas ordenamientos federales aplicables.

2. Aplicabilidad de la justicia penal para adolescentes
en caso de existir probabilidad que cometié o participo
en la comision del hecho que la ley sefiale como delito

a) La existencia de un hecho sefialado como delito y la
probable comision o participacion en él en la etapa de
investigacion. Reforma constitucional de 18 de junio del
2008.

De las consideraciones del dictamen de la Cdmara de Di-
putados de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 18 de junio del 2008, por
la cual se establecieron las bases para regular el sistema
procesal penal acusatorio en cita, el Constituyente Perma-
nente sefialo que, el cambio en la etapa de investigacion
contenidos en el articulo 16 constitucional de la acredita-
cion del cuerpo del delito, es decir, los elementos objetivos,
normativos y subjetivos del mismo, por la acreditacion de
datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito y la probabilidad de que el indicia-
do lo cometié o particip6 en su comision,3 tal como lo pre-
vé el parrafo tercero del numeral en cita que se plasma a
continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 16. ...

No podra librarse orden de aprehension sino por la au-
toridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren datos que establez-
can que se ha cometido ese hecho y que exista la pro-

babilidad de que el indiciado lo cometié o participé
en su comision.

Lo anterior ha quedado precisado en el criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ubicado bajo el rubro
Sistema Procesal Penal Acusatorio. Teoria del caso, mis-
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mo que aborda la teoria del caso dentro del sistema proce-
sal penal acusatorio que expone, que la misma se basa en
la capacidad argumentativa de las partes para sostener que
estd acreditado un hecho que la ley sefiala como delito y la
probabilidad de que el imputado lo haya cometido o haya
participado en su comision, o bien, que existe alguna ex-
cluyente de responsabilidad o la destruccion de la proposi-
cion que se realiza contra el imputado y que desvirtua las
evidencias en que se apoya.?

En el contexto de un sistema procesal acusatorio, el cual se
caracteriza internacionalmente porque sélo la investiga-
cion inicial y bésica se realiza en lo que se conoce como la
averiguacion previa, y no toda una instruccién administra-
tiva como sucede en los sistemas inquisitivos, pues es en el
juicio donde, con igualdad de las partes, se desahogan los
elementos probatorios recabados por las partes con antela-
cion y cobran el valor probatorio correspondiente, y no ya
en la fase preliminar de investigacion. Por tal razon, en el
nuevo proceso el ministerio publico no presentara pruebas
formalizadas que puedan acreditar el hecho y menos la res-
ponsabilidad penal del indiciado, con el fin de fortalecer la
relevancia del proceso penal y particularmente el juicio,
como lo ha sefialado Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en diversos tesis jurisprudenciales.10

b) Omision de la hipétesis sobre el hecho sefialado como
delito y la existencia de probabilidad del indiciado en su
comision o participacion en el sistema de justicia para
adolescentes. Ley Federal de Justicia para Adolescen-
tes.

En todo el cuerpo normativo de Ley Federal de Justicia pa-
ra Adolescentes, se establecio que para efectos de la apli-
catoriedad del sistema de justicia, seria necesario atribuir al
adolescente la realizacion de una conducta tipificada como
delito.

La prevision anterior, a todas luces afecta lo establecido en
la teoria del caso y la primera fase procesal del proceso pe-
nal acusatorio, es decir, la etapa de investigacion, siendo
distinta al establecido por el Constituyente Permanente en
la citada reforma integral en materia penal del afio 2008.
Dicha afectacion se produce al prever en el actual articulo
18 de la Constitucion Federal la necesidad de demostrar la
atribucion de una conducta tipificada como delito a un ado-
lescente para la aplicabilidad del sistema penal, omitiendo
prever los dos elementos descritos y expuestos respecto a
la existencia de un hecho sefialado como delito y la acredi-
tacion de la probable comision o participacion del indicia-

do en su comision, mismos que, como ha establecido la Su-
prema Corte, son elementos de forma y fondo para dictar el
auto de vinculacion a proceso, por lo cual no es concor-
dante con el nuevo sistema acusatorio, tal como queda
plasmado en el criterio jurisprudencia del méximo tribunal
bajo el rubro Auto de vinculacion a proceso. Elementos de
forma y fondo que debe contener de acuerdo con los arti-
culos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 280 del Cédigo de Procedimientos Penales
del estado de Chihuahua (nuevo sistema de justicia penal),
que sefiala que el auto de vinculacion a proceso debe con-
tener los siguientes elementos de forma: primero, que se
haya formulado imputacion, seglin el caso, esto es, que
exista el comunicado del ministerio publico en presencia
del juez, en el sentido de que desarrolla una investigacion
en contra del imputado respecto de uno o mas hechos de-
terminados, en un plazo que no exceda de ocho dias, cuan-
do obren datos que establezcan que se ha cometido un he-
cho que la ley sefiale como delito; exista la probabilidad de
que el imputado lo cometid o participd en su comision y
considere oportuno formalizar el procedimiento por medio
de la intervencion judicial. 11 Elementos de fondo: que de
los antecedentes de la investigacion expuestos por el Mi-
nisterio Publico en la audiencia correspondiente, se advier-
tan datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefiale como delito y la probabilidad de que el impu-
tado lo cometid o participd en su comision, y no se en-
cuentre demostrada, mas alla de toda duda razonable, una
causa de extincion de la accion penal o una excluyente de
incriminacion, es decir, que no existan elementos objetivos
perceptibles y verificables, dentro de la carpeta de investi-
gacion, que demuestren alguno de esos extremos.12

¢) Propuesta de modificacion

Por todo lo expuesto, y en aras de armonizar el texto cons-
titucional con el objetivo de fortalecer el sistema integral
de justicia para adolescentes bajo el nuevo sistema de cor-
te acusatorio, se reforman los siguientes articulos: articulo
1, parrafo segundo; articulo 2, fraccion III; articulo 3, frac-
ciones IV y VI; articulo 4, fracciones I, II, IV y XII; ar-
ticulo 6; articulo 8, fracciones I y XVI; articulo 10, frac-
ciones II, V, IX numerales 2 y 3; articulo 13, parrafo
segundo; articulo 23, parrafo primero; articulo 26, fraccion
X inciso b; articulo 28 parrafos primero y segundo; articu-
lo 33 parrafos primero y segundo; articulo 35 pérrafos se-
gundo, tercero fracciones L, IL, IIl y IV, cuarto y quinto; ar-
ticulo 37 parrafos primero y segundo; articulo 39 parrafos
primero y tercero; articulo 42, parrafo primero fracciones I
y III; articulo 45, parrafo primero, fraccion III; articulo 46;
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articulo 49, parrafo primero, fraccion V; articulo 51, parra-
fo primero, fracciones I y II; articulo 54, parrafo primero,
fraccion VII; articulo 56, parrafo primero, fraccion II; ar-
ticulo 60; articulo 61, parrafo primero, fraccion II, incisos
a) y b) y fraccion III; articulo 62, parrafo primero, fraccion
V; articulo 66, articulo 70; articulo 72, parrafos primero y
tercero; articulo 82, parrafo primero; articulo 85, parrafo
tercero; articulo 88, parrafo primero, fracciones I, Il y III;
articulo 98, primer parrafo; articulo 111, parrafo primero;,
articulo 113, parrafos segundo, tercero, quinto y sexto; ar-

ticulo 114, parrafo primero; articulo 121, parrafo segundo;
y articulo 122, todos de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes; se reforma el articulo 50 Quater, fracciones
[y IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion; se reforma el articulo 4, fracciones [ y XI del inciso
D) de la fraccion I de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica; y se reforma el articulo 12 Bis,
fraccion I de la Ley Federal de Defensoria Publica. Propo-
niendo las modificaciones en los siguientes términos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1. ...

Esta ley se aplicard a quienesse les-atribuyao

_ _ competencia
de las autoridades federales y tengan at

entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad.

Articulo 1. ...

Esta ley se aplicari a los adolescentes cuando
obren datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley seiiale como
delito competencia de las autoridades federales
y que exista la probabilidad o compruebe que
lo cometieron o participaron quienes tengan
entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad en el momento de su
comision.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley:

Lyll ...

III. Las victimas u ofendidos por las eenduetas
refertdas en las fracciones anteriores.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley:

Lyll ...

III. Las victimas, ofendidos y testigos por los
hechos referidos en las fracciones anteriores.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta
ley:

Lalll. ...

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos
para determinar la responsabilidad de los
adolescentes y adultos jévenes por la realizacion
de una condueta-tipificada como delito;

V. Garantizar la proteccion de los derechos de la
victima u ofendido; y

VL Regular la ejecucién de las medidas
aplicables a los adolescentes y adultos jévenes
que resulten responsables por la realizacién de

una-conducta-tipifieada como-delite

Articulo 3. ...

Lalll ...

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos
para determinar la responsabilidad de los
adolescentes y adultos jévenes por la realizacion
de un hecho que la ley sefiale como delito;
Vs

VL Regular la ejecucién de las medidas
aplicables a los adolescentes y adultos jévenes
que resulten responsables por la realizacién de
un hecho que la ley seiiale como delito.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema,
en forma enunciativa, mds no limitativa, los
siguientes:

L. Interés superior del adolescente: Se funda en
la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los adolescentes, y en
la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades asi como en la naturaleza y
alcances previstos en los instrumentos
internacionales, garantizando que toda medida
que el Estado tome frente a ellos, evande

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema,
en forma enunciativa, mas no limitativa, los
siguientes:

L. Interés superior del adolescente: Se funda en
la dignidad del ser humano, en las caracteristicas
propias de los adolescentes, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades asi
como en la naturaleza y alcances previstos en
los instrumentos internacionales, garantizando
que toda medida que el Estado tome frente a

ellos, cuando obren datos que establezcan que
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realizan-cenduetas-tiptfieadas como delito en las
leyes federales, deba interpretarse y aplicarse
siempre en el sentido de maximizar los derechos
de los adolescentes y de restringir los efectos
negativos de su sujecion a un Sistema que en
esencia tiene un cardcter sancionatorio.

II. Presuncion de Inocencia: Se sustenta en la
consideracion elemental de que toda persona
tiene derecho a ser estimada como no
responsable dela-eendueta que se le atribuye en
tanto no se le pruebe lo contrario, segtin lo
establece la Constitucion;

] ] (SR

IV. Certeza juridica: Determina que las
conduetas-atribuidas a los adolescentes deben
encontrarse previstas en las leyes federales;
V.aXI ...

XIL. Justicia restaurativa: Comprende a la
victima u ofendido, al adolescente o adulto
joveny a la comunidad con el objetivo de
buscar soluciones a las consecuencias del
conflicto generado por laecenductaprevista
como delito, con el fin de promover la
reparacion del dano, la conciliacién entre las
partes y el fortalecimiento del sentido colectivo
de seguridad;

5. 11 I

se ha cometido un hecho que la ley federal
sefale como delito y que exista la
probabilidad o compruebe que lo cometieron
o participaron en su comision, deba
interpretarse y aplicarse siempre en el sentido de
maximizar los derechos de los adolescentes y de
restringir los efectos negativos de su sujecion a
un sistema que en esencia tiene un cardcter
sancionatorio.

I1. Presuncion de Inocencia: Se sustenta en la
consideracion elemental de que toda persona
tiene derecho a ser estimada como no
responsable del hecho que se le atribuye en
tanto no se le pruebe lo contrario, segtin lo
establece la Constitucion;

HI.......

IV. Certeza juridica: Determina que los hechos
atribuidos a los adolescentes deben encontrarse
previstos en las leyes federales;

V.aXL ...

XII. Justicia restaurativa: Comprende a la
victima u ofendido, al adolescente o adulto
joven y a la comunidad con el objetivo de
buscar soluciones a las consecuencias del
conflicto generado por el hecho previsto como
delito, con el fin de promover la reparacién del
daio, la conciliacién entre las partes y el
fortalecimiento del sentido colectivo de
seguridad;

b, 1| R

Articulo 6. Para todos los efectos de esta ley, la
edad a considerar serd la que tenia la persona al
momento de realizar =ta-tpifteada como
delito, la que se acreditard mediante el acta de
nacimiento expedida por la autoridad
competente, o bien, tratindose de extranjeros,
por documento apostillado o legalizado. Cuando

Articulo 6. Para todos los efectos de esta ley, la
edad a considerar serd la que tenia la persona al
momento en el que se le atribuya la probable
comision o participacion en un hecho que la
ley sefnale como delito, cuando obren datos
que establezcan que se ha cometido el mismo,
la que se acreditard mediante el acta de
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esto no sea posible, la comprobacion de la edad
se hard mediante dictamen rendido por los
peritos que para tal efecto designe la autoridad
correspondiente.

nacimiento expedida por la autoridad
competente, o bien, tratandose de extranjeros,
por documento apostillado o legalizado. Cuando
esto no sea posible, la comprobacién de la edad
se hard mediante dictamen rendido por los
peritos que para tal efecto designe la autoridad

correspondiente.
Articulo 8. Para efectos de esta ley, se entiende | Articulo 8. Para efectos de esta ley, se entiende
por: por:
I I

II. Adulto joven: La mujer u hombre cuya edad
estd entre los dieciocho afos cumplidos y menos
de veinticinco anos, quienes son sujetos al
Sistema Federal de Justicia para Adolescentes
en razon de haber realizado vnacendueta
prevista como delito, cuando de acuerdo a su
edad eran adolescentes en términos de la
fraccion anterior;

ML aXV....

XVLI. Victima: Persona en quien recae
directamente la conducta tipificada como delito
por las leyes federales: y

XVIL ...

II. Adulto joven: La mujer u hombre cuya edad
estd entre los dieciocho aflos cumplidos y menos
de veinticinco anos, quienes son sujetos al
Sistema Federal de Justicia para Adolescentes
en razon de haber realizado un hecho previsto
como delito, cuando de acuerdo a su edad eran
adolescentes en términos de la fraccion anterior;

ILaXV....
XVI. Victima: Persona en quien recae
directamente el hecho que la ley sefiala como

delito por las leyes federales: y
XVIL ...

Articulo 10. Son derechos y garantias del
adolescente o adulto joven sujeto a investigacién
y proceso, en los términos de esta ley:
L..
II. Los adolescentes tienen derecho a la libertad.
Cualquier medida que implique una restriccion a
este derecho deberd aplicarse de forma
excepcional, como tdltimo recurso y durante el
tiempo mis breve que proceda, tinicamente para
ctgs L-' 95 ’- ,de
conformidad con el articulo 113 de esta ley;
cualquier restriccion indebida en un
establecimiento ptiblico o privado serd
considerada como una forma de privacion ilegal
de libertad;
ML alVv. ...
V. Ser siempre tratados y considerados como
inocentes, mientras no se les compruebe la

Articulo 10. Son derechos y garantias del
adolescente o adulto joven sujeto a investigacion
y proceso, en los términos de esta ley:

L ..

II. Los adolescentes tienen derecho a la libertad.
Cualquier medida que implique una restriccion a
este derecho deberd aplicarse de forma
excepcional, como dltimo recurso y durante el
tiempo mds breve que proceda, tinicamente para
los hechos senalados como delito de
conformidad con el articulo 113 de esta ley;
cualquier restriccion indebida en un
establecimiento ptiblico o privado serd
considerada como una forma de privacién ilegal
de libertad;

Ml.alV. ...

V. Ser siempre tratados y considerados como
inocentes, mientras no se les compruebe la
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responsabilidad en la realizacion dedacendueta
que se les atribuye:

VL a VIIL ...

IX. Ser informados, en un lenguaje claro y
accesible, sin demora y personalmente o a través
de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia o representantes legales,
sobre:

1) Las razones por las que se les detiene, juzga o
impone una medida;

2) La persona que les atribuye la realizacién de
laconduetatiptfieada como delito;

3) Las consecuencias de la atribucion deta
condueta;

4yab6)...

X.aXIL ...

responsabilidad en la realizacién del hecho que
se les atribuye;

VL a VIIL ...

IX. Ser informados, en un lenguaje claro y
accesible, sin demora y personalmente o a través
de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia o representantes legales,
sobre:

l)...

2) La persona que les atribuye la realizacion del
hecho que la ley sefiala como delito;

3) Las consecuencias de la atribucioén del hecho;

4)a6b)...

X.aXIL ...

Articulo 13. ...

La nifia o nifo menor de doce afos de edad a
quien se le atribuya una-condueta-tipificada
como delito quedara exento de toda
responsabilidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a las que haya lugar. Si
los derechos de la persona menor de doce afios a
quien se atribuye la comisién de un delito se
encuentran amenazados o vulnerados, la
autoridad competente podri remitir el caso a las
instituciones publicas o privadas responsables
de la proteccion de los derechos del nifio o de la
niia.

Articulo 13. ...

La nifia o nifio menor de doce afios de edad a
quien se le atribuya un hecho que la ley senale
como delito quedara exento de toda
responsabilidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a las que haya lugar. Si
los derechos de la persona menor de doce afios a
quien se atribuye la comisién de un delito se
encuentran amenazados o vulnerados, la
autoridad competente podra remitir el caso a las
instituciones publicas o privadas responsables
de la proteccion de los derechos del nifio o de la
nifia.

Articulo 23. Los agentes de las policias que en
el ejercicio de sus funciones tengan contacto con
nifos, nifas, adolescentes o adultos jévenes
presuntamente involucrados en eenductas
tiptfieadas como delito en las leyes federales,
deberdn ejercer sus funciones conforme a los
siguientes deberes y atribuciones:

LLaVIL ...

Articulo 23. Los agentes de las policias que en
el ejercicio de sus funciones tengan contacto con
nifos, nifas, adolescentes o adultos jévenes
presuntamente involucrados en hechos
senalados como delito en las leyes federales,
deberdn ejercer sus funciones conforme a los

siguientes deberes y atribuciones:
LaVIL ...

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades
de los Centros Federales de Internamiento las

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades
de los Centros Federales de Internamiento las




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

siguientes:

LaIX. ...

X. Integrar un expediente de ejecucion de la
medida que contenga, por lo menos, la siguiente
informacion:

a):

b) Eaeenduetatiptfieada como delito en las
leyes federales por la que fue impuesta la
medida, las circunstancias y motivaciones de la
misma y la autoridad judicial federal que la
decreto;

clag)...

XL

siguientes:

LalIX. ...

X. Integrar un expediente de ejecucion de la
medida que contenga, por lo menos, la siguiente
informacion:

a) ...

b) El hecho que la ley sefiale como delito en las
leyes federales por el que fue impuesta la
medida, las circunstancias y motivaciones de la
misma y la autoridad judicial federal que la
decreto:

clag...

XI. ..

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se
comprueba que la persona a quien se imputa la
realizacion de faeenduetatipiieada como delito
era mayor de dieciocho afios de edad al
momento de realizarla, si ain se encuentra en la
fase de indagatoria, el Ministerio Publico de la
federacién para Adolescentes debera remitir de
inmediato las actuaciones y a la persona
detenida ante el ministerio ptiblico
correspondiente. En el caso de que ya se hubiese
realizado la remision ante el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes, éste se
declarard incompetente y remitira los autos y en
su caso, a la persona que hubiere sido puesta a
su disposicion, a la autoridad competente.

Sien el transcurso del proceso se comprueba
que la persona a quien se le imputa la
realizacion detaeendueta era menor de doce
anos de edad al momento de realizarla, se
archivaran las actuaciones y se devolverd la
custodia a quien legalmente la ejerza o, en su
caso, se notificara a las instituciones dedicadas a
la atencién de la infancia.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se
comprueba que la persona a quien se imputa la
realizacion del hecho senalado como delito era
mayor de dieciocho anos de edad al momento de
realizarla, si ain se encuentra en la fase de
indagatoria, el Ministerio Pablico de la
federacion para Adolescentes deberd remitir de
inmediato las actuaciones y a la persona
detenida ante el ministerio ptiblico
correspondiente. En el caso de que ya se hubiese
realizado la remision ante el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes, éste se
declarard incompetente y remitird los autos y en
su caso, a la persona que hubiere sido puesta a
su disposicion, a la autoridad competente.

Sien el transcurso del proceso se comprueba
que la persona a quien se le imputa la
realizacion del hecho era menor de doce anos
de edad al momento de realizarla, se archivarin
las actuaciones y se devolvera la custodia a
quien legalmente la ejerza o, en su caso, se
notificard a las instituciones dedicadas a la
atencién de la infancia.

Articulo 35. ...

Sien la ley penal, la-condueta-tipifieada como
delito sélo mereciere multa, la accidén de
remision prescribird en un ano; si mereciere
ademads de esta sancién, pena privativa de

Articulo 35. ...

Sien la ley penal, el hecho senalado como
delito sélo mereciere multa, la accidén de
remision prescribird en un afo; si mereciere
ademas de esta sancién, pena restrictiva de
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libertad o alternativa, se atenderd a la
prescripcién de la accién para perseguir la pena
privativa de libertad; lo mismo se observara
cuando corresponda imponer alguna otra
sancién accesoria.

Los términos para la prescripcion de la accion
seran continuos y empezarin a correr:

L. En laeenduetatiptfieada como delito
instantaneo, a partir del momento en que se
consumao;

II. En {aeenduetatiptfieada como delito en
grado de tentativa, a partir del dia en que se
realizé el Gltimo acto de ejecucion o se omitid la
conducta debida;

I11. En laeenduetatiptficada como delito
continuado, desde el dia en que se realizé la
tltima conducta; y

IV. En lacenductatipifieada como delito
permanente, cuando cese su consumacion.

La prescripcién correrd, se suspenderd o se
interrumpird, en forma individual, para cada uno
de los sujetos que intervinieron en lacendueta
#ptireada como delito.

En caso de que el adolescente esté sujeto a
proceso por la comision de-rartas-econduetas
#pifreadas; las sanciones que resulten
prescribiran separadamente en el término
sefalado para cada una.

libertad o alternativa, se atenderd a la
prescripcién de la accién para perseguir la pena
privativa de libertad; lo mismo se observara
cuando corresponda imponer alguna otra
sancién accesoria.

Los términos para la prescripcién de la accidn
serdn continuos y empezardn a correr:

L. En el hecho senalado como delito
instantineo, a partir del momento en que se
consuma;

IL. En el hecho senalado como delito en grado
de tentativa, a partir del dia en que se realizé el
dltimo acto de ejecucidn o se omitid la conducta
debida;

I1I. En el hecho senalado como delito
continuado, desde el dia en que se realizé la
ultima conducta; y

IV. En el hecho seifalado como delito
permanente, cuando cese su consumacion.

La prescripcién correrd, se suspenderd o se
interrumpird, en forma individual, para cada uno
de los sujetos que intervinieron en el hecho
senalado como delito.

En caso de que el adolescente esté sujeto a
proceso por la comisién de varios hechos
senalados, las sanciones que resulten
prescribirdn separadamente en el término
sefalado para cada una.

Articulo 37. La investigacion de fas-cenduetas
#ptfreadas como delito por las leyes federales
atribuidas a adolescentes corresponde al
Ministerio Piblico de la federacién para
Adolescentes, quien la iniciard de oficio o a
peticién de parte, a partir de la denuncia o
querella que de manera verbal o escrita se le
formule.

En los casos de esnduetastipthieadas como
delito que se persiguen sélo por querella, el
Ministerio Piblico de la federacién para
Adolescentes estara obligado a promover el
acuerdo conciliatorio, en los términos de esta

Articulo 37. La investigacion de los hechos
senalados como delito por las leyes federales
atribuidas a adolescentes corresponde al
Ministerio Piblico de la federacién para
Adolescentes, quien la iniciard de oficio o a
peticién de parte, a partir de la denuncia o
querella que de manera verbal o escrita se le
formule.

En los casos de hechos senalados como delito
que se persiguen solo por querella, el Ministerio
Piblico de la federacién para Adolescentes
estard obligado a promover el acuerdo
conciliatorio, en los términos de esta ley.
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ley.

Articulo 39. Durante la fase de investigacion, el
Ministerio Publico de la federacién para
Adolescentes debera realizar todas las
actividades necesarias para allegarse los datos y
elementos de conviccion indispensables, que
acrediten ta-eenduetaprevista como delito y la
probable responsabilidad del adolescente o
adulto joven, como base del ejercicio de la
accién de remision.

La probable responsabilidad del adolescente se
tendrd por acreditada cuando de los medios
probatorios existentes, se deduzca su
participacion en la-eenduetaeensiderada como
delito, el grado de ejecucién del hecho y no
exista acreditada a favor del adolescente, alguna
causa de licitud o alguna excluyente de
culpabilidad. La estimacion del probable hecho
descrito en la ley y la probable responsabilidad,
se realizard por cualquier medio probatorio que
autorice la misma.

Articulo 39. Durante la fase de investigacion, el
Ministerio Publico de la federacion para
Adolescentes debera realizar todas las
actividades necesarias para allegarse los datos y
elementos de conviccion indispensables, que
acrediten el hecho sefialado como delito y la
probable responsabilidad del adolescente o
adulto joven, como base del ejercicio de la
accion de remision.

La probable responsabilidad del adolescente se
tendrd por acreditada cuando de los medios
probatorios existentes, se deduzca su
participacion en el hecho senalado como delito,
el grado de ejecucidn del hecho y no exista
acreditada a favor del adolescente, alguna causa
de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.
La estimacion del probable hecho descrito en la
ley y la probable responsabilidad, se realizara
por cualquier medio probatorio que autorice la
misima.

Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia,
podra retenerse provisionalmente al adolescente
sin orden judicial, hasta por treinta y seis horas.
Se entiende que hay flagrancia cuando:

L. El adolescente es sorprendido en el momento
de estar realizando sna-eendueta-tipifieada como
delito;

I. ...

III. Inmediatamente después de realizarlo, la
persona es seflalada por la victima, algtn testigo
presencial de los hechos o quien hubiere
intervenido con ella en la realizacion de a
eondueta que se le atribuye, y se le encuentren
objetos o indicios que hagan presumir
fundadamente que en efecto, acaba de realizar

sha-condueta-tipifieada como delito.

Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia,
podri retenerse provisionalmente al adolescente
sin orden judicial, hasta por treinta y seis horas.
Se entiende que hay flagrancia cuando:

L. El adolescente es sorprendido en el momento
de estar realizando un hecho sefialado como
delito;

IL ...

III. Inmediatamente después de realizarlo, la
persona es sefialada por la victima, algin testigo
presencial de los hechos o quien hubiere
intervenido con ella en la realizacion del hecho
que se le atribuye, y se le encuentren objetos o
indicios que hagan presumir fundadamente que
en efecto, acaba de realizar un hecho seialado
como delito.

Articulo 45, El Ministerio Piblico de la
Federacién para Adolescentes formulard la

Articulo 45. El Ministerio Publico de la
Federacién para Adolescentes formulard la
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remision, a través de un escrito que debera hacer
constar lo siguiente:

Lyll ...

II. Calificacién fundada y motivada dela

condueta-tmputada al adolescente:
IV.aVL ...

remision, a través de un escrito que debera hacer
constar lo siguiente:

Lyll ...

I11. Calificacién fundada y motivada del hecho
imputado al adolescente;

IV AV L

Articulo 46. El Ministerio Piblico de la
Federacion para Adolescentes archivara
definitivamente el expediente cuando los hechos
relatados en la denuncia o querella no fueren
constitutivos de-eenduetas-tiptieadas como
delito o cuando se encuentre extinguida la
responsabilidad del adolescente.

Articulo 46. El Ministerio Piblico de la
Federacion para Adolescentes archivara
definitivamente el expediente cuando los hechos
relatados en la denuncia o querella no fueren
constitutivos de aquellos seialados como delito
o cuando se encuentre extinguida la
responsabilidad del adolescente.

Articulo 49. Es procedente el recurso de
inconformidad:

LalV. ..

V. Contra los acuerdos del Ministerio Piblico de
la Federacion para Adolescentes que no admitan
las pruebas ofrecidas por los representantes de
los adolescentes o adultos jovenes a quienes se

les atribuye aleunacendueta-tipifieada como

delito.

Articulo 49. Es procedente el recurso de
inconformidad:

LalV...

V. Contra los acuerdos del Ministerio Piblico de
la Federacion para Adolescentes que no admitan
las pruebas ofrecidas por los representantes de
los adolescentes o adultos jovenes a quienes se
les atribuye algun hecho sefialado como delito.

Articulo 51. Para la celebracidn de la audiencia
de sujecion a proceso, si el adolescente o adulto
joven no se encontrara detenido, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes podra
dictar, a solicitud del Ministerio Pablico de la
Federacién para Adolescentes:

L. Orden de presentacion en los casos en los que
lacondueta que se investiga no merezca medida
de internamiento. En caso de que el adolescente
o adulto joven no comparezca voluntariamente,
el Juez podra hacerlo comparecer con el auxilio
de la fuerza publica: y

I1. Orden de detencion e internamiento
preventivo, cuando fa-eendueta que se investiga
merezca medida de internamiento y exista una
presuncién razonable, por apreciacion de las

Articulo 51. Para la celebracién de la audiencia
de sujecion a proceso, si el adolescente o adulto
joven no se encontrara detenido, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes podra
dictar, a solicitud del Ministerio Puablico de la
Federacién para Adolescentes:

I. Orden de presentacion en los casos en los que
el hecho que se investiga no merezca medida de
internamiento. En caso de que el adolescente o
adulto joven no comparezca voluntariamente, el
Juez podrd hacerlo comparecer con el auxilio de
la fuerza ptblica; y

II. Orden de detencién e internamiento
preventivo, cuando el hecho que se investiga
merezca medida de internamiento y exista una
presuncion razonable, por apreciacién de las

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

circunstancias del caso particular, de que el
adolescente o adulto joven podria no someterse
al proceso u obstaculizaria la averiguacion de la
verdad, o se estime que el adolescente o adulto
joven puede cometer alguna etra-conducta
tipifieada como delito contra la propia victima,
alguno de los testigos que depongan en su
contra, servidores ptiblicos que intervengan en
el proceso o contra algiin tercero.

circunstancias del caso particular, de que el
adolescente o adulto joven podria no someterse
al proceso u obstaculizaria la averiguacion de la
verdad, o se estime que el adolescente o adulto
joven puede cometer alguna otro hecho
senalado como delito contra la propia victima,
alguno de los testigos que depongan en su
contra, servidores ptiblicos que intervengan en
el proceso o contra algiin tercero.

Articulo 54. Sélo a solicitud del Ministerio
Piblico de la Federacion para Adolescentes vy,
en la forma, bajo las condiciones y por el tiempo
que se fija en esta Ley, el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes podra imponer
al adolescente o adulto joven, después de
escuchar sus razones, las siguientes medidas
cautelares:

LaVL.

VIL La separacion inmediata del domicilio
cuando se trate de eonductas-tipificadas como
delitos sexuales en la ley penal federal y la
presunta victima conviva con el adolescente o
adulto joven;

VIIL a IX. ...

Articulo 54. Sélo a solicitud del Ministerio
Piblico de la Federacion para Adolescentes vy,
en la forma, bajo las condiciones y por el tiempo
que se fija en esta Ley, el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes podri imponer
al adolescente o adulto joven, después de
escuchar sus razones, las siguientes medidas
cautelares:

LLaVL ...

VIL La separacién inmediata del domicilio
cuando se trate de hechos sefialados como
delitos sexuales en la ley penal federal y la
presunta victima conviva con el adolescente o
adulto joven;

VIIL a IX. ...

Articulo 60. La resolucién que se dicte serd
siempre proporcional no sélo a las
circunstancias y la gravedad de-la condueta
tiptfieada como delito, sino también a las
circunstancias y caracteristicas personales del
adolescente o adulto joven, al interés piblico y
al daiio causado.

Articulo 60. La resolucién que se dicte serd
siempre proporcional no sélo a las
circunstancias y la gravedad del hecho senalado
como delito, sino también a las circunstancias y
caracteristicas personales del adolescente o
adulto joven, al interés publico y al dafo
causado.

Articulo 61. La imposicién e individualizacién
de medidas a cargo del Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes debera
sujetarse a las siguientes disposiciones:

L..

I. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes deberd valorar:

a) La eravedad-delacendueta; la forma de

autoria o de participacion; la intencionalidad del

Articulo 61. La imposicién e individualizacién
de medidas a cargo del Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes debera
sujetarse a las siguientes disposiciones:

I...

II. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes deberd valorar:

a) La gravedad del hecho; la forma de autorfa o
de participacion; la intencionalidad del agente;
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agente; el grado de ejecucion de que se trate: las
circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion;
la posibilidad que tuvo el agente de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la
norma; los medios comisivos empleados; el
comportamiento del sujeto activo después del
hecho y el comportamiento de la victima en el
hecho:

b) La edad; el nivel de educacion; las
condiciones sociales, econémicas y culturales;
los motivos que lo impulsaron o determinaron a
desarrollar su comportamiento; las condiciones
personales, fisiologicas y psiquicas especificas
en que se encontraba el sujeto activo en el
momento de la comision delacendueta: si el
agente perteneciera a un grupo étnico o pueblo
indigena, se tomardn en cuenta, ademas, sus
usos y costumbres; y

Cln

I1I. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes atenderi a las reglas de concurso
de eenductastipteas:

IV.aV....

el grado de ejecucion de que se trate; las
circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasién;
la posibilidad que tuvo el agente de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la
norma; los medios comisivos empleados: el
comportamiento del sujeto activo después del
hecho y el comportamiento de la victima en el
hecho;

b) La edad:; el nivel de educacion; las
condiciones sociales, econémicas y culturales;
los motivos que lo impulsaron o determinaron a
desarrollar su comportamiento; las condiciones
personales, fisiologicas y psiquicas especificas
en que se encontraba el sujeto activo en el
momento de la comisién del hecho; si el agente
perteneciera a un grupo étnico o pueblo
indigena, se tomardn en cuenta, ademads, sus
usos y costumbres; y

o) [

I1I. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes atenderi a las reglas de concurso
de hechos senalados como delitos;

IV.aV....

Articulo 62. La resolucién deberi estar
debidamente fundada y motivada, escrita en un
lenguaje accesible al adolescente o adulto joven
y deberd contener los siguientes elementos:
LalVo:

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si
quedé acreditada o no la existencia de $a
eorchtet

VL aIX. ...

Articulo 62. La resolucién deberi estar
debidamente fundada y motivada, escrita en un
lenguaje accesible al adolescente o adulto joven
y deberd contener los siguientes elementos:
LalVous

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si
qued6 acreditada o no la existencia del hechos;

V9LalX. ...

Articulo 66. Sélo procedera la conciliacion o la
mediacion cuando se trate de eenduetas
#pifreadas como delito, que se persigan a
peticién de parte, o bien, en las que
persiguiéndose de oficio, sean de cardcter
patrimonial y no ameriten medidas de
internamiento, siempre que se garantice la
reparacion del daiio.

Articulo 66. Sélo procedera la conciliacion o la
mediacion cuando se trate de hechos senalados
como delito, que se persigan a peticién de parte,
o bien, en las que persiguiéndose de oficio, sean
de cardcter patrimonial y no ameriten medidas
de internamiento, siempre que se garantice la
reparacion del dafio.

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

Articulo 70. Los acuerdos derivados de la
conciliacién o la mediacion no implican ni
requieren el reconocimiento, por parte del
adolescente o adulto joven, de haber realizado la
eondueta que se le atribuye.

Articulo 70. Los acuerdos derivados de la
conciliacién o la mediacion no implican ni
requieren el reconocimiento, por parte del
adolescente o adulto joven, de haber realizado el
hecho que se le atribuye.

Articulo 72. En los casos en los que la-conducta
tiptteada como delito esté sancionada con
internamiento y siempre que el adolescente o
adulto joven no se encuentre gozando de este
beneficio en proceso diverso, procederd la
suspension condicional del proceso a prueba.

La solicitud debera contener un acuerdo de
reparacion del dafio causado por {aeendueta
tiptfteada como delito y un detalle de las
condiciones que estaria dispuesto a cumplir el
adolescente o adulto joven conforme al articulo
siguiente. El acuerdo podri consistir en una
indemnizacion hasta el equivalente a la
reparacion del dafio que en su caso pudiera
llegar a imponerse, de manera inmediata o por
cumplir a plazos.

Articulo 72. En los casos en los que el hecho
seflalado como delito esté sancionada con
internamiento y siempre que el adolescente o
adulto joven no se encuentre gozando de este
beneficio en proceso diverso, procederd la
suspension condicional del proceso a prueba.
La solicitud debera contener un acuerdo de
reparacion del daflo causado por el hecho
sefialado como delito y un detalle de las
condiciones que estaria dispuesto a cumplir el
adolescente o adulto joven conforme al articulo
siguiente. El acuerdo podri consistir en una
indemnizacion hasta el equivalente a la
reparacion del daiio que en su caso pudiera
llegar a imponerse, de manera inmediata o por
cumplir a plazos.

Articulo 82. El apercibimiento es la llamada de
atencion enérgica que el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes hace al
adolescente o adulto joven, en forma oral, clara
y directa, en un tnico acto, para hacerle
comprender la gravedad de-la-conductarealizada
y las consecuencias que la misma ha tenido o
pudo haber tenido, tanto para la victima o el
ofendido, como para el propio adolescente o
adulto joven, instandolo a cambiar su
comportamiento, a no reincidir y conmindndolo
a aprovechar la oportunidad que se le da al
imponérsele esta medida, que es la mas
benévola entre las que considera esta Ley. La
finalidad de esta medida es la de conminar al
adolescente o adulto joven para que evite la

Articulo 82. El apercibimiento es la llamada de
atencion enérgica que el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes hace al
adolescente o adulto joven, en forma oral, clara
y directa, en un tnico acto, para hacerle
comprender la gravedad del hecho cometido y
las consecuencias que el mismo ha tenido o
pudo haber tenido, tanto para la victima o el
ofendido, como para el propio adolescente o
adulto joven. instandolo a cambiar su
comportamiento, a no reincidir y conmindndolo
a aprovechar la oportunidad que se le da al
imponérsele esta medida, que es la mas
benévola entre las que considera esta Ley. La
finalidad de esta medida es la de conminar al
adolescente o adulto joven para que evite la
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futura realizacion de eenduetastipiieadas como

delitos, asi como advertirle que, en el caso de
reincidir en su conducta, se le aplicard una
medida mas severa.

futura realizacion de hechos sefialados como
delitos, asi como advertirle que, en el caso de
reincidir en su conducta, se le aplicard una
medida mas severa.

Articulo 85. ...

La naturaleza del servicio prestado por el
adolescente o adulto joven debera estar
vinculada, cuando sea posible, con la especie del
bien juridico lesionado por faeendueta

[.E.] izll ﬂll.

Articulo 85. ...

La naturaleza del servicio prestado por el
adolescente o adulto joven debera estar
vinculada, cuando sea posible, con la especie del
bien juridico lesionado por el hecho cometido.

Articulo 88. La medida de reparacién del dafio
tiene la finalidad de infundir en el adolescente o
adulto joven el respeto por el derecho a la
integridad moral, fisica y psicoldgica de las
personas, asi como el derecho a la propiedad, el
valor estimativo de los bienes privados y
garantizar los derechos de la victima u ofendido.
Esta medida comprende:

I. La restauracion del bien lesionado por &
conduetatipificada como delito y si no fuere
posible, el pago del precio del mismo;

II. La indemnizacion por el dafio material y
moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia
de-la-eendueta; sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima;

I11. En los casos de eenduetastipifieadas como
delito en la ley penal federal contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual, se
comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos necesarios para la victima; y
[V

Articulo 88. La medida de reparacién del dafio
tiene la finalidad de infundir en el adolescente o
adulto joven el respeto por el derecho a la
integridad moral, fisica y psicologica de las
personas, asi como el derecho a la propiedad, el
valor estimativo de los bienes privados y
garantizar los derechos de la victima u ofendido.
Esta medida comprende:

[. La restauracion del bien lesionado por el
hecho senalado como delito y si no fuere
posible, el pago del precio del mismo;

1. La indemnizacién por el dafio material y
moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia
del hecho, sean necesarios para la recuperacién
de la salud de la victima;

I1I. En los casos de hechos sefialados como
delito en la ley penal federal contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual, se
comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos necesarios para la victima; y
IV

Articulo 98. Cuando al adolescente o adulto
joven haya realizado la-cenductasancionada
conduciendo un vehiculo automotor, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes podra
imponerle la prohibicién de conducir ese tipo de
vehiculos por el tiempo que estime necesario, la
cual en ningtin caso podra ser inferior a seis

Articulo 98. Cuando al adolescente o adulto
joven haya realizado el hecho sancionado
conduciendo un vehiculo automotor, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes podra
imponerle la prohibicién de conducir ese tipo de
vehiculos por el tiempo que estime necesario, la
cual en ningtin caso podra ser inferior a seis
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meses ni mayor a cuatro anos.

meses ni mayor a cuatro anos.

Articulo 111. La medida de abstenerse de
ingerir bebidas alcohdlicas y estupefacientes
consiste en ordenar al adolescente o adulto
joven que durante un periodo que no podra ser
inferior a seis meses ni mayor de cuatro afios, no
consuma este tipo de bebidas o sustancias en
cualquier lugar publico o privado cuando se
haya comprobado que lacenductatuerealizada
como consecuencia de haberlas ingerido.

Articulo 111. La medida de abstenerse de
ingerir bebidas alcohdlicas y estupefacientes
consiste en ordenar al adolescente o adulto
joven que durante un periodo que no podra ser
inferior a seis meses ni mayor de cuatro afios, no
consuma este tipo de bebidas o sustancias en
cualquier lugar publico o privado cuando se
haya comprobado que el hecho fue cometido
como consecuencia de haberlas ingerido.

Articulo 113. ...

Las medidas de internamiento son las mds
graves entre las previstas por este ordenamiento
y por tanto deben aplicarse como tltimo recurso,
por el tiempo mds breve que proceda, de modo
subsidiario y s6lo puede imponerse a quienes
tengan o hayan tenido, al momento de realizarla
eondueta: una edad de entre catorce afos
cumplidos y dieciocho afos no cumplidos;
siempre que se trate de alguna de las siguientes
conductas graves tipificadas como delito:

L.aXL:.::

La finalidad de estas medidas es limitar la
libertad de transito de adolescentes o adultos
jovenes, de modo que se faciliten procesos de
reflexién sobre su responsabilidad individual y
social en torno a las consecuencias de {as
conduectascometidas: Durante los periodos de
privaeion de libertad se deben realizar
actividades grupales dirigidas por personal
técnico capacitado para estos fines.

La tentativa punible de las eenduetas
meneionadas en este articulo no serd
considerada como grave.

Si emprendida la tentativa o la ejecucion deta
conduetaconsiderada como delito, la persona se

Articulo 113. ...

Las medidas de internamiento son las mds
graves entre las previstas por este ordenamiento
y por tanto deben aplicarse como ultimo recurso,
por el tiempo mis breve que proceda, de modo
subsidiario y s6lo puede imponerse a quienes
tengan o hayan tenido, al momento de cometer
el hecho o participar en su comision, una edad
de entre catorce afios cumplidos y dieciocho
afios no cumplidos; siempre que se trate de
alguna de las siguientes conductas graves
tipificadas como delito

L.aXL..:

La finalidad de estas medidas es limitar la
libertad de transito de adolescentes o adultos
jovenes, de modo que se faciliten procesos de
reflexion sobre su responsabilidad individual y
social en torno a las consecuencias de los
hechos cometidos. Durante los periodos de
restriceion de libertad se deben realizar
actividades grupales dirigidas por personal
técnico capacitado para estos fines.

La tentativa punible de los hechos mencionados
en este articulo no sera considerada como grave.

Si emprendida la tentativa o la ejecucion del
hecho considerado como delito, la persona se
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desiste de la consumacion del resultado, de
manera que mediante un comportamiento
posterior hace lo razonable para evitarlo, debido
a una motivacién consciente y voluntaria acorde
con el orden juridico, no se le impondrd medida
alguna por tentativa.

desiste de la consumacion del resultado, de
manera que mediante un comportamiento
posterior hace lo razonable para evitarlo, debido
a una motivacién consciente y voluntaria acorde
con el orden juridico, no se le impondrd medida
alguna por tentativa.

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento
domiciliario, las medidas de internamiento se
aplicaran exclusivamente en los centros
federales de internamiento. La duracion de estas
medidas deberi tener relacion directa con &
eenduetacometida; sin poder exceder los limites
que en cada caso determina esta ley.

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento
domiciliario, las medidas de internamiento se
aplicardn exclusivamente en los centros
federales de internamiento. La duracion de estas
medidas deberi tener relacion directa con el
hecho cometido, sin poder exceder los limites
que en cada caso determina esta ley.

Articulo 121. ...

La duracion de esta medida debera tener
relacion directa con los dafnos causados, sin
poder ser inferior a un aflo ni superior a cinco
afios cuando el adolescente o adulto joven tenga
una edad de entre catorce afos cumplidos y
menos de dieciséis afos al momento de realizar
{aeendueta; v cuando tenga una edad de
dieciséis anos cumplidos y menos de dieciocho
anos no podra ser inferior a dos afios ni superior
a siete anos.

Articulo 121. ...

La duracion de esta medida debera tener
relacion directa con los dafos causados, sin
poder ser inferior a un afo ni superior a cinco
afios cuando el adolescente o adulto joven tenga
una edad de entre catorce afios cumplidos y
menos de dieciséis afos al momento de la
comision del hecho, y cuando tenga una edad
de dieciséis afos cumplidos y menos de
dieciocho anos no podrd ser inferior a dos anos
ni superior a siete afos.

Articulo 122. Exceptuando {as eenduetas
sefialadas enel articulo 113 de esta Ley, el Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes no
se encuentra obligado a imponer la medida de
internamiento permanente, por lo que las demas
medidas seran consideradas de aplicacion
prioritaria.

Articulo 122. Exceptuando los hechos
senalados en el articulo 113 de esta Ley, el Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes no
se encuentra obligado a imponer la medida de
internamiento permanente, por lo que las demas
medidas seran consideradas de aplicacion
prioritaria.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci

on

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 50 Quater. A los jueces de Distrito
Especializados para Adolescentes corresponde:

Articulo 50 Quater. A los jueces de Distrito
Especializados para Adolescentes corresponde:

I. Conocer de las causas instauradas en contra de

[. Conocer de las causas instauradas en contra de

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

43

Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

las personas a quienes se impute la realizacién
de vaacondueta-tipifieada como delito, cuando
tengan entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad:

Lalll ...

IV. Resolver sobre las medidas a imponer,
atendiendo los principios de culpabilidad por el
acto, proporcionalidad y racionalidad, asi como
a las circunstancias, gravedad detacondueta;
caracteristicas y necesidades de los adolescentes
o adultos jovenes;

V.aXI. ...

las personas a quienes se impute la realizacién
de un hecho senalado como delito, cuando
tengan entre doce anos cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad:

Lalll ...

IV. Resolver sobre las medidas a imponer,
atendiendo los principios de culpabilidad por el
acto, proporcionalidad y racionalidad, asi como
a las circunstancias, gravedad del hecho,
caracteristicas y necesidades de los adolescentes
o adultos jovenes;

V.aXL ...

Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Piblico

de la Federacion:

|

AraQ)...

D) En materia de Justicia Federal para

Adolescentes:

I. Realizar en cada asunto de su conocimiento,

con motivo de la investigacién y persecucién de

conduetas-tiptfieadas como delitos atribuidas a

adolescentes, el andlisis, el diagnéstico del caso,
el plan de trabajo y la bitdcora de las acciones de

investigacion;

ITaXL ...

IMalX...

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Piblico
de la Federacion:

L e

AyaQ)...

D) En materia de Justicia Federal para
Adolescentes:

I. Realizar en cada asunto de su conocimiento,
con motivo de la investigacion y persecucion de
hechos senalados como delitos atribuidas a
adolescentes, el andlisis, el diagndstico del caso,
el plan de trabajo y la biticora de las acciones de
investigacion;

ITaXL ...

IMalX...

Ley Federal de Defensoria Publica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 12 Bis. A los defensores piiblicos para
adolescentes, ademds de las atribuciones que
procedan sefialadas en los articulos anteriores,
las siguientes:

L. Ejercer la defensa legal de los adolescentes o
adultos jovenes a quienes se atribuya la
realizacién de sra-eenduetatiptfieada como
delito, en igualdad de circunstancias que su
contraparte, desde el momento en el que sean
presentados ante el Ministerio Piblico de la

Articulo 12 Bis. A los defensores piblicos para
adolescentes, ademads de las atribuciones que
procedan sefaladas en los articulos anteriores,
las siguientes:

[. Ejercer la defensa legal de los adolescentes o
adultos jovenes a quienes se atribuya la
realizacién de un hecho sefalado como delito,
en igualdad de circunstancias que su
contraparte, desde el momento en el que sean
presentados ante el Ministerio Publico de la

Federacion para Adolescentes y mientras estén
sujetos a cualquiera de las fases del Sistema
Federal de Justicia para Adolescentes:

II.a VIIL ...

Federacion para Adolescentes y mientras estén
sujetos a cualquiera de las fases del Sistema
Federal de Justicia para Adolescentes:

IL a VIIL ...
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3. Cambio de auto de sujecion a proceso a auto de vin-
culacion a proceso. En la misma tesitura que el punto an-
terior expuesto, atendiendo al nuevo sistema penal de cor-
te acusatorio, otro de los cambios resultantes fue el
contener dos supuestos en un solo auto tal como lo ha se-
fialado la Suprema Corte en la tesis bajo el rubro: Auto de
vinculacion a proceso. Debe constar por escrito y no so-
lo en forma oral (nuevo sistema de justicia penal en el
estado de México), es decir, el dictado de un acto de mo-
lestia de esta naturaleza, afecta de manera provisional o

preventiva el derecho fundamental de la libertad personal
de los gobernados al constredirlos a continuar un proceso,
ya sea en libertad o bien recluidos en un centro penitencia-
riol3, por lo anterior que, el auto de sujecion a proceso que-
da inmerso en aquel de vinculacion a proceso. Por lo ex-
puesto se proponen reformar los articulos 50, pérrafos
primero y tercero; 51, parrafo primero; 72, parrafo quinto; y
159, parrafo primero, fraccion II, en los siguientes términos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de
remision es recibido por el Juez de Distrito Especializado
para Adolescentes, éste debera determinar s1 existen bases
para el libramiento de la orden de presentacion o
detencion o, en su caso. para la sareeton a proceso v la

de la Federaci6n para Adolescentes lo solicitare.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea
hacerlo, se recibira su declaracién inicial, se le hara saber
que en un plazo maximo de setenta y dos horas se
determinara su libertad o sufeeténr a proceso, el cual podra
prorrogarse hasta por un plazo igual. con la finalidad de
aportar v desahogar elementos de prueba para que el Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes resuelva su
situacion. La prolongacion de la detencion en su perjuicio
sera sancionada por la ley penal federal.

procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Publico

Articuloe 50. A partir del momento en que el escrito de
remision es recibido por el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes, éste debera deternunar s1 existen bases para el
libramiento de la orden de presentacion o detencién o, en su
caso, para la vinculacién a proceso y la procedencia de
medidas cautelares si el Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes lo solicitare.

En esta audiencia. si el adolescente o adulto joven desea
hacerlo, se recibird su declaracion inicial, se le hara saber que
en un plazo maximo de setenta v dos horas se deternunara su
libertad o vinculacién a proceso. el cual podra prommogarse
hasta por un plazo igual. con la finalidad de aportar y
desahogar elementos de prueba para que el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes resuelva su situacién. La
prolongacién de la detencidn en su perjuicio sera sancionada
por la ley penal federal.

Articulo 51. Para la celebraci6n de la audiencia de
suteetén a proceso, s el adolescente o adulto joven no se

Adolescentes podra dictar. a solicitud del Ministerio
Publico de la Federacion para Adolescentes:
Lall ...

encontrara detenido, el Juez de Distnito Especializado para

Articulo 51. Para la celebracion de la andiencia de
vinculacién a proceso, si el adolescente o adulto joven no se
encontrara detemdo, el Juez de Distnito Especializado para
Adolescentes podra dictar, a solicitud del Ministerio Piblico
de la Federaci6n para Adolescentes:

Lall ..

Articulo 72. ..

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes oira
sobre la solicitud en audiencia al Ministerio Priblico de la

adolescente o adulto joven, y resolverd de inmediato,
salvo que difiera esa discusion para la audiencia de
suteetén a proceso, en su caso. La resolucion fijara las
condiciones bajo las cuales se suspende el proceso o se

reparacion propuesto, conforme a criterios de
razonabilidad. La sola falta de recursos econdmicos por
parte del adolescente o adulto joven no podra aducirse
para rechazar la posibilidad de suspension del proceso a
prueba.

Federacidén para Adolescentes, a la victima u ofendido v al

rechaza la solicitud, v aprobara o modificara el acuerdo de

Articule 72. .

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes oira sobre
la solicitud en audiencia al Ministerio Puiblico de la Federacion
para Adolescentes, a la victima u ofendido v al adolescente o
adulto joven, y resolvera de inmediato, salvo que difiera esa
discus16n para la audiencia de vinculacién a proceso. en su
caso. La resolucidn fijara las condiciones bajo las cuales se
suspende el proceso o se rechaza la solicitud, y aprobara o
modificara el acuerdo de reparacidén propuesto, conforme a
criterios de razonabilidad. La sola falta de recursos
econdmicos por parte del adolescente o adulto joven no podra
aducirse para rechazar la posibilidad de suspension del proceso

a prueba.

Articulo 159. Cuando existan varios adolescentes o
adultos jovenes involucrados en una misma causa, el
recurso mterpuesto por uno de ellos favorecera también a
los demas, en alguna de las siguientes causas:

L.

II. Por tipificacién de los hechos en figura diversa a
aquella por la que se decretd la sufeetés a proceso. o por
acreditacion de alguna otra modalidad que favorezca la
sttuacion juridica de los adolescentes o adultos jévenes;

Articulo 159. Cuando existan varios adolescentes o adultos
jovenes involucrados en una misma causa. el recurso
interpuesto por uno de ellos favorecera también a los demas,
en alguna de las siguientes causas:

L.

II. Por tipificacion de los hechos en figura diversa a aquella
por la que se decret6 la vinculacion a proceso. o por
acreditacion de alguna otra modalidad que favorezea la
situacion juridica de los adolescentes o adultos jovenes;




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45 Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

4. Codigo Nacional de Procedimientos Penales como
normatividad supletoria aplicable. Actualmente la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes contempla como nor-
ma supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les. Sin embargo, el 8 de octubre del 2013 se publicé el De-
creto por el que se reformd la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para facultar al Congreso de la Unidn para expedir la
legislacion procedimental penal unica, y derivado de la re-
forma mencionada, en fecha 5 de marzo del afio 2014 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto

por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el que se establecio la entrada en vigor gradual
del mismo y en su articulo tercero transitorio la abrogacion
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Por lo an-
terior, con el objeto de implementar el nuevo sistema de
justicia penal acusatorio y su nueva normatividad, es que
se propone la modificacion a los siguientes articulos: ar-
ticulo 5, segundo parrafo; articulo 10, fraccion III; articulo
23, fraccion II; articulo 57; y articulo 174, parrafo tercero.
Lo anterior con la siguiente propuesta de redaccion:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5. ..

Sélo en lo no previsto por esta ley. podra aplicarse
supletoriamente el Codigo Penal Federal v el Cédigo
Fedesal de Procedimientos Penales. siempre que no se
opongan a los principios rectores y ordenamientos
referidos, protegiendo la integridad de los derechos v
garantias del adolescente y adulto joven.

Articulo 5. ...

Sélo en lo no previsto por esta ley, podra aplicarse
supletoriamente el Codigo Penal Federal v el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. siempre que no se opongan a los
principios rectores y ordenamientos refenidos, protegiendo la
integridad de los derechos v garantias del adolescente y adulto
joven.

Articulo 10. Son derechos v garantias del adolescente o
adulto joven sujeto a investigacidn vy proceso, en los
términos de esta ley:

LyIl ...

IT. Al registro de su detencion, en los términos del Codigo
Fedesal de Procedimientos Penales, en el médulo especial
que les corresponda en su calidad de adolescente o adulto
joven;

IV.aXI ...

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto
joven sujeto a investigacién y proceso, en los términos de esta
ley:

LyIl ...

TIT Al registro de su detencion, en los términos del Cédigo
Nacional de Procedimuentos Penales, en el médulo especial
que les corresponda en su calidad de adolescente o adulto
joven:

IV.aXIL ...

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el gjercicio
de sus funciones tengan contacto con nifios, nifias,
adolescentes o adultos jovenes presuntamente
wnvolucrados en conductas tipificadas como delito en las
leyes federales, deberan ejercer sus funciones conforme a
los siguientes deberes y atribuciones:

L.

II. Registrar la detencion del adolescente o adulto joven en
los términos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. en el modulo especial que les corresponda en su
calidad de adolescentes;

Ol a VIL ..

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio de
sus funciones tengan contacto con nifios. nifias, adolescentes o
adultos jovenes presuntamente involucrados en conductas
tipificadas como delito en las leyes federales, deberdn ejercer
sus funciones conforme a los siguientes deberes y atribuciones:
L.

II. Registrar la detencion del adolescente o adulto joven en los
termunos del Cédigo Nacional de Procedinuentos Penales. en
el médulo especial que les corresponda en su calidad de
adolescentes;

Ol a VIL ...

Articulo 57. El juicio se desahogard de manera escrita y
formal, privilegiando en todo momento la inmediacién,
inmediatez y celeridad procesal del juzgador en las
actuaciones, atendiendo a la supletoriedad del Cédigo
Federal-de Procedimientos Penales.

Articulo 57. El juicio se desahogard de manera escrita y
formal, privilegiando en todo momento la inmediacidn,
inmediatez y celeridad procesal del juzgador en las
actuaciones, atendiendo a la supletoriedad del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 174. __.

St despues de celebrada la audiencia de vista el
Magistrado de Circuito para Adolescentes estima
necesaria la prictica de alguna diligencia para ilustrar su
criterio, podra decretarla para mejor proveer y la
practicard dentro de los diez dias siguientes con arreglo a
las disposiciones relativas del Codigo Fedesal de
Procedimientos Penales. Practicada que fuere, fallara el
asunto inmediatamente.

Articulo 174. __.

St después de celebrada la audiencia de vista el Magistrado de
Circuito para Adolescentes estima necesaria la practica de
alguna diligencia para ilustrar su criterio, podra decretarla para
mejor proveer y la practicara dentro de los diez dias siguientes
con arreglo a las disposiciones relativas del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. Practicada que fuere, fallara el
asunto nmediatamente.
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5. De la reintegracion social a la reinsercion social como
objeto de las medidas impuestas a los adolescentes

a) Cambio de paradigma en la reforma constitucional
de 18 de junio del 2008.

Otro modificacion que trajo consigo la reforma integral del
sistema penal acusatorio fue el cambio de paradigma de la
pena y del sistema penitenciario, en donde se transita de la
llamada readaptacion social a la reinsercion social, dejan-
do atras la teoria que ubica al sentenciado como una perso-
na desadaptada socialmente o enfermal4, que se encuentra
plasmado en los siguientes términos en la Carta Magna:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 18. ...

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del senten-
ciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Este cambio en el fin del sistema penal, ahora penitencia-
110, contenido en el parrafo segundo del propio articulo 18
constitucional, permanecié incolume desde la reforma a la
Carta Magna de 23 de febrero de 1965.

El concepto reinsercion significa volver a encauzar al
hombre delincuente dentro de la sociedad que lo vio co-
meter un delito. Como ha sefialado Jorge Ojeda Velaz-
quez, “la reinsercion va dirigida a obtener la responsabi-

lizacion del reo hacia él mismo y hacia la sociedad a tra-
vés del logro, sea de un mayor conocimiento de sus de-
beres y una mayor capacidad de resistencia a los estimu-
los criminosos, sea el reconocimiento de su culpabilidad
o de los errores cometidos en el pasado”13, por lo cual,
para conseguir la reinsercion social, el maximo tribunal
al interpretar el alcance del nuevo paradigma en la tesis
con el rubro reinsercion del sentenciado a la sociedad.
su alcance conforme al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ha se-
flalado que a diferencia de la readaptacion social, se pre-
vé un conjunto de actividades y programas que se dise-
flan y aplican para permitir a las personas condenadas su
regreso a la sociedad, cuestion que, no es posible sin una
instruccion previa, creadora o revitalizadora de habilida-
des y habitos laborales, asi como la atencion de la salud,
la educacion y el deporte.16

b) La reintegracion social en el sistema de justicia para
adolescentes

No obstante lo antes expuesto, el cambio semantico con los
efectos explicados no se contemplo en la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, en tratindose de las medidas
aplicables para adolescentes.

¢) Propuesta de modificacion

Siendo la medida de internamiento para el adolescente la
medida restrictiva de libertad, y sin perder de vista que el
sistema de justicia penal para adolescentes es de corte acu-
satorio como ya se ha mencionado, es menester modificar
el fin de estas medidas, para homologar y armonizar el
nuevo sistema y prever asi la reinsercion social del adoles-
cente con el objeto de dejar atrés la teoria que ubique al
adolescente como una persona desadaptada socialmente o
enferma se proponen modificar los siguientes articulos: ar-
ticulo 4, parrafo primero, fracciones X1 y XIII; articulo 25,
parrafo primero, fraccion I; articulo 26, parrafo primero,
fraccion IV; articulo 78, parrafo primero; y 147, ultimo pa-
rrafo. Quedando la siguiente redaccion:
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Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma
enunciativa. mas no limitativa. los siguientes: enunciativa. mas no limitativa, los siguientes:

LaX ... LaX. ...

XI. Remtegraetén social y familiar del adolescente o XI. Reinsercion social y familiar del adolescente o adulto
adulto joven: Consiste en que las medidas que se tomenal | joven: Consiste en que las medidas que se tomen al sancionar a
sancionar a un adolescente o adulto joven deben estar un adolescente o adulto joven deben estar dirigidas a

dingidas a retntegrarle lo antes posible al nicleo famuliar y | reimsertarlo lo antes posible al micleo familiar v social en el
social en el que se desarrollaba, en consecuencia, la que se desarrollaba, en consecuencia, la duracion de la sancion
duracién de la sancion debe ser determinada por la debe ser determinada por la autoridad competente sin excluir la

autoridad competente sin excluir la posibilidad de que el posibilidad de que el adolescente o adulto joven sea puesto en
adolescente o adulto joven sea puesto en libertad antes de libertad antes de ese tiempo, cuando se decida como tltimo

ese tiempo. cuando se decida como Gltimo recurso su recurso su mternamiento. Asmmsmo debe promoverse en el
internamiento. Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joven su sentido de responsabilidad e
adolescente o adulto joven su sentido de responsabilidad e | infundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a
mnfundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembro de la sociedad;
desarrollar sus posibilidades como miembro de la XII ...

sociedad; XIII. Proporcionalidad: Establece que al momento de

-1 . determinarse las medidas que habran de imponerse a los

XIII. Proporcionalidad: Establece que al momento de adolescentes o adultos jovenes, deberan aplicarse aquéllas que
determinarse las medidas que habran de imponerse a los sean acordes con la reinsercién social y familiar de los

adolescentes o adultos jovenes, deberan aplicarse aquéllas mismos, lo que se lograra a través del establecinuento de
que sean acordes con la retategraetén social y fanuliar de medidas de distinta naturaleza cuya imposicién y ejecucion

los mismos. lo que se lograra a través del establecimiento debe ser por el iempo mas breve que proceda para alcanzar el
de medidas de distinta naturaleza cuya imposicién y fin pretendido;

ejecucion debe ser por el tiempo mas breve que proceda XIv. ...

para alcanzar el fin pretendido;

XV ...

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada Articulo 25. Son atribuciones de la Umdad Especializada las

las siguientes: siguientes:
I Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas las
I Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas actividades conducentes para anticipar su reinsercion familiar
las actividades conducentes para anticipar su v social;
seneorperaeten fanmbiar v social: II a XXIII. ...
IIa X3 ...
Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los
Centros Federales de Internanuento las sigmentes: Centros Federales de Internamiento las siguientes:
Lalll ...
IV. Procurar la plena retneerperacton fanmliar v social de Lalll ...
los adolescentes o adultos jovenes; IV. Procurar la plena reinsercion familiar ¥ social de los
adolescentes o adultos jovenes;
VaXL.. VaX ..

Articulo 78. Las medidas reguladas por esta Ley tienen Articulo 78. Las medidas reguladas por esta Ley tienen como
como fin una justicia restaurativa, la remtegracién social, v | fin una justicia restaurativa, la reinsercién social, y famuliar

famuiliar del adolescente o adulto joven, asi como el de del adolescente o adulto joven, asi como el de proporcionar a
proporcionar a éste una experiencia de legalidad v una éste una experiencia de legalidad v una oportunidad de valorar
oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia los beneficios de la convivencia arménica, del civismo y del
armoénica, del civismo y del respeto a las normas y respeto a las normas y derechos de los demas. Para ello, éstas
derechos de los demas. Para ello, €stas deben deben mstrumentarse. en lo posible. con la participacion de la
instrumentarse, en lo posible, con la participacion de la familia, de la comunidad v, en su caso, con el apoyo de
familia, de la comumdad y, en su caso, con el apoyo de especialistas.

especialistas.

Articulo 147. En el caso de la medida de mternamiento Articulo 147. En el caso de la medida de internamiento

permanente, el Juez de Distnito Especializado para permanente, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes verificara que el Programa Individualizado Adolescentes verificara que el Programa Individualizado de
de Ejecucién especifique, ademas: Ejecucidn especifique, ademas:

LaVL ...

Se procurara incluir la realizacidn de actividades LaVL ...

colectivas entre los adolescentes internos, asi como entre

los adultos jovenes, a fin de fomentar vnseonviveneta Se procurara mncluir la realizacién de actividades colectivas
stmlaralapractcadaenbertad- entre los adolescentes imternos, asi como entre los adultos

jovenes. a fin de fomentar la reinsercién social y familiar.
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6. Sustitucion del concepto de privacion del derecho de
libertad por el de restriccion del derecho de libertad.
Acorde con la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, la cual establece en el primer parrafo del ar-
ticulo primero de la Ley Suprema que los derechos huma-
nos solo podrén restringirse o suspenderse en los casos que
la misma Constitucion sefiale, mas nunca privarse, tal co-
mo se muestra:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Criterio que el mas alto tribunal nacional ha asentado en la
Contradiccion de Tesis 293/2011. Aunado a esto, se pre-
tende que los términos empleados tengan un sentido pro-
teccionista tratindose de adolescentes. Por lo anterior se
proponen las modificaciones a los siguientes articulos: ar-
ticulo 30, parrafo primero; articulo 35, parrafos primero y
segundo; articulo 77, parrafo primero; articulo 79; articulo
90; articulo 113, parrafos primero, tercero y cuarto; articu-
lo 116, parrafo segundo; articulo 118, pérrafo segundo; ar-
ticulo 119, parrafo primero, fraccion IV; articulo 121, pa-
rrafo primero. Se propone la siguiente redaccion:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 30. Los plazos comenzaran a correr al dia
siguiente de la notificacion y se contardn en dias habiles,
con excepcion de los casos en que exista pavaeion de la
libertad, en los que deberan contarse también los dias
mhabiles.

Articulo 30. Los plazos comenzaran a correr al dia siguiente
de la notificacién y se contaréan en dias habiles, con excepcion
de los casos en que exista restriccién de la libertad, en los que
deberan contarse también los dias inhabiles.

Articulo 35. La accion de remision prescribira en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena privativa de la
libertad que sefiala la ley penal para el hecho que
constituya el delito de que se trate; en ningin caso sera
menor de tres afios ni mayor a siete afios, salvo que se trate
de delitos que se persiguen por querella en cuyo caso
prescribira en un afio.

Sien la ley penal. la conducta tipificada como delito sélo
mereciere multa, la acc16n de remmsion prescribira en un
afio; s1 mereciere ademas de esta sancidn, pena privattva
de libertad o alternativa, se atenderd a la prescripcién de la
accion para perseguir la pena privativa de libertad; lo
mismo se observara cuando corresponda imponer alguna
otra sancion accesoria.

Articulo 35. La accidn de remision prescribira en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena restrictiva de la
libertad que sefiala la ley penal para el hecho que constituya el
delito de que se trate; en ningin caso serd menor de tres afios
ni mayor a siete afios, salvo que se trate de delitos que se
persiguen por querella en cuyo caso prescribira en un afio.

Si1 en la ley penal, la conducta tipificada como delito solo
mereciere multa, la accién de remision prescribira en un afio;
s1 mereciere ademas de esta sancion, pena restrictiva de
libertad o alternativa. se atenderd a la prescripcién de la accion
para perseguir la pena restrictiva de libertad: lo mismo se
observara cuando corresponda imponer alguna otra sancion
accesoria.

Articulo 77. Los efectos de la suspension del proceso a
prueba cesaran mientras el adolescente o adulto joven esté

pervade-de su libertad por otro proceso.

Articulo 77. Los efectos de la suspension del proceso a prucba
cesaran mientras el adolescente o adulto joven esté bajo
restriccién de su libertad por otro proceso.

Articulo 79. Las medidas que pueden cumplirse en
libertad son de aplicacién prioritaria; en tanto que las que
mmplican prrvaetén de libertad deben aplicarse como
1ltimo recurso.

Articulo 79. Las medidas que pueden cumplirse en libertad
son de aplicacion prioritaria; en tanto que las que implican
restriccién de hibertad deben aplicarse como ultimo recurso.

Articulo 90. La limitacidn o prohibicién de residencia
consiste en obligar al adolescente o adulto joven a que
evite residir en lugares en los que la convivencia social es
perjudicial para su desarrollo. La finalidad de esta medida
es modificar el ambiente cotidiano del adolescente o adulto
joven para que se desenvuelva en un contexto proclive al
respeto por la ley y los derechos de los demas. En ningin
caso esta medida podra consistir en una prrvaetés de la
hibertad.

Articulo 90. La limitacién o prohibicidn de residencia consiste
en obligar al adolescente o adulto joven a que evite residir en
lugares en los que la convivencia social es perjudicial para su
desarrollo. La finalidad de esta medida es modificar el
ambiente cotidiano del adolescente o adulto joven para que se
desenvuelva en un contexto proclive al respeto por la ley y los
derechos de los demds. En ningin caso esta medida podra
consistir en una restriccién de la libertad.

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a
los distmtos grados de pavaeténdel derecho a la libertad
de transito de adolescentes y adultos jovenes que lo
ameriten en los términos de la presente ley.

La finalidad de estas medidas es limatar la libertad de
transito de adolescentes o adultos jovenes, de modo que se
faciliten procesos de reflexion sobre su responsabilidad
mdividual v social en torno a las consecuencias de las
conductas cometidas. Durante los periodos de pervaetéa de
libertad se deben realizar actividades grupales dirigidas por
personal técnico capacitado para estos fines.

En nmnguna circunstancia, las medidas de internannento
implican la privactén de derechos distintos a los que limita
la resolucién del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes.

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a los
distintos grados de restriccion del derecho a la libertad de
transito de adolescentes y adultos jovenes que lo ameniten en
los términos de la presente ley.

La finalidad de estas medidas es limitar la libertad de transito
de adolescentes o adultos jovenes. de modo que se faciliten
procesos de reflexién sobre su responsabilidad individual y
social en torno a las consecuencias de las conductas cometidas.
Durante los periodos de restriccion de libertad se deben
realizar actividades grupales dirigidas por personal técnico
capacitado para estos fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de internamiento
implican la restriccién de derechos distintos a los que limita la
resolucidn del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes.

Articulo 116. ..

La finalidad de esta medida es la prvacton del derechoa la
libertad de transito en los limites del propio domicilio, sin
afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven, cuya duracién no
podra ser mferior a un mes ni mayor de cuatro afios. Un
supervisor designado por la Unidad Especializada. vigilara
el cumplimiento de esta medida, y debera rendir mformes

Articulo 116. ...

La finalidad de esta medida es la restriccién del derecho a la
libertad de transito en los limites del propio domicilio, sin
afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven, cuya duracién no
podrd ser inferior a un mes m mayor de cuatro afios. Un
supervisor designado por la Unidad Especializada, vigilara el
cumplimiento de esta medida, y debera rendir informes en los




Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

50

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

en los términos de esta ley.

términos de esta ley.

Articulo 118. ...

La finalidad de esta medida es la pervaetén mtermitente de
la libertad de transito y consiste en periodos de
mternamiento diurno, noctumo o de fin de semana.

Articulo 118. .

La finalidad de esta medida es la restriccién intermitente de la
libertad de transito y consiste en periodos de mternamuento
diurno, nocturno o de fin de semana.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de
Ejecucion se estableceran por lo menos los sigumientes
aspectos:

Lalll ...

IV. Las disposiciones reglamentanias del Centro Federal de
Internamiento que sean aplicables durante los periodos de
prrvacton de libertad a los que esta sujeta la persona a
quien se ha impuesto la medida.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucion se
estableceran por lo menos los siguientes aspectos:

Lalll ...

IV. Las disposiciones reglamentanias del Centro Federal de
Internamuento que sean aplicables durante los peniodos de
restriccidn de libertad a los que esta sujeta la persona a quien
se ha impuesto la medida.

Articulo 12]. La medida de internamiento permanente es
la mas grave prevista en esta ley; consiste en la prvacion-
de la libertad y se debe complir exclusivamente en los
centros federales de mternanuento, de los que podran salir
el adolescente o adulto joven solo mediante orden escrita
de autoridad judicial

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es la
mas grave prevista en esta ley; consiste en la restriccion de la
libertad v se debe cumplir exclusivamente en los centros
federales de internanuento, de los que podran salir el
adolescente o adulto joven solo mediante orden escrita de
autoridad judicial.

7. Contemplar como sujetos de la Ley a testigos, aseso-
res juridicos y defensores. Acorde a los sujetos previstos
en el segundo parrafo, de la fraccion V del apartado C del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como se muestra a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A yB. ..

C. De los derechos de la victima o del ofendido:
LalV...

V...

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los su-
jetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VIaVIL..”

Adicional a lo anterior, se armoniza la ley para contem-
plar a aquellos sujetos previstos para el procedimiento
penal en el articulo 105 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, numeral que sefiala:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal. Son su-
jetos del procedimiento penal los siguientes:

I. La victima u ofendido;

II. El asesor juridico;

[II. El imputado;

IV. El defensor;

V. El Ministerio Publico;

VI. La Policia;

VIL El 6rgano jurisdiccional, y

VIIL La autoridad de supervision de medidas cautelares
y de la suspension condicional del proceso.

En la inteligencia que, en el ultimo parrafo del articulo 2
del texto vigente de la Ley en materia de adolescentes ya
estan inmersos todas las autoridades, instituciones y orga-
nos previstos en la ley, bastaria prever a las personas fisi-
cas que participan en dicho proceso, es decir el testigo, el
defensor y el asesor juridico. Es por lo sefialado que se pro-
pone reformar el articulo 2 de la Ley en los siguientes tér-
minos:
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V. El defensor.

para Adolescentes. para Adolescentes.

Texto vigente Texta prop

Articulo 2. Son suetos de esta ley: Articulo 2. Son sujetos de esta ley:

L.. L.

II. Adultos jovenes: Personas de entre dieciocho afios II. Adultos jovenes: Personas de entre dieciocho afios
cumplidos v menos de veinticinco afios de edad. a quienes cumplidos v menos de veinticinco afios de edad. a quienes se
se les atribuya o compruebe la realizacién de una o varias les atribuya o compruebe la realizacién de una o varias
conductas tipificadas como delito cometida cuando eran conductas tipificadas como delito cometida cuando eran

adolescentes, a los que se les aplicard el Sistema Federal de | adolescentes. a los que se les aplicara el Sistema Federal de
Justicia para Adolescentes en todo aquello que proceda: y Justicia para Adolescentes en todo aquello que proceda;

IIT. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en | IIL Las victimas. ofendidos y testigos por las conductas

las fracciones anteriores. referidas en las fracciones anteriores;

IV. El asesaor juridico.

Las autoridades, instituciones v drganos previstos en esta VI. Las autoridades, instituciones y organos previstos en esta
Ley, se haran cargo de operar el Sistema Federal de Justicia | Ley, se haran cargo de operar el Sistema Federal de Justicia

8. Aplicacion de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para reconocimiento de derechos como
victima o testigo. Actualmente la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes, establece que “en ninglin caso podra
aplicarse al adolescente o adulto joven la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada”. Pese a que dicha previ-
sion pretende otorgarle una proteccion especial al adoles-
cente, como fue el espiritu del Constituyente Permanente
en la reforma constitucional de 12 de diciembre del 2005,
para darle el mismo alcance en miras de brindar una pro-
teccion especial al menor debido a su condicion de perso-
na en desarrollo, se les deben garantizar los derechos reco-
nocidos en la ley en materia de delincuencia organizada, es
decir, en caso de ser victimas o testigos o para efectos de
recibir los beneficios que contiene el Capitulo Séptimo “De
la colaboracion en la persecucion de la delincuencia orga-
nizada”, del Titulo Segundo de la Ley. Por lo anterior se
propone modificar el ultimo pérrafo del articulo 5 de la
Ley, para quedar como sigue:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 5. ... Articulo 5. ...

En ningiin caso podra aplicarse al adolescente o adulto En ningiin caso podra aplicarse al adolescente o adulto joven la

joven la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, salva en los
supuestos gque le beneficie dicha legislacion.

9. Modificacion del objeto del proceso para adolescen-
tes en términos del nuevo sistema acusatorio. Con el ob-
jeto de realizar las modificaciones pertinentes a fin de in-
troducir los elementos de un sistema acusatorio en el
sistema para adolescentes, se modifica el objeto del proce-
so en términos de la fraccion I Apartado A del articulo 20
de la Carta Magna y articulo 2 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, mismos que establecen lo siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el cul-
pable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

ILaX. ..
B.aC. ..
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 20. Objeto del Codigo Este Codigo (el proceso)
tiene por objeto establecer las normas que han de observar-
se en la investigacion, el procesamiento y la sancion de los
delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que se repare
el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en
la aplicacién del derecho y resolver el conflicto que surja
con motivo de la comision del delito, en un marco de res-
peto a los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Lo anterior para efectos de reformar el articulo 27 de la Ley
en los siguientes términos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 27. El proceso para adolescentes fiene como

objetivo establecer laexstenetafuridicadevnacondueta
4as £ A dales = . . s

da-come-delito patenes-su-attor
partictpecl grado-deresponsabididad v, en su caso,
determnnar la aplicacion de las medidas que correspondan
conforme a esta ley.

Articulo 27. El proceso para adolescentes tiene como objetivo
esclarecer los hechaos, establecer las reglas gue han de
observarse en la investigacién el pr iento y, en su
caso, aplicacién de las medidas que correspondan, para
proteger al inocente, procurar gue el responsable no guede
impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar
el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho y resolver
el conflicto que surja con motive de la comision o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito, en

un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte.

10. Se prevén los centros médicos y psicoldgicos como
medidas obligatorias de orientacion. En correlacion con
la Seccion IX “Obligacion de Acudir a determinadas Insti-
tuciones para recibir formacion educativa, técnica, orienta-
cion o asesoramiento” del Capitulo II “Medidas de Orien-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

tacion y Proteccion” del Titulo Cuarto de las “Medidas” de
la Ley, se prevén las instituciones no sélo educativas, sino
también aquellos centros psicologicos y médicos, o cual-
quier otro necesario para la formacion y reinsercion del
adolescente. Por lo cual se reforman lo siguientes articulos:
el articulo 99; articulo 100; parrafo segundo, articulo 101;
y articulo 102, parrafo primero, fraccion I. Se propone la si-

guiente redaccion:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 99. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes podra imponer al adolescente o adulto joven
la obligacién de acudir a deterninadas instituciones para
recibir formacion educativa. capacitacion técnica,
orientacion o asesoramiento. La finalidad de esta medida es
motivar al adolescente o adulto joven para muciar,
continuar o termunar sus estudios, en el nivel educativo que
le corresponda. asi como para recibir formacion técnica o,
en su caso, para estar en condiciones de ingresar a la
educacion superior.

Articulo 99. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes podra imponer al adolescente o adulto joven la
obligacidn de acudir a determinadas instituciones para recibir
formacion educativa, capacitacion técnica, orientacion o
asesoramiento. La finalidad de estas medidas es motivar al
adolescente o adulto joven para tniciar, continuar o termunar
sus estudios, en el nivel educativo que le corresponda; para
recibir formacién técnica o, en su caso, para estar en
condiciones de ingresar a la educacién superior; para recibir
la orientacién y asesoramiento psicolégico, médico, o en
materia familiar correspondiente, de acuerdo a la
necesidad del adolescente.

Articulo 100. ...

Se dara preferencia a los centros educativos que se
encuentren mas cerca del medio familiar v social del
adolescente o adulto joven. En caso de ser una mstitucion
privada, se requerira del consentimiento de éste, asi como
de los padres, tutores o quien ejerza la patna potestad del
adolescente.

Articulo 100. ...

Se dara preferencia a los centros educativos, médicos o la
institucion correspondiente que se encuentren mas cerca del
medio familiar y social del adolescente o adulto joven. En caso
de ser una mstitucion privada, se requerira del consentimiento
de éste. asi como de los padres. tutores o quien ejerza la patnia
potestad del adolescente.

Articulo 101. La Umidad Especializada suscribira
convenios de colaboracién celebrados con dependencias e
mnstituciones piblicas v privadas, a fin de que se facilite el
acceso del adolescente o adulto joven a los centros
educativos existentes. De ello debera mformar al Juez de
Dastrito Especializado para Adolescentes.

Articulo 101. La Unidad Especializada suscribira convenios de
colaboracién celebrados con dependencias e instituciones
publicas v privadas, a fin de que se facilite el acceso del
adolescente o adulto joven a los centros educativos, médices
en ciencias de la familia o los correspondientes existentes.
De ello debera mformar al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes.

Articulo 102. El centro educativo que haya celebrado
convenios de colaboracién a que se refiere el articulo
anterior, estara obligado a-

I Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas de
sus estudiantes;
DalV...

Articula 102. El centro educativo, médicos, en materia
familiar o institucién correspondiente que haya celebrado
convenios de colaboracion a que se refiere el articulo anterior,
estara obligado a:

I Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas de sus
estudiantes o pacientes;

MalV .

11. Ampliar los supuestos para solicitar el camplimien-
to anticipado de la medida atendiendo al principio de
reinsercion social y familiar. La Seccion I del Capitulo II
del Titulo Quinto de la Ley, regula el cumplimiento antici-
pado de las medidas impuestas al adolescente, en la que se
establece que solo al momento de darse por cumplida la mi-
tad de la duracion de la medida impuesta, se podra solicitar
mediante audiencia la adecuacion de la medida. Dicha dis-
posicion no va acorde al principio de reinsercion social del
adolescente, ya expuesto en lineas precedentes, asi tampo-
co a la tesis jurisprudencia del Alto Tribunal bajo el rubro
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Alcance
del principio de minima intervencion, conforme al ar-
ticulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, el cual sefiala de entre los elementos del
principio de minima intervencion el de breve término de la
medida de internamiento, en relacion con la cual la expre-
sion “por el tiempo mas breve que proceda” debe enten-
derse como el tiempo necesario, indispensable, para lograr
el fin de rehabilitacion del adolescente que se persigue,!” o
inclusive en criterio diverso bajo el rubro Internamiento
definitivo. Corresponde a la autoridad ejecutora deter-
minar el momento para la sustitucion de esa medida por
la de menor gravedad (Cédigo de Justicia para Adoles-
centes del estado de Puebla), ha sefialado que el drgano de
ejecucion (o seguimiento) de la sentencia, debe estar facul-
tada para decidir en un momento dado si resulta o no con-
traproducente, para la total reinsercion de aquél, que siga
cumpliendo con la medida principal.18

Adicional a lo anterior, en el ambito internacional, las Re-
glas minimas de las Naciones Unidas para la administra-
cion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), adopta-
das por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28
de noviembre de 1985, establece en su numeral quinto que:

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la ad-
ministracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing)

5.1. El sistema de justicia de menores hard hincapié en
el bienestar de éstos y garantizard que cualquier res-
puesta a los menores delincuentes sera en todo momen-
to proporcionada a las circunstancias del delincuente y
del delito.

Este segundo objetivo de la justicia de menores, aquel de
garantizar que la respuesta a los menores por el Estado par-
te sea proporcionada a las circunstancias corresponde al
principio de proporcionalidad, principio conocido como
instrumento para restringir las sanciones punitivas.!?

Por lo que se considera pertinente no limitar a un plazo de-
terminado la posibilidad de modificar la medida o el cum-
plimiento anticipado de la misma, atendiendo al principio
de reinsercion social y los criterios enunciados, y en esta te-
situra se propone reformar los siguientes articulos: articulo
137; articulo 139; y articulo 141, parrafo primero. Para
quedar como sigue:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 137. Al momento-de darse e

DistriteEspectalizado-paraAdeoleseentes: el adolescente o
en su caso, los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia del adolescente, el adulto joven o su
defensor podran solicitarle la celebracién de una audiencia
de adecuacién de la medida. a la que se citard a las partes,
misma que se realizara dentro de los diez dias posteriores a
la notificacion.

Articulo 137. De manera justificada en todo momento la
Unidad Especializada, el adolescente o en su caso, los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia del adolescente, el adulto joven o su defensor podran
solicitarle la celebracién de una audiencia de adecuacién de la
medida impuesta por el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes, a la que se citara a las partes, misma que se
realizara dentro de los diez dias posteriores a la notificacién.

Articulo 139. Al término de la audiencia, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes hara saber a las
partes, su determinacién respecto de la procedencia o
negativa de la modificacidn o sustitucion de la medida, asi
como las obligaciones, que en su caso, debe cumplir el

adolescente o adulto joven. Enninghineasosepodra-

Articulo 139. Al término de la audiencia, el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes hara saber a las partes, su
determinacion respecto de la procedencia o negativa de la
modificacién o sustitucién de la medida, asi como las
obligaciones, que en su caso, debe cumplir el adolescente o
adulto joven, y siendo procedente declarar el cumplimienta
anticipado de la medida.

Articulo 141. La resolucion que confirme en sus términos
la medida impuesta, sélo podra ser objeto de revision
cuando lo solicite el adolescente, el adulto joven o su
defensor y se hubiere cumplido el setenta y cinco por ctento
de la duracién de la misma.

Articulo 141. La resolucién que confirme en sus términos la
medida impuesta, sélo podra ser objeto de revision cuando lo
solicite el adolescente, el adulto joven o su defensor.

12. Modificaciones a la prevision del uso de la fuerza en
adolescentes. Este rubro se encuentra regulado en la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes actual en el articulo
11, fraccion XVII; articulo 26, fraccion VIII y en el Sépti-
mo Transitorio, estos numerales refieren que se podra ha-
cer uso de fuerza fisica sobre los adolescentes y adultos jo-
venes, el transitorio séptimo particularmente establece que
se deberan expedir protocolos para el uso de la fuerza. Lo
anterior se propone eliminar de la Ley, precisando en la
fraccion XVII del articulo 11 que el uso de la fuerza fisica
por parte de las autoridades competentes se empleard es-
trictamente en la medida que lo requiera el ejercicio de sus
funciones conforme a la normatividad aplicable, asi como
modificando el Transitorio Séptimo para establecer que a la
entrada en vigor del decreto, tanto en el &mbito federal co-
mo en el estatal, se deberd contar con el equipamiento ne-
cesario y con protocolos de investigacion y de actuacion
del personal sustantivo y los manuales de procedimientos
para el personal administrativo, pudiendo preverse la ho-
mologacion de criterios metodoldgicos, técnicos y procedi-
mentales, para lo cual podran coordinarse los organos y
demads autoridades involucradas.

Lo ya mencionado toma como base el Informe sobre el
castigo corporal y los derechos humanos de las niiias,
nifios y adolescentes2 de la Relatoria de Derechos de la
Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, que sefiala en su punto 48 que en el contexto de la pri-
vacion de libertad de personas menores de 18 afios en cen-
tros de detencion reviste algunas caracteristicas
particulares que han sido analizadas por los 6rganos del

sistema regional en diversas ocasiones. El respeto de la
dignidad del nifio requiere la prohibicion y prevencion de
todas las formas de violencia en el marco de la justicia pe-
nal juvenil. Esto incluye todas las etapas del proceso, des-
de el primer contacto con las autoridades policiales a la
ejecucion de las sanciones?!. El articulo 5 de la Conven-
cién Americana es aplicable a las personas privadas de su
libertad y establece el derecho de todas las personas a que
se respete su integridad fisica, psiquica y moral. En conse-
cuencia, estan prohibidos la tortura y el castigo o trato
cruel, inhumano o degradante, régimen que pertenece hoy
dia al dominio de jus cogens internacional?2.

Asimismo, se toma en cuenta que los principios basicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley23 que
en sus puntos 15 a 17 establece lo relativo a la vigilancia
de personas bajo custodia o detenidas, mencionando en el
punto 15 particularmente que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas
bajo custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo
cuando sea estrictamente necesario para mantener la segu-
ridad y el orden en los establecimientos o cuando corra pe-
ligro la integridad fisica de las personas. Por lo anterior se
estima necesario modificar la fraccion I del articulo 11 pa-
ra sefalar que en la ejecucion de todo tipo de medida san-
cionadora deberd considerarse fundamental el respeto ab-
soluto a la dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral
del adolescente sancionado, asi como a sus derechos fun-
damentales. Ningln adolescente sancionado podra sufrir li-
mitacion alguna a su libertad u otros derechos que no sean
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consecuencia directa e inevitable de la medida sancionado-
ra impuesta.

En esa tesitura, se considera también necesario hacer men-
cion de la resolucion de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos de 20 de noviembre de 2005, en el Caso de
los nifios y Adolescentes privados de libertad en el “com-
plexo do tatuapé” de febem24, donde se sefiala que en
ocasiones, que no son pocas, la vulneracion de los derechos
humanos de los detenidos proviene de agentes del Estado
que actuan directamente sobre los detenidos. Pero también
sucede que la afectacion de bienes juridicos —vida, integri-
dad- se produce a manos de personas que no poseen aque-
lla condicion formal: compafieros de reclusion, terceros sin
encomienda oficial, cuya conducta desbordante en el inte-
rior de los reclusorios no es contenida por los funcionarios
a cargo de la seguridad, o es permitida, tolerada, cuando no
auspiciada, por éstos. A este respecto es indispensable re-
cordar que el Estado —precisamente el Estado, que no pue-
de desplazar su responsabilidad hacia otras personas— se
halla obligado a reconocer, respetar y garantizar la obser-
vancia de los derechos de quienes se encuentran bajo su ju-
risdiccion. En tal virtud, debe enfrentar las consecuencias
de la conducta activa u omisiva de sus agentes. No podria
excluir su responsabilidad aduciendo que los autores de las
violaciones son ajenos a su estructura formal, si no ha he-
cho lo que puede y debe para evitarlas. Por lo anterior, la ci-
tada resolucion establecio que el Estado debe adoptar medi-
das tendientes a prevenir que en el futuro se desarrollen
situaciones de amotinamiento u otras que alteren el orden
en dicho centro. Al debelar alteraciones al orden publico,
como las acontecidas en el presente caso, el Estado debe ha-
cerlo con apego y en aplicacion de la normativa interna en
procura de la satisfaccion del orden publico, siempre que
esta normativa y las acciones tomadas en aplicacion de ella
se ajusten, a su vez, a las normas de proteccion de los dere-
chos humanos aplicables a la materia23. En efecto, como lo
ha seflalado en ocasiones anteriores, esta Corte (Interameri-
cana de Derechos Humanos) reconoce “la existencia de la
facultad, e incluso, la obligacion del Estado de ‘garantizar
(la) seguridad y mantener el orden piiblico’. Sin embargo, el
poder estatal en esta materia no es ilimitado; es preciso que
el Estado acttie “dentro de los limites y conforme a los pro-
cedimientos que permiten preservar tanto la seguridad pu-
blica como los derechos fundamentales de la persona hu-
mana”26, En este sentido, el Tribunal estima que s6lo podra
hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion en
casos excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fra-
casado todos los demés medios de control2”.

Al respecto del tema, la propuesta no es omisa en que el pa-
sado 23 de abril de 2012, fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion diversos acuerdos cuya finalidad
incide en generar certeza en cuanto al uso de la fuerza fisi-
ca, asi como el Manual del uso de la fuerza que aplica a las
tres fuerzas armadas. Los documentos mencionados son
los siguientes:

* Acuerdo A/080/12 de la Procuradora General de la Re-
publica, por el que se establecen las directrices que de-
berdn observar los agentes de la policia federal ministe-

rial para el uso legitimo de la fuerza. (Publicado en DOF
el 23 de abril de 2012).

* Acuerdo 04/2012 del Secretario de Seguridad Publica,
por el que se emiten los lineamientos generales para la
regulacion del uso de la fuerza publica por las institu-
ciones policiales de los 6rganos desconcentrados en la
Secretaria de Seguridad Publica. (Publicado en DOF el
23 de abril de 2012).

* Acuerdo Secretarial 27 por el que se reforma y adicio-
na la Directiva 003/09 del 30 de septiembre de 2009,
mediante la cual se regula el uso legitimo de la fuerza
por parte del personal naval, en cumplimiento del ejer-
cicio de sus funciones, en coadyuvancia al manteni-
miento del estado de derecho. (Publicado en DOF el 23
de abril de 2012).

* Directiva que regula el uso legitimo de la fuerza por
parte del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, en cumplimiento del ejercicio de sus funciones en
apoyo a las autoridades civiles y en aplicacion de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. (Publicado en
DOF el 23 de abril de 2012)

* Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacién comiin a
las tres Fuerzas Armadas. (Publicado en DOF el 30 de
mayo de 2014).

Asimismo, se toma en consideracion para la propuesta que
el 2 de enero del 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, mismo que sefiala en el
Transitorio Décimo Segundo la obligacion del Congreso
de la Union de expedir una Ley en materia de uso de la
fuerza:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57 Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

Décimo Segundo. El Congreso de la Union expedira la
legislacion sobre el uso legitimo de la fuerza en un plazo
no mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.”

Al respecto de esto, se propone en la fraccion XVII del ar-
ticulo 11, realizar modificaciones para establecer que el
uso de la fuerza se aplicara conforme a la normatividad co-
rrespondiente, siendo ésta la legislacion sobre el uso legiti-
mo de la fuerza que expida el Congreso de la Unidn, y en
tanto ésta Gltima no se encuentre vigente, sean los acuer-
dos, directivas y manuales antes mencionados.

Es asi, que se deroga la fraccion VIII del articulo 26; y se
modifican los siguientes articulos: articulo 11, fracciones I

y XVII; articulo séptimo transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes; y se
adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, se reforma la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, se adiciona la Ley Orgénica de la Procura-
duria General de la Republica y se reforma la Ley Federal
de Defensoria Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012. Lo anterior en los
siguientes términos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuest

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a
las medidas previstas en esta Ley, tienen derecho a:
P ol

T E St
inevitable de la medida impuesta;

onsecuencia directa o

DaXVL ...

XVIIL No recibir medidas disciplinarias colectivas ni
castigos corporales ni cualquier tipo de medida que pueda
poner en peligro o que vulnere sus derechos o garantias. E-

XVIT a XX, ...

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a las
medidas previstas en esta Ley, tienen derecho a:
I. En la ejecucidn de todo tipo de medida sancionadora

deberi ¢ arse fund tal el respeto absoluto ala
dignidad e integridad fisica, psicolégica y moral del
dolescente sancionado, asi como a sus derechos

fundamentales. Ningiun adolescente sancionado podra
sufrir limitacién alguna a su ibertad u otros derechos que
no sean consecuencia directa e inevitable de la medida
sancionadora impuesta;

ILaXVL ..

XVII. No recibir medidas disciplinanias colectivas m castigos
corporales ni cualquier tipo de medida que pueda poner en
peligro o que vulnere sus derechos o garantias;

XVOLaXX ...

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los
Centros Federales de Internamiento las siguientes:
LaVIL ...

VI Hetdtzartafoerratis

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los
Centros Federales de Internamiento las signientes:
LaVIL ...

VIII. Derogado

X aXl .

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto, tanto
en el imbito federal como en el estatal, se deber:i contar
con el equipamiento necesario v con protocolos de
investigacién y de actuacion del personal sustantivo y los

les de procedimientos para el personal
administrative, pudiendo preverse la homologacién de
criterios metodaolégicos, técnicos y procedimentales, para lo
cual podrin coordinarse los 6rganos y demis antoridades
involucradas.
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13. Principios del sistema acusatorio. Para armonizar
con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como el sistema de justicia acusatorio, y dar precision a
los principios que habra en los procesos de Justicia Fede-
ral para Adolescentes, se propone modificar los articulos
4y 57 de la Ley. Se precisa el principio de concentracion,
que es el antes denominado de inmediatez y celeridad
procesal, ademas de darle mas amplitud al concepto; se
amplia el concepto que se tiene de inmediacion; se agre-
gan los principios de contradiccion y de continuidad. Se
omite el principio de publicidad, en atencion a la protec-
cion de la integridad y dignidad de los menores de edad,
en concordancia con lo establecido por el numeral 8.2 de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing),
adoptadas por la Asamblea General en su resolucion
40/33, de 28 de noviembre de 1985, que sefiala respecto a
la proteccion de la intimidad del menor que:

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la ad-
ministracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing)

8. Proteccion de la intimidad
8.1. ...

8.2. En principio, no se publicard ninguna informa-
cion que pueda dar lugar a la individualizacion de un
menor delincuente.

Lo anterior ademds con base en los siguientes articulos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 60. Principio de contradiccion. Las partes
podran conocer, controvertir o confrontar los medios de
prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de
la otra parte, salvo lo previsto en este Codigo.

Articulo 70. Principio de continuidad. Las audiencias
se llevaran a cabo de forma continua, sucesiva y se-
cuencial, salvo los casos excepcionales previstos en es-
te Codigo.

Articulo 8o. Principio de concentracion. Las audien-
cias se desarrollaran preferentemente en un mismo dia o
en dias consecutivos hasta su conclusion, en los térmi-

nos previstos en este Codigo, salvo los casos excepcio-
nales establecidos en este ordenamiento.

Asimismo, las partes podran solicitar la acumulacion de
procesos distintos en aquellos supuestos previstos en es-
te Codigo.

Articulo 9o. Principio de inmediacion. Toda audiencia
se desarrollara integramente en presencia del Organo ju-
risdiccional, asi como de las partes que deban de inter-
venir en la misma, con las excepciones previstas en es-
te Codigo. En ningin caso, el Organo jurisdiccional
podré delegar en persona alguna la admision, el desaho-
go o la valoracion de las pruebas, ni la emision y expli-
cacion de la sentencia respectiva.

En esta tesitura, se adicionan las facciones XV y XVI al ar-
ticulo 4; y se modifican los siguientes articulos: articulo 4,
parrafo primero, fracciones VIII y XIV; y el articulo 57. Lo
anterior para quedar como sigue:
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Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto Pprop

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:
LaVIL ...

VIII. L Aict Joridad 1 . 1
. IRMeaRte Y P SR He—1os

adultestovenes—serealteer sin demora y con la menor
duracion posible;

DX a XTI ..

XIV. Inmediacién: Establece que las andiencias esel
1. . .1 z b | 1 JU-EZ o

procedimtento-deberan-ser pre porel

Magistrado para Adolescentes. sin que en modo alguno

pueda delegarse esta funcion.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma
enunciativa, mas no lunitativa, los siguientes:

LaVIL ...

VIII. Concentracién: Las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un misma dia o en dias consecutivos
hasta su conclusién, sin demora y con la menor duracion
posible, en los términos previstos en esta Ley, salvo los
casos excepcionales establecidos en este ordenamiento;
I aXII ...

XIV. Inmediacion: Establece que las audiencias se
desarrollarin integramente en presencia del Juez o
Magistrado para Adolescentes, asi coma de las partes gue
deban de intervenir en las mismas, con las excepciones
previstas en esta Ley. En ningiin caso, el Organo
jurisdiccional podra delegar en persona alguna la
admisién, el desahogo o la valoracién de las pruebas, ni la
emision y explicacion de la sentencia respectiva;

XV. Contradiccién: Las partes podrian conocer,
controvertir o confrontar los medios de prueba, asi como
oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte, salvo
lo previsto en esta ley;

XVL Continuidad: Las audiencias se levarin a cabo de
forma continua, sucesiva y secuencial, salvo los casos
excepcionales previstos en este Cadigo.

Articulo 57. El juicio sedesahogasade sertay
formal; privilegiando en todo momento la inmediacion,

acfactones: atendiendo a la supleturied. del Codigo
Federal de Procedinmentos Penales.

Articulo 57. El juicio sera acusatorio y oral, privilegiando en
todo momento los principios de contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacion. atendiendo a la
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Penales

14. Adicionar al derecho a la intimidad aquel a la vida
privada y datos personales. Respecto a la intimidad, se
precisa que ésta es personal y familiar, en atencion a la te-
sis de rubro Derecho a la vida privada. El respeto a la in-
timidad personal y familiar no esta limitado a aspectos
de la vida propia, sino que se extiende a los de otras per-
sonas con quienes se tiene una vinculacion estrecha, y
que la misma no esta limitado a aspectos de la vida propia,
sino que se extiende a los de la vida privada de otras per-
sonas con quienes se tiene una vinculacion estrecha,?8 por
lo anterior y atendiendo al principio de interpretacion con-
forme a la luz del principio pro persona en materia de de-
rechos humanos respecto a la tesis bajo el rubro Interpre-
tacion conforme. Naturaleza y alcances a la luz del
principio pro persona, que refiere a que en caso de que
existan varias posibilidades de interpretacion de la norma
en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dis-
puesto en la Constitucion,2? buscando otorgarle el mayor
alcance al concepto intimidad en coherencia a lo estableci-
do por el maximo tribunal, es necesario ampliar la protec-
cion a los menores respecto a los aspectos de su vida pri-
vada protegidos y reconocidos por la Ley Suprema. Por lo
dicho que, el articulo sexto de la norma constitucional con-

tiene dos aspectos del derecho de la vida privada, su pro-
teccion contra la libre manifestacion de las ideas, y la pro-
teccion de la informacion a la vida privada y datos perso-
nales, tal como se sefala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observard lo siguiente:
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A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

L..

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

[I. a VIIL. ...
B. ...

Por lo anterior que, se amplia en las etapas del proceso el
derecho de los menores a su vida privada, entendiendo los
aspectos tanto de proteccion contra las manifestaciones, y
a la informacion, adicionando en este Giltimo aspecto el
contenido de los datos personales en los siguientes térmi-
nos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4. ... Articulo 4. ...

Se respetara en todas las etapas del proceso el derecho de Se respetara en todas las etapas del proceso el derecho de los

los menores a la mtinmdad. menores a la mntinudad, vida privada y proteccidn de datas
personales.

15. Se modifica la alusion a la extinta Secretaria de Se-
guridad Piblica por Secretaria de Gobernacion. Se pro-
ponen modificaciones necesarias al articulo 8, en razon de
que la funcion de garantizar la seguridad publica de la na-
cion y de sus habitantes, pasa a ser facultad de la Secreta-
ria de Gobernacion, antes de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal, cambio resultante del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion publicado en fecha 2 de
enero del 2013 por el que se reformé la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, en los siguientes térmi-
nos:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

LaXL...
XIIL. Formular y ejecutar las politicas, programas y ac-

ciones tendientes a garantizar la seguridad piblica de
la nacion y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo
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Federal la politica criminal y las medidas que garanticen
la congruencia de ésta entre las dependencias de la ad-
ministracion publica federal; comparecer cada seis me-
ses ante las Comisiones de Gobernacion, y de Seguridad
Publica del Senado para presentar la politica criminal y
darle seguimiento cuando ésta se apruebe o se modifi-
que; coadyuvar a la prevencion del delito; ejercer el
mando sobre la fuerza piblica para proteger a la pobla-
cion ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena su-
jecion a los derechos humanos y libertades fundamenta-
les; salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas; asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos;

XII. a XLIIL. ...

Adicional a lo expuesto, el mismo articulo 27, fraccion
XXIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral vigente sefiala que serd la Secretaria de Gobernacion
quien administre el sistema de justicia para adolescentes, y
el multicitado articulo también sefiala que para administrar
el sistema penitenciario federal y de justicia para adoles-
centes, en términos de la politica especial correspondiente
y con estricto apego a los derechos humanos, la Secretaria
de Gobernacion se auxiliard en el Comisionado Nacional
de Seguridad Publica. Para mayor abundamiento con res-
pecto a lo sefialado, se cita lo relativo al articulo 27 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I. a XXIL ...

XXIIL Ejecutar las penas por delitos del orden federal y
administrar el sistema penitenciario federal y de justi-
cia para adolescentes, en términos de la politica espe-
cial correspondiente y con estricto apego a los derechos
humanos; asi como organizar y dirigir las actividades de
apoyo a liberados;

XXIV. a XLIIL. ...

En el ejercicio de las facultades a que se refieren las
fracciones XII, XIII Bis, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX
y XXXI de este articulo, el secretario de Gobernacion se
auxiliard del Comisionado Nacional de Seguridad, sin
perjuicio de ejercer directamente dichas facultades.

El Comisionado Nacional de Seguridad y el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica seran
nombrados por el Titular del Poder Ejecutivo Federal con
la ratificacion del Senado de la Republica.

Por lo que se propone modificar el articulo 8, parrafo pri-
mero, fracciones III, XII, XIII y XV, en los siguientes tér-
minos:
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III. Centro de Internamiento: Centro Federal de
Internamiento Juvenil adscrito a la Secretaria de Segurdad-
PiblieaFedesal encargado de ejecutar las medidas de
tratanuento impuestas a los adolescentes o adultos jovenes,
o aquéllos Centros de Internamientos Locales que mediante
convenio ejecuten dichas medidas:

IVaXl

XTI Secretaria: Secretaria de Seguridad PoblieaFedesal:
XIII. Secretario: Secretario de Segurtdad PiblicaFederal:
XIV. ...

XV. Unidad Especializada: Unidad Especializada para
Adolescentes y Adultos Jovenes de la Secretaria de
Segurdad PoblieaFederal con autonomia t€cmica v
operativa para el ejercicio de sus atribuciones;

XVL yXVIL..

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 8. Para efectos de esta Ley. se entiende por: Articulo 8. Para efectos de esta Ley. se entiende por:
Lall. .. Lall ...

II. Centro de Internamiento: Centro Federal de Internamiento
Juvenil adscrito a la Secretaria de Gobernacién, encargado de
ejecutar las medidas de tratamiento impuestas a los
adolescentes o adultos jovenes, o aquéllos Centros de
Internamientos Locales que mediante convenio ejecuten
dichas medidas;

IVaXL .

XII. Secretaria: Secretaria de Gobernacién;

XIII. Secretario: Secretario de Gobernacidn;

XIV. ...

XV. Unidad Especializada: Unidad Especializada para
Adolescentes y Adultos Jovenes de la Secretaria de
Gobernacién con autonomia técnica v operativa para el
ejercicio de sus atribuciones;

XVL y XVIL..

16. Armonizacion en materia de delitos graves, respec-
to a aquellos de alto impacto conforme a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales. Se proponen
modificaciones al articulo 113 de la ley, asi como a los ar-
ticulos 28 y 56, que se encuentran relacionados con el cita-
do numeral 113. Lo anterior en virtud de que en la Ley Fe-
deral de Justicia para Adolescentes se contempla un
catdlogo de hechos tipificados por las leyes federales como
delitos graves, regulado en el articulo 113, a los que es apli-
cable la medida de internamiento. Se propone homologar
este catalogo con el establecido en el articulo 167 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, ademas de agre-
gar los seflalados en la fraccion XV del articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que hacen re-
ferencia a la Ley General de Salud; asimismo, con respec-
to a este tema se toma en cuenta lo sefialado por el articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordenamientos que sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 19. ...

El Ministerio Piblico solo podra solicitar al juez la pri-
sion preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado esté siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenara la prision preven-
tiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de

personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que deter-
mine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el li-
bre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el émbito de su competencia, or-
denard la prision preventiva oficiosamente en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley contra la seguridad
de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de perso-
nas estableceran los supuestos que ameriten prision pre-
ventiva oficiosa.
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La ley en materia de delincuencia organizada estable-
cera los supuestos que ameriten prision preventiva ofi-
ciosa.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal de la
manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en re-
lacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;

II. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

II1. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266
Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123,
124,125 y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter
y terrorismo internacional previsto en los articulos 148
Bis al 148 Quater;

VIL Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo pri-
mero;

VIIL Los previstos en los articulos 142, péarrafo segun-
doy 145;

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previs-
to en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del he-
cho o de personas que no tienen capacidad para resistir-
lo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195,
196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte pri-
mera del parrafo tercero.

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para to-
dos los efectos legales, por afectar de manera importan-
te valores fundamentales de la sociedad, los previstos en
los ordenamientos legales siguientes:

LaXIV....
XV. De la Ley General de Salud:

1) La alteracion y la contaminacion de bebidas alcohdli-
cas, previstas en las fracciones Il y III, parrafo segundo,
del articulo 464 de la Ley General de Salud.

2) Los previstos en las fracciones I, II y III del articulo
464 Ter, y en los articulos 475 y 476.

XVI a XXILI....

Adicional a lo anterior, se pretende limitar las medidas de
internamiento a aquellas previstas en la Constitucion fede-
ral, toda vez que en el texto actual de la Ley se establecen
otros delitos que conforme a la Carta Magna, no son con-
siderados de alto impacto. En el ambito internacional, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la adminis-
tracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), adop-
tadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de
28 de noviembre de 1985, establece en sus numerales 5.1,
13.1y23.1y23.2 que:

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la ad-
ministracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing)

5. Objetivos de la justicia de menores
5.1. El sistema de justicia de menores hard hincapié en

el bienestar de éstos y garantizard que cualquier res-
puesta a los menores delincuentes sera en todo momen-
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to proporcionada a las circunstancias del delincuente y 23.2. Dichas disposiciones incluiran la facultad otorga-
del delito.” da a la autoridad competente para modificar dichas or-

denes periddicamente segln estime pertinente, a condi-
13. Prision preventiva cion de que la modificacion se efectie en consonancia

con los principios enunciados en las presentes Reglas.
13.1. Sélo se aplicara la prision preventiva como tltimo

recurso y durante el plazo més breve posible. Este segundo objetivo de la justicia de menores, aquel de
garantizar que la respuesta a los menores por el Estado Par-

13.2.a135. ... te sea proporcionada a las circunstancias corresponde al
principio de proporcionalidad, principio conocido como

23. Ejecucion efectiva de la resolucion instrumento para restringir las sanciones punitivas.30

23.1. Se adoptaran disposiciones adecuadas para la eje- Atendiendo a lo anterior se modifican los siguientes articu-

cucion de las ordenes que dicte la autoridad competen- los: articulo 28, parrafos primero y segundo; articulo 56, pa-

te, y que se mencionan en la regla 14.1, por esa misma rrafo primero; articulo 113, prrafos segundo y tltimo. Por lo

autoridad o por otra distinta si las circunstancias asi lo cual, la propuesta resultante es la siguiente:

exigen.

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto prop
Articulo 28. La detencién provisional y el internamiento de | Articula 28. La detencidn provisional y el internanuento de
adolescentes debera evitarse y limitarse a circunstancias adolescentes debera evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales, inicamente a d ipificadascome excepcionales, inicamente a hechos previstos en el articulo

tos £ : el articulo 113 de esta ley, debiéndose 113 de esta ley, debiéndose aplicar medidas cautelares v
aplicar medidas cautelares y definitivas menos gravosas definitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las
siempre que sea posible. Las medidas restrictivas de la medidas restrictivas de la libertad serdn aplicadas por los
libertad seran aplicadas por los periodos mas breves periodos mas breves posibles.
posibles.
El Ministerio Piblico de la Federacion para Adolescentes, El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes,
podra ordenar la detencidn provisional del adolescente o podra ordenar la detencidn provisional del adolescente o adulto
adulto joven, finicamente en casos de urgencia y siempre joven, Unicamente en casos de urgencia y siempre que se trate
que se trate de ductas tiptficadas como delitos graves. de hechos previstos en el articulo 113 de esta ley.

Articulo 56. El internamiento preventivo deberd aplicarse Articulo 56. El internamiento preventivo debera aplicarse solo
s6lo de manera excepcional, hasta por un plazo maximo de de manera excepcional, hasta por un plazo maximo de tres

tres meses, cuando otra medida cautelar menos gravosa meses, cuando otra medida cautelar menos gravosa resulte
resulte msuficiente para garantizar la presencia del insuficiente para garantizar la presencia del adolescente o
adolescente o adulto joven en el procedimiento, siempre adulto joven en el procedimiento. siempre que el adolescente
que el adolescente sea mayor de catorce afios de edad al sea mayor de catorce afios de edad al momento de cometer el
momento de cometer el hecho. y la eonductaatriburdaa- hecho, y el mismo se encuentre previsto en el articulo 113 de
estes iderada-come-grave: en los términos esta ley. Ademas de lo antenior, deberan concurnir cualquiera

del articulo 113 de esta ley. Ademas de lo anterior, deberan de las circunstancias siguientes:
concurrir cualquiera de las circunstancias siguientes:

LyIl ... ILvyIL..
Articule 113. .. Articulo 113. .
Las medidas de mnternamiento son las mas graves entre las Las medidas de internamiento son las mas graves entre las

previstas por este ordenamiento v por tanto deben aplicarse | previstas por este ordenamiento v por tanto deben aplicarse
como ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda. | comeo ultimo recurso, por el tiempo mas breve que proceda. de
de modo subsidiario y sélo puede imponerse a quienes modo subsidiario y sélo puede imponerse a quienes tengan o
tengan o hayan teudo. al momento de realizar la conducta, hayan temdo. al momento de realizar la conducta, una edad de
una edad de entre catorce afios cumplidos v dieciocho afios entre catorce afios cumplidos y dieciocho afios no cumplidos;
no cumplidos; siempre que se trate de algunadelas- stempre que se trate de casos de homicidio dolese, vialacidn,
toatent ductas-graves tiptheadascome-delite: secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas v explosivas, asi como delitos graves
gue determine la ley contra la seguridad de la nacion, el
Libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
Ademas de los casos previstos en esta Ley, el Ministerio
Piblico de la Federacion para Adolescentes podri solicitar
Ia medida de internamient do otras medid
cautelares no sean suficientes para garantizar la
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3 Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion
al 307, 312, 313, 315, 315 Bis, 320 v 323-delCodigePenal
Federal:

IV. Violacién, previsto en los articulos 263, 266 v 266 Bis
fracciones [ v II del CédigoPenal Federal-

I Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafoprimere-

30 Less : 1 .|

£ —previsto-endesar

201 203 57 203

4 1a334 a1
Chafto SC Comt i R CHMG MO GC 1RSSOt

comparecencia del adolescente o adulto joven en el juicio,
el desarrollo de la investigacién, la proteccidn de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
adolescente o adulto joven esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de un hecho
tipificade como delito doloso.

Se consideran hechos que ameritan internamiento los
previstos en el Codigo Penal Federal de la manera
siguiente:

I Homucidio dalose previsto en los articulos 302 en relacion al
307,313,315, 315 Bis. 320 y 323;

II Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

III. Violacién prevista en los articulos 263, 266 v 266 Bis;

IV. Traicién a la patria, previsto en los articulos 123, 124,
125y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo. previsto en los articulos 139 al 139 Ter y
terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al
148 Quiter;

VII Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

VIIL Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y
145;

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el sigmficado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
los articulos 203 y 203 Bis; Lenocimo de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 v
Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

X En materia de secuestro, previsto en los articulos 9. 10, 11,
12, cuarto parrafo. 14, 15, 17 y 18 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentana de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v
trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter del Codigo
Penal Federal;

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis,
196 Ter, 197, péarrafo primero v 198, parte primera del parrafo
tercero.

Asimismo. se consideran delitos graves que ameritan
mtemamuiento los previstos en la Ley General de Salud de la
manera siguiente:

I La alteracion y la contaminacién de bebidas alcoholicas,
previstas en las fracciones II y ITI, parrafo segundo, del
articulo 464;

II Las previstas en las fracciones I IT y III del articulo 464
Ter. y en los articulos 473 y 476.
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3L En materia de secuestro, previsto en los articulos 9,
10. 11, 12, cuarto parrafo. 14, 13, 17 y 18 de la Ley General
para Prevenir v Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccidon XX del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicanos, y trafico de menores, previsto en el articulo 366
Ter del Codigo Penal Federal;

Ouay

del Cédizo Denal Eederal
B Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196
Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo
tercero ot t

bren-pedriaphearse esinmedrdademiternamente- en
los casos previstos en el articulo 145, parrafo segundo de
esta ley.

Lo establecido en este articulo aplicara para la detencion
provisional y el internamiento preventivo, sefialados
respectivamente en el articulo 28 v 56 de esta Ley. asi como en
los casos previstos en el articulo 1435, parrafo segundo de este
ordenamiento.

17. Libre valoracion de datos y pruebas. El sistema acu-
satorio establece una libre valoracion de datos y pruebas,
por lo anterior se proponen modificaciones al articulo 31,
articulo 40, y articulo 41, lo anterior para dar armonia en
relacion con los articulos 265 y 320, respectivamente, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Para mayor
abundamiento, se citan los articulos mencionados del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 265. Valoracion de los datos y prueba. El Or-
gano jurisdiccional asignara libremente el valor corres-
pondiente a cada uno de los datos y pruebas, de manera
libre y logica, debiendo justificar adecuadamente el va-
lor otorgado a las pruebas y explicard y justificara su va-
loracion con base en la apreciacion conjunta, integral y
armonica de todos los elementos probatorios.”

Es asi que se modifica el articulos 31, parrafo tercero y el
articulo 40, en los siguientes términos:
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 31. ... Articulo 31. ...

Las pruebas seran valoradas por los jueces segun la sana Laos datos vy las pruebas seran valorados libremente por los

critica, observando las reglas de la logica, los jueces segin la sana critica. observando las reglas de la logica.

conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia.

Articulo 40. Los dates v elementos de conviccidén Articulo 40. Los antecedentes de la investigacion v

reeabados-durante la investigacion perelvimsterio Piablies | elementos de conviceidn gue sirvan comao base para la

S : =; tendran el valor vinculacién a proceso y la procedencia de medidas

probatorio que la legislacion aplicable les asigne. cautelares, carecen de valor probatorio para fundar la
sentencia, salvo las excepciones expresas que la legislacion
aplicable les asigne.

18. Se elimina la prevision de que el Ministerio Publico
pueda solicitar caucién sin previa querella. Resulta vio-
latorio, al derecho de defensa, ademads incongruente que el
MP pueda solicitar caucion si no existe querella toda vez
que no se da requisito de procedibilidad, por lo anterior que
se modifica el Gltimo parrafo del articulo 42 en los si-
guientes términos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 42. ... Articuloe 42. ..

Cuando se detenga a una persona por un hecho que Cuando se detenga a una persona por un hecho que requiera
requiera querella de parte ofendida, sera informado querella de parte ofendida, sera informado inmediatamente
inmediatamente quien pueda presentarla, y st éste no lo quien pueda presentarla, y si éste no lo hace al término de
hace al término de tremta y seis horas siguientes a la tremta y seis horas sigmientes a la detencion, el adolescente
detencion, el adolescente sera puesto en libertad de sera puesto en libertad de inmediato

mnmediato, str-meneseabe-degquecl-Vimsterto Piiblicode

19. Contemplar el respecto de los derechos de las perso-
nas que prestan sus servicios dentro de los centros fede-
rales de internamiento. Se considera que asi como en el
articulo 148 prevé los servicios juridicos, médicos, psico-
logicos y de trabajo social dentro de los centros federales
de internamiento en la Ley, tal como se muestra:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Articulo 148. La Unidad Especializada deberd verificar
que los centros federales de internamiento tengan la ca-
pacidad para internar personas en condiciones adecua-
das y que sus espacios respondan a la finalidad de evitar
la exclusion social, de modo que su estructura y equipa-
miento deba cumplir, por lo menos, con las siguientes
disposiciones:

lalX...
X. Contar con areas adecuadas para:

a)ac)...
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d) La prestacion de servicios juridicos, médicos, de
trabajo social, psicologicos y odontoldgicos para las
personas internadas;

e)ah)...

Por lo anterior, se considera pertinente contemplar el res-
peto a sus derechos humanos y su regulacion en la regla-
mentacion interna, por lo que se propone reformar los si-
guientes articulos: articulo 149, pérrafo primero, fraccion
VII; y articulo 152, parrafo primero, fraccion II. Propo-
niendo la siguiente redaccion:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto prop

de intermamiento estara regulado por un reglamento que
deberd contemplar: contemplar:
LaVL ... LaVL ...

los servicios educativos, de capacitacion laboral y
respectiva remuneracion, deportivos v de salud; psicolégi d

Articulo 149. El régimen interior de los centros federales Articulo 149. El régimen mternior de los centros federales de
internamiento estara regulado por un reglamento que debera

VII Los hineamentos y requisitos para el otorganuento de VII. Los hineamientos y requisitos para el otorgamiento de los
servicios educativos. juridicos, de trabajo social,
i meédicos, de capacitacion laboral

PP

VILaX...
VILaX...

v respectiva remuneracion, deportivos v de salud;

Articulo 152. La Unidad Especializada podra, previa
audiencia con los directores de los centros federales de
internamiento,. ordenar su suspension, destitucion. o
inhabilitacién cuando:

L.

II. Repitan los actos u onusiones considerados como
violatorios de los derechos y garantias de las personas
internadas o de sus visitantes en la resolucién del recurso
de queja; y

Articulo 152. La Umidad Especializada podra. previa audiencia
con los directores de los centros federales de internamiento,
ordenar su suspension. destitucidn, o mhabilitacién cuando:

I..

II. Repitan los actos u omisiones considerados como
violatorios de los derechos y garantias de las personas
internadas. de sus visitantes o aguellas personas gue presten
los servicios contenidos en el inciso d) de la fraccién X del
articulo 148 de esta ley en la resolucion del recurso de queja;

y

20. Modificacion para establecer que a partir de 15
afios se podra ser acreedor a medida cautelar de obli-
gacion para obtener un trabajo en correlacion a refor-
ma constitucional. En atencion a que el pasado 17 de ju-
nio del 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma al articulo 123 constitucional fe-
deral para sefalar que queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los menores de quince afios, y la obligacion del
Congreso de la Union de legislar respecto a dicha previ-
sion, en los siguientes términos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 123. ...

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

Lall..

III. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los me-
nores de quince afios. Los mayores de esta edad y me-
nores de dieciséis tendrdn como jornada méxima la de
seis horas.

IV.a XXXI ...
B. ...

Por lo anterior, se propone la necesaria modificacion de los
articulos 105 y 109 de la Ley Federal de Justicia para Ado-
lescentes, para armonizar lo relativo a la medida cautelar
relativa a la obligacion de obtener un trabajo para adoles-
centes, pues los citados numerales sefialan que esta medida
podra imponerse a los adolescentes a partir de los 14 afios,
lo cual es contrario a lo mandatado en la Constitucion. Asi,
se proponen modificar los articulos 105 y 109 dltimo pa-
rrafo, de la siguiente manera:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 105. La obligacion de obtener un empleo formal,
consiste en ordenar al adolescente mayor de eateree afios o
al adulto joven, ingresar y permanecer, en un empleo que le
permita desarrollar actitudes positivas de convivencia
social v fortalecinuento de autoestima, siempre que no
perjudique su desempefio escolar. La finalidad de esta
medida es que el adolescente encuentre un medio licito de
subsistencia con muras a su desarrollo laboral. Para el mejor
desempefio de su finalidad, esta medida puede combinarse,
cuando asi se considere conveniente, con la dispuesta enla
seccién anterior, en su modahidad de capacitacion técnica.

Articulo 105. La obligacion de obtener un empleo formal,
consiste en ordenar al adolescente mayor de guince afios o al
adulto joven, ingresar y permanecer, en un empleo que le
permita desarrollar actitudes positivas de convivencia social y
fortalecinuento de autoestima, siempre que no perjudique su
desempefio escolar. La finalidad de esta medida es que el
adolescente encuentre un medio licito de subsistencia con
miras a su desarrollo laboral. Para el mejor desempefio de su
finalidad, esta medida puede combinarse, cuando asi se
considere conveniente, con la dispuesta en la seccién anterior,
en su modalidad de capacitacién técnica.

Articulo 109. El patrén que haya suscnito algin convemo
de colaboracién, de conformidad con el articulo 107 de esta
ley, tendra las sigmentes obligaciones:

LalV. ...

Esta medida solo podra aplicarse a los adolescentes
mayores de eateree afios de edad o adultos jovenes, de
conformudad con la legislacion laboral aplicable.

Articulo 109. El patron que haya suscrito algin convenio de
colaboracion, de conformidad con el articulo 107 de esta ley,
tendrd las siguientes obligaciones:

LalV ...

Esta medida solo podra aplicarse a los adolescentes mayores de
gquince afios de edad o adultos jovenes, de conformidad con la
legislacion laboral aplicable.

21. Delegacion de jurisdiccion. El articulo 32 sefiala que
no habiendo autoridad federal en ciertas regiones, las loca-
les podran llevar a cabo sus atribuciones, estableciendo que
ello no significard delegacion de jurisdiccion. Se propone
eliminar la frase “sin que ello signifique delegacion de ju-
risdiccion”, toda vez que puede generar interpretaciones
erroneas de parte de las autoridades locales para no tener
que conocer de ciertos casos donde en virtud del articulo 32
tengan la facultad y obligacion de conocer. Es asi, que la
propuesta es la siguiente:
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Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 32. Para atender los asuntos materia de esta ley,
en aquellos lugares donde no haya ministerios piblicos.
jueces o tribunales federales especializados para
adolescentes, los ministerios publicos y los tribunales
locales especializados para adolescentes, seran competentes
para realizar en auxilio de la justicia federal, las diligencias
necesarias para el complimiento de la presente Ley,
aplicando las disposiciones de las leyes federales
respectivas, sirqucclostenmfiquedelegactonde

Articulo 32. Para atender los asuntos materia de esta ley, en
aquellos lugares donde no haya nunisterios publicos. jueces o
tribunales federales especializados para adolescentes, los
ministerios publicos y los tribunales locales especializados
para adolescentes, seran competentes para realizar en auxilio
de la justicia federal. las diligencias necesarias para el
cumplimiento de la presente ley, aplicando las disposiciones de
las leyes federales respectivas.
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22. Omisién al establecer autoridad. La Ley Federal de
Justicia para Adolescentes es omiso en establecer la autori-
dad que ordena las medidas de internamiento, por lo que se
propone que se adicione y se incluya a la autoridad que dic-
ta las medidas, que es el Juez de Distrito Especializado pa-
ra Adolescentes, reformando el articulo 152, fraccion I de
la siguiente manera:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 152. La Unidad Especializada podra, previa
audiencia con los directores de los centros federales de
internamiento, ordenar su suspension, destitucién, o
inhabilitacion cuando:

I No atiendan en sus términos las medidas ordenadas por;

Articulo 152. La Unidad Especializada podra. previa audiencia
con los directores de los centros federales de internamiento,
ordenar su suspension. destitucién, o inhabilitacién cuando:

I No acaten en sus térmunos las medidas ordenadas por el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;

IO yIO ...

OyIOI ...

23. Sin distincion de género, se hace mencion a “toda
persona”. En las referencias de “mujeres u hombres” que
se realizan en la ley en distintos casos, se propone su cam-
bio al de “persona”, ya que es inherente a esta el reconoci-
miento de los derechos humanos, en términos del parrafo
primero del articulo 1 de la constitucion federal que a letra
dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Por lo anterior se modifican al articulo 8, parrafo primero,
fracciones I y II, en los siguientes términos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 8. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I Adolescente: Easnjervhembre cuya edad estd entre los
doce afios cumplidos ¥ menos de dieciocho afios;

II. Adulto joven: Lasteruhombee cuya edad esta entre
los dieciocho afios cumplidos y menos de vemnticinco afios,
quienes son swjetos al Sistema Federal de Justicia para
Adolescentes en razon de haber realizado una conducta
prevista como delito, cuando de acuerdo a su edad eran
adolescentes en términos de la fraccion anterior;

la fraccion anterior;

Articulo 8. Para efectos de esta ley, se entiende por:

I Adolescente: Toda persona cuya edad esta entre los doce
afios cumplidos ¥ menos de dieciocho afios;

II. Adulto joven: Toda persona cuya edad esta entre los
dieciocho afios cumplhidos v menos de vemnticinco afios, quienes
son sujetos al Sistema Federal de Justicia para Adolescentes en
razon de haber realizado una conducta prevista como delito,
cuando de acuerdo a su edad eran adolescentes en términos de

24. No repeticion de la descripcion a niiios y nifias. Toda
vez que ya se definid quienes seran considerados como ni-
flos y nifias en la fraccion X del articulo 8 de la ley de la si-
guiente manera:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

LalX. ...

X. Nifa y Nifio: Toda persona menor de doce afios de
edad;

XIa XVIL...

Se propone eliminar la descripcion de los mismos realizada
en el articulo 13, parrafo segundo, para quedar como sigue:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 13. ... Articulo 13. ...

La mifia o nifio saener de-doceafios de-edad a quien se le
atribuya una conducta tipificada como delito quedara
exento de toda responsabilidad, s perjuicio de las
responsabilidades civiles a las que haya lugar. S1 los
derechos de la persona menor de doce afios a quien se
atribuye la comisién de un delito se encuentran
amenazados o vulnerados, la autoridad competente podra

La nifia o mifio a quien se le atribuya una conducta tipificada
como delito quedara exento de toda responsabilidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles a las que haya lugar.
51 los derechos de la persona menor de doce afios a quien se
atribuye la comision de un delito se encuentran amenazados o
vulnerados, la autoridad competente podra remitir el caso a las
stituciones publicas o privadas responsables de la proteccion

remutir el caso a las mstituciones ptblicas o privadas
responsables de la proteccién de los derechos del nifio o de
la mifia.

de los derechos del nifio o de la niiia.

25. Modificacion de Centros Federales de Internamien-
to por Centros de Internamiento Federales. Para efectos
de homologar la denominacion de los actuales centros esta-
tales de internamiento, y por cuestiones de fonética se pro-
pone la presente modificacion a los siguientes articulos: at-
ticulo 16, parrafo primero, fraccion VI; nombre del
Capitulo III, del Titulo Segundo; articulo 25, parrafo pri-
mero, fracciones IV XVIII XX y XXI; articulo 26, primer
parrafo; articulo 114, pérrafos primero y segundo; articulo
115; articulo 119, parrafo primero, fraccion III; articulo
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121, parrafo primero; articulo 124; articulo 127, parrafo
primero; articulo 132, parrafo primero, fraccion VI; articu-
lo 133; articulo 148, parrafo primero, fraccion X, inciso h);

articulo 149, pérrafo primero y fraccion IX; articulo 150;
articulo 151; articulo 152, parrafo primero; articulo 177. Se

propone de la siguiente manera:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 16. La aplicacion de esta ley estara a cargo de las
autoridades, instituciones y organos especializados
siguientes:

LaV ...

VI. Directores Titulares de los Centros Federales de

Internanuento para Adolescentes.

Articulo 16. La aplicacion de esta ley estara a cargo de las
autoridades, mstituciones y organos especializados siguientes:
LaV ..

VI. Directores Titulares de los Centros de Internamiento
Federales para Adolescentes.

Capitulo ITI

Atribuciones de la Unidad Especializada para Adolescentes
v Adultos Jovenes y de los Directores de los Centros
Federales de Internamiento para Adolescentes

Capitulo IIT

Atrnibuciones de la Unidad Especializada para Adolescentes y
Adultos Jovenes v de los Directores de los Centros de
Internamiento Federales para Adolescentes

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada
las siguientes:

Lalll ...

IV. Supervisar y evaluar, cada seis meses, a los Centros
Federales de Internamiento, asegurando que se apeguen a
lo dispuesto por la presente ley:

VaXVIL

XVIIL Proponer al secretario, los nombranuentos del
personal en cargos administrativos o directivos de la
estructura organica de la Unidad Especializada hasta
directores generales adjuntos, asi como la de los titulares de
los Centros Fedesales de Internamiento;

XX Coordinar y supervisar la operacion de los Centros
Fedesales de Internanmuento;

XXI. Ordenar en cualquier momento a las autoridades
admimistrativas responsables, que se adopten las medidas
necesarias para proteger la integridad fisica de las personas
internadas y de sus visitantes, asi como para mantener las
condiciones de vida digna en el interior de los centros
fedesales de internamiento;

XXIT a XXTII. ...

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada las
siguientes:

Lalll ...

IV. Supervisar y evaluar, cada seis meses, a los Centros de
Internamiento Federales. asegurando que se apeguen a lo
dispuesto por la presente ley,;

VaXVIL .

XVIII. Proponer al secretario, los nombramientos del personal
en cargos adnmunistrativos o directivos de la estructura organica
de la Unidad Especializada hasta directores generales adjuntos,
asi como la de los titulares de los Centros de Internamiento
Federales;

33X Coordinar y supervisar la operacion de los Centros de
Internanuento Federales;

X1 Ordenar en cualquier momento a las antonndades
administrativas responsables, que se adopten las medidas
necesarias para proteger la integridad fisica de las personas
internadas y de sus visitantes, asi como para mantener las
condiciones de vida digna en el interior de los centros de
nternanuento federales;

XXIL a XXTOL ...

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los
Centros Federales de Internamiento las siguientes:
LaXl ...

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros
de Internamiento Federales las siguientes:
LaXl ...

Articulo 114. Salvo en el caso de mternamiento
domiciliario, las medidas de internamiento se aplicaran
exclusivamente en los centros federales de internamiento.
La duracion de estas medidas debera tener relacion directa
con la conducta cometida, sin poder exceder los limites que
en cada caso deternuna esta ley.

Bajo ninguna circunstancia se autorizard la permanencia
del adolescente o adulto joven en cualquiera de los centros
fedesales de mternamiento, con el fundamento de que no
existe otra forma de garantizar sus derechos.

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento domiciliario,
las medidas de internamiento se aplicardn exclusivamente en
los centros de internamiento federales. La duracién de estas
medidas debera tener relacion directa con la conducta cometida,
sin poder exceder los limites que en cada caso determina esta
ley.

Bajo ninguna circunstancia se autorizara la permanencia del
adolescente o adulto joven en cualquiera de los centros de
internamiento federales, con el fundamento de que no existe
otra forma de garantizar sus derechos.

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal
de los centros federales de internamiento o el supervisor de
la Unidad Especializada se percaten de que el adolescente o
adulto joven presenta alguna enfermedad o discapacidad
mental, informara de su estado al Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes, para que sea éste quien
ordene lo conducente.

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal de
los centros de internamiento federales o el supervisor de la
Unidad Especializada se percaten de que el adolescente o adulto
joven presenta alguna enfermedad o discapacidad mental,
informara de su estado al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes, para que sea éste quien ordene lo conducente.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucién
se estableceran por lo menos los siguientes aspectos:

Lall. ..

III. Las actividades que debera realizar en los centros
fedesales de internamiento; y

IV .

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucidn se
estableceran por lo menos los signientes aspectos:

Lall ...

III. Las actividades que debera realizar en los centros de
internamiento federales; y

v

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es
la mas grave prevista en esta Ley: consiste en la privacién
de la hibertad y se debe cumplir exclusivamente en los
centros federales de internanuento, de los que podran salir
el adolescente o adulto joven solo mediante orden escrita
de autoridad judicial.

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es la
mas grave prevista en esta Ley; consiste en la privacién de la
libertad y se debe cumplir exclusivamente en los centros de
internamiento federales, de los que podran salir el adolescente
o adulto joven solo mediante orden escrita de antonndad judicial.

Articulo 124. La imposicion de la medida prevista en esta
seccion, es de competencia exclusiva e indelegable de las

Articulo 124. La imposicion de la medida prevista en esta
seccién, es de competencia exclusiva e indelegable de las
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autoridades judiciales especializadas en justicia para
adolescentes, previstas en el presente ordenanuento. Su
gjecucion es competencia de la Unidad Especializada v de
los directores de los centros fedesales de internamiento para
adolescentes y se debera cumplir en lugares diferentes de
los destinados para los adultos.

autoridades judiciales especializadas en justicia para
adolescentes, previstas en el presente ordenamiento. Su
ejecucion es competencia de la Unidad Especializada v de los
directores de los centros de internamiento federales para
adolescentes y se debera cumplir en lugares diferentes de los
destinados para los adultos.

Articulo 127. La secretaria y los titulares de los centros
federales-de mternamiento tomaran las decisiones
admimistrativas necesanias para garantizar el cumplimiento
de las medidas, pero no podran hacerlo cuando se
mvolucren cambios en la situacion juridica del adolescente
o adulto joven sujeto a medidas, n1 cuando se comprometan
sus derechos, salvo los casos en que se ponga en niesgo la
integridad de quienes se encuentran en el centro de
mternamiento, y la seguridad de los mismos. El Juez de
Dustrito Especializado para Adolescentes vigilara el
adecuado cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 127. La secretaria v los titulares de los centros de
mternamiento federales tomaran las decisiones administrativas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las medidas, pero
no podran hacerlo cuando se involucren cambios en la situacion
juridica del adolescente o adulto joven sweto a medidas, m
cuando se comprometan sus derechos, salvo los casos en que se
ponga en niesgo la mtegndad de quienes se encuentran en el
centro de internanmiento, v la seguridad de los mismos. El Juez
de Dastrito Especializado para Adolescentes vigilara el
adecuado cumplimiento de esta disposicion.

Avrticule 132. Una vez notificada la medida, la Unidad
Especializada elaborard un Programa Individualizado de
Ejecucién que debera:

LaV ...

VI Indicar s1 la aplicacion de la medida estara a cargo de
los centros fedesales-de internamiento, a cargo de alguna
mstitucion publica o privada o, en su caso, de ambas
instancias.

Articulo 132. Una vez notificada la medida, la Unidad
Especializada elaborara un Programa Individualizado de
Ejecucién que debera:

LaV ...

VI Indicar si la aplicacién de la medida estara a cargo de los
centros de internamiento federales, a cargo de alguna
mstitucion publica o privada o, en su caso, de ambas instancias.

Articulo 133. El personal encargado de la elaboracion de
los Programas Individualizados de Ejecucion, asi como de
la ejecucion de las medidas previstas en este ordenamiento,
debera ser competente, suficiente y especializado en las
disciplinas que se requieran para cumplir con las tareas
asignadas a la Unidad Especializada y a los centros
federales de mternanuento. Se procurara en todo caso que
sean especialistas con la experiencia y conocimientos
necesarios para el trabajo con adolescentes.

Articulo 133. El personal encargado de la elaboracion de los
Programas Individualizados de Ejecucion. asi como de la
ejecucion de las medidas previstas en este ordenamiento, debera
ser competente, suficiente y especializado en las disciplinas que
se requieran para cumplir con las tareas asignadas a la Unidad
Especializada y a los centros de internamiento federales. Se
procurara en todo caso que sean especialistas con la expeniencia
y conocimientos necesarios para el trabajo con adolescentes.

Articulo 148. La Unidad Especializada debera verificar
que los centros federales de internamiento tengan la
capacidad para internar personas en condiciones adecuadas
¥ que sus espacios respondan a la finalidad de evitar la
exclusion social, de modo que su estructura v equipanuento
deba cumplir, por lo menos. con las siguientes
disposiciones:

LaX. ...

X Contar con areas adecuadas para:

a)ag)...

h) La contencidn disciplinaria de las personas sujetas a la
medida de mternanuento permanente en los términos de los
reglamentos de los centros federales de internamiento, en
condiciones que prevengan la aplicacion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes o cualquier otra situacién que
vulnere la dignidad y seguridad fisica v mental de las
personas internadas.

Articulo 148. La Unidad Especializada debera verificar que los
centros de internamiento federales tengan la capacidad para
mternar personas en condiciones adecuadas y que sus espacios
respondan a la finalidad de evitar la exclusién social, de modo
que su estructura y equipanuento deba cumplir, por lo menos,
con las siguientes disposiciones:

LaX ...

X Contar con areas adecuadas para:

aag) ...

h) La contencién disciplinania de las personas sujetas a la
medida de internamiento permanente en los términos de los
reglamentos de los centros de mternamiento federales, en
condiciones que prevengan la aplicacion de tratos crueles,
mhumanos o degradantes o cualquier otra situacion que vulnere
la dignidad y seguridad fisica v mental de las personas
mternadas.

Articulo 149. El régimen interior de los centros federales
de internamiento estara regulado por un reglamento que
debera contemplar:

LaVIL ...

IX. La prolubicién de internamiento de adolescentes en los
centros federales de internamiento para adultos jovenes; v
X

Articulo 149. El régimen interior de los centros de
internamuento federales estara regulado por un reglamento que
debera contemplar:

LaVIL ...

IX. La prolubicién de mternamiento de adolescentes en los
centros de internamiento federales para adultos jovenes; y

X

Articulo 150. La Unidad Especializada podra ordenar, en
cualquier momento a las autoridades adnunistrativas
responsables. que se adopten las medidas necesarias para
proteger la mtegndad fisica de las personas mternadas y de
sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de
wvida digna en el mterior de los centros federales de
internamiento.

Articulo 150. La Unidad Especializada podra ordenar, en
cualquier momento a las autoridades admunistrativas
responsables, que se adopten las medidas necesarias para
proteger la mtegridad fisica de las personas internadas y de sus
visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida
digna en el interior de los centros de mternamiento federales.

Articulo 151. Cuando las medidas a que se refiere el
articulo anterior 1mpliquen la proteccion de la integnidad

Articulo 151. Cuando las medidas a que se refiere el articulo
anterior impliquen la proteccion de la mntegnidad fisica, salud v
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fisica. salud y segunidad personal de las personas
internadas se haran efectivas de inmediato: cuando dichas
medidas impliquen correcciones y adecuaciones en los
servicios e instalactones de los centros fedesales de
internamiento, la Unidad Especializada sefialara un plazo
prudente para que mediante su cumplimiento y ejecucion se
garanticen condiciones de vida digna en el mterior del
centro.

segunidad personal de las personas internadas se harén efectivas
de inmediato; cuando dichas medidas impliquen correcciones y
adecuaciones en los servicios e instalaciones de los centros de
internamiento federales, la Unidad Especializada sefialara un
plazo prudente para que mediante su cumplimiento ¥ ejecucién
se garanticen condiciones de vida digna en el interior del centro.

Articulo 152. La Unidad Especializada podra, previa
audiencia con los directores de los centros fedesales de
internanuento, ordenar su suspension, destitucion, o
inhabilitacién cuando:

Lall ...

Articulo 152. La Unidad Especializada podra, previa andiencia
con los directores de los centros de mternamiento federales,
ordenar su suspension, destitucion, o inhabilitacién cuando:
Lalll ...

Articulo 177. La persona sujeta a una medida de
internamiento puede interponer la queja administrativa, por
su propio derecho o a través de sus padres, tutores, quien
ejerza la patria potestad, custodia o su defensor, contra el
personal de los centros federales de mtemamiento o contra
los representantes de las dependencias, instituciones u
orgamzaciones publicas, privadas o sociales que estén
aplicando o colaboren en la aplicacién de la medida. por la
transgresion o innmnente vulneracion de sus derechos.

Articulo 177. La persona sujeta a una medida de internanuento
puede interponer la queja administrativa, por su propio derecho
o a través de sus padres, tutores, quien ejerza la patria potestad,
custodia o su defensor, contra el personal de los centros de
mternamento federales o contra los representantes de las
dependencias, instituciones u organizaciones publicas, privadas
o sociales que estén aplicando o colaboren en la aplicacién de la
medida, por la transgresién o inminente vulneracion de sus
derechos.

26. Correcciones de estilo. Se corrige la palabra “colegida”
por “colegiada”; por otra parte, se hace la referencia a la
“torpeza” de no hacer valer la apelacion por el recurrente y
la suplencia de dicha deficiencia; ademas se elimina la re-

peticion en las definiciones de “adolescente”

y “adulto jo-

ven” del articulo segundo, en la inteligencia de que los mis-
mos se definen en el articulo octavo de la Ley; por lo que se
propone modificar la palabra por “negligencia”. Lo anterior
en los articulos 2, parrafo primero, fracciones I y II; 25, pa-
rrafo primero, fraccion XIII; y 157 en los siguientes térmi-

nos:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

I Adolescentes:

da ds

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 2. Son sujetos de esta ley: Articulo 2. Son sujetos de esta ley:
crsonasdocntre doce affos comphdes I Adolescentes: ...

I Adultos jovenes:: y

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada
las sigwentes:

XTI Establecer, a través de la mstancia colegida respectiva
las normas relativas a los procedimientos de ingreso,
seleccién, permanencia, evaluacion, estimulos, promocidn,
reconocimiento, remocidn y baja del personal
especializado;

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada las
siguientes:

XIII. Establecer, a través de la instancia colegiada respectiva
las normas relativas a los procedimientos de ingreso, seleccion,
permanencia, evaluacion, estimulos, promocion,
reconocimiento, remocion y baja del personal especializado;

Articulo 157. El tribunal que conozca de la apelacion,
suplird la deficiencia de los agravios cuando el recurrente
sea el adolescente o adulto joven, o siendolo el defensor, se
advierta que por torpeza no los hizo valer debidamente.

Articulo 157. El tribunal que conozca de la apelacidn, suplira la
deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea el
adolescente o adulto joven, o siéndolo el defensor, se advierta
que por negli ia no los hizo valer debidamente.
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En consecuencia a todo lo anteriormente expuesto, funda-
do y motivado, me permito poner a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, se reforman diversas disposiciones de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Repi-
blica, y de la Ley Federal de Defensoria Publica. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de di-
ciembre de 2012

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, parrafo
primero, fracciones I, II, I1I y ultimo parrafo; 3, fracciones
IV 'y VI, 4, parrafo primero, fracciones I, primer parrafo, II,
IV, VI, XI, XII, XIII, XIV, y tltimo parrafo; 5, fracciones
[, Ly IIL; 6; 8; fracciones L, II, 111, XII, XIII, XV y XVI;
10, fracciones L, II, I1I, V y IX, numerales 2, 3 y 5; 11, frac-
ciones [ y XVII; 13, parrafo segundo; 14, parrafo primero;
16, fraccion VI; 20; 23, parrafo primero, fracciones I y II;
el nombre del Capitulo III, del Titulo Segundo; 25, frac-
ciones [, IV, XIII, XVIII, XX y XXI; 26, pérrafo primero,
fracciones IV y X, inciso b; 27; 28, parrafos primero y se-
gundo; 30, primer parrafo; 31, ultimo parrafo; 32; 33, pa-
rrafos primero y segundo; 35, pérrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto; 37, parrafos primero y segundo;
39, parrafos primero y tercero; 40; 42, parrafo primero,
fracciones I y III; 45, fraccion I11; 46; 49, pérrafo primero,
fraccion V y parrafo segundo; 50, parrafo primero y terce-
ro; 51, pérrafo primero y fracciones 1 y II; 54, pérrafo pri-
mero, fraccion VII; 56, parrafo primero y fraccion II; 57;
60; 61, fracciones 11, incisos a) y b) y III; 62, parrafo pri-
mero, fraccion V; 66; 70; 72, parrafos primero, tercero y
quinto; 77, parrafo primero; 78, parrafo primero; 79; 82;
85, parrafo tercero; 88, fracciones L, I y III; 90; 98, parra-
fo primero; 99; 100, parrafo segundo; 101; 102, parrafo
primero y fraccion I; 105;109, parrafo segundo; 111, pérra-
fo primero; 113, parrafos primero, segundo tercero, cuarto,
quinto, sexto y décimo; 114, parrafos primero y segundo;
115; 116, pérrafo segundo; 118, parrafo segundo; 119, frac-
ciones 11 'y IV; 121, pérrafos primero y segundo; 122; 124;
127, parrafo primero; 132, parrafo primero, fraccion VI,
133; 137; 139; 141, parrafo primero; 147, parrafos prime-
ro, fraccion I y segundo; 148, parrafo primero y fraccion X,
inciso h); 149, parrafo primero y las fracciones VII, VIII y
IX; 150; 151; 152, pérrafo primero y fracciones [y II; 157;
159, parrafo primero, fraccion II; 174, parrafo tercero; 177
de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes; 50 Quater,
fracciones I y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion; 4, fracciones [ y XI del inciso D) de la frac-
cion I de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica; y 12 Bis, fraccion I de la Ley Federal de De-
fensoria Publica; se adicionan al articulo 2 las fracciones
IV, Vy VI, al articulo 4 las fracciones XV y XVI; al ar-
ticulo 16 la fraccion VII; al articulo 41 un pérrafo segundo;
al articulo 113 un pérrafo tercero y cuarto, recorriéndose
los subsecuentes de la Ley Federal de Justicia para Adoles-
centes; y se deroga la fraccion VIII del articulo 26 de la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes, para quedar co-
mo siguen:

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés general.
Tiene como objeto la creacion del Sistema Federal de Jus-
ticia para Adolescentes, el cual incluye a los 6rganos, ins-
tancias, procedimientos, principios, derechos y garantias
previstos, y derivados de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la presente Ley, la Ley para la
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Esta ley se aplicaré a los adolescentes cuando obren da-
tos que establezcan que se ha cometido un hecho que
la ley sefale como delito competencia de las autoridades
federales y que exista la probabilidad o compruebe que
lo cometieron o participaron quienes tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad en el
momento de su comision.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley:

I. Adolescentes;

II. Adultos jovenes;

III. Las victimas, ofendidos y testigos por los hechos
referidos en las fracciones anteriores.

IV. El asesor juridico.

V. El defensor.

VI. Las autoridades, instituciones y 6rganos previstos
en esta Ley, se haran cargo de operar el Sistema Federal

de Justicia para Adolescentes.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta ley:
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Lalll ...

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos para
determinar la responsabilidad de los adolescentes y
adultos jovenes por la realizacion de un hecho que la
ley sefiale como delito;

V...

VI. Regular la ejecucion de las medidas aplicables a los
adolescentes y adultos jovenes que resulten responsa-
bles por la realizacion de un hecho que la ley sefiale co-
mo delito.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma
enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

L. Interés superior del adolescente: Se funda en la digni-
dad misma del ser humano, en las caracteristicas propias
de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el de-
sarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus po-
tencialidades asi como en la naturaleza y alcances pre-
vistos en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, garantizando que toda me-
dida que el Estado tome frente a ellos, cuando obren
datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que las leyes federales sefialen como delito y que exis-
ta la probabilidad o compruebe que lo cometieron o
participaron en su comision, deba interpretarse y apli-
carse siempre en el sentido de maximizar los derechos
de los adolescentes y de restringir los efectos negativos
de su sujecion a un Sistema que en esencia tiene un ca-
racter sancionatorio.

II. Presuncion de Inocencia: Se sustenta en la conside-
racion elemental de que toda persona tiene derecho a ser
estimada como no responsable del hecho que se le atri-
buye en tanto no se le pruebe lo contrario, segin lo es-
tablece la Constitucion;

II. ...

IV. Certeza juridica: Determina que los hechos atribui-
dos a los adolescentes deben encontrarse previstos en
las leyes federales;

V.aVIL ...

VIIL Concentracion: Las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia o en dias consecu-
tivos hasta su conclusion, sin demora y con la menor
duracién posible, en los términos previstos en esta
Ley, salvo los casos excepcionales establecidos en es-
te ordenamiento;

IX.aX. ...

XI. Reinsercion social y familiar del adolescente o
adulto joven: Consiste en que las medidas que se tomen
al sancionar a un adolescente o adulto joven deben estar
dirigidas a reinsertarlo lo antes posible al nicleo fami-
liar y social en el que se desarrollaba, en consecuencia,
la duracion de la sancion debe ser determinada por la
autoridad competente sin excluir la posibilidad de que el
adolescente o adulto joven sea puesto en libertad antes
de ese tiempo, cuando se decida como ultimo recurso su
internamiento. Asimismo debe promoverse en el adoles-
cente o adulto joven su sentido de responsabilidad e in-
fundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a des-
arrollar sus posibilidades como miembro de la sociedad;

XII. Justicia restaurativa: Comprende a la victima u
ofendido, al adolescente o adulto joven y a la comuni-
dad con el objetivo de buscar soluciones a las conse-
cuencias del conflicto generado por el hecho previsto
como delito, con el fin de promover la reparacion del
dafio, la conciliacion entre las partes y el fortalecimien-
to del sentido colectivo de seguridad,

XIII. Proporcionalidad: Establece que al momento de
determinarse las medidas que habran de imponerse a los
adolescentes o adultos jovenes, deberdn aplicarse aqué-
llas que sean acordes con la reinsercién social y fami-
liar de los mismos, lo que se logrard a través del esta-
blecimiento de medidas de distinta naturaleza cuya
imposicion y ejecucion debe ser por el tiempo més bre-
ve que proceda para alcanzar el fin pretendido;

XIV. Inmediacion: Establece que las audiencias se des-
arrollaran integramente en presencia del Juez o Ma-
gistrado para Adolescentes, asi como de las partes que
deban de intervenir en las mismas, con las excepcio-
nes previstas en esta Ley. En ningiin caso, el ()rgano
jurisdiccional podra delegar en persona alguna la
admision, el desahogo o la valoracion de las pruebas,
ni la emision y explicacion de la sentencia respectiva;
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XYV. Contradiccion: Las partes podran conocer, con-
trovertir o confrontar los medios de prueba, asi co-
mo oponerse a las peticiones y alegatos de la otra
parte, salvo lo previsto en esta ley;

XVLI. Continuidad: Las audiencias se llevaran a cabo
de forma continua, sucesiva y secuencial, salvo los
casos excepcionales previstos en este Codigo.

Se respetara en todas las etapas del proceso el derecho de
los menores a la intimidad, vida privada y proteccion de
datos personales.

Articulo 5. Esta Ley debe interpretarse y aplicarse de con-
formidad con la Constitucion, los principios rectores del sis-
tema, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes y los instrumentos y tratados interna-
cionales en la materia de los que el Estado mexicano sea
parte, siempre en el sentido de maximizar los derechos de
los adolescentes y de minimizar los efectos negativos de la
aplicacion del sistema.

Sélo en lo no previsto por esta Ley, podra aplicarse suple-
toriamente el Codigo Penal Federal y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, siempre que no se opongan a
los principios rectores y ordenamientos referidos, prote-
giendo la integridad de los derechos y garantias del adoles-
cente y adulto joven.

En ningln caso podré aplicarse al adolescente o adulto jo-
ven la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, sal-
vo en los supuestos que le beneficie dicha legislacion.

Articulo 6. Para todos los efectos de esta Ley, la edad a
considerar sera la que tenia la persona al momento en el
que se le atribuya la probable comision o participacion
en un hecho que la ley sefiale como delito, cuando obren
datos que establezcan que se ha cometido el mismo, la
que se acreditard mediante el acta de nacimiento expedida
por la autoridad competente, o bien, tratindose de extran-
jeros, por documento apostillado o legalizado. Cuando es-
to no sea posible, la comprobacion de la edad se hard me-
diante dictamen rendido por los peritos que para tal efecto
designe la autoridad correspondiente.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Adolescente: Persona de entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afios de edad a quien se le atri-
buya la probabilidad o compruebe que cometié o
participd en la comision de un hecho que la ley sefia-
le como delito;

II. Adulto joven: Persona de entre dieciocho afios cum-
plidos y menos de veinticinco afios de edad, a quien se
le atribuya la probabilidad o compruebe que come-
tio o participo en la comision de un hecho que la ley
seiiale como delito cometida cuando era adolescente,
al que se le aplicara el Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes en todo aquello que proceda;

[II. Centro de Internamiento: Centro Federal de Interna-
miento Juvenil adscrito a la Secretaria de Gobernacion,
encargado de ejecutar las medidas de tratamiento im-
puestas a los adolescentes o adultos jovenes, o aquéllos
centros de internamientos locales que mediante convenio
ejecuten dichas medidas;

IV.aXL ...

XII. Secretaria: Secretaria de Gobernacion;
XIII. Secretario: Secretario de Gobernacion;
XIV. ...

XV. Unidad Especializada: Unidad Especializada para
Adolescentes y Adultos Jovenes de la Secretaria de Go-
bernacion con autonomia técnica y operativa para el
ejercicio de sus atribuciones;

XVI. Victima: Persona en quien recae directamente el
hecho que la ley sefiala como delito por las leyes fede-
rales; y

XVIL ...

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o
adulto joven sujeto a investigacion y proceso, en los térmi-
nos de esta ley:

L. Los considerados en la Constitucion, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, asi como en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte que contengan nor-
mas de proteccion en esta materia;
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II. Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cual-
quier medida que implique una restriccion a este dere-
cho debera aplicarse de forma excepcional, como tltimo
recurso y durante el tiempo mas breve que proceda, tni-
camente para los hechos seiialados como delito de con-
formidad con el articulo 113 de esta Ley; cualquier res-
triccion indebida en un establecimiento publico o
privado sera considerada como una forma de privacion
ilegal de libertad;

III. Al registro de su detencion, en los términos del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, en el modu-
lo especial que les corresponda en su calidad de adoles-
cente o adulto joven;

IV. ...

V. Ser siempre tratados y considerados como inocentes,
mientras no se les compruebe la responsabilidad en la
realizacion del hecho que se les atribuye;

VI a VIIL ...

[X. Ser informados, en un lenguaje claro y accesible, sin
demora y personalmente o a través de sus padres, tuto-
res, quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o re-
presentantes legales, sobre:

0.

2) La persona que les atribuye la realizacion del he-
cho que la ley sefiala como delito;

3) Las consecuencias de la atribucion del hecho;
4) ...

5) El derecho de disponer de defensa juridica téeni-
ca gratuita; y

6)...
X aXIL ...

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a
las medidas previstas en esta Ley, tienen derecho a:

L. En la ejecucion de todo tipo de medida sanciona-
dora debera considerarse fundamental el respeto ab-
soluto a la dignidad e integridad fisica, psicologica y

moral del adolescente sancionado, asi como a sus de-
rechos fundamentales. Ningtin adolescente sanciona-
do podra sufrir limitacion alguna a su libertad u
otros derechos que no sean consecuencia directa e in-
evitable de la medida sancionadora impuesta;

II. a XVL ...

XVII. No recibir medidas disciplinarias colectivas ni
castigos corporales ni cualquier tipo de medida que pue-
da poner en peligro o que vulnere sus derechos o garan-
tias;

XVIL a XX. ...
Articulo 13. ...

La nifia o niflo a quien se le atribuya un hecho que la ley
sefiale como delito quedara exento de toda responsabili-
dad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles a las que
haya lugar. Si los derechos de la persona menor de doce
afios a quien se atribuye la comision de un delito se en-
cuentran amenazados o vulnerados, la autoridad competen-
te podra remitir el caso a las instituciones publicas o priva-
das responsables de la proteccion de los derechos del nifio
o de la nifa.

Articulo 14. No se procedera contra los adolescentes quie-
nes al momento de realizar el hecho sefialado como delito
padezcan de algln trastorno mental que les impida com-
prender la trascendencia y las consecuencias del hecho co-
metido, salvo que el sujeto activo se encuentre en estado
de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes o psicotro-
picos sin que medie prescripcion médica, y esta condicion
la haya autoprovocado.

Articulo 16. La aplicacion de esta Ley estard a cargo de las
autoridades, instituciones y Organos especializados si-
guientes:

LLaV. ..

VI. Directores titulares de los Centros de Internamiento
Federales para Adolescentes.
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VII. Policias Federales.

Articulo 20. Todas las autoridades, instituciones y 6rganos
especializados para adolescentes, deben ejercer sus funcio-
nes en estricto apego a los principios rectores del Sistema,
deben asegurar en todo momento el efectivo respeto de los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion, en es-
ta ley, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes y en los tratados internaciona-
les en la materia de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el gjercicio
de sus funciones tengan contacto con nifios, niflas, adoles-
centes o adultos jovenes presuntamente involucrados en
hechos seiialados como delito en las leyes federales, de-
beran ejercer sus funciones conforme a los siguientes de-
beres y atribuciones:

I. Apegarse a los principios, derechos y garantias pre-
vistos en esta Ley, en la Constitucion Federal, en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y en los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado mexicano sea parte;

II. Registrar la detencion del adolescente o adulto joven
en los términos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el modulo especial que les corresponda en
su calidad de adolescentes;

I a VIL ...

Capitulo III

Atribuciones de la Unidad Especializada para Adolescen-
tes y Adultos Jovenes y de los directores de los Centros de
Internamiento Federales para Adolescentes

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada
las siguientes:

L. Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas
las actividades conducentes para anticipar su reinser-
cion familiar y social.

ILalll ...

IV. Supervisar y evaluar, cada seis meses, a los Centros
de Internamiento Federales, asegurando que se apeguen
a lo dispuesto por la presente Ley;

VoaXIL ...

XIII. Establecer, a través de la instancia colegiada res-
pectiva las normas relativas a los procedimientos de in-
greso, seleccion, permanencia, evaluacion, estimulos,
promocion, reconocimiento, remocion y baja del perso-
nal especializado;

XIV. a XVIL ...

XVIIL Proponer al Secretario, los nombramientos del
personal en cargos administrativos o directivos de la es-
tructura orgdnica de la Unidad Especializada hasta di-
rectores generales adjuntos, asi como la de los titulares
de los Centros de Internamiento Federales;

XIX. ...

XX. Coordinar y supervisar la operacion de los Centros
de Internamiento Federales;

XXI. Ordenar en cualquier momento a las autoridades
administrativas responsables, que se adopten las medi-
das necesarias para proteger la integridad fisica de las
personas internadas y de sus visitantes, asi como para
mantener las condiciones de vida digna en el interior de
los centros de internamiento federales;

XXII. a XXIIL. ...

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los
Centros de Internamiento Federales las siguientes:

Lalll ...

IV. Procurar la plena reinsercion familiar y social de los
adolescentes o adultos jovenes;

V.aVIL ...
VIII. Derogado.
IX. ...

X. ..

a) ...

b) El hecho que la ley sefiale como delito en las le-
yes federales por el que fue impuesta la medida, las
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circunstancias y motivaciones de la misma y la au-
toridad judicial federal que la decreto;

c)ag)...
XL ...

Articulo 27. El proceso para adolescentes tiene como obje-
tivo esclarecer los hechos, establecer las reglas que han
de observarse en la investigacion el procesamiento y, en
su caso, aplicacion de las medidas que correspondan, para
proteger al inocente, procurar que el responsable no
quede impune y que se repare el daiio, y asi contribuir a
asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del dere-
cho y resolver el conflicto que surja con motivo de la co-
mision o participacion en un hecho que la ley sefiale co-
mo delito, en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

Articulo 28. La detencion provisional y el internamiento
de adolescentes deberd evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales, unicamente a hechos previstos en el ar-
ticulo 113 de esta Ley, debiéndose aplicar medidas caute-
lares y definitivas menos gravosas siempre que sea posible.
Las medidas restrictivas de la libertad seran aplicadas por
los periodos mas breves posibles.

El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes,
podra ordenar la detencion provisional del adolescente o
adulto joven, unicamente en casos de urgencia y siempre
que se trate de hechos previstos en el articulo 113 de esta
Ley.

Articulo 30. Los plazos comenzaran a correr al dia si-
guiente de la notificacion y se contaran en dias hébiles, con
excepcion de los casos en que exista restriccion de la li-
bertad, en los que deberan contarse también los dias inha-
biles.

Articulo 31. ...

Los datos y las pruebas seran valorados libremente por
los jueces segun la sana critica, observando las reglas de la
logica, los conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia.

Articulo 32. Para atender los asuntos materia de esta ley,
en aquellos lugares donde no haya ministerios publicos,
jueces o tribunales federales especializados para adoles-
centes, los ministerios publicos y los tribunales locales es-
pecializados para adolescentes, seran competentes para re-
alizar en auxilio de la justicia federal, las diligencias
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley, apli-
cando las disposiciones de las leyes federales respectivas.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba
que la persona a quien se imputa la realizacion del hecho
sefialado como delito era mayor de dieciocho afios de edad
al momento de realizarla, si atn se encuentra en la fase de
indagatoria, el Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes debera remitir de inmediato las actuaciones y
a la persona detenida ante el Ministerio Publico correspon-
diente. En el caso de que ya se hubiese realizado la remi-
sion ante el Juez de Distrito Especializado para Adolescen-
tes, éste se declarard incompetente y remitird los autos y en
su caso, a la persona que hubiere sido puesta a su disposi-
cion, a la autoridad competente.

Si en el transcurso del proceso se comprueba que la perso-
na a quien se le imputa la realizacion del hecho era menor
de doce afios de edad al momento de realizarla, se archiva-
ran las actuaciones y se devolverd la custodia a quien le-
galmente la ejerza o, en su caso, se notificard a las institu-
ciones dedicadas a la atencion de la infancia.

Articulo 35. La accion de remision prescribira en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena restrictiva de
la libertad que sefiala la ley penal para el hecho que cons-
tituya el delito de que se trate; en ningiin caso serd menor
de tres afios ni mayor a siete aflos, salvo que se trate de de-
litos que se persiguen por querella en cuyo caso prescribi-
rd en un afo.

Sien la ley penal, el hecho sefialado como delito solo me-
reciere multa, la accion de remision prescribira en un ao;
si mereciere ademas de esta sancion, pena restrictiva de li-
bertad o alternativa, se atendera a la prescripcion de la ac-
cion para perseguir la pena restrictiva de libertad; lo mis-
mo se observard cuando corresponda imponer alguna otra
sancion accesoria.

Los términos para la prescripcion de la accion seran conti-
nuos y empezaran a correr:

L. En el hecho sefialado como delito instantaneo, a par-
tir del momento en que se consumo;
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II. En el hecho sefialado como delito en grado de tenta-
tiva, a partir del dia en que se realizo el tltimo acto de
ejecucion o se omitid la conducta debida;

I1I. En el hecho senalado como delito continuado, des-
de el dia en que se realiz6 la ltima conducta; y

IV. En el hecho sefialado como delito permanente,
cuando cese su consumacion.

La prescripcion correra, se suspenderd o se interrumpira,
en forma individual, para cada uno de los sujetos que in-
tervinieron en el hecho sefialado como delito.

En caso de que el adolescente esté sujeto a proceso por la
comision de varios hechos sefialados, las sanciones que
resulten prescribiran separadamente en el término sefialado
para cada una.

Articulo 37. La investigacion de los hechos sefialados co-
mo delito por las leyes federales atribuidas a adolescentes
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes, quien la iniciara de oficio o a peticion de
parte, a partir de la denuncia o querella que de manera ver-
bal o escrita se le formule.

En los casos de hechos seiialados como delito que se per-
siguen solo por querella, el Ministerio Piblico de la Fede-
racion para Adolescentes estara obligado a promover el
acuerdo conciliatorio, en los términos de esta Ley.

Articulo 39. Durante la fase de investigacion, el Ministe-
rio Publico de la Federacion para Adolescentes debera rea-
lizar todas las actividades necesarias para allegarse los da-
tos y elementos de conviccion indispensables, que
acrediten el hecho sefialado como delito y la probable res-
ponsabilidad del adolescente o adulto joven, como base del
ejercicio de la accion de remision.

La probable responsabilidad del adolescente se tendra por
acreditada cuando de los medios probatorios existentes, se
deduzca su participacion en el hecho sefialado como deli-
to, el grado de ejecucion del hecho y no exista acreditada a
favor del adolescente, alguna causa de licitud o alguna ex-
cluyente de culpabilidad. La estimacion del probable hecho
descrito en la Ley y la probable responsabilidad, se reali-
zara por cualquier medio probatorio que autorice la misma.

Articulo 40. Los datos y elementos de conviccion recabados
durante la investigacion por el Ministerio Publico de la Fe-
deracion para Adolescentes, seran valorados libremente
por los jueces segiin la sana critica, observando las reglas
de la logica, los conocimientos cientificos y las maximas
de la experiencia.

Articulo 41. ...

Si el adolescente o adulto joven, decide no declarar en
el juicio, ninguna declaracion previa que haya rendido
puede ser incorporada a éste como prueba, ni se podran
utilizar en el juicio bajo ningiin concepto.

Articulo 42. Solo en los casos de flagrancia, podrd rete-
nerse provisionalmente al adolescente sin orden judicial,
hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay flagran-
cia cuando:

I. El adolescente es sorprendido en el momento de es-
tar realizando un hecho seitalado como delito;

IL ...

[11. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es
sefialada por la victima, alglin testigo presencial de los
hechos o quien hubiere intervenido con ella en la reali-
zacion del hecho que se le atribuye, y se le encuentren
objetos o indicios que hagan presumir fundadamente
que en efecto, acaba de realizar un hecho sefialado co-
mo delito.

Articulo 45. El Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes formulara la remision, a través de un escrito
que debera hacer constar lo siguiente:

Lall..

II1. Calificacion fundada y motivada del hecho imputa-
do al adolescente;

IV.aVL ...

Articulo 46. El Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes archivara definitivamente el expediente
cuando los hechos relatados en la denuncia o querella no
fueren constitutivos de aquellos seiialados como delito o
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cuando se encuentre extinguida la responsabilidad del ado-
lescente.

Articulo 49. Es procedente el recurso de inconformidad:
LalVv...

V. Contra los acuerdos del Ministerio Piblico de la Fe-
deracion para Adolescentes que no admitan las pruebas
ofrecidas por los representantes de los adolescentes o
adultos jovenes a quienes se les atribuye algiin hecho
sefialado como delito.

El recurso de inconformidad se promovera dentro de los
tres dias siguientes a la emision del acto impugnado, an-
te el superior jerdrquico del Ministerio Publico de la Fe-
deracion para Adolescentes, quien hara un analisis de
las constancias que integran la carpeta de investiga-
cion, y dictard su resolucion en un término no mayor a
nueve dias

Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de re-
mision es recibido por el Juez de Distrito Especializado pa-
ra Adolescentes, éste debera determinar si existen bases pa-
ra el libramiento de la orden de presentacion o detencion o,
en su caso, para la vinculacion a proceso y la procedencia
de medidas cautelares si el Ministerio Publico de la Fede-
racion para Adolescentes lo solicitare.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea
hacerlo, se recibira su declaracion inicial, se le hara saber
que en un plazo maximo de setenta y dos horas se determi-
nara su libertad o vinculacion a proceso, el cual podra pro-
rrogarse hasta por un plazo igual, con la finalidad de apor-
tar y desahogar elementos de prueba para que el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes resuelva su situa-
cion. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd
sancionada por la ley penal federal.

Articulo 51. Para la celebracion de la audiencia de vincu-
lacidn a proceso, si el adolescente o adulto joven no se en-
contrara detenido, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes podra dictar, a solicitud del Ministerio Publi-
co de la Federacion para Adolescentes:

I. Orden de presentacion en los casos en los que el hecho
que se investiga no merezca medida de internamiento. En
caso de que el adolescente o adulto joven no comparezca
voluntariamente, el Juez podra hacerlo comparecer con el
auxilio de la fuerza publica; y

II. Orden de detencion e internamiento preventivo, cuando
el hecho que se investiga merezca medida de internamien-
to y exista una presuncion razonable, por apreciacion de las
circunstancias del caso particular, de que el adolescente o
adulto joven podria no someterse al proceso u obstaculiza-
ria la averiguacion de la verdad, o se estime que el adoles-
cente o adulto joven puede cometer alguna otro hecho se-
fialado como delito contra la propia victima, alguno de los
testigos que depongan en su contra, servidores piblicos
que intervengan en el proceso o contra algin tercero.

Articulo 54. Solo a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes y, en la forma, bajo las con-
diciones y por el tiempo que se fija en esta Ley, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes podra imponer al
adolescente o adulto joven, después de escuchar sus razo-
nes, las siguientes medidas cautelares:

LLaVL ..

VII. La separacion inmediata del domicilio cuando se
trate de hechos sefialados como delitos sexuales en la
ley penal federal y la presunta victima conviva con el
adolescente o adulto joven;

VIII. a IX. ...

Articulo 56. El internamiento preventivo debera aplicar-
se s0lo de manera excepcional, hasta por un plazo maxi-
mo de tres meses, cuando otra medida cautelar menos
gravosa resulte insuficiente para garantizar la presencia
del adolescente o adulto joven en el procedimiento, siem-
pre que el adolescente sea mayor de catorce afios de edad
al momento de cometer el hecho, y el mismo se encuen-
tre previsto en el articulo 113 de esta Ley. Ademas de lo
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anterior, deberan concurrir cualquiera de las circunstan-
cias siguientes:

L..

II. Se estime que el adolescente o adulto joven puede
cometer un hecho que la ley seiiale como delito contra
la propia victima, alguno de los testigos que depongan
en su contra, servidores piblicos que intervengan en el
proceso, o contra algun tercero.

Articulo 57. El juicio sera acusatorio y oral, privilegian-
do en todo momento los principios de contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, atendiendo a
la supletoriedad del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo 60. La resolucion que se dicte sera siempre pro-
porcional no solo a las circunstancias y la gravedad del he-
cho seialado como delito, sino también a las circunstancias
y caractetisticas personales del adolescente o adulto joven,
al interés piblico y al dafio causado.

Articulo 61. La imposicion e individualizacion de medidas
a cargo del Juez de Distrito Especializado para Adolescen-
tes debera sujetarse a las siguientes disposiciones:

L..

II. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes
deberd valorar:

a) La gravedad del hecho; la forma de autoria o de
participacion; la intencionalidad del agente; el grado
de ejecucion de que se trate; las circunstancias de
tiempo, modo, lugar u ocasion; la posibilidad que tu-
vo el agente de haber ajustado su conducta a las exi-
gencias de la norma; los medios comisivos emplea-
dos; el comportamiento del sujeto activo después del
hecho y el comportamiento de la victima en el he-
cho;

b) La edad; el nivel de educacion; las condiciones so-
ciales, econdmicas y culturales; los motivos que lo
impulsaron o determinaron a desarrollar su comporta-
miento; las condiciones personales, fisiologicas y psi-
quicas especificas en que se encontraba el sujeto acti-
vo en el momento de la comision del hecho; si el

agente perteneciera a un grupo étnico o pueblo indi-
gena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y cos-
tumbres; y

C) ...

II1. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes
atenderd a las reglas de concurso de hechos sefialados
como delitos;

IV.aV. ..

Articulo 62. La resolucion debera estar debidamente fun-
dada y motivada, escrita en un lenguaje accesible al ado-
lescente 0 adulto joven y deberd contener los siguientes
elementos:

LalV...

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedd
acreditada o no la existencia del hecho;

VL alX. ...

Articulo 66. Solo procederd la conciliacion o la mediacion
cuando se trate de hechos sefialados como delito, que se
persigan a peticion de parte, o bien, en las que persiguién-
dose de oficio, sean de caracter patrimonial y no ameriten
medidas de internamiento, siempre que se garantice la re-
paracion del dafio.

Articulo 70. Los acuerdos derivados de la conciliacion o la
mediacion no implican ni requieren el reconocimiento, por
parte del adolescente o adulto joven, de haber realizado el
hecho que se le atribuye.

Articulo 72. En los casos en los que el hecho sefialado co-
mo delito esté sancionada con internamiento y siempre que
el adolescente o adulto joven no se encuentre gozando de
este beneficio en proceso diverso, procedera la suspension
condicional del proceso a prueba.

La solicitud debera contener un acuerdo de reparacion del
dafio causado por el hecho seiialado como delito y un de-
talle de las condiciones que estaria dispuesto a cumplir el
adolescente o adulto joven conforme al articulo siguiente.



Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

84

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El acuerdo podra consistir en una indemnizacion hasta el
equivalente a la reparacion del dafio que en su caso pudie-
ra llegar a imponerse, de manera inmediata o por cumplir a
plazos.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes oird
sobre la solicitud en audiencia al Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes, a la victima u ofendido y al
adolescente o adulto joven, y resolvera de inmediato, salvo
que difiera esa discusion para la audiencia de vinculacién
a proceso, en su caso. La resolucion fijard las condiciones
bajo las cuales se suspende el proceso o se rechaza la soli-
citud, y aprobara o modificara el acuerdo de reparacion
propuesto, conforme a criterios de razonabilidad. La sola
falta de recursos econdmicos por parte del adolescente o
adulto joven no podra aducirse para rechazar la posibilidad
de suspension del proceso a prueba.

Articulo 77. Los efectos de la suspension del proceso a
prueba cesaran mientras el adolescente o adulto joven esté
bajo restriccion de su libertad por otro proceso.

Articulo 78. Las medidas reguladas por esta Ley tienen co-
mo fin una justicia restaurativa, la reinsercion social, y fa-
miliar del adolescente o adulto joven, asi como el de pro-
porcionar a éste una experiencia de legalidad y una
oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia ar-
monica, del civismo y del respeto a las normas y derechos
de los demas. Para ello, éstas deben instrumentarse, en lo
posible, con la participacion de la familia, de la comunidad
y, en su caso, con el apoyo de especialistas.

Articulo 79. Las medidas que pueden cumplirse en liber-
tad son de aplicacion prioritaria; en tanto que las que im-
plican restriccion de libertad deben aplicarse como ultimo
recurso.

Articulo 82. El apercibimiento es la llamada de atencion
enérgica que el Juez de Distrito Especializado para Ado-
lescentes hace al adolescente o adulto joven, en forma oral,
clara y directa, en un Ginico acto, para hacerle comprender
la gravedad del hecho cometido y las consecuencias que el
mismo ha tenido o pudo haber tenido, tanto para la victima
o el ofendido, como para el propio adolescente o adulto jo-
ven, instandolo a cambiar su comportamiento, a no reinci-
dir y conminandolo a aprovechar la oportunidad que se le
da al imponérsele esta medida, que es la mas benévola en-
tre las que considera esta ley. La finalidad de esta medida
es la de conminar al adolescente o adulto joven para que
evite la futura realizacion de hechos sefialados como deli-
tos, asi como advertirle que, en el caso de reincidir en su
conducta, se le aplicard una medida mas severa.

Articulo 85. ...

La naturaleza del servicio prestado por el adolescente o
adulto joven deberd estar vinculada, cuando sea posible,
con la especie del bien juridico lesionado por el hecho co-
metido.

Articulo 88. La medida de reparacion del dafio tiene la fi-
nalidad de infundir en el adolescente o adulto joven el res-
peto por el derecho a la integridad moral, fisica y psicolo-
gica de las personas, asi como el derecho a la propiedad, el
valor estimativo de los bienes privados y garantizar los de-
rechos de la victima u ofendido. Esta medida comprende:

I. La restauracion del bien lesionado por el hecho sefia-
lado como delito y si no fuere posible, el pago del pre-
cio del mismo;

II. La indemnizacion por el dafio material y moral cau-
sado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos
que, como consecuencia del hecho, sean necesarios pa-
ra la recuperacion de la salud de la victima;

IIL. En los casos de hechos seiialados como delito en la
ley penal federal contra la libertad y el normal desarro-
llo psicosexual, se comprendera el pago de los trata-
mientos psicoterapéuticos necesarios para la victima; y

IV. ...
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Articulo 90. La limitacion o prohibicion de residencia con-
siste en obligar al adolescente o adulto joven a que evite re-
sidir en lugares en los que la convivencia social es perjudi-
cial para su desarrollo. La finalidad de esta medida es
modificar el ambiente cotidiano del adolescente o adulto
joven para que se desenvuelva en un contexto proclive al
respeto por la ley y los derechos de los demas. En ningtin
caso esta medida podra consistir en una restriccion de la
libertad.

Articulo 98. Cuando al adolescente o adulto joven haya re-
alizado el hecho sancionado conduciendo un vehiculo au-
tomotor, el Juez de Distrito Especializado para Adolescen-
tes podra imponerle la prohibicion de conducir ese tipo de
vehiculos por el tiempo que estime necesario, la cual en
ningun caso podra ser inferior a seis meses ni mayor a cua-
tro afios.

Articulo 99. El Juez de Distrito Especializado para Ado-
lescentes podra imponer al adolescente o adulto joven la
obligacion de acudir a determinadas instituciones para re-
cibir formacion educativa, capacitacion técnica, orienta-
cion o asesoramiento. La finalidad de estas medidas es mo-
tivar al adolescente o adulto joven para iniciar, continuar o
terminar sus estudios, en el nivel educativo que le corres-
ponda; para recibir formacion técnica o, en su caso, para
estar en condiciones de ingresar a la educacion superior;
para recibir la orientacidn y asesoramiento psicoldgico,
médico, o en materia familiar correspondiente, de
acuerdo a la necesidad del adolescente.

Articulo 100. ...

Se dara preferencia a los centros educativos, médicos o la
institucion correspondiente que se encuentren mas cerca
del medio familiar y social del adolescente o adulto joven.
En caso de ser una institucion privada, se requerira del con-
sentimiento de éste, asi como de los padres, tutores o quien
ejerza la patria potestad del adolescente.

Articulo 101. La Unidad Especializada suscribird conve-
nios de colaboracion celebrados con dependencias e insti-
tuciones publicas y privadas, a fin de que se facilite el ac-
ceso del adolescente o adulto joven a los centros

educativos, médicos en ciencias de la familia o los co-
rrespondientes existentes. De ello debera informar al Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes.

Articulo 102. EI centro educativo, médico, en materia fa-
miliar o institucion correspondiente que haya celebrado
convenios de colaboracion a que se refiere el articulo ante-
rior, estard obligado a:

L. Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas
de sus estudiantes o pacientes;

ILalV....

Articulo 105. La obligacion de obtener un empleo formal,
consiste en ordenar al adolescente mayor de quince afios o
al adulto joven, ingresar y permanecer, en un empleo que
le permita desarrollar actitudes positivas de convivencia
social y fortalecimiento de autoestima, siempre que no per-
judique su desempefio escolar. La finalidad de esta medida
es que el adolescente encuentre un medio licito de subsis-
tencia con miras a su desarrollo laboral. Para el mejor de-
sempefio de su finalidad, esta medida puede combinarse,
cuando asi se considere conveniente, con la dispuesta en la
seccion anterior, en su modalidad de capacitacion técnica.

Articulo 109. ...

Esta medida solo podré aplicarse a los adolescentes mayo-
res de quince aos de edad o adultos jovenes, de confor-
midad con la legislacion laboral aplicable.

Articulo 111. La medida de abstenerse de ingerir bebidas
alcoholicas y estupefacientes consiste en ordenar al adoles-
cente o adulto joven que durante un periodo que no podra
ser inferior a seis meses ni mayor de cuatro afios, no con-
suma este tipo de bebidas o sustancias en cualquier lugar
publico o privado cuando se haya comprobado que el he-
cho fue cometido como consecuencia de haberlas ingeri-
do.

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a
los distintos grados de restriceion del derecho a la libertad
de transito de adolescentes y adultos jévenes que lo ameri-
ten en los términos de la presente ley.

Las medidas de internamiento son las més graves entre las
previstas por este ordenamiento y por tanto deben aplicar-
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se como Ultimo recurso, por el tiempo mas breve que pro-
ceda, de modo subsidiario y sélo puede imponerse a quie-
nes tengan o hayan tenido, al momento de cometer el he-
cho o participar en su comisién, una edad de entre
catorce afios cumplidos y dieciocho afios no cumplidos;
siempre que se trate de casos de homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como de-
litos graves que determine la ley contra la seguridad de
la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

Ademas de los casos previstos en esta ley, el Ministerio
Publico de la Federacion para Adolescentes podra soli-
citar la medida de internamiento cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la com-
parecencia del adolescente o adulto joven en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victi-
ma, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el adolescente o adulto joven esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de
un hecho tipificado como delito doloso.

Se consideran hechos que ameritan internamiento las
previstas en el Cddigo Penal Federal de la manera si-
guiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en re-
lacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;

II. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

III. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266
Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123,
124, 125 y 126;

V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VL. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter
y terrorismo internacional previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater;

VIL. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo
primero;

VIIL Los previstos en los articulos 142, parrafo se-
gundo y 145;

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del he-
cho o de personas que no tienen capacidad para re-
sistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en
contra de personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas me-
nores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para re-
sistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, pre-
visto en el articulo 209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366
Ter;

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195,
196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte pri-
mera del parrafo tercero.

Asimismo, se consideran delitos graves que ameritan
internamiento las previstas en la Ley General de Salud
de la manera siguiente:

I. La alteracion y la contaminacion de bebidas alco-
hdélicas, previstas en las fracciones II y III, parrafo
segundo, del articulo 464;

II. Las previstas en las fracciones I, II y III del ar-
ticulo 464 Ter, y en los articulos 475 y 476.

La finalidad de estas medidas es limitar la libertad de tran-
sito de adolescentes o adultos jovenes, de modo que se fa-
ciliten procesos de reflexion sobre su responsabilidad indi-
vidual y social en torno a las consecuencias de los hechos
cometidos. Durante los periodos de restriccion de libertad
se deben realizar actividades grupales dirigidas por perso-
nal técnico capacitado para estos fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de internamiento
implican la restriccion de derechos distintos a los que li-
mita la resolucion del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes.
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La tentativa punible de los hechos mencionados en este ar-
ticulo no sera considerada como grave.

Si emprendida la tentativa o la ejecucion del hecho consi-
derado como delito, la persona se desiste de la consuma-
cion del resultado, de manera que mediante un comporta-
miento posterior hace lo razonable para evitarlo, debido a
una motivacion consciente y voluntaria acorde con el orden
juridico, no se le impondrd medida alguna por tentativa.

Lo establecido en este articulo aplicara para la deten-
cion provisional sefialada en el articulo 28 de esta ley,
asi como en los casos previstos en el articulo 145, parrafo
segundo de este ordenamiento.

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento domicilia-
rio, las medidas de internamiento se aplicaran exclusiva-
mente en los centros de internamiento federales. La dura-
cion de estas medidas debera tener relacion directa con el
hecho cometido, sin poder exceder los limites que en cada
caso determina esta ley.

Bajo ninguna circunstancia se autorizard la permanencia
del adolescente o adulto joven en cualquiera de los centros
de internamiento federales, con el fundamento de que no
existe otra forma de garantizar sus derechos.

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal
de los centros de internamiento federales o el supervisor
de la Unidad Especializada se percaten de que el adoles-
cente o adulto joven presenta alguna enfermedad o disca-
pacidad mental, informara de su estado al Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes, para que sea éste quien
ordene lo conducente.

Articulo 116. ...

La finalidad de esta medida es la restriccion del derecho a
la libertad de transito en los limites del propio domicilio,
sin afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven, cuya duracion no
podra ser inferior a un mes ni mayor de cuatro afios. Un su-
pervisor designado por la Unidad Especializada, vigilara el

cumplimiento de esta medida, y deberd rendir informes en
los términos de esta Ley.

Articulo 118. ...

La finalidad de esta medida es la restriccion intermitente
de la libertad de transito y consiste en periodos de interna-
miento diurno, nocturno o de fin de semana.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecu-
cion se establecerdn por lo menos los siguientes aspectos:

Lall..

II1. Las actividades que debera realizar en los centros de
internamiento federales; y

IV. Las disposiciones reglamentarias del Centro Federal
de Internamiento que sean aplicables durante los periodos
de restriccion de libertad a los que esté sujeta la persona
a quien se ha impuesto la medida.

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es
la mas grave prevista en esta Ley; consiste en la restric-
cion de la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los
centros de internamiento federales, de los que podran salir
el adolescente o adulto joven solo mediante orden escrita
de autoridad judicial.

La duracion de esta medida deberd tener relacion directa
con los dafios causados, sin poder ser inferior a un afio ni
supetior a cinco afios cuando el adolescente o adulto joven
tenga una edad de entre catorce afios cumplidos y menos de
dieciséis afios al momento de la comision del hecho, y
cuando tenga una edad de dieciséis afios cumplidos y me-
nos de dieciocho afios no podra ser inferior a dos afios ni
superior a siete afos.

Articulo 122. Exceptuando los hechos seiialados en el ar-
ticulo 113 de esta Ley, el Juez de Distrito Especializado pa-
ra Adolescentes no se encuentra obligado a imponer la me-
dida de internamiento permanente, por lo que las demas
medidas seran consideradas de aplicacion prioritaria.

Articulo 124. La imposicion de la medida prevista en esta
seccion, es de competencia exclusiva e indelegable de las
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autoridades judiciales especializadas en justicia para ado-
lescentes, previstas en el presente ordenamiento. Su ejecu-
cion es competencia de la Unidad Especializada y de los
directores de los centros de internamiento federales para
adolescentes y se debera cumplir en lugares diferentes de
los destinados para los adultos.

Articulo 127. La Secretaria y los titulares de los centros de
internamiento federales tomaran las decisiones administra-
tivas necesarias para garantizar el cumplimiento de las me-
didas, pero no podran hacerlo cuando se involucren cam-
bios en la situacion juridica del adolescente o adulto joven
sujeto a medidas, ni cuando se comprometan sus derechos,
salvo los casos en que se ponga en riesgo la integridad de
quienes se encuentran en el centro de internamiento, y la
seguridad de los mismos. El Juez de Distrito Especializado
para Adolescentes vigilara el adecuado cumplimiento de
esta disposicion.

Articulo 132. Una vez notificada la medida, la Unidad Es-
pecializada elaborard un Programa Individualizado de Eje-
cucion que debera:

LLaV. ..

VL. Indicar si la aplicacion de la medida estard a cargo
de los centros de internamiento federales, a cargo de al-
guna institucion piblica o privada o, en su caso, de am-
bas instancias.

Articulo 133. El personal encargado de la elaboracion de
los Programas Individualizados de Ejecucion, asi como de
la ejecucion de las medidas previstas en este ordenamien-
to, debera ser competente, suficiente y especializado en las
disciplinas que se requieran para cumplir con las tareas
asignadas a la Unidad Especializada y a los centros de in-
ternamiento federales. Se procurara en todo caso que sean
especialistas con la experiencia y conocimientos necesa-
rios para el trabajo con adolescentes.

Articulo 137. De manera justificada en todo momento
la Unidad Especializada, el adolescente o en su caso, los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la cus-
todia del adolescente, el adulto joven o su defensor podran

solicitarle la celebracion de una audiencia de adecuacion
de la medida impuesta por el Juez de Distrito Especiali-
zado para Adolescentes, a la que se citard a las partes,
misma que se realizard dentro de los diez dias posteriores
a la notificacion.

Articulo 139. Al término de la audiencia, el Juez de Dis-
trito Especializado para Adolescentes hara saber a las par-
tes, su determinacion respecto de la procedencia o negati-
va de la modificacion o sustitucion de la medida, asi como
las obligaciones, que en su caso, debe cumplir el adoles-
cente o adulto joven, o bien declarar el cumplimiento an-
ticipado de la medida.

Articulo 141. La resolucion que confirme en sus términos
la medida impuesta, solo podrd ser objeto de revision
cuando lo solicite el adolescente, el adulto joven o su de-
fensor.

Articulo 147. En el caso de la medida de internamiento
permanente, el Juez de Distrito Especializado para Adoles-
centes verificard que el Programa Individualizado de Eje-
cucion especifique, ademas:

L. El Centro de Internamiento Federal y la seccion del
mismo en donde la persona debera cumplir con la me-

dida;
II.aVL ...

Se procurard incluir la realizacion de actividades colec-
tivas entre los adolescentes internos, asi como entre los
adultos jovenes, a fin de fomentar la reinsercién social
y familiar.

Articulo 148. La Unidad Especializada deberd verificar
que los centros de internamiento federales tengan la capa-
cidad para internar personas en condiciones adecuadas y
que sus espacios respondan a la finalidad de evitar la ex-
clusion social, de modo que su estructura y equipamiento
deba cumplir, por lo menos, con las siguientes disposi-
ciones:

LalX. ...

X. Contar con areas adecuadas para:

aag)...
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h) La contencion disciplinaria de las personas suje-
tas a la medida de internamiento permanente en los
términos de los reglamentos de los centros de inter-
namiento federales, en condiciones que prevengan
la aplicacion de tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes o cualquier otra situacion que vulnere la dig-
nidad y seguridad fisica y mental de las personas in-
ternadas.

Articulo 149. El régimen interior de los centros de inter-
namiento federales estard regulado por un reglamento que
debera contemplar:

L.aVL ..

VII. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de
los servicios educativos, juridicos, de trabajo social, psi-
cologicos, médicos, de capacitacion laboral y respectiva
remuneracion, deportivos y de salud;

VIIL Los horarios y lineamientos generales para el otor-
gamiento del servicio de alimentacién que en ninglin ca-
so sera negado ni limitado;

I[X. La prohibicion de internamiento de adolescentes en
los centros de internamiento federales para adultos jo-
venes; y

X. ...

Articulo 150. La Unidad Especializada podra ordenar, en
cualquier momento a las autoridades administrativas res-
ponsables, que se adopten las medidas necesarias para pro-
teger la integridad fisica de las personas internadas y de sus
visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida
digna en el interior de los centros de internamiento federa-
les.

Articulo 151. Cuando las medidas a que se refiere el ar-
ticulo anterior impliquen la proteccion de la integridad fi-
sica, salud y seguridad personal de las personas internadas
se haran efectivas de inmediato; cuando dichas medidas
impliquen correcciones y adecuaciones en los servicios e
instalaciones de los centros de internamiento federales, la
Unidad Especializada sefialard un plazo prudente para que
mediante su cumplimiento y ejecucion se garanticen con-
diciones de vida digna en el interior del centro.

Articulo 152. La Unidad Especializada podra, previa au-
diencia con los directores de los centros de internamiento
federales, ordenar su suspension, destitucion, o inhabilita-
ci6n cuando:

I. No acaten en sus términos las medidas ordenadas por
el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;

II. Repitan los actos u omisiones considerados como
violatorios de los derechos y garantias de las personas
internadas, de sus visitantes o aquellas personas que
presten los servicios contenidos en el inciso d) de la
fraccion X del articulo 148 de esta ley en la resolucion
del recurso de queja; y

II. ...

Articulo 157. El tribunal que conozca de la apelacion, su-
plira la deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea
el adolescente o adulto joven, o siéndolo el defensor, se ad-
vierta que por negligencia no los hizo valer debidamente.

Articulo 159. Cuando existan varios adolescentes o adul-
tos jovenes involucrados en una misma causa, el recurso
interpuesto por uno de ellos favorecera también a los de-
mas, en alguna de las siguientes causas:

L..

II. Por tipificacion de los hechos en figura diversa a
aquella por la que se decreto la vinculacion a proceso,
o por acreditacion de alguna otra modalidad que favo-
rezca la situacion juridica de los adolescentes o adultos
jovenes;

II....

Articulo 174. ...

Si después de celebrada la audiencia de vista el Magistra-
do de Circuito para Adolescentes estima necesaria la prac-
tica de alguna diligencia para ilustrar su criterio, podré de-
cretarla para mejor proveer y la practicard dentro de los
diez dias siguientes con arreglo a las disposiciones relati-
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vas del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Prac-
ticada que fuere, fallard el asunto inmediatamente.

Articulo 177. La persona sujeta a una medida de interna-
miento puede interponer la queja administrativa, por su
propio derecho o a través de sus padres, tutores, quien ejer-
za la patria potestad, custodia o su defensor, contra el per-
sonal de los centros de internamiento federales o contra los
representantes de las dependencias, instituciones u organi-
zaciones publicas, privadas o sociales que estén aplicando
o colaboren en la aplicacion de la medida, por la transgre-
sidén o inminente vulneracion de sus derechos.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 50 Quater. A los jueces de Distrito Especializa-
dos para Adolescentes corresponde:

[. Conocer de las causas instauradas en contra de las
personas a quienes se impute la realizacion de un hecho
sefialado como delito, cuando tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad;

Lalll ...

IV. Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo
los principios de culpabilidad por el acto, proporciona-
lidad y racionalidad, asi como a las circunstancias, gra-
vedad del hecho, caracteristicas y necesidades de los
adolescentes o adultos jovenes;

VaXI.

Ley Organica de la Procuraduria General de la Repi-
blica

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Fede-
racion:

L..
A)a()...
D) En materia de Justicia Federal para Adolescentes:

I. Realizar en cada asunto de su conocimiento, con mo-
tivo de la investigacion y persecucion de hechos sefia-
lados como delitos atribuidas a adolescentes, el analisis,
el diagnostico del caso, el plan de trabajo y la bitdcora
de las acciones de investigacion;

MaXL ...
MalX...
Ley Federal de Defensoria Piblica

Articulo 12 Bis. A los defensores publicos para adolescen-
tes, ademas de las atribuciones que procedan sefialadas en
los articulos anteriores, las siguientes:

L. Ejercer la defensa legal de los adolescentes o adultos
jovenes a quienes se atribuya la realizacion de un hecho
sefialado como delito, en igualdad de circunstancias
que su contraparte, desde el momento en el que sean
presentados ante el Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes y mientras estén sujetos a cualquiera
de las fases del Sistema Federal de Justicia para Ado-
lescentes;

IL. a VIIL. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos cuarto y sép-
timo transitorios del Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes; y se adiciona la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, se
adiciona la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Reptiblica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Pu-
blica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2012:

Cuarto. Las instituciones encargadas de la formacion de
los agentes de las policias federales deberan incluir, en un
plazo que no supere el ciclo lectivo en curso al momento
de entrar en vigor esta ley, en el curriculo transversal, los
planes y programas de estudio de todos los niveles y mo-
dalidades en los que se imparta capacitacion, una forma-
cion integral en los derechos de los adolescentes conteni-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte y demds ordenamientos federa-
les aplicables.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos Primero y
Séptimo Transitorios del Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes; y se adiciona la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se re-
forma la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
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ral de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defen-
soria Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 27 de diciembre de 2012:

Primero. El presente decreto recoge el sistema procesal
penal acusatorio y entrara en vigor gradualmente en los
términos previstos en la Declaratoria que hace referen-
cia el articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de marzo de 2014, sin que pueda exceder del 18 de ju-
nio de 2016.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto,
tanto en el ambito federal como en el estatal, se debera
contar con el equipamiento necesario y con protocolos
de investigacion y de actuacion del personal sustantivo
y los manuales de procedimientos para el personal ad-
ministrativo, pudiendo preverse la homologacion de
criterios metodoldgicos, técnicos y procedimentales, pa-
ra lo cual podran coordinarse los 6rganos y demas au-
toridades involucradas.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

| Dictamen de la Camara de Diputados de la Comision de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto que reforma el parrafo cuar-
to y adicionan los parrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden los
ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 22 de junio del 2005.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El nuevo sistema de justicia
penal acusatorio. Desde la perspectiva constitucional, Editorial Po-
rria, México 2011. Pagina 11.

3 Numeral 2.3, inciso a) de las Reglas minimas de las Naciones Uni-
das para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Bei-
jing), adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28
de noviembre de 1985.

4 Numeral 5.1. de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), adopta-
das por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de noviem-
bre de 1985.

5 Numeral 8.2. de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), adopta-
das por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de noviem-
bre de 1985.

6 Numeral 23.2. de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), adopta-
das por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de noviem-
bre de 1985.

7 Situacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
como directriz prioritaria para el sistema de justicia para adolescentes
en el criterio bajo el rubro Protocolo de actuacién para quienes im-
parten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. No es vin-
culante y por tanto no tiene valor normativo para fundar una de-
cision jurisdiccional, pero constituye una herramienta para quie-
nes ejercen dicha funcion. Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006882;
Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Tesis Aislada; Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012,
Tomo 1; Materia(s): Constitucional; la. CCLXIII/2014 (10a.).

8 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Justicia, de la Camara de Diputados con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en gaceta parla-
mentaria en fecha 11 de diciembre de 2007.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160185; instancia: Primera Sala; Ti-
po de Tesis: Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Penal; Te-
sis: la. CCXLVIII2011 (9a.); Pagina: 291.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160330; Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo
3; Materia(s): Penal; Tesis: XVIL.10.P.A. J/25 (9a.); Pagina: 1942.

11 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160331; Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 3; Materia(s): Penal; Tesis: XVIL10.P.A. J/26 (9a.); Pagina:
1940.

12 fdem.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002239; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, To-
mo 2; Materia(s): Penal; Tesis I1.20.P.23 P (10a.); Pagina: 1286.
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14 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Justicia, de la Camara de Diputados con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en gaceta parla-
mentaria en fecha 11 de diciembre de 2007, Discusion en Pleno, pagina
17

15 Jorge Ojeda Velazquez. “Reinsercion social y funcion de la pena,
1.1. Sinopsis historica”, en El nuevo sistema de justicia penal acusato-
rio. Desde la perspectiva constitucional. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Editorial Porraa, México 2011. Pagina 334.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005105; Instancia: Pleno; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro [, Diciembre de 2013, Tomo I[; Materia (s): Consti-
tucional; Tesis: P./J. 31/2013; Pagina: 124.

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 168779; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXVIII, Septiembre de 2008; Materia(s): Constitucio-
nal, Penal; Tesis: P./J. 79/2008; Pagina: 613.

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160396; Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito; Tipo de Tesis: Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro IV, Enero de 2012, Tomo
5; Materia(s): Penal; Tesis: VI1.20.P.152 P (9a.); Pagina: 4485.

19 Comentarios al numeral 5 “Objetivos de la justicia de menores”.
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

20 Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Ninez/CastigoCorpo-
1al2009/CastigoCorporal.1.htm# ftn71

21 Comit¢ de los Derechos del Nifio, Observacion general namero 10,
Los derechos del nifio en la justicia de menores, CRC/C/GC/10, 25 de
abril de 2007, parrafo 13. El Comité en el parrafo 89 se refiere al uso
de la fuerza en los siguientes términos: Solo podra hacerse uso de co-
ercion o de la fuerza cuando el menor represente una amenaza inmi-
nente para si o para los demaés, y Unicamente cuando se hayan agotado
todos los demas medios de control. El uso de coercion o de la fuerza, in-
clusive la coercion fisica, mecéanica y médica, debera ser objeto de la su-
pervision directa de un especialista en medicina o psicologia. Nunca se
hard uso de esos medios como castigo. Debera informarse al personal del
centro de las normas aplicables, y se sancionara adecuadamente a los que
hagan uso de la coercion o la fuerza vulnerando esas normas.

22 Corte 1.D.H., Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parrafo 112. En el mismo sen-

tido: Corte 1.D.H., Caso Maritza Urrutia. Sentencia de 27 de noviem-
bre de 2003. Serie C No. 103, parrafo 92; y Caso Cantoral Benavides.
Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C numero 69, parrafos 102 y
103. CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Brasil, OEA/Ser.L/V/I1.97, doc. 29 rev. 1, 1997; Capitulo V, parrafo
32. El articulo 2 de la Convencidn Interamericana para Prevenir y San-
cionar la Tortura, sefiala que: Para los efectos de la presente Conven-
cion se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por
el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o menta-
les, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, co-
mo castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cual-
quier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre
una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la vic-
tima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen do-
lor fisico o angustia psiquica.

23 Adoptados por el octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Ha-
bana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

24 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem
se_02.pdf

25 Cfr. Caso de la Carcel de Urso Branco. Medidas Provisionales. Re-
solucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de ju-
lio de 2004, considerando duodécimo, Caso de la Carcel de Urso
Branco. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos de 22 de abril de 2004, considerando déci-
mo, y Caso del Caracazo. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 29 de agosto de 2002.
Serie C No. 95, parr. 127.

26 Cfr. Caso de la Carcel de Urso Branco. Medidas Provisionales, su-
pranota 7, considerando duodécimo, Caso de la Carcel de Urso Bran-
co. Medidas Provisionales, supra nota 7, considerando décimo, y Ca-
50 Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100,
parr. 124.

27 Cfr. Naciones Unidas. Reglas para la proteccion de los menores pri-
vados de libertad, supra nota 4, regla 64.

28 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005526; Instancia: Primera Sala;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I; Materia(s): Constitucio-
nal; Tesis: 1a. XLVIII/2014 (10a.); Pagina: 642.

29 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005135 ; Instancia: Primera Sa-
la; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I; Materia(s): Consti-
tucional; Tesis: 1a. CCCXL/2013 (10a.); Pagina: 530.
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30 Comentarios al numeral 5 “Objetivos de la justicia de menores”.
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, a 4 de septiembre de 2014.— Diputados:
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Ricardo Fidel Pacheco Rodri-
guez, José Alberto Rodriguez Calderon, Marina Garay Cabada, Flor
Ayala Robles Linares, Maria del Carmen Garcia de la Cadena Rome-
ro, Maria del Rocio Corona Nakamura, Sonia Catalina Mercado Ga-
llegos, Alma Marina Vitela Rodriguez, Dulce Maria Mufiiz Martinez,
Elvia Maria Pérez Escalante, Joaquina Navarrete Contreras, Francisco
Gonzalez Vargas, Maria Elia Cabafias Aparicio, Jos¢ Pilar Moreno
Montoya (riibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen y a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para opinion.

CODIGO CIVIL FEDERAL Y LEY FEDERAL DE
DERECHOS DE AUTOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal y de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, diputada Sonia Rincon Chanona, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y de la Ley Federal de Derechos de Autor, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la nifiez
mexicana es una prioridad, porque a pesar de tener dere-
chos reconocidos por diversos instrumentos internaciona-
les y por la legislacion nacional, en la actualidad estd ex-
puesta a la explotacion laboral.

La presente iniciativa tiene como objetivo principal prote-
ger a los niflos, nifias y adolescentes que laboran como ar-
tistas intérpretes y ejecutantes; para que sus padres o tuto-
res no hagan mal uso de sus ganancias, y establecer en la
legislacion la obligatoriedad de crear un fondo de ahorro o
fideicomiso, en el que se guarde 30 por ciento de las ga-
nancias que resulten, después de haber cubierto el pago de
gastos administrativos (compra de material, insumos, etcé-
tera), los de representacion y el correspondiente pago de
los impuestos causados.

La nifiez es una etapa fundamental en el desarrollo de las
personas, por lo que es importante garantizar que los indi-
viduos en esta fase de la vida se encuentren lo menos ex-
puestos a ciertos riesgos que puedan deteriorar o dafiar su
integridad fisica y emocional. Por esta razon, a nivel mun-
dial se han establecido diversos mecanismos de defensa y
proteccion de los nifios y nifias, para reconocer, promover
y vigilar el cumplimiento de una serie de derechos huma-
nos: civiles, culturales, economicos, politicos y sociales,
entre ellos la proteccion contra la explotacion economica y
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso,
que entorpezca su educacion, que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo.!

En México 3.6 millones de nifias y niflos de entre 6 y 14
anos forman parte del mercado laboral remunerado y 1.3
millones del no remunerado. De acuerdo con estadisticas
oficiales2, mas de cuatro millones de nifios y nifias mexi-
canos se ven en la necesidad de trabajar, bajo condiciones
deplorables.

Una parte de esos niflos trabajadores son los nifios artistas
y actores que no solamente llegan a trabajar de ocho a ca-
torce horas, expuestos a condiciones no aptas para nifios de
esas edades, que lejos de disfrutar una infancia tranquila, y
que corren el riesgo de ver afectado su desarrollo fisico,
mental, y moral, sino que ademas, las utilidades que obtie-
nen y que son administradas por sus padres o tutores, en
muchas ocasiones son mal administradas, de manera que
cuando llegan a la mayoria de edad, esos nifios actores ya
no tienen dinero alguno para continuar con sus carreras
profesionales.

Por tal motivo, es una gran preocupacion para todos, velar
por los derechos de la nifiez mexicana y por su sano desa-
rrollo.

Por ello se hace necesario que esta Camara de Diputados
continfie trabajando por una cultura de reconocimiento y
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respeto de los derechos de las nifias y nifios mexicanos, pa-
ra que se les garantice plenamente sus derechos humanos.

Argumentacion

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 4, se manifiesta claramente la proteccion
a los nifios: “En todas las decisiones y actuaciones del es-
tado se velard y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez”; la Carta
Magna plasma la responsabilidad que tiene el estado, res-
pecto a garantizar el bienestar y los derechos de la nifiez.

El articulo 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, especifica que “La pro-
teccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tie-
ne como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e inte-
gral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad”. Esta ley se desprende del articulo cuarto consti-
tucional, la cual ordena especificamente la proteccion de
las nifios, nifias y adolescentes, lo que permite cubrir un
rango de los 0 a 18 afios no cumplidos, es decir brindar pro-
teccion de las personas que por su corta edad no se pueden
cuidar a si mismos.

En la gama de responsabilidades que tiene el estado para
con la nifiez, existe el encargo de velar por los intereses de
los trabajadores que son nifias y nifios, y que se desempe-
flan como actores y autores. La carrera artistica, actividad
que por sus elementos, no ponen en riesgo los derechos ni
la integridad de quienes la llevan a cabo, antes bien, estas
virtudes tienen una alta aceptacion dentro de la sociedad y
generan escenarios de desarrollo y crecimiento profesional
para el ejecutante.

El articulo 117 Bis de la Ley Federal del Derecho de Au-
tor, establece que tanto el artista intérprete o el ejecutante,
tienen el derecho irrenunciable a percibir una remunera-
cion por el uso o explotacion de sus interpretaciones o eje-
cuciones que se hagan con fines de lucro directo o indirec-
to. Es de conocimiento publico que ésta actividad es una de
las de mayor remuneracion econdmica, dejando grandes
ganancias no solo al menor “artista” si no también a los pa-
dres, tutores o representantes legales como es el caso espe-

cifico de los denominados “managers”. Sin embargo, en el
caso especifico de los artistas menores de edad no cuentan
con una regulacion adecuada en nuestra legislacion que los
proteja de ante la dilapidacion de las ganancias por parte de
quienes, en teoria, deberian de velar por el uso juicioso de
estas.

En México encontramos repetidamente casos de mal ma-
nejo de las ganancias de las nifias, nifios y adolescentes ar-
tistas, donde incluso se ha perdido el patrimonio generado
por el menor; actualmente la forma mas utilizada de regu-
lacion de esta actividad laboral, es un contrato atipico, de-
nominado de representacion escénica, el cual contiene un
clausulado que establece la distribucion de los gastos de
administracion y de las ganancias, que en la mayoria de los
casos no favorece al artista y que ademas debe ser admi-
nistrado por los padres o tutores quienes regularmente no
realizan un fondo de ahorro o fideicomiso a favor del me-
nor para que a su mayoria de edad, pueda hacer usufructo
de sus bienes y ganancias.

Nuestra responsabilidad como legisladores es proteger ese
patrimonio de los menores, por €so, es necesario estipular
expresamente en la ley la obligacion para padres, tutores
y/o representantes, de crear un fondo que estara destinado
al ahorro para su futuro.

El articulo 429 el Codigo Civil Federal explica que los bie-
nes pertenecen en propiedad, administracion y usufructo al
hijo, pero este ordenamiento no establece la obligacion del
tutor o representante de salvaguardar a futuro los bienes
producto del trabajo de los nifios, nifias y adolescentes.

Son de conocimiento publico los casos de muchos nifios y
jovenes que han trabajado en el medio de la fardndula, y
que han sido objeto de dilapidacion o fraude en las ganan-
cia generadas durante su actividad, esto se ha documenta-
do en multiples testimonios de artistas de la television me-
xicana e internacional, quienes comienzan sus carreras
participando en telenovelas o programas infantiles para
después saltar a la fama como cantantes o artistas.

Estas trayectorias en la mayoria de los casos son vigiladas
por sus padres o managers, al igual que sus ganancias
economicas, de entre los mas sonados por tratarse de un
consagrado de la miisica mexicana, es el del cantante Luis
Miguel, que en su infancia vivio una serie de abusos por
parte de su padre, quien a su vez también fungié como su
manager.
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Asi como este caso, existen cientos de ellos los cuales se
esconden en el anonimato tras no formar parte de un es-
pectro de alcance nacional como es la television. Bailari-
nes, artistas de teatro, nifios de circo, actores de cine, etcé-
tera, todos los dias estan laborando en algin lugar, lejos del
amparo de las leyes y cerca del abuso y la explotacion de
los adultos.

La Asociacion Nacional de Actores (ANDA) tiene registra-
dos a mas de 500 socios infantiles; en cuyos contratos co-
lectivos no existe normatividad para menores de 14 afios y
no se puede incluir ninguna cldusula que regule las rela-
ciones laborales que éstos desempefan, por ello, las em-
presas particulares realizan las contrataciones directamen-
te con los padres o tutores de los menores de edad, sin darle
aviso a la ANDA. Dejando sin vigilancia y proteccion el
trabajo del menor.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil Federal
y a la Ley Federal de Derechos de Autor al tenor de la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un segundo parrafo al
articulo 429 del Cadigo Civil Federal y un tercer pa-
rrafo al articulo 61 de la Ley Federal de Derechos de
Autor

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 429 del Codigo Civil Federal, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 429. ...

En caso de que los padres, tutor o representante legal,
sean considerados conforme a la ley administradores de
los bienes econdmicos producto de la actividad de un
menor, tendran la obligacion de crear un fondo de aho-
rro o fideicomiso a beneficio del menor para que en su
mayoria de edad pueda hacer uso y disfrute de él, en cu-
yo caso nunca serd menor a 30 por ciento de las ganan-
cias netas.

Articulo Segundo. Se adicionan un tercer parrafo al ar-
ticulo 61, un segundo parrafo a los articulos 117 Bis y 120
de la Ley Federal de Derechos de Autor, para quedar como
sigue:

Articulo 61 Ley Federal de Derechos de Autor. ...

Los contratos de representacion escénica, asi como los
contratos de interpretacion y ejecucion en los que el au-
tor o ejecutante sea un menor de edad, deberan especi-
ficar las condiciones necesarias para que el cobro de re-
galias que se realizan a través de sus padres, tutores o
representantes se administre correctamente; de tal for-
ma que el resultante después del pago de gastos admi-
nistrativos, de representacion, asi como de obligaciones
fiscales, se destine obligatoriamente a un fondo de aho-
rro o fideicomiso, el cual nunca serd menor a 30 por
ciento de las ganancias netas, con el objetivo de que el
menor pueda hacer uso de esos recursos a su mayoria
de edad.

Articulo 117 Bis. Ley Federal de Derechos de Autor. ...
En el caso particular de que el titular de la remunera-
cion se trate de un menor de edad, deberan sujetarse a
lo establecido el tercer parrafo del articulo 61 de la pre-
sente ley.

Articulo 120. Ley Federal de Derechos de Autor. ...

En caso de que el intérprete o ejecutante sea un menor de
edad, el contrato debera establecer en el apartado de
Clausulas, la obligatoriedad de un fondo de ahorro o fi-
deicomiso, al que se destinara el porcentaje establecido
como minimo en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1. Articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

2. http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Sonia Rincon Chanona (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Cul-
tura y Cinematografia, para dictamen.

ESTAMPILLA CONMEMORATIVA MURALISTA JOSE
RAUL ANGUIANO VALADEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a emitir en 2015 por el Servicio Postal Mexicano
una estampilla conmemorativa del centenario del naci-
miento del muralista José Ratll Anguiano Valadez, a cargo
del diputado Luis Armando Cérdova Diaz, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El suscrito diputado Luis Armando Cérdova Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de soberania, la presente proposicion con punto de
acuerdo, mediante la cual la Camara de Diputados, exhor-
ta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que a través del Servicio Postal Mexicano se emita en 2015
una estampilla conmemorativa del centenario del naci-
miento del muralista jaliciense José¢ Ralll Anguiano Vala-
dez, al tenor de los siguientes

Considerandos

Primero. José¢ Ratll Anguiano Valadez y el impacto de su
arte en México.

José Raul Anguiano Valadez fue uno de los muralistas mas
reconocidos del siglo XX. En su obra, destacan el México
rural e indigena, es sus paisajes se plasman como simbolos
de identidad nacional las tradiciones riiales como son su re-
ligion, fiestas y tradiciones, lo que le permitid ser conoci-
do en el mundo.

Nacio en Guadalajara el 26 de febrero de 1915 y fallece en
la Ciudad de México en enero de 2006.

Su calidad artistica puede apreciarse en la Cdmara Nacional
de Comercio de la Ciudad de México, en el Museo Nacio-

nal de Antropologia e Historia y en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, entre otras instituciones.

Su expresion artistica que se manifestd como surrealista y
realista, fue influenciada por otros dos grandes artista como
Pablo Ruiz Picasso, pintor espafiol considerado como uno
de los uno de los mayores pintores del siglo XX, y por José
Clemente Orozco, otro gran muralista mexicano de presti-
gio internacional, nacido en Zapotlan Jalisco.

Hablar del muralista Jos¢ Raul Anguiano Valadez, signifi-
ca hacer referencia a un artista cuya obra plasmo una vision
mexicanista, muestra de ello son sus obras. Su inquietud
artistica y de identidad nacionalista lo motivo a fundar el
Taller de la Gréfica Popular en 1938, en donde realizo gra-
bados y litografias con muestras solidarias hacia los traba-
jadores y los campesinos.! Fue en ese afio cuando presen-
to en el Palacio de Bellas Artes su primera exhibicion
individual. Tres afios mds tarde, viajo a Estados Unidos
donde estudi6 y ensefio pintura. Fue maestro en la Escuela
de Artes Plésticas de la Universidad Nacional Autonoma de
México. Como muralista inici6 su obra con el fresco “La
Educacion Socialista” en la Escuela Carlos A. Carrillo en
la Ciudad de México.

Fue cofundador del Salon de la Plastica Mexicana en 1949
(que actualmente forma parte del Instituto Nacional de Bellas
Artes) donde se exponen las obras mas representativas de la
plastica nacional. Han formado parte de este salon, obras de
destacados pintores, escultores, muralistas, grabadores, so-
bresaliendo los trabajos de Diego Rivera, David Alfaro Si-
queiros, Frida Kahlo, Rufino Tamayo y Juan O’Gorman, en-
tre otros tantos.

La obra de Raul Anguiano es codiciada por reconocidos
coleccionistas nacionales y extranjeros. Sus obras han sido
expuestas no so6lo en México, sino en paises como Argen-
tina, China, Estados Unidos de América (en San Francis-
co), Francia, Italia, Polonia y Suecia. Obtuvo reconoci-
mientos tan significativos por su trabajo, como la
condecoracion en la categoria de Commendatore de Italia
en 1977, el Premio Nacional de Ciencias y Artes en 2000;
en 1956 el Congreso de Jalisco le impuso la Condecoracion
José Clemente Orozco; en 1958 recibid la Medalla de Oro
del Salon Panamericana de Porto Alegre, Brasil; el Premio
Jalisco, en 1988.3 La Camara de Diputados de la LIX Le-
gislatura del Congreso de la Union, determind concederle,
en el afio de 2005, la prestigiada Medalla al Mérito Civico
Eduardo Neri y Legisladores de 1913, “por la destacada
trayectoria de este mexicano universal, activo creador y
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promotor de nuestras artes en todo el mundo, genio en cu-
yas obras se reconoce el ser mexicano del siglo XX, cuali-
dades que deben inspirar a nuestros compatriotas a com-
prometerse con la superacion nacional”.4

Segundo. El Servicio Postal y las estampillas postales en
México.

Aunque las nuevas tecnologias han provocado un nuevo
paradigma en las comunicaciones, es cierto que el correo
convencional sigue constituyendo uno de los servicios es-
tatales mas relevantes en la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no s6lo por su uso recurrente, especialmen-
te para las comunicaciones comerciales, sino por el arte de
sus estampillas, que son coleccionadas en todo el mundo.

Sin duda alguna, el correo representa en el caso de México
un elemento de nuestra memoria historica. En este sentido,
a lo largo de més de cuatro siglos el correo con sus cartas,
cedulas reales, sellos y estampillas han creado una impor-
tante y destacada cultura postal.

La llamada filatelia, fue la palabra que empled un comer-
ciante francés de sellos Gororges Herinque, para referirse
al amor de coleccionar estampillas, asi lo publico en su li-
bro “Le Collectionneur de Timbresposte” el Coleccionador
de Timbres Postales, cuya publicacion data de 1864.5

- El servicio de correo y la estampilla en México

Conforme a la pagina oficial del Servicio Postal Mexica-
no®, fue que a partir del decreto del 21 de febrero de 1856,
se realizo la impresion de las primeras estampillas postales,
siendo las primeras con la esfinge de Don Miguel Hidalgo
las que se pusieron en circulacion en ese afio.

Conforme a la misma fuente, actualmente las estampillas
emitidas por los diferentes gobiernos de México se clasifi-
can en cuatro etapas: a) Antigua, que comprende los go-
biernos de Ignacio Comonfort a Sebastidn Lerdo de Tejada
asi como el periodo monarquico de Maximiliano de Habs-
burgo, se caracterizan porque se emitieron estampillas di-
ferenciando el tipo de correo empleado, es decir, a pie, a
caballo, en carreta o en ferrocarril; b) Clasica, que com-
prende todo el periodo del porfiriato, actualmente las es-
tampillas de esta época son las que tienen mayor valor en
el mundo filatélico por su expresividad artistica asi como
al manejo especial que se les daba en esos tiempos; ¢) Re-
volucionaria, que comprende los afios de 1911 a 1922 y
que esta caracterizada por la anarquia, reduciéndose muy

destacadamente el arte en su realizacion; y, d) Moderna, la
cual inicia con la emision de la primera estampilla postal
alusiva al Correo Aéreo el 2 de abril de 1922 y esta vigen-
te a la fecha.

Podemos citar, que la diversidad de iméagenes en la estam-
pilla ha sido muy diversa. Por ejemplo la emision regular
de estas de 1934 a 1950, consistio en 15 estampillas posta-
les con precios desde un centavo hasta cinco pesos, hechas
con grabados de imagenes indigenas Yalaltecas (mujeres
indigenas de Oaxaca que su vestimenta tradicional consis-
te en un huipil blanco y una falda de enredo) y Tehuanas,
mujeres del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, y cuya vesti-
menta es de dos piezas una blusa llamada huipil y una fal-
da, ambas bordadas con coloridas y llamativas flores.”

También, se han emitido estampillas alusivas a la arquitec-
tura, la arqueologia (como los frescos de Bonampak, Chia-
pas), juegos olimpicos en 1968, en su edicion XIX en la
Ciudad de México, asi como a diversos productos que el
pais exporta como café, tequila, hierro forjado, algodon,
entre otros.

- La estampilla como acto soberano de los Estados.

Conforme al articulo 8 de las resoluciones de la Union Pos-
tal Universal, que es un organismo especializado de las Na-
ciones Unidas, la Union, tiene como finalidad mejorar los
servicios postales y otorgar asistencia técnica postal a los
paises miembros que lo soliciten, asi como fomentar la co-
laboracion internacional en el tema postal.

Dicho articulo menciona que el sello de correos debe con-
tar con un significado importante para el pais, por lo que
pueden emitirse timbres conmemorativos para personalida-
des o acontecimientos importantes del pais emisor del mis-
mo. En el caso de México se han emitido timbres con la
efigie de personalidades como la Miguel Hidalgo y Costi-
lla (en conmemoracion al 175 aniversario de su falleci-
miento), Benito Juarez Garcia, Lazaro Cardenas del Rio,
Frida Kahlo, los idolos pioneros del cine mexicano y el es-
critor Octavio Paz, ente otros.

Tercero. La estampilla como instrumento de difusion cul-
tural.

La estampilla no solo se emplea para el envio de cartas si-
no, como se menciono, es objeto de coleccionistas en Mé-
xico y el mundo por su gran valor cultural; esa caracte-
ristica transformo a la estampilla en un instrumento muy
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valioso para difundir la cultura entre los habitantes de un
pais, ya que ella es analizada y estudiada por clubes y
obras filatélicas, es objeto de reconocimiento entre perso-
nas de todas las edades que codician no solo poseerla, si-
no conocer a profundidad su tematica, elaboracion y ca-
racteristicas propias.

Por ello, el Servicio Postal Mexicano desde hace décadas
realiza esfuerzos relevantes para que sus estampillas ten-
gan un alto valor cultural y artistico, tanto en el sello en si
como en las personas, lugares y hechos que conmemoran.

En el Programa Inicial de Emisiones de Estampillas Postales
Conmemorativas y Especiales 2014, se proyecto la emision
de 64 estampillas de estas caracteristicas$, de lo que se con-
cluye que este tipo de actividades constituye una practica re-
levante que realiza el Servicio Postal Mexicano para conme-
morar personas y actos relevantes en la historia patria.

Por lo anterior propongo a la Cdémara de Diputados que sea
a través de un objeto de alto valor cultural y artistico que
es conocido y codiciado a nivel mundial: Una estampilla
emitida por el Servicio Postal Mexicano, que el honorable
Congreso de la Union y la Presidencia de la Republica
conmemoremos a uno de los muralistas mexicanos mas re-
conocidos en nuestro Planeta: Don Jos¢ Ralil Anguiano
Valadez.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la presente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que, a través del Ser-
vicio Postal Mexicano, se emita en 2015 una estampilla
conmemorativa del centenario del nacimiento del muralis-
ta jaliciense José Raul Anguiano Valadez.

Notas:

1 Visible en http://www.picassomio.es/raul-anguiano.html#sthash.h
8JYelHu.dpuf

2 Visible en
http://www.salondelaplasticamexicana.bellasartes.gob.mx/

3 Visible en http://omnibiografia.com/biografias/biografia.php?id=173

4 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-05-06-08.pdf

5 Visible en http:/ http://federacionmexicanadefilatelia.com/
6 www.correosdemexico.gob.mx
7 www.correosdemexico.gob.mx

8 Visible en http://www.correosdemexico.gob.mx/Filatelia/Progra-
maEmisiones/Documents/programae2014.pdf

Dado en el Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2014.— Diputado
Luis Armando Cérdova Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

CREACION DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA
MUIJERES DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Jalisco a difundir las gestiones realizadas
en su administracion a fin de tener acceso a los subsidios
federales, de la Comision Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres, destinados a crear el
centro de justicia femenil de la entidad, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe Carmen Lucia Pérez Camarena, diputada
federal de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 79 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base en
las siguientes

Consideraciones

La violencia contra las mujeres es una forma de discrimina-
cion que impide gravemente que gocen de derechos y liber-
tades en pie de igualdad con los hombres.

En el ambito internacional México ha suscrito diversos ins-
trumentos internacionales que tienen como proposito sal-
vaguardar los derechos humanos de mujeres y hombres,
entre ellos el derecho a la no discriminacion y a una vida
libre de violencia. La Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CE-
DAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
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cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cion de Belém Do Para), son ejemplo de éstos.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer sefiala en su articulo 2o.
que los Estados Parte condenan la discriminacion contra
las mujeres en todas sus formas, conviniendo éstos en se-
guit, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra las
mujeres, comprometiéndose a establecer la proteccion juri-
dica de los derechos de la mujer sobre una base de igual-
dad con los hombres y garantizar, por conducto de los tri-
bunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de las mujeres contra todo
acto de discriminacion.

En 1989, el Comit¢ de Expertas de la CEDAW recomendo
a los Estados Parte incluyeran en sus informes periodicos
informacion sobre la violencia que sufren las mujeres,
agresiones 0 malos tratos, y de las medidas adoptadas para
hacerle frente, sefialando los servicios de apoyo que se les
brindaran (recomendacion general niimero 12, octavo peri-
odo de sesiones), debiendo proporcionar a las victimas pro-
teccion y apoyo apropiados.

Una recomendacion concreta del Comité de Expertas de la
CEDAW en su recomendacion general numero 19, de su
undécimo periodo de sesiones, 1992, a los Estados Parte es
que establezcan o apoyen servicios destinados a las victi-
mas de violencia en el hogar, violaciones, violencia sexual
y otras formas de violencia contra las mujeres, entre ellos
refugios, el empleo de trabajadores sanitarios especialmen-
te capacitados, rehabilitacion y asesoramiento.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Be-
1ém Do Pard) afirma que la violencia contra la mujer cons-
tituye una violacion de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer
el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y li-
bertades. Estos derechos comprenden, entre otros: a) el de-
recho a que se respete su vida; b) el derecho a que se res-
pete su integridad fisica, psiquica y moral; c) el derecho a
la libertad y a la seguridad personales; d) el derecho a no
ser sometida a torturas; ¢) el derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su fami-
lia; f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de
la ley.

En su articulo 8 la Convencion de Belém Do Pard estable-
ce que los Estados Partes convienen en adoptar, en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para,
entre otros: suministrar los servicios especializados apro-
piados para la atencion necesaria a la mujer objeto de vio-
lencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de
los menores afectados.

En el 4mbito nacional, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene por objeto es-
tablecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los prin-
cipios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discrimina-
cion.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias deberan to-
mar las medidas presupuestales y administrativas corres-
pondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Conforme al articulo 4, fracciones III y XIII del Decreto
por el que se crea como Organo administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacio-
nal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res (Conavim), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de junio de 2009, corresponde a ésta for-
mular las bases para la coordinacion entre las autoridades
federales, locales y municipales para la prevencion, aten-
cion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mu-
jeres, asi como celebrar convenios que se relacionen con el
ejercicio de sus atribuciones.

La Conavim en atencion a diversas recomendaciones emi-
tidas por Organismos Internacionales en materia de dere-
chos humanos de las mujeres, destina recursos para que se
otorguen Subsidios en las entidades federativas, a efecto de
que se construyan, remodelen inmuebles o se fortalezcan
los Centros de Justicia para las Mujeres.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014, Anexo 12. Erogaciones para
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la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ramo 04, relativo a
la Secretaria de Gobernacion, se establecié la asignacion
presupuestal de $124°423,983.00 (ciento veinticuatro mi-
llones cuatrocientos veintitrés mil novecientos ochenta y
tres pesos 00/100 moneda nacional) para promover la aten-
cion y prevencion de la violencia contra las mujeres, asig-
nacion que fue incrementada y aprobada por la H. Camara
de Diputados con $67°000,000.00 (sesenta y siete millones
de pesos 00/100 moneda nacional) mas, $5°000,000.00
(cinco millones de pesos 00/100 moneda nacional) de Bol-
sa para la Atenciéon de la Alerta de Género vy
$62°000,000.00 (sesenta y dos millones de pesos 00/100
moneda nacional) para los Centros de Justicia para las Mu-
jeres, ascendiendo dicho presupuesto aprobado a un total
de $191°423,983.00 (ciento noventa y un millones cuatro-
cientos veintitrés mil novecientos ochenta y tres pesos
00/100 moneda nacional)

En el ambito local, el Estado de Jalisco cuenta con normas
legales cuyo objetivo es erradicar la violencia contra las
mujeres, ha expedido entre ellas: la Ley para la Prevencion
y Atencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Ja-
lisco (2003) y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco (2008).

En la Trigésima Primera Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, del cual Jalisco forma parte, celebrada
en octubre de 2011, se establecieron los ejes estratégicos,
su estructura y los programas con prioridad nacional para
alcanzarlos, vinculados al ejercicio de fondos, subsidios y
demads recursos de cardcter federal que se otorgarian a las
entidades federativas en materia de seguridad publica.

Dentro de los Programas con Prioridad Nacional para al-
canzar los Ejes Estratégicos en materia de Seguridad Pu-
blica se establecio en el Articulo 2, fraccion VII el acceso
a la justicia para las Mujeres, el cual tiene como objetivo
crear y/o fortalecer los Centros Estatales de Justicia para
las Mujeres (CJUM), con la finalidad de concentrar -bajo
un mismo techo- servicios interinstitucionales y especiali-
zados para facilitar el acceso a la justicia y brindar aten-
cion integral con perspectiva de género a las mujeres que
han sido victimas de los delitos relacionados con la violen-
cia de género, en coordinacion con instancias gubernamen-
tales y organizaciones de la sociedad civil.

Por ello, Jalisco debe crear y operar el Centro de Justicia
para las Mujeres, con la finalidad de reducir los obstaculos
que enfrentan las mujeres victimas de violencia y sus fa-
milias y mejorar los servicios interdisciplinarios que ofre-

cen las diversas instancias gubernamentales, lo cual al mis-
mo tiempo redunda en que dichos servicios sean oportunos
y eficaces, concentrando esfuerzos y evitando duplicidad de
acciones, razon por la cual es importante que se acceda al
subsidio federal con el que se cuenta para este proposito.

El pasado 25 de noviembre de 2013 el Gobernador del Es-
tado cred mediante Decreto el Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de Jalisco, y puso en marcha el pro-
yecto ante los medios de comunicacion en el marco del Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer. Sin embargo, éste se desarrolla sin que haya cons-
tancia publica de la solicitud y autorizacion del subsidio
federal, el cual se requiere en virtud de que se necesita una
inversion total de $30°783,000.00 (treinta millones sete-
cientos ochenta y tres mil pesos 00/100 moneda nacional)
y a la fecha solo se tiene disponible el 16 por ciento de ese
monto, con una partida estatal de apenas $5°000,000.00
(cinco millones de pesos 00/100 moneda nacional), canti-
dad con la que no queda garantizada la continuidad del pro-
yecto si no se cuenta con el subsidio federal.

El gobierno de Jalisco ha perdido al menos dos afios la
oportunidad de obtener el subsidio existente en la Conavim
para desarrollar el Centro de Justicia para las Mujeres, du-
rante dicho periodo no llevo a cabo los trdmites y requisi-
tos para acceder al mismo, desconociéndose los motivos de
ello como también se desconoce si se van a realizar o no en
fechas proximas, teniendo con ello el riesgo de que Jalisco
siga un afio mds sin acceder a este subsidio.

Sin acceder al subsidio federal, ya incluido en el presu-
puesto aprobado por esta honorable Cdmara de Diputados
para la creacion y/o fortalecimiento de los Centros de Jus-
ticia para las Mujeres, el Centro de Justicia para las Muje-
res de Jalisco solo se quedard en un proyecto para generar
una nota periodistica en el marco de un dia conmemorati-
vo.

Es deber imperativo del Estado mejorar el acceso a la justi-
cia de las mujeres y lograr que sus vidas estén libres de vio-
lencia, por ello la importancia de darle viabilidad oportuna y
eficaz a la creacion de un Centro de Justicia para las Muje-
res de Jalisco, para que se concentren en ¢l las diferentes ins-
tancias gubernamentales a efecto de que éstas presten sus
servicios de manera integral a las mujeres victimas de vio-
lencia y a sus hijas e hijos; fortaleciendo en ellas su capaci-
dad de denuncia; propiciando una mayor confiabilidad en el
sistema de justicia y evitando la revictimizacion de las mu-
jeres.
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De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (2011) en el estado
de Jalisco 45 de cada 100 mujeres han vivido eventos vio-
lentos, situacion que posiciona a la entidad en el lugar 14
del pais.

Aunado al dato anterior, el Observatorio Ciudadano Nacio-
nal de Feminicidio en su informe “De sobrevivientes a de-
fensoras: Mujeres que enfrentan la violencia en México,
Honduras y Guatemala” sefiala que Jalisco en 2013 ocupd
el quinto lugar en feminicidios, habiéndose realizado 133
autopsias a mujeres asesinadas en ese afio; y que a abril de
2014 fueron asesinadas 34 mujeres a manos de sus parejas,
aunque dichos asesinatos todos fueron calificados como
homicidio.

La violencia y asesinatos contra las mujeres pueden preve-
nirse si se les brinda atencion integral al momento en que
solicitan ayuda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Punto de acuerdo por el cual se exhorta al goberna-
dor del Estado de Jalisco para que informe sobre las ges-
tiones que ha realizado durante su administracion para ac-
ceder a los subsidios federales que se otorgan, a través de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres, para la Creacion del Centro de Jus-
ticia para las Mujeres de Jalisco.

Dado en el Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2014.— Diputada
Carmen Lucia Pérez Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
distintas dependencias federales a implantar e impulsar
programas gubernamentales en favor de proyectos produc-
tivos dirigidos a lograr el desarrollo econdmico de los pue-
blos indigenas, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion el presente punto de
acuerdo, conforme al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que seglin los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), mejor conocidos como Objetivos del Milenio, di-
vididos en ocho propdsitos de desarrollo humano signados
en el afio 2000, por 189 paises miembros de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), acordaron para 2015
cumplir ciertas metas.

Que segun establece el documento final del acto especial
de seguimiento de la labor realizada para lograr los ODM,
éstos son fundamentales para que se atiendan las necesida-
des basicas de las personas de los paises en desarrollo.!

Que entre los objetivos sefialados se encuentran apoyar a
los sectores mas vulnerables, sefialando que los indigenas
son los deciles mas pobres; con menor acceso a la educa-
cion y en general mantienen las peores condiciones de sa-
lud comparado con el resto de la poblacion, indico la ONU
en un reporte sobre el avance de los ODM.

Que el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala:

Articulo 2o. ...

La nacion tiene una composicion pluricultural sustenta-
da originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:
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L. Decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, economica, politica y cultural.

II. a VIIL. ...

B. La federacion, los estados y los municipios...

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, me-
diante acciones coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades.2

Que las reformas de la Constitucion en favor de los pueblos
indigenas sustentan la coexistencia de numerosos pueblos
indigenas, distinguidos por sus diferentes formas de pen-
sar, actuar.

Que por ello, el pais decidio sumarse a lo planteado en los
ODM. Punto por resaltar motivo de la presente propuesta
es lo establecido en los objetivos 1 y 8, que sefialan lo si-
guiente;

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion
de personas que sufren hambre.

- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion
de personas cuyos ingresos son inferiores a un dolar dia-
110.

- Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno
para todos, incluidos mujeres y jovenes, ademas de re-
chazar rotundamente el trabajo infantil.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo.

- Desarrollar ain mas un sistema comercial y financie-
ro abierto, basado en normas, previsible y no discrimi-
natorio.3

Que si bien la Carta Magna hace votos por enaltecer a los
pueblos indigenas, asi como los tratados firmados por el
pais abonan tedricamente, la realidad muestra un Estado
con politicas desiguales, en las cuales el sector rural en

donde se agrupan la mayoria de comunidades indigenas,
son rezagadas, centrandose en el sector urbano.

Que en el proceso de apertura comercial, en favor de man-
tener una economia competitiva, los grupos indigenas son
vulnerables y con tendencia a la desaparicion por no con-
tar con los elementos necesarios, con un pais cada vez mas
industrializado y de mayor apertura comercial, las estrate-
gias de mercado o los empleos que necesitan ser cubiertos
son distintos de los que podrian proveer los indigenas.

Que tal como establecen los criterios del Ejecutivo fede-
ral, que sefiala que, para erradicar la pobreza no basta con
la atencion de las necesidades sociales en materia de ali-
mentacion, salud y educacion, entre otras. La superacion
de la pobreza requiere incrementar y garantizar un flujo
permanente de ingreso a las familias y las comunidades.
Por tanto, la capacidad de generar ingresos tanto moneta-
rios como no monetarios es la base para el desarrollo so-
cial y cultural.

Que en su momento el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional sefalaron que el bajo crecimiento de la
economia ha hecho mas lenta la reduccion de la pobreza
entre los grupos indigenas.

Que los ODM se constituyen como un reto y a la vez como
una oportunidad para los paises firmantes, respetando los
esfuerzos y cooperacion por orientar de manera coordina-
da politicas, estrategias, planes y programas publicos.

Que con la presente propuesta se busca fortalecer la trans-
versalidad entre distintos programas y acciones en las dife-
rentes areas de la administracion publica federal, con el ob-
jetivo principal de abatir la pobreza en los sectores donde
esta se encuentra mas acentuada, como es el caso de las
comunidades y los pueblos indigenas.

Que en el pais es necesario redoblar esfuerzos para cumplir
lo establecido en los ODM, si no acortar la brecha seglin lo
establece la metodologia oficial para la medicion de la po-
breza desarrollada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, la que permite identifi-
car a la poblacion en pobreza a partir de dos espacios ana-
liticos: el bienestar economico y los derechos sociales.

Que durante los ultimos 20 afios, el combate de la pobreza
ha mantenido un movimiento ciclico muy variable; se tie-
ne como valor mas alto el alcanzado en 1996, con 53.5 por
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ciento, y el mas bajo resulto de 24.1, en 2006, en 2008 le-
g0 a 31.3 de la poblacion rural en pobreza alimentaria. Sin
embargo, para 2010 se observo un ligero descenso, pues se
situ6 en 29.3.4

Que los ODM tendran por concluidos y esperan resultados
en la fecha limite de consecucion en 2015.

Que derivado de los hechos anteriores, presento a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal pa-
ra que a través de la Secretaria de Economia y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en
coordinacion implanten e impulsen programas guberna-
mentales en favor de proyectos productivos dirigidos a lo-
grar el desarrollo economico de los pueblos indigenas.
Notas:
1 www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/68/L.4
2 www.diputados.gob.mx/
3 www.un.org/

4 www.presidencia.gob.mx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2014.— Diputada Yesenia Nolasco Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen.

DETENCION DEL PERIODISTA PEDRO CELESTINO
CANCHE HERRERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la CNDH, de la CDH de Quintana Roo y de
la PGR a realizar acciones sobre la detencion del periodis-
ta Pedro Celestino Canché Herrera, a cargo de Ricardo Me-
jia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputa-
dos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimien-

to Ciudadano de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a es-
ta soberania el siguiente punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

México es un pais de paralelismos abismales; por un lado
tenemos medios de comunicacion que gozan practicamen-
te de poder absoluto en cuanto a contenidos se refiere, y
por otro; medios de comunicacion que carecen de libertad
para hacer publicos sus contenidos, o siquiera para existir
del todo, como es el caso de los medios comunitarios.

Las victimas principales de estos medios son, paradojica-
mente, similares. Las y los periodistas se enfrentan a un en-
torno de violencia constante que no hace distingos.

La libertad de prensa en México ha sido atacada por agen-
tes del estado y criminales desde hace muchos afos. Du-
rante 2013 se registraron y documentaron un total de 330
agresiones de todo tipo contra periodistas, trabajadores de
prensa ¢ instalaciones de medios de comunicacion. Este es
el afio con més agresiones documentadas desde 2007. En
México se agrede a un periodista cada 26.5 horas!.

En México, la libertad de prensa se ha visto amenazada y
atacada desde el Estado y, a su vez, por parte de grupos cri-
minales. Un dato claro es que en los casos del afio 2013 en
donde se identifico al perpetrador, 6 de cada 10 periodistas
fueron agredidos por parte de un funcionario publico.

La libertad de prensa adquirida en las Gltimas décadas es
una libertad a medias, turbia. A pesar de los avances que te-
nemos con la creacion de instituciones autonomas, un sis-
tema politico con tintes de democracia y con una oposicion
politica al régimen de estado autoritario de antafio, las me-
joras no han sido significativas en cuanto a prensa.

El pasado 20 de agosto, granaderos desalojaron violenta-
mente a unas 150 personas que mantenian un bloqueo en
las oficinas de la Comision de Agua Potable y Alcantarilla-
do, CAPA, como protesta contra el incremento de tarifas de
la paraestatal y la colocacion de medidores.

En el operativo, realizado en el parque central de Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo, fueron detenidos alrededor
de 40 manifestantes, incluidas personas ajenas a la protes-
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ta que solo tomaron fotos y videos de la ofensiva de los
granaderos contra los activistasZ.

Sin embargo, la represion contra lideres mayas continud en
dicha entidad con la detencion del activista y periodista Pe-
dro Canché¢ Herrera, bajo cargos de sabotaje, el dia 30 de
agosto.

Canché Herrera reto la semana pasada a un debate al go-
bernador Roberto Borge por la detencion de personas en el
marco de una protesta contra la CAPA debido al incremen-
to de tarifas y la instalacion de medidores.

El activista y periodista habia tramitado un amparo contra
actos de diversas autoridades, pero fue detenido la mafana
del 30 de agosto del presente afio, acusado de sabotaje.

Tras ser capturado en la gasolineria del centro de la ciudad
de Felipe Carrillo Puerto, Canché Herrera fue trasladado a
la sede de la Subprocuraduria de la Zona Maya y encarce-
lado en la prisién municipal de esta demarcacion3. El deli-
to de sabotaje es considerado grave, por lo que Canché He-
rrera no obtendria la libertad bajo fianza.

Durante la semana pasada, Pedro Canché transmiti6 un vi-
deo? en el cual cuestion la actuacién del gobernador con-
tra activistas mayas que protestaron por el alza de la tarifas
de agua potable en Carrillo Puerto. De igual modo, hizo
fuertes criticas en redes sociales contra el gobernador
Borge.

Ademds, segun ha informado Articulo 19, Sergio Caballe-
1o, corresponsal de la revista Proceso en Quintana Roo, ha
recibido amenazas y mensajes de desprestigio en twitter
por informar de la detencion de Canché Herrera.

El caso de Pedro Canché se suma a una lista de periodistas
perseguidos por el mandatario estatal, como es el caso de
la propietaria de la revista Luces del Siglo, Norma Madero
Jiménez, quien recibiera una suspension provisional por
parte del juez cuarto de distrito Miguel Nahim Nicolas Ji-
ménez, en contra de actos del titular de la Direccion de la
Defensoria Publica del Poder Judicial del estado, Lino Ma-
gos, sefialado de ser unos de los autores materiales de la
campafias difamatorias contra el semanario editado en
Cancun.

Si eliminamos el paraiso de libertad que gozan algunos pe-
riodistas y medios de comunicacion, la gran mayoria de los
periodistas, reporteros, fotografos que estan en las calles

trabajan con miedo, bajo amenazas y también temen al go-
bierno, que deberia respaldarlos.

Michoacéan, Tamaulipas, Sinaloa, Guerrero, Chihuahua y
Veracruz son estados en los que se pueden encontrar mu-
chas historias de presiones, amenazas, hostigamientos, vio-
lencia y muerte en contra de los periodistas.

El uso del derecho penal para restringir la libertad de las
personas, a fin de disuadirlas de ejercer la libertad de ex-
presion, es una accion que no debe tolerarse en un Estado
considerado democratico.

La criminalizacion de Pedro Celestino Canché Herrera es
violatoria de los derechos humanos, ademas de enviar una
clara sefal contra el ejercicio de la libertad de prensa, para
¢l, y para todas y todos los periodistas que, en el ejercicio
de su trabajo, informan y documentan las acciones de go-
bierno en contra de la ciudadania.

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union, exhorta al titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, Raul Plascencia Villanueva, y
al titular de la Comision de los Derechos Humanos del es-
tado, Harley Sosa Guillén, para que investiguen exhausti-
vamente el caso de la detencion de Pedro Celestino Canché
Herrera y adopten las medidas cautelares respectivas, emi-
tiendo en su caso la recomendacion pertinente.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union exhorta al procurador general de la Repi-
blica, Jesus Murillo Karam, a que gire instrucciones para
que la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos come-
tidos en contra de la Libertad de Expresion de la PGR in-
vestigue el posible abuso de autoridad y cualquier otro de-
lito cometido en contra de Pedro Celestino Canché
Herrera.

Notas:

1 Disentir en Silencio, violencia contra la prensa y criminalizacion de
la protesta, México 2013. Disponible en:http://www.articulo
19.org/wp-content/uploads/2014/03/Art19_Informe2013web.pdf

2 Informacion obtenida en http://www.proceso.com.mx/?p=379988

3 Relatoria disponible en: http://www.articulo19.org/alerta-pgjqr-vio-
la-la-ley-al-detener-a-periodista-que-tenia-amparo/
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4 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=P1dIDY7IcTU

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2014.— (Ré-
brica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

PERSONAS QUE SOLICITAN APOYO ECONOMICO
A LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al secretario de Desarrollo Social del DF a implantar con el
Sistema de Transporte Colectivo Metro acciones para aten-
der a quienes solicitan a los usuarios un apoyo econdmico,
a cargo de la diputada Magdalena del Socorro Niiiez Mon-
real, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Magdalena Nuifiez Monreal, diputada federal a
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en el articulo 6, numeral 1, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno proposicion con
punto de acuerdo a través del cual se exhorta al titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del gobierno del Distrito
Federal a implantar las acciones necesarias con el Sistema
de Transporte Colectivo Metro a fin de atender a las perso-
nas que solicitan un apoyo econdmico a los usuarios, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Diariamente los vagones y las estaciones del Metro de la
ciudad de México son visitados por personas con capaci-
dades diferentes, con alguna enfermedad, indigenas, nifias,
nifios, adolescentes y adultos mayores que piden una li-
mosna.

Estas personas requieren de una atencion inmediata por
parte de las autoridades del gobierno del Distrito Federal
ya que se encuentran en una situacion extrema de vulnera-
cion de sus derechos y se exponen a ser victimas de la de-
lincuencia y a todo tipo de riesgos.

La finalidad de la administracion piblica es procurar me-
jores condiciones de bienestar para los ciudadanos, de ahi
que deba encaminarse a combatir la pobreza y la mendici-
dad en cualquier rincon del pais y si se ésta se manifiesta
en las instalaciones del Metro es factible la instrumenta-
cion de acciones efectivas para detectar, identificar y abor-
dar a estas personas para apoyarlas a salir de la preocupan-
te necesidad en que se encuentran, ya que el gobierno del
Distrito Federal cuenta con los elementos necesarios para
poder canalizarlos a sus areas sociales.

La situacion tiene que ser atendida con urgencia, ya que es-
tas personas pueden ser victimas de tratantes y porque la
mendicidad infantil se desarrolla ante los propios ojos de
los padres de los menores quienes son aleccionados por €s-
tos para distribuir volantes y solicitar una “moneda”.

Usuarios constantes del Metro han percibido que por lo re-
gular son las mismas personas las que dia a dia ingresan a
los vagones o a las estaciones con la finalidad narrada y si
bien algunos de ellos refieren a los elementos de seguridad
su preocupacion por lo que observan, no actiian en conse-
cuencia, ya sea por falta de interés o porque se ha vuelto
una presencia reiterada que adquiere la caracteristica de
una costumbre o por no saber qué hacer.

De ahi la preocupacion de ésta legisladora por solicitar a
través del presente punto de acuerdo el que se aborde esta
situacion a la brevedad pues su custodia no puede poster-
garse.

Es indudable que la participacion del ciudadano puede ser
de gran valia para reportar la mendicidad al interior del
Metro a las autoridades correspondientes, por lo cual la
instrumentacion de una estrategia de comunicacion a tra-
vés de carteles, tanto en las estaciones como en los carros,
podria coadyuvar a su atencion.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion
del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretarfa de Desarrollo
Social del gobierno del Distrito Federal a implementar las
acciones necesarias con el Sistema de Transporte Colecti-
vo Metro a fin de atender a las personas que solicitan un
apoyo economico a los usuarios.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Magdalena Nufiez Monreal (riibrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

CAPACITACION Y ACTUALIZACION EN MATERIA
DE JUICIOS ORALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se invita a
las instituciones educativas a implantar en sus programas y
planes de estudios esquemas de capacitacion y actualiza-
cion en materia de juicios orales, a cargo del diputado Luis
Armando Cérdova Diaz, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Luis Armando Cordova Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se invi-
ta de manera respetuosa a las instituciones educativas a im-
plementar en sus programas y planes de estudios,
esquemas de capacitacion y actualizacién en materia de
juicios orales, conforme a los siguientes

Antecedentes

1. Lareforma a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos aprobada y publicada el 18 de junio de
2008 en el Diario Oficial de la Federacion establecio un
nuevo sistema de justicia penal bajo los principios de un
proceso acusatorio, oral, y teniendo como base el esquema
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion. Es una reforma que pretende darle un giro to-
tal a la manera en que se habia venido procurando e im-
partiendo justicia en México a lo largo de las ultimas tres
décadas y busca sustituir un modelo caduco, rebasado por
las cargas de trabajo, la impunidad y la falta de expedites.

2. Esta reforma, implica un cambio de paradigma en la for-
ma de impartir justicia y al mismo tiempo un reto de poli-
tica publica de grandes magnitudes debido no solamente a
la puesta en marcha del mismo, la utilizacion de nuevos
términos y todo un cambio cultural tanto en los operadores
del sistema como en la ciudadania en general, lo que con-

lleva a la necesidad de generar mecanismos de capacita-
cion a efecto de que los participantes y actores del proceso
se familiaricen con los nuevos lineamientos.

Con estas profundas modificaciones, practicamente se rede-
fine el concepto integral de derecho procesal penal en Mé-
xico con la intencion de lograr procesos de enjuiciamiento
con la proteccion y los més altos estandares de respeto y
proteccion a los derechos humanos tanto para las victimas
como para los acusados, a fin de lograr el puntual cumpli-
miento a los convenios y tratados internacionales suscritos
por el estado mexicano.

Esta reforma busca ademas, la profesionalizacion de los
aparatos de justicia a fin de que estén a la altura de la de-
manda ciudadana, desde su nivel de investigacion, transi-
tando por la persecucion penal, el juicio oral y la reinser-
cion social, sin embargo, por tratarse no solo de una
reforma nueva sino de todo un cambio de modelo, al pre-
ver la incorporacion de reglas y principios innovadores, es
fundamental que se establezcan las estrategias de imple-
mentacion adecuadas e integrales, a la par de la armoniza-
cion legal en cada uno de los estados de la Republica.

3. Una estrategia que pasa, de manera obligada por las au-
las escolares de nivel profesional y universitario, pues no
podemos dejar de lado una realidad, consistente en que es-
te nuevo modelo de justicia impone a todos los actores, re-
glas y principios de aplicacion a un nivel de mucha mayor
exigencia de aquel que durante décadas estaban acostum-
brados a manejar; ahora esta transicion del modelo les
cambia ese escenario de inactividad por otro donde la exi-
gencia es la profesionalizacion y la exhaustividad en su tra-
bajo; en ello cobra absoluta relevancia la participacion de
las universidades, los colegios y los institutos en donde se
forman los nuevos litigantes que pasaran a ser actores im-
portantes en la implementacion de este modelo.

4. En el cumplimiento de esta reforma, se vuelve indispen-
sable el disefio de un nuevo modelo pedagdgico; incluso el
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sis-
tema de Justicia Penal, dependiente de la Secretaria de Go-
bernacion ha identificado, durante el desarrollo de sus tra-
bajos, que uno de los puntos sensibles en la denominada
“Etapa II, Implementacion”, consiste en la necesidad de
desarrollar dichos modelos a fin de efectuar de manera ren-
table la reforma, incluso proponen la creacion de Institutos
Estatales de Capacitacion y Acreditacion, cuya labor sea la
de actualizar los contenidos y coordinarse con las institu-
ciones académicas a fin de que no solamente los estudian-
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tes universitarios sino también los litigantes e interesados
en los conocimientos procesales penales puedan actualizar
sus perfiles a efecto de estar en posibilidad de participar de
manera inmediata en los procedimientos orales.

Considerandos

Primero. Las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, correspondientes a la re-
forma del sistema penal y por ende, en la implementacion
de la oralidad implican el establecimiento de todo un anda-
miaje en estructuras, drganos, competencias, etcétera, pro-
pios de un Estado democratico de derecho.

La Carta Magna es clara y precisa respecto a las atribucio-
nes exclusivas de los actores que intervendran en un pro-
ceso penal asi como los tramos de actuacion que competen
a las autoridades de los estados y las reservadas al ambito
federal.

Segundo. Si bien, la Carta Magna establece esquemas de
coordinacion y la legislacion procesal penal recientemente
en vigor establece las bases, procedimientos, etapas y ga-
rantias, también es preciso reconocer que la sociedad tiene
un papel determinante en la implementacion de la oralidad,
sobre todo en los esquemas de capacitacion y profesionali-
zacion de las y los litigantes asi como de quienes aspiren a
serlo; en este sentido, son las instituciones académicas las
que en la formacion de los actores de los procesos orales,
cobran relevancia.

Tercero. El Constituyente Permanente, en la reforma cons-
titucional del 18 de junio de 2008 parti6 de la premisa de
que la falta de coordinacion y de preparacion de las insti-
tuciones de seguridad y justicia llevo a una profunda crisis
de credibilidad en el sistema; lo cual se vio reflejado en
afios de ineficiencia e ineficacia en el combate a la delin-
cuencia, por ello se enfatizaron en los contenidos de esta
reforma la vision integral y moderna de la seguridad publi-
ca, principios de actuacion de las instituciones en la mate-
ria, el servicio de carrera policial, la profesionalizacion de
las Instituciones y su coordinacion, la prevencion de los
delitos, asi como la formulacion de politicas publicas para
prevenir la comision de ellos, la conversion y reestructura
de todo un sistema de procuracion de justicia cuya caracte-
ristica operativa y funcional es la de la implementacion de
los juicios orales.

Cuarto. El debate oral en un juicio del orden penal serd la
herramienta mas importante y utilizada en las audiencias

de procedimiento; en €l, se involucra no solamente el co-
nocimiento tedrico de las normas objeto de aplicacion,
también se vuelve fundamental, el conocimiento del proce-
dimiento y sobre todo la capacidad argumentativa y de sin-
tesis de las ideas, la retorica, la oratoria e incluso el mane-
jo psicologico de un entorno con alta carga emotiva.

Sabemos que no es lo mismo redactar un documento re-
vestido de razonamientos e interpretaciones normativas a
desarrollar, incluso desde la formacion universitaria, las
habilidades requeridas para participar de manera competi-
tiva en una audiencia oral por lo que su desarrollo desde las
aulas sera un coadyuvante para que en la implementacion
de los juicios orales, la curva de aprendizaje sea lo menos
pronunciada posible en beneficio de las y los ciudadanos
representados.

Quinto. Consecuencia de las reformas al sistema penal y
con la inminente consolidacion hacia el esquema de orali-
dad en los juicios, algunas instituciones educativas han co-
menzado la tarea de adecuar sus planes y programas de es-
tudio a fin de que este mecanismo nuevo en el derecho
mexicano sea absorbido de manera natural por el estudian-
tado y que en su formacion académica el conocimiento y
puesta en marcha de la oralidad sea un proceso natural, in-
trinsecamente ligado a los conocimientos tedricos.

Por ello, las y los diputados debemos asumir como parte de
nuestras obligaciones, el puntual seguimiento en la imple-
mentacion de aquellas reformas aprobadas por nosotros,
haciendo una atenta y cordial invitacion a las instituciones
educativas a que implementen la ensefianza de la oralidad
en aquellas carreras que tengan que ver con una instruccion
legal.

Se trata de que la ensefianza de los juicios orales sea tan
natural como las materias que actualmente forman parte
de los planes y programas de estudio, particularmente de
las carreras de Derecho, al tiempo que, con un profundo
respeto a la autonomia y libertad de catedra de las institu-
ciones académicas, esta Comision Permanente, invita de
manera abierta, a que la ensefianza de los juicios orales sea
una realidad en todas y cada una de las instituciones esco-
lares, bajo el esquema de ensefianza que mas convenga a
sus intereses.

Por las consideraciones expuestas, propongo a esta Sobe-
rania, la siguiente proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados hace una atenta y respe-
tuosa invitacion a las instituciones educativas que impartan
la carrera de derecho o equivalente, a que implementen en
sus programas y planes de estudios, esquemas de capacita-
cion y actualizacion en materia de juicios orales; lo ante-
rior, con absoluta independencia y sin menoscabo de los
principios de autonomia y libertad de catedra.

Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2014.— Diputado Luis Ar-
mando Cordova Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de los Poderes Ejecutivos federal, estatales y
del Distrito Federal a coordinar, operar y actualizar los Re-
gistros Nacional y Estatales de los Centros de Atencion,
como dispone la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del PAN

La diputada federal Carmen Lucia Pérez Camarena, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que
le confiere la fraccion I del articulo 6, el articulo 79, nu-
meral 2, y demés relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
con base en las siguientes

Consideraciones

Una vez mas hemos visto la falta de un registro, control y
responsabilidad de los encargados de las instituciones que
albergan a nifias, niflos y adolescentes que por situaciones
de abandono, administrativas, judiciales y de otra indole,
se encuentran de albergues, casas hogar, casas de asisten-
cia en total desproteccion, existiendo un gran déficit de da-
tos y de informacion confiable que permita conocer su si-
tuacion y de esta manera elaborar politicas publicas

eficaces, de seguimiento y evaluacion. Miles de nifas, ni-
fios y adolescentes sin cuidado parental hoy en dia, se en-
cuentran en total desamparo.

Preocupada por la falta de informacion sobre la nifiez que
se encuentra sin cuidado parental en instituciones piblicas
y privadas, con fecha 11 de abril del 2013, presenté un pun-
to de acuerdo en el que exhorte al Gobierno Federal, a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y del Distrito Fe-
deral, para que de manera coordinada vigilaran y supervi-
saran el correcto funcionamiento de las instituciones pibli-
cas y privadas encargadas de la custodia, cuidado y
atencion de la nifiez, y de ser el caso, suspenderlas de ma-
nera definitiva a las que de forma reiterada no cumplieran
con los lineamientos establecidos en la normatividad co-
rrespondiente, el cual fue aprobado.

Asimismo, se demand6 a los Congresos locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a legislar en la
materia a fin de contar con un Registro Publico y una cer-
tificacion mds rigurosa de las mismas, con la finalidad de
tener datos claros de la nifiez que entran y salen de estas
instituciones, y para que se desarrollen indicadores de cali-
dad de la atencion, entre otros mas.

Es injustificable que tres afios de ser aprobada la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, no exista como lo marca la
Ley un Registro Nacional de Centros de Atencion.

Sefiala la ley antes mencionada en su articulo 7, que: “Los
prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desa-
rrollo integral infantil, en cualquiera de sus Modalidades y
Tipos, quedan sujetos a lo dispuesto en la presente Ley y,
en su caso, a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.”

Mandata dicho ordenamiento la existencia de un Registro
Nacional: Catdlogo publico de los Centros de Atencion, ba-
jo cualquier modalidad y tipo, en el territorio nacional, en
donde el Ejecutivo Federal tiene la atribucion en materia de
prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil de coordinar y operar dicho registro,
ademas establece en el capitulo VI, que:

Del Registro Nacional y Registros Estatales de los
Centros de Atencion

Articulo 34. El Registro Nacional se organizara confor-
me a lo dispuesto por el Reglamento y tendra por objeto:
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I. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la po-
litica nacional y del Consejo;

II. Concentrar la informacion de los Centros de Aten-
cion de los sectores publico, social y privado que pres-
ten servicios para la atencion, cuidado y desarrollo inte-
gral infantil;

II1. Identificar a los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en cual-
quiera de sus Modalidades y Tipos, asi como mantener
actualizada la informacion que lo conforma;

IV. Contar con un control estadistico que contribuya a la
definicion de politicas piblicas a que se refiere esta Ley,

y

V. Facilitar la supervision de los Centros de Atencion.
Asimismo, el articulo 38 de la propia ley mandata que:

Los Registros Locales deberan proporcionar al Registro
Nacional la siguiente informacion:

[. Identificacion del prestador del servicio sea persona
fisica o moral;

II. Identificacion, en su caso, del representante legal;
I1I. Ubicacion del Centro de Atencion;

IV. Modalidad y modelo de atencion bajo el cual opera;
V. Fecha de inicio de operaciones, y

VI. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada.

Con fecha 18 de abril del 2013, fue presentada una inicia-
tiva que expedia la Ley de Coordinacion y Control de las
Instituciones de Asistencia Social y Responsables de la Tu-
tela de Nifias, Nifios y Adolescentes, y reforma el articulo
27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, con el objetivo de crear un nuevo ordenamiento juridi-
co que tenga por objeto establecer la coordinacion entre los
tres Ordenes de gobierno y sus 6rganos politico-administra-
tivos, para el control de las instituciones de asistencia so-
cial responsables de la tutela de las nifias, nifios y adoles-
centes. Facultar a la Secretaria de Gobernacion, para
conocer el registro de identificacion de nifias, nifios y ado-
lescentes en instituciones de asistencia social.

Este no es un tema nuevo, la carencia de controles y los
riesgos para la poblacion infantil institucionalizada se hi-
cieron patentes desde que se dio la desaparicion de varios
niflos en una casa hogar llamada “Casitas del Sur” en el
Distrito Federal en el 2009, quedando al descubierto todas
las irregularidades que existian.

Otro caso més sali6 a la luz el pasado mes de junio del pre-
sente afio, agentes de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Puebla, sefialan que rescataron a 33 menores
de edad y 10 jovenes de una casa hogar, presuntas victimas
de violencia y otros ilicitos. La Procuraduria de dicha enti-
dad informo, que los menores de edad, de entre 5y 17
afios, asi como los jovenes, de entre 18 y 24 afios, origina-
rios de Tuxtepec, Oaxaca; el Distrito Federal y Puebla,
quedaron en custodia provisional en el Sistema Estatal
DIF, que los menores fueron llevados al albergue Casa de
la Nifiez Poblana y Casa del Adolescente, donde reciben
valoracion psicologica y médica; en tanto que los jévenes
fueron canalizados al Centro de Proteccion a Victimas del
Delito (Ceprovic), tanto se inici6 la averiguacion por vio-
lencia familiar equiparada en agravio de menores de edad
que se encontraban en la Casa Hogar Domingo Savio, AC.

En este mes también fuimos informados de una operacion
conjunta entre el gobierno federal y de Michoacan, donde
informaron que se rescataron a casi 600 persona, de las
cuales 462 son menores de edad, derivado de diversas de-
nuncias hacia la casa hogar denominada “La Gran Fami-
lia”, en donde se presume eran victimas de abusos sexua-
les y psicoldgicos, que vivian en condiciones inhumanas,
operacion en la que inclusive participd el Ejéreito para in-
tervenir este albergue que operaba como internado.

Lamentablemente la asistencia social sigue siendo un asun-
to pendiente, un tema de segregacion y estigmatizacion.
Los desafios que plantea el futuro inmediato, para dismi-
nuir y enfrentar las dimensiones e intensidad de la proble-
matica que enfrentamos hoy son urgentes, y hacen impres-
cindible revalorar el desinterés que hemos contemplado a
la asistencia social en México.

Si bien la Ley de Asistencia Social, establece en el capitu-
lo IX que la supervision y vigilancia para el cumplimiento
de las Normas Mexicanas, corresponde a la Secretaria de
Salud a través del Organismo y a las autoridades locales,
ademas de que serdn coadyuvantes del Organismo en la su-
pervision, los Sistemas Estatales y del Distrito Federal pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia y las Juntas de Asis-
tencia Privada u drganos similares, esta no se cumple.
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Pugnamos porque de manera urgente todas las personas
responsables de las nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentran institucionalizados, se den a la tarea de poner or-
den y solucion inmediata a esta situacion. Tenemos como
tarea una revision a la normativa juridica vigente para ge-
nerar las acciones, obligaciones y sanciones ejemplares en-
caminadas al funcionamiento eficaz de las instituciones
plblicas como privadas que los atienden, siempre respe-
tando sus derechos fundamentales.

Por lo tanto, consideramos que es apremiante que exista un
control estricto de todos los menores de edad de su salud y
su condicion juridica. Es necesario ademads, establecer en el
Reglamento de la ley, los minimos de informacion que de-
ben proporcionar para la conformacion del registro. Es cla-
ro que si no se ve de manera integral el problema, seguire-
mos escuchando casos lamentables como los que aqui se
han mencionado y seguiremos teniendo mas deudas socia-
les con nuestra nifiez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de los Poderes Ejecutivos, Federal, Es-
tatales y del Distrito Federal, para que coordinen, operen y
actualicen los Registros Nacional y Estatales de los Cen-
tros de Atencion, como lo mandata la Ley General de Pres-
tacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de los Poderes Ejecutivos, Federal, Es-
tatales y del Distrito Federal, a efecto de que realicen las
acciones necesarias para la instrumentacion de un control
estricto y un registro actualizado de las y los nifios, su es-
tado de salud y situacion juridica, que se encuentran en los
Centros de Atencion previstos en la Ley General de Presta-
cion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de septiembre del 2014.— Dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

ESTERILIZACION FORZADA DE HOMBRES Y
MUIJERES INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
distintas dependencias federales a tomar medidas referen-
tes a la esterilizacion forzada o mediante engafios, en per-
juicio de mujeres y de hombres indigenas, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La suscrita, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion el presente punto de
acuerdo conforme al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), articulo 4o., sefiala que

“La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley
protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas, cultu-
ras, usos, costumbres, recursos y formas especificas de or-
ganizacion social, y garantizara a sus integrantes el efecti-
vo acceso a la jurisdiccion del estado.

En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos
sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley. El varén y
la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organiza-
cion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento
de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion xvi del ar-
ticulo 73 de esta constitucién.”1

Que segun los hechos registrados en Tlapa, en el Estado de
Guerrero, el dia 4 de agosto, mujeres indigenas na savi, las
cuales son beneficiarias del programa Oportunidades son
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obligadas a recibir una inyeccion mensual de un anticon-
ceptivo y la que no acepta es retirada del programa, lo cual
viola lo establecido en la Constitucion y normas en mate-
ria de atencion de salud, esto ante declaracion del médico
voluntario de organizaciones sociales, Euclides Moreno
Castro.

Que lo anterior también trasgrede lo establecido en el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en su articulo 25 que reza;

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a dis-
posicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo
su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la me-
dida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberan planearse y administrarse en cooperacion con
los pueblos interesados y tener en cuenta sus condicio-
nes econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi
como sus métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la prefe-
rencia a la formacion y al empleo de personal sanitario
de la comunidad local y centrarse en los cuidados pri-
marios de salud, manteniendo al mismo tiempo estre-
chos vinculos con los demas niveles de asistencia sani-
taria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coor-
dinarse con las demas medidas sociales, economicas y
culturales que se tomen en el pais.2

Que es conocido el proceso denominado esterilizacion for-
zosa o esterilizacion forzada, aplicada en algunos paises co-
mo parte de su politica gubernamental, este mecanismo se
produce en una 0 més personas sin consentimiento ni justi-
ficacion médica o clinica, con intencion eugenésica, puniti-
va o anticonceptiva forzosa.

Que la esterilizacion forzosa estaba respaldada por la Ley
de la Eugenesia, que permitia hacer una seleccion de indi-
viduos bajo criterios tales como un bajo cociente intelec-
tual —menor de 70-, padecer problemas mentales como la
epilepsia o ser homosexual.

Que El gobierno de México “reconoce” que funcionarios
federales y estatales han realizado “esterilizaciones forza-
das” en comunidades indigenas, las cuales “constituyen un
delito particularmente grave” pues se asocian al “genoci-
dio”.

Que lo anterior no es un hecho nuevo, como se diera a co-
nocer por el medico Moreno Castro, en la comunidad de
Tlapa, Guerrero, pues la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), ya habia documentado y realizado re-
comendaciones al respecto.

Que la recomendacion general niimero 4, emitida por la
CNDH, el 16 de diciembre de 2002, relativo a las practicas
administrativas que constituyen violaciones a los derechos
humanos de los miembros de las comunidades indigenas
respecto de la obtencion de consentimiento libre ¢ infor-
mado para la adopcion de métodos de planificacion fami-
liar, describe que;

“Dentro de estas practicas, se ha advertido que el personal
médico de las clinicas rurales de las instituciones de salud
publica obliga a las mujeres que acuden a consulta a utili-
zar el dispositivo intrauterino (DIU) como método de con-
trol natal, bajo la amenaza de que si no aceptan usarlo pue-
den perder apoyos de programas gubernamentales.

Adicionalmente, en las visitas de trabajo realizadas por
personal de este organismo nacional a las comunidades in-
digenas del pais, tanto hombres como mujeres manifesta-
ron que los servidores piblicos de las clinicas rurales de las
instituciones de salud publica, tanto estatales como federa-
les, pretenden imponerles métodos de planificacion fami-
liar sin su consentimiento y sin informarles adecuada y am-
pliamente, en su lengua, cudles son los beneficios para su
salud, los riesgos de su empleo o los posibles efectos se-
cundarios que pudieran presentarse.

Estas personas, muchas veces monolingiies, han referido
que no comprenden las indicaciones que los médicos o el
personal de salud les da, debido a que no entienden el idio-
ma espafiol, y en ocasiones les hacen firmar o poner sus
huellas digitales en documentos que no comprenden por su
desconocimiento del idioma espafiol, y en algln caso, in-
cluso alteran su firma, como lo evidenciado en el expe-
diente de queja niimero 2002/1431-4, por lo que el 6 de di-
ciembre de 2002, este organismo nacional emitio la
recomendacion niimero 46/2002, dirigida al Director Ge-
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Esta Comision Nacional también documento que el perso-
nal médico y paramédico de las brigadas de salud comuni-
taria, las cuales dan atencion en zonas con poblacion indi-
gena, ejercen presion sobre la poblacion masculina con el
fin de obtener su consentimiento para la aplicacion de mé-
todos definitivos (vasectomia) de planificacion familiar,
mediante la promesa de proveerles de bienes materiales y
recursos economicos, y en el caso extremo los amenazan
con excluirlos de programas asistenciales del gobierno si
no se someten a la vasectomia.”

Que la queja emitida en Oaxaca, numero 2002/1431-4, re-
fiere que;

“El 24 de mayo del 2002, la Oficina Regional Cuenca de
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca,
remitio por razén de competencia a esta Comision Na-
cional el escrito de queja de la C. Graciela Victoria Zava-
leta Sanchez, presidenta de la Asociacion Civil denomi-
nada “Comision Regional de Derechos Humanos,
Mahatma Gandhi, A.C.”, en la que denuncio hechos pro-
bablemente violatorios a los derechos humanos de la se-
fiora Hermelinda del Valle Ojeda, indigena chinanteca de
la comunidad de Rio Chiquito, municipio de Santiago Jo-
cotepec, Oaxaca, cometidos por servidores publicos de la
Unidad Médica Rural Monte Negro del Instituto Mexica-
no del Seguro Social.

La agraviada senialé que desconocia el hecho de tener un
dispositivo intrauterino y que en ningin momento soli-
cito se le colocara, y tampoco fue notificada de tal su-
ceso, por el contrario, la enfermera Maria Sanchez, ads-
crita a la Unidad Médica Rural de Monte Negro,
Santiago Jocotepec, Oaxaca, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, le manifesto que solo le realizarian el es-
tudio del papanicolau para saber si tenia cancer y poste-
riormente le enviaria el resultado a su domicilio; sin em-
bargo, no recibié dichos resultados “.4

Que en el mismo estado de Guerrero, el 14 de abril de
2002, se documento6 que 16 indigenas fueron esterilizados
bajo engafios por personal de la Secretaria de Salud en
1998, mismos que recibieron 25 mil pesos de indemniza-
cion econdmica asi como apoyos para sus hijos y despen-
sas alimenticias.

Que por los hechos anteriores la CNDH, emitio el 17 de sep-
tiembre del 2001 la recomendacion 18/2001, en la que de-
termina que es necesario repararles los dafios causados a los
16 indigenas de tres comunidades del municipio de Ayutla.3

Que derivado de los hechos anteriores y a su factor histori-
o y repetitivo, presentd ante esta soberania la presente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que a la brevedad solicite, a la Comision Nacional de
Derechos Humanos y a la Secretaria de Salud, hacer publi-
co los casos en los que exista conocimiento de practicas
de esterilizaciones forzadas de indigenas en todo el territo-
110 nacional.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que a través de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Desarrollo
Social, se sancione conforme a derecho a todo personal in-
volucrado en actos de esterilizacion forzada o mediante en-
gafios contra, hombres y mujeres indigenas.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que en caso, destituya a los delegados de la Secretaria
de Desarrollo Social de las entidades federativas involu-
crados en casos de esterilizacion forzada o mediante enga-
fos.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que mediante la Secretaria de Salud (SSA), destituya
a todos los médicos y enfermeras implicados en casos de
esterilizaron forzada o mediante engafios en todas las enti-
dades federativas.

Notas:

1 www.diputados.gob.mx

2 http://www.ilo.org/

3 www.cndh.org.mx

4 http://www.cndh.org.mx

5 www.eluniversal.com.mx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2014.— Diputada Yesenia Nolasco Ramirez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen.
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SE DECLARE EL 19 DE NOVIEMBRE, COMO DIA
NACIONAL CONTRA EL ABUSO SEXUAL INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a instaurar acciones para que se decla-
re el 19 de noviembre como Dia Nacional contra el Abuso
Sexual Infantil, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez
Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN

Carmen Lucia Pérez Camarena, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatu-
ra, en ejercicio de la facultad que confieren la fraccion I del
articulo 6, el articulo 79, numeral 2, fraccion III, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
con base en las siguientes

Consideraciones

Las formas de violencia contra los nifios y los adolescentes
apenas se estan haciendo evidentes por el dafio que causan.
El creciente aumento del abuso sexual y las violaciones se-
xuales hacia este sector de la poblacion han puesto en evi-
dencia la urgente necesidad de prevenir, atender y comba-
tir este grave delito, ademas de contar con ordenamientos
eficaces que brinden justicia a las victimas, delito que mu-
chas veces es silencioso.

Los abusos especialmente sexuales constituyen un proble-
ma universal y alarmante; las dimensiones ocultas han de-
jado a miles de menores de edad sin justicia. Actualmente,
no hay cifras reales ante un delito que se esconde. El abu-
so sexual infantil (ASI) indica etimologicamente que “el
vocablo abuso deriva del latin abusus, que significa ab:
“contra” y usus: “uso”. En acepcion general significa el
aprovechamiento de una situacion contra una persona o
una cosa” (...) (Gregorio, 2004)”.1

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Dipu-
tados, el abuso sexual infantil es un término usado a nivel
internacional que refiere a todo acto en el que una persona
en una relacion de poder, involucra a una nifia, nifio o ado-
lescente en una actividad de contenido sexual que propicia
su victimizacion y de la que el ofensor obtiene gratificacion,
destruyendo la autoestima y la seguridad personal de sus
victimas. El abuso sexual supone mas que la violacion y/o
penetracion, éste incluye contactos fisicos y manipulacion
emocional.

El abuso sexual es definido como un atentado al pudor, co-
mo estupro, violentar sexualmente o un exceso sexual. Asi
mismo se ha dicho que el abuso deshonesto es el abuso car-
nal, pero sin copula o coito, es decir, sin penetracion del
miembro viril, y sin consentimiento de la victima o exis-
tiendo éste.

De acuerdo con el articulo 260 del Cédigo Penal Federal,
“comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una per-
sona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si
0 en otra persona, actos sexuales sin el propdsito de llegar
a la copula”... establece que la violacion sexual se deter-
mina en el articulo 264, a quien por medio de la violencia
fisica o moral realice copula con persona de cualquier se-
X0, se le impondra prision de ocho a veinte afios.

Como observamos, nuestro ordenamiento instituye clara-
mente dos conceptos como se menciond, el abuso sexual
infantil es un término usado a nivel internacional que re-
fiere a todo acto en el que una persona en una relacion de
poder, involucra a una nifia, nifio o adolescente en una ac-
tividad de contenido sexual.

Ante los miles de casos que se encuentran impunes y a fin
de contribuir a la proteccion de las nifias y los nifios contra
este flagelo, en 2000 se instauré el Dia Mundial para la
Prevencion del Abuso contra los Nifios. Se conmemora
cada 19 de noviembre y tiene por objetivo crear un punto
de conciencia destinadas a poner en evidencia el problema
del abuso sexual infantil y de crear politicas publicas bajo
la necesidad de intervenir urgentemente, en un principio,
en la difusion de programas de prevencion, atencion y erra-
dicacion.

Por esta grave realidad, consideramos pertinente que el pa-
is declare éste como el Dia Nacional contra el Abuso Se-
xual Infantil para que se contribuya la creacion de una cul-
tura de prevencion, que se respalde con la difusion de
programas de prevencion, con actividades o actos locales,
estatales y nacionales; asimismo programas educativos en
todas las areas, a crear vinculos con asociaciones civiles
publicas y privadas, entre muchas acciones mas.

La Convencion de los Derechos del Nifio, instrumento in-
ternacional firmado por el pais en 1999, establece en los ar-
ticulos 19 y 34, que los Estados parte deberan adoptar: to-
das las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda for-
ma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
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sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra perso-
na que lo tenga a su cargo, ademas de comprometerse a
proteger al niflo contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales, esto no ocurre eficientemente por lo menos
en nuestro pais.

Derivado de estudios en la materia, el abuso sexual pue-
de ocurrir una o varias veces en la vida de la nifia, niflo o
adolescentes, e incluso ocurrir durante muchos afios, éste
puede ser intrafamiliar o extrafamiliar, pero particular-
mente el primer caso es el que cuenta con mayores esta-
disticas y como consecuencia mayor impunidad al ser
considerado un ambito privado.

Este ultimo punto dificulta y obstaculiza las denuncias an-
te la autoridad correspondiente, tanto por la desigualdad de
poder, generando incluso un estado de sumision ante el
agresor, aunado a los sentimientos contrariados de la victi-
ma, derivados del coraje, la culpa e incluso carifio por ser
una persona conocida.

Las caracteristicas principales del abuso sexual infantil se-
gin la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI, 2001), incluye para su integracion:

* La falta de consentimiento, al no ser capaz la nifia, ni-
fio o adolescente de dar su aprobacion, porque no en-
tiende totalmente que estd dando y no tiene el poder pa-
ra negarse;

* La ambivalencia, al crearse una confusion en la victi-
ma por los aspectos que le agradan y otros que le hacen
sentir mal. No puede entender como la persona por
quien siente afecto puede estar causandole dafio;

* La fuerza, que incluye la fuerza fisica y otras formas
de violencia tales como amenazas, chantaje, seduccion
y engaio;

* La intencion, porque el abuso sexual no ocurre de ca-
sualidad, es una conducta buscada, planeada y su inten-
cion es la gratificacion sexual del abusador;

* El secreto, ya que la persona que abusa utiliza todas las
armas a su alcance para que la nifia, nifio o adolescente
no revele el secreto;

* La culpabilidad, sentimiento que se genera en los me-
nores abusados sexualmente con frecuencia por muchas

razones: por guardar el secreto, porque saben que los
demas les culpan, porque el abusador se encarga de ha-
cerles sentir responsables.

En cuanto a nuestra legislacion sobre proteccion de sus de-
rechos, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2000, establece el capitulo
“Del derecho a ser protegido en su integridad, en su liber-
tad, y contra el maltrato y el abuso sexual” en el articulo 21
de la ley sefiala que las nifias, nifios y adolescentes tienen
el derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que
puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarro-
llo o su derecho a la educacion en los términos estableci-
dos en el articulo 30. constitucional. Las normas establece-
ran las formas de prever y evitar estas conductas.
Enunciativamente, se les protegerd cuando se vean afecta-
dos por: El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso
emocional, fisico y sexual...

Por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
sefiala que “aproximadamente 20 por ciento de las mujeres
y de 5 a 10 por ciento de los hombres manifiestan haber su-
frido abusos sexuales en la infancia, mientras que 23 por
ciento de las personas de ambos sexos refieren maltratos fi-
sicos cuando eran nifios”.2

Con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), “21 por ciento de las mujeres que sufrieron vio-
lencia fisica y/o sexual ha pensado en suicidarse (12 por
ciento) o lo ha intentado (9 por ciento)”, apuntan que “19
por ciento de mujeres de 15 afios y mas, actual o anterior-
mente casadas o unidas, que enfrent6 violencia fisica o se-
xual, que equivale a 6 millones de mujeres (3.3 de las ac-
tualmente casadas o unidas y 2.7 de las anteriormente
unidas)”.3

De acuerdo con la Asociacion Integra, AC, dedicada a tra-
bajar de manera comprometida contra esta problematica si
no se emprenden acciones inmediatas, el problema crecera
en forma mas alarmante, ya que segun la Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (Unicef), casi “150 millones
de nifas y 73 millones de nifios enfrentan el abuso sexual
en cualquiera de sus formas”,4 a escala mundial.

Ademas, nos indican que con informacion proporcionada
por la Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudada-
na de la Secretaria de Gobernacion, revelan que de los agre-
sores, 19 por ciento fue un hermano, 18 por ciento fue el pa-
drastro, 16 por ciento un tio y 15 por ciento fue el padre.
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Estas estadisticas nos dan una minima idea del problema que
enfrentamos hoy en dia. De manera dramatica los menores
de edad no son escuchados, mucho menos atendidos ade-
cuadamente, tanto desde el seno familiar, al no encontrar
muchas veces apoyo y desde la sociedad misma, al ser re-
victimizados sistematicamente sin una atencion adecuada
por parte de los aplicadores de la ley.

Al encontrarse ante una situacion de sometimiento y de-
pendencia por sus circunstancias, opta por guardar silencio
y desarrolla actitudes evasivas como evitar a alguna perso-
na, autoagresion, tristeza y depresion sin causas aparentes,
particularmente temor para ir a dormir, problemas del sue-
flo, ideas suicidas y en muchas ocasiones concluir en un
suicidio, falta de apetito, problemas con su identidad se-
xual, entre otras.

Hay innumerables consecuencias que no se lograrian con-
siderar en el presente documento, sin embargo como victi-
mas de abuso sexual, se hacen mas propensos ante nuevos
abusos durante toda su vida, pues como consecuencia pier-
den la capacidad de diferenciar en quién pueden confiar y
quién verdaderamente representa un peligro real.

Por ello proponemos que entre una de las acciones que se
deben de generar de manera urgente a nivel nacional, es
crear conciencia acerca de la magnitud y los efectos nega-
tivos del abuso sexual infantil, con el proposito de prevenir
y erradicar tal problematica.

Por tanto, son deber el disefio y la implantacion de politi-
cas publicas eficaces por parte de todos los gobiernos, a
través de un enfoque integral que nos involucre a todos,
particularmente a las personas que interactiian con los me-
nores de edad, como es la familia, la escuela y en los espa-
cios recreativos.

Diputadas y diputados: debemos trabajar contra los vacios
juridicos y administrativos, destinar recursos encaminados
a programas eficaces, capacitacion y seguimiento puntual
de los casos, asi como implantar protocolos de deteccion,
actuacion y de asistencia pronta, ya sea a través de una li-
nea directa de denuncia que consideramos debe ser de tres
digitos acorde a la edad de las nifias y los nifios, con apo-
yo de las organizaciones de la sociedad civil.

Debemos generar la sinergia necesaria para que gobiernos
federal, estatal y municipal, legisladores, organismos inter-
nacionales, organizaciones de la sociedad, asi como inves-

tigadores en la materia y la iniciativa privada, coadyuve-
mos con conocimiento, herramientas y acciones para el in-
tercambio suficiente y oportuno de informacion, creando
programas de sensibilizacion y de creacion de conciencia.

Si bien nos encontramos trabajando para construir y ade-
cuar sistemas de justicia amigables para la infancia que im-
pida la revictimizacion y vulneracion de sus derechos, atin
tenemos muchas responsabilidades que cumplir.

Finalmente, el aumento de medidas preventivas, la mejora
de las técnicas de proteccion, la sensibilizacion de la opi-
nion publica y el estimulo de la denuncia, puede ser el co-
mienzo de un trabajo encaminado a prevenir, atender y
erradicar en la medida de lo posible este terrible mal.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo federal a instaurar las acciones ne-
cesarias para que se declare el 19 de noviembre como Dia
Nacional contra el Abuso Sexual Infantil, a fin de crear po-
liticas publicas que prevengan y atiendan de manera ur-
gente este delito.

Notas:

| Analisis del abuso sexual infantil en la legislacion penal y civil Cen-
tro de Estudios para el Adelanto de la Mujeres y la Equidad de Géne-
ro, Camara de Diputados.

2 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/

3 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Conteni-
dos/estadisticas/2013/violencia0.pdf

4 http://www.unicef.org/spanish/media/media_45451.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2014.— Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.
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DERECHOS HUMANOS DE LOS HABITANTES DEL
POBLADO DE NEXAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CNDH a velar en el ambito de sus facultades por la pro-
teccion de los derechos de los habitantes de Nexapa, debi-
do a las constantes amenazas de desalojo de sus tierras, a
cargo del diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética en es-
ta LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79 numeral 1 fraccion II,
numeral 2 fraccion II del Reglamento de la Camara de Di-
putados, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno la siguiente Proposicion
con Punto de Acuerdo de urgente u obvia resolucion por
medio del cual se exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en el ambito de sus fa-
cultades vele por la proteccion de los derechos de los habi-
tantes del poblado de Nexapa debido a las constantes ame-
nazas de quererlos desalojar de sus tierras y deHoracio
Enriquez Escobar, quien actualmente se encuentra privado
de su libertad sin justificacion alguna.

Todo ello en atencion a las siguientes consideraciones:
Considerandos

Primera. Que en 1996 hasta la fecha 69 trabajadores tra-
bajaban para Francisco Escudero Robles, que abandono a
los jornaleros a su suerte en la finca, actualmente Predio
Rustico “San José y su anexo San Felipe”, ubicado en la
zona norte de la ciudad de Tapachula de Cérdova y Ordo-
fiez, Chiapas, Estado de Chiapas, donde no tenian ninglin
servicio, ni recursos solo las manos y muchas ganas de sa-
lir adelante, donde lejos de desanimarse comenzaron a tra-
bajar la finca la cual consta de 196-09-15 hectareas, poste-
riormente se presentd el sefior Francisco Escudero con la
intencion de recuperar sus tierras, momento en el que los
jornaleros disertaron el arreglo de una indemnizacion, pero
para el aflo de 2003 los trabajadores jornaleros se entera-
ron del fallecimiento del Sefior Escudero, situacion que
los 1levo a continuar labrando la tierra mejorando las
plantaciones de café¢ y dando mantenimiento al predio sin
percibir por ello pago alguno de algin familiar propieta-
rio de la finca.

Segunda. Que actualmente esa finca ya se encuentra cons-
tituida como un centro poblado, donde la poblacion esta
considerada por el propio gobierno federal con “alto grado
de marginalidad”, lo que llevo a las autoridades de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, Sedesol, a abrir una tienda de
Diconsa para paliar la hambruna que golpea a las familias
campesinas.

A la fecha los habitantes tienen el reconocimiento legal y
con oficios de las siguientes instituciones federales:

1. Secretaria de Relaciones Exteriores (Direccion Gene-
ral de Asuntos Juridicos, permiso 4401187, expediente
20124401182 y Folio 120402441029).

2. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través
de la Distribuidora Conasupo (Diconsa), Ref:
UOT/MAZC/137/2013.

3. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Clave
Inegi 0170, segin oficio numero 604.8.7/0501/2013
40.401.06 de fecha 14 de noviembre del 2013, expedido
por la Direccion General de Coordinacion del SNIEG,
Direccion Regional Sur, Coordinacion Estatal Chiapas.

4. Secretaria de Educacion Publica con clave de la Su-
pervision Escolar 061 CCT: 07FIZ0061A, a través de
la cual se constituyo la escuela primaria rural matuti-
na “Rafael Ramirez Castafieda”, desde el 19 de agos-
to de 2014, con lo cual se inicio el periodo escolar
2013-2014 con una estadistica de 31 alumnos. La cla-
ve de la escuela es 07DPR4917L.

5. Comision Federal de Electricidad dispuso con fecha
16 de enero del 2014 la instalacion de 5 transformado-
res con un total de 60 KVA, segiin nimero DPL-OER-
PRESUP-001/2014, emitido por el superintendente Zo-
na Tapachula, ingeniero Misael Escobar Reyes. La
comunidad cuenta con un recibo de energia comunitario
con niimero de cuenta 14DK13D510100002.

6. El programa Oportunidades del gobierno federal be-
neficia en la actualidad a 27 familias.

7. Cruzada Nacional contra el Hambre los apoya a tra-
vés de la Unidad Operativa Tapachula con numero de
referencia: UOT/SG/GCS/122/2014, como parte del
proyecto que el gobierno Federal tiene implementado en
405 municipios de todo el pais para apoyar a poblacio-
nes en situacion vulnerable y de pobreza.
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8. El Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del
programa IMSS-Oportunidades que da cobertura a los
habitantes, segun consta en el expediente de fecha 22 de
enero del 2014.

9. En el lugar se cuenta desde el afio 1949 con un pan-
teon que alberga los restos de personas que vivieron en
este predio.

10. El Instituto Federal Electoral reconoce como votan-
tes a los habitantes de esta zona con las siguientes espe-
cificaciones: Estado 07; Municipio 090; Localidad
0351; Seccion 1359; y domicilio San José Nexapa S/N
Tapachula Chiapas.

Ademés en esa comunidad funciona la Iglesia Catolica San
José, que estd a cargo del parroco Jos¢ Cruz Méndez
C.O.R.C. También funciona la Iglesia del Séptimo Dia, a
cargo del Pastor Orlando Urbina Gonzdlez.

Tercera. Que la notaria publica sustituta de la notaria pu-
blica 78 de Chiapas, Joaquina de los Angeles Hernandez
Toledo, con fecha 3 de septiembre del 2008 hizo constar la
existencia de este poblado y su ocupacion pacifica y conti-
nua, por parte de las familias, en el predio ubicado entre la
carretera a Nueva Alemania y el desvio al camino que con-
duce al Ejido 26 de Octubre del municipio de Tapachula.
La representante social hizo constar que las familias han
construido sus casas con sus propios recursos, con diferen-
tes materiales: de loza y, madera, ldminas, teja de barro, y
bambu, mismos que cuentan con pozos artesianos y fosas
sépticas.

La propiedad es ocupada como pago por las prestaciones
salariales que el fallecido Francisco Escudero Robles dejo
de cubrir durante 204 meses y desde ese entonces se habi-
ta el predio a titulo de propietarios, por lo que en la actua-
lidad se realizan las gestiones necesarias para lograr el ti-
tulo de propiedad correspondiente a cada habitante.

Cuarta. Que a raiz de esta ocupacion pacifica, la sefiora
Laura Elena Aramoni Calderén y Gabriela Escudero Ara-
moni, en su calidad de herederas universales ahora recla-
man la devolucion de las tierras sin que durante el periodo
de 1996 al 2003 se preocuparan por cubrir los adeudos de
su familiar, ya fallecido, y hoy que ya ven la tierra con pro-
duccion de café quieren su devolucion y para ello han ejer-
cido una serie de presiones y el encarcelamiento en el pe-
nal de Huixtla, Chiapas, del sefior Horacio Enriquez
Escobar, uno de nuestros miembros a quien lo acusan de

ser el “defensor” de la comunidad cuando en realidad €l no
es directivo y no tiene nada que ver con el tema de la ocu-
pacion pacifica del predio.

Quinta. Que en ese marco, el comisionado de la Fiscalia
Especializada en Atencion a Grupos Sensibles, Vulnerables
y en contra de la Discriminacion, de Chiapas, José Luis
Selva, se apersoné al penal de Huixtla, donde esta preso el
sefior Horacio Enriquez Escobar, a quien le dijo que la ni-
ca forma de dejarlo en libertad es que sus compafieros del
predio San José Nexapa desistieran de la posicion de ocu-
par las tierras y que para excarcelarlo ponia como condicion
el abandono de las tierras al hacerlo serian reubicados en
otro lugar, sin que precisara el sitio ni en cuanto tiempo tar-
daria la reubicacion. El comisionado insistid que la Unica
negociacion posible pasaba por el abandono de las tierras.

Por lo tanto, a raiz de esta presion ejercida, el grupo de po-
sesionarios del predio desistieron de la demanda del Juicio
de Prescripcion Positiva Numero 257/12, presentada ante
el juzgado primero del ramo civil, del distrito de Tapachu-
la, Chiapas, el cual fue acumulado en el expediente del jui-
cio sucesorio niimero 766/2003, que se encuentra radicado
en el Juzgado Segundo de lo Familiar, del Distrito Judicial
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Los pobladores realizaron el
desistimiento, pero la autoridad no cumplié con liberar al
compafiero Horacio Enriquez Escobar.

Sexta. Que las herederas universales han promovido la
Averiguacion Previa con Numero 10127/C049-CT1/2013 a
través de la cual se ha venido realizando una serie de pre-
siones para desactivar y obligar a los habitantes de Nexapa
a abandonar las tierras cuando en realidad estas ya son ocu-
padas por familias enteras, conformada por nifios, ancia-
nos, mujeres y hombres.

A raiz de la queja se promovid una “Reunidn de Protocolo
de Desalojo” lo que pone, de manera permanente, en peli-
gro las garantias individuales y el respeto a los derechos
humanos, consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en la UNICEF que protege a la in-
fancia.

Séptima. Que aun con todo lo anteriormente mencionado,
el 9 de mayo del 2014 se remiti6 oficio al licenciado Fran-
cisco Terrazas, representante legal de las sefioras Laura
Elena Aramoni Calderon y Gabriela Escudero Aramoni en
el que se expone la disposicion de los integrantes del po-
blado de adquirir la propiedad, que ha sido valuada en 4
millones 900 mil pesos, que pueden ser pagados en plazos
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convenidos. Inicialmente acepto hacer esa negociacion pe-
10 en una posterior reunion no se presentd y dejo el tema
en el limbo juridico, generando una incertidumbre.

Octava. Que los habitantes de Nexapa han cubierto los pa-
gos convenientes entre ellos el impuesto predial rustico re-
zagado del terreno, seglin consta en el recibo 1377312 de
fecha 29 de enero del 2014 por un monto de 27,280.30 pe-
sos, mismo que fue certificado por el director de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda municipal de Tapachula, He-
riberto Rodas Ruiz.

Novena. Que frente a este escenario, de la manera mas en-
carecida se le pide a los Organos mencionados en este Pun-
to de Acuerdo, su intervencion para que sean revisados to-
dos y cada uno de los expedientes, que como medios
legales se han promovido, ante las distintas autoridades,
pero muy en especial la averiguacion previa con niimero
10127/C049-CT1/2013 en la que se considera se ha reali-
zado una serie de maquinaciones legaloides en contra del
C. Horacio Enriquez Escobar, para tenerlo privado injusta-
mente de su libertad, ademas de las distintas ordenes de
aprehension que al parecer existen en contra de otros de
otros miembros y habitantes de la entidad, ademas de que
las autoridades han utilizado dicha averiguacion para reali-
zar una serie de presiones para desactivar y obligar a los
pobladores de Nexapa a abandonar sus tierras, cuando en
realidad estas ya son ocupadas por familias enteras, con-
formada por niflos, ancianos, mujeres y hombres.

Décima. Que merece especial atencion y por tanto se soli-
cita de la misma manera sea revisado por esa H. Comision
las constancias que forman parte del expediente del juicio
de prescripcion positiva niimero 257/12, presentada ante el
juzgado primero del ramo civil, del distrito de Tapachula,
Chiapas, el cual fue acumulado en el expediente del juicio
sucesorio nimero 766/2003, que se encuentra radicado en
el juzgado segundo de lo familiar, del distrito judicial de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. En la que se engaiid por la par-
te denunciante y por las autoridades en las que se tramita el
proceso penal, que desistiéndonos del juicio civil dejarian
en libertad al ciudadano Horacio Enriquez Escobar, situa-
cion que no cumplieron.

Undécima. Que los ahora promoventes de este proceso se
declaran los legitimos posesionarios si se toma en conside-
racion el principio de que “la tierra es de quien la trabaja”,
y por lo tanto, se plantea que los derechos de propiedad les
sean adjudicados en pago al tiempo en que cultivaron y
cuidaron con lo cual se cubre parte de sus salarios, sin con-

tar con la inversion ya realizada, sueldos caidos y demds
prestaciones que se les dejo de cubrir.

Ademas de que el objetivo de acreditar la veracidad de to-
do lo manifestado en este punto de acuerdo, los habitantes
de Nexapa poseen como hecho notorio copias de todos y
cada uno de los documentos que sirven de base en sus ar-
gumentos.

En la misma posicidn, como notable entidad gubernamen-
tal encargada de promover y proteger los derechos huma-
nos en México; principalmente ante abusos cometidos por
las personas, funcionarios publicos o por el estado, se soli-
cita respetuosamente a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos proteja los derechos de los habitantes de
Nexapa como poblacion vulnerable. En el ambito federal,
de acuerdo al articulo 102 B de la Constitucion Politica de
México, cesen los abusos que consideramos se han come-
tido en contra de los pobladores de Nexapa.

Duodécima. Los habitantes del poblado de Nexapa, no
descartan adquirir la tierra en pagos, es por ello que se ex-
horta de manera respetuosa que una autoridad competente
del gobierno federal y la CNDH sean los garantes o, en su
defecto, que se les reubique en otro espacio geografico res-
petando en todo momento sus derechos como poblacion
vulnerable. Ademas que en la medida de sus facultades la
CNDH pueda emitir recomendaciones tendientes a lograr
alternativas de solucion para la seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra de las familias campesinas del poblado
de Nexapa.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. Que en el ambito de sus facultades se exhorta a
la honorable Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, vele por los derechos del ciudadano Horacio Enriquez
Escobar, quien se encuentra actualmente privado de su li-
bertad sin justificacion alguna, ademas de los derechos de
los habitantes del poblado de Nexapa quienes se encuen-
tran en la incertidumbre juridica debido a las constantes
amenazas de que los van a desalojar.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la honorable Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, considere como
una prioridad social este tema que afecta a muchas familias
y que dentro de sus facultades emita recomendaciones ten-
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dientes a lograr alternativas de solucion para la tenencia de
la tierra de las familias campesinas que ahora la trabajan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Carlos Augusto Morales Lopez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

REINSERCION SOCIAL PARA VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO INTERNO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Segob a disefiar e implantar politicas de rein-
sercion social para las victimas de desplazamiento interno,
a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union
y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I 'y
79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presentan ante la Camara de Diputados, el pre-
sente punto de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En Mékxico, cientos de miles de personas han sido despla-
zadas internamente, debido a la violencia generada por los
grupos del crimen organizado, ante la falta de una estrate-
gia de seguridad integral.

En la Segunda Conferencia Regional Humanitaria sobre
Migraciones Forzadas en Bogotd, Colombia, Sarnata Rey-
nolds —asesora de Refugiados Internacional (RI) especia-
lista en materia de Derechos Humanos- present6 un infor-
me sobre el estado que guardan las personas desplazadas
internas (IPDs, por sus siglas en inglés) del pais.

Mexico’s Unseen Victims (Las Victimas Invisibles de M¢-
xico)! es el resultado de la investigacion de campo realiza-
da por RI en México, entre mayo y junio de 2014.

Como resultado de esta investigacion, se descubri que las
personas desplazadas por los grupos de delincuencia orga-
nizada comparten tres caracteristicas esenciales:

1. Huyen de la violencia extrema externada en las for-
mas de asesinato, secuestro o desaparicion de al menos
uno de los miembros de sus familias;

2. Se enfrentan a graves problemas econémicos después
del desplazamiento, incluyendo la dificultad para en-
contrar trabajo;

3. Han perdido tierras y propiedades sin recibir ningtin
tipo de compensacion econdmica.

Segun RI, hay varias razones por las cuales los grupos cri-
minales en México buscan el control de la tierra, incluyen-
do el cultivo de plantas utilizadas para la produccion de
drogas, el control de los recursos naturales, y el estableci-
miento de las rutas de trafico de drogas.

La organizacion encontrd que muchos de los desplazados
internos habian sido obligados a dejar sus comunidades di-
rectamente por las organizaciones criminales —ya sea per-
petrando violencia contra ellos o sus familias, o amenazan-
dolos con hacerlo- mientras que otros habian huido de la
violencia causada por las disputas territoriales entre grupos
rivales, por las ofensivas militares, o por los enfrentamien-
tos con grupos de autodefensa.

El gobierno federal ha sido incapaz hasta ahora de generar
cifras oficiales que ayuden a dimensionar la verdadera pro-
fundidad de este problema, esta situacion también agrava
la posibilidad de generar politicas de gobierno —tanto a ni-
vel federal como local-, que permitan la atencion oportuna
y adecuada para las victimas.

Una cantidad significativa de las personas desplazadas en-
trevistadas por RI para la realizacion del estudio habia sido
incapaz de encontrar una vivienda adecuada o un puesto de
trabajo confiable y estable. Antes de migrar, muchas de es-
tas victimas habian pagado considerables rescates a los
grupos criminales, y en un intento de liberar a sus familia-
res secuestrados, aiin tenian estas deudas.

Otro grave problema identificado en el estudio es la falta
de documentos de identidad entre los desplazados internos,
lo que dificulta que los nifios se matriculen en la escuela o
que los adultos sean contratados legalmente. Para los gru-
pos criminales, la falta de identificacion también hace de
los nifios un atractivo blanco para el reclutamiento forzoso,
ya que son menos propensos a ser atrapados cometiendo
crimenes.
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Reynolds afirma que entre 20.000 y 30.000 nifios habian
caido en las garras de las organizaciones criminales. Mu-
chos de ellos son utilizados como guias para llevar mi-
grantes a través de la frontera hacia Estados Unidos.

Aunque las cifras sobre la cantidad de personas que han si-
do desplazadas internamente varian, el centro de pensa-
miento mexicano Parametria, estima que 1,65 millones de
personas huyeron de sus hogares entre 2006 y 2011. Seglin
la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), solo en 2011 160.000 per-
sonas fueron desplazadas internamente en México, y los
estados con las mayores tasas de desplazamiento ese afio
fueron Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Leon, Durango, Si-
naloa, Michoacan y Guerrero -todos con una significativa
presencia de los carteles de la droga.

RI se reunio en conjunto con 80 familias que habian aban-
donado la region, y ninguna de ellas -o ningln otro entre-
vistado por la organizacion- menciond la sequia o las cues-
tiones agricolas como uno de los motivos para su
desplazamiento. Todas menos una de las familias afirma-
ron que los carteles habian entrado a su comunidad.

En 2013, México aprobo una ley para indemnizar a las vic-
timas del crimen organizado y de violaciones de los Dere-
chos Humanos, sin embargo, los esfuerzos realizados has-
ta ahora no han sido suficientemente prosperos para
diagnosticar y atender esta problematica.

Fundado y motivado en las consideraciones antes expues-
tas, sometemos a su consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al Se-
cretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, a
que en el ambito de sus atribuciones, y en coordinacion con
las dependencias correspondientes, disefie ¢ implemente
politicas piiblicas de proteccion a las personas desplazadas
internas, que garanticen su reinsercion en un dmbito so-
cial seguro y garante tanto de su identidad personal, asi
como de sus derechos a la vivienda digna y al trabajo re-
munerado.

Notas:
1 Disponible en el sitio http://refugeesinternational.org/sites/default/fi-

1es/070214%20Mexico%20Unseen%20Victims%20English%20letter-
head.pdf

2 Datos disponibles en http://www.parametria.com.mx/DetalleParMe-
dios.php?PM=782

Dado en la Honorable Camara de Diputados, a los 2 dias del mes de
septiembre de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

DEVOLUCION DE 6.5 MILLONES DE DOLARES,
QUE FUERON ENTREGADOS A LOS ESTADOS UNI-
DOS DE AMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SRE a solicitar con la PGR y la SHCP a las autoridades
de Estados Unidos de América el reintegro de los 6.5 mi-
llones de dolares que entregd a ese pais Javier Villarreal, ex
titular del SAT de Coahuila, a cargo del diputado Jos¢ Gui-
llermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Guillermo Anaya Llamas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXII Legislatura, con fundamento en el articu-
lo 6, numeral 1, fraccion I y articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de este ple-
no la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de ur-
gente y obvia resolucion, por el que se exhorta a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico y a Procuraduria
General de la Republica que soliciten a las autoridades de
Estados Unidos de América les sean entregados los 6.5 mi-
llones de dolares que Javier Villarreal ex titular del Servi-
cio de Administracion Tributaria de Coahuila entrego a ese
pais , al tenor de las siguientes

Consideraciones

L. Reiteradamente he presentado ante esta tribuna propues-
tas de punto de acuerdo para que las autoridades de procu-
racion de justicia y de hacienda, atiendan las peticiones de
los ciudadanos respecto al desvio de recursos economicos
que se hicieron durante el gobierno de Humberto Moreira
en Coahuila. Incluso, uno de esos puntos de acuerdo fue
aprobado por la Comision de Relaciones Exteriores y vota-
do a favor por el pleno de esta Camara, sin que hasta el mo-
mento las autoridades hayan contestado algo.

Hemos dicho que Javier Villarreal, al desempefiarse como
titular del Sistema de Administracion Tributaria de Coa-
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huila, sin contar con la debida autorizacion del Congreso
local y, falsificando documentos solicit6 diversos créditos,
por un monto superior a 35 mil millones de pesos. No es-
ta por demas decir que esa deuda la estan pagando los co-
ahuilenses sin haber tenido ningtn beneficio, pues los ser-
vicios, obras publicas e infraestructura nunca recibieron
parte de esos recursos.

II. Puntualmente, hemos sefialado que Javier Villarreal
Hernandez, ex titular del Servicio de Administracion Tri-
butaria de Coahuila, tiene por lo menos tres procesos pe-
nales, uno en la Procuraduria General de Justicia del Esta-
do de Coahuila, otro en la Procuraduria General de la
Republica por falsificacion de documentos y uno mas en
Estados Unidos por lavado de dinero. En ninguno de ellos
se ha hecho algo, salvo en el de Estados Unidos.

Como se sabe el 28 de octubre de 2011, Javier Villarreal es
detenido por la Fiscalia General de Coahuila y trasladado
al Centro de Readaptacion Social de Saltillo acusado de si-
mulacion de actos juridicos, sin embargo es liberado al dia
siguiente. Se tratd, solamente, de una burla para la ciuda-
dania, porque se simulo una accion de procuracion de jus-
ticia con toda la intension de favorecer a dicha persona
otorgandole toda la impunidad posible.

Sin embargo, es detenido, en febrero de 2012, en la Ciu-
dad de Tyler, Texas a 150 kilometros de Dallas, donde fue
acusado junto con su esposa de lavado de dinero, por lo que
en sus investigaciones el Departamento de Justicia y el Ser-
vicios de Impuestos Internos de Estados Unidos, informa-
ron que se detecto en las Islas Bermudas una cuenta por 2
millones 275 mil 544 dolares a su nombre.

II1. Los coahuilenses y todos los mexicanos nos enteramos
la semana pasada que Javier Villarreal Herndndez llego a
un acuerdo con las autoridades norteamericanas para entre-
gar 6.5 millones de dolares depositados en cuentas banca-
rias de Texas. De acuerdo a lo dicho por el diario texano
San Antonio Express, también estaria negociando con la
Fiscalia su declaracion de culpabilidad sobre los cargos de
fraude y lavado de dinero.

Creemos que las autoridades mexicanas deben informar de
manera clara a la ciudadania lo que esta ocurriendo en es-
te caso, pues por simple logica se deduce que: si Villarreal
pacta la entrega de 6.5 millones de dolares, es porque acep-
ta que dicho dinero no es suyo y su finalidad es conseguir
un beneficio. Ante ello, cabe la pregunta ;por qué las auto-

ridades encargadas de investigar e integrar el expediente
respectivo no actiian en consecuencia?

Esta Camara de Diputados no puede permanecer ajena al
descontento popular, a la indignacion por las cosas que han
ocurrido en Coahuila al endeudarse al estado como lo hizo
el gobierno de Humberto Moreira, por eso se presenta esta
propuesta de punto de acuerdo para pedir, de manera for-
mal se trate de recuperar parte de ese dinero, que dichos re-
cursos retornen al pais y sean destinados para pagar la deu-
da que se endoso a los coahuilenses.

Es lamentable que en el pais vecino se investigue y deco-
mise el dinero mientras en el nuestro, se ha actuado negli-
gentemente y en complicidad ante estos hechos. Pues solo
asi se puede entender que los ciudadanos y otros represen-
tantes populares hayamos presentado mas de siete denun-
cias ante la autoridad local y federal de procuracion de jus-
ticia y estas han sido ignoradas y archivadas.

Por lo expuesto, se propone a esta soberania, como de ur-
gente y obvia resolucion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de la manera mds atenta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que conforme a sus atribu-
ciones y en conjunto con la Procuraduria General de la Re-
publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, so-
liciten a las autoridades del Departamento de Justicia de
Estados Unidos de América a que se les proporcionen los
6.5 millones de dolares que les entrego Javier Villarreal
Hernandez, ex titular del Servicio de Administracion Tribu-
taria de Coahuila.

Segundo. De igual manera, se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a que una vez que dichos re-
cursos retornen a México, y toda vez que se trata de recur-
sos de origen publico, los mismos sean destinados a cubrir
la deuda de Coahuila.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado José Guillermo Anaya Llamas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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MATERNIDAD EN ADOLESCENTES Y JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud del DF a emprender politicas relati-
vas a la maternidad en adolescentes y jovenes, enmarcadas
en una perspectiva transversal de derechos humanos, géne-
ro y juventud, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita
por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan ante la Comision Per-
manente del Congreso de la Unién el presente Punto de
Acuerdo conforme a la siguiente.

Exposicion de Motivos

La organizacion mexicana Espolea, como parte de un pro-
yecto apoyado por la organizacion global Women Deliver,1
lanzo en dias pasados la campaia “Maternidad Adolescen-
te y Juvenil”, la cual tiene como uno de sus objetivos:

Visibilizar las necesidades de salud sexual y salud repro-
ductiva de las adolescentes y jovenes, particularmente de
aquellas que ya son madres, a través de una campana vir-
tual dirigida a tomadores/as decision y activistas en mate-
ria de juventudes y derechos sexuales y reproductivos. El
proposito, a su vez, es hacer un llamado para el disefio e
implementacion de politicas y programas que aborden di-
chas necesidades desde una perspectiva de género, de ju-
ventud y de derechos humanos.?

Al respecto, cabe mencionar los datos que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) presen-
t0 en el “Informe mujeres 2013. Salud materna y violencia
obstétrica. La situacion de los derechos humanos de las
mujeres en el Distrito Federal”, ya que en 2012 se tuvo el
registro de 160 mil 852 nacimientos en la capital del pais,
de los cuales 28 mil 142, es decir 17.5 por ciento se dieron
en mujeres entre los 10 y los 19 afios de edad; de los cua-
les el 3.4 por ciento (962), se presentaron en mujeres en-
tre los 10 y los 14 afios.

Por su parte, en 2012, del total de las adolescentes (entre 12
y 19 afios de edad) que tuvieron relaciones sexuales, el
51.9 por ciento ha estado alguna vez embarazada.3

Asimismo, en el caso de las adolescentes de menos de 18
anos, y particularmente las de menos de 15, el embarazo no
es el resultado de una decision deliberada. Al contrario, el
embarazo en general es el resultado de la ausencia de po-
der de decision de estas nifias y adolescentes.4

Al respecto, es necesario mencionar que la CDHDF reci-
bio, el afio pasado, un total de 52 quejas por presuntas vio-
laciones al derecho a la salud materna, sin embargo se des-
conoce el numero de casos relativos a mujeres jovenes. Por
su parte,

De las 118 mil 500 interrupciones legales del embarazo
realizadas de 2007 a 2014, seis mil 632 (5.5%) se realiza-
ron en menores de 18 afios; 0.7% se llevaron a cabo en ado-
lescentes de entre 11 a 15 afios, 4.8% sucedieron en el gru-
po de edad de 15 a 17 aflos; 47.6% se realizaron entre
jovenes de 18 a 24 aflos, y 22.2% en mujeres de 25 a 29
afios.’

Ante dicho panorama, la campafia en cuestion emite una
serie de recomendaciones, las cuales son:

* Mejorar y focalizar por grupos de edad (10-14 afos)
(15-19 afios) (20-29 afios) las campafias que promueven
la educacion integral en sexualidad.

* Dar seguimiento y evaluar el cumplimento de la im-
plementacion de la Declaracion Ministerial “Prevenir
con Educacion”.

* Reforzar los componentes de género y relaciones in-
terpersonales en los programas de educacion sexual que
se imparte en los espacios educativos formales y no for-
males.

Mejorar la informacion sobre salud sexual y reproductiva;
VIH, derechos humanos, sexualidad y ciudadania. En ma-
teria de prevencion y atencion de la violencia, es impor-
tante favorecer el respeto y reconocimiento a la diversidad
en la informacion que se brinda a adolescentes y personas
jovenes.

* Incorporar a las/os adolescentes y personas jovenes en
el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
en materia de salud sexual y salud reproductiva es clave
para que ¢stas atiendan tanto sus necesidades practicas
como intereses estratégicos (de emancipacion y autono-
mia).
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* Dar seguimiento y continuidad a casos, recomendacio-
nes y experiencias de necesidades de la poblacion joven,
y registrar todas las actividades y beneficios de los ser-
vicios amigables para continuar con su difusion y faci-
litar su acceso.

* Generar datos e informacion desagregados por edad y
sexo, pero también en funcion de otras condiciones so-
ciales y econdmicas.

* Promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de las adolescentes y mujeres
jovenes que ya son madres es fundamental para preve-
nir nuevos embarazos no planeados y/o no deseados.

* Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a vivir
una vida libre de violencia y discriminacion, incluidas
las adolescentes y jovenes que ya son madres, impacta
positivamente en el ejercicio de sus derechos economi-
cos, politicos, sociales y culturales.

* Contar con personal sensibilizado y capacitado en es-
cuelas y centros de salud que sepa brindar una atencion
integral y de calidad a las personas jovenes en materia
de salud sexual y salud reproductiva, incluidas las ma-
dres adolescentes y jovenes.

* Garantizar el derecho de las madres adolescentes y jo-
venes a seguir accediendo a educacion integral en se-
xualidad a fin de promover un ejercicio libre y seguro de
su sexualidad, asi como una adecuada planificacion re-
productiva.

* Eliminar barreras econdmicas, culturales y sociales,
incluidas el estigma y la discriminacion para mejor la
difusion sobre métodos anticonceptivos modernos y ga-
rantizar su disponibilidad y acceso para adolescentes y
jovenes.

* Promover y garantizar el acceso de las adolescentes y
jovenes a pruebas oportunas de deteccion de infecciones
de transmision sexual.

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal a emprender politicas publicas relativas a
la maternidad en adolescentes y jovenes, enmarcadas en

una perspectiva transversal de derechos humanos, género y
juventud.

Notas:

1 Women Deliver, Invest in Girls and Women — It Pays, “C Exchange
Youth Initiative”, Estados Unidos, [en linea], Direccion URL:
http://www.womendeliver.org/corporate-partners/youth-initiative/

2 Espolea, “Espolea lanza campaiia sobre maternidad en la adolescen-
cia y la juventud”, [en linea], México, Direccion URL: http://www.es-
polea.org/actividades-de-geacutenero/-espolea-lanza-campana-sobre-
maternidad-en-la-adolescencia-y-la-juventud

3 CEAMEG, “El embarazo en edades tempranas en México. Politicas
publicas para su atencion”, México, 2010.

4 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA México, “Esta-
do Mundial de la Poblacion 2013, Maternidad en la nifiez. Enfrentar el
reto del embarazo en adolescentes”.

5 GIRE, “Perfil de las usuarias que han realizado Interrupcion Legal
del Embarazo en la Ciudad de México”, [en linea], México, Direccion
URL: http://www.inmujeres.df.gob.mx/work/sites/inmujeres/resour-
ces/LocalContent/1823/5/CifrasILE2007a2014.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de
septiembre de 2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

GARANTIZAR LA VIGILANCIA DE LAS NINAS Y
NINOS MIGRANTES REPATRIADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al INM a garantizar y vigilar que las nifias y los nifios mi-
grantes sean repatriados al lugar de origen con el mas es-
tricto respeto de sus derechos humanos, a cargo de Ricar-
do Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
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Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someten a consideracion del pleno el presente
punto de acuerdo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

México es conocido como un pais emisor de migrantes en
busca de mejores condiciones economicas y sociales en Es-
tados Unidos. Sin embargo, en las tltimas décadas se ha
convertido, ademas, en un pais de transito para miles de
migrantes internacionales que viajan hacia el norte del pa-
is, en busca del suefio americano.

La politica migratoria en México se encuentra fuertemente
signada por un discurso intimamente vinculado a la sobe-
rania y a la seguridad nacional. Esta tendencia, creciente en
las Gltimas décadas, ha llevado al Estado mexicano a apli-
car medidas discrecionales y restrictivas en materia migra-
toria en a favor de la seguridad publica o la seguridad na-
cional.

Uno de los problemas principales y motivo de paso de mi-
les de indocumentados, de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de Migracion (INM) es que, aproximadamente 40 mil
niflas y nifios que migran son repatriados desde Estados
Unidos a México y unos 18 mil viajan solos.

La migracion se produce en condiciones de eminente vul-
nerabilidad, que se profundizan e impactan con especial in-
tensidad en los nifios, nifias y adolescentes. Esta situacion
es un elemento que en si mismo interpela el rol preponde-
rante que tiene el tema de la seguridad y el control en la po-
litica migratoria, en tanto puede no solamente contribuir a
reforzar los elementos que conforman el ambiente de inse-
guridad, sino también a incrementar los riesgos para las
personas con mayores niveles de vulnerabilidad en este
contexto.

El INM debe garantizar que los menores sean repatriados
con todas las garantias y protecciones que debe de tener un
menor no solo en México, sino a nivel internacional ya que
conforma la poblacion més fragil y vulnerable, expuesta a
mayor riesgo.

Menores que deciden emprender un viaje con el suefio de
reencontrarse con alguno de sus familiares o conseguir un
mejor nivel de vida a través de un empleo bien remunera-
do o simplemente huir de la violencia familiar o de la ex-

plotacion sexual que en la mayoria de las ocasiones sufren
desde sus hogares.

Nifios que al tomar la decision de cruzar la frontera se en-
cuentran en un estado de incertidumbre y de violacion la-
tente a sus derechos, integridad fisica y derechos humanos,
pasando por multiples accidentes como: asfixia, deshidra-
tacion, heridas, infiltrados en el crimen organizado, explo-
tacion sexual, laboral, secuestros, trafico de drogas y por
supuesto muerte de forma violenta mediante gente sin es-
crupulos que se aprovecha de su vulnerabilidad para tratar-
los como si fueran objetos.

No hay datos exactos ni cifras oficiales de las violaciones
de los derechos de los nifios, pues no existe la denuncia y,
en su gran mayoria, no tienen el conocimiento de que pue-
den ser auxiliados por un Instituto encargado de proteger
su paso por el pais, sin embargo se debe de tomar concien-
cia y brindar el apoyo necesario para que no exista maltra-
to hacia los menores.

El suefio americano es sin duda el de millones de personas
tanto mexicanos como de diversos paises hispanos, sin em-
bargo, al momento de empezar la travesia se dan cuenta
que es una pesadilla, la deshumanizacion que sufren por di-
versas autoridades encargadas supuestamente de vigilar sus
garantias son simple y sencillamente quienes abusan de
ellos ya sea de forma, fisica, sexual, econémica y psicold-
gica.

Situandose los menores en un estado grave de indefension
y vulnerabilidad sin que alguna autoridad mexicana se ocu-
pe y garantice la proteccion de las nifias y nifios migrantes,
menores que son Vvistos éstos como un mero objeto de in-
tercambio y para las organizaciones delictivas como un
medio para transportar droga o para que estos puedan per-
tenecer a las filas de la delincuencia.

El INM debe garantizar el ejercicio de los derechos tal y
como lo estable el articulo 60. de la Ley de Migracion en
el titulo segundo, “Derechos y obligaciones de los migran-
tes”, capitulo tinico, establece: “El Estado mexicano garan-
tizard el ejercicio de los derechos y libertades de los ex-
tranjeros reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con
independencia de su situacién migratoria”.

Por lo citado presento ante la Cdmara de Diputados el si-
guiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta al Instituto Na-
cional de Migracion a implantar de inmediato medidas de
seguridad hacia las niflas y niflos migrantes repatriados a
fin de salvaguardar su integridad, derechos y garantias.

Dado en la Camara de Diputados, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado: Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO PARA DEROGAR LA FIGURA DE LA
ADOPCION SIMPLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Congresos de Baja California, Campeche, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Tabasco, Tamauli-
pas y Veracruz a armonizar sus cuerpos normativos para
derogar la figura de “adopcion simple”, a cargo de la dipu-
tada Maria de Jestis Huerta Rea, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe Maria de Jesus Huerta Rea, Diputada de la
LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Segun datos del informe “Los derechos de la infancia y la
adolescencia en México” que elabord el Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), nuestro pais
ocupa el segundo lugar con més niimero de nifios huérfa-
nos en América Latina, detras de Brasil con 3.7 millones de
pequefios. ]

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), re-
veld en el apartado “México en Cifras” que hasta 2013 se
tenian censados a cerca de 28,107 nifias, nifos y adoles-
cenztes que vivian en casas hogar, orfanatos y casas de cu-
na.

Por su parte, la Direccion Juridica del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), indic6 que
en ese mismo afio existian 1.6 millones de nifias y nifios en
estado de vulnerabilidad grave por orfandad total o parcial,
mientras que las redes y organizaciones de la sociedad ci-
vil calculaban hasta en 60 mil los nifios que cada afio in-
gresan a los albergues de instituciones privadas. 3

Ante éste panorama, el 21 de febrero de 2013 aprobamos
en la Camara de Diputados una reforma innovadora en ma-
teria de adopcion infantil misma que entr6 en vigor el 8 de
abril de 2013. Esta iniciativa reforma el articulo 391 y eli-
mina los articulos 402 al 410 del Codigo Civil Federal.

En este tenor, el 14 de marzo del mismo aflo, se aprobo otra
iniciativa para derogar los articulos 139 al 145 del Codigo
Civil Federal; misma que entr6 en vigor el 24 de diciembre
de 2013.

El espiritu de la modificacion en comento fue eliminar la
figura de “adopcidn simple”, debido a que esta modalidad
solo establecia un vinculo entre el adoptante y el adoptado
dejando a un lado al resto de la familia, por lo que a través
de la “adopcion plena” se garantiza:

* Una total incorporacion del menor al seno familiar.

* Erradicar su discriminacion.

* Resguardar el Interés Superior de la Infancia.

* Promover la cultura de la adopcion.

* Establecer la posibilidad de que las parejas que viven
en concubinato puedan adoptar menores, no solo los

matrimonios.

* A los hijos adoptados, el gozar de los mismos derechos
y obligaciones de los hijos consanguineos.

* Un proceso de adopcion mas agil, transparente y efec-
tivo; -aunque se debe reconocer la necesidad de conti-
nuar trabajando en la materia-.

* El seguimiento de este procedimiento durante los 2
primeros afios; cada 6 meses se visita a la familia para
ver como funciona la dindmica y si el menor se ha adap-
tado a ésta nueva vida.
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Como es de conocimiento publico, la adopcion es “el acto
juridico que crea entre adoptante y adoptado un vinculo de
parentesco civil del que se derivan relaciones analogas de
las que resultan la paternidad y filiacion legitimas™

“En el 4mbito internacional se ha abordado el tema a
partir de dos vertientes, una de ellas con el objeto de
emitir lineamientos que los Estados Partes de los com-
promisos internacionales en la materia deban armonizar
en su legislacion interna; y lo otra, tendiente a regular la
adopcion cuando ésta involucra a dos o mas Estados.
Las disposiciones concernientes, que parten de la vision
de garantizar los derechos de las y los nifios a tener una
familia, han sido plasmadas en diversos instrumentos
tanto juridicamente vinculantes como en el nivel de lo
politicamente acordado.”

Los instrumentos juridicos internacionales que abordan de
manera especifica esta figura son:

* Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de no-
viembre de 1989, en donde los Estados Partes se com-
prometen a velar porque el Interés Superior de la Infan-
cia sea la consideracion primordial en materia de
adopcion.6

* Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y la Cooperacion en materia de Adopciones Internacio-
nales, la cual fue adoptada en 1993 y tiene por objeto
garantizar la cooperacion entre los Estados Partes en
materia de adopcion internacional, partiendo del dere-
cho de las personas de ser adoptadas consagrada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.”

* Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
en materia de Adopcion de Menores, celebrada en 1984
en la Paz, Bolivia. Sefiala que se aplicara la adopcion de
menores bajo las formas de adopcion plena, legitima-
cion adoptiva y otras instituciones afines que equiparen
al adoptado a la condicion de hijo, cuya filiacion esté le-
galmente establecida, cuando el adoptante tenga su do-
micilio en un Estado Parte y el adoptado su residencia
en otro Estado Parte.8

* Convencion Interamericana sobre Restitucion Interna-
cional de Menores, tiene por objeto asegurar la pronta
restitucion de menores que tengan residencia habitual
en uno de los Estados Partes y hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte, o

que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido
retenidos ilegalmente. Asimismo consagra el respeto del
ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda
por parte de sus titulares.”

A nivel de acuerdos politicos internacionales se encuen-
tran:

* Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos
relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con

particular referencia a la adopcion en hogares de guar-
da.10

Por su parte, el Maximo Tribunal de la Nacion asevera:

Registro niimero 17200

Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta XX VI, Julio de 2007 Pagina: 265.

Tesis: 1a. CXLI/2007. Tesis Aislada. Materia: Civil.
“Interés Superior del Nifio
Su concepto

En términos de los articulos 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por Méxi-
co y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 1991);y 3,4, 6 y 7 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescen-
tes, los tribunales deben atender primordialmente al in-
terés superior del nifio, en todas las medidas que tomen
concernientes a éstos, concepto interpretado por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos (cuya compe-
tencia acepto el Estado mexicano el 16 de diciembre de
1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Dere-
chos Humanos) de la siguiente manera: “la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de
este y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elabora-
cion de normas y la aplicacion de éstas en todos los or-
denes relativos a la vida del nifio” 11

Retomando el espiritu de la iniciativa aprobada en 2013 la
cual representa, sin duda, un gran avance en materia juridi-
ca al fortalecer los medios para garantizar la integridad
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biopsicosocial de las y los nifios y adolescentes en esta
condicion de vulnerabilidad, es necesario advertir que ain
se presentan rezagos en la materia al observar que:

* Aun el 80% de la poblacién en México desconoce el
proceso mediante el cual se da la adopcion;

* No existen campafias informativas para dar a conocer
todo lo relacionado con esta importante decision,

* Persisten en diversas entidades federativas vacios le-

gales o dilacion en cuanto a la observancia de esta re-

forma, lo cual impide agilizar los procesos de adopcidn,

como es el caso de los Estados de:

— Baja California.

— Campeche

— Chiapas.

— Guanajuato

— Guerrero

— Jalisco

— Tamaulipas

— Sinaloa

— Tabasco

— Veracruz
Hay que tomar en cuenta que, cuando los menores de edad,
candidatos a adopcidn, bajo el cuidado de cualquier institu-
cion privada o social, siguen bajo la patria potestad de sus
padres biologicos, es necesario localizar a su pariente mas
cercano para formalizar la adopcion, lo cual, muchas veces,

complica y retrasa el proceso.

Por otro lado, los beneficios de la adopcion son muchos,
entre los cuales encontramos:

* Los menores desamparados podran crecer al interior
de una familia, cuyo nucleo siempre ha sido, es y serd el
pilar de la sociedad.

¢ Con la adopcion cambiamos vidas, ya que estamos
dando la oportunidad de ser felices a nifios que han sido
objeto de abuso, maltrato y que han tenido una serie de
experiencias dificiles.

* La familia es la base para el desarrollo integral de los
menores, ya que es el lugar donde crecemos, donde
aprendemos a ser quienes somos, donde formamos
nuestra personalidad, donde adquirimos valores y el
principal cimiento de nuestro entorno emocional.

En consecuencia, en la legislacion federal se han dado im-
portantes avances en ésta materia, por ello propongo, con
pleno respeto a las esferas competenciales de los Congre-
sos Estatales, que eliminen de sus respectivos Codigos
Civiles la figura de adopcion simple por considerarse
discriminatoria y una hecho que vulnera el Interés Su-
perior de la Infancia.

Por los argumentos anteriormente vertidos, solicito respe-
tuosamente a la Presidencia de esta Camara de Diputados
que el presente proyecto sea turnado a la Comision de Ni-
fiez, en consideracion de que dicho 6rgano se ha caracteri-
zado por trabajar para dar plena vigencia al principio del
Interés Superior de la Infancia, asi como por homologar la
legislacion con los principios estipulados en la Convencion
Internacional de los Derechos de la Nifiez.

“No olvidemos que el amor no nace con la genética,
sino del respeto, la convivencia y el carifio”.

Ante lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion
de esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con pleno reconocimiento a la libertad y autonomia
en todo lo concerniente al régimen interior de los Estados,
exhorta respetuosamente a los Congresos de los Estados de
Baja California, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa, Tabasco y Veracruz, a armoni-
zar sus cuerpos normativos para derogar la figura de “adop-
cion simple”.

Notas:

1 http://www.unicef.org/spanish/
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(http://www.unicef.org/socialpolicy/files/Los_Derechos de la Infan-
cia_y la Adolescencia_en Mexico.pdf)

2 http://www.inegi.org.mx/
(http://www?3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/)

3 http://sn.dif.gob.mx/

4 De Pina y de Pina 1993:61.

5 Breve Panorama de la Adopcidn en México por Nuria Gabriela Her-
nandez Abarca y Gabriela Guadalupe Mardero Jiménez. CEAMEG.
Volumen 2. Serie de Reformas Legislativas con Perspectiva de Géne-
ro. (Introduccion)

6 http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
Thttp://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.text&cid=69

8 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-48.html

9 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-53.html

10http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=679&en-
tidad=Instrumentos_Juridicos&html=1

11 Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unani-
midad de cuatro votos. Ausente: José de Jesiis Gudifio Pelayo. Ponen-
te: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pé-
rez Reyes.

Dado en la Camara de Diputados, a 2 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

HABILITAR INSTALACIONES PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las Secretarias General, y de Servicios Administrativos y
Financieros de esta soberania a acondicionar las instalacio-
nes para que toda persona con discapacidad transite libre-
mente y sin obstaculos, a cargo del diputado Glafiro Sali-
nas Mendiola, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Glafiro Salinas Mendiola, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, fraccion III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea el presente punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Consideraciones

La consecucion del bien comun es fundamental en el ejer-
cicio de cualquier gobierno democratico en el mundo. Esta
estructura se edifica necesariamente desarrollando las mis-
mas oportunidades para todos los gobernados, asi como ve-
lar por el respeto a los derechos de cada uno de los indivi-
duos que conforman a la sociedad. Sin embargo, cuando se
trata de personas con alguna discapacidad los retos y las
acciones deben ser mayores, ya que esta poblacion enfren-
ta entornos fisicos poco adecuados y actitudes discrimina-
torias que anquilosan su pleno desarrollo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) hasta 2010 habia en México més de 5 millo-
nes de personas con alguna discapacidad!, lo que represen-
ta para la sociedad y el gobierno un esfuerzo monumental
por dotar de oportunidades iguales a todas aquellas perso-
nas que sufren esta problematica.

En aras de luchar por crear mejores condiciones y oportu-
nidades para las personas discapacitadas, México se adhi-
1160 a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad desde el afio de 2007. Esta con-
vencion promueve que se respeten los derechos y liberta-
des fundamentales de las personas con discapacidad y se
destacan en su articulo 4o. las obligaciones generales que
los paises comprometidos deben tener, entre los que se ex-
presan:

* Asegurar y promover el ejercicio de los derechos hu-
manos y las libertades de las personas con discapacidad
sin discriminacion.

* Adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos pa-
ra lograr de manera progresiva del pleno ejercicio de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales.
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* Elaborar y aplicar legislaciones y politicas para hacer
efectiva la convencion y en otros procesos de adopcion
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las per-
sonas con discapacidad; los estados que forman parte de
esta organizacion celebraran consultas estrechas y cola-
boraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y nifias con discapacidad, a través de
organizaciones que las representan.

Como principio rector en el derecho internacional publico
y como parte sustantiva de la politica exterior mexicana,
cuando nuestro pais ratifica un mecanismo multilateral
busca construir las estructuras que le permitan estandari-
zarse y combatir la problematica acaeciente, siempre y
cuando no contravenga los preceptos constitucionales.

Por ello, en mayo de 2011 se publica en México la Ley de
las Personas con Discapacidad con el fin de otorgar mas
fortaleza al Consejo Nacional para las Personas con Disca-
pacidad?, con preceptos como “elevar a rango de ley la
prohibicion expresa de tratar de manera discriminatoria a
personas con alguna discapacidad”.

El contenido de la ley contempla todos los dmbitos de in-
cumbencia para los discapacitados: educacion, trabajo,
transporte, accesos y transito en espacios publicos. Sin em-
bargo, no plantea como observar que dichas disposiciones

b Si

78%

Pa

Noviembre de 2003

P,

Enero de 2007

sean cumplidas en cada una de las comunidades del pais, ni
los métodos a través de los cuales se otorga a la ciudadania
sin discapacidades de elementos cognoscitivos para dismi-
nuir la discriminacion hacia ese vulnerable sector.

En nuestro pais se registran avances significativos en esta
materia; sin embargo, es necesario reconocer que faltan co-
sas por hacer. La plena integracion de las personas con dis-
capacidad al bienestar y al desarrollo depende de una ade-
cuada atencion a la salud y también de la generacion
publica de capacidades y oportunidades para superar todo
tipo de barreras.

Un ejemplo diafano de ello es el aspecto tiene que ver con
el entorno fisico al que se enfrentan dia a dia las personas
con discapacidad, es decir, transportes, edificios, escuelas
y casas que no cumplen con los requisitos necesarios para
facilitar su libre acceso y movilidad, a pesar de que ya exis-
te una norma federal en ese sentido. De acuerdo con una
encuesta elaborada por Parametria3, seis de cada diez per-
sonas en México consideran que los discapacitados no tie-
nen las condiciones necesarias para desenvolverse comple-
tamente en lugares publicos: banquetas, bafios, tiendas o
transporte. Si bien esta percepcion ha disminuido desde
2008 la poblacion aun considera que no existen condicio-
nes necesarias para que las personas discapacitadas puedan
desenvolverse, siguen identificindose carencias en el tema.

DISCAPACIDAD EN MEXICO

éUsted cree que las personas discapacitadas tienen o no las condiciones necesarias para
desenvolverse completamente en los lugares publicos como banquetas, escaleras, bafios,
tiendas, puertas o transporte publico?

« Ns/ N¢

Noviembre de 2012

México es miembro de la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad desde 2007[2].
Esta Convencion promueve que se respeten los derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
el articulo 4 de sus principios rectores sefiala las obligaciones generales que los paises comprometidos deben tener,

entre los que destacan:
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Las condiciones en que se desenvuelven los discapacitados
no solo radican en las facultades que les otorga la ley, sino
en su aplicacion efectiva y el apoyo por parte de los demas
estratos de la sociedad para lograr la concientizacion.

Para muestra se encuentra esta honorable Camara de Dipu-
tados, donde laboran hombres y mujeres con alguna disca-
pacidad que no cuentan con los servicios necesarios para sal-
vaguardar su integridad en sus labores cotidianas, mucho
menos en caso de algln siniestro como los temblores que se
han registrado en dias pasados en el territorio nacional.

Es totalmente execrable que en la Camara de Diputados no
existan las condiciones necesarias para que las personas
con alguna discapacidad se desarrollen y tengan una mejor
calidad de vida laboral. Se debe recordar que no sélo tra-
bajan en este recito personas con discapacidad motriz, sino
visual, auditiva, del habla, etcétera; por lo que es imperan-
te un andlisis pormenorizado de la situacion y una resolu-
cion inmediata del tema.

En virtud de lo aqui expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria General
y a la Secretaria de Servicios Administrativos y Financie-
ros de la Camara de Diputados a llevar a cabo los trabajos
conducentes para la completa habilitacion de las instala-
ciones, a fin de que toda persona con algln tipo de disca-
pacidad transite libremente y sin obsticulo alguno; de tal
suerte que en su vida diaria como en casos de contingencia
mantengan su integridad fisica segura en todo momento.

Notas:

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Porcentaje de la po-
blacién con limitacion en la actividad segin tipo de limitacion pa-
ra cada entidad federativa, 2010”, M¢éxico. Direccion URL:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mdis03&c=27
716&s=est[Consulta: 04 de diciembre de 2012].

2. En 2009, Naciones Unidas nombra a Conadis como el organismo en-
cargado de coordinar las acciones para aplicar la Convencion en nues-
tro pais.

3. Parametria. Encuesta Nacional en vivienda. Representatividad: Na-
cional. Numero de entrevistas: 500 encuestas del 21 al 25 de noviem-
bre de 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Glafiro Salinas Mendiola (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

REPARACION DE DANOS AL RIO SAN JUAN, EN EL
MUNICIPIO DE CADEREYTA, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de Pemex, de la Profepa y de la Conagua a re-
parar los daflos causados al rio San Juan, en Cadereyta,
Nuevo Leon, y promover ante las instancias correspon-
dientes el deslinde de responsabilidades de los involucra-
dos, a cargo de la diputada Maria del Socorro Cesefias Cha-
pa, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 60., fraccion I, y articulo 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2 fraccion I11, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
a tenor de los siguientes

Antecedentes

La explotacion de una “toma clandestina” de petroleo cru-
do en Cadereyta, Nuevo Leon, provocod una fuga que al-
canzo la corriente del Rio San Juan el pasado 17 de los co-
rrientes.

Mediante el boletin de prensa regional niimero 74, la Em-
presa Productiva del Estado (EPE), Petroleos Mexicanos
(Pemex) informé que sus “técnicos especializados contro-
laron un derrame de hidrocarburo provocado por una toma
clandestina instalada en el Oleoducto Madero-Cadereyta,
en las inmediaciones del poblado San Juan” del mismo mu-
nicipio.

Es muy importante destacar que Cadereyta es uno de los 1
municipios del Estado y limita al norte con el municipio de
Pesqueria; al sur con Santiago, Allende y Montemorelos;
al este con General Terdn y Los Ramones y al oeste con
Judrez. De acuerdo al ultimo censo del INEGI, la poblacion
del municipio rebasa los 86 mil habitantes, en una exten-
sion territorial superior a 1.004,5 kildmetros cuadrados.
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Este derrame tomando en consideracion la Cuenca, sub-
cuenca, corrientes de agua, cuerpos de agua afectaria al R.
San Juan (50%), R. Pesqueria (26%), R. Ramos (16%) y R.
Monterrey (8%); respecto de los Perennes al R. Sabinas, R.
San Juan, R. Santa Catarina, R. Atongo, R. Ramos, R. Ga-
rrapatas y R. Ayancual; en los Intermitentes a los R. Los
Sabinos, R. El Pilon Viejo, R. Carrizalejo, Arroyo Chueco,
R. El Salitre, R. Santa Isabel, R. La Boquilla, R. Los Cua-
tro Tubos y Arroyo Salado (anexo 1)

La EPE, se limit6 a informar que “El 4rea juridica tomo co-
nocimiento de los hechos y presentard la denuncia respec-
tiva ante el Ministerio Publico Federal, con la finalidad de

que se inicie las averiguaciones y se deslinden responsabi-
lidades™.

De igual forma la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, inici6 una investigacion por las presuntas violacio-
nes a los derechos humanos de los habitantes del munici-
pio afectados por el derrame de hidrocarburo proveniente
de la Refineria de Pemex, “Ingeniero Héctor R. Lara So-
sa”.

Una de las prioridades sefialadas por la CNDH, sefiala en
su comunicado, es “la proteccion del derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar, asi como el
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible, que deben tener todos los ciu-
dadanos”.

Sin embargo, empleados de la empresa “Basa” y Pemex, han
ofrecido empleo a los habitantes de la comunidad para llevar
a cabo las tareas de limpieza ocasionadas por el derrame, ta-
rea que consideramos absolutamente inaceptable.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a con-
sideracion del Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita respetuosamen-
te a los titulares de Pemex, de la Profepa y de la Conagua
a realizar la reparacion inmediata de los dafios causados al
rio San Juan en el municipio de Cadereyta, Nuevo Leon, y
promuevan ante las instancias correspondientes, el deslin-
de de responsabilidades de los involucrados.

Segundo. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica
que en gjercicio de sus facultades, integre un grupo de tra-

bajo que dé seguimiento a las tareas realizadas por Pemex,
la Profepa y la Conagua, en esta tragedia que afecta a un
sector de la poblacion vulnerable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de
2014— Diputada Socorro Cesefias Chapa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SOBERANIA DE UCRANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que la Camara
de Diputados se pronuncia en favor del pleno respeto de la
soberania de Ucrania, a cargo de la diputada Rosa Elba Pé-
rez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
fraccion I, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

Ucrania y Rusia han mantenido fuertes lazos historicos y
fraternales que datan del siglo IX. En su devenir histérico,
los dos paises estuvieron estrechamente vinculados como
parte integral de la Union de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (URSS).

Desde la disolucion de la URSS en 1991, Ucrania ha sido
un importante socio econdmico de Rusia, destacando su
posicion como proveedor de granos. En el terreno energé-
tico, Ucrania ha desempefado un papel fundamental, pues
ademds de ser un importante consumidor de gas ruso, las
tuberias ucranianas han sido el conducto de transito para 80
por ciento del gas natural que Rusia envia a los mercados
europeos.

Militarmente, Ucrania es clave para Rusia como un estado
colchon; por otro lado, la ciudad portuaria de Sebastopol
(Crimea) alberga la flota rusa del Mar Negro.
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Por ello, resulta lamentable que el deterioro de la relacion
entre estos dos paises ha propiciado una crisis de largo pla-
zo en Ucrania, sin que se logren generar las condiciones
idoneas para el establecimiento de una paz duradera.

Cabe recordar que el origen de esta crisis se suscito a raiz
de las protestas de parte de la poblacion ucraniana en la
ciudad de Kiev, en contra del gobierno en turno, por pos-
poner los planes para ampliar y estrechar sus lazos comer-
ciales con la Union Europea y alinear su futuro con Occi-
dente, desencadenando fuertes enfrentamientos en las
regiones de la Ucrania oriental y del sur — de orientacion
rusa, y la pérdida a la fecha de casi 2 mil civiles inocentes.

No debemos olvidar que la crisis deriva de una economia
desequilibrada con una fuerte dependencia de Rusia y de
las marcadas diferencias de cardcter lingiistico y étnico-re-
ligioso de las regiones orientales y occidentales de Ucra-
nia.

La integridad territorial de Ucrania ha sido afectada duran-
te la presente crisis, a pesar que la inviolabilidad de su te-
rritorio y de sus fronteras estd garantizada por las disposi-
ciones de varios instrumentos juridicos internacionales
entre ellos la Carta de las Naciones Unidas, cuyo articulo 2
establece el principio universal de la solucion pacifica de
controversias para todos los miembros y no poner en peli-
gro la paz y la seguridad internacional ni la justicia.

Este principio de solucion pacifica de controversias impo-
ne a los sujetos de derecho internacional no sélo la respon-
sabilidad de resolver todas sus controversias y diferencias
utilizando los medios reconocidos por el derecho interna-
cional sino la solucion pacifica lo antes posible sin detener
el proceso de paz y la busqueda de soluciones mutuamen-
te aceptables.

En mi calidad de presidenta del Grupo de Amistad Méxi-
co-Ucrania de esta Camara, estoy convencida de que ante
cualquier conflicto internacional de esta naturaleza se debe
privilegiar el didlogo y agotar los medios pacificos que ga-
ranticen una solucion diplomatica, toda vez que un conflicto
conlleva pérdidas irreparables para las partes involucradas,
iniciando por la pérdida de vidas, independientemente del
resultado final a que se llegue. En virtud de ello, y con base
en las facultades de diplomacia parlamentaria que nos con-
fiere el articulo 269 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, los legisladores del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, someten a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados lamenta el deterioro de
la situacion en Ucrania y se pronuncia a favor del pleno
respeto de su soberania y del didlogo entre las partes en
conflicto para resolver todas sus controversias y diferen-
cias de manera pacifica.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y en nombre del gobierno de México, contintie
instando a las partes en conflicto a que, de conformidad con
sus obligaciones internacionales, respeten la integridad te-
rritorial de Ucrania, mantengan el didlogo y eviten el uso de
la fuerza militar. Adicionalmente, pedimos llamar a las par-
tes a garantizar la seguridad y proteccion de los derechos de
todos los nacionales ucranianos sin distincion de su origen
étnico y de los mexicanos que residen en Ucrania.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Rosa Elba Pérez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

IMPARTICION Y PROCURACION DE JUSTICIA EN
EL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular del Ejecutivo federal a publicar los datos referen-
tes al aumento de la eficacia en la imparticion y procura-
cion de justicia en el pais, a cargo de Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion I, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presentan a esta so-
berania la siguiente proposicién con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el cuarto levantamiento de la Encuesta Na-
cional de Seguridad Urbana (ENSU)! realizada por el Ins-
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tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), para el
pasado mes de junio de 2014 y en términos de delincuen-
cia, 70.2% de la poblacion de 18 afios y mds considerd que
vivir en su ciudad es inseguro.

En el mismo periodo, la poblacién objeto de estudio mani-
festo que en los ultimos tres meses ha escuchado o ha vis-
to en los alrededores de su vivienda situaciones como con-
sumo de alcohol en las calles (72.5 por ciento), robos o
asaltos (67.0 por ciento) y vandalismo (59.0 por ciento).

La ENSU tiene una periodicidad trimestral e incluye con-
ceptos relevantes en el tema de la seguridad publica, tales
como: la sensacion de inseguridad por temor al delito (per-
cepcion); expectativa social sobre la tendencia del delito
(percepcion); atestiguacion de conductas delictivas o anti-
sociales (conocimiento); cambio de rutinas por temor a ser
victima del delito (experiencias) y percepcion del desem-
peilo de la policia como autoridad responsable en materia
de seguridad publica.

En junio de este aflo, el 29.5 por ciento de la poblacion de
18 afios y mas que reside en las ciudades objeto de estudio
manifestd que percibio el desempefio de la policia como
“muy o algo efectivo”, mientras que 70.4% por ciento con-
sider¢ este desempefio como “poco o nada efectivo” en sus
labores relativas a la prevencion y combate a la delincuen-
cia.

Se puede observar que desde la primera medicion es mayor
la proporcion de poblacion que considera que el desempe-
flo de los policias estatales y municipales para prevenir y
combatir la delincuencia es “poco o nada efectivo”, y en
junio de 2014 tuvo un incremento de 3.7 puntos porcen-
tuales en comparacion con septiembre de 2013. En cambio,
hay una disminucion en la percepcion del desempefio de
los policias estatales o municipales como “muy o algo
efectivo” de 3.3 puntos porcentuales respecto de septiem-
bre de 2013.

El combate a la impunidad sigue siendo una labor dificil,
pues a pesar de que Enrique Pefia Nieto ha sefialado ésta
como una de las principales prioridades de su Gobierno, la
realidad es que la procuracion de justicia todavia se en-
cuentra por debajo de niveles medianamente aceptables,
pues de acuerdo con cifras de la Procuraduria General de la
Repuiblica (PGR), de cada 10 averiguaciones previas, solo
2.8 de ellas se concluye satisfactoriamente con una consig-
nacion.

Los numeros son preocupantes. Desde enero de 2013 y
hasta julio del presente afos, se han iniciado 162,518 ave-
riguaciones previas por la comision de diferentes delitos;
pero de éstas, solo 46,928 terminaron en consignacion, es
decir, el 28.87%.

Pese a ello, segun el Ejecutivo, “En el ambito de la procu-
racion de justicia, en este segundo afio se realizaron diver-
sas acciones que tienen como finalidad el fortalecimiento
institucional que permita incrementar la capacidad del Go-
bierno de la Repuiblica para combatir los delitos, disminuir
la corrupcion e impunidad y recuperar la confianza de los
ciudadanos”, cita el Segundo Informe entregado el pasado
lunes al Congreso, en una ceremonia de simple cumpli-
miento de requisito y no de un verdadero ejercicio de ren-
dicion de cuentas.

Segun el gobierno federal, en la actual gestion se busca dis-
minuir la impunidad con la sustitucion de “viejas préacticas
y métodos de trabajo por renovadas capacidades y habili-
dades del personal sustantivo de la PGR (...) se ha priori-
zado la ejecucion de un sistema renovado de desarrollo
profesional y humano de ministerios piblicos, investigado-
res y peritos”.

Sin embargo, el texto no habla en lo absoluto sobre el atra-
so existente en la conclusion de las averiguaciones previas,
ni menciona cudntas terminan en una consignacion.

Este problema no es privativo de México, en democracias
mas desarrolladas y algunas similares a la nuestra hay ca-
sos de corrupcion, la gran diferencia es que si se enfrentan
consecuencias judiciales para combatirlas, previniendo la
impunidad.

Los disefios institucionales para que desde el servicio pu-
blico no se pueda utilizar una forma patrimonialista del
ejercicio del poder no han sido del todo adecuados, de ma-
nera que se ejercen para beneficio privado y no para los in-
tereses publicos.

No existe manera alguna de salvar la democracia mexica-
na sino es a través del combate real a la corrupcion y a la
impunidad. Mientras se siga tolerando que cada investiga-
cion de corrupcion se vuelva un problema politico, las vic-
timas serdn las menos protegidas.

Fundado y motivado en las consideraciones antes expues-
tas, sometemos a su consideracion el siguiente
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Punto de Acuerdo

La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién:

Primero. Exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal,
Enrique Pefia Nieto a que, en el marco de sus facultades,
haga publico un informe sobre las cifras precisas que justi-
fiquen detalladamente el aumento en la eficiencia de im-
particion y procuracion de justicia de las instancias corres-
pondientes.

Nota:
1 Datos disponibles en formato electronico en http://www.inegi.
org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/percepcionsp.p

df

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— (Ré-
brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

ACTUALIZACION DE NORMAS MEXICANAS
SOBRE DESCARGAS EN CUERPOS DE AGUA POR
ACTIVIDAD MINERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Semarnat y de la Conagua a actualizar las
normas mexicanas sobre las descargas en cuerpos de agua
por la actividad minera, a cargo del diputado René Ricardo
Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

El suscrito, diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo,
integrante de la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Union, miembro del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fraccion I, y numeral 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
México es un pais con una gran capacidad minera, ocupa el

primer lugar en la produccion de plata a nivel mundial; se
ubica entre los 10 principales productores de 16 diferentes

minerales: oro, plomo, zinc, cobre, bismuto, fluorita, ce-
lestita, wollastonita, cadmio, diatomita, molibdeno, barita,
grafito, sal, yeso y manganeso, principalmente; es el pri-
mer destino en inversion para la exploracion minera en
América Latina y el 40. en el mundo de acuerdo con el re-
porte publicado por Metals Economics Group en marzo
2013, al grado tal que el sector minero contribuye con el
4.9 por ciento del producto interno bruto nacional.!

La produccion minera en México se concentra en doce en-
tidades: Chihuahua, Michoacén, Zacatecas, Durango, So-
nora, Coahuila, Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo, Si-
naloa, Colima y Jalisco,2 lugares en donde existe un fuerte
vinculo con el agua, toda vez que este liquido vital se uti-
liza en los procesos de exploracion, explotacion y en aque-
llos como los de concentracion por flotacion, en la fusion
y electro refinacion, o en el proceso hidrometalurgico (LX-
SX-EW), consistente en lixiviacion,3 extraccion por sol-
ventes y electro obtencion.4

Cada proceso u operacion unitaria de la mineria utiliza en
mayor o menor medida volimenes de agua para contribuir
a la eficiencia del proceso. Lo anterior nos ilustra que la de-
manda industrial-minera del agua es significativa en rela-
cion con la demanda de agua para el uso doméstico, la de-
manda de agua para el uso agricola o la demanda de agua
para el uso pecuario y para servicios.

La industria minera también es fuente de contaminacion,
puesto que en todas las etapas que incluyen sus procesos,
generan problemas ambientales de alto impacto al generar
aguas residuales, residuos peligrosos y, en algunos casos,
emisiones a la atmosfera.

Sin embargo, dos de las etapas que mas contaminacion pro-
ducen son las de explotacion de los minerales y la de fun-
dicion/refinacion.3

En México, més del 70 por ciento de los cuerpos de agua
presentan algin grado de contaminacion® y en los rios del
pais se han encontrado residuos de mercurio, plomo, cro-
mo y cadmio, entre otros.

La demanda bioquimica de oxigeno (DBO), un indicador
de calidad del agua de la Conagua, sefiala que las descar-
gas industriales representan 340 por ciento més de conta-
minacion, que las aguas residuales municipales.’

En la Unién Europea (UE) son miles los compuestos que
estdn reglamentados y prohibidos;8 en contraste, en nues-
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tro pais son cientos las sustancias altamente toxicas las
que se vierten en los rios, y sin embargo, pocas son las re-
guladas.

La Directiva Marco del Agua de la Union Europea, que es-
tablece las normas de calidad medioambientales para el
agua en toda la UE, ha definido contaminantes quimicos
preocupantes (arsénico incluido), e insta a los estados
miembros a su minimizacion en los cuerpos de agua.

El pasado 6 de agosto de 2014, por el derrame de un re-
preso utilizado en la operacion de la mina Buenavista del
Cobre del Grupo México, se vertieron 40 mil metros clibi-
cos —equivalentes a 40 millones de litros— de lixiviados
de sulfato de cobre acidulado en los rios Bacanuchi y So-
nora, de los cuales dependen, para consumo humano y ac-
tividades economicas, 22 mil habitantes de siete munici-
pios.

Sin embargo, se ha dado a conocer en varios medios de co-
municacion, que cientificos de diversos centros de estudio,
como las Universidades de Sonora, Autonoma de México,
Arizona, y del Instituto Tecnologico de esa entidad (Itson),
han estado documentando la contaminacion en el acuifero
desde tiempo atrés, alertando a los productores sobre sus
efectos, por lo que seguramente no se trata de un hecho ais-
lado y reciente.

Este desafortunado acontecimiento ha sido calificado ya
como el peor desastre ambiental minero.

El 10 de agosto del afio en curso, en el municipio de El
Oro, en Durango, ocurri otra emergencia ambiental en
una mina, ocasionada por que la presa de jales de la em-
presa Proyecto Magistral derramd alrededor de 2 mil me-
tros clibicos de agua con cianuro al arroyo denominado La
Cruz.

Otro hecho que no se debe desatender se presenta en Tete-
la de Ocampo, Puebla, en donde se han realizado diversas
movilizaciones de ciudadanos y ambientalistas ante la po-
sible contaminacion del Rio Papaloateno, por la explota-
cion a cielo abierto del cerro Espejera, con el objetivo de
extraer oro por parte de la minera Frisco.

En Nueva Alianza reconocemos que la mineria es una acti-
vidad importante para la economia del pais, y para la ge-
neracion de empleos; sin embargo, también sabemos que
es ineludible actuar con prontitud para evitar que se siga
poniendo en riesgo la seguridad hidrica de nuestros ecosis-

temas y cuerpos de agua, asi como de los pobladores en las
zonas aledafias a esta actividad.

Tan importante es el desarrollo y crecimiento de ese sector
econdmico, como que se logre un adecuado equilibrio con
la conservacion y preservacion del agua en el pais.

Atin y cuando existen normas mexicanas que permiten la
descarga de ciertos volumenes de substancias contaminan-
tes o toxicas, lo cierto es que nuestra politica deberia estar
encaminada para alcanzar cero descargas de este tipo en los
proximos afios.

Finalmente, es de interés para este organo legislativo ser co-
adyuvantes en el desarrollo de una politica integral en la
materia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, al sefialar
que “el Ejecutivo federal y el Congreso de la Union des-
arrollardn politicas integrales en materia de prevencion de
dafios al ambiente; investigacion, persecucion, sancion y
prevencion general y especial de los delitos e infracciones
administrativas que los ocasionan...”

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta Soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi co-
mo al titular de la Comision Nacional del Agua a revisar y,
en caso necesario, actualizar las Normas Oficiales Mexica-
nas 001, 002 y 003 sobre las descargas en cuerpos de agua,
asi como la 120, 141 y 157 relacionadas con la actividad
minera y el impacto ambiental, a fin de mitigar la afecta-
cion de cuerpos de agua;

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los titulares de las
mismas dependencias a transparentar en sus portales de in-
ternet los derechos de agua, concesiones y permisos otor-
gados a Grupo México, asi como el estado que guarda sus
pagos de derechos; y en el mismo tenor, toda la informa-
cion relacionada con el monitoreo de la calidad del agua de
los rios Sonora y Bacanuchi, en Sonora, asi como del arro-
yo La Cruz en Durango; y del Rio Papaloateno, en la loca-
lidad de Tetela de Ocampo, Puebla, hasta que se restituya
el estado base de estos cuerpos de agua, como lo establece
el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.
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Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al
titular de la Comision Nacional del Agua para que desarro-
llen politicas piiblicas encaminadas a la implementacion de
tecnologias verdes, procesos y desarrollo de capacidades
para la mineria sostenible, asi como para la conservacion
de los cuerpos de agua susceptibles de ser vulnerados en
México, por esta actividad.

Notas

1 Segtin informacion del portal de la Secretaria de Economia, consul-
tado el 16 de agosto de 2014.

2 Fuentes de contaminacion en México, INECC, http://www2. in-
ecc.gob.mx/publicaciones/libros/372/fuentes.html.

3 Proceso de extraer desde un mineral una especie de interés por me-
dio de reactivos que la disuelven o transforman en sales solubles.

4 Young, J., La tierra convertida en una gran mina. En la situacion en
el mundo. Informe Wordwatch. Editorial Sudamericana. Buenos Aires.

Argentina, 1993.

5 Fuentes de contaminacion en México, INECC, http://www?2.inecc.
gob.mx/publicaciones/libros/372/fuentes.html

6 “Rios Mexicanos, rios Toxicos”. Greenpeace, 2012.
7 Estadisticas del Agua en México 2011.
8 Agencia Europea de Substancias Quimicas (ECHA).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

REPARACION DE DANOS AL RIO SAN JUAN, EN EL
MUNCIPIO DE CADEREYTA, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a las Secretarias de Desarrollo Sustentable, y de Salud de
Nuevo Leon, asi como a las representaciones de la Profepa
y de la Conagua en la entidad, que agilicen las acciones de
limpieza y mitigacion del dafio por las afectaciones tras el

derrame de crudo en agosto pasado en el rio San Juan, de
Cadereyta, a cargo de la diputada Maria de Jesus Huerta
Rea, del Grupo Parlamentario del PRI

Las que suscriben Maria de Jesus Huerta Rea y Rocio
Abreu Artifiano, diputadas de la LXII Legislatura e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, asi como integrante y presidenta de la Co-
mision Especial para la prevencion, conservacion y en su
caso restauracion del medio ambiente en las entidades fe-
derativas donde se ubican instalaciones de Pemex, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestra Constitucion Politica Mexicana consagra derechos
fundamentales entre los que encontramos el derecho a la sa-
lud y el derecho a gozar de un ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas.

El ejercicio pleno de estos derechos se ha visto afectado
por diversos motivos, entre los cuales podemos mencionar
los estragos causados en diferentes partes de la Republica
Mexicana por los accidentes o siniestros que se han regis-
trado en la infraestructura y oleoductos de Petroleos Mexi-
canos (Pemex); debido en su mayoria a las tomas clandes-
tinas que terminan provocando derrames y afectaciones a
las regiones en las que se realizan.

Segun informe de la Jefatura de Seguridad Industrial de
Proteccion Ambiental, de Pemex-Refinacion Zona Norte,
sefiala que en Nuevo Leon en lo que va del afio del afio se
han detectado 121 tomas clandestinas, de las cuales 117
han sido descubiertas por las acciones que ha tenido Pemex
en coordinacion con la Sedena y las autoridades federales,
siendo uno de los lugares donde han sido localizadas las to-
mas clandestinas, la Fragua, en el municipio de Cadereyta.

Estos datos reflejan las afectaciones al Estado, como el de-
rrame ocurrido en la linea 2 del Oleoducto Madero — Ca-
dereyta, en el tramo Nuevo Teapa - Madero Gonzalez, pre-
cisamente en la comunidad de la Fragua, la cual afect6 al
Rio San Juan, afluente de importancia del Rio Bravo,
fuente principal de la Presa el Cuchillo — Solidaridad, la
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cual es considerada como una de las mas importantes fuen-
tes de abastecimiento de agua potable para Monterrey.

El derrame de petroleo, alcanzo unos 18 Kilometros a lo
largo del rio San Juan, afectando por lo menos a 6 comuni-
dades; Juan José Guerra Abud, Secretario del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, estimé que unos 4 mil barri-
les de hidrocarburo fueron los que se vertieron en la
corriente.

La voceria de Pemex en la entidad, el domingo 17 de agos-
to, dio a conocer la informacion en la que indicaba que co-
mo medida preventiva y para el control del derrame provo-
cado por una toma clandestina instalada en el Oleoducto
Madero Cadereyta, en las inmediaciones del poblado de
San Juan en este municipio, se procedio a cortar el flujo de
hidrocarburo.

De acuerdo a dicha informacion, a consecuencia de este
derrame se registrd un incendio en pastizales cerca de la
Zona del Rio San Juan, el cual fue controlado por personal
de PEMEX. Tanto el derrame como el incendio ocurrieron
fuera de la refineria de Cadereyta, la cual opera con nor-
malidad.

Asimismo, Pemex ha informado que los trabajos de lim-
pieza en los méargenes del rio y en la acequia se han veni-
do realizando las 24 horas del dia, con el objetivo de con-
cluir estas labores de manera rdpida y efectiva; para ello
trabajan en el lugar de los hechos més de 500 personas, por
lo que se han colocado barreras oleofilicas —que absorben
el aceite- y barreras marinas que impiden el avance del
crudo y facilitan su contencion.

El gobernador del estado, Rodrigo Medina de la Cruz, des-
carto que los mantos fredticos de las comunidades cercanas
al rio San Juan presenten algliin grado de contaminacion,
ello con base en los estudios de agua y drenaje que ha rea-
lizado Conagua, los cuales muestran que el agua es apta
para su consumo.

Sin embargo, serd responsabilidad de la Secretaria de Sa-
lud de Nuevo Leon supervisar dichos estudios y en su caso
ratificarlos para dar certidumbre a la ciudadania que usa o
se beneficia del vital liquido proveniente de Rio San Juan.
Ello en concordancia con lo declarado por el Director Ge-
neral de la Conagua, David Korenfeld Federman, quien en-
fatizo que la prioridad es garantizar la seguridad en la pre-
sa El Cuchillo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
las secretarias de Desarrollo Sustentable y de Salud del Es-
tado de Nuevo Leon, asi como a las representaciones de la
Procuraduria General de Proteccion al Ambiente y de la
Comision Nacional del Agua en la entidad, para que agili-
ce las acciones de limpieza y mitigacion del dafio necesa-
rias, ante las afectaciones causadas con el derrame de cru-
do ocurrido en el rio San Juan, del municipio de Cadereyta,
Nuevo Leon, el pasado mes de agosto del presente afio.

Dado en la Camara de Diputados, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tadas: Maria de Jesus Huerta Rea, Rocio Adriana Abreu Artifiano (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INSTALACION DE BANDERAS MONUMENTALES
EN LOS ESTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a instaurar por la Sedena y en coordi-
nacion con las administraciones locales una Bandera Na-
cional monumental en las capitales de los estados, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Glafiro Salinas Mendiola, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 8o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, fraccion III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea el presente punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Consideraciones

La historia que se ha desarrollado con el paso de los afios,
y desde que los primeros registros se hicieron asequibles
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han ido formando poco a poco y de una manera homogé-
nea el pais, enraizando y fortaleciendo sus componentes
para que la cultura, las costumbres, la identidad, la idiosin-
crasia y los arquetipos se fusionen y formen nuestro esta-
do, nuestra nacion y a los habitantes de este pais.

Todos esos elementos por separado y en conjunto nos ha-
cen mexicanos por completo, inoculando en nuestra psique
a cada uno de ellos y forjindonos como un elemento inma-
nente de la patria.

Ademas, a partir de la fusion y apropiacion de estos ele-
mentos, los habitantes buscan materializarlos a través de
simbolos que les permitan reflejar, en una bandera, un him-
no, un escudo; todo lo que significa para los habitantes ser
parte de una patria, y con ello; recordar a cada momento
sus luchas, sacrificios, pasados y presentes, asi como su
unificacion como un pueblo libre y soberano. De entre
ellos, la Bandera puede considerarse el simbolo por exce-
lencia de la unidad y la soberania nacionales.

En 1810, el pueblo se levantd en armas acaudillado por
Miguel Hidalgo, quien tom¢ de la iglesia de Atotonilco un
lienzo con la imagen de la Virgen de Guadalupe, el cual se
convirtio en la bandera del sentimiento libertador, misma
que se constituye, como el origen de nuestro actual 1abaro
patrio.

Mas adelante, otro sacerdote, cercano a la realidad social
prevaleciente y arquitecto del actual Estado mexicano, Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon, daria a nuestro pais la primera
Constitucion, la proclamacion de nuestra independencia y
la ideologia que cimento las bases para el crecimiento po-
litico de nuestro pais. Morelos también se acompafi6 de
una bandera, la cual, seglin su pensar, reflejaba el espiritu
nacional de libertad.

Y a lo largo del periodo independiente, diversas banderas
fueron izadas en el pais, reflejo de esa busqueda de identi-
ficacion nacional.

La Bandera Nacional es un orgullo para todos los mexica-
nos, pues la llevamos arraigada en nuestra identidad como
mexicanos. Es reflejo de nuestro nacionalismo. Por ello
es importante que este simbolo patrio ondee en todas las
astas que se ubican en las capitales de los Estados que
forman la federacion para seguir dirigiéndonos asi con la
orientacion soberana, republicana e independista que la
caracterizan.

Por ello es muy positivo que en los Ultimos afios se hayan
instalado algunas banderas monumentales en ciertos pun-
tos de la republica y es precisamente el motivo de este pun-
to de acuerdo, impulsar la instalacién de megabanderas en
todo el territorio nacional, que lejos de representar un gas-
to innecesario ante tantas carencias sociales del pais, sea
ello visto como una inversion para consolidar el sentimien-
to nacional que siempre debe acompafiarnos a todos los
mexicanos.

Todo esfuerzo orientado a fortalecer la identidad de un pa-
is jamas serd vacuo, ya que permea en el elemento mas va-
lioso que puede tener una patria, a sus habitantes, quienes
le dan forma y son el inico motor capaz de desarrollar a un
pais.

Por lo expuesto presento ante esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal, a través de la Secre-

taria de la Defensa Nacional, para que en cooperacion con

los gobiernos de los estados instaure una Bandera Nacional

monumental en cada capital de los estados de la reptblica

donde no haya alguna.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Glafiro Salinas Mendiola (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

INCREMENTO DE ACCIDENTES EN PEMEX

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS, a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
y a Pemex a tomar medidas para prevenir el incremento de
los accidentes en esa empresa productiva, a cargo del dipu-
tado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado Valentin Maldonado Salgado, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 79, frac-
cion II, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
presenta a esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo
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Consideraciones

La prevencion de los riesgos de trabajo no es un derecho
mas, es la raiz juridica de la cual emanan el derecho labo-
ral y de la seguridad social, al ser la base para la perviven-
cia de la vida y salud de los trabajadores. De ahi que desde
sus origenes el movimiento obrero tuvo como uno de sus
objetivos la prevencion y tutela frente a éstos, lo que va de
la mano de la inspeccion del trabajo.

En armonia con lo anterior, nuestra Carta Magna en su ar-
ticulo 123 Constitucional sefiala que los patrones son los
responsables respecto de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que eje-
cuten, debiendo éstos observar los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su estableci-
miento, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir ac-
cidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y mate-
riales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcion, cuando se
trate de mujeres embarazadas. En contra de esto, en Pemex
han ido a la alza los accidentes de trabajo.

En contra de esto, y desde que Pefa Nieto tomo el cargo
de titular del Ejecutivo Federal, han ido a la alza los acci-
dentes en Petroleos Mexicanos; todo comenzo el 31 de
enero del 2013, cuando tuvo lugar una explosion en la To-
rre Ejecutiva de Pemex, con saldo de 37 personas falleci-
das y por lo menos 126 lesionados; sin que a la fecha estén
plenamente esclarecidas las causas de este grave accidente.
Esto ayudo a crear un ambiente propicio para la privatiza-
dora reforma energética, en el marco de la llamada “doctri-
na del shock™:

“El libro La doctrina del shock (de Naomi Klein) sostiene
que las politicas econdmicas del Premio Nobel Milton
Friedman y de la Escuela de Economia de Chicago han al-
canzado importancia en paises con modelos de libre mer-
cado no porque fuesen populares, sino a través de impactos
en la psicologia social a partir de desastres o contingencias,
provocando que, ante la conmocion y confusion, se puedan
hacer reformas impopulares.

Conforme a datos del propio PEMEX, solo al primer tri-
mestre de 2013, en comparacion con el mismo periodo de
2012, los accidentes se incrementaron 55.8% (Indice de
Frecuencia); mas en Pemex-Gas y Petroquimica Basica,
los accidentes se dispararon en un 204%. En cuanto al in-

dice de Gravedad de tales siniestros se incrementd en un
75%.

Solo por referirnos a un caso paradigmatico, en la refine-
ria Francisco I. Madero localizada en el Estado de Tamau-
lipas, ya han tenido lugar 5 incidentes; s6lo de julio a agos-
to han tenido lugar 2 accidentes con saldo de 4 muertos y
29 lesionados. Sin que, inadmisiblemente tampoco se haya
dado a conocer hasta el momento el dictamen oficial sobre
las causas de estos incidentes, lo que es fundamental para
la prevencion a futuro de estos riesgos de trabajo.

Este injusto panorama pone de manifiesto negligencias
graves en materia de seguridad e higiene y prevencion de
los riesgos de trabajo, lo que es inadmisible en una empre-
sa de las dimensiones de Pemex que cuenta con los recur-
sos necesarios para la debida tutela de la vida y salud de las
y los trabajadores a su servicio. De igual manera pone de
manifiesto, la omision grave de la Secretaria del Trabajo en
materia de inspeccion.

No obstante lo anterior, este incremento de los riesgos de
trabajo, tanto en frecuencia como en gravedad, pudieran
tratar de ir generando la idea de que Pemex enfrenta una
clara precariedad y desintegracion, que no atiende obliga-
ciones basicas, ni en materias tan sentidas como la seguri-
dad de los trabajadores, para asi acelerar o ahondar la con-
trarreforma energética que se acaba de aprobar.

Por otra parte, tamafia negligencia en la investigacion de
los accidentes y en la adopcion de las medidas necesarias
para su prevencion, ha llevado incluso a pensar que estos
accidentes, no han sido del todo fortuitos, sino provocados
para alcanzar ciertos fines.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos y a Pemex, para que de manera
coordinada y en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
fortalezcan las medidas necesarias para prevenir los acci-
dentes y concretamente el incremento de los indices de fre-
cuencia y gravedad de los mismos en esta empresa produc-
tiva, en tutela de la vida y salud de sus trabajadores y
demas personas.
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Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y a Petroleos Mexicanos,
para que en el ambito de sus respectivas atribuciones, sin
menoscabo de la coordinacion necesaria, investiguen hasta
sus ultimas consecuencias los accidentes ocurridos desde
el afio 2013 a la fecha, para que en su caso, se lleve a ca-
bo el deslinde de responsabilidades que juridicamente pro-
ceda.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tado Valentin Maldonado Salgado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

DERRAME DE SUSTANCIAS PELIGROSAS DE LA
MINA CANANEA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Semarnat, de la Profepa y de la PGR a
atender los derrames de sustancias peligrosas de la mina
Cananea, de Grupo México, establecida en Sonora, a cargo
de la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno,
como integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, y de conformidad con lo previs-
to en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En dias pasados, durante el mes de agosto, se publicé en di-
ferentes medios, el derrame de 40 millones de litros de sus-
tancias toxicas, contaminando el rio Bacanuchi, asi como
el rio Sonora, en el estado de Sonora, siendo responsable
Grupo México, empresa que explota la mina Cananea, es-
tablecida en el municipio de Cananea, Sonora.

Los principales metales encontrados con los que se conta-
mino el rio Sonora son arsénico, cadmio, cobre, fierro, hie-
rro, manganeso y niquel y en virtud de que en la mina de

Cananea también extraen oro y plata en pequefias cantida-
des, se cree que en la mezcla derramada habia, ademas de
acido sulfurico, restos de cianuro y mercurio, sustancias
extremadamente peligrosas. Al respecto, resulta importan-
te destacar que el citado rio, al correr hacia el sur, atravie-
sa los pueblos de Banamichi, Huépac, Aconchi, Baviacora,
Mazocahui, Ures y Hermosillo, lo cual pone en riesgo a la
poblacion de los sitios mencionados.

Aunado a lo anterior, se tiene conocimiento que, no obs-
tante que la empresa que explota la mina supo de inmedia-
to del derrame, lo oculto por varios dias a las poblaciones
que se verian afectadas y a las instancias oficiales. Poste-
riormente informé que todo se debio a una “falla estructu-
ral” de disefio del depdsito. Para entonces, las autoridades
informaron que el escurrimiento contenia metales pesados
que son carcindgenos, en niveles por encima de la norma.
Y que habia recorrido ya mas de 200 kilémetros del Baca-
nuchi, pasando luego al Sonora.

La omision por parte de la empresa generd que la contami-
nacion afectara a los municipios de San Felipe, Arizpe,
Aconchi, Banamichi, Ures, Bavidcora y Hermosillo, con-
virtiéndose en uno de los mayores ecocidios que se ha pre-
sentado en el estado y en el pais.

Cabe destacar que la Comision Nacional del Agua ordend
a Grupo México monitorear la calidad del agua en el rio
Sonora cada quince dias, en un periodo de cinco afios, has-
ta garantizar que los niveles de arsénico, cadmio, aluminio,
hierro, manganeso, niquel y cobre dejen de ser peligrosos
para la salud de los habitantes de la region. Esto significa
que el dafio ambiental y el consecuente riesgo para la salud
de los habitantes de la comunidad afectada, se prolongara
por lo menos cinco afios.

En este orden de ideas y de conformidad con lo estableci-
do en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en su
articulo 100., toda persona fisica o moral que con su accion
u omision ocasione directa o indirectamente un dafo al am-
biente, serd responsable y estard obligada a la reparacion
de los dafos al ambiente; de la misma forma estara obliga-
da a realizar las acciones necesarias para evitar que se in-
cremente el dafio ocasionado al ambiente. En el asunto que
nos ocupa, la empresa Grupo México no sélo no realizd las
acciones necesarias para evitar que se incrementara el da-
flo, sino que omiti6 informar sobre el derrame ocurrido lo
cual generd mayores dafios al ambiente y a la salud de los
habitantes de la comunidad afectada.
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A este respecto es importante mencionar que la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental, establece una sancion
econdmica, que es accesoria a la reparacion o compensa-
cion del dafio ocasionado al ambiente y, en el caso de las
personas morales, consiste en el pago por un monto equi-
valente de mil a seiscientos mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal al momento de imponer
la sancion, cuando la responsable sea una persona moral.
La imposicion de la sancion econdmica a los responsables
tiene por objeto la prevencion e inhibicion efectiva de in-
fracciones dafiosas futuras.

La sancion econdmica la determinard el juez tomando en
cuenta la capacidad econdmica de la persona responsable
para realizar el pago, la gravedad del dafio ocasionado y el
caracter intencional o negligente de la violacion, aseguran-
dose que se neutralice el beneficio econdmico obtenido, si
lo hubiere, y se garantice prioritariamente el monto de las
erogaciones del actor o actores que hayan sido necesarias
para acreditar la responsabilidad.

Las personas e instituciones legitimadas conforme a la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental para demandar la
responsabilidad ambiental son las personas fisicas habitan-
tes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al am-
biente, asi como las procuradurias para la proteccion del
ambiente.

A este respecto, es importante hacer mencion que la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
anuncio, en diversos medios de comunicacion, la accion
que se tomara en el sentido de aplicar por primera vez la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que exige la
reparacion de los dafios a los infractores y a través del cual
se podra imponer una sancion econémica por hasta 40 mi-
llones de pesos.

Es importante mencionar que la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat), estd facultada pa-
ra realizar subsidiariamente por razones de urgencia o im-
portancia, la reparacion inmediata de los dafios que
ocasionen terceros al ambiente. Dicha reparacion podra ha-
cerse con cargo al fondo ambiental previsto por la citada
ley. En este caso, la Semarnat deberd demandar al respon-
sable la restitucion de los recursos econdmicos erogados,
incluyendo los intereses legales correspondientes, los que
seran reintegrados al fondo ambiental.

El derrame del tanque de almacenamiento de residuos qui-
micos de la mina que explota Grupo México en Cananea,

al norte de Sonora, evidencia el desinterés que por el am-
biente y la salud publica tienen las empresas que se bene-
fician de extraer y procesar minerales.

En este sentido y de conformidad con el articulo 55 de la
Ley Minera, mismo que establece que la Secretaria de Eco-
nomia sancionard con la cancelacion de la concesion mine-
ra cuando no se ejecuten o comprueben las obras y traba-
jos previstos en la ley en los términos y condiciones que se
seflalan en la misma, solicitamos la cancelacion de las con-
cesiones otorgadas a las minas en donde se gener6 el dafio
ambiental descrito en el presente documento.

Finalmente, es importante mencionar que la mineria a cie-
lo abierto es una actividad de alto impacto econoémico, so-
cial y ambiental, pero este impacto es negativo y solo be-
neficia a un pequefio nimero de accionistas de las grandes
empresas mineras, algunas de éstas extranjeras. Dentro de
estos impactos podemos mencionar los siguientes:

* Afectacion de las aguas subterraneas o freaticas:
aguas contaminadas con aceite usado, con reactivos,
con sales minerales provenientes de las pilas o botade-
ros de productos solidos residuales de los procesos de
tratamiento, asi como aguas de lluvia contaminadas con
contenidos de dichos botaderos, que pueden llegar a las
aguas subterrdneas. Ademds, puede haber un descenso
significativo en los niveles de estas aguas subterraneas
cuando son fuente de abastecimiento de agua fresca pa-
ra operaciones de tratamiento de minerales.

* Impacto sobre las poblaciones: puede provocar con-
flictos por derechos de utilizacion de la tierra y agua,
dar lugar al surgimiento descontrolado de asentamientos
humanos ocasionando una problematica social y des-
truir areas de potencial turistico. Puede provocar una
disminucion en el rendimiento de las labores de pesca-
dores y agricultores debido a envenenamiento y cam-
bios en el curso de los rios debido a la elevacion de ni-
vel por sedimentacion. Por otra parte, la mineria a cielo
abierto puede provocar un impacto econémico negativo
por el desplazamiento de otras actividades econdmicas
locales actuales y/o futuras.

* Impacto sobre la fauna: la fauna se ve perturbada o,
en su caso, ahuyentada por el ruido y la contaminacion
del aire y del agua. Ademads, puede darse también enve-
nenamiento por reactivos residuales contenidos en
aguas provenientes de la zona de explotacion.
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* Impacto sobre la flora: implica la eliminacion de la
vegetacion en el area de las operaciones mineras, asi co-
mo una destruccion parcial o una modificacion de la flo-
ra en el area circunvecina, debido a la alteracion del ni-
vel fredtico.

* Contaminacion del aire: el aire puede contaminarse
con impurezas solidas, por ejemplo polvo y combusti-
bles toxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pul-
mones, provenientes de diversas fases del proceso.
También puede contaminarse el aire con vapores o ga-
ses de cianuros, mercurio, dioxido de azufre contenidos
en gases residuales, procesos de combustion incomple-
ta o emanaciones de charcos o lagunas de aguas no cir-
culantes con materia organica en descomposicion.

* Afectacion de la superficie: devasta la superficie, mo-
difica severamente la morfologia del terreno, apila y de-
ja al descubierto grandes cantidades de material estéril,
produce la destruccion de areas cultivadas, puede alterar
cursos de aguas y formar grandes lagunas para el mate-
rial descartado.

* Afectacion de los suelos: eliminacion del suelo en el
area de explotacion, y produce un desecamiento del sue-
lo en la zona circundante, asi como una disminucion del
rendimiento agricola y agropecuario. También suele
provocar hundimientos y la formacion de pantanos en
caso de que el nivel de las aguas subterrdneas vuelva a
subir. Ademas, provoca la inhabilitacion de suelos por
apilamiento de material sobrante.

* Afectacion de las aguas superficiales: los residuos
solidos finos provenientes del area de explotacion pue-
den dar lugar a una elevacion de la capa de sedimentos
en los rios de la zona. Diques y lagunas de oxidacion
mal construidas o indebidamente mantenidos, o inade-
cuado manejo, almacenamiento o transporte de insumos
(como combustibles, lubricantes, reactivos quimicos y
residuos liquidos) pueden conducir a la contaminacion
de las aguas superficiales.

* Toxicidad del cianuro: para las plantas y los ani-
males, el cianuro es extremadamente toxico. Derra-
mes de cianuro pueden matar la vegetacion e impactar
la fotosintesis y las capacidades reproductivas de las
plantas. En cuanto a los animales, el cianuro puede ser
absorbido a través de la piel, ingerido o aspirado. Con-
centraciones en el aire de 200 partes por millon (ppm)

de cianuro de hidrgeno son letales para los animales,
mientras que concentraciones tan bajas como 0.1 mili-
gramos por litro (mg/1) son letales para especies acuati-
cas sensibles. Concentraciones subletales también afec-
tan los sistemas reproductivos, tanto de los animales
como de las plantas.

* Contribucién al cambio climatico: Uno de los efec-
tos es la contribucion al cambio climatico, porque se tra-
ta de una actividad industrial que requiere una gran can-
tidad de energia para su ejecucion, proveniente en
general de la quema de combustibles fosiles (carbon,
gas o diesel), cuyas emisiones son responsables del
cambio climatico.

Por lo anterior, considero que al responsable del derrame
descrito anteriormente, se le debe aplicar la normatividad
vigente, consistente en reparar el dafio ambiental generado
asi como imponerle una sancién economica que sea sufi-
ciente para prevenir e inhibir actos u omisiones que pudie-
sen generar nuevamente un daflo al ambiente, con el con-
secuente riesgo a la salud publica.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, nos permi-
timos someter a la consideracion de esta honorable asam-
blea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Esta honorable asamblea exhorta al titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que,
de conformidad con el articulo 18 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, por razones de urgencia e im-
portancia, inicie la reparacion inmediata de los dafios oca-
sionados por Grupo México con cargo al fondo de respon-
sabilidad ambiental, procediendo a demandar a Grupo
México la restitucion de los recursos economicos que se
eroguen para su reintegracion al fondo ambiental.

Segundo. Esta honorable asamblea exhorta respetuosa-
mente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, al titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y al titular de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, para que aplique el régimen unifica-
do de responsabilidad por dafio al ambiente previsto en el
articulo 4o. constitucional, y 3o. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, solicitando la imposicion de la san-
cion economica maxima, prevista en el articulo 19, fraccion
I, de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 4 de septiembre de 2014 / Anexo

Tercero. Esta honorable asamblea exhorta respetuosamente
al titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, solicitar la coadyuvancia al Ministerio Piblico y re-
querir aplique el régimen de responsabilidad ambiental, de
conformidad con el articulo 30. de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental.

Cuarto. Esta honorable asamblea exhorta respetuosamen-
te al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al titular de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente y al titular de la Procuraduria General de
la Republica, a imponer como medida de seguridad a la
empresa Grupo México, el cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 10, segundo pérrafo de la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental, a efecto de que se lleven
a cabo las acciones necesarias para evitar que los dafios al
ambiente se incrementen.

Quinto. Esta honorable asamblea exhorta respetuosamen-
te al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al titular de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente y al titular de la Procuraduria General de
la Republica, inicien investigacion inmediata para determi-
nar si Grupo México, sus empleados y directivos, previe-
ron como posible el no haber generado el dafio ambiental
en los municipios mencionados en el presente documento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Lourdes Adriana Lopez Moreno (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO DE
LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al jefe del gobierno del Distrito Federal a verificar por la
Contraloria General el cumplimiento del director general
del Sistema de Transporte Colectivo Metro a las obligacio-
nes derivadas de su encargo en materia de mantenimiento
del material rodante y de las instalaciones fijas, a cargo de
Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal
Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonzélez, di-
putados de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y

del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan ante la Camara de Diputados el pre-
sente punto de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

El Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC Metro),
constituido por doce lineas de servicio distribuidas en una
red de 255.9 kilometros, 195 estaciones y 24 terminales,
transporta aproximadamente a mas de mil 460 millones de
personas al aflo.

La red del Metro esta construida principalmente de forma
subterranea, aunque también cuenta con tramos superficia-
les y tipo viaducto elevado: 115 estaciones son subterrane-
as, 55 superficiales y 25 en viaducto elevado.

El parque vehicular estd formado por trenes, también lla-
mados convoyes, de rodadura férrea y neumatica. En total,
el sistema cuenta con 355 trenes: 322 son trenes de roda-
dura neumatica de caucho (291 de nueve carros y 31 de
seis) y 33 trenes de rodadura férrea de 6 carros.!

Como es conocido, a partir del 13 de diciembre de 2013
hubo un aumento en el costo del servicio casi en un 60 por
ciento, estableciéndose en cinco pesos por viaje; cuestion
que —y a pesar del rechazo generalizado por el incremento—
generd en los usuarios una expectativa en el mejoramiento
del servicio del Metro.

Aunado a ello, el pasado 12 de agosto, la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobo la creacion del Fideicomiso Maes-
tro para el Mejoramiento del Metro con los recursos deri-
vados del aumento a la tarifa de tres a cinco pesos, el cual
ascendera dos mil 526 millones de pesos tan sélo para el
afio en curso.2

Por su parte, el académico Manuel del Moral Davila, espe-
cialista en logistica, transporte y planeacion, advirtio que
dicho fideicomiso debe ejercerse con puntual transparen-
cia, a la par de exhibir que no se conoce qué se ha realiza-
do con el dinero hasta ahora recabado con el aumento en el
precio del boleto; al respecto:

El deterioro del Metro es un enorme problema para la
movilidad sustentable en la capital mexicana. El Metro
es la columna vertebral de transporte piblico del valle
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de México: es el modo de transporte predilecto de quie-
nes realizan trayectos largos. Durante el dia, y cuando
no falla, es la opcion mas rapida para moverse en la ciu-
dad. También es un sistema de transporte de relevancia
metropolitana: de los 5.1 millones de personas que
transporta en un dia tipico, una proporcion muy impor-
tante proviene del estado de México.3

En dicho tenor cabe sefialar que, de acuerdo con el articu-
lo 29 del Estatuto Orgéanico del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, corresponde a la Subdireccion General
de Mantenimiento -entre otras- las siguientes facultades y
obligaciones:

[. Establecer y promover las politicas, lineamientos y di-
rectrices a los que deberéan ajustarse el mantenimiento y
conservacion de las instalaciones fijas y el material ro-
dante y todos aquéllos mantenimientos y construccion
que se contraten a través de obra publica y servicios re-
lacionados con la misma, aplicables en los inmuebles e
instalaciones que conforman la infraestructura operativa
del organismo, a fin de garantizar la continuidad del ser-
vicio que se presta al publico usuario.

II. Organizar y coordinar las acciones de modernizacion
o rehabilitacion de material rodante y las instalaciones fi-
jas de la red actual de servicio, a fin de ofrecer a la ciu-
dadania la optima seguridad, continuidad y calidad del
servicio, con base en la incorporacion de las innovaciones
tecnologicas apropiadas, que permitan contar con las me-
jores condiciones de funcionamiento, mantenimiento y
fiabilidad.

Sin embargo, a pesar de lo establecido y de lo supuesta-
mente realizado en materia de mantenimiento del STC Me-
tro, los trenes han presentado reiteradamente una serie de
fallas, ya que —de manera sistemdtica— las personas usua-
rias sufren las repercusiones del mal servicio; los trenes se
detienen entre o en las estaciones por un par de minutos, lo
cual afecta las labores cotidianas de quienes hacen uso de
este servicio publico.

Entre las fallas mas graves que se han presentado en los ul-
timos cuatro meses se encuentran las siguientes:

26 de mayo: Inundacion de las estaciones Cuatro Caminos,
Panteones y Tacuba de la linea 2 por la saturacion de la red
de drenaje causada por las fuertes lluvias que cayeron en el
norponiente de la ciudad.

19 de junio: Un convoy que se encontraba en la estacion El
Rosario de la linea 7 registré una falla que provoco fuego
en una llanta. El incidente fue divulgado por redes sociales.

“Segun el reporte del area de Transportacion y Material
Rodante, el convoy iba vacio pues estaba a la espera de
salir de la terminal El Rosario para prestar servicio.”

“Cerca de las 5:50 de la mafiana, el tren N2232 con nu-
meros de motrices 653/652, sufrid un calentamiento en
las zapatas —elementos de madera— lo que provoco fric-
cion con el sistema de lubricacion generando que unos
cables se incendiaran, fuego que se aprecia sale de aba-
jo del convoy.”

26 de junio: Usuarios de la linea 5 del Metro resultaron
afectados, ya que las intensas lluvias provocaron una falla
eléctrica en la estacion Aragon.

2 de julio: Entre las 20:00 y las 21:00 horas, usuarios de la
linea 5 a la altura de la estacion Oceania, fueron desaloja-
dos del convoy debido a un corto circuito que generd una
gran cantidad de humo.

“Personal del Sistema de Transporte Colectivo (SCT)
corto la energia eléctrica para que la gente pudiera des-
alojar los vagones utilizando las vias”.

“Debido al percance, el Metro suspendio temporalmen-
te el servicio entre las estaciones Consulado y Politéc-
nico”.

“Debido a las molestias que esta situacion generd, un
grupo de usuarios increpd a empleados del Metro y exi-
gieron que les fuera devuelto el importe del pasaje que
pagaron, lo cual provocé connatos de bronca.”

En tanto, en la estacion Centro Médico de la linea 3, usua-
rios reportaron la presencia de humo en uno de los vago-
nes, por lo que también fueron desalojarlos.

15 de julio: Suspension del servicio de las estaciones
Pefion Viejo y Acatitla de la linea A por una supuesta fa-
lla en la energia eléctrica de unos de los trenes, por lo
que se tuvo que desalojar a los usuarios.

2 de septiembre: Una supuesta falla mecanica de las es-
taciones Zapata y Coyoacan, correspondientes a la linea
3, provoco servicio lento y saturacion de los vagones
aproximadamente a las 7:30 horas, por lo que fueron
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desalojadas las personas que se encontraban en dichos
puntos.

Este problema provoco también que la estacion Indios Ver-
des, fuera cerrada en su totalidad provocando un caos en la
colindancia del Distrito Federal con el estado de México.

Por otra parte, no podemos obviar lo sucedido con la linea
12 del STC Metro y el cierre de once de las veinte estacio-
nes que la conforman a partir del 11 de marzo del presente
ano, afectando asi a medio millon de capitalinos, quienes
se veran afectados en su economia al desembolsar doce pe-
sos diarios al tener que usar otros transportes y un impacto
en el ahorro en tiempo que se tenia previsto con la llamada
“Linea Dorada”, el cual es de dos horas treinta minutos al
dia.

Resulta pertinente sefialar que el STC Metro es el respon-
sable administrativo y legal del mantenimiento y funciona-
miento de ésta y de todas las lineas que conforman la red
del Metro; sin embargo en lo que concierne a la linea 12, el
contrato de mantenimiento con el Consorcio Constructor
termino el 30 de octubre de 2013, por lo cual desde esa fe-
cha no se volvid a dar el mantenimiento que limitadamen-
te venia recibiendo el Consorcio Certificador.

A su vez, se generd un grave precedente con el cierre par-
cial de la linea 12, ya que es la primera vez que se cierra
una linea de Metro sin un diagndstico del organismo ope-
rador.

Lo anterior evidencia la falta en el cumplimiento de las res-
ponsabilidades del director general del STC Metro, el in-
geniero Joel Ortega Cuevas, sobre todo en lo que concier-
ne a dar el puntual mantenimiento de las instalaciones fijas
y material rodante; hecho que ha desembocado en las fallas
previamente descritas.

Asimismo, no se puede deslindar de responsabilidad a Mi-
guel Angel Mancera Espinosa, jefe de gobierno del Distri-
to Federal, ya que fue ¢l quien designd al actual director
general del STC Metro, razon por la que debe velar que el
funcionario en cuestion cumpla con las obligaciones deri-
vadas de su encargo.

Es por ello que, respaldando y atendiendo las exigencias de
la ciudadania afectada por la inaccion de Joel Ortega y es-
perando se dé cabal solucion -cuanto antes- a las fallas pre-
sentadas en el STC Metro provocadas por la falta de man-

tenimiento, presentamos a esta asamblea el siguiente reso-
lutivo con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta a Mi-
guel Angel Mancera Espinosa, jefe de gobierno del Distri-
to Federal a que por medio de la Contraloria General del
Distrito Federal, verifique el cumplimiento por parte de Jo-
el Ortega Cuevas, director general del Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro, de las obligaciones derivadas de su
encargo en materia de mantenimiento del material rodante
e instalaciones fijas que conforman la red de transporte.

Notas:

1 STC Metro, “Metro de la Ciudad de México”, [en linea], México,
http://stc.com.mx/

2 Milenio, “ALDF aprueba fideicomiso para el Metro”, [en linea], Mé-
xico, http://www.milenio.com/df/fideicomiso_mejorar metro-aumen-
to_tarifa_metro-comision ALDF-fideicomiso metro 0 352765102
html

3 Animal Politico, “Aumento del Metro... ja cambio de qué?”, [en li-
nea], México, http://www.animalpolitico.com/blogueros-neoliberal-
nel-liberal/2013/12/09/aumento-del-metro-cambio-de-
que/#ixzz3CCKVgr6B

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de
2014.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

DERRAME EN EL OLEODUCTO NUEVO TEAPA-
TULA-SALAMANCA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades federales a atender integralmente a los afec-
tados por el derrame en el oleoducto Nuevo Teapa-Tula-
Salamanca, a cargo del diputado José¢ Angelino Caamal
Mena, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado José Angelino Caamal Mena, inte-
grante de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
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Union, miembro del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
presentar ante esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo; al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El jueves 28 de agosto de 2014, las autoridades de
Veracruz tuvieron que hacer frente a una emergencia: el de-
rrame de petroleo en el poliducto Minatitlan-México, en
las inmediaciones de la colonia 20 de noviembre del muni-
cipio Tierra Blanca. El derrame fue provocado por una to-
ma clandestina. En un comunicado de prensa, fechado 1 de
septiembre del presente, Pemex Refinacion solo habla de
haber recuperado mas de 250 mil litros del cauce del rio
Hondo. Asimismo ha informado que més de 100 personas
trabajan para recolectar el crudo y limpiar la zona; la toma
clandestina quedo eliminada y el ducto reparado. De acuer-
do con los con datos de “La Jornada” en una nota publica-
da el lunes 1 de septiembre, el crimen organizado era quien
hacia uso de la toma clandestina, por lo que es necesario
que la policia federal resguarde las instalaciones de Pemex.

Segunda. En el tema humanitario, al menos 350 personas
de las comunidades EI Sumidero y Buena Vista, del muni-
cipio de Ixtaczoquitlan, tuvieron que ser evacuadas de sus
casas segtin lo ha informado la prensa nacional. Estas per-
sonas permaneceran en los albergues hasta en tanto no se
terminen las labores de limpieza.

Tercera. Las consecuencias medioambientales son las mds
graves en tanto que en algunos casos son irreparables, co-
mo la muerte de especies, de ganado, de flora y fauna.

Cuarta. El municipio de Tierra Blanca tuvo que cerrar un
tramo carretero por el derrame mientras que ganaderos y
agricultores han tenido que trasladar a otras zonas a sus
animales para evitar que tomen agua contaminada.

Quinta. Autoridades municipales han denunciado ante la
prensa que la paraestatal se ha negado a reconocer la tota-
lidad de las afectaciones; incluso estan en condiciones de
presentar una denuncia contra Pemex para que atiendan la
problematica.

Sexta. El mismo dia 28 de agosto en la comunidad de Na-
ranjps, al norte del estado, ocurrid otro accidente en el po-
zo Aguila 50 cerca de la Colonia El Trébol, por falta de

mantenimiento a las instalaciones, que causo el desgaste de
una vélvula.

Es urgente hacer las investigaciones pertinentes que nos
permitan tener certeza de los dafios ambientales en ambos
casos y que luego, se repare el dafio ambiental tanto como
sea posible. Cada dia cuenta para la flora y fauna del rio
Hondo.

Séptima. En el cuarto informe trimestral de 2013 Pemex
informo que el volumen de los derrames registrados en ese
afo se incrementd 350 por ciento con respecto a los ocu-
rridos en 2012. En ciftas el volumen de las pérdidas alcan-
zaron 7 mil 276 barriles el afio pasado contra los poco mas
de 2 mil registrados en 2012.

Por lo anteriormente expuesto, y con objeto de que se
atiendan de manera oportuna, eficaz y eficiente los acci-
dentes donde la empresa paraestatal Pemex tiene sus insta-
laciones, se somete a consideracion del pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de Pemex
para que en conjunto con las autoridades de seguridad pu-
blica federal resguarden las instalaciones petroleras en el
Estado de Veracruz.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de Pemex
para que realice un inventario exhaustivo del estado en que
se encuentran sus instalaciones, y de ser necesario efectlie
las reparaciones a la brevedad y prevenir asi nuevos acci-
dentes.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de Pemex a
que gire las instrucciones necesarias para que compense de
manera economica a los pobladores afectados por los de-
rrames ocurridos en el Estado de Veracruz.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente para que realice una in-
vestigacion exhaustiva de los dafios ambientales causados
por los derrames en el Estado de Veracruz y finque las res-
ponsabilidades y sanciones a que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 4 dias del mes de septiembre
de 2014.— Diputado José Angelino Caamal Mena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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HIDROELECTRICA LAS CRUCES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Semarnat y al gobernador de Nayarit a ins-
truir la revision de las resoluciones emitidas sobre los pro-
yectos de las comunidades indigenas de Nueva Villa de
San Blas y de la hidroeléctrica Las Cruces, a cargo de la
diputada Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

La suscrita, diputada Cristina Olvera Barrios, integrante de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
miembro del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
fraccion I, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

México, tal y como lo sefiala el parrafo segundo del articu-
lo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es una nacion “pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”.

La presencia de la poblacion indigena en nuestro pais se
caracteriza por su elevada dispersion, extendiéndose por
casi la totalidad del territorio, a tal grado de que del total de
los 2 mil 443 municipios existentes, solo en 30 de ellos no
se registra su presencia.

Datos del Censo poblacional 2010 indican la existencia de
15.7 millones de habitantes indigenas en nuestro pais, de
los cuales, solo 7 millones hablan su lengua natal.

El organismo publico denominado Comision Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas informa en su
portal que el territorio indigena es “el espacio apropiado y
valorizado por los pueblos indigenas, ya sea de manera
simbolica o instrumental. Son espacios en donde practican
y desarrollan su vida colectiva, sus actividades economi-
cas, politicas sociales y religiosas. Los territorios indigenas
son unidades geograficas que pueden estar separadas como
por ejemplo: el cerro, el sitio sagrado, o las rutas de pere-

grinacion, ya que son espacios en los que reproducen sus
practicas culturales.”

Por tanto, el territorio constituye para los indigenas, una
parte fundamental de su historia, de su identidad y de su
vida misma; un elemento esencial e inalienable de su co-
munidad.

De acuerdo con el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales, nimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en su articulo 13 refiere que los territorios
son “lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera”l,

Habiendo establecido el contexto anterior, toca el turno de
abordar la problematica que existe en el estado de Nayarit,
en donde se han violado los preceptos antes mencionados
en dos resoluciones emitidas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), contando con
el aval del gobierno del estado.

El primero de los casos se da luego de tres meses de litigio
entre el comisionado de Bienes Comunales de la comuni-
dad indigena Nueva Villa de San Blas, en Nayarit, donde la
secretaria antes mencionada ha resuelto desincorporar la
zona en que se encuentra la Isla del Rey, del régimen de do-
minio publico para entregarlo a la desarrolladora turistica
Aramara, SA de CV; el hecho presumiblemente violatorio
consistio en la entrega de 354 mil 364.89 metros cuadrados
de terrenos ganados al mar, mismos que integraban el pa-
trimonio de esa comunidad indigena.

Para el pueblo Huichol, la Isla del Rey, a la cual ellos lla-
man Tatei Haramara, es un lugar sagrado en donde nace el
agua que alimenta a todas las formas de vida que hay en la
comunidad.

De las trece hectareas que los Wirrdikas (pueblo originario)
sefialan como su lugar sagrado, el gobierno del estado ven-
dio diez, aunque es de sefialar que ocho son de reserva na-
tural.

Este no es el Gnico caso en este estado donde se han vul-
nerado los derechos de las comunidades indigenas.

En fechas recientes, la Semarnat decidird si otorga o no el
permiso ambiental al controversial proyecto de construc-
cion de la hidroeléctrica Las Cruces, mismo que desarro-
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llard, en caso de aprobarse, la Comision Federal de Electri-
cidad.

La construccion tal y como lo ha sefialado en reiteradas
ocasiones el Consejo Indigena Néyeri (pueblo originario
que seria afectado) y en un comunicado, la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, este proyecto sobre el
caudal del rio San Pedro Mezquital implica el desalojo for-
zoso de cientos de habitantes de territorios indigenas, en su
mayoria cora, asi como la afectacion de catorce sitios sa-
grados de coras y huicholes.

Lo anterior, sin duda vulnerara los derechos humanos a la
vivienda adecuada, al agua y a los medios de subsistencia,
a la cultura y a la educacion de estos pueblos.

Es importante mencionar también que las comunidades in-
digenas involucradas no fueron consultadas sobre el pro-
yecto en los términos que establece el articulo 6 del citado
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT).

Al respecto, la Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente (AIDA), expres6 en un comunicado lo si-
guiente:

“Solicitamos a los relatores (especiales de las Naciones
Unidas) instar al Estado mexicano a garantizar los dere-
chos a la informacion y la participacion, consulta y con-
sentimiento, a la alimentacion, al agua potable y sanea-
miento y al disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio saludable y sostenible de los pueblos indigenas y
comunidades riberefias del rio San Pedro Mezquital”?2.

De construirse Las Cruces, la reduccion del caudal del rio
afectaria la agricultura, ganaderia, pesca, ostricultura y otras
actividades de las que dependen econdomicamente para vi-
vir, mas de 20 comunidades de la zona.

Asimismo, al bloquear el curso del rio San Pedro, la hidro-
eléctrica retendra 90 por ciento de los sedimentos que ali-
mentan la actividad agricola y pesquera en las marismas
nacionales, humedal protegido a nivel internacional y que
también depende del caudal para sobrevivir; lo anterior lo
han sefialado diversas organizaciones encargadas de la pro-
teccion al ambiente y comunidades indigenas a nivel inter-
nacional.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos con-
vencidos de la responsabilidad y obligacion que tenemos

para cuidar y velar por la subsistencia de nuestros pueblos
indigenas, mismos que representan gran parte de nuestra
cultura y tradiciones; lo anterior confluye de manera sim-
bidtica con la preservacion de las areas naturales que se
pretenden vulnerar, en caso de persistir esos proyectos en
el estado de Nayarit.

Es por ello que exhortamos de manera respetuosa al titular
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
asi como al titular del Ejecutivo del estado de Nayarit para
que instruyan la revision de las resoluciones emitidas en
los casos descritos, a fin de evitar los dafios colaterales que
traeria a las comunidades indigenas la construccion de es-
tos dos proyectos que se tienen previstos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta soberania los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que
instruya la revision y, en su caso, rectificacion de la reso-
lucién emitida en el caso de la comunidad de Nueva Villa
de San Blas, asi como el permiso ambiental para la cons-
truccion de la hidroeléctrica Las Cruces en el estado de Na-
yarit.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al gobernador cons-
titucional del estado de Nayarit para que, en el dmbito de
sus atribuciones, garantice los derechos humanos de los
pueblos indigenas Wirrdikas y Ndyeri, que resultaran afec-
tados en su cultura, patrimonio y territorio por actos de au-
toridad del Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Notas:

1. http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:
0:NO:P12100 INSTRUMENT ID:312314

2. http://www.aida-americas.org/sites/default/files/ONU%20RELA-
TORES%20INFORME%20LAS%20CRUCES.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2014.— Dipu-
tada Cristina Olvera Barrios (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



