Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice I1

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 22
DEL 14 DE ABRIL DE 2015

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 33 Bis a la Ley General
de Salud, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, los diputados federales de la LXII Le-
gislatura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se adiciona el articulo 33 Bis a la Ley General de Sa-
lud, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Uno de los problemas mas comunes de la sociedad en M¢-
Xico, es la inequidad en el acceso de la poblacion a los ser-
vicios de salud.

Si bien el Gobierno de la Republica ha incrementado el
presupuesto destinado al sector salud durante los Gltimos
afios y se han efectuado inversiones importantes en mate-
ria de infraestructura hospitalaria, todavia persisten obsta-
culos en la consolidacion de un sistema que haga efectivo
el derecho a la salud de las y los mexicanos establecido por
el Articulo Cuarto de nuestra Constitucion Politica.

Esta iniciativa pretende contribuir a generar las condicio-
nes estructurales propicias para brindar a la poblacion una
atencion médica oportuna y de calidad que satisfaga inte-
gralmente sus necesidades en materia de salud, para lo cual
se propone adicionar un Articulo 33 Bis a la Ley General
de Salud.

Argumentacion

La poblacion que cuenta con seguridad social en nuestro
pais es atendida por las siguientes instituciones a nivel fe-
deral: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), los sistemas de proteccion de Petro-

leos Mexicanos (PEMEX), de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de la Secretaria de Marina (SE-
MAR). Asimismo, las entidades federativas cuentan con
instituciones de seguridad social que brindan atencion a la
poblacion local.

Por otra parte, existen algunos mecanismos como el Segu-
ro Popular que brinda proteccion a la poblacion no dere-
chohabiente, mediante un esquema de aseguramiento de
salud, publico y voluntario, a través de la consolidacion de
recursos provenientes de diversas fuentes. El Seguro Popu-
lar es coordinado por el Gobierno Federal y operado por
los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, con
el apoyo de los servicios Estatales de Salud.

De acuerdo al Informe de Resultados del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud enero-junio 2013, para el primer
semestre de ese afio el Seguro Popular contaba con una afi-
liacién de 53,287,070 personas (lo cual equivale a cerca de
la mitad de la poblacion mexicana).

A la cifra anterior se suman los derechohabientes del IMSS
y del ISSSTE, que segun datos del Inegi, en 2010 sumaban
35,380,021 y 7,190,494 respectivamente. Igualmente se
deben considerar a los derechohabientes de los otros servi-
cios de salud.

De lo anterior se desprende que gracias al esfuerzo conjun-
to de las instituciones piblicas del sistema de salud, més la
aportacion de la medicina privada, es posible afirmar que
en México un alto porcentaje de la poblacion cuenta ac-
tualmente con un esquema de proteccion financiera para la
atencion de la salud, no obstante atin falta un largo camino
por recorrer en cuanto respecta a garantizar a los derecho-
habientes una atencion oportuna y de calidad.

Asimismo, México presenta un rezago en cuanto al niime-
ro de camas de hospital disponibles para la poblacion, pues
de acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE) en el afio 2013 existian en
nuestro pais 1.7 camas por cada mil habitantes, cifra muy
inferior al promedio de todos los paises que componen la
organizacion (el cual se ubica en 4.8). Lo que es aun mds
preocupante es que del total de camas disponibles 24 por
ciento pertenecen al sector privado, con lo cual el nimero
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de camas pertenecientes al sector publico es de 1.3 camas
por cada mil habitantes.

Aunado a ello, México tiene un atraso de cobertura en tér-
minos del personal médico adecuado al namero de pacien-
tes que se atienden, pues hay 2.2 médicos y 2.7 enfermeras
por cada mil habitantes, cuando la recomendacion interna-
cional establecida por la OCDE es de 3.2 médicos y 8.7 en-
fermeras por cada mil habitantes.

Al déficit de médicos y enfermeras se suma la deficiencia
en la calidad de los servicios de salud, ya que México cuen-
ta con 23,269 unidades de salud, sin contar a los consulto-
rios del sector privado; de este total, 86.8 por ciento perte-
necen al sector piiblico y 17.2 por ciento al sector privado.
De ellos, 1,121 son hospitales publicos y 3,802 son unida-
des privadas con servicios de hospitalizacion. Del total de
los hospitales piiblicos 28 por ciento pertenecen a las insti-
tuciones que atienden a la poblacion no asegurada y el res-
to a la seguridad social, el mayor volumen de hospitales se
ubica en la categoria de hospitales generales.

Aun cuando la cobertura de los servicios publicos de salud
ha aumentado considerablemente durante los Gltimos afios,
una de las preocupaciones fundamentales sigue siendo re-
ducir el porcentaje de los gastos destinados a salud que sa-
le del bolsillo de los mexicanos puesto que éste no ha dis-
minuido a los niveles esperados, pasando de 52 por ciento
en 2004 al 49 por ciento en 2010, lo cual sigue represen-
tando todavia la mitad de dichos egresos.

La excesiva cantidad que los mexicanos siguen gastando
para hacer frente a alguna enfermedad es un indicador de
que la poblacion prefiere utilizar servicios privados de sa-
lud, como las farmacias con consultorios (que de acuerdo a
la COFEPRIS suman alrededor de 10,000 y atienden al 7
por ciento de la poblacion mexicana).

La razon por la cual los mexicanos, aun contando con la
cobertura de algin régimen publico de proteccion en mate-
ria de salud, prefieren acudir a los servicios privados, in-
cluyendo las farmacias con consultorios, es fundamental-
mente porque percibe que en estos la atencion resulta
mucho mas oportuna.

La burocracia, la demora o la negativa en la atencion a los
pacientes, asi como la tardia canalizacion de los mismos a
los servicios de especialidades u hospitalizacion trae como
consecuencia que la salud de quienes enfrentan una enfer-
medad empeore a grado tal de poder provocarles la muerte.

El sector salud se encuentra tan saturado que en muchos
casos quienes son diagnosticados con enfermedades que
ponen en peligro su vida, tales como el cancer, enfermeda-
des cardiovasculares o la diabetes, tienen que esperar va-
rias semanas para ser atendidos por especialistas e incluso
para realizarse los estudios de laboratorio necesarios para
su atencion oportuna. Con esta pérdida de tiempo se atenta
contra la esperanza de vida del paciente y contra su inte-
gridad fisica.

Asimismo, en el caso de enfermedades de bajo riesgo que no
son atendidas oportunamente, la demora en la atencion llega
a provocar complicaciones secundarias en el paciente que
merman su calidad de vida, por lo cual resulta fundamental
impulsar un mecanismo de atencion inmediata que satisfaga
las necesidades de salud de la poblacion mexicana.

Resulta pertinente mencionar que la enfermedad es una
interaccion entre el humano (huésped), factores exogenos y
endogenos (ambiente) y el agente causal (bacteria, virus,
entre otros), lo cual es conocido como periodo pre-pato-
génico, en el que se da una fase de latencia, en la cual el
agente causal interactiia con el huésped y el estimulo pro-
voca una alteracién que hace perder el bienestar fisico,
mental y social del huésped que se manifiesta en un segun-
do periodo conocido como patogénico, el cual puede ser
asintomatico o sintomatico, para finalmente entrar en un
periodo de recuperacion, secuelas, cronicidad o muerte.

En el periodo pre-patogénico es importante tener una pre-
vencion primaria por medio del fomento a la salud y una
proteccion especifica. Por otro lado, en el periodo patogé-
nico la prevencion secundaria debe fundarse en un diag-
ndstico temprano y un tratamiento inmediato para limitar el
dafio que pueda causar el agente causal en el huésped. Fi-
nalmente, la prevencion terciaria no es otra cosa que la re-
habilitacion.

Las actividades de atencion médica deben realizarse de
manera oportuna y con calidad, de acuerdo a lo que dic-
ta la Ley General de Salud, en su articulo 33 que a la le-
tra dice:

“Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:

L. Preventivas, que incluyen las de promocion general y
las de proteccion especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnos-
tico temprano y proporcionar tratamiento oportuno;
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[I1. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a optimizar las capacidades y funciones de las personas
con discapacidad, y

[V. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para pre-
servar la calidad de vida del paciente, a través de la pre-
vencion, tratamiento y control del dolor, y otros sinto-
mas fisicos y emocionales por parte de un equipo
profesional multidisciplinario.”

De acuerdo a lo anterior, la proteccion de la integridad del
ser humano debe llevarse a cabo con acciones destinadas a
impedir la aparicion o disminuir la probabilidad de ocu-
rrencia de la enfermedad, actuando sobre el periodo pre-
patogénico (actividad curativa), modificando los factores
de riesgo o previniendo la accion del agente causal, por lo
que las acciones del sector salud deben estar destinadas a
detener la evolucion de la enfermedad, lo cual se va a con-
seguir obteniendo una atencion oportuna y de calidad.

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud, muestran
que para ciertos tipos de cancer asi como el caso de la dia-
betes mellitus, un lapso de seis meses puede ser la diferen-
cia entre la vida y la muerte de un paciente.

En este orden de ideas, la finalidad de esta iniciativa es pro-
teger de manera universal a las personas del riesgo de
muerte o discapacidad evitable por falta de acceso a una
asistencia médica de calidad y oportuna, por lo que se pre-
vé la celebracion de convenios con instituciones privadas
de salud para dar atencion a los pacientes, que padezcan al-
guna de las enfermedades con mayor indice de mortalidad
en México, que por alguna razon no sean atendidos en la
red de establecimientos de las instituciones piblicas de sa-
lud.

En la actualidad en México las enfermedades que provocan
mayor numero de defunciones son las enfermedades del
corazon, la diabetes mellitus, tumores malignos, enferme-
dades cerebro vasculares, enfermedades del higado, enfer-
medades pulmonares obstructivas cronicas, neumonia, in-
fluenza e insuficiencia renal, muchas de las cuales se
complican por la falta de prevencion y particularmente por
la falta de atencion médica adecuada.

Para el Partido Verde Ecologista de México el derecho a la
proteccion de la salud, es un derecho humano el cual im-
plica que todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tengan la obligacién de promoverlo, respetarlo,
protegerlo y garantizarlo de conformidad con los princi-

pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Por este motivo, dada la falta de capacidad
que presenta nuestro sistema de salud publica para respon-
der adecuadamente tanto a las necesidades como a las ex-
pectativas de la poblacion en cuanto respecta a la atencion
médica oportuna y de calidad, consideramos que el gobier-
no estd obligado a buscar los mecanismos pertinentes que
permitan optimizar el funcionamiento del sistema.

Al respecto, para el Partido Verde Ecologista de México un
sistema de salud funciona adecuadamente al responder tan-
to a las necesidades como a las expectativas de la pobla-
¢ion con una atencion oportuna y de calidad.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 33 Bis a la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 33 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Las actividades de atencion médica de-
ben ser atendidas por las Instituciones Publicas del Sis-
tema Nacional de Salud, de manera inmediata cuando
exista un riesgo de dafio grave a la salud del paciente y
en un lapso no mayor a diez dias naturales para los de-
mas casos, para lo cual:

I. La Institucion Publica del Sistema Nacional de Sa-
lud, que no pueda brindar en ese momento cualquie-
ra de las cuatro actividades de atencion médica en el
lapso de tiempo determinado, debe remitir al pa-
ciente a otra Institucion Publica del Sistema Nacio-
nal de Salud que tenga las condiciones 6ptimas para
proporcionar la atencion médica oportuna.

II. Las Instituciones Privadas del Sistema Nacional
de Salud, brindaran el servicio de cualquiera de las
cuatro actividades de atencion médica, bajo los tér-
minos de los convenios que al efecto se suscriban con
dichas Instituciones, en caso de no ser atendido el pa-
ciente en ninguna Institucion del Sistema de Salud
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Publica, de conformidad con las disposiciones apli-
cables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal deberd ce-
lebrar el convenio con las instituciones privadas del siste-
ma nacional de salud, para que estas den atencion oportu-
na y de calidad a los pacientes con enfermedades con un
alto indice de defuncion en México, dentro de los seis me-
ses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputados:
Arturo Escobar y Vega, Ricardo Astudillo Suarez (riibricas).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, Rosa Elba Pérez Hernandez, diputada del
Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 115 constitucional al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema
La célula base del tejido del territorio nacional es el muni-
cipio; el articulo 115 constitucional, regula la vida juridica

del municipio.

El propésito de esta iniciativa es reformar los incisos c) y
d) de la fraccion V del articulo 115 constitucional a fin de

armonizatle con lo establecido en la Ley General de Asen-
tamientos Humanos en materia de participacion social pa-
ra la formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo
municipal y con ello lograr un mayor involucramiento de
la ciudadania en la toma de decisiones para la integracion
del principal instrumento de ordenamiento territorial.

Exposicion de Motivos

En efecto, México tiene en el municipio la célula social y
politica que conforma el todo nacional.

En México, los 2 mil 454 municipios estan facultados para
formular, aprobar, administrar la zonificacion y los planes
de desarrollo urbano municipal. Esta facultad les confiere
la autonomia para determinar la organizacion territorial de
su demarcacion y les permite impulsar el desarrollo de su
region con base en la planeacion territorial. No obstante,
esa facultad requiere que los interesados —los sectores so-
ciales y privados— tengan conocimiento de la direccion que
el desarrollo tomara en su municipio, a fin de evitar que
afecten sus derechos humanos.

El articulo 115, fraccion V, inciso ¢) de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece “la parti-
cipacion de los municipios en la formulacion de planes de
desarrollo regional” pero no considera la participacion de
los sectores sociales en el proceso de formulacion, aproba-
cion y administracion de la zonificacion de los planes y
programas de desarrollo urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), de-
termina que el ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacion tenderan a mejorar el nivel y la calidad de vida de
la poblacion urbana y rural mediante la participacion social
en la solucion de los problemas que genera la convivencia
en los asentamientos humanos; asimismo sefiala a los mu-
nicipios en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, co-
mo sujetos de la atribucion de formular, administrar, apro-
bar y administrar los planes y programas municipales de
desarrollo urbano y vigilar su cumplimiento.

Segun la LGAH, la participacion social comprendera:

La formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia del
cumplimiento de los planes o programas de desarrollo ur-
bano. Asimismo prevé que los procedimientos para la par-
ticipacion de los sectores social y privado quedaran deter-
minados en la legislacion estatal de desarrollo urbano,
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siempre sujetos al procedimiento previsto en el articulo 16
de esa ley general.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos (OCDE) refiere la experiencia internacional de la
participacion social en las decisiones puiblicas para la pla-
neacion territorial. La participacion social refuerza el sen-
tido de pertenencia de los habitantes de las areas metropo-
litanas y se legitima como un espacio para hacer politica
plblica. Tomar en cuenta las preocupaciones y preferencias
de los ciudadanos en los procesos de toma de decision en
las fases tempranas y a través de mecanismos de consulta
sistematicos puede contribuir a mejorar la confianza en las
autoridades municipales.

La crisis de credibilidad de la autoridad deriva en gran par-
te de la falta de politicas publicas de participacion social
que empoderen a los ciudadanos frente a los grandes retos
del desarrollo.

La participacion efectiva de la ciudadania puede producir
una serie de beneficios, incluyendo la construccion de con-
fianza en el gobierno; generar mejores resultados a menor
costo; asegurar altos niveles de cumplimiento con las deci-
siones tomadas; mejorar la equidad de acceso a la toma y
los servicios de politicas publicas; el aprovechamiento de
los conocimientos y los recursos; y el desarrollo de solu-
ciones innovadoras.

Acorde con el principio constitucional de publicidad de las
normas, esta reforma protegerd el derecho humano al libre
acceso a la informacion plural y oportuna definido en el
principio I. y VI. del apartado A. del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se pretende hacer valer el principio democrati-
co consignado en diversas partes del articulo 26 constitu-
cional, con el que indica que el estado organizard un siste-
ma de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la de-
mocratizacion politica, social y cultural de la nacién. De
este articulo, se advierte que México es un estado que
siempre debe tender a la democratizacion. Sin embargo, és-
ta no se debe cefiir exclusivamente a lo politico, sino que
debe ampliarse a los aspectos de desarrollo econdmico.

Deseamos fortalecer una de las bases del municipio libre:
la facultad de formular, aprobar y administrar la zonifica-
cion y planes de desarrollo municipal, armonizando lo es-

tablecido en la LGAH en referencia al proceso de partici-
pacion social, puntualizando que los planes de desarrollo
se someterdn a audiencia y consulta de los interesados pa-
ra su posterior aprobacion.

En atencion a lo expuesto, los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, somete-
mos a consideracion del pleno de esta asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforma los incisos a) y d) de la frac-
cion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Para quedar como sigue:
Articulo 115. ...
LalV....
V...
a) Formular la zonificacion y los planes de desa-
rrollo urbano municipal que se someteran a au-
diencia y consulta de los interesados para su pos-
terior aprobacion.
b) ...
) ...
d) Administrar los planes de desarrollo urbano,
autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo, en el

ambito de su competencia, en sus jurisdicciones te-
rritoriales;

€)...
i) ...

VL a VIIL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Se derogan las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Rosa Elba Pérez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

EXPIDE LA LEY DE LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE, LEY FEDERAL DE
ENTIDADES PARAESTATALES, LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE Y LA LEY FEDERAL DE RESPONSA-
BILIDAD AMBIENTAL

«Iniciativa que expide la Ley de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente; y reforma diversas disposiciones
de las Leyes Federal de las Entidades Paraestatales, Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y
Federal de Responsabilidad Ambiental, suscrita por los di-
putados Lourdes Adriana Lopez Moreno y Arturo Escobar
y Vega, del Grupo Parlamentario del PVEM

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Orga-
nica de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, que presentan
los diputados Lourdes Adriana Lopez Moreno y Arturo Es-
cobar y Vega, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, en la LXII Legislatura
del Congreso de la Union al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prescribe a través de sus articulos 4o., 25, 27 y 73, que to-
da persona tiene el derecho fundamental a la proteccion del
medio ambiente, para asegurar que sirva adecuadamente a
su desarrollo y bienestar; el Estado debera garantizar que el
desarrollo nacional sea integral y sustentable, imponiendo
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
plblico para cuidar la preservacion de los elementos natu-

rales, dictando ademas las medidas necesarias para conser-
var y restaurar el equilibrio ecoldgico.

Corresponde en consecuencia a los Poderes de la Federa-
cion, la tarea fundamental de asegurar la aplicacion de es-
tos preceptos constitucionales, para que se traduzcan en la
realidad en beneficios y garantias de una mejor conviven-
cia para los mexicanos de la presente y las futuras genera-
ciones.

El Congreso de la Union ha cumplido corresponsablemen-
te con este mandato, dictando las leyes generales y federa-
les que hoy reglamentan las disposiciones de la Constitu-
cion en materia de desarrollo sustentable, proteccion del
ambiente y defensa de los derechos fundamentales de los
mexicanos.

Corresponde consecuentemente al Ejecutivo federal la ta-
rea permanente de ejecutar estas leyes y garantizar su exac-
ta observancia por quienes son sujetos de su regulacion, y
cuyas actividades inciden o pueden incidir adversamente
en el entorno.

Para alcanzar en la préctica los objetivos y aspiraciones so-
ciales de Sustentabilidad y proteccion de los recursos am-
bientales de la nacion, tutelados por la Constitucion, es ne-
cesario el irrestricto cumplimiento de las leyes y normas
secundarias. Sin acatamiento real de las obligaciones lega-
les ordenadas por la normatividad ecolégica, el sistema de
gestion y la politica ambiental del Estado mexicano serdn
ineficaces e insubstanciales.

Desafortunadamente la realidad del pais refleja un largo
atraso en la procuracion de estas aspiraciones y exigencias
sociales. Los datos que arrojan tanto los informes oficiales,
como las evidencias de las organizaciones de la sociedad
civil y los medios de comunicacion, exponen alarmantes
muestras de incumplimiento de la ley e indolencia por par-
te de las autoridades a la que se les ha confiado la funcion
prioritaria de proteccion ambiental.

Aunado a lo anterior, es clara la existencia de grupos de-
lictivos que lucran ilegalmente con los recursos forestales,
la flora y fauna silvestre, el desecho clandestino de resi-
duos toxicos y otras sustancias peligrosas.

La violacion de los ordenamientos ecoldgicos del pais, la
gran cantidad de proyectos que son construidos sin una
evaluacion y autorizacion previa del impacto ambiental o
cambio de uso de suelo forestal, que implican quebrantos
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al erario publico por falta de compensaciones y pago al
Fondo Nacional Forestal, cuyos recursos deberian dedicar-
se a combatir el proceso de deforestacion y desmonte; los
constantes derrames y emisiones de sustancias peligrosas a
los cuerpos de agua y a la atmosfera, y los que contaminan
los suelos, subsuelo y mantos freaticos exponiendo a la po-
blacion a afectaciones de su salud e integridad, obligando
ademas al gobierno a desviar recursos piblicos para dismi-
nuir riesgos y restaurar el ambiente; el desarrollo inmobi-
liario pliblico y privado de alto impacto a espaldas de la au-
toridad ambiental; entre otros, son muestra clara de la falta
de credibilidad en el sistema de responsabilidad ambiental
y la fuerza de las instituciones de procuracion de justicia y
proteccion del entorno, asi como la incredulidad ante la po-
sibilidad de que las violaciones de las leyes expedidas por
el Congreso de la Union y los dafios que se ocasionen al
entorno, seran detectados y sancionados severamente por
las autoridades.

El fendmeno de ilicitos, riesgos y dafios ambientales se in-
centiva y refuerza adicionalmente, por el mensaje de que
practicamente cualquier violacion puede regularizarse ante
la autoridad evitando responsabilidades y sanciones.

En suma, el estado del pais refleja una enorme impunidad
y una débil defensa del estado de Derecho en materia am-
biental.

Frente a los enormes problemas ambientales del pais, su
contexto global y su significado en la seguridad interna de
la Nacion, es imperativo mejorar la forma en la que la ley
ambiental y su aplicacion real funcionaran en el futuro en
beneficio del desarrollo sustentable, de nuestra sociedad y
de los derechos fundamentales de los mexicanos.

La necesidad e importancia de la funcion piblica de
procuracion de justicia y proteccion ambiental

La experiencia internacional y especialmente la de nuestro
pais, hacen patente que el altruismo humano y corporativo
aplicado al cuidado del ambiente y al cumplimiento de las
normas, es limitado e intermitente.

Por lo que racionalmente no puede mas que exigirse un sis-
tema de procuracion de justicia ambiental, que busque la
cooperacion voluntaria de los individuos, de las organiza-
ciones y los agentes econdmicos en la proteccion ambien-
tal, pero dentro de un sistema coercitivo de derecho HLA,
Hart, The Concept of Law, segunda edicion 1994).

Desafortunadamente no es posible pensar que el cumpli-
miento de las leyes serd en todos los casos, ni ain en su
gran mayoria, voluntario y espontaneo.

Es por ello que las instituciones de procuracion de justicia
y proteccion de los derechos ambientales, son fundamenta-
les para garantizar que las leyes expedidas por el Congreso
de la Unidn para preservar el medio ambiente seran aplica-
das.

Su labor en la prevencion y deteccion de violaciones a la
normatividad y dafios ambientales, determinacion de res-
ponsabilidades e imposicion de sanciones y penas, debe
desarrollarse y permanentemente complementar los esfuer-
zos para incentivar el cumplimiento de la ley mediante el
uso de instrumentos fiscales, econdmicos y de mercado.

Es falso y precario el discurso que pretende una menor
procuracion de justicia, imposicion de sanciones y perse-
cucion de delitos, ante la promesa de mayores esquemas de
incentivos y programas para el cumplimiento voluntario.
Todo sistema juridico que arroje resultados aceptables res-
pecto a la disminucion de ilicitos, demostrara que el incre-
mento en politicas de autorregulacion, incentivos y progra-
mas no coercitivos, funciona inicamente en coexistencia
con solidas y confiables instituciones y mecanismos de res-
ponsabilidad, sancion y punicion.

La premisa fundamental del trabajo de Procuracion de Jus-
ticia y Proteccion Ambiental, es y deberd ser el que la ley
se cumpla irrestrictamente.

El Congreso de la Union debe elevar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente al rango de Ley y confe-
rirle una estructura y mandato legislativo contundentes.

En consecuencia a lo anterior, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, Profepa, debe contar con un man-
dato legislativo claro y contundente de cumplir y hacer
cumplir la legislacion ambiental.

Este mandato no puede provenir mds que del Congreso de
la Union.

Hasta la fecha la Profepa ha existido y operado bajo la dis-
crecionalidad del Ejecutivo Federal, que le dio vida en
1992 mediante un Reglamento administrativo, con una or-
ganizacion y recursos que se han modificado constante-
mente y no garantizan la permanencia, desarrollo y efica-
cia de su funcion, titular y servidores publicos.
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El esfuerzo realizado hasta ahora por la institucion es loa-
ble, pero aln insuficiente a la luz de la magnitud de la pro-
blematica ambiental y la eficacia exigida por la sociedad.
La institucion que fue creada inicialmente para cumplir con
funciones de verificacion del cumplimiento de las leyes en
materia de prevencion y control de la contaminacion, ha
asumido con el transcurso del tiempo e ininterrumpida-
mente, atribuciones en materia forestal, vida silvestre, im-
pacto y riesgo ambiental, zona federal maritimo terrestre,
bioseguridad, agua, asi como en materia de administracion
del Programa Nacional de Auditoria Ambiental. El incre-
mento en atribuciones no ha sido congruente con los recur-
sos humanos y materiales, especializacion, ni estructura
para el cumplimiento de estas nuevas responsabilidades.

La estructura de la institucion ha tenido que modificarse y
adaptarse a los escasos recursos que le son destinados, des-
viando su vocacion inicial de servicio ciudadano, inspec-
cion, deteccion y sancion de violaciones. Evidencia de ello
es la desaparicion de la Subprocuraduria de Quejas y aten-
cion a las denuncias ciudadanas, que ocupaba una tercera
parte en su organigrama inicial, para convertirse por razon
de presupuesto en una unidad administrativa de menor je-
rarquia. Las Subprocuradurias Juridica y de Recursos Na-
turales, al igual que la Direccion General de Delitos Fede-
rales, tuvieron que ser creadas, disminuyendo o
desapareciendo otras dreas de operacion estratégica, y a la
fecha cuentan con muy escasos elementos para cumplir con
su funcion.

Reconocer a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, como una institucion fundamental de la Republica,
requiere que su mandato, permanencia, estructura, objeti-
vos, mecanismos de profesionalizacion de su personal e
instrumentos de transparencia y rendicion de cuentas, sean
conferidos por una ley federal.

Los principios de operacion de la Procuraduria deben
estar plasmados en una ley expedida por el Congreso de
la Union

La Procuraduria debe llevar a cabo el mandato legislativo
de cumplir y hacer cumplir la ley, a la luz de principios y
bases de operacion minimos que permitan garantizar su
eficacia y evaluar con transparencia su desempefio.

La experiencia nacional de las instituciones de procuracion
de justicia con amplia trayectoria en nuestro sistema juridi-
co, como la Procuraduria General de la Republica y la Pro-
curaduria Fiscal, los trabajos de las Conferencias Naciona-

les de Procuracion de Justicia que conjuntan a todas las
procuradurias de la pais, asi como el extenso intercambio
de conocimientos que internacionalmente conjunta el IN-
ECE (International Network of Enviornmental Compilan-
ce and Enforcement), han permitido construir los princi-
pios y bases fundamentales de la funcién publica de
procuracion de justicia y aplicacion de la ley, que deberan
operar en materia ambiental.

El trabajo y estructura de la Profepa en gran medida, no to-
ma en cuenta aln estos principios y bases que deben ser el
fundamento en el que se construyan sus programas y ac-
ciones.

En algunos casos, principios tan importantes como el de
prevencion de ilicitos, se han desviado conceptualmente.
Tal es el caso del Programa Nacional de Auditoria Am-
biental, al que la estructura actual de la Profepa le dedica
una cuarta parte de recursos y presupuesto. Si bien este
programa ha arrojado buenos resultados y debe reforzarse,
es necesario ubicarlo dentro de la funcion primordial de
prevencion de ilicitos y dafios, que no solo debe abarcar el
uso de la autorregulacion, sino muchas otras funciones y
programas para evitar e incentivar el cumplimiento de la
ley e inhibir violaciones.

Deben evitarse desvios conceptuales en el uso de los me-
canismos de cumplimiento voluntario, en detrimento del
combate a la impunidad, la indolencia y la corrupcion, la
determinacion y delimitacion de responsabilidades y la im-
posicion de sanciones. Las violaciones de la ley no deben
quedar impunes, pues con ello se destruye el factor de pre-
vencion general y particular que permite inhibir en el indi-
viduo infractor futuras violaciones de la ley, asi como por
el resto de la comunidad regulada que deberia observar la
imposicion irrestricta de sanciones a quien comete un ilici-
to. No obstante lo anterior, es posible, como lo marca la
ley, conceder ciertos beneficios y estimulos a aquellos que
voluntariamente acude a la autoridad en busca de mejorar
sus procesos. Para ello, se propone transformar la Subpro-
curaduria de Auditoria Ambiental actual, en la Subprocura-
durfa de Cumplimiento Voluntario y Prevencion, que
orienta y equilibra adecuadamente la funcion de incentivar
el cumplimiento voluntario, con la de prevencion e inhibi-
cion general y particular de ilicitos y dafios.

Como toda institucion de procuracion de justicia, la Profe-
pa debe regirse por los principios rectores de legalidad, ob-
jetividad, imparcialidad, eficacia, transparencia, profesio-
nalizacion, participacion ciudadana y rendicion de cuentas.
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Estos principios no solo deben traducirse en el texto de la
ley, sino verse reflejados en la estructura y programas ope-
rativos de la Procuraduria por mandato de ley.

El grado de irregularidad en la emision de los actos de la
Profepa, que afecta su eficacia en la practica, puede obser-
varse a través de la tendencia de las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y permite adu-
cir la necesidad de una mas solida estructura para garanti-
zar el control de la juridicidad y eficacia dentro de la insti-
tucion. Sin este requisito los actos de la Procuraduria
continuaran siendo nulificados por los tribunales. La pre-
sente iniciativa propone dedicar una Subprocuraduria Juri-
dica para garantizar el control y supervision del principio
de legalidad.

La objetividad e imparcialidad de la institucién deben ser
aseguradas para evitar desvios en el ejercicio de su fun-
cion. No deben permitirse exenciones o disminucion de
sanciones en casos de infracciones similares, ni variaciones
en la politica punitiva en distintas partes de la republica. Se
propone atribuir a distintas subprocuradurias, las funciones
de inspeccion y deteccion de sanciones por una parte, y
emision de lineamientos para la imposicion de sanciones
por otra. De esta forma la Subprocuraduria de Investiga-
cion de Responsabilidades Ambientales, dictara los linea-
mientos para que las dreas verificacion impongan multas,
suscriban convenios y otorguen beneficios administrativos,
ademas de deslindar las responsabilidades ambientales, ad-
ministrativas, civiles y penales que surjan de los procedi-
mientos de inspeccion.

La procuraduria adolece de un sistema de profesionaliza-
cion y permanencia de sus servidores publicos. La gran ro-
tacion de funcionarios, mandos directivos, medios y opera-
tivos genera el retroceso constante en la capacitacion y
especializacion, con la pérdida de la eficacia en el cumpli-
miento de sus funciones. La curva de aprendizaje del ser-
vicio de procuracion de justicia es larga. Se propone por
tanto, crear una servicio de carrera especial para la Profe-
pa, tal y como existe para la Procuraduria General de la Re-
plblica o el servicio exterior mexicano.

La rendicion de cuentas, la transparencia y la participacion
ciudadana cercana en apoyo a la Procuraduria, son exigen-
cias fundamentales en los sistemas institucionales actuales.
La iniciativa propone la obligacion de expedir por manda-
to de ley el Programa Federal de Procuracion de Justicia,
que hoy se expide irregularmente y sin mayor obligacion

para la administracion de la institucion. El Programa debe-
ra contar con indicadores e informes que deberan hacerse
publicos regularmente para permitir su escrutinio.

Expedicion de las bases de operacion de la Procuradu-
ria por la ley

El Congreso de la Union debe también establecer por man-
dato de ley, las bases minimas conforme a las cuales la
Procuraduria habré de cumplir con su mandato y garantizar
las expectativas y exigencias de la sociedad.

Las bases de operacion de la Procuraduria, deberan obede-
cer a las funciones esenciales de toda institucion especiali-
zada de procuracion de justicia y cumplimiento de la ley:

1. La prevencion de los ilicitos, riesgos y dafios am-
bientales,

2. La anticipacion, deteccion y respuesta efectiva de los
mismos,

3. La determinacion irrestricta de responsabilidades y
combate a la impunidad, y

4. La comunicacion transparente de los objetivos de las
anteriores en la comunidad regulada.

La estructura orgénica, programas de accion y asignacion
de recursos humanos y materiales de la institucion deberan
atender a estas bases y principios.

La funcion de prevencion

La prevencion de los actos violatorios de la normatividad
ambiental, asi como de los riesgos y dafios ambientales, de-
ben ser prioritarios para el desarrollo de los programas y
acciones de la Procuraduria.

Deben privilegiarse la difusion de la importancia y alcance
de la ley; la inhibicion y la prevencion general y particular
de las conductas ilicitas y su reincidencia, en especial
aquella respecto a la comision de los actos y omisiones,
riesgos y dafios ambientales mas gravosos para la sociedad;
la autorregulacion y la promocion voluntaria del cumpli-
miento de la normatividad en la comunidad regulada; sin
menoscabo de la determinacion de las responsabilidades
ambientales, administrativas, civiles y penales que resulten
en cada caso.



Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La funcion de deteccion de ilicitos

Deberd garantizarse un sistema profesional y permanente
de inspeccion, vigilancia y peritacion que permita antici-
par, detectar y responder sistematica, uniforme y eficaz-
mente a las conductas violatorias de la normatividad am-
biental, los riesgos para los elementos naturales y, en su
caso, los dafios que se produzcan al entorno.

El analisis de la informacion estratégica, la profesionaliza-
cion de los inspectores, peritos e investigadores, la promo-
cion de la vigilancia comunitaria, la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y la coordinacion inte-
rinstitucional, seran fundamentales para el cumplimiento
de esta base.

La Ley Orgénica reconoce a la Subprocuraduria de Inspec-
cion actual de la institucion. Pero permite que en funcion
de las posibilidades del presupuesto, en el futuro puedan
crearse nuevas Subprocuradurias en materia forestal y
aquellas que la problematica justifique.

Se crea asimismo, la Coordinacion General Técnica y de
Planeacion Estratégica, dependiente directamente del Pro-
curador, para realizar la funcion esencial de inteligencia y
procesamiento de la informacion sobre el fenomeno de in-
cumplimiento de la ley, construccion de indicadores de efi-
ciencia y eficacia de la Profepa, entre otros.

La funcién de determinacion irrestricta de responsabi-
lidades e imposicion efectiva de sanciones

Sin excepcion ni restriccion alguna deberdn investigarse,
determinarse y deslindarse las responsabilidades adminis-
trativa, civil, ambiental y penal que resulten en cada caso
del que tenga conocimiento la Procuraduria, dando inme-
diata intervencion a las autoridades competentes para el
efecto.

La discrecionalidad en la investigacion de responsabilida-
des, imposicion de sanciones y denuncia penal ante el Mi-
nisterio Publico, crea espacios de corrupcion, y refuerza el
mensaje de que el cumplimiento de la ley es negociable.

La Procuraduria deberd mantener un programa permanen-
te de combate a la impunidad de los actos ilicitos y delicti-
vos en materia ambiental, la corrupcion, encubrimiento y la
indolencia en la aplicacion de la normatividad ambiental.

Se crea la Coordinacion General de Administracion que
cumple una funcion de analisis documental, que no pueden
ejercer actualmente los inspectores federales. La Subpro-
curaduria de Investigacion de Responsabilidades Ambien-
tales, sienta sus bases en la experiencia de la Subprocura-
duria Fiscal de Investigacion de la actual Procuraduria
Fiscal de la Federacion.

Transparencia y comunicacion social efectiva de objeti-
vos de la Procuraduria

Para que el trabajo de prevencion, deteccion y determina-
cion de responsabilidades y sanciones sea eficaz y propicie
la inhibicion de actos ilicitos y delictivos, es decir, para que
se cumpla la funcion de prevencion general y particular, es
fundamental que la Procuraduria comunique permanente-
mente sus objetivos y acciones. De esta forma se incre-
mentard la autoridad y credibilidad de la institucion.

En el cumplimiento de su mandato la Procuraduria debera
mantener una comunicacion permanente y cercana con la
ciudadana, las organizaciones empresariales y de la socie-
dad civil, promoviendo su participacion en las actividades
relativas al ambito de su competencia.

Los programas, acciones e informes de la Procuraduria de-
beran difundirse regularmente y contardn con indicadores
que permitan la evaluacion publica de su eficiencia y efi-
cacia.

Coordinacion sectorial y apoyo a los fines y programas
de la politica y la gestion ambiental

Si bien se busca un mayor grado de autonomia juridica y
presupuestal de la Procuraduria, mediante su descentraliza-
cion, esto no debe representar la falta de coordinacion y
apoyo al sector ambiental al que pertenece.

La Procuraduria se coordinara permanentemente con la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las ins-
tituciones de la administracion publica federal, para garan-
tizar y contribuir al cumplimiento de los objetivos de
politica ambiental nacional y la promocion del desarrollo
sustentable.

Especificamente en materia de expedicion de normas, se le
confieren atribuciones para opinar y procurar que en todo
proceso de creacion de normas ambientales se tome en
cuenta la factibilidad y eficacia de la verificacion efectiva
de su cumplimiento.
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Proceso de descentralizacion y designacion del titular
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Se propone un mayor grado de autonomia presupuestal y
de gestion de la Profepa, mediante su descentralizacion en
el sector ambiental. Lo anterior, no busca excluirla de la
SEMARNAT, ni de la relacion jerdrquica con el Presiden-
te de la Republica. Por el contrario, la reforma busca ga-
rantizar recursos para la Procuraduria y otorgarle persona-
lidad juridica, requisito indispensable para desarrollar su
funcion de defensoria de los derechos ambientales en todo
tipo de procesos legales.

Se propone también regular los requisitos basicos para la
designacion del titular de la institucion, reconociendo la
naturaleza juridica de la funcion de procuracion de justicia.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente y reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo Primero. Se modifica el articulo tercero de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales para quedar de la
siguiente manera:

Ley Federal de Entidades Paraestatales

Articulo 3o. ...

Las empresas productivas del Estado y sus respectivas em-
presas productivas subsidiarias, la Procuraduria Agraria, la
Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, la Agencia de Noticias del
Estado Mexicano y el Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, atendiendo a sus objetivos y a la na-
turaleza de sus funciones, quedan excluidas de la obser-
vancia del presente ordenamiento.

Articulo Segundo. Se expide la Ley de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente

Capitulo Primero
Disposiciones generales, principios
y bases de operacion

Seccion I
Disposiciones Generales

La presente ley es de orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional y establece
disposiciones de competencia en facultades y atribuciones
en las funciones de autoridad que fortalezcan la procura-
cion de la justicia ambiental para garantizar los derechos
humanos de toda persona a vivir en un ambiente sano para
su desarrollo y bienestar y a la determinacion de la respon-
sabilidad ambiental.

El Estado para garantizar los derechos de toda persona a vi-
vir en un ambiente sano para su desarrollo y bienestar y de-
terminar la responsabilidad ambiental debe contar con una
organizacidn institucional moderna y con los mecanismos
¢ instrumentos, que demandan los nuevos retos que impo-
ne el aprovechamiento sustentable y sostenible de los re-
cursos naturales para la conservacion del medio y la biodi-
versidad, constituyendo al organo de procuracion de
justicia ambiental como un ente imparcial, objetivo y con
autonomia técnica y de gestion, que garantice con mayor
efectividad sus funciones de autoridad.

Se crea la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
como un organismo publico descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Federal, con funciones de autoridad ad-
ministrativa, personalidad juridica y patrimonio propios,
con autonomia técnica, presupuestal y de gestion, de con-
formidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
sectorizada a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tiene
por objeto la procuracion de la justicia ambiental y la de-
fensa del derecho humano de toda persona a vivir en un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a través de la
determinacion de la responsabilidad ambiental, actuando
de oficio en el ejercicio de las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y verificacion y demds acciones que le otorga la
presente Ley para el cumplimiento y aplicacion de la Nor-
matividad Ambiental y disposiciones administrativas que
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deriven de las mismas o a instancia de los particulares a
través de la denuncia popular.

La Procuraduria ejercerd su actuacion en todo el territorio
nacional contando con oficinas centrales y en forma des-
concentrada funcionalmente, con Delegaciones en cada
una de las entidades federativas y en la Zona Metropolita-
na del Valle de México.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entende-
14 por:

L. Estatuto: El Estatuto Organico de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente;

II. Normatividad Ambiental: La contenida en tratados
internacionales; Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; Ley General de Vida Silvestre;
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos; Ley General de Cambio Climatico; Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifi-
cados y Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; los
Reglamentos y demés disposiciones juridicas y admi-
nistrativas cuyo objeto se refiera a la preservacion o res-
tauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al am-
biente o sus elementos y las normas oficiales mexicanas
expedidas con fundamento en dichos ordenamientos;

III. La Ley de Aguas Nacionales en lo relativo a la pre-
vencion y control de la contaminacion del agua y la Ley
General de Bienes Nacionales en lo que respecta a la zo-
na federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar
y su Reglamento, asi como aquellos ordenamientos cu-
yo objeto o disposiciones se refieran a la preservacion o
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente o sus elementos;

IV. Ley: Ley de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente;

V. Procuraduria: Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente;

V1. Procurador: Procurador Federal de Proteccion al
Ambiente, y

Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Articulo 6. El patrimonio de la Procuraduria estaré integra-
do por:

I. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los dere-
chos y obligaciones que le transmitan la federacion, las
entidades federativas, los municipios o cualquier otra
entidad publica;

II. Las donaciones, herencias, legados y aportaciones
que otorguen particulares o cualquiera institucion publi-
ca o privada, nacional o internacional,

[II. Las adquisiciones, créditos, préstamos y coopera-
cion técnica en numerario o en especie, que obtenga de
cualquier dependencia o entidad publica, institucion pri-
vada u organismos nacionales o internacionales, de con-
formidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Los bienes muebles e inmuebles, las acciones, dere-
chos o productos que adquiera por cualquier titulo;

V. Los recursos que le sean asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal que co-
rresponda;

VI. Los ingresos que obtenga por:

a) Los recursos del Fondo de Responsabilidad Am-
biental previsto en la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental;

b) Los recursos que las Entidades Federativas y Mu-
nicipios le destinen;

¢) Los fondos que se obtengan para el financiamien-
to de programas especificos;

d) Los ingresos que adquiera por los servicios que
preste y por las actividades que realice;

e) Los recursos que se obtengan por la comercializa-
cion de sus obras literarias, derechos y demés que
correspondan; y

VIL Los demas bienes, derechos y aprovechamientos
que le fijen las leyes y reglamentos o que provengan de
otros fondos o aportaciones.
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Seccion 11
Principios y bases de operacion

En el cumplimiento de su mandato y atribuciones la Pro-
curaduria observara los principios y las bases de operacion
previstos en la presente seccion.

En el ejercicio de sus atribuciones la Procuraduria se regi-
14 por los principios rectores de legalidad, objetividad, im-
parcialidad, equidad, eficacia, competencia, responsabili-
dad, profesionalizacion, transparencia, participacion social
y rendicion de cuentas.

La prevencion de los ilicitos, riesgos y dafios ambientales;
la anticipacion, deteccion y respuesta efectiva de los mis-
mos; el impulso de los mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias; la determinacion irrestricta de res-
ponsabilidades y la comunicacion transparente a la
sociedad de sus atribuciones, objetivo y principios serdn
las bases que privardn en la procuracion de la justicia am-
biental.

La estructura orgénica, programas de accion y asignacion
de recursos humanos, financieros y materiales de la insti-
tucion atenderan a los principios y bases referidos en el
presente articulo.

Articulo 8. La prevencion general y particular de los actos
violatorios de la normatividad ambiental, asi como de los
riesgos y dafios ambientales, serdn prioritarios para el de-
sarrollo de los programas y acciones de la Procuraduria.

Debera privilegiarse la difusion de la importancia y alcan-
ce de la ley; la inhibicion y la prevencion general y parti-
cular de las conductas ilicitas y su reincidencia, en especial
aquella respecto a la comision de los actos y omisiones,
riesgos y dafios ambientales mas gravosos para la sociedad,;
la autorregulacion y la promocion voluntaria del cumpli-
miento de la normatividad en la comunidad regulada; sin
menoscabo de la determinacion de las responsabilidades
ambientales, administrativas, civiles y penales que resulten
en cada caso.

Articulo 9. Deberd garantizarse un sistema profesional y
permanente de inspeccion, vigilancia, verificacion, investi-
gacion, peritacion y de justicia ambiental alternativa, que
permita anticipar, detectar y responder sistematica, unifor-
me y eficazmente a las conductas violatorias de la Norma-
tividad Ambiental, los riesgos para los elementos naturales
y, en su caso, los dafios que se produzcan al entorno.

El analisis de la informacion estratégica, la profesionaliza-
cion de los inspectores, abogados, investigadores, peritos y
facilitadores; la promocion de la vigilancia comunitaria; la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil y la
coordinacion interinstitucional, seran fundamentales para
el cumplimiento de este principio.

Articulo 10. Deberd buscarse la resolucion de los conflic-
tos y controversias de cardcter juridico y social que se oca-
sionen por la produccion de dafios y riesgos al ambiente,
mediante vias colaborativas en las que se privilegie el dia-
logo y se faciliten las alternativas de solucion que resulten
ambiental y socialmente mas positivas. Para ello deberd
impulsarse la justicia ambiental alternativa y el uso de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias que
prevean las leyes ambientales, asi como aquellos ordena-
mientos reglamentarios del pérrafo cuarto del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
10s.

Articulo 11. Sin excepcidn ni restriccion alguna, deberdn
investigarse, determinarse y deslindarse las responsabilida-
des ambientales, administrativas, civiles y penales que re-
sulten en cada caso del que tenga conocimiento la Procura-
duria, dando inmediata intervencion, cuando no
correspondan a sus atribuciones, a las autoridades compe-
tentes para el efecto.

La Procuraduria mantendrd un programa permanente de
prevencion que contribuya al cumplimiento de la normati-
vidad ambiental para evitar la configuracion de actos ilici-
tos y delictivos en la materia.

Articulo 12. La Procuraduria mantendrd una comunicacion
permanente y cercana con la ciudadania, las organizacio-
nes empresariales y de la sociedad civil, promoviendo su
participacion en las actividades relativas al ambito de su
competencia.

Los programas, acciones e informes de la Procuraduria se
difundirdn regularmente y contardn con indicadores que
permitan la evaluacion publica de sus resultados.

Articulo 13. La Procuraduria se coordinard permanente-
mente con la Secretaria y las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, para garantizar y contri-
buir al cumplimiento de los objetivos de la politica am-
biental nacional y la promocion del desarrollo sustentable.
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Capitulo segundo
De las atribuciones de la procuraduria

Articulo 14. La Procuraduria tendra las siguientes atribu-
ciones:

I. El desarrollo de programas y acciones para la preven-
cion general y especial de hechos, actos y omisiones
violatorios de la Normatividad Ambiental, asi como la
investigacion de aquellos que puedan producir riesgos,
dafios y responsabilidad ambiental para la salvaguarda
del derecho de toda persona a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar;

II. La aplicacion de las disposiciones que establece el
Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en sus articulos 160 al 204
inclusive, asi como la promocién e induccion del cum-
plimiento voluntario de la Normatividad Ambiental,
ademas de las atribuciones previstas para la Secretaria
en materia de autorregulacion y auditorias ambientales,
en términos de lo dispuesto por los articulos 38 y 38 bis
de la citada Ley;

III. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccion, vigilancia y verificacion para garantizar la
aplicacion y cumplimiento de la Normatividad Ambien-
tal, asi como establecer politicas y lineamientos admi-
nistrativos para tal efecto. Asimismo, participar en la
atencion de contingencias y emergencias ambientales o
que afecten los recursos naturales;

IV. La inspeccion, vigilancia y verificacion de la impor-
tacion, exportacion, reexportacion o retorno de produc-
tos forestales, incluyendo su control fitosanitario, de es-
pecimenes, partes y derivados de vida silvestre, asi
como de especies silvestres exoticas consideradas como
invasoras, de organismos genéticamente modificados,
ademas de sustancias materiales o residuos peligrosos;

V. La investigacion de las denuncias en las materias de
su competencia, y en su caso realizar las acciones nece-
sarias para determinar la existencia de los actos, hechos
u omisiones denunciados, o hacerlas del conocimiento
de las autoridades correspondientes; asi como la inves-
tigacion administrativa de oficio de los hechos, actos u
omisiones que se hagan de su conocimiento por cual-
quier medio;

VI. Representar los intereses de la poblacion, estimular
y fomentar su participacion en la vigilancia y cumpli-
miento de la Normatividad Ambiental, asi como brin-
darle asesorfa en asuntos de proteccion y defensa del
ambiente;

VIL. Iniciar, substanciar y emitir resoluciones definitivas
en los procedimientos administrativos por infracciones
a la Normatividad Ambiental, asi como tramitar y resol-
ver los recursos administrativos que se interpongan en
contra de las mismas y demas actos que se impugnen;

VIIL Resolver, en términos de las disposiciones juridi-
cas aplicables, las solicitudes de revocacion o modifica-
cion, asi como de conmutacion de multas y la suscrip-
cion de convenios para la realizacion de acciones de
reparacion o compensacion de daios;

I[X. Prever las acciones que procedan para recuperar la
zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y te-
rrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas marinas, cuando se exploten, usen o aprovechen
sin contar con autorizacion, permiso, concesion o con-
trato de autoridad competente;

X. Coordinar la aplicacion de la normatividad ambien-
tal con otras autoridades federales, con las entidades fe-
derativas, municipios, Distrito Federal y los 6rganos po-
litico-administrativos de este ultimo, asi como la
atencion de contingencias y emergencias ambientales;

XI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y la Confederacion Nacional de Procuracion de
Justicia de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y demds disposiciones
aplicables;

XII. Expedir recomendaciones a las autoridades federa-
les, estatales, municipales o del Distrito Federal, para
promover el cumplimiento de la Normatividad Ambien-
tal y dar seguimiento a dichas recomendaciones;

XIIL. Impulsar la justicia ambiental alternativa a través
de los mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias que establezcan las leyes correspondientes;

XIV. Formular dictdmenes técnicos y periciales que se-
an necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones
o0 que le requieran en el &mbito de su competencia los
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organos jurisdiccionales y el Ministerio Publico Fede-
ral, de conformidad con la legislacion aplicable, asi co-
mo disponer de informes y estudios sobre cuestiones
que deban ser considerados o valorados en la tramita-
cion de los asuntos de su competencia,

XV. Requerir a la secretaria que ejecute la revocacion o
suspension de autorizaciones, permisos, licencias, conce-
siones otorgadas o la cancelacion de inscripciones en los
registros correspondientes, que se hayan impuesto como
sancion por parte de la Procuraduria o que se consideren
improcedentes y tratandose de otras dependencias y enti-
dades de las administraciones publicas federal, estatales,
municipales o del Distrito Federal solicitar, en los mis-
mos términos, se realicen las acciones mencionadas,
cuando la gravedad de la infraccion sancionada asi ame-
rite;

XVI. Imponer medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, de reparacion y compensacion del dafio y las
acciones para subsanar irregularidades; asi como las
medidas de seguridad y sanciones que sean de su com-
petencia, proveyendo lo necesario para obtener la ejecu-
cion de éstas Ultimas, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XVII Denunciar y querellarse ante el Ministerio Pibli-
co Federal de los actos, hechos u omisiones que impli-
quen la probable comision de delitos contra el ambiente
o la gestion ambiental, asi como solicitar al mismo o al
organo jurisdiccional en el procedimiento penal la coad-
yuvancia;

XVIII. Representar a la victima de los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental en el proceso penal fe-
deral, sin perjuicio de la coadyuvancia y las acciones
procesales que lleve a cabo la victima o el ofendido por
si mismo o a través de su representante legal;

XIX. Promover y participar, en coordinacion con las au-
toridades competentes, en la elaboracion de normas ofi-
ciales mexicanas, estudios, programas y proyectos para
la proteccion, defensa y restauracion del medio ambien-
te y los recursos naturales, en el 4mbito de su compe-
tencia;

XX. Ejercer, en el ambito de sus atribuciones, las accio-
nes que procedan ante los organos jurisdiccionales y las
autoridades competentes, cuando conozca de actos, he-

chos u omisiones que puedan constituir violaciones a la
Normatividad Ambiental;

XXI. Demandar ante el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa la anulacion de resoluciones admi-
nistrativas favorables a un particular dictadas por las uni-
dades administrativas de la Procuraduria o la Secretaria,
cuando se hayan emitido por error, causen un dafio a la
institucion o contravengan la Normatividad Ambiental;

XXII Verificar la legal procedencia de ejemplares de
vida silvestre, partes y derivados de mamiferos y quelo-
nios marinos, asi como de especies acuaticas en riesgo
y de la documentacion que ampare su traslado dentro
del territorio nacional, asi como el ingreso o salida de
los mismos;

XXIIIL La vigilancia del cumplimiento de las acciones
que se lleven a cabo respecto de los programas relativos
a las declaratorias de zonas de restauracion, en areas que
presenten procesos de degradacion, desertificacion o
graves desequilibrios ecologicos;

XXIV. Ejercer la accién colectiva de conformidad con
lo dispuesto en el Libro Quinto del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles;

XXV. Aplicar el régimen de responsabilidad ambiental
previsto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal a través del procedimiento administrativo regulado
en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente;

XXVI. Demandar en términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, ante el o6rgano jurisdiccional
competente, la responsabilidad por dafio ambiental, el
cumplimiento de las obligaciones, pagos y prestaciones
derivadas de la misma, asi como coadyuvar en la deter-
minacion de la responsabilidad correspondiente;

XXVIL. Asegurar el cumplimiento de las restricciones
no arancelarias en las materias competencia de la Se-
cretaria, asi como emitir el registro de verificacion co-
rrespondiente;

XXVIIL Establecer las actividades de difusion, comuni-
cacion, prensa y relaciones publicas que le correspon-
dan, de conformidad con las politicas de comunicacion
social de la administracion publica federal,
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XXIX. Promover la colaboracion interinstitucional y re-
presentar a la Procuraduria en organismos internaciona-
les, asi como la participacion en foros, paneles y meca-
nismos de cooperacion internacional y el ejercicio de las
acciones que correspondan en el ambito de su compe-
tencia;

XXX. Ordenar la ejecucion de las acciones necesarias
para la atencion y cumplimiento de los compromisos
derivados de los instrumentos juridicos internacionales
de los que el pais sea parte, en las materias competencia
de la Procuraduria;

XXXI. El acceso a la informacion contenida en los re-
gistros y bases de datos de las unidades administrativas
de la Secretaria, a efecto de investigar y detectar posi-
bles infracciones a la Normatividad Ambiental;

XXXII. Administrar, recopilar, sistematizar y publicar
la informacion derivada del ejercicio de sus atribucio-
nes, asi como certificar la documentacion que obre en
sus archivos, conforme a la normatividad aplicable;

XXXIII. La promocion de acciones o mecanismos para
otorgar reconocimientos y certificaciones a quienes
cumplan con la Normatividad Ambiental, asi como dar
seguimiento permanente a éstas Ultimas;

XXXIV. La coordinacion, concertacion y ejecucion de
instrumentos econdmicos y financieros que coadyuven
al cumplimiento de los objetivos de la politica ambien-
tal, en el ambito de su competencia;

XXXV. La celebracion de los actos juridicos, convenios
y contratos que se requieran para el ejercicio de sus atri-
buciones;

XXXVI. La aprobacion y supervision de las unidades de
verificacion, las personas acreditadas, organismos de
certificacion y laboratorios de prueba, de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

XXXVII. Promover la creacion de comités y grupos de
trabajo, de consulta y asesoria para la atencion de los
asuntos de su competencia, y formar parte de los 6rga-
nos del Sector ambiental que le corresponda, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables;

XXXVIIL Aplicar las politicas y disposiciones emitidas
en materia de transparencia y acceso a la informacion, a
fin de garantizar el acceso de toda persona a la informa-
cion que se genere en el dmbito de competencia de la
Procuraduria, de conformidad con las disposiciones ju-
ridicas aplicables y dentro de los limites legales que
existen en materia ambiental;

XXXIX. Determinar la circunscripcion territorial y sede
de las Delegaciones de la Procuraduria mediante Acuer-
do que se publique en el Diario Oficial de la Federacion;

XL. Participar con la secretaria en la expedicion de las
bases y reglas de operacion del Fondo de Responsabili-
dad Ambiental y solicitar a la misma los recursos para el
pago de peritajes y desarrollo de los servicios periciales,
estudios e investigaciones que se requieran para efecto
del proceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental,
asi como de facilitadores relacionados con la procura-
cion de la justicia ambiental alternativa, con cargo a di-
cho Fondo;

XLI. Promover la constitucion de fondos para progra-
mas de inspeccion y vigilancia con los ingresos que se
obtengan de las multas por infracciones a la Normativi-
dad Ambiental asi como los que se obtengan del remate
o venta directa de los instrumentos y bienes decomisa-
dos;

XLIL Instrumentar los mecanismos para el registro y
custodia de los bienes asegurados y decomisados, asi
como determinar o dar el destino final a los mismos de
conformidad con la normatividad aplicable;

XLIII. Impulsar e involucrar la participacion de la so-
ciedad en la proteccion al ambiente constituyendo co-
mités de vigilancia ambiental y de los recursos natura-
les, en especial en las regiones mas proclives a su
deterioro y a la explotacion ilegal de éstos;

XLIV. El impulso y desarrollo de programas y acciones
para la prevencion, investigacion y sancion de dafios
ambientales, hechos, actos y omisiones ilicitos cometi-
dos por infractores de grandes empresas o corporativos;

XLV. Instrumentar los medios y recursos que se requie-
ran para publicitar la justicia ambiental, de forma tal que
la Procuraduria de cuenta ante la ciudadania en general,
de su presencia y legalidad en sus actos de autoridad,;
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XLVI. El establecimiento de lineamientos, criterios, po-
liticas, programas y proyectos en el dmbito de su com-
petencia, que normen su funcionamiento, asi como el
Estatuto y los manuales de organizacion y procedimien-
tos administrativos; en especial del Programa Nacional
de Procuracion de Justicia Ambiental;

XLVII Cumplir, conforme a la normatividad aplicable,
los procesos estratégicos de planeacion, programacion y
presupuestacion y de gestion administrativa de los re-
cursos asignados para el cumplimiento de sus atribucio-
nes, asi como de modernizacion de las tecnologias de
informacion y telecomunicaciones;

XLVIIL. Promover programas de capacitacion, actuali-
zacion y profesionalizacion del personal de la Procura-
duria; y

XLIX. Las demas que le confieran las leyes, reglamen-
tos, normas oficiales mexicanas, el Estatuto y las dispo-
siciones aplicables para el cumplimiento de sus atribu-
ciones.

Las atribuciones seflaladas serdn ejercidas a través de las
unidades administrativas de la Procuraduria, en los térmi-
nos de la presente Ley y el Estatuto, sin petjuicio de su
ejercicio directo por parte de su titular.

Articulo 15. La Procuraduria para hacer cumplir sus deter-
minaciones podrd aplicar indistintamente los siguientes
medios de apremio:

[. Apercibimiento;

II. Multa por la cantidad de 50 hasta 200 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal;

[II. En caso de multa y de persistir la causa generadora
del medio de apremio, podran imponerse nuevas multas
hasta por la cantidad de 10 dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal, por cada dia que
transcurra, sin que se obedezca la determinacion corres-
pondiente;

IV. Arresto administrativo hasta por 36 horas; y

V. Auxilio de la fuerza piblica.

Capitulo tercero
Del procurador

Seccion I1
De la designacidn, requisitos
y facultades del procurador

Articulo 16. La administracion de la Procuraduria estara a
cargo de la Junta de Gobierno y del Procurador Federal de
Proteccion al Ambiente.

Articulo 17. La Procuraduria estard a cargo de un Procura-
dor designado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y
estard sujeto a las decisiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 18. Para ser nombrado procurador se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacion;

III. Acreditar estudios concluidos de licenciatura con ti-
tulo profesional expedido por autoridad o institucion le-
galmente facultada para ello y contar con una experien-
cia minima acreditable de 5 afios en materia de
proteccion o gestion ambiental.

[V. Manifestar bajo protesta de decir verdad que no tie-
ne interés comercial o econdmico en o con alguna em-
presa que tenga expediente abierto por queja o denun-
cia, procedimientos administrativo de inspeccion y
vigilancia o contencioso; y

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do por delito doloso que amerite pena privativa de la li-
bertad y no encontrarse inhabilitado conforme a las dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 19. El Procurador tendra las siguientes facultades:

I. Promover e impulsar el cumplimiento de las atribu-
ciones otorgadas a la Procuraduria por la presente Ley,
la Normatividad Ambiental y demas disposiciones juri-
dicas aplicables;

II. Representar los intereses de la sociedad en la protec-
cion del ambiente y procuracion de la justicia ambien-
tal;
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[II. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes a su encargo;

IV: Representar legalmente a la Procuraduria, asi como
delegar facultades en servidores publicos subalternos
sin petjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdo
expreso que se publique en el Diario Oficial de la Fede-
racion;

V. Ejercer las més amplias facultades de dominio, admi-
nistracion, pleitos y cobranzas, y ain de aquellas que re-
quieran de autorizacion o clausula especial;

VI. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

VIL Ordenar el inicio de investigaciones administrati-
vas de oficio, asi como formular denuncias y querellas
y otorgar perdon en estas Ultimas, y delegarlas en servi-
dores publicos subalternos;

VIIL Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclu-
sive del juicio de amparo;

I[X. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar trans-
acciones;

X. Otorgar, sustituir o revocar poderes generales y es-
peciales con las facultades que le competen en servido-
res publicos subalternos para representar a la Procura-
duria y al Procurador en asuntos administrativos,
contencioso administrativo, agrarios, laborales y demds
procedimientos judiciales o jurisdiccionales;

XI. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y pro-
poner a la misma los programas y planes de trabajo que
implementara la Procuraduria y las acciones para su
cumplimiento, seguimiento y evaluacion, asi como de
modificaciones a su estructura de organizacion;

XII. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacion
el proyecto de presupuesto de la Procuraduria, atendien-
do a las previsiones del ingreso y del gasto ptblico fe-
deral, para su tramite correspondiente;

XIII. Expedir el Estatuto, previa aprobacion de la Junta
de Gobierno, ordenando su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion;

XIV. Expedir los manuales de organizacion y de proce-
dimientos administrativos de la Procuraduria ordenando

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como de otros acuerdos, circulares, lineamientos o ins-
trumentos administrativos que determine necesarios pa-
ra el funcionamiento de la institucion;

XV. Representar a la Procuraduria en foros nacionales e
internacionales, asi como autorizar a los servidores pu-
blicos que podran participar en éstos; y en su caso sus-
cribir, conforme a la normatividad aplicable, los instru-
mentos que deriven de los mismos, asi como determinar
los mecanismos para el seguimiento de los compromi-
sos asumidos;

XVI. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion
y concertacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatales y municipales,
asi como con organizaciones de los sectores publico, so-
cial y privado;

XVII. Promover la participacion ciudadana para la pro-
teccion del medio ambiente y cumplimiento de la Nor-
matividad Ambiental, asimismo podrd integrar grupos
de consulta, asesoria y trabajo para tales propositos;

XVIII. Ordenar la integracion del Comité de Informa-
cion de la Procuraduria, de conformidad con lo sefiala-
do por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental y su Reglamento;

XIX. Instruir la atencion de las recomendaciones que
emita a la Procuraduria la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos conforme a la Ley de la materia;

XX. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento
y remocion, en su caso, de los servidores publicos con
cargos de las dos jerarquias administrativas inferiores a
la del Procurador, incluyendo a los Delegados;

XXI. Designar y remover, en su caso, de conformidad
con las leyes de la materia a los Directores Generales y
demas servidores publicos de la Procuraduria;

XXII. Proponer a la Junta de Gobierno lineamientos y
criterios para aplicar mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias en materia ambiental;

XXIII. Modificar o revocar de oficio, en su caso, aque-
llas resoluciones administrativas de caracter individual
no favorables a un particular, emitidas por las unidades
administrativas de la Procuraduria, cuando se demuestre
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fehacientemente que las mismas se hubieren emitido en
contravencion de la normatividad ambiental; y

XXIV. Las demas facultades que le confieran las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas, asi
como del Estatuto.

Capitulo cuarto
De la estructura de la procuraduria

Seccion I
De la integracion de la procuraduria

Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto y ejercicio
de las atribuciones que le confiere esta Ley y demas dispo-
siciones legales aplicables, la Procuraduria se integrara por
la Junta de Gobierno, el Procurador y las siguientes unida-
des administrativas:

I. La Subprocuraduria de Cumplimiento Voluntario y
Prevencion;

II. La Subprocuraduria de Inspeccion Industrial y Movi-
mientos Transfronterizos;

II1. La Subprocuraduria de Recursos Naturales;

IV. La Subprocuraduria de Investigacion de Responsa-
bilidades Ambientales;

V. La Subprocuraduria Juridica;

VI. Coordinacion General de Servicios Periciales y La-
boratorios;

VII. Coordinacion General del Centro de Justicia Am-
biental Alternativa;

VIIL. Coordinacion General Técnica y de Planeacion
Estratégica;

I[X. Coordinacion General de Administracion.

X. Coordinacion General de Delegaciones;

XI. Delegaciones en las Entidades Federativas y en la
Zona Metropolitana del Valle de México, con la cir-

cunscripcion territorial que se establezca en el Acuerdo
que se expida para tal efecto;

Articulo 21. El Estatuto determinara las bases de organiza-
cion de la Procuraduria y las unidades administrativas que
se requieran para ejercer las atribuciones y facultades esta-
blecidas por la presente Ley, hasta nivel de Direccion Ge-
neral, las cuales podran auxiliarse de otras areas adminis-
trativas hasta jefatura de departamento, cuyos niveles
jerarquicos y funciones quedaran establecidos en los ma-
nuales de organizacion respectivos.

La estructura basica de organizacion de la Procuraduria po-
dré ser modificada con la creacion de nuevas unidades ad-
ministrativas, conforme a los requerimientos de operacion
y la disponibilidad presupuestal de la institucion, previa
propuesta del Procurador de reforma al Estatuto y aproba-
cion de la Junta de Gobierno.

Articulo 22. Para el cumplimiento de las atribuciones de la
Procuraduria el Procurador y sus unidades administrativas,
incluyendo las Delegaciones contardn con inspectores fe-
derales, peritos oficiales, investigadores administrativos y
facilitadores, asi como con los puestos y el personal nece-
sario para realizar las atribuciones, facultades y funciones
encomendadas por la presente Ley y las que establezca el
Estatuto.

Seccion 11
De las subprocuradurias
y coordinaciones generales

Articulo 23. Al frente de cada Subprocuraduria habrd un
Subprocurador con facultades para ejercer las atribuciones
de la Procuraduria que se les confieren en la presente Ley
y aquellas que se establezcan en el Estatuto.

Articulo 24. Las Subprocuradurias tendran las atribuciones
genéricas siguientes:

L. Acordar con el procurador la ejecucion y cumpli-
miento de las atribuciones y programas relativos a las
materias de su competencia, asi como el despacho de los
asuntos que correspondan a las unidades administrativas
de su adscripcion;

II. Planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el fun-
cionamiento de las unidades administrativas de su ads-
cripcion y proponer al procurador la delegacion de fa-
cultades en servidores publicos subalternos, asi como
formular propuestas de mejora de la organizacion, siste-
mas y procedimientos de trabajo, con apego a las dispo-
siciones juridicas aplicables;
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II1. Desempenar las funciones y comisiones que el pro-
curador les delegue o encomiende, informando sobre el
cumplimiento de las mismas y representar a la Procura-
duria en los actos que su titular determine;

IV. Someter a consideracion del Procurador, los proyec-
tos de convenios, contratos, acuerdos de coordinacion,
de colaboracion administrativa, asi como los convenios
de concertacion y demds instrumentos juridicos, en las
materias de su competencia y suscribirlos cuando asi
proceda conforme a la normatividad aplicable;

V. Proponer al Procurador los proyectos de recomenda-
ciones a las autoridades federales, estatales, municipales
o del Distrito Federal, para el cumplimiento de la Nor-
matividad Ambiental y coadyuvar en el seguimiento de
las mismas;

VI. Proponer al procurador, la expedicion de lineamien-
tos, politicas, sistemas y procedimientos en el ambito de
su competencia;

VII. Proponer al procurador el nombramiento o remo-
cion, en su caso, de los servidores publicos de los nive-
les inmediatos inferiores, en los términos de la legisla-
cion aplicable;

VIIL Coordinar la integracion y formulacion de los ma-
nuales de organizacion, de procedimientos y de trdmites
y servicios de las unidades administrativas a su cargo,
de conformidad con la normatividad y los lineamientos
expedidos para tal efecto, y validarlos para ser someti-
dos a la aprobacion del Procurador;

[X. Formular el anteproyecto del programa de presu-
puesto que le corresponda y supervisar el ejercicio de
los recursos asignados;

X. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones y expedir cuando se les requiera la certifi-
cacion de los documentos que obren en sus archivos
conforme a la normatividad aplicable;

XI. Promover, desarrollar y, en su caso, participar en la
realizacion de acciones y programas dirigidos a la pro-
fesionalizacion, actualizacion, capacitacion y genera-
cion de capacidades técnicas de los servidores publicos
de la Procuraduria, en las materias de su competencia
conforme a la normatividad aplicable;

XII Formular y proponer lineamientos, sistemas y pro-
cedimientos, en el ambito de su competencia, para pro-
porcionar apoyo técnico y unificar los criterios y opera-
cion de las Delegaciones de la Procuraduria;

XIII. Supervisar que las unidades administrativas a su
cargo den cumplimiento a las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica gu-
bernamental;

XIV. Suscribir documentos en ausencia del Procurador,
en relacion con los asuntos de su competencia,

XV. Solicitar informes u opiniones a dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal, y en su ca-
s0, la elaboracion de estudios o dictamenes a institucio-
nes u organismos de los sectores publico, social y
privado, sobre cuestiones que deban ser consideradas o
valoradas en la tramitacion de los asuntos de su compe-
tencia;

XVI. Participar, con las autoridades competentes en la
elaboracion de anteproyectos de reglamentos, normas
oficiales mexicanas, estudios, programas y proyectos
para la proteccion, defensa y restauracion del medio am-
biente y los recursos naturales, en el émbito de su com-
petencia;

XVIL Proponer y desarrollar, en el &mbito de su com-
petencia, programas y acciones para la prevencion, in-
vestigacion y sancion de dafios ambientales, hechos, ac-
tos y omisiones ilicitos cometidos por infractores de
grandes empresas o corporativos;

XVIIL Representar los intereses de la sociedad y brin-
darle asesoria en los asuntos de su competencia;

XIX. Proporcionar a la Subprocuraduria Juridica toda la
informacion, documentacion, argumentacion y en gene-
ral todos los elementos necesarios para la defensa de los
intereses de la Procuraduria en los juicios en que inter-
venga, en particular en los de amparo cuando se sefiale
a la Procuraduria o al Procurador como autoridad res-
ponsable o tercero perjudicado, con excepcion de los
que se generen como resultado del ejercicio de acciones
colectivas, juicios de responsabilidad ambiental o pro-
cesos penales;

XX. Proporcionar a la Subprocuraduria de Investigacion
de Responsabilidades Ambientales toda la informacion,
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documentacion, argumentacion y en general todos los
elementos necesarios para el ejercicio de acciones co-
lectivas, juicios de responsabilidad ambiental o proce-
sos penales y sus medios de impugnacion;

XXI. Proponer al procurador la participacion en foros
nacionales e internacionales, asi como los temas que pu-
dieran integrarse a la agenda de asuntos internacionales
de la Procuraduria, en las materias de su competencia;

XXII. Establecer mecanismos y realizar las acciones
que correspondan para la atencion y seguimiento de los
compromisos derivados de los instrumentos juridicos
internacionales en el ambito de su competencia, infor-
mando al Procurador del estado que guarda su atencion;

XXIII. Expedir la certificacion de la documentacion que
obre en sus archivos en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gu-
bernamental;

XXIV. Las atribuciones y facultades conferidas a las
Subprocuradurias se ejerceran por los titulares de éstas,
sus unidades administrativas adscritas y las Delegacio-
nes de la Procuraduria en los términos de esta Ley y del
Estatuto;

XXV. Las demas que les confieran las disposiciones ju-
ridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 25. Las Subprocuradurias, con atribuciones de
inspeccion, vigilancia y verificacion, tendran la competen-
cia que les confiere la presente Ley, en sus respectivas ma-
terias, en todo el territorio nacional, asi como en las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion,
las que desempefiaran por los titulares de éstas, de sus uni-
dades administrativas adscritas y las Delegaciones. Las
atribuciones mencionadas deberan realizarse por conducto
de personal habilitado, expresamente comisionado para ta-
les efectos, quienes tendran facultades para actuar en los
asuntos que se les ordenen y comisionen y para aplicar los
medios de apremio e imponer las medidas de seguridad
previstas de conformidad con las disposiciones ambienta-
les aplicables.

Asimismo, podran promover, programar y ejecutar accio-
nes de inspeccion, vigilancia y verificacion integrales, es-

tratégicas o prioritarias relacionados con el cumplimiento
de la Normatividad Ambiental, en estos casos las actas,
evidencias y pruebas obtenidas por las unidades adminis-
trativas intervinientes, incluyendo a las Delegaciones, se
podrén integrar en un solo expediente administrativo.

Articulo 26. Las Subprocuradurias, con atribuciones de
inspeccion, vigilancia y verificacion podran modificar o re-
vocar de oficio, en su caso, aquellas resoluciones adminis-
trativas de caracter individual no favorables a un particular,
emitidas por las unidades administrativas de su adscrip-
cion, cuando se demuestre fehacientemente que las mismas
se hubieren emitido en contravencion de la Normatividad
Ambiental, informando de ello en todos los casos al Pro-
curador;

Articulo 27. Las Subprocuradurias se auxiliaran, en el ejer-
cicio de las atribuciones que al efecto les confiere la pre-
sente Ley, de direcciones generales, direcciones de érea,
subdirecciones, jefaturas de departamento y demds servi-
dores publicos de la Procuraduria, que les estén jerarquica-
mente adscritos.

Articulo 28. La Subprocuraduria de Cumplimiento Vo-
luntario y Prevencion tendra como atribuciones, ademas
de las sefialadas en el articulo 26 de la presente Ley, las
siguientes:

[. Cumplir con los principios de prevencion de ilicitos y
dafios ambientales previstos en los articulos 7 y 8 de la
presente Ley;

II. Promover e inducir el cumplimiento voluntario de la
Normatividad Ambiental y disefiar mecanismos e indi-
cadores de desempefio para evaluar sus resultados;

[II. Desarrollar programas y campafias permanentes di-
rigidas a la difusion de la importancia y alcance de la
Normatividad Ambiental, y a la prevencion de conduc-
tas ilicitas y riesgosas para el ambiente, asi como eva-
luar periodicamente el resultado de las mismas;

IV. Disefiar estrategias y acciones para la ejecucion del
Programa Nacional de Auditoria Ambiental y de otros
programas que fomenten la participacion de empresas
en los procesos voluntarios de certificacion, asi como la
celebracion de convenios de coordinacion y concerta-
cion con los sectores publico, social y privado para los
mismos fines;
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V. Promover acciones de difusion social respecto de los
programas, beneficios, sanciones, penas y demés medi-
das que comuniquen con claridad a la comunidad regu-
lada los objetivos de la Procuraduria y los fines de la
procuracion de la justicia ambiental;

VI. Promover y articular la participacion corresponsable
de la sociedad para el cumplimiento de los programas y
acciones que desarrolla la Procuraduria, asi como de las
organizaciones de los sectores social y privado, tanto
nacionales como internacionales, con objetivos afines a
la salvaguarda de la biodiversidad, la restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente;

VII. Promover la participacion social para la preven-
cion, vigilancia comunitaria, deteccion y denuncia de
actos violatorios de la normatividad ambiental y en ge-
neral para coadyuvar en el cumplimiento de las atribu-
ciones de la Procuraduria;

VIIL Brindar orientacion al publico en general para el
cumplimiento de la Normatividad Ambiental,

I[X. Ejercer las atribuciones previstas para la Secretaria
en materia de autorregulacion y auditoria ambiental en
términos de lo dispuesto por los articulos 38 a 38 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, asi como otros programas y acciones que
se promuevan para el cumplimiento voluntario de la
normatividad ambiental;

X. Establecer, en términos del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente en materia de autorregulacion y auditorias am-
bientales, las bases para instrumentar el sistema de re-
conocimientos y estimulos a las empresas que
participen en las acciones de cumplimiento voluntario
de la Normatividad Ambiental;

XI. Realizar las acciones que correspondan para otorgar
los reconocimientos o certificaciones a quienes cumplan
con la normatividad ambiental y definir mecanismos
que permitan efectuar un seguimiento, de manera tal
que se garantice el cumplimiento permanente de dicha
normatividad, y en su caso, renovarlos o de ser proce-
dente dejarlos sin efecto;

XII. Establecer e instrumentar programas de seguimien-
to a los resultados que deriven de las auditorias ambien-
tales y, en su caso, suscribir convenios de concertacion

con las empresas para el cumplimiento del plan de ac-
cion que acompafie al informe de auditoria ambiental,

XIIIL. Formalizar las reglas para supervisar el proceso de
aprobacion, evaluacion del desempefio y suspension o
cancelacion de los auditores ambientales, previamente
acreditados, en términos de la Ley Federal de Metrolo-
gia y Normalizacion, como Unidades de Verificacion en
materia de Auditoria Ambiental;

XIV. Programar, ordenar y realizar visitas de verifica-
cion para comprobar el cumplimiento de las disposicio-
nes juridicas aplicables a las personas aprobadas por la
Procuraduria de conformidad con lo previsto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion en materia
de auditoria ambiental;

XV. Promover y difundir los instrumentos y beneficios
previstos en el articulo 20 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental;

XVI. Proponer y formalizar reconocimientos que desta-
quen o premien los esfuerzos de las empresas, organiza-
ciones, ciudadanos y de la sociedad en general para pre-
servar y restaurar el equilibrio ecoldgico y de proteccion
al ambiente;

XVIL Las demds que le confieran las disposiciones ju-
ridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 29. La Subprocuraduria de Inspeccion Industrial y
Movimientos Transfronterizos tendra como atribuciones,
ademas de las sefialadas en el articulo 26 de la presente
Ley, las siguientes:

[. Cumplir con los principios de prevencion previstos en
los articulos 7 y 9 de la presente Ley;

II. Planear, supervisar y coordinar la ejecucion de la po-
litica de inspeccion, vigilancia y verificacion del cum-
plimiento de la Normatividad Ambiental en las materias
de prevencion y control de la contaminacion de la at-
mosfera, suelos contaminados por materiales y residuos
peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos pe-
ligrosos, residuos de manejo especial de competencia
federal, impacto ambiental, emision y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos
de aguas nacionales. Asimismo, en lo relativo a la im-
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portacion, exportacion y reexportacion de recursos fo-
restales incluyendo su control fitosanitario, de especi-
menes, partes y derivados de vida silvestre, asi como de
especies silvestres exoticas consideradas como invaso-
ras y de organismos genéticamente modificados; la im-
portacion, exportacion y retorno de materiales y resi-
duos peligrosos, y al cumplimiento de las restricciones
no arancelarias de las mercancias sujetas a regulacion
por parte de la Secretaria, asi como el cumplimiento de
las obligaciones en materia de dafio ambiental;

II1. Supervisar la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones relativas al comercio internacional y trafi-
co de vida silvestre y coordinar la participacion en los
grupos de trabajo relacionados con dicho comercio y el
combate al trafico ilicito nacional e internacional, en co-
ordinacion con las autoridades competentes;

IV. Atender las solicitudes de dictamenes técnicos, en el
ambito de su competencia;

V. Ordenar la ejecucion de las acciones necesarias para
investigar, determinar y resolver, por conducto de las
Direcciones Generales adscritas, el procedimiento ad-
ministrativo por infracciones a la Normatividad Am-
biental y aplicacion de las sanciones que correspondan
incluyendo en su caso, la reparacion o compensacion
por dafio ambiental en las materias sefialadas en la frac-
cion II de este articulo, y cuando proceda aplicar las
medidas de seguridad que se requieran; o bien hacer del
conocimiento de las autoridades respectivas los actos,
hechos u omisiones detectados cuando no sean de su
competencia,

VI. Admitir los recursos administrativos presentados en
contra de los actos y resoluciones emitidas, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables, para su subs-
tanciacion y resolucion del recurso por la Subprocura-
duria Juridica, asi como atender y resolver las solicitu-
des de revocacion, modificacion y conmutacion de
multas, salvo las que deriven de los mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias;

VIL Dirigir las acciones que tengan por objeto imple-
mentar y ejecutar, en el dmbito de su competencia, cri-
terios, sistemas y procedimientos de caracter técnico a
efecto de investigar y detectar posibles infracciones a la
Normatividad Ambiental;

VIIL Realizar visitas de inspeccion, vigilancia y verifi-
cacion respecto del cumplimiento de la Normatividad
Ambiental, en las materias de su competencia, y las re-
lativas al cumplimiento de las medidas técnicas correc-
tivas de urgente aplicacion, asi como de las acciones pa-
ra subsanar irregularidades, y en su caso las
obligaciones de las resoluciones administrativas, a fin
de que una vez cumplidas éstas ultimas se ordene el re-
tiro de las medidas de seguridad impuestas;

[X. Habilitar al personal para realizar funciones de ins-
peccion federal, expresamente comisionado por su titu-
lar o los titulares de las Direcciones Generales de su
adscripcion para tales efectos, ordenando por escrito la
practica de manera conjunta o separada de visitas de ins-
pecciodn, vigilancia o verificacion,

X. Instrumentar, en el ambito de su competencia, la
atencion de contingencias y emergencias ambientales
que afecten el medio ambiente o los recursos naturales,
respecto de las materias sefialadas en la fraccion 11 de
este articulo;

XI. Supervisar el proceso de aprobacion, evaluacion de
la operacion y suspension o cancelacion de las personas
aprobadas de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

XII. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a las unida-
des administrativas de la Procuraduria que lo soliciten,
en las materias de su competencia, cuando se trate de or-
ganos jurisdiccionales y el Ministerio Publico federal,

XIIIL. Proponer y aprobar, previa validacion de la Sub-
procuraduria Juridica la atraccion de los procedimientos
administrativos iniciados por las delegaciones de la Pro-
curaduria atendiendo a criterios de importancia, trascen-
dencia o relevancia ambiental o social que las justifique;

XIV. Participar en los grupos de trabajo que se integren
para la elaboracion, revision y/o modificacion de las
normas oficiales mexicanas y deméds normatividad, en
las materias de su competencia;

XV. Expedir certificaciones a las personas fisicas o mo-
rales, en el ambito de su competencia, que cumplan con
las Normas Oficiales Mexicanas y con las disposiciones
juridicas ambientales que asi lo prevean, asi como su-
pervisar el seguimiento de las mismas;
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XVI. Integrar y sistematizar la informacion derivada de
los actos de inspeccion, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
en las materias de su competencia a fin de contribuir en
la investigacion y deteccion de posibles infracciones a
la Normatividad Ambiental

XVIL Las demés que le confieran las disposiciones ju-
ridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Direcciones Generales adscritas, el procedimiento ad-
ministrativo por infracciones a la Normatividad Am-
biental y aplicacion de las sanciones que correspondan,
incluyendo en su caso, la reparacion o compensacion
por dafio ambiental en las materias sefialadas en la frac-
cion II de este articulo, y cuando proceda aplicar las me-
didas de seguridad que se requieran; o bien hacer del
conocimiento de las autoridades respectivas los actos,
hechos u omisiones detectados cuando no sean de su
competencia,

VI. Admitir los recursos administrativos presentados en

Articulo 30. La Subprocuraduria de Recursos Naturales
tendra como atribuciones, ademas de las seflaladas en el ar-
ticulo 26 de la presente ley, las siguientes:

contra de los actos y resoluciones emitidas, en términos
de las disposiciones juridicas aplicables, para su subs-
tanciacion y resolucion del recurso por la Subprocura-

[. Cumplir con los principios de prevencion previstos en
los articulos 7 y 9 de la presente Ley;

II. Planear, supervisar y coordinar la ejecucion de la poli-
tica de inspeccion, vigilancia y verificacion del cumpli-
miento de la Normatividad Ambiental en materia de re-
cursos forestales, vida silvestre, quelonios, mamiferos
marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genética-
mente modificados, especies exdticas que amenacen eco-
sistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, asi co-
mo en materia de impacto ambiental, cuando las obras o
actividades puedan afectar o afecten los recursos natu-
rales, o bien, en el caso de actividades pesqueras o acu-
icolas que puedan poner en peligro la preservacion de
una o mas especies, o causar dafios a los ecosistemas; y
de ordenamiento ecoldgico. Asimismo, del cumplimien-
to de las obligaciones en materia de dafio ambiental;

II1. Supervisar la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones relativas al comercio internacional y trafi-
co de vida silvestre y coordinar la participacion en los
grupos de trabajo relacionados con dicho comercio y el
combate al trafico ilicito nacional e internacional, en co-
ordinacion con las autoridades competentes;

IV. Atender las solicitudes de dictamenes técnicos, en el
ambito de su competencia;

V. Ordenar la ejecucion de las acciones necesarias para
investigar, determinar y resolver, por conducto de las

duria Juridica, asi como atender y resolver las solicitu-
des de revocacion, modificacion y conmutacion de
multas, salvo las que deriven de los mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias;

VIIL. Ordenar las medidas necesarias que se requieran
para el desalojo de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cual-
quier otro depdsito de aguas marinas cuando estos se
exploten, usen o aprovechen sin contar con alglin per-
miso, autorizacion, concesion, o contrato de autoridad
competente, para lo cual se podran aplicar medios de
apremio establecidos en la presente Ley, o en su caso
iniciar el procedimiento administrativo que corresponda
en términos de la legislacion aplicable;

VIIL Dirigir las acciones que tengan por objeto imple-
mentar y ejecutar, en el ambito de su competencia, cri-
terios, sistemas y procedimientos de cardcter técnico a
efecto de investigar y detectar posibles infracciones a la
Normatividad Ambiental;

IX. Realizar visitas de inspeccion, vigilancia y verifica-
cion respecto del cumplimiento de la Normatividad Am-
biental, de recursos naturales y de bienes nacionales, en
las materias de su competencia, asi como de las accio-
nes para subsanar irregularidades y en su caso las obli-
gaciones de las resoluciones administrativas, a fin de
que una vez cumplidas estas ultimas se ordene el retiro
de las medidas de seguridad impuestas;

X. Habilitar al personal para realizar funciones de ins-
peccion federal, expresamente comisionado por su titu-
lar o los titulares de las Direcciones Generales de su
adscripcion para tales efectos, ordenando por escrito la
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practica de manera conjunta o separada de visitas de ins-
peccion, vigilancia o verificacion;

XI. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a las unida-
des administrativas de la Procuraduria que lo soliciten,
en las materias de su competencia, cuando se trate de or-
ganos jurisdiccionales y el Ministerio Publico Federal;

XII. Fomentar la participacion ciudadana en comités de
vigilancia ambiental participativa;

XIII. Participar en los grupos de trabajo que se integren
para la elaboracion, revision y/o modificacion de las
Normas Oficiales Mexicanas y demas normatividad, en
las materias de su competencia;

XIV. Proponer y aprobar, previa validacion de la Sub-
procuraduria Juridica la atraccion de los procedimientos
administrativos iniciados por las Delegaciones de la
Procuraduria atendiendo a criterios de importancia, tras-
cendencia o relevancia ambiental o social que las justi-
fique;

XV. Supervisar el procedimiento de certificacion o eva-
luacion de la conformidad que le sea requerido confor-
me a las Normas Oficiales Mexicanas y con las disposi-
ciones juridicas ambientales que asi lo prevean;

XVI. Validar los dictamenes correspondientes a las soli-
citudes para la obtencion de certificados y evaluacion de
la conformidad en términos de las Normas Oficiales
Mexicanas en materia forestal, fitosanitaria y de vida
silvestre;

XVIL Integrar y sistematizar la informacion derivada de
los actos de inspeccion, vigilancia y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
en las materias de su competencia a fin de contribuir en
la investigacion y deteccion de posibles infracciones a
la Normatividad Ambiental;

XVIIL Las demas que le confieran las disposiciones ju-
ridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 31. La Subprocuraduria de Investigacion de Res-
ponsabilidades Ambientales tendrd como atribuciones ade-
mas de las sefialadas en el articulo 26 de la presente Ley,
las siguientes:

[. Cumplir con los principios de combate a la impuni-
dad, investigacion y determinacion de responsabilida-
des previstos por los articulos 7, 9 y 11 del presente or-
denamiento;

II. Establecer mecanismos para la recepcion y segui-
miento de la atencion de denuncias populares relaciona-
das con hechos, actos u omisiones violatorios de la Nor-
matividad Ambiental, riesgos y dafios ocasionados al
ambiente y, previo analisis, turnarlas para su trmite y
substanciacion a la unidad administrativa o Delegacion
de la Procuraduria, y en su caso, a la autoridad que co-
rresponda;

[II. Investigar las denuncias populares que constituyan
hechos, actos u omisiones, los que por su gravedad pue-
dan configurar ilicitos penales, para denunciarlos, en su
caso, ante las autoridades judiciales correspondientes;

IV. Documentar los actos, hechos u omisiones, deriva-
dos de las actas de inspeccion, calificados como graves,
que le remitan las unidades administrativas con atribu-
ciones de inspeccion y vigilancia, para en su caso, pre-
sentar en los mismos términos de la fraccion anterior, la
denuncia o querella que corresponda;

V. Investigar administrativamente de oficio hechos, ac-
tos u omisiones violatorios de la Normatividad Ambien-
tal, cuando los mismos sean de su conocimiento por
cualquier medio, solicitando en lo que proceda la inter-
vencion de las subprocuradurias con atribuciones de
inspeccion, vigilancia y verificacion o delegaciones a
fin de que las mismas actlien en el ambito de su compe-
tencia. Si como resultado de la investigacion de oficio
se configura delito por dafio o contra la gestion ambien-
tal ejercer las acciones que procedan ante el Ministerio
Publico federal o el drgano jurisdiccional que corres-
ponda;

VI. Formular denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico por hechos, actos u omisiones que puedan cons-
tituir delitos contra el ambiente y la gestion ambiental y
solicitar al mismo la coadyuvancia, asi como expedir los
lineamientos para presentar las mismas por las Delega-
ciones de la Procuraduria. Tratandose de delitos perse-
guibles por querella se podra otorgar el perdon, previa
anuencia del procurador;

VII. Participar en el procedimiento penal, proporcio-
nando todos los datos o elementos de prueba con que
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cuente, que conduzcan a acreditar el delito, la responsa-
bilidad penal del inculpado y, en su caso, la procedencia
y monto de la reparacion o restauracion del dafio;

VIIL Representar juridicamente a la victima de los deli-
tos contra el ambiente y la gestion ambiental, sin me-
noscabo de los derechos procesales que correspondan a
¢sta en términos de ley;

I[X. Participar, en su caso, con la Subprocuraduria que
corresponda y las Delegaciones de la Procuraduria, en
los operativos y diligencias en donde intervengan en
apoyo del Ministerio Publico;

X. Ejercer la accién colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el Libro Quinto del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles;

XI. Demandar, en los casos que proceda, ante los tribu-
nales federales competentes la responsabilidad ambien-
tal y ejercer ante estos las acciones a efecto de obtener
la reparacion de los dafios y deterioro ambientales, de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, a través del juicio ordinario civil federal o
conforme al Libro Quinto del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles;

XII. Gestionar ante la unidad administrativa de la Pro-
curaduria la imposicion de las medidas preventivas y
correctivas que la autoridad jurisdiccional haya deter-
minado contra de la persona o personas responsables
dentro del procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental; aportando los dictaimenes periciales, testimo-
niales, documentales y demés elementos de prueba con

de atencion y valorar el alcance de las resoluciones o
sanciones impuestas, para en su caso, determinar las ac-
ciones penales que correspondan;

XV. Ejercer las acciones necesarias ante el Ministerio
Publico Federal y los 6rganos jurisdiccionales corres-
pondientes, a efecto de obtener la reparacion de los da-
fios y deterioro ambientales, de conformidad con las dis-
posiciones juridicas aplicables;

XVI. Gestionar ante las autoridades competentes de la
Secretaria, la ejecucion de la revocacion o suspension
de autorizaciones, permisos, licencias, concesiones
otorgadas o la cancelacion de inscripciones en los regis-
tros correspondientes, que se hayan impuesto como san-
cion por parte de la Procuraduria o que se consideren
improcedentes y tratdndose de otras dependencias y en-
tidades de las administraciones publicas federal, estata-
les, municipales o del Distrito Federal solicitar, en los
mismos términos, se realicen las acciones antes mencio-
nadas, cuando la gravedad de la infraccion sancionada
asi amerite;

XVIL Proponer las medidas para garantizar la integri-
dad, a través de la cadena de custodia, de los instru-
mentos, objetos, productos y demés bienes asegurados o
decomisados, como consecuencia de actos, hechos u
omisiones contra la Normatividad Ambiental;

XVIIL Las demds que le confieran las disposiciones ju-
ridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines; y

Articulo 32. La Subprocuraduria Juridica tendrd como atri-
buciones, ademas de las seflaladas en el articulo 26 de la
presente ley, las siguientes:

los que se cuente, asi como verificar e informar a dicha
autoridad el cumplimiento de las obligaciones y de la
sentencia que se emita en contra de quien resulte res-

ponsable, en términos de Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental;

XIIIL. Fungir como enlace entre las unidades administra-
tivas de la Procuraduria y la Procuraduria General de la
Repuiblica. Asimismo, propondré los objetivos y accio-
nes a integrarse en el programa que conjuntamente con
la Procuraduria General de Republica se elaborara para
cumplir con el articulo 53 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental;

XIV. Realizar acciones de supervision en las Delegacio-
nes para analizar sus expedientes actuados o en proceso

L. Ejercer y conducir los asuntos juridicos de la Procu-
raduria salvo los que correspondan a la Subprocuraduria
de Investigacion de Responsabilidades Ambientales;

IL. Ejercer la defensa de la legalidad de los actos y reso-
luciones emitidos por las unidades administrativas de la
Procuraduria, cuando sean impugnados ante los tribuna-
les federales;

[II. Representar legalmente a la Procuraduria, al procu-
rador y a los titulares de las unidades administrativas, de
la Procuraduria, en los asuntos y procesos administrati-
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vos, contencioso administrativo y jurisdiccionales, que
requieran su intervencion para en su caso, instruir y de-
signar delegados autorizados o representantes legales de
la institucion, para que hagan promociones, concurran y
comparezcan en las audiencias, rindan pruebas, formu-
len alegatos y promuevan los incidentes y recursos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
asi como para realizar las actuaciones que resulten ne-
cesarias para la tramitacion de juicios;

IV. Representar a la Procuraduria, en los asuntos labora-
les que se tramiten y substancien ante el Tribunal Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje, y en las Juntas Locales
y Federales de Conciliacion y Arbitraje o tribunales la-
borales equivalentes de las entidades federativas y del
Distrito Federal, cuando se trate de servidores publicos
adscritos a la Procuraduria;

V. Representar al Procurador, a los Subprocuradores, y
en su caso, a servidores piblicos adscritos a las unida-
des administrativas de la Procuraduria, cuando sean se-
flalados como autoridades responsables en todos los tra-
mites dentro de los juicios de amparo en los términos
del articulo 9 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, acreditando delegados con-
forme a dicho precepto, a excepcion de los que corres-
pondan a la Subprocuraduria de Investigacion de Res-
ponsabilidades Ambientales;

VI. Previo acuerdo con el procurador demandar ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la
anulacion de resoluciones administrativas favorables a
un particular dictadas por las unidades administrativas
de la Procuraduria o de la Secretaria, cuando se hayan
emitido por error, causen un dafio a la institucion o con-
travengan la Normatividad Ambiental;

VIL Realizar acciones de supervision juridica interna,
para garantizar la legalidad en los procedimientos admi-
nistrativos que sustancien las unidades administrativas
de la Procuraduria incluyendo a sus Delegaciones, asi
como proponer indicadores que permitan disponer de
informacion para medir y evaluar la efectividad de la
imposicion de sanciones, suscripcion de convenios, re-
vocacion, modificacion y conmutacion de multas, que
haya aplicado la Procuraduria;

VIII. Suscribir documentos en ausencia del Procurador,
Subprocuradores y Coordinadores Generales y en su ca-

so desahogar los trdmites o asuntos que correspondan de
urgente atencion. Las suplencias por ausencias se aten-
deran conforme a lo estipulado en el Estatuto;

IX. Elaborar lineamientos internos sobre la motivacion,
formalidades y fundamentacion legal que deberan ob-
servarse en la realizacion de visitas de inspeccion, vigi-
lancia y verificacion; de auditorias ambientales; de indi-
vidualizacion, estandarizacion e imposicion de
sanciones administrativas y de revocacion, modifica-
cion y conmutacion de multas, previstos por la normati-
vidad ambiental, asi como efectuar la revision juridica
de otros lineamientos, manuales u otros documentos de
igual naturaleza, que le remitan otras unidades adminis-
trativas de la Procuraduria en el &mbito de sus atribu-
ciones, salvo los relacionados con los mecanismos al-
ternativos de solucion de controversias;

X. Emitir lineamientos para la atencion de solicitudes de
revocacion, modificacion y conmutacion de multas a
efecto de que se tramiten y resuelvan por las unidades
administrativas y delegaciones de la Procuraduria y
ejercer acciones de supervision para garantizar su cum-
plimiento incluyendo los mecanismos alternativos de
solucion de controversias;

XI. Apoyar a las unidades administrativas competentes
de la Procuraduria en la realizacion de visitas de ins-
peccion, vigilancia y verificacion, asi como en cualquier
actividad procesal dirigida al esclarecimiento y acredi-
tacion de violaciones a la normatividad ambiental;

XII. Substanciar, y en su caso resolver, los recursos ad-
ministrativos que se interpongan contra las resoluciones
y actos emitidos por las unidades administrativas de la
Procuraduria, incluyendo a las Delegaciones, con el ca-
racter de superior jerdrquico de las mismas, asi como
emitir los lineamientos y criterios conforme a los cuales
deberan substanciarse y resolverse dichos recursos;

XIII. Identificar las omisiones o irregularidades que ori-
ginan causales de nulidad de los actos y resoluciones
emitidos por la Procuraduria y con base en ello formu-
lar criterios generales, de cardcter interno y obligatorio,
con el objeto de evitar su recurrencia;

XIV. Emitir lineamientos para determinar la atraccion y,
en su caso, acumulacion de procedimientos administra-
tivos iniciados por las Delegaciones atendiendo a crite-
rios de importancia, trascendencia o relevancia ambien-
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tal o social que los justifique, propuestos por las Sub-
procuradurias o las Delegaciones correspondientes y re-
alizar acciones para supervisar y garantizar su cumpli-
miento;

XV. Gestionar el trdmite ante el Diario Oficial de la Fe-
deracion para la publicacion de los actos competencia
de la Procuraduria, que asi lo requieran;

XVI. Establecer, sistematizar y difundir criterios de in-
terpretacion de las disposiciones juridicas que normen
el funcionamiento de la Procuraduria, asi como de los
emitidos por los Tribunales contencioso administrativo,
laborales y los drganos jurisdiccionales del Poder Judi-
cial de la Federacion;

XVIL Constituirse en o6rgano de consulta, asesoria y
dictamen de la Procuraduria y de sus unidades adminis-
trativas incluyendo a las Delegaciones , en materia juri-
dica y ambiental;

XVIIL Definir los requisitos legales a que deban suje-
tarse los acuerdos; convenios de coordinacion, colabo-
racion o concertacion; contratos y demas instrumentos
juridicos que suscriba el Procurador y de aquellos que
propongan celebrar las unidades administrativas de la
Procuraduria, asi como intervenir en su formulacion, re-
vocacion, rescision o modificacion, validandolos una
vez que cumplan dichos requisitos, con excepcion de los
convenios de reparacion y compensacion del dafio am-
biental derivados de la aplicacion de mecanismos alter-
nativos de solucion de controversias;

XIX. Validar, dictaminar y someter a la consideracion
del Procurador los proyectos de recomendaciones que
en su caso se expidan a las autoridades federales, esta-
tales, municipales o del Gobierno del Distrito Federal
para el cumplimiento de la Normatividad Ambiental e
integrar un registro para su control y seguimiento;

XX. Emitir las opiniones que le soliciten los gobiernos
federal, estatales, municipales y del Distrito Federal, so-
bre la Normatividad Ambiental, asi como de los proyec-
tos legislativos en la materia y participar en los grupos
de trabajo que se integren para la elaboracion, revision
y/o modificacion de las Normas Oficiales Mexicanas,
en el ambito de competencia de la Procuraduria;

XXI. Integrar el Padron de Infractores, una vez que la
resolucion administrativa haya causado estado, mante-

nerlo permanentemente actualizado para su difusion a
través del Portal de Internet de la Procuraduria y fungir
como unidad consultora;

XXII. Atender y analizar la procedencia de las reco-
mendaciones emitidas a la Procuraduria por la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos, conforme a la Ley
de la materia e integrar un registro para su control y se-
guimiento;

XXIII Asesorar juridicamente al Procurador y a las uni-
dades administrativas que lo soliciten, sobre el segui-
miento y cumplimiento de los compromisos derivados
de las organizaciones e instrumentos juridicos interna-
cionales de los que México sea parte, en las materias
competencia de la Procuraduria;

XXIV. Compilar la Normatividad Ambiental integrada
en un prontuario juridico de la Procuraduria y mante-
nerlo permanentemente actualizado para su difusion;

XXV. Las demds que le confieran las disposiciones juri-
dicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines; y

Articulo 33. La Procuraduria contard con las Coordinacio-
nes Generales de Servicios Periciales y Laboratorios; del
Centro de Justicia Ambiental Alternativa; Técnica y de Pla-
neacion Estratégica; General de Administracion y la de De-
legaciones que tendrén las atribuciones que se estipulan en
la presente ley, y aquellas que se establezcan en el Estatu-
to.

Al frente de cada Coordinacion General habra un Coordi-
nador General con facultades para ejercer las atribuciones
de éstas.

Articulo 34. La Coordinacion General de Servicios Peri-
ciales y Laboratorios tendrd las siguientes atribuciones:

[. Cumplir con los principios de previstos en los articulos 7
y 9 de la presente ley;

II. Coordinar y organizar los servicios periciales de la
Procuraduria e integrar un registro de peritos oficiales,
asi como promover las acciones necesarias cuando se
requiera la cooperacion en estos servicios por el Minis-
terio Publico de la Federacion, los de las de las entida-
des federativas, asi como de otras instituciones. La or-
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ganizacion de los servicios periciales atenderd a las di-
ferentes materias relacionadas con el ejercicio de las
atribuciones de la Procuraduria;

[11. Establecer lineamientos generales sobre las formali-
dades legales, cientificas y técnicas que deberan obser-
varse en la intervencion pericial y en la formulacion de
los peritajes y dictdmenes que se requieran para la subs-
tanciacion de los procedimientos administrativos, pena-
les y jurisdiccionales, asi como requerir a las unidades
administrativas y delegaciones de la Procuraduria y a
otras autoridades cualquier tipo de informacion comple-
mentaria para tales fines, atendiendo a los principios de
objetividad, autonomia e imparcialidad en la prestacion
de los servicios periciales;

IV. Determinar la habilitacion de peritos cuando la Pro-
curaduria no cuente con especialistas en una determina-
da disciplina, ciencia o arte o en casos urgentes;

V. Emitir los lineamientos y requisitos para disponer de
peritos reconocidos por la Procuraduria, los cuales po-
dran ser habilitados cuando se requieran sus servicios en
los procedimientos administrativos, judiciales y juris-
diccionales de la institucion, el personal de las unidades
administrativas, incluyendo a la delegaciones, podra ha-
bilitarse como perito siempre y cuando cumpla con los
lineamientos y requisitos para tal efecto. En ninglin ca-
so podra ser habilitado como perito, personal que haya
tenido conocimiento o intervenido previamente, en el
objeto o asunto del cual se requiere su peritaje;

VI. Proporcionar apoyo y asesoria técnica a las unidades
administrativas incluyendo a las Delegaciones de la
Procuraduria en la obtencion y preservacion de indicios
y pruebas en los actos de inspeccion, vigilancia, verifi-
cacion, investigacion y procedimiento administrativo.

VIL Integrar un registro, permanentemente actualizado,
de las solicitudes y resultados de los peritajes y dicté-
menes técnicos realizados en el ejercicio de sus atribu-
ciones, asi como de las acciones de supervision y segui-
miento de la atencion a tales solicitudes;

de la Procuraduria, asi como de los programas de con-
trol de calidad, en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

I[X. Formular los procedimientos y protocolos de la ca-
dena de custodia para asegurar su cumplimiento en el
proceso de recoleccion, levantamiento, preservacion y
traslado de indicios, huellas o vestigios del hecho delic-
tuoso y de los instrumentos, objetos o productos del ili-
cito, para preservar su integridad;

X. Disefiar y operar un sistema informdtico de registro
y analisis de los elementos relacionados con las infrac-
ciones, hechos delictuosos y evidencias que se obten-
gan, de conformidad con las disposiciones aplicables,
asi como establecer los criterios generales para el acce-
so al sistema y su uso;

XI. Proponer y operar mecanismos que agilicen la ob-
tencion de los recursos provenientes del Fondo de Res-
ponsabilidad Ambiental de conformidad con la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, en el &mbito de su
competencia,

XII. Proponer la celebracion de convenios con institu-
ciones u organismos publicos o privados, nacionales o
extranjeros, en el &mbito de su competencia, donde se
privilegie el intercambio de experiencias, conocimien-
tos y avances tecnoldgicos, asi como de colaboracion
interinstitucional para el ejercicio de sus atribuciones;

XIIL. Promover y realizar acciones de supervision y mo-
nitoreo de los peritos oficiales y de las personas habili-
tadas como peritos de la Procuraduria, verificando que
cumplen con los requisitos establecidos para prestar sus
servicios, entre los que sera indispensable su actualiza-
cion y profesionalizacion permanente;

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones juri-
dicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 35. La Coordinacion General del Centro de Justi-
cia Ambiental Alternativa tendrd las siguientes atribucio-
nes:

VIIL Coordinar y organizar los laboratorios de pruebas
y dar seguimiento a las solicitudes de tercera parte en la
materia, asi como proponer las politicas y lineamientos
para el desarrollo, operacion, acreditacion, certificacion,
supervision y modernizacion de la red de laboratorios

L. Cumplir con los principios previstos en los articulos 7
y 10 de la presente ley;
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II. Impulsar la resolucion de los conflictos y controver-
sias de cardcter juridico y social que se ocasionen por la
produccion de dafios al ambiente, mediante vias colabo-
rativas en las que se privilegie el didlogo y se faciliten
las alternativas de solucion que resulten ambiental y so-
cialmente mas positivas, de conformidad con la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
conforme a los lineamientos y criterios que la Procura-
duria emita para tal efecto.

I11. Proponer, emitir y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion los lineamientos y criterios para la admision
de solicitudes de justicia ambiental alternativa;

IV. Promover la difusion de la justicia ambiental alter-
nativa y de los distintos mecanismos de solucion de
controversias, asi como de las ventajas y beneficios que
los mismos representan para una expedita procuracion
de justicia ambiental, concertada entre las partes intere-
sadas, que privilegie la reparacion y compensacion de
dafios al ambiente;

V. Aplicar los mecanismos de justicia ambiental alterna-
tiva que deriven del procedimiento administrativo de
conformidad con lo previsto por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

VI. Determinar y aplicar los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, tales como la mediacion, la
negociacion, la conciliacion y los demés que sean ade-
cuados para la solucion pacifica de las mismas;

VII. Coordinarse con las unidades administrativas de la
Procuraduria incluyendo a las Delegaciones para la apli-
cacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias;

VIIL Determinar y habilitar a las personas que fungiran
como facilitadores en los procedimientos en los que se
apliquen los diferentes mecanismos alternativos de so-
lucion de controversias ambientales, de conformidad
con la presente Ley y las disposiciones juridicas aplica-
bles;

[X. Proponer y definir el perfil y requisitos que deberan
cubrir quienes funjan como facilitadores y promover ac-
ciones para su profesionalizacion permanente, pudién-

dose habilitar facilitadores de entre el personal de la
Procuraduria siempre y cuando cumplan con el perfil y
requisitos establecidos para tal efecto. En ningln caso
podra ser habilitado como facilitador, personal que haya
tenido conocimiento o intervenido previamente, en el
objeto o asunto en el cual se aplicard la justicia ambien-
tal alternativa;

X. Proponer y operar mecanismos que agilicen la ob-
tencion de los recursos provenientes del Fondo de Res-
ponsabilidad Ambiental de conformidad con la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, en el &mbito de su
competencia,

XI. Proponer la celebracion de convenios con institucio-
nes u organismos de los sectores publico, social o priva-
do, nacionales o extranjeros, a fin de propiciar acciones
de colaboracion, profesionalizacion y el intercambio de
experiencias, en el ambito de su competencia;

XII. Las demés que le confieran las disposiciones juri-
dicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Atrticulo 36. La Coordinacion General Técnica y de Plane-
acion Estratégica tendrd las siguientes atribuciones:

L. Coordinar la integracion y formulacion del Programa
de Procuracion de Justicia Ambiental de la Procuraduria
conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en congruencia con el programa sectorial co-
rrespondiente, asi como del programa que conjuntamen-
te con la Procuraduria General de Republica se
elaborard para cumplir con el articulo 53 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental;

II. Proponer e instrumentar lineamientos de caracter téc-
nico y administrativo, sistemas y procedimientos, ten-
dientes a formular planes y programas con un enfoque
estratégico y geografico, que permitan asegurar y eva-
luar el cumplimiento de los objetivos, politicas, estrate-
gias y metas contenidas en Plan Nacional de Desarrollo,
el programa sectorial y el Programa de Procuracion de
Justicia Ambiental y los demds programas e instrumen-
tos de politica en materia ambiental, conforme a la nor-
matividad aplicable, los cuales deberan formularse por
las unidades administrativas de la Procuraduria inclu-
yendo a sus delegaciones;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

141

Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice I1

[II. Efectuar el seguimiento de los compromisos de los
planes y programas de la Procuraduria con indicadores
estratégicos que contribuyan a evaluar el impacto de las
acciones realizadas para el cumplimiento de la normati-
vidad ambiental y una procuracion de justicia expedita
y oportuna, de forma tal que los resultados de la evalua-
cion se integren al informe anual del Programa de Pro-
curacion de Justicia Ambiental;

IV. Proponer y realizar proyectos y acciones para siste-
matizar la informacion y resultados de la actuacion de la
Procuraduria, a través de medios impresos o electroni-
cos, para su difusion;

V. Apoyar a las delegaciones, en la formulacion de sus
programas de trabajo, con la participacion de las sub-
procuradurias y las coordinaciones generales, conside-
rando las caracteristicas geogréficas y de vocacion am-
biental;

VI. Identificar, desarrollar y coordinar la puesta en mar-
cha de proyectos estratégicos que fortalezcan el cumpli-
miento de los objetivos de la Procuraduria, a través del
trabajo conjunto con las unidades administrativas que
correspondan;

VIL Realizar investigaciones administrativas estratégi-
cas y estudios que permitan identificar fortalezas y de-
bilidades de los procesos de inspeccion, vigilancia y ve-
rificacion a fin de homologar los criterios técnicos, de
procedimiento y juridicos que contribuyan a estandari-
zar la actuacion de la Procuraduria, y en general para
obtener, analizar y procesar informacion que contribuya
al cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y funcio-
nes;

VIIL Proponer y realizar investigaciones administrati-
vas estratégicas que permitan integrar y sistematizar,
con un enfoque de inteligencia y andlisis, informacion
estratégica para la actuacion de la Procuraduria, con la
finalidad de identificar areas, actividades o recursos na-
turales proclives a un mayor deterioro, explotacion ile-
gal o de riesgo ambiental, inclusive con una vision de
caracter preventivo;

I[X. Promover y realizar acciones tendientes a obtener y
procesar informacion que atienda al ciclo de inteligen-
cia y una vez valorada, analizada e interpretada contri-
buya a apoyar los procesos de toma de decisiones de la
Procuraduria;

X. Proponer y determinar la informacion estratégica que
deberan remitir las unidades administrativas de la Pro-
curaduria incluyendo a las delegaciones, asi como la
que se considere relevante de la secretaria,

XI. Investigar e identificar las mejores practicas en ma-
teria de inspeccion y vigilancia ambiental, asi como de
aquellas medidas que contribuyan a una cultura de lega-
lidad y a inhibir conductas contrarias al interés publico
en la proteccion del ambiente;

XII. Disedar y proponer criterios, sistemas y procedi-
mientos de caracter técnico y de investigacion estratégi-
ca, dirigidos a la deteccion de irregularidades, infrac-
ciones ¢ ilicitos ambientales; en estrecha coordinacion y
comunicacion con las unidades administrativas de la
Procuraduria incluyendo a las Delegaciones, que podran
incorporarse a los sistemas y procedimientos de trabajo
de las mismas;

XIII. Realizar informes y proponer medidas para apoyar
la toma de decisiones estratégicas, tacticas y operacio-
nales para identificar ¢ impulsar oportunidades de me-
jora institucional en los procesos sustantivos para la
procuracion de la justicia ambiental;

XIV. Disefiar y organizar un sistema de informacion es-
tratégica que incorpore la generada por otras institucio-
nes afines al cumplimiento de los objetivos de la Procu-
raduria, asi como de la que le sea remitida por las
unidades administrativas de la institucion incluyendo a
las Delegaciones y realizar estudios e investigaciones
que, entre otros, permitan contar con diagndsticos de la
incidencia y tendencias de los ilicitos ambientales; la
determinacion de prioridades para la planeacion, y de
costo beneficio de los programas y acciones institucio-
nales;

XV. Proponer y realizar boletines de alerta que contri-
buyan a intercambiar informacion de ilicitos ambienta-
les aprovechando las tecnologias de informacion y tele-
comunicaciones, tanto en el ambito nacional como
internacional;

XVI. Disefiar mecanismos para registrar, dar seguimien-
to y cumplimiento a los compromisos internacionales, en
el ambito de responsabilidad de la Procuraduria;

XVII. Expedir la certificacion de la documentacion que
obre en sus archivos en los términos de la Ley federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gu-
bernamental;

XVIIL Las demas que le confieran las disposiciones ju-
ridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 37. La Coordinacion General de Administracion
tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer, operar y controlar los sistemas, procedi-
mientos y servicios técnicos, administrativos, presu-
puestales y contables para el manejo de los recursos hu-
manos, financieros, materiales y de tecnologias de
informacion y telecomunicaciones, que requieran la
Procuraduria y sus unidades administrativas, de confor-
midad con la legislacion aplicable y los criterios, linea-
mientos y normas que se aprueben para tal efecto;

II. Comunicar a las unidades administrativas de la Pro-
curaduria y sus Delegaciones, las politicas, lineamien-
tos, directrices y criterios técnicos para la programacion
y la presupuestacion e integrar y formular, previo acuer-
do del Procurador, el anteproyecto de presupuesto de la
Procuraduria;

[II. Comunicar las asignaciones presupuestales de gasto
corriente y de inversion que les correspondan a las uni-
dades administrativas de la Procuraduria y controlar el
ejercicio programatico-presupuestal de la misma, y en
su caso, proponer las medidas correctivas pertinentes;

IV. Suscribir las evaluaciones de impacto presupuestario
de los instrumentos juridicos cuya emision proponga la
Procuraduria y respecto de los cuales se requiera el dic-
tamen de impacto presupuestario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
su Reglamento, dicha evaluacion deberd suscribirse aun
cuando no exista impacto presupuestario distinto al pro-
gramado;

V. Gestionar la recuperacion de los recursos provenien-
tes de los derechos y aprovechamientos destinados a la
Procuraduria, asi como administrar, controlar y evaluar
la aplicacion de los recursos provenientes de créditos,
aportaciones de origen externo y cualquier otra fuente,
para financiar el desarrollo de programas y el cumpli-

miento de los objetivos de la politica ambiental, de con-
formidad con la legislacion aplicable;

VI. Participar, dentro de su ambito de competencia, con
dependencias y entidades del sector publico, a efecto de
potenciar los recursos de la Procuraduria;

VIL Apoyar a las Delegaciones de la Procuraduria en la
operacion y control de los sistemas, procedimientos,
servicios técnicos, administrativos, presupuestarios y
contables, para el manejo de los recursos humanos, fi-
nancieros, materiales y de tecnologias de informacion y
telecomunicaciones;

VIII. Proponer al Procurador, las politicas para atender
los requerimientos de personal de las unidades adminis-
trativas de la Procuraduria, y atender conforme a la nor-
matividad aplicable, los procesos de reclutamiento, se-
leccion, nombramiento, contratacion, adscripcion y
reubicacion del mismo, asi como llevar su registro y
control;

[X. Tramitar los nombramientos, contrataciones, pro-
mociones, transferencias, reubicaciones, comisiones,
suspensiones, licencias, permisos y bajas del personal
de la Procuraduria, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables;

X. Formular, el anteproyecto del programa y del presu-
puesto en materia de administracion, capacitacion y de-
sarrollo de personal de la Procuraduria, asi como plane-
ar, operar, supervisar y evaluar el programa anual de
capacitacion técnica y administrativa de la Procuraduria
con la participacion de las unidades administrativas que
la integran;

XI. Expedir las credenciales del personal de la Procura-
duria y proponer los lineamientos para su emision;

XII. Proponer y realizar los estudios relativos a la asig-
nacion de sueldos y salarios del personal de la Procura-
duria;

XIII. Concertar las relaciones laborales de los trabaja-
dores de la Procuraduria;

XIV. Integrar y ejecutar los programas anuales de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios, asi como el de
obra publica y de servicios relacionados con la misma
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de la Procuraduria, vigilar su ejecucion y gestionar los
pagos que correspondan de conformidad con las dispo-
siciones juridicas aplicables;

XV. Administrar los recursos materiales y controlar los
inventarios de la Procuraduria y dar destino final a los
bienes muebles, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, asi como proponer politicas y reali-
zar acciones para su conservacion y optimo aprovecha-
miento;

XVI. Proporcionar los servicios generales necesarios
para el funcionamiento de las unidades administrativas
de la Procuraduria;

XVII Constituirse como responsable inmobiliario de
aquellos bienes inmuebles que le sean otorgados a la
Procuraduria, de conformidad con la legislacion aplica-
ble;

XVIII. Celebrar contratos y convenios, en el ambito de
su competencia, y conforme a los lineamientos y dispo-
siciones juridicas y administrativas aplicables;

XIX. Proporcionar a las unidades administrativas de la
Procuraduria, el equipo de computo y de telecomunica-
ciones, soportes y programas informaticos, de acuerdo a
las necesidades operativas, conforme a las innovaciones
en el mercado, asi como a las disponibilidades presu-
puestales y las disposiciones juridicas aplicables;

XX. Asesorar y desarrollar sistemas informaticos insti-
tucionales que apoyen la toma de decisiones y permitan
disponer de informacion confiable y oportuna para el
cumplimiento de las atribuciones de la Procuraduria de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y conforme
a las disposiciones juridicas aplicables

XXI. Disefiar y administrar el portal de internet de la
Procuraduria y realizar las acciones técnicas necesarias
para la difusion de informacion de las unidades admi-
nistrativas, que conforme al ambito de su competencia,
requiera ser publicada en el mismo;

XXII. Dictaminar las propuestas de reorganizacion o mo-
dificacion a las estructuras organicas y ocupacionales, asi
como de las plantillas de personal de la Procuraduria;

XXIIL Integrar el Manual de Organizacion General de
la Procuraduria, asi como, coordinar con la participa-

cion de las unidades administrativas de la misma, la ela-
boracion de los manuales de organizacion especificos,
de procedimientos y promover su permanente actualiza-
cion, asi como realizar las acciones para su aprobacion,
registro y publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion;

XXIV. Integrar y dar seguimiento al Programa Interno
de Proteccion Civil de la Procuraduria, en términos de
las previsiones del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil y la normatividad aplicable;

XXV. Prever y coordinar el funcionamiento del archivo
documental de la Procuraduria y asegurar la disponibi-
lidad, localizacion, integridad y conservacion de los do-
cumentos y archivos del mismo, de conformidad la le-
gislacion correspondiente;

XXVI Integrar en coordinacion con las Delegaciones
un registro de los bienes asegurados y decomisados, que
se encuentren en las instalaciones de la Procuraduria, y
de aquellos que tengan un depositario distinto, de con-
formidad con las disposiciones juridicas aplicables y los
lineamientos formulados en coordinacion con la Sub-
procuraduria Juridica, y en su caso, participar en su des-
tino final;

XXVII. Expedir la certificacion de la documentacion
que obre en sus archivos en los términos de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica Gubernamental;

XXVIII. Las demas que le confieran las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi
como las encomendadas por el Procurador para el cum-
plimiento de sus fines.

Articulo 38. La Coordinacion General de Delegaciones
tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar, en los términos que acuerde el Procurador,
las acciones operativas de la Procuraduria a través de
sus delegaciones;

II. Coordinar y apoyar la integracion de los programas
anuales de trabajo de las Delegaciones conforme a la me-
todologia y lineamientos que se emitan para tal efecto;

III. Apoyar las acciones de seguimiento de compromi-
sos y evaluacion de los programas y operacion de las
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Delegaciones en coordinacion con las Subprocuradurias
y las Coordinaciones Generales;

IV. Coordinar, concertar y apoyar el programa de visitas
de trabajo del procurador a las delegaciones; y en su ca-
so las que realicen los titulares de las unidades adminis-
trativas de la Procuraduria;

V. Registrar y dar seguimiento a los compromisos deri-
vados de las visitas del procurador a las delegaciones,
asi como de aquellos que deriven de las reuniones na-
cionales en las que las mismas participen;

VI. Integrar con base en una estrategia de operacion re-
gional, con criterios geograficos y de vocacion ambien-
tal, la propuesta del plan de accion para apoyar a las de-
legaciones de la Procuraduria, en forma coordinada con
las unidades administrativas que corresponda, propor-
cionando asesoria técnica y juridica especializada en
materia de inspeccion, vigilancia y verificacion;

VIL Instrumentar las acciones necesarias para apoyar la
ejecucion de operativos integrales estratégicos o priori-
tarios de inspeccion, vigilancia y verificacion relaciona-
dos con el cumplimiento de la Normatividad Ambiental,
y dar seguimiento a los resultados y compromisos que
deriven de los mismos, con la participacion que corres-
ponda de las delegaciones y las unidades administrati-
vas de la Procuraduria;

VIIL. Proponer y disefiar mecanismos de trabajo que
contribuyan a recopilar e identificar informacion, como
resultado de las acciones de vigilancia, inspeccion y ve-
rificacion o de operacion de las Delegaciones que apo-
yen la realizacion de estudios e investigaciones que re-
alice la Coordinacion General Técnica y de Planeacion
Estratégica, para generar resultados de mayor y mejor
impacto en el cumplimiento de las atribuciones de la
Procuraduria;

I[X. Proponer ¢ impulsar mecanismos de coordinacion y
comunicacion con autoridades federales en las entida-
des federativas y las de los gobiernos estatales y muni-
cipales que coadyuven con las delegaciones al cumpli-
miento de la normatividad ambiental;

X. Proponer al procurador, conjuntamente con los Dele-
gados, la promocion de acciones, para contribuir a una
mayor difusion y presencia de la Procuraduria en la cir-
cunscripcion territorial de la que formen parte;

XI. Coadyuvar con las subprocuradurias y las coordina-
ciones generales, en sus relaciones con las delegaciones,
conforme a los criterios que se determinen para tal efec-
to;

XII. Coordinar y coadyuvar con las unidades adminis-
trativas competentes de la Procuraduria en la realizacion
de acciones y operativos de inspeccion, vigilancia y ve-
rificacion que se desarrollen de manera conjunta con las
delegaciones;

XIII. Proponer y organizar, con la participacion que co-
rresponda de las Subprocuradurias y las Coordinaciones
Generales de la Procuraduria, programas y acciones de
capacitacion y profesionalizacion para el mejor desem-
pefio del personal de las Delegaciones, asi como para di-
fundir las modificaciones, reformas o adiciones a la le-
gislacion ambiental y administrativa, asi como de los
lineamientos y criterios relacionados con la misma;

XIV. Integrar un diagnostico con informacion relevante,
y permanentemente actualizada, sobre las caracteristi-
cas de organizacion y funcionamiento de las Delegacio-
nes, identificando fortalezas y debilidades y proponien-
do al Procurador, acciones de mejora que puedan ser
consideradas en la formulacion de los manuales de or-
ganizacion y procedimientos;

XV. Supervisar que las Delegaciones cumplan en tiem-
po y forma con el registro y actualizacion permanente
de la informacion requerida por los sistemas institucio-
nales de informacion de la Procuraduria;

XVI. Proponer al procurador, en coordinacion con las
Subprocuradurias y Coordinaciones Generales, linea-
mientos, politicas de operacion y proyectos para el me-
jor desempefio de las delegaciones y de cumplimiento
de la normatividad ambiental;

XVIL Apoyar a las unidades administrativas de la Pro-
curaduria en la difusion de politicas de operacion vy li-
neamientos de caracter interno, que se emitan para ho-
mogeneizar sistemas, procesos y procedimientos de
trabajo o de aplicacion e interpretacion de la Normativi-
dad Ambiental y administrativa;

XVIII. Expedir la certificacion de la documentacion que
obre en sus archivos en los términos de la Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gu-
bernamental;
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XIX. Las demds que le confieran las disposiciones juri-
dicas y administrativas aplicables y el Estatuto, asi co-
mo las encomendadas por el Procurador para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 39. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Procuraduria contard con las delegaciones que se requieran
conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesida-
des del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacion
por entidad federativa y la Zona Metropolitana del Valle de
México.

Al frente de las delegaciones de la Procuraduria habrd un
delegado que serd auxiliado por subdelegados, inspectores
y demas personal necesario para el desempefio de sus atri-
buciones conforme a lo establecido en la presente ley y al
presupuesto autorizado para tal efecto;

Los delegados tendran la representacion y facultades para
ejercer las atribuciones de la Procuraduria en la circuns-
cripcion territorial que les corresponda conforme a lo esti-
pulado en la presente Ley y en el Estatuto;

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las
delegaciones de la Procuraduria, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador el que de-
bera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo quinto
Transparencia y rendicion
de cuentas

Articulo 40. La Procuraduria mediante un proceso de pla-
neacion estratégica expedird y publicard cada inicio de ges-
tion de gobierno del ejecutivo federal, el Programa de Pro-
curacion de Justicia Ambiental.

El Programa contendrd cuando menos los objetivos, metas,
estrategias, lineas de accion, subprogramas e indicadores
estratégicos dirigidos al cumplimiento del mandato y prin-
cipios de operacion de la Procuraduria.

Articulo 41. La Procuraduria difundiré a la sociedad el Pro-
grama de Procuracion de Justicia Ambiental y anualmente
los logros y resultados de las metas, compromisos e indi-
cadores que permitan la evaluacion del mismo.

Capitulo sexto
Profesionalizacion y servicio de carrera

Articulo 42. La Procuraduria contara un servicio de carre-
ra para la procuracion de justicia ambiental.

El servicio de carrera garantizard la igualdad de oportuni-
dades en el ingreso, asi como en los ascensos en la estruc-
tura de la Procuraduria, con base en el mérito y en la expe-
riencia; y buscard elevar y fomentar la profesionalizacion
de sus miembros y asegurar el cumplimiento del mandato,
principios y bases de operacion de la Procuraduria.

Articulo 43. El servicio de carrera a que se refiere el ar-
ticulo anterior se regulara a través de un Estatuto previen-
do, entre otros, el sistema de seleccion y requisitos de in-
greso a la institucion, la formacion y capacitacion inicial
previa al inicio del cargo, el reingreso de servidores publi-
cos, el desarrollo y permanencia del personal de carrera, la
profesionalizacion, la politica de ascensos, las evaluacio-
nes permanentes, estimulos y reconocimientos al personal,
la separacion del Servicio de Carrera, asi como la integra-
cion del Consejo de Profesionalizacion que serd el 6rgano
rector de dicho servicio.

Articulo 44. El Estatuto del servicio de carrera para la pro-
curacion de justicia ambiental determinard los niveles je-
rarquicos y el personal que serd parte del dicho servicio.
Los servidores publicos que no formen parte del servicio
de carrera, se entenderdn de libre designacion y podréan ser
designados y removidos libremente.

Capitulo séptimo
Disposiciones finales

Articulo 45. En el ejercicio de sus funciones, el personal de
la Procuraduria observard estrictamente las obligaciones
inherentes a su calidad de servidores piblicos, y actuard
con la diligencia necesaria para la pronta, expedita, com-
pleta y debida procuracion de justicia ambiental.

Articulo 46. Los servidores publicos de la Procuraduria se
sujetardn al régimen de responsabilidades previsto en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

El personal de la Procuraduria se regira por las disposicio-
nes relativas al Apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 47. La Procuraduria contard con un Organo de
Control Interno con sus areas de auditoria, quejas y res-
ponsabilidades que formaréan parte de su estructura organi-
ca, y que tendran las atribuciones que establece el articulo
62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 160, 161,162,
164, 167, 167 Bis, 167 Bisl, 167 Bis3, 168, 169, 170, 170
Bis, 171, 173, 174 Bis, 175, 177, 182, 190, 203 y 204 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y se adicionan a la misma los articulos 162 Bis,
163 Bis, 168 Bis, 168 Ter y 168 Quater para quedar como
siguen:

Articulo 160. Las disposiciones de este titulo se aplicaran
en la realizacion de actos de inspeccion, vigilancia, verifi-
cacion y ejecucion de medidas de seguridad, admision y
desahogo de pruebas, determinacion administrativa de in-
fracciones y responsabilidad ambiental, y a los procedi-
mientos y recursos administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
General de Cambio Climético, la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal, asi como aquellos ordenamientos o disposiciones que
se refieran a la preservacion o restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion del ambiente o sus elementos.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran las
disposiciones relativas al régimen de responsabilidad pre-
visto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y su-
pletoriamente las disposiciones de la Leyes Federales de
Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y Nor-
malizacion.

La responsabilidad ambiental y las obligaciones previstas
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental podran
determinarse e imponerse mediante el procedimiento ad-
ministrativo previsto en el presente titulo. Lo anterior sin
menoscabo de las acciones que se ejerzan ante el Ministe-
rio Publico federal y los organos del Poder Judicial de la
federacion.

Articulo 161. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente realizard los actos de inspeccion, vigilancia, ve-
rificacion e investigacion administrativa del cumplimiento

de las disposiciones y obligaciones contenidas en el pre-
sente ordenamiento, las demds leyes ambientales, la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental y demds normas
que de estas se deriven.

Articulo 162. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podra realizar, por conducto de personal autori-
zado, visitas de inspeccion, vigilancia y verificacion, sin
perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que pue-
dan llevar a cabo para el cumplimiento de este ordena-
miento.

Dicho personal, al realizar las visitas mencionadas debera
contar con el documento oficial que los acredite y autorice
para practicarlas, asi como la orden escrita debidamente
fundada y motivada, expedida por autoridad competente,
en la que se precisard el lugar, sitio, zona, medio de trans-
porte o bienes que habré de inspeccionarse y el objeto de la
diligencia.

Articulo 162 Bis. Los actos de investigacion administrati-
va, que deriven de las denuncias presentadas, o de las de-
terminaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente se limitaran a recabar datos y elementos proba-
torios que pudieran resultar utiles para la planeacion estra-
tégica de la institucion, substanciar el procedimiento admi-
nistrativo previsto en el presente Titulo, presentar
denuncias al Ministerio Publico o para ejercer acciones an-
te los 6rganos jurisdiccionales.

De todo acto de investigacion se levantard acta. Los actos
de investigacion administrativa iniciardn con la orden de
investigacion que expida la autoridad competente en la que
se precisara el servidor publico autorizado para tal efecto,
el periodo de tiempo de la investigacion, que no sera supe-
rior a cinco dias habiles, y los hechos a investigar en rela-
cion al cumplimiento de las obligaciones administrativas
previstas en el presente ordenamiento, las leyes ambienta-
les y la responsabilidad ambiental prevista en la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental. Cumplido el término de
la investigacion, el responsable de esta hara entrega de un
reporte de resultados a la autoridad ordenadora competen-
te, asi como del acta respectiva, a la que se incorporaran los
datos y medios de prueba recabados.

Los actos de investigacion administrativa no constituirdn
actos de molestia o privacion. En caso de que la verifica-
cion de los hechos lo requiera, la autoridad competente po-
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dra ordenar un acto de inspeccion con las formalidades pre-
vistas en el presente Titulo.

Articulo 163 Bis. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente durante los actos de inspeccion o investigacion
administrativa podra recabar muestras, medios probatorios
técnicos y periciales cuando asi lo determine y se requiera
del conocimiento de alguna ciencia en los términos previs-
tos por esta Ley, los cuales seran valorados de conformidad
con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las diligencias para rendir peritaje por los peritos oficiales
de la Procuraduria se limitaran a la protesta del cargo y la
ratificacion respectiva cuando se trate de personal de la ins-
titucion. Los peritos que sean habilitados para tal efecto,
asi como aquellos que sean ofrecidos por los interesados en
el procedimiento administrativo cumpliran con los requisi-
tos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Articulo 164. En toda visita de inspeccion, vigilancia o ve-
rificacion se levantard acta, en la que se haran constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hu-
biesen presentado durante la diligencia, los dafios ocasio-
nados al ambiente que se observen, la identidad de las per-
sonas que en ellos intervengan, asi como lo previsto en el
articulo 67 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

Articulo 167. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente conforme al acta o actas de inspeccion, vigilan-
cia o verificacion, los medios de prueba aportados por el
denunciante popular o recabados oficiosamente, o el acta y
reporte de investigacion determinard la procedencia del
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, pu-
diendo imponer las medidas de seguridad previstas en esta
ley y demas leyes ambientales.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente inte-
grard el expediente de responsabilidad administrativa y
ambiental incorporando la denuncia popular que, en su ca-
so, hubiese motivado los actos de inspeccion, vigilancia,
verificacion o investigacion administrativa, asi como el ac-

ta 0 actas de inspeccion o investigacion relacionadas con
los hechos y los medios probatorios recabados.

De resultar procedente, la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente notificard personalmente o por correo
certificado, con acuse de recibo, a los interesados el inicio
del procedimiento administrativo sancionatorio, precisan-
do los hechos, actos, omisiones o infracciones que se im-
putan, asimismo, en su caso, podra requerir la adopcion de
medidas correctivas o de urgente aplicacion que resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autoriza-
ciones o concesiones respectivas, sefialando el plazo para
su cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento,
del mismo modo hard de su conocimiento conforme a lo
establecido en el articulo 168 de la presente Ley el derecho
de acceder a la justicia ambiental alternativa, conforme a
los lineamientos y criterios emitidos para tal efecto. De la
misma manera notificara al denunciante para efecto de la
coadyuvancia, aportacion de pruebas y la formulacion de
argumentos juridicos que considere pertinentes, cuando ex-
presamente haya aceptado su intervencion procedimental
en el escrito inicial de denuncia.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente pondra
a disposicion de los interesados las constancias de inspec-
cion e investigacion y los medios de prueba que consten,
concediendo un término de quince dias habiles para que
expongan lo que a su derecho convenga y, en su caso, apor-
ten las pruebas que consideren procedentes en relacion con
los hechos, imputaciones y la actuacion de la Procuraduria.

Transcurrido el plazo concedido para los efectos sefialados
en el parrafo anterior, con los argumentos o pruebas que se
hayan expuesto o sin ellos, por no haber hecho uso de di-
cho derecho, y una vez desahogadas las pruebas ofrecidas
por el interesado y denunciante, se pondran a disposicion
de los interesados las actuaciones del expediente relativo
para que en un plazo de tres dias habiles, presenten por es-
crito sus alegatos, los que tomarén en cuenta para emitir la
resolucion que corresponda.

Articulo 167 Bis. ...

[. Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de emplazamientos y resolucio-
nes administrativas definitivas, sin perjuicio de que la
notificacion de estos actos pueda efectuarse en las ofici-
nas de las unidades administrativas competentes de la
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, si las
personas a quienes deba notificarse se presentan en las
mismas. En este Gltimo caso, se asentara la razon co-
rrespondiente.

Tratandose de actos distintos a los sefialados en la fraccion
[ de este articulo, las notificaciones podran realizarse por
correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud
por escrito del interesado, a través de telefax, medios de
comunicacion electronica u otro similar o en las oficinas de
las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, si se presentan las personas que
han de recibirlas a mas tardar dentro del término de cinco
dias hébiles siguientes contados a partir del dia en que se
dicten los actos que han de notificarse. Lo anterior, sin per-
juicio de que la autoridad ordenadora lo haga por rotulon,
dentro del término de diez dias habiles contados a partir del
dia en que se dicten los actos que han de notificarse, el cual
se fijara en lugar visible de las oficinas de las unidades ad-
ministrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Si los interesados, sus representantes legales o las personas
autorizados por ellos no ocurren a las oficinas de las uni-
dades administrativas de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, a notificarse dentro del término sefia-
lado en el parrafo anterior, las notificaciones se daran por
hechas, y surtiran sus efectos el dia habil siguiente al de la
fijacion del rotuldn.

Articulo 167 Bis 1. Las notificaciones personales se haran
en el domicilio del interesado o en el ultimo domicilio que
la persona a quien se deba de notificar haya sefialado en la
poblacion donde se encuentre la sede de la unidad admi-
nistrativa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, o bien, personalmente en el recinto oficial de éstas,
cuando comparezcan voluntariamente a recibirlas en los
dos primeros casos, el notificador debera cerciorarse que se
trata del domicilio del interesado o del designado para esos
efectos y debera entregar el original del acto que se notifi-
que y copia de la constancia de notificacion respectiva, asi

como sefialar la fecha y hora en que la notificacion se efec-
tla, recabando el nombre y firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hard constar
en el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Articulo 167 Bis 3. ...

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de
notificacion la de la ultima publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion o en la Gaceta o Periodico Oficial de la
Entidad Federativa en la que tenga su sede la unidad admi-
nistrativa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente que ordeno la publicacidn y en uno de los periddicos
diarios de mayor circulacion en la Entidad Federativa co-
rrespondiente.

Articulo 168. Durante el procedimiento, y antes de que se
dicte resolucion administrativa, el interesado y la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, a peticion del pri-
mero, podran celebrar un convenio administrativo para la
reparacion y compensacion de los dafios que se hayan oca-
sionado al ambiente de conformidad con la justicia am-
biental alternativa prevista en la presente Ley y los linea-
mientos y criterios que expida y publique la Procuraduria.

En el convenio administrativo podran intervenir quienes
sean parte en el procedimiento judicial previsto en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, siempre que se tra-
te de la misma infraccion, hechos y dafios. Podra intervenir
asimismo el denunciante popular cuando asi lo haya reque-
rido en su escrito inicial de denuncia.

En la formulacion y ejecucion del convenio se observara lo
dispuesto por el articulo 169 de esta Ley, asi como lo pre-
visto por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en
este podra también acordarse la realizacion del examen
metodoldgico de las operaciones del interesado a las que
hace referencia el articulo 38 Bis, asi como la atenuacion y
conmutacion de las multas previstas por las leyes ambien-
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tales. En todo caso, deberd garantizarse el cumplimiento de
las obligaciones del infractor, en cualquiera de las formas
previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Salvo el caso de imposicion de medidas de seguridad, la
presentacion de la solicitud a la autoridad para la celebra-
cion del convenio suspendera el procedimiento administra-
tivo, hasta el momento en que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente resuelva lo conducente y hasta el
término para la caducidad que no podra exceder de un pla-
zo de cuarenta y cinco dias habiles. De no existir acuerdo
y de resultar procedente se continuara con el procedimien-
to administrativo en curso.

Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término pa-
ra presentarlos, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a
dictar por escrito la resolucion respectiva, misma que se
notificara al interesado, personalmente o por correo certifi-
cado con acuse de recibo.

168 Bis. La solicitud para acceder a la justicia ambiental
alternativa se hard de manera verbal o escrita ante la auto-
ridad que sustancie el procedimiento administrativo san-
cionatorio. La solicitud contendré al menos la conformidad
expresa del solicitante para participar voluntariamente en
el procedimiento de justicia ambiental alternativa y su
compromiso de ajustarse a lo convenido, asi como su nom-
bre, domicilio y datos generales, los cuales serdn utilizados
para ser convocado a las sesiones que correspondan.

Recibida la solicitud, la autoridad que sustancie el procedi-
miento administrativo sancionatorio se pronunciard por es-
crito respecto de su admision, de conformidad con los linea-
mientos y criterios que emita y publique la Procuraduria,
suspendiendo el procedimiento administrativo, en términos
del articulo anterior. Cuando se determine que el asunto no
es susceptible de ser resuelto por un mecanismo alternati-
vo 0 no se encuentra dentro de los lineamientos y criterios
emitidos por la Procuraduria, la autoridad administrativa
que conozca del procedimiento se lo comunicard al solici-
tante y el procedimiento administrativo continuard en los
términos previstos por la presente ley.

Admitida la solicitud, ésta y el expediente administrativo
se remitiran a la autoridad competente de la Procuraduria
para dar inicio al mecanismo alternativo correspondiente y
se convocara por escrito a la parte interesada para la sesion
inicial. En el caso de que el procedimiento sancionatorio
haya iniciado por denuncia popular, se enviard la misma

convocatoria al denunciante, cuando asi lo haya requerido
en su escrito inicial.

La convocatoria se realizard dentro de los cinco dias habi-
les siguientes contados a partir de la fecha de admision y
hecha del conocimiento al solicitante por cualquier medio
idoneo que asegure la comunicacion, la misma determina-
ra el mecanismo alternativo que se aplicara, haciendo del
conocimiento de los intervinientes su caracter confidencial
y la obligacion de presentarse personalmente o por con-
ducto de un representante legal, asi como los alcances y
efectos legales de los acuerdos y compromisos que en su
caso lleguen a concretarse y el nombre del facilitador res-
ponsable de su sustanciacion.

168 Ter. El facilitador podra realizar cuando las caracteris-
ticas del caso asi lo amerite, reuniones previas preparato-
rias a la sesion de inicio, con los intervinientes, con el ob-
jeto de informarles las caracteristicas del mecanismo
alternativo seleccionado y las reglas que deberan observar-
se durante su sustanciacion.

El facilitador podrd indagar con los intervinientes, la pos-
tura que ellos tienen respecto del conflicto, a efecto de pre-
parar las preguntas y herramientas que utilizard durante el
desarrollo de las sesiones.

El mecanismo alternativo se dard por concluido si alguno
de los intervinientes revela informacion confidencial, sin
perjuicio de las responsabilidades en que se incurra por tal
conducta.

Articulo 168 Quater. El facilitador, una vez concluido el
mecanismo alternativo, con una solucion acordada por las
partes intervinientes, la hara constar en convenio adminis-
trativo, por escrito con al menos la siguiente informacion:

L. Lugar y fecha de celebracion;
II. Nimero de registro del Mecanismo Alternativo;

III. Nombre, edad, nacionalidad, domicilio, estado civil,
profesion u ocupacion de cada uno de los Intervinientes.
En caso de representante o apoderado legal, se hard
constar la documentacion con la que se haya acreditado
dicho caracter;

IV. Reconocimiento expreso y descripcion de los alcan-
ces de la responsabilidad ambiental, la forma y prela-
cion de la reparacion y compensacion del dafio produci-
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do y las demas obligaciones procedentes de conformi-
dad con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

V. Las multas atenuadas, conmutadas o revocadas en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VI. El deposito respectivo al Fondo de Responsabilidad
Ambiental cuando asi proceda;

VII. Las acciones que deban llevarse a cabo para corre-
gir las deficiencias, violaciones o irregularidades am-
bientales y otros compromisos que acuerden las partes.

VIIL Los plazos para el cumplimiento de las obligacio-
nes u otros compromisos del infractor y persona am-
bientalmente responsable, asi como los datos relativos a
la garantia financiera entregada a la Procuraduria;

I[X. La firma o huellas dactilares, cuando éstos no sepan
0 no puedan firmar, de quienes lo suscriban o de sus re-
presentantes;

X. El sello de la institucion y las firmas del Facilitador
que haya intervenido y la de validacion del Licenciado
en Derecho de la autoridad responsable de aplicar la jus-
ticia ambiental alternativa;

XI. Los efectos que producird el incumplimiento del
convenio suscrito.

El convenio podra referirse a la solucion total o parcial de
la controversia. En el segundo supuesto se dejardn a salvo
los derechos de los intervinientes respecto de lo no resuel-
to en el mismo.

Celebrado y suscrito el convenio administrativo, las actua-
ciones y declaraciones que se hayan originado durante las
sesiones de aplicacion de la justicia ambiental alternativa,
careceran de valor probatorio en cualquier procedimiento
legal y seran destruidas. Del Convenio suscrito se entrega-
ra un ejemplar a cada una de los intervinientes conservan-
dose uno para la Procuraduria.

La autoridad responsable de aplicar la justicia ambiental al-
ternativa remitira copia certificada del Convenio suscrito
asi como el expediente administrativo a la autoridad que
hubiere iniciado el procedimiento administrativo la cual
acordara lo conducente y procedera de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 169 de la presente Ley.

El convenio celebrado entre los Intervinientes con las for-
malidades establecidas por esta Ley sera vélido y exigible
en sus términos. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente remitira, en su caso, copia certificada del Con-
venio y la resolucion del procedimiento administrativo pre-
visto en el articulo 169 de la presente Ley al Ministerio Pu-
blico Federal o a las autoridades jurisdiccionales para los
efectos de los articulos 421 del Codigo Penal Federal y 49
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental para los
beneficios que correspondan.

Articulo 169. ...

I. Las sanciones a las que se hayan hecho acreedoras las
personas fisicas y morales responsables que hayan in-
tervenido o participado en la comision de infracciones
administrativas;

II. La determinacion de la responsabilidad ambiental, la
forma y prelacion de la reparacion y compensacion del
dafio producido y las demés obligaciones procedentes
de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental;

I11. Las medidas que cada persona responsable deba lle-
var a cabo para corregir las deficiencias, violaciones o
irregularidades observadas;

IV. El reconocimiento de los términos y obligaciones
derivados de los acuerdos y compromisos contenidos en
el convenio administrativo previsto en el articulo ante-
rior, y las medidas que el responsable deba llevar a ca-
bo para su cumplimiento, asi como la garantia financie-
ra respectiva. En este supuesto, la resolucion del
procedimiento serd publica, y

V. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones
del infractor que se deriven de la resolucion.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra
realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los responsables. Cuando del acta que se
levante al efecto o de cualquier otro medio de prueba se
desprenda su incumplimiento, podra imponerse ademas de
las sanciones previstas en el articulo 171 de esta Ley, una
multa adicional que no exceda el monto previsto en dicho
precepto. En este caso podran ejecutarse las garantias fi-
nancieras otorgadas en términos del articulo anterior.
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En los casos en que las personas responsables realicen las
medidas correctivas o de urgente aplicacion, subsanen las
irregularidades detectadas, o cumplan con las obligaciones
derivadas del convenio previsto en el articulo 168, en los
plazos ordenados o acordados por la Procuraduria, siempre
y cuando la responsable no sea reincidente, ésta podra re-
vocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequili-
brio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacion con repercusiones peli-
grosas para los ecosistemas, sus componentes o para la sa-
lud publica, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, fundada y motivadamente, podrd ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad.

Asimismo, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente podra promover ante la autoridad competente, la
ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad
que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 170 Bis. Cuando la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente ordene alguna de las medidas de segu-
ridad previstas en esta Ley, indicard al interesado, cuando
proceda, las acciones que debe llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de
que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la me-
dida de seguridad impuesta.

Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus Reglamentos y las disposiciones que de ella emanen se-
ran sancionadas administrativamente por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con una o mas de las si-
guientes sanciones:

I. Amonestacion;
II. Multa por el equivalente de doscientos a doscientos

mil dias de salario minimo; general vigente en el Distri-
to Federal al momento de imponer la sancion;

II1. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuan-
do:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las me-
didas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones
generen efectos negativos al ambiente, o

¢) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas me-
diad correctivas o de urgente aplicacion impuestas
por la autoridad;

IV. Arresto administrativo hasta por 36 horas: La Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente solicitard a la
Secretaria de Seguridad Publica ejecute el arresto y se
cumplimente en el centro de detencion que la misma de-
termine;

V. Decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos
0 subproductos directamente relacionados con infrac-
ciones relativas a recursos forestales, especies de flora y
fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo pre-
visto en la presente Ley ;

VI. Suspension o revocacion de las concesiones, licen-
cias, permisos o autorizaciones correspondientes; y

VII. Demolicion de obras o instalaciones construidas en
violacion a la normatividad ambiental;

Articulo 173. ...
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En el caso en que el infractor realice las medidas correcti-
vas o de urgente aplicacion o subsane las irregularidades en
que hubiere incurrido, previamente a que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente imponga una sancion,
dicha autoridad deberé considerar tal situacién como ate-
nuante de la infraccion cometida.

Articulo 174 Bis. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente dard a los bienes decomisados algunos de los si-
guientes destinos:

Articulo 175. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podra promover ante las autoridades federales o
locales competentes, con base en los estudios que haga pa-
ra ese efecto, la limitacion o suspension de la instalacion o
funcionamiento de industrias, comercios, servicios, des-
arrollos urbanos, turisticos o cualquier actividad que afec-
te o pueda afectar el ambiente, los recursos naturales o cau-
sar desequilibrio ecoldgico o pérdida de la biodiversidad.

Articulo 177. ...

II. Se exhiba garantia por el monto del valor de lo deco-
misado, el cual sera determinado por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, de acuerdo con el
precio que corra en el mercado, al momento en que de-
ba otorgarse dicha garantia.

En el supuesto en que no se cumplan los requisitos ante-
riores, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
determinara el destino final de los productos perecederos y
de las especies de flora y fauna silvestre vivas, de confor-
midad con lo dispuesto en esta Ley y las demas que resul-
ten aplicables.

Articulo 182. En aquellos casos en que, como resultado del
ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente tenga conocimiento de actos u
omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacion aplicable, formulara ante el Mi-
nisterio Publico Federal la denuncia o querella correspon-
diente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente pro-
porcionara, en las materias de su competencia, los dicta-
menes técnicos o periciales que le soliciten el Ministerio
Publico o las autoridades judiciales, con motivo de las de-
nuncias presentadas por la comision de delitos ambienta-
les.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente serd
coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los térmi-
nos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo
anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda hacer
la victima o el ofendido directo del ilicito, por si mismo o
a través de su representante legal.

Articulo 190. ...

IL ...
II. ...
IV. ...

V. La manifestacion de aceptar, si se requiere ser llama-
do al procedimiento administrativo sancionatorio, asi
como al procedimiento de justicia ambiental alternativa
en caso de que ello resultase procedente, asi como el do-
micilio en el cual deberd ser notificado de ello.

Articulo 203. El dafio y deterioro ambiental generaran res-
ponsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dis-
puesto por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice I1

sin perjuicio de las sanciones administrativas o penal que
procedan.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y las
autoridades que sustancien procedimientos administrativos
en términos de esta Ley y las leyes ambientales federales,
observardn el régimen de responsabilidad, las obligacio-
nes, definiciones, la forma, prelacion, alcance, niveles y al-
ternativas de la reparacion y compensacion del dafio al am-
biente previstos en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Articulo 204. Cuando por infraccion a las disposiciones de
esta Ley se hubieren ocasionado dafios o perjuicios, los in-
teresados podran solicitar a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, la formulacion de un dictamen técni-
co o pericial al respecto, el cual tendra valor de prueba, en
caso de ser presentado en juicio.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 45 y46 de la
Ley Federal de Responsabilidad ambiental para quedar co-
mo siguen:

Articulo 45. El Fondo de Responsabilidad Ambiental ten-
dra como objeto el pago de la reparacion de los dafios que
sean ocasionados al ambiente, en los casos que por razones
de urgencia o importancia determine la administracion pu-
blica federal; para los servicios periciales y los facilitado-
res que intervengan en la aplicacion de los mecanismos de
la justicia ambiental alternativa, de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente; asi como del pago de los estu-
dios e investigaciones que se requieran durante el proceso
jurisdiccional de responsabilidad ambiental, tanto para la
secretaria como para la mencionada Procuraduria.

Articulo 46. El fondo estara bajo la vigilancia, supervision
y coordinacion de la Secretaria, y su patrimonio se integra-
rd con:

El patrimonio del fondo se destinard prioritariamente a la
reparacion de los dafios al ambiente a los que hace referen-
cia el articulo 18 de esta ley, asi como aquellos identifica-

dos en sitios prioritarios de conformidad con las bases y re-
glas de operacion que expida la Secretaria.

Los recursos del fondo se destinaran en partes proporcio-
nales atendiendo a lo establecido en el Articulo anterior de
la presente ley, para la secretaria y la Procuraduria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a la presente Ley.

Tercero. El presente decreto que crea la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente como organismo publico
descentralizado deberd inscribirse en el Registro Publico
de Organismos Descentralizados de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico dentro de los treinta dias siguien-
tes a la fecha de entrada en vigor de este decreto.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, dentro de un plazo de noventa dias habiles, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, de-
berd prever las medidas administrativas conducentes para
que los recursos econdmicos, materiales y humanos de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que ac-
tualmente tiene asignados, se destinen al nuevo organismo
plblico descentralizado, a efecto de que éste pueda cum-
plir, con la gradualidad que se determine, con las atribu-
ciones previstas en esta Ley.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
atenderd las disposiciones y montos, sujetdndose a lo esta-
blecido para la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente por el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los montos no ejercidos del presupuesto autorizado para la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fis-
cal del afio en curso, al inicio de la vigencia del presente
decreto seran ejercidos por la misma.

Quinto. El proceso de descentralizacion de la Procuraduria
Federal del Proteccion al Ambiente, en tanto se disponga
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de los recursos indispensables para su puesta en marcha,
podra definir una estrategia de gradualidad para el ejercicio
de sus nuevas atribuciones y 6rganos, que no debera exce-
der de un afio natural a la fecha de entrada en vigor de es-
te Decreto, debiendo prever conjuntamente el Congreso de
la Union y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
recursos presupuestales suficientes en el ejercicio del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2016, que le
permita cumplir con sus atribuciones.

Sexto. El Estatuto Orgéanico de esta Ley deberd emitirse en
un plazo no mayor de ciento ochenta dias habiles, contados
a partir de la fecha de entrada en vigor de este decreto, es-
te plazo aplicard también para la inicial puesta en opera-
cion de los nuevos Organos que contempla la presente ley,
condicionado a los recursos financieros que se dispongan
para tales efectos.

Séptimo. En tanto no se expida y entre en vigor el Estatu-
to Organico de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se continuara aplicando para los asuntos que se
encuentren en tramite el Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la parte
conducente de la citada Procuraduria y en lo que no se
oponga a la presente Ley.

Octavo. El Organo Interno de Control en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales continuard ejer-
ciendo sus atribuciones en la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, hasta en tanto se disponga de los re-
cursos humanos, materiales y financieros para la puesta en
operacion de su Organo Interno de Control.

Noveno. En tanto se expiden el Reglamento de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales en materia de zona federal ma-
ritimo terrestre, se vigilard el cumplimiento del Reglamen-
to para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Te-
rrenos al Mar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a los 14 dias del mes de abril
2015.— Diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

«Iniciativa que expide la Ley de Austeridad Republicana, a
cargo de la diputada Maria Fernanda Romero Lozano, de la
agrupacion Movimiento Regeneracion Nacional

Maria Fernanda Romero Lozano, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Regeneracion Nacional (Morena),
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que crea la
Ley de Austeridad Republicana, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Dentro de la plataforma electoral que presento la coalicion
Movimiento Progresista incluimos la necesidad de estable-
cer el principio de austeridad republicana como criterio
rector del servicio piblico, reduciendo el costo del gobier-
no mediante la disminucion de los sueldos de los altos fun-
cionarios y la eliminacion del gasto improductivo.

Le debe de costar menos al pueblo la manutencion del go-
bierno; propusimos acabar con los privilegios de la alta bu-
rocracia, reducir los sueldos a la mitad de directores gene-
rales hacia arriba; cancelar bonos, viticos, pensiones a ex
presidentes, servicios médicos privados, cajas de ahorro
especiales, el uso de aviones, helicopteros y otras canonji-
as.

Tal como lo sefiala el proyecto alternativo de nacion,! te-
nemos que recuperar lo mejor de la historia de México. Alli
estd el temple de los mexicanos, el programa popular y los
ejemplos de quienes han sido los mejores dirigentes y go-
bernantes. ;Acaso no es sencillo y suficientemente claro el
postulado de José¢ Maria Morelos de que debe moderarse la
indigencia y la opulencia y elevarse el salario del peon?, ;0
su propuesta de que todo aquel que se queje con justicia,
tenga un tribunal que lo escuche y lo defienda contra el ar-
bitrario?

[gualmente, del presidente Benito Judrez debemos seguir
su ejemplo de honestidad administrativa, pues sin ella, no
es viable una republica liberal y democratica.
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El Poder Legislativo federal de nuestro pais estd obligado
constitucional, politica y éticamente a responder de mane-
ra adecuada a la situacion econdmica que viven las fami-
lias de nuestro pais. Esta situacion tiene diversas explica-
ciones, una de ellas es el resultado de politicas econdmicas
que han privilegiado a unos cuantos grupos econémicos y
sociales, y han descuidado a la mayoria de la poblacion, y
desatendido la construccion nacional de un desarrollo agri-
cola, industrial, cientifico y tecnologico propio.

Se requiere establecer en la republica, entre otras medidas
que son impostergables para edificar una sociedad mds
igualitaria y justa, una legislacion que obligue a los pode-
res de la Union, a los organos autonomos y demas entes fe-
derales, a reglas y principios estrictos de austeridad presu-
puestal.

La aprobacion de nuevos impuestos o el aumento de los
mismos, no son una salida viable para lograr que la tan can-
tada estabilidad macroeconomica, se vea reflejada en los
bolsillos de todos los mexicanos. Por el contrario, debemos
lograr que esta crisis de la economia nacional, corra a car-
go de los segmentos privilegiados del pais, sobre todo de
aquéllos que se han beneficiado exorbitante e indebida-
mente con los recursos publicos de la nacion.

En México no se cuenta, hasta el dia de hoy, con una le-
gislacion de esta naturaleza. Los ordenamientos que se han
venido aprobando afio con afio, inicamente se han limita-
do a la expedicion de lineamientos sobre disciplina y con-
trol del ejercicio presupuestario y a un capitulo de disposi-
ciones de racionalidad en el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En ambos casos, sus alcances
son cortos y superficiales, y los resultados no son claros ni
cuantificados, por lo que es necesario que el Congreso de
la Union apruebe una ley como la que se propone.

Los legisladores de los partidos progresistas del pafs, cree-
mos con firmeza, que es necesario hacer valer el principio
politico y ético consistente en que los funcionarios publi-
cos deben aprender a vivir en la justa mediania, por lo que
es necesario retomar el ejemplo de administraciones auste-
ras inspiradas en el historico gobierno republicano juarista.

La historia de México demuestra que no se ha hecho. Ha
sido practica cotidiana, que los servidores publicos al fren-
te de las instituciones, se han provisto de toda clase de bo-
nos, prestaciones y privilegios, no previstos en la ley o en
el Presupuesto de Egresos. Esos beneficios se suelen otor-
gar con apoyo en normatividades de dudosa constituciona-

lidad, que son aprobados en cada institucion, al margen de
un control estricto de la Camara de Diputados y de la so-
ciedad.

En una reciente publicacion de la Auditoria Superior de la
Federacion titulada Areas de opacidad y riesgo en el Esta-
do federal mexicano. Oportunidades de mejora, se sefala
lo siguiente en relacion a la remuneracion de los servidores
pliblicos en este pais:2 En la actualidad, el total de las per-
cepciones que se otorgan a los servidores piblicos, se com-
pone de conceptos tales como sueldo, sobresueldo, com-
pensaciones, bonos, y ayudas diversas consistentes en
vales de despensa, gasolina, despensa, despensas navide-
flas, comida de fin de afo, exenciones fiscales y otro tipo
de prestaciones complementarias de caracter especial.

La existencia de regimenes distintos, y en algunos casos de
excepcion en los Poderes de la Union y en los 6rganos
constitucionalmente autonomos, complica, confunde y re-
fleja una alta opacidad y un exceso de discrecionalidad en
materia de remuneraciones, debido a falta de criterios uni-
versales que sean aceptados y observados en toda la admi-
nistracion publica.

De algunos resultados obtenidos de diversas revisiones
efectuadas por la Auditoria Superior de la Federacion, se
desprendi6 que en el Poder Judicial de la Federacion exis-
tian pagos superiores a los tabuladores establecidos, pago
de aguinaldos mayores que lo autorizado y estructuras que
no responden a su organizacion jerarquica.

Las convicciones de nuestro movimiento social tienen fun-
damento en el analisis de instituciones respetables del pa-
is. Formulamos esta propuesta, porque queremos, no solo
resolver la crisis econdmica o, generar recursos presupues-
tales para el desarrollo productivo y la realizacion de los
programas sociales en beneficio de mas personas, sino por-
que estamos convencidos de que una manera de generar
equilibrio y justicia en la sociedad, reside en alentar politi-
cas de mayor igualdad salarial entre todos los sectores del
pais.

México es un pais de privilegios para unos cuantos y de ca-
rencias para millones. El sistema politico e institucional se
ha modificado y esta diseflado para privatizar los benefi-
cios y socializar las pérdidas. Nosotros queremos cambiar
esa situacion. Proponemos un sistema diferente, basado en
la igualdad y en la justicia social. No alcanzaremos la de-
mocracia, el estado de derecho o la seguridad publica,
mientras no reduzcamos la opulencia de unos que se gene-
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ra a costa de la miseria de la mayoria. Es necesario, muy
especialmente en tiempos de crisis, proyectar desde los po-
deres publicos actitudes y valores que fomenten las practi-
cas de ahorro y austeridad en toda la nacion.

La presente iniciativa solo implica un esfuerzo de discipli-
na y compromiso con el servicio publico. Los servidores
plblicos son eso, servidores y trabajadores del pueblo, en
este entendido, resultan inaceptables los marcados contras-
tes entre las retribuciones de los servidores de alta jerarquia
y los ingresos de la inmensa mayoria de la poblacion a la
que sirven.

El servicio publico debiera ser una distincion en si mismo
y no la alta remuneracion que aleja y confronta a los traba-
jadores del Estado con los del pueblo al que debieran ser-
VIr.

Por estas razones, la presente iniciativa, propone la dismi-
nucion de las remuneraciones de los servidores publicos de
mandos medios y superiores en un 50 por ciento, de igual
manera se propone eliminar bonos y percepciones extraor-
dinarias, prestaciones de servicios médicos privados, segu-
ros de separacion individualizado y cajas de ahorro espe-
cial para la alta burocracia de los tres Poderes de la Union,
de los 6rganos constitucionales autonomos y demas autori-
dades federales.

Se propone también la prohibicién de otorgar pensiones
extraordinarias a las establecidas en la Ley de Seguridad
Social correspondiente, y la eliminacion de las pensiones a
los ex presidentes de la Republica.

Se destacan por su trascendencia, las obligaciones que se
imponen a la Auditoria Superior de la Federacion, para que
¢sta elabore y presente a la Cadmara de Diputados un pro-
yecto de tabulador inico de percepciones y un proyecto de
manual Unico de prestaciones, a los que deberan sujetarse
todos los servidores publicos de los tres poderes del Esta-
do, los drganos constitucionales autdnomos y demds auto-
ridades federales de la republica.

En lo que hace a las disposiciones en materia de consoli-
dacién de adquisiciones, establecimiento de maximos en la
contratacion de asesores, medidas para prohibir la adquisi-
cion de vehiculos para los servidores publicos, reduccion
del gasto corriente y de operacion en las instituciones y el
gobierno, la iniciativa que se presenta es una propuesta to-
talmente viable.

El fundamento constitucional que le permite al Congreso
de la Union legislar en esta materia se encuentra previsto
en distintas fracciones del articulo 73 de la Carta Magna.
La fraccion XI de la norma citada precisa que el Congreso
tiene facultad para crear y suprimir empleos publicos de la
federacion y sefialar, aumentar, o disminuir sus dotaciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 73, fraccion
XXIV, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Congreso de la Unidn tiene facultad “Para expedir
la ley que regule la organizacion de la entidad de fiscaliza-
cion superior de la federacion y las demas que normen la
gestion, el control y evaluacion de los Poderes de la Union
y de los entes publicos federales”. De la norma fundamen-
tal transcrita queda en evidencia la competencia del Con-
greso para legislar en esta materia, pues la disposicion con-
cede competencia al poder legislativo federal para regular
la gestion, el control y la evaluacion de los poderes de la
Unién y de los demés entes federales.

Ademas el articulo 127 de la Constitucion faculta a la Ca-
mara de Diputados para determinar anual y equitativamen-
te, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las re-
muneraciones a los servidores publicos.

Con base en lo expuesto, me permito someter a considera-
cion del honorable Congreso de la Union la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Austeridad Re-
publicana

Unico. Se expide la Ley de Austeridad Republicana, para
quedar como sigue:

Ley de Austeridad Republicana

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley establece las reglas y principios de
austeridad que deben cumplir los Poderes de la Union, los
organos autonomos y las diversas autoridades federales de
la republica, independientemente de la naturaleza juridica
que posean.

La Auditoria Superior de la Federacion y los organos de
control interno de los entes arriba citados, se encuentran
obligados a vigilar la debida observancia de las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.
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Articulo 2. El presente ordenamiento tiene por objeto es-
tablecer disposiciones de caracter general para racionalizar,
reorientar y reducir en términos reales el gasto destinado a
las actividades administrativas y de apoyo en los tres Po-
deres de la Union, drganos auténomos y autoridades fede-
rales. Lo anterior sin afectar el cumplimiento de las metas
de los programas y con el fin de promover un uso eficien-
te y eficaz de los recursos piblicos.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se conside-
ra servidor publico federal a los representantes de eleccion
popular, a los miembros el Poder Judicial Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en el Congreso de la Union, en la administracion
plblica federal, asi como a los servidores piblicos de los
organismos a los que la Constitucion otorga autonomia, al
igual que a los que desempefien un empleo, cargo o comi-
sion de cualquier naturaleza, que implique la utilizacion de
recursos publicos o el ejercicio de competencias juridicas
de cardcter federal.

Articulo 4. Todos los ahorros generados por la aplicacion
de la presente ley deberdn concentrarse en un fondo espe-
cial cuya aplicacion debera destinarse, afio con afio, a cu-
brir el déficit en las finanzas piblicas y generar el desarro-
llo de la inversion productiva nacional y la ampliacion de
los programas sociales, previa aprobacion de la Cdmara de
Diputados.

Capitulo II
De los Servicios Personales

Articulo 5. Se reducen en 50 por ciento las retribuciones o
remuneraciones de los funcionarios publicos, en los térmi-
nos de la fraccion I del articulo 127 de la Constitucion, des-
de director de 4rea y homologos, con niveles LC3 al GAl,
en los tres poderes de la Union, en los 6rganos constitucio-
nales autdnomos y en el resto de las autoridades federales
de la republica, independientemente de su naturaleza juri-
dica.

Articulo 6. No se autorizaran bonos o percepciones ex-
traordinarias para los servidores publicos.

Articulo 7. Queda prohibida la creacion de plazas de se-
cretario privado, secretario técnico, coordinador, asesores
0 equivalentes.

Articulo 8. Queda prohibido el establecimiento de pensio-
nes para servidores publicos distintas a las establecidas en
la Ley de Seguridad Social correspondiente.

Articulo 9. La contratacion de prestadores de servicios
profesionales en los cuerpos legislativos, deberd sujetarse a
los techos presupuestarios autorizados, conforme a los re-
querimientos minimos establecidos para el trabajo legisla-
tivo. La contratacion solo sera posible cuando no exista un
servidor publico que realice la misma funcion en un centro
o instituto de estudio o investigacion en cualquiera de las
Camaras.

Articulo 10. Se establecen las siguientes medidas de ra-
cionalidad en materia de recursos humanos:

a) No se crearan nuevas plazas de estructura de mandos
medios y superiores ni de los niveles homologos a éstos.

b) No se destinaran recursos del presupuesto para nue-
vas contrataciones.

¢) Los titulares de las autoridades previstas en los arti-
culos 1y 2 de esta ley aprobaran durante los primeros
30 dias del ejercicio presupuestal, las disposiciones es-
pecificas para limitar al minimo indispensable las ero-
gaciones de los recursos asignados a las contrataciones
de personal eventual y de honorarios. Informaran de ello
a los Organos Internos de Control y a la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

Articulo 11. Queda prohibida la aprobacion, reajuste y/o in-
cremento de remuneraciones, escalas remunerativas, bonifi-
caciones, asignaciones y beneficios de toda indole, cual-
quiera que sea su modalidad o fuente de financiamiento.

Capitulo IIT
De los Gastos en Servicios Generales
y de Orden Social

Articulo 12. Los gastos de publicidad que lleven a cabo los
Poderes de la Union, los drganos constitucionales autono-
mos y, demds autoridades federales, no podrd rebasar el 20
por ciento del presupuesto ejercido en 2014.

Articulo 13. La adquisicion de bienes y servicios de uso
generalizado se llevard a cabo de manera consolidada en
cada uno de los poderes o entes publicos, con el objeto de
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obtener las mejores condiciones en cuanto precio, calidad
y oportunidad.

Articulo 14. Se eliminan los gastos por concepto de tele-
fonia celular, remodelacion de oficinas, estudios e investi-
gaciones, arrendamiento de vehiculos, aviones, equipo in-
formatico y pago de alimentacion para funcionarios de
mandos medios y superiores.

Articulo 15. Los poderes y organismos auténomos federa-
les estaran obligados a emitir normas que rijan la realiza-
cion de viajes nacionales e internacionales, en las que indi-
caran:

a) Los servidores publicos que pueden viajar, sin exce-
der un maximo de 10, en visitas oficiales solo el titular
del Ejecutivo podrd llevar a la esposa, si se justifica am-
pliamente el caso, prohibiéndose llevar otro tipo de fa-
miliares.

b) Los supuestos por los que se pueden autorizar;

¢) La justificacion por parte del servidor publico para
viajar al extranjero;

d) El monto méximo de los viaticos a otorgarse;

e) La comprobacion de viaticos conforme a los requisi-
tos fiscales establecidos; y

f) La prohibicion expresa para utilizar servicios de trans-
portacion, alojamiento, alimentacion, o vestido de lujo o
con precios superiores a los promedio del mercado.

Asimismo, se reducird el monto del gasto para la realiza-
cion de viajes internacionales y nacionales en un 50 por
ciento, con relacion al ejercido en 2014.

Articulo 16. Las publicaciones, folletos, programas edito-
riales y similares, de todas las autoridades mencionadas en
el articulo 1 de la presente ley, deberdn ser impresas en pa-
pel reciclable, por lo que queda prohibido realizar publica-
ciones costosas y de lujo.

Articulo 17. Se prohiben las erogaciones por concepto de
gastos de orden social, congresos, convenciones, exposi-
ciones, seminarios, espectaculos culturales, simposios o
cualquier otro tipo de foro o evento anélogo.

Articulo 18. Queda prohibida la utilizacion de aeronaves
privadas a cargo del presupuesto. Y la compra de las mis-
mas. Solo los servidores publicos de mandos superiores
podran utilizar aeronaves comerciales, con excepcion de
aquellos funcionarios encargados de la seguridad, la aten-
cion a desastres naturales, o de la atencion médica

Articulo 19. Los servidores publicos no podran otorgar por
ninglin motivo obsequios con cargo al Presupuesto de
Egresos, salvo en el caso del otorgamiento de obsequios en
visitas de Estado o de otra indole, que por razones de pro-
tocolo asi corresponda.

Articulo 20. Las instituciones referidas en el articulo 1o.
de esta ley, se abstendran de realizar con cargo al Presu-
puesto de Egresos, la edicion e impresion de libros y pu-
blicaciones que no sean estrictamente necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 21. Se prohibe la adquisicion de vehiculos oficia-
les para los servidores publicos federales.

Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan enaje-
nar los bienes muebles, inmuebles que consideren como
improductivos u obsoletos, ociosos, innecesarios o de des-
echo.

Capitulo IV
De los Controles y Disciplina
en el Ejercicio del Gasto Pablico

Articulo 23. La Oficialia Mayor o equivalente en las de-
pendencias, entidades, 6rganos autdnomos, y poderes de la
Union, deberd establecer mecanismos de control y segui-
miento del ejercicio presupuestario, con el objeto de coordi-
nar y garantizar el cumplimiento de los objetivos y estrate-
gias de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria.

Articulo 24. Las contrataciones, adquisiciones y proyectos
de inversion con caracter plurianual, deberan ser incluidas
invariablemente en apartado especifico y debidamente jus-
tificado del proyecto de Presupuesto de Egresos que cada
ejercicio fiscal se presente a la Caémara de Diputados, y la
ejecucion e implementacion de los mismos queda sujeta a
su aprobacion en el decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Articulo 25. No se podran realizar transferencias presu-
puestales de gasto de capital a gasto corriente, ni de pro-
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gramas estratégicos y prioritarios a programas de orden ad-
ministrativo. Las transferencias entre partidas del mismo
capitulo de gasto deberan ser autorizadas invariablemente
por los titulares de las instituciones referidas en el articulo
lo. de la presente ley e informarse a los drganos internos
de control.

Articulo 26. El total de las transferencias internas de las
instituciones referidas en el articulo lo. de esta ley, no de-
bera rebasar el 15 por ciento del presupuesto modificado
para el ejercicio fiscal en curso, en el caso de que las trans-
ferencias internas rebasen el 15 por ciento, el organo inter-
no de control de la institucion de que se trate, debera in-
formar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de
la Camara de Diputados en el momento en que el supuesto
se actualice.

Capitulo V
De los Fideicomisos y Donativos

Articulo 27. Se exhorta a los estados y municipios a gene-
rar ahotros en gasto corriente no prioritario por el equiva-
lente al 5 por ciento de las participaciones federales del Ra-
mo 28 para entidades federativas y municipios.

Articulo 28. Queda prohibida la constitucion de fideico-
misos con recursos publicos. Los fideicomisos ya consti-
tuidos se sujetardn a lo siguiente:

a) No podran incrementar sus fondos con recursos pu-
blicos.

b) Las autoridades federales referidas en el articulo 1o.
de esta ley deberan presentar en sus respectivas cuentas
publicas, un informe pormenorizado sobre el comporta-
miento financiero y el destino de los recursos de los fi-
deicomisos con los que cuenten. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico integrard en la Cuenta Piblica
Federal de cada ejercicio fiscal, un apartado con los in-
formes de todos los fideicomisos constituidos con re-
cursos publicos.

Articulo 29. Los poderes, los 6rganos autdnomos y entes
federales no podran, por regla general, otorgar donativos.
Se requerird autorizacion expresa de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico y de la Secretaria de la Funcion
Publica para realizarlos, siempre y cuando sea para un fin
publico.

Capitulo VI
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 30. Los servidores publicos que no cumplan con
las disposiciones previstas en esta ley incurriran en las res-
ponsabilidades politicas, administrativas o penales que de-
termine el ordenamiento juridico.

Capitulo VII )
Deberes y Pautas de Comportamiento Etico y Austeri-
dad Republicana

Articulo 31. Los sujetos comprendidos en esta ley se en-
cuentran obligados a cumplir con los siguientes deberes y
pautas de comportamiento ético y austeridad republicana:

a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitu-
cion, las leyes y los reglamentos derivados de ella, y de-
fender el sistema republicano y democratico de gobier-
no;

b) Desempefiarse con la observancia y respeto de los
principios y pautas éticas establecidas en la presente
ley: honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeri-
dad republicana;

¢) Velar en todos sus actos por los intereses del Estado,
orientados a la satisfaccion del bienestar general, privi-
legiando de esa manera el interés publico sobre el parti-
cular;

d) No recibir ningln beneficio o prebenda personal in-
debido vinculado a la realizacion, retardo u omision de
un acto inherente a sus funciones, ni imponer condicio-
nes especiales que deriven en ello; ademas de lo inter-
puesto en el articulo 47, fracciones XIII y XV, de la Ley
Federal de responsabilidades de los servidores publicos.

e) Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en
las decisiones adoptadas sin restringir la informacion;

f) Proteger y conservar la propiedad del Estado y sélo
emplear sus bienes con los fines autorizados. Abstener-
se de utilizar la informacion adquirida en el cumpli-
miento de sus funciones para realizar actividades no re-
lacionadas con sus tareas oficiales o de permitir su uso
en beneficio de intereses privados;

g) Abstenerse de usar las instalaciones y servicios del
Estado para su beneficio particular o para el de sus fa-



Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice 11

160

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

miliares, allegados o personas ajenas a la funcion ofi-
cial, a fin de avalar o promover algiin producto, servicio
0 empresa;

h) Observar en los procedimientos de contrataciones pu-
blicas en los que intervengan los principios de transpa-
rencia, igualdad, concurrencia y racionalidad.

Capitulo VIII
La Comision Nacional de Etica Publica
y Austeridad Republicana

Articulo 32. Se crea en el dmbito del Congreso de la
Uni6n, la Comision Nacional de Etica Publica que funcio-
nard como 6rgano independiente y actuard con autonomia
funcional, en garantia del cumplimiento de lo normado en
la presente ley, sin perjuicio de las competencias que co-
rrespondan a otras instituciones, en los términos de éste y
otros ordenamientos.

Articulo 33. La Comision serd honoraria y estard integra-
da por 10 miembros, de representacion ciudadana, los cua-
les cambiardn cada 3 afios en concordancia con las legisla-
turas federales, y seran designados por licitacion publica en
el Instituto de Investigaciones Juridicas y avalados por su
trayectoria intachable, reconocimientos y experiencia en
los &mbitos culturales, sociales y educativos, de institucio-
nes como la UNAM, el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas del mismo, el Colegio de México (Colmex), el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas.

Articulo 34. La Comision tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir las denuncias de ciudadanos o de entidades
intermedias registradas legalmente respecto de conduc-
tas de funcionarios de la administracion o representan-
tes de cualquiera de los Poderes, contrarias a la ética pu-
blica.

b) Establecer un programa de revision de sueldos, sala-
rios y ajustes en el tabulador, que permitan una reduc-
cion sustantiva de los sueldos y prestaciones de la ad-
ministracion publica.

c) Establecer un programa de comparacion de estructu-
ras y de reduccion del numero de plazas de mandos su-
periores. Estudiar la posible duplicidad de funciones y
cargos en las distintas ramas de la administracion publi-
ca, y plantear la eliminacion de los que resultaran exce-
sivos o inutiles.

d) Establecer un escalafon de salarios para todos los
funcionarios comprendidos en el articulo 2 de la pre-
sente ley.

e) Asesorar y desahogar consultas, en la interpretacion
de situaciones comprendidas en la presente ley;

f) Proponer mediante el Congreso de la Union dentro de
los 120 dias de entrada en vigencia de la presente ley,
modificaciones a la legislacion vigente, destinadas a ga-
rantizar la transparencia en el régimen de contrataciones
del Estado y a perfeccionar el régimen de financiamien-
to de los partidos politicos y las campafias electorales;

g) Llamara a comparecer a funcionarios de cualquier
nivel ante la comision, en caso de violaciones a la pre-
sente Ley.

h) Elaborar un informe anual, de caracter piblico dando
cuenta de su labor, debiendo asegurar su difusion, y de
encontrar anomalias en los resultados realizar las de-
nuncias correspondientes ante la autoridad competente
para que se apliquen las sanciones a las que haya lugar.

Transitorios

Primero. Se derogan las disposiciones legales que se
opongan a la presente ley.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn al aprobar el Presupuesto de Egresos para el Ejerci-
cio Fiscal del 2013 y los subsecuentes, realizard las ade-
cuaciones presupuestarias necesarias para el cumplimiento
de esta Ley.

Cuarto. Se eliminan las erogaciones de las partidas 1406,
1407 y al concepto 1500, del Presupuesto, destinadas al pa-
go de los seguros de gastos médicos privados.

Quinto. Se eliminan las erogaciones destinadas al pago del
seguro de separacion individualizado, y seguro de vida de
los funcionarios publicos referidos en el articulo 2 de la
presente ley.

Sexto. En un término no mayor de 90 dias naturales, la Au-
ditoria Superior del Estado debera elaborar y presentar a la
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Cémara de Diputados un Proyecto de Manual Unico de
Prestaciones al que deberan sujetarse todos los servidores
publicos de los tres poderes del Estado, los 6rganos auto-
nomos y demas autoridades y servidores publicos estatales.

Séptimo. Todas las autoridades mencionadas en el articulo
1 de la presente ley, elaboraran en un plazo no mayor a 60
dias naturales, un Programa de Reduccion y Ahorro equi-
valente al 30 por ciento del gasto ejercido en 2014 en las
partidas de servicios telefonicos, conduccion de sefiales
analogicas, agua, luz, combustibles, fotocopiado, papele-
ria, materiales y suministros en general, renta de inmue-
bles, servicio de vigilancia, compra de uniformes y pasajes.
Informaran de ello al Organo Interno de Control y a la Au-
ditorfa Superior del Estado.

Octavo. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Esta-
do elaborard y presentara a la Camara de Diputados, en un
término no mayor de 90 dias naturales, un planteamiento
con las siguientes caracteristicas:

a) Determinar y justificar la obligatoriedad y necesidad
en la permanencia de Fideicomisos adscritos al sector
publico.

b) Determinar y proponer aquellos fideicomisos que de-
ban ser extinguidos, derivado de que su constitucion y
operacion no se justifique plenamente o no corresponda
a fines publicos.

Noveno. Proponer al Congreso de la Union dentro de los
120 dias de entrada en vigencia de la presente ley, modifi-
caciones a la legislacion vigente, destinadas a garantizar la
transparencia en el régimen de contrataciones del Estado y
a perfeccionar el régimen de financiamiento de los partidos
politicos y las campafias electorales.

Décimo. En un plazo no mayor de 90 dias naturales, la Au-
ditoria Superior de la Federacion deberd elaborar y presen-
tar a la Camara de Diputados un proyecto de Tabulador
Unico de Percepciones de los servidores piblicos referidos
en el articulo 2 de la presente ley.

Undécimo. Los poderes federales, organos autonomos y
demas autoridades federales, deberan informar a la Cama-
ra de Diputados, por conducto de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, en un periodo no mayor de 90 di-
as naturales, las acciones realizadas para compactar las
oficinas de las representaciones, delegaciones u oficinas en

el extranjero, asi como de las delegaciones, oficinas y re-
presentaciones estatales con las que cuenten.

Notas:

1 Proyecto Alternativo de Nacion, discurso pronunciado por el ciuda-
dano Andrés Manuel Lopez Obrador, en el Zocalo de la Ciudad de Mé-
xico, el domingo 29 de agosto de 2004.

2 http://www.transparencianaucalpan.gob.mx/2009-2012/transparen-
cia/cuadernillos/INFO%20df/Auditoria%20Superior%20de%20Fisca-
lizaci%C3%B3n/areas_opacidad libro[1]%20ASF.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.—
Diputada Maria Fernanda Romero Lozano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 28 Bis y 226 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria Elia Caba-
flas Aparicio, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Maria Elia Cabafias Aparicio, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXII Legislatura, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un Gltimo parrafo a los articulos 28 Bis y 226
de la Ley General de Salud, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La industria farmacéutica ha tenido y tendra una importan-
cia transcendental para el Estado. La salud, como garantia
constitucional otorgada a toda la poblacion, es motivo de
cuidado y atencion en todas las esferas de la sociedad me-
xicana. En este sentido, el gobierno mexicano siempre de-
be velar por brindar la mayor proteccion y bienestar de to-
da la poblacion mexicana.

La industria farmacéutica, como una industria dindmica y
en constante crecimiento, se encuentra en la busqueda e in-
novacion de diversos productos médicos que traigan un be-



Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

neficio o cura a los padecimientos que se tienen en la ac-
tualidad.

Sin embargo, el crecimiento de la industria farmacéutica ha
rebasado la normatividad sanitaria vigente, motivo por el
cual, se han desarrollado industrias alternas que no cuentan
en la actualidad con el soporte técnico necesario para com-
probar su eficacia, tal es el caso, de la industria de medica-
mentos homeopaticos.

En primer término, es importante atender la definicion ac-
tual de medicamento que la legislacion fija. El articulo 22
de la Ley General de Salud lo define como “toda sustancia
o mezcla de sustancias de origen natural o sintético que
tengan efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que
se presente en forma farmacéutica y se identifique como tal
por su actividad farmacoldgica, caracteristicas fisicas, qui-
micas y bioldgicas. Cuando un producto contenga nutri-
mentos, sera considerado como medicamento, siempre que
se trate de un preparado que contenga de manera individual
0 asociada: vitaminas, minerales, electrolitos, aminoacidos
0 acidos grasos, en concentraciones superiores a las de los
alimentos naturales y ademas se presente en alguna forma
farmacéutica definida y la indicacion de uso contemple
efectos terapéuticos, preventivos o rehabilitatorios”.

Se considera medicamento homeopatico “toda sustancia o
mezcla de sustancias de origen natural o sintético que ten-
ga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio y que sea
elaborado de acuerdo con los procedimientos de fabrica-
cion descritos en la Farmacopea Homeopatica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en las de otros paises u otras fuen-
tes de informacion cientifica nacional e internacional”.

Si bien la Ley General de Salud establece en el articulo 221
como requisito fundamental de un medicamento que éste
sea presentado en formas farmacéutica y que se identifique
su actividad farmacologica, caracteristicas fisicas, quimi-
cas y biologicas, en la definicion de medicamento homeo-
patico se deja a un lado estos factores, por la cual en la ac-
tualidad los medicamentos homeopaticos no deben
identificar su actividad farmacoldgica. Se entiende por ac-
tividad farmacoldgica la de tipo biologico que describe los
efectos benéficos o adversos de un activo.

Como no es un requisito indispensable para un medica-
mento homeopéatico describir los efectos positivos o nega-
tivos de sus componentes, ello significa indudablemente un
riesgo para los consumidores, quienes no tendréan la certe-

za ni comprobacion cientifica de que estos medicamentos
seran realmente eficaces.

En la actualidad, para solicitar un registro sanitario de un
medicamento homeopatico se requiere presentar informa-
cion de la patogenesia de sus principios activos (articulo
173 del RIS), lo cual significa que se deberd proporcionar
informacion de la utilidad de sus activos (puramente teori-
co), no teniendo que presentar evidencia cientifica de la
utilidad de este tipo de medicamentos.

Esa situacion es totalmente distinta de los requisitos para
solicitar un registro sanitario de un medicamento alopatico,
para el cual se deberan presentar estudios cientificos o mé-
dicos emitidos por un laboratorio o tercero debidamente
acreditado que comprueben que el medicamento realmente
tiene la eficacia terapéutica (articulo 167 RIS).

El articulo 63 del RIS dispone que las pruebas de estabili-
dad de diversas presentaciones de medicamentos homeo-
paticos, unicamente se regirdn por pardmetros de aspecto
fisico y microbioldgico, lo cual significa que un medica-
mento homeopdtico pudiera no tener ninguno de los acti-
vos descritos.

Con independencia de los preceptos anteriores descritos, la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios ha emitido acuerdos o formularios por los cuales se
fijan requisitos adicionales para el otorgamiento de regis-
tros sanitarios alopaticos y homeopaticos.

Esos acuerdos muestran una disparidad notoria entre los re-
quisitos de un medicamento alopdtico y otro homeopatico,
pues no es obligatorio presentar los estudios cientificos que
demuestren su eficacia.

Es necesario que se protejan los intereses de todos los con-
sumidores, y se tenga la garantia de que todos los medica-
mentos que estan al alcance de los consumidores, estén fa-
bricados en un establecimiento que cuente con las medidas
necesarias y se demuestre que dichos medicamentos tienen
las propiedades farmacologicas y cientificas que se le asu-
men.

Por falta de regulacion al respecto, en la actualidad los me-
dicamentos homeopaticos pueden llegar a tener adultera-
ciones y contaminaciones en su composicion, situacion que
en la actualidad la normatividad sanitaria no regula.
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Como se ha descrito, ¢l Estado mexicano debe garantizar la
proteccion de la salud de todo el pueblo mexicano, para lo
cual debe cuidar que los medicamentos que estén al alcan-
ce del piblico consumidor sean medicamentos que tengan
el soporte técnico, cientifico y regulatorio que le dé a los
consumidores la tranquilidad de estar consumiendo un pro-
ducto con los estandares més altos de calidad.

Se propone que los medicamentos homeodpatas, inicamen-
te puedan ser prescritos por médicos homedpatas que ten-
gan los conocimientos y estudios necesarios para ejercer
esta profesion, para que debido a la falta de demostracion
cientifica y clinica que los medicamentos homeopaticos
para asi evitar riesgos a la salud.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un iltimo parrafo a los
articulos 28 Bis y 226 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un ultimo pérrafo a los articulos 28 Bis
y 226 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son

1.a5. ...

Los medicamentos homeopaticos unicamente deberan
ser prescritos por un médico homeopata.

Articulo 226. Los medicamentos, para su venta y suminis-
tro al plblico, se consideran

LaVL ..

Los medicamentos homeopaticos solamente deberan
expenderse o suministrarse en farmacias homeopati-
cas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 9 de abril de 2015.— Diputada Maria Elia Ca-
bafias Aparicio (ribrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Martha Beatriz
Coérdova Bernal, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Martha Beatriz Cordoba Bernal, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion [, y 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea iniciativa que reforma el articu-
lo 79 de la Ley General de Proteccion Civil, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El abastecimiento de gas LP en el mercado nacional tiene
un alto grado de complejidad. Pemex Gas Petroquimica
Basica (PGPB), es responsable de las ventas de primera
mano. Utiliza diversos medios de transporte para hacer lle-
gar el producto, desde sus instalaciones productivas y de
importacion hasta las seis terminales de distribucion mari-
tima y terrestre que operan en el pais.

De estas centrales, el gas LP se envia hacia 858 plantas de
distribucion propiedad de particulares. En ellas, el gas LP
se almacena y después se distribuye mediante autotanques
y recipientes portatiles a los usuarios finales.

La infraestructura para el transporte de gas LP se integra
por diversos sistemas de ductos, autotanques, buques gase-
ros y tractocamiones con semirremolques que son de pro-
piedad privada.

Entre 1995 y 2001 se transportaron por estos medios di-
versos 468.7 mbd de gas LP en promedio. De este total,
43.6 por ciento fue transportado a través de ductos, 2.2 por
buquetanques y 54.2 por autotanques.
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Respecto a los ductos de transporte de gas LP, México
cuenta con una red de mil 768 kilometros de longitud. En
la actualidad, 3 de los ductos principales de PGPB trans-
portan un volumen global promedio de 235 mbd. El ducto
Cactus-Guadalajara, cuya extension total es de mil 231 ki-
lometros, moviliza cerca de 89 por ciento del volumen de
los tres ductos principales, correspondiendo 7.5 por ciento
adicional al ducto HBBS-Estacion Méndez y el restante 3.5
al de Jaltipan-Salina Cruz.!

La infraestructura de transporte de gas LP por otros medios
incluye 2 mil 683 tractocamiones con semirremolques pro-
piedad de la iniciativa privada. A través de ellos se trans-
porta gas LP de las diferentes terminales de suministro de
PGPB a las plantas de almacenamiento de las empresas
distribuidoras. En promedio, por esta via se movilizan un
poco mas de 200 mbd que equivalen a 45.5 por ciento del
volumen transportado del combustible.

En cuanto al almacenamiento, el pais posee una infraes-
tructura de 26 terminales de distribucion de PGPB y 858
plantas de almacenamiento para distribucion propiedad de
la iniciativa privada.

La distribucion de gas LP al ptiblico consumidor esta a car-
go de empresas privadas con capital totalmente nacional La
infraestructura con la que cuentan los permisionarios in-
cluye plantas de almacenamiento para distribucion. Cuen-
tan también con 6 mil vehiculos que suministran el com-
bustible a tanques estacionarios y la tercera parte de estos
autotanques operan en la zona metropolitana de la Ciudad
de México. Esta infraestructura también incluye 18 mil ve-
hiculos dedicados al reparto de cilindros portatiles de 20,
30y 45 kilogramos.

Hay en circulacion unos 24 millones de recipientes portati-
les para el abasto de gas LP a los hogares, que forman 65
por ciento de la cadena de distribucion de este producto en
el mercado nacional.

Al cierre de 2011, la capacidad nominal de almacenamien-
to en plantas de suministro de gas LP fue de mil 336.5 mi-
les de barriles (Mb), lo que permitio disponer de una capa-
cidad de bombeo de 229.0 Mb.

La actividad de distribucion de gas LP, que comprende la
entrega del hidrocarburo al consumidor final, se realiza a
través de empresas privadas mexicanas legalmente consti-
tuidas para realizar dicha actividad. A finales de 2011, la

infraestructura logistica desarrollada por estas empresas
fue la siguiente:

* 991 plantas de distribucion de gas LP con capacidades
de almacenamiento que oscilaron entre 5 mil y 138 mi-
llones de litros. Estas utilizaron poco mas de 12 mil au-
totanques con capacidades desde 2 mil hasta 25 mil li-
tros para entregar gas LP a tanques estacionarios y 20
mil vehiculos destinados al reparto de recipientes trans-
portables de 10, 20, 30 y 45 kilogramos.

* 2 mil 744 estaciones de carburacion, de las cuales 85
por ciento se especializd en la venta de gas LP para car-
buracion y el restante 15 por ciento en la modalidad de
autoconsumo.

* 171 empresas de transporte de gas LP que utilizaron
3,400 semirremolques y dobles semirremolques, con ca-
pacidades que van de 31 mil a 54 mil litros, para el tras-
lado del hidrocarburo desde las instalaciones de Pemex
hasta las plantas de distribucion, principalmente.2

En este marco general, corresponde a la Sener y a la Co-
mision Reguladora de Energia (CRE), cada una en su dm-
bito de competencia, establecer y aplicar los mecanismos
de regulacion del mercado de gas LP.

La regulacion de las actividades de transporte, distribucion
(que no sea por medio de ductos) y almacenamiento, es
responsabilidad de la Sener; la CRE, por su parte, se en-
carga regular, en el marco legal establecido, las ventas de
primera mano, el transporte y la distribucion por medio de
ductos.

Hay diversas normas oficiales para la regulacion y la nor-
malizacion de los hidrocarburos; sin embargo, son linea-
mientos legales que no se cumplen a cabalidad ni se apli-
can estrictamente. Ademas de que dentro de sus
contenidos, no existe fundamentado que establezca con
qué periodicidad se debe de llevar a cabo la revision pre-
ventiva de toda la infraestructura operativa y de los medios
de transporte que almacenan y distribuyen el combustible.
Esto, a fin de que luego de que tengan a bien realizarse esas
verificaciones, y que para los casos en que sean identifica-
das deficiencias, descomposturas, dafios o cualquier irre-
gularidad que represente riesgo en su operacion, se tomen
medidas necesarias y oportunas con el objetivo de subsanar
0 bien sea reparar todo lo que se hubiere identificado como
factor de vulnerabilidad o riesgo para de esta manera sal-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 14 de abril de 2015 / Apéndice I1

vaguardar la vida, integridad y salud de toda la poblacion,
asi como los bienes; la infraestructura, la planta productiva
y el ambiente.

Como ejemplo claro de las deficiencias expuestas, tenemos
lo sucedido en el hospital materno-infantil Cuajimalpa y en

muchos otros diversos accidentes que han sucedido ulti-
mamente con las pipas de gas y los cilindros caseros.

Estas son las normas oficiales mexicanas en materia de hi-
drocarburos:

Clave

Norma Oficial Mexicana

NOM-001-SESH-2014

NOM-002-SESH-2009

NOM-003-SEDG-2004

NOM-004-SEDG-2004

NOM-005-SESH-2010

NOM-006-SESH-2010

NOM-007-SESH-2010

NOM-008-SESH/SCFI-2010

NOM-009-SESH-2011

NOM-010-SESH-2012

NOM-011-SESH-2012

NOM-011/1-SEDG-1999

NOM-012-SESH-2010

NOM-013-SEDG-2002

NOM-014-SESH-2013-DOF

NOM-015-SESH-2013-DOF

NOM-026-SESH-2007

NOM-027-SESH-2010

NOM-086-SEMARNAT-
SENER-SCFI-2005

Descripcion

Plantas de distribucién de gas LP. Disefio. construccién y condiciones seguras en
su operacion.

Bodegas de distribucién de gas LP. Disefio, construccidn, operacién y condiciones
de seguridad.

Estaciones de gas LP para carburacion. Disefio y construecion.

Instalaciones de aprovechamiento de gas LP. Disefio y construecion.
Alternativa Norma NOM-004-SEDG-2004

Equipos de carburacion de gas LP en motores de combustion interna. Instalacion y
mantenimiento.

Talleres de equipos de carburacién de gas LP. Disefio, construceién, operacion y
condiciones de seguridad.

Vehiculos para el transporte v la distribucién de gas LP. Condiciones de seguridad,
operacién y mantenimiento.

Aclaracion de la NOM-007-SESH-2010 (21 de septiembre de 2011)

Acuerdo NOM-007-SESH-2010 (22 de diciembre de 2011)

Recipientes transportables para contener Gas L.P. Especificaciones de fabricacion,
materiales y métodos de prueba.
Modificacion de la NOM-008-SESH/SCFI-2010

Recipientes para contener gas LP, tipo no transportable. Especificaciones y
métodos de prueba.
Modificacién de esta norma oficial mexicana. ™

Aparatos domésticos para cocinar alimentos que utilizan gas LP o gas natural.
Especificaciones y métodos de prueba.
Nota aclaratoria.

Calentadores de agua de uso doméstico y comereial que utilizan como
combustible gas LP o gas Natural. Requisitos de seguridad, especificaciones,
métodos de prueba, marcado e informacién comercial (cancela a la NOM-020-
SEDG-2003).

Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener gas LP en
uso.

Calefactores de ambiente para uso doméstico que empleen como combustible gas
LP o natural. Requisitos de seguridad y métodos de prueba.

Modificacién de esta norma oficial mexicana. *

Evaluacion de espesores mediante medicion ultrasénica usando el método de
pulso-eco. para la verificacién de recipientes tipo no portatil para contener gas LP,

€n uso.

Conexidn integral v conexion flexible que se utilizan en instalaciones de
aprovechamiento de gas LP o gas natural. Especificaciones y métodos de prueba.

Reguladores de baja presién para gas LP. Especificaciones y métodos de prueba.
Lineamientos para los trabajos de prospeccion sismoldgica petrolera y
especificaciones de los niveles maximos de energia

Administracion de la integridad de ductos de recoleccidén y transporte de
hidrocarburos.

Especificaciones de los combustibles fosiles para proteccion ambiental.

Fuente: http://www.sener.gob.mx/portal/ Default.aspx?id=983

DOF

22 de octubre de
2014

20 de mayo de
2009

28 de abril de
2005

2 de diciembre de
2004

26 de noviembre
de 2010

26 de noviembre

de 2010

11 de julio de
2011

21 de diciembre
de 2010

8 de octubre de
2011

29 de mayo de
2013

19 de diciembre
de 2014

12 de abril de
2013

30 de marzo de
2000

26 de noviembre

de 2010

26 de abril de
2002

16 de octubre de
2013

17 de octubre de
2013

29 de agosto de
2007

7 de abril de 2010

30 de enero de
2006
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Lamentablemente es letra muerta, ya que no se cumplen su
aplicacion y ejecucion, y hasta que ocurren tragedias como
la del hospital materno-infantil no se toman en cuenta.

El objetivo de esta iniciativa es establecer y fundamentar la
periodicidad con la cual deben revisarse los gasoductos, los
cilindros y las pipas de gas, asi como reponerse recipientes
portatiles, el ordenamiento de los permisionarios para ele-
var la calidad del servicio, para con todo lo anterior preve-
nir y evitar accidentes como el recientemente ocurrido en
el hospital materno-infantil y todos los ocurridos igual-
mente, pero que al no ser considerados de relevancia sélo
por no ser del conocimiento y dominio piblico y de los me-
dios informativos son considerados de bajo impacto sin
serlo en realidad.

A través del cumplimiento de estos objetivos se busca pro-
piciar el cambio de la industria de gas LP, asegurando la re-
vision de las instalaciones, vehiculos de transporte, reci-
pientes portatiles y no portatiles, contenedores y
gasoductos de hidrocarburos, bajo las normas de seguridad
de distribucion del combustible a fin de que el sector adop-
te las mejores practicas internacionales en la materia.

Y ademas que el orden regulatorio del sector contemple de
una manera mas adecuada las condiciones cambiantes de
las industrias del gas natural y LP, al mismo tiempo de que
se creen los lineamientos institucionales y juridicos nece-
sarias que requieren los permisionarios y los usuarios para
de manera periddica realizar las revisiones y modernizar el
transporte y la distribucion del energético.

Lo anterior, con el objetivo de hacer cumplir todos los pro-
tocolos de seguridad y las normas oficiales mexicanas en
materia de hidrocarburos para salvaguardar la integridad
fisica, el patrimonio y la infraestructura social de los mexi-
canos. Todo ello redundard en mayor certidumbre y segu-
ridad para los consumidores de gas LP.

Por lo expuesto y en congruencia con el compromiso ad-
quirido con los mexicanos, someto a su consideracion la
presente iniciativa con presente proyecto de decreto, para
que las autoridades correspondientes, en dmbito de su com-
petencia y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, realicen las correspondientes y
oportunas revisiones de las instalaciones, vehiculos de
transporte, recipientes portatiles y no portatiles, contene-
dores y gasoductos de hidrocarburos, misma que de esti-
marla procedente, solicito se apruebe en sus partes inte-
grantes.

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley
General de Proteccion Civil

Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 79. Las personas fisicas o morales del sector pri-
vado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento, distri-
bucion, transporte y utilizacion de materiales peligrosos,
hidrocarburos y explosivos presentardn ante la autoridad
correspondiente los programas internos de proteccion civil
a que se refiere la fraccion XL del articulo 2 de la presente
ley, debiendo incluir los programas de verificacion y re-
vision nacional de sus infraestructuras y equipos ope-
rativos, para que de manera conjunta con las autorida-
des de proteccion civil, lleven a cabo la revision
preventiva improrrogable durante los tres primeros
meses de cada afio, e instruir sobre la inmediata reposi-
cion o reparacion de los implementos dafiados de insta-
laciones, vehiculos de transporte, recipientes portatiles
y no portatiles, contenedores y gasoductos de hidrocar-
buros.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 www.cofemermir.gob.mx/.../3389.66.59.4.Informacion%?20estadjsti-
ca.d

2 http://sener.gob.mx/res/PE_y DT/pub/2012/PGLP 2012 2026.pdf

México, DF, a 14 de abril de 2015.— Diputada Martha Beatriz Cérdo-
va Bernal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Gru-
po Parlamentario del PT

La suscrita, Magdalena Nufiez Monreal, diputada a la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, secretaria de la
Mesa Directiva e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los pérrafos primero y segundo del articulo 21
constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion General de la Republica sefiala en los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 21:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la con-
duccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corres-
ponde al Ministerio Publico. La ley determinard los casos
en que los particulares podran ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial.

Una realidad que vivimos los mexicanos es el que la insti-
tucion del Ministerio Piblico no funciona. Pese a los es-
fuerzos que en los ordenes de gobierno federal y local se
han realizado para hacer eficiente al Ministerio Pablico, los
ciudadanos no recibimos atencion esmerada; por el contra-
ri0, padecemos su despotismo, y los resultados de su ac-
tuacion son muy cuestionables.

El desempefio del Ministerio Publico obstruye en la actua-
lidad el combate de la delincuencia, y a los ojos de la po-
blacion no hay nada més despreciable y temible que tener
que acudir ante el Ministerio Publico para denunciar un he-
cho “presuntamente delictivo” que dificilmente sera inves-
tigado si no lo ordena el Ministerio Publico pues, como se-
fiala la Ley Fundamental, “la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cua-

les actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion”.

Y si el Ministerio Publico no cumple esa funcion, pues evi-
dentemente los delitos no son perseguidos y, por ello, la
impunidad impera en el pais y la delincuencia comin y or-
ganizada se expande. Hoy, México pretende avanzar con
reformas constitucionales sustanciales que transformen al
pais, y se ha planteado implantar un sistema penal acusato-
110, pero este se sustenta también en el Ministerio Piblico,
por lo que dificilmente el progreso en materia de justicia
penal que necesita México podrd lograrse en los proximos
afios.

El Ministerio Publico es reflejo de la corrupcion que impe-
ra. Su inactividad no solo viola derechos humanos y ga-
rantias individuales sino que abona al deterioro de las ins-
tituciones, y su actuacion da al traste con los esfuerzos
realizados en el Congreso de la Unidn para combatir la de-
lincuencia, prevenir el delito y proteger a quienes han sido
victimas de alguna conducta ilicita.

Por ello, esta legisladora considera que la investigacion de
los delitos debe ser realizada por instituciones ajenas a la
administracion piblica federal y local y el ejercicio de la
accion penal ejercido por los particulares a plenitud, quie-
nes en lugar de acudir ante el Ministerio Publico para de-
nunciar probables conductas delictivas, puedan con esta re-
forma que planteo recurrir directamente a presentar
denuncias ante juzgados penales, como sucede en las de-
mas ramas del derecho.

Al respecto, planteo la creacion de un drgano constitucio-
nal auténomo encargado de investigar los delitos, confor-
mado por peritos en derecho de los cuales dependan agen-
tes especializados para investigar delitos. Dicho 6rgano
constitucional autonomo seria presidido por especialistas
en la materia propuestos por académicos del mas alto nivel
profesional de conformidad con los lineamientos que se es-
tablecerian en la ley orgéanica que lo crearfa.

Por su parte, los juzgados penales de nueva creacion se
conformarian con los recursos que actualmente se destinan
para el funcionamiento de las agencias del Ministerio Pu-
blico, las procuradurias estatales y la propia Procuraduria
General de la Republica.

De esa manera contribuiriamos a abatir la deshonestidad
administrativa que impera en las instituciones encargadas
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de la procuracion y la imparticion de justicia, le quitaria-
mos al ciudadano el peso de tener que recurrir al Ministe-
rio Piblico y avanzariamos en serio en la implementacion
de una cultura a favor de la legalidad.

La transformacion de la Procuraduria General de la Repu-
blica en fiscalia, con plena autonomia, no es la solucion,
pues el problema —reitero— esta en el Ministerio Publico, y
dicha fiscalia dard mas poder a una figura que forma parte
del engranaje de la corrupcion que hay que desarticular.

Por lo expresado se somete a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde
a un 6rgano constitucional auténomo, el cual se confor-
mara de conformidad con su ley organica.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales co-
rresponde a los particulares, quienes podran ejercerla
ante la autoridad judicial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Magdalena Nufiez Monreal (ribrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jaime Bonilla Valdez, de la agrupacion Movi-
miento Regeneracion Nacional

El que suscribe, Jaime Bonilla Valdez, diputado a la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante de la
Agrupacion Parlamentaria de Movimiento de Regenera-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, con varios afios de magro crecimiento eco-
ndmico, al perderse o simplemente no crearse empleos de
un nivel salarial alto, el mercado laboral se ha precarizado.
Con una poblacion economicamente activa de alrededor de
50 millones de personas, tan solo 7 por ciento de éstas ga-
na mas de 10 mil pesos mensuales, es decir, 93 por ciento
de las personas con trabajo ganan menos de 5 salarios mi-
nimos al mes.

Académicos e investigadores coinciden en sefialar que des-
de la crisis econdmica de 2009 hubo un “congelamiento”
de los salarios, ya que el aumento en la oferta de mano de
obra no fue acompafiado por un incremento en la creacion
de empleos, acorde al ritmo que lo requeria la dindmica
poblacional.

Se han ido incorporando mas personas a la poblacion eco-
noémicamente activa, buscando acomodo en el mercado la-
boral, dispuestas a emplearse con salarios practicamente
congelados o con pérdida real, ya que hay otras personas
buscando los mismos puestos de trabajo.

Otros datos que ilustran la desigualdad del ingreso y distri-
bucion de riqueza en nuestro pais, es por el nimero de per-
sonas en pobreza o con alguna carencia. Al respecto, la po-
blacion en pobreza sobrepasa los 53 millones de personas,
0 sea, 45 por ciento de la poblacion, las personas con cuan-
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do menos alguna carencia social son mas de 86 millones,
lo que representa mas de 74 por ciento de la poblacion.

En contraparte, tenemos que desde hace algunos afios los
sueldos y salarios de los funcionarios publicos de ¢élite, es
decir, de secretarios de estado, subsecretarios, gobernado-
res y, en varios casos, alcaldes, son mas que decorosos,
siendo de dispendio. De igual forma, lo que perciben dipu-
tados y senadores por sus servicios a la nacion, suman can-
tidades de escandalo para un pais del tercer mundo, o sub-
desarrollado, como lo es el nuestro.

México sostiene una alta burocracia que goza de retribu-
ciones por mucho excesivas; asi, con datos del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2015, tenemos que un secretario de estado percibe como
remuneracion arriba de 191 mil pesos mensuales netos, sin
tomar en cuenta el seguro de vida institucional y el pago
extraordinario por riesgos. De igual forma, un subsecreta-
rio se lleva entre 141 mil a 191 mil pesos mensuales, un
oficial mayor llega a los 186 mil pesos mensuales.

Pero no sdlo los funcionarios del Poder Ejecutivo gozan de
grandes remuneraciones, los altos funcionarios del Poder
Legislativo y del Judicial también reciben generosas canti-
dades por sus servicios. Un senador de la Republica al ca-
bo de un afio tiene retribuciones cercanas a los 2 millones
de pesos, y en el caso de un diputado federal, éstas son del
orden del millon y medio de pesos.

En el Poder Judicial, un ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, entre sueldo base y prestaciones, re-
cibe al afio 4 millones 200 mil pesos, y si el ministro es el
presidente de la corte, estas cantidades se elevan a 6 millo-
nes 760 mil pesos, eso si, en ambos casos como remunera-
ciones brutas.

En otro orden de ideas, por definicion un servidor publico
es una persona que brinda un servicio de utilidad social, es-
to quiere decir que aquello que realiza beneficia a la socie-
dad y no debe generarle ganancias privadas més alla del sa-
lario que pueda percibir por este trabajo.

Son pues aquellas personas que ya sea por eleccion popu-
lar o por designacion, ocupan un cargo publico, ya sea en
la administracion publica, en el Poder Legislativo o en el
Poder Judicial. El ser funcionario publico, es ser empleado
del pueblo, no mandante del mismo, sino mandatario. Es
decir, el servidor publico acepta la gestion o desempefio de

un cargo, pero el pueblo como soberano que es, es el que
manda.

Pero, cuando se sondea la opinion publica vemos que la
gran mayoria de las personas consideran que las percep-
ciones de los funcionarios publicos de alto nivel son injus-
tamente altas, asi que el pueblo que es el verdadero man-
dante no estd de acuerdo con los altos salarios y
prestaciones de sus mandatarios.

Para justificar las altas remuneraciones de la burocracia de
primer nivel se argumenta que con estas se garantiza con-
tar con personas altamente calificadas y comprometidas,
que de otra forma no prestarian sus servicios en la admi-
nistracion publica.

Al respecto, si bien es cierto que en la administracion pu-
blica se pueden encontrar personas con amplia experiencia
laboral y amplios estudios, también es cierto que hemos te-
nido funcionarios muy bien pagados que deben su nombra-
miento a favores o cuestiones politicas y no a sus estudios
y desempefio laboral.

De hecho, ser servidor publico es ser empleado del pueblo,
debe ser un motivo de orgullo para quien ejerce un cargo,
y debe crear un compromiso por parte de la persona distin-
guida con el cargo para con la sociedad a la que se sirve.

Es una forma de hacer historia, de tener la posibilidad de
trascender en el tiempo, de marcar diferencia, de ser un re-
ferente para sus contemporaneos y para las futuras genera-
ciones. Quien tenga como Unico incentivo para ejercer un
cargo publico el oneroso sueldo, no debe dedicarse a la
funcion publica, debe buscar el enriquecimiento en la ini-
ciativa privada, ya sea como emprendedor o como emple-
ado, pero en la administracion publica no debe de tener ca-
bida.

Otro argumento frecuente es el que sostiene que las altas
percepciones haran que el funcionario se comporte con
honradez, argumento absurdo por cierto. La honradez es
una cuestion de principios, de valores, de buena crianza, ya
que la honradez primariamente se aprende en la casa, en la
familia y en alguna medida en la escuela. El que es co-
rrupto, lo va a ser, aunque perciba un sueldo dispendioso.

El Presidente Benito Juarez, al referirse a la funcion que
desempefian los servidores publicos, sefialaba que: “No
pueden improvisar fortunas, ni entregarse al ocio y a la di-
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sipacion, sino consagrarse asiduamente al trabajo, dispo-
niéndose a vivir en la honrosa mediania que proporciona la
retribucion que la ley les sefiala”.

Volvamos a este principio juarista basico, démosles a nues-
tros funcionarios publicos un sueldo digno, decoroso, pero
no ostentoso, que les permita vivir en la justa mediania y
no en la opulencia insultante para el pueblo mexicano.

Con la presente iniciativa se busca que con excepcion del
presidente de la Reptiblica ningtin funcionario publico ten-
ga remuneraciones netas que sobrepasen el equivalente a
38 salarios minimos vigentes en el 4rea geogréfica A, lo
que al dia de hoy vendria siendo 80 mil pesos mensuales,
sueldo mas que decoroso.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facul-
tades otorgadas por los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados; someto a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 127, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue

Articulo 127. ...

L..

II. Con excepcion del presidente de la Republica, nin-
gun servidor publico podré recibir remuneracion men-
sual, en términos de la fraccion anterior, por el desem-
pefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, mayor al
equivalente neto de 38 salarios minimos vigentes en el
area geografica A.

IIl.aVL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las remuneraciones de los servidores publicos
que, a la fecha de entrada en vigor del presente decreto re-
basen lo sefialado en la fraccion II del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deberan ajustarse, a mas tardar al inicio del ejercicio fiscal
de 2016.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2015.— Diputado
Jaime Bonilla Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Rocio
Esmeralda Reza Gallegos, del Grupo Parlamentario del
PAN

Ciudadana ingeniera Rocio Esmeralda Reza Gallegos,
diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de esta LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71 Fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 6, numeral 1, inciso I; 77, numeral 1; 78 y 102
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi
como en el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante este pleno de la honora-
ble Camara de Diputados del Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que modifica y
adiciona la Ley del Seguro Social, para establecer que los
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social
que dejen de pertenecer al régimen obligatorio conserven
indefinidamente los derechos que tuvieran adquiridos para
ser susceptibles de recibir pensiones en la modalidad de ce-
santia por edad avanzada. Lo anterior al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

I. Esta iniciativa expone la problematica por la que atra-
viesan las personas adultas mayores que tienen derecho a
recibir pensiones por parte del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), pero no las pueden ejercer ya que no
cuentan con una relacion laboral y estdn obligados a coti-
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zar un afio mas. En multiples ocasiones, los adultos mayo-
res que tienen ya cubiertas las semanas cotizadas exigidas
por la Ley del Seguro Social para acceder a una pension de
cesantia en edad avanzada y vejez, han denunciado que el
IMSS les niega esta prestacion, bajo el argumento de que
deben volverse a emplear y cubrir un afio mas de cotiza-
ciones.

Esta situacion nos muestra como en la actualidad el siste-
ma de pensiones enfrenta retos y desafios en nuestro pais,
como la disminucion del nimero de trabajadores por pen-
sionado y el aumento en la duracion de las pensiones, ello
aunado a la exclusion total de un mercado laboral al que di-
ficilmente podran regresar las personas jubiladas de mas de
50 afios, situacion que las deja en total vulnerabilidad ante
la discriminacion laboral que padecen. Hasta podriamos
pensar que la exigencia de la reafiliacion de las personas en
edad de pensionarse, es una trampa juridica para excluir
del acceso a la pension al mayor numero de personas posi-
ble.

Si para cualquier persona es dificil conseguir un empleo,
sobre todo en las actuales circunstancias de prolongada cri-
sis econdmica, con mas razon para los adultos mayores,
motivo por el cual éstos acaban imposibilitados de obtener
una pension y pierden las cotizaciones que han realizado
con tanto esfuerzo.

Aunque existen algunas modalidades de aseguramiento
que permiten cotizar las 54 semanas que exige la ley, solo
es accesible si los derechos del trabajador estdn vigentes,
de ahi la importancia de que cuando el trabajador se quede
desempleado, no deje pasar muchos afios para recuperar
sus derechos y poder jubilarse, lo que implica darse de al-
ta por si mismo.

Por otro lado, los desempleados que no se han percatado
que sus derechos ante el IMSS vencieron tiempo atras y so-
lo estan esperando a cumplir 60 afios para jubilarse, no
pueden acceder a ningun tipo de pension: cesantia, vejez,
invalidez o viudez. Esta la opcion de volver a cotizar al Se-
guro Social durante un afio, pero este es un recurso muy li-
mitado, dado que a los 60 afios de edad, es muy baja la pro-
babilidad de que el trabajador sea contratado por algiin
patron.

Basta mencionar que a noviembre de 2014 la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo,! levantada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), report6 la in-
dignante tasa de desocupacion nacional de 5.2 por ciento

de la poblacion economicamente activa (PEA), proporcion
similar a la registrada en el periodo julio-septiembre de
2013, pero superior a la del afio 2010 que report6 un 4.94
por ciento, cifra inclusive superior a la del mismo mes del
afo 2009, la cual se situd en 4.80 por ciento. El 35 por
ciento de las personas adultas mayores integran la pobla-
cion econdmicamente activa, pero el restante no solo no
goza de proteccion social, sino que, ademds, no tienen pen-
sidn o atencion alguna del Estado. Incluso, son objeto del
abandono de sus familiares.

La informacion muestra que el 80 por ciento de los adultos
mayores en México viven en situacion de pobreza, solo dos
de cada 10 estan en condiciones de solventar sus gastos, se-
gun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social (Coneval). El organismo advierte
que la situacion de este sector se puede agravar en el afio
2050 cuando el 30 por ciento de la poblacion tenga mas de
60 afos. Actualmente, en el pais viven mas de 10.5 millo-
nes de adultos mayores, esto es, 10 de cada 100 habitantes
tienen 60 afios o mas. En muchos casos, los adultos mayo-
res siguen siendo proveedores del ingreso familiar y cargan
con el peso economico por falta de oportunidades, trabajos
bien remunerados y con seguridad social. Cifras del Cone-
val refieren que tres de cada 10 adultos mayores no cuen-
tan con una pension, esto significa 2.2 millones de mexica-
nos y las cifras crecen.

Estas estremecedoras cifras confirman que los mayores de
60 afios viven con altos indices de vulnerabilidad, pues
ademas de vivir en una situacion de pobreza, casi la mitad
de la poblacion entre 60 y 64 afios continia en la actividad
economica. Esta situacion se refleja en el escaso monto de
las jubilaciones percibidas por aquellos que cuentan con tal
proteccion. Por eso todos los dias vemos la desesperacion
de muchos adultos mayores que pudiendo apegarse a abro-
gada Ley del Seguro Social de 1973, no pueden alcanzar el
beneficio de una pension, porque aun cuando ya cumplie-
ron mas de 60 afios y cuentan con las cotizaciones necesa-
rias, tienen suspendido su derecho a la pension ya que tie-
nen mas de 3 o 6 afios sin estar sujetos a una relacion
laboral. Aunque si bien se establece que pueden recuperar-
la cuando coticen 26 0 52 semanas mas, lo cierto es que pa-
ra ello hay que tener un trabajo y es esta situacion la que
les impide acceder a su pension por la gran dificultad que
les genera conseguir un empleo y poder asi cumplir con lo
que dispone actualmente el ordenamiento legal para contar
la pension. Si para las personas mayores de 40 afios es di-
ficil conseguir empleo, para las mujeres y los hombres con
mas de 60 afios la situacion es aun mas dificil y, en el da-
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do caso de tener acceso a un empleo, no son afiliadas al
IMSS.

Por tal motivo cuando después de un gran esfuerzo una
persona cubre el nimero de las semanas cotizadas requeri-
das para acceder a esta pension, no es posible que al tener
la edad requerida de 60 o mas afios se le obligue, por regla
general, a reafiliarse al régimen obligatorio y cubrir un afio
mas de cotizaciones, a efecto de que le sean reconocidas
las anteriores realizadas y que en principio son suficientes
para el acceso a una pension, tal y como actualmente lo dis-
pone la Fraccion III del Articulo 151 de la Ley cita, pre-
cepto que incorrectamente se aplica en la modalidad de ce-
santia en edad avanzada, por las autoridades del IMSS; en
una interpretacion fallida, habida cuenta que el numeral en
comento se vincula con el articulo 150 de la misma ley al
incluirse ambas en la seccion séptima del Capitulo V, los
cuales se refieren a los seguros de invalidez y vida, mien-
tras que la modalidad de cesantia en edad avanzada, se re-
gula en un Capitulo diverso, el IV, en las Secciones Prime-
ra'y Segunda.

Es por ello que consideramos incorrecta la actual interpre-
tacion de las autoridades del IMSS, tal y como la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha declarado en
la tesis de jurisprudencia 21/2011, aprobada por la Segun-
da Sala del Supremo Tribunal de Justicia de la Nacion, que
en sesion privada del diecinueve de enero del dos mil once
se determina que el articulo 150 de la ley relativa, vigente
a partir del lo. de julio de 1997 y que prevé un periodo de
conservacion de derechos en materia de pensiones, es in-
aplicable para obtener la pension por cesantia en edad
avanzada, respecto de quienes se encuentran en el régimen
de la ley anterior. Esto conforme a los numerales 154, 155
y 156 de la Ley del Seguro Social, ubicados en el Capitulo
VI, “Del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez”.

En este sentido, la corte sefiala que:

“Para para otorgar la pension por cesantia en edad avan-
zada se requiere que el asegurado: a).- Haya cumplido
60 afios de edad; b) Se encuentre privado de trabajo re-
munerado; y, ¢) Tenga reconocidas un minimo de 1250
cotizaciones semanales; sin que sea aplicable el Articu-
lo 150 del mismo ordenamiento legal, ya que éste se en-
cuentra dentro del capitulo V, del Seguro de Invalidez y
Vida, y se refiere inicamente a pensiones en los seguros
de invalidez y vida (contradiccion de tesis 359/2010.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-

mero y Noveno, ambos en materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito.- 12 de enero de 2011.- Mayoria de cuatro
votos.- Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.- Po-
nente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- Secretario:
Luis Avalos Garcfa).2

Como se observa, el articulo 150 de la Ley del Seguro So-
cial claramente excluye lo relativo al derecho de conserva-
cion por cesantia en edad avanzada, al contemplar unica-
mente a las pensiones de invalidez y vida. Luego, para el
derecho a obtener una pension por cesantia en edad avan-
zada respecto de un trabajador que antes de cumplir 60
afios dejo de cotizar en el régimen obligatorio del IMSS, no
es aplicable la conservacion de derecho a la que refiere el
articulo 150 de la Ley del Seguro Social”.

Por otra parte, los criterios adoptados por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y por la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no contemplan a los trabajadores que
iniciaron su actividad laboral antes de las modificaciones a
la Ley del Seguro Social de 1973 y que cuentan con el de-
recho a elegir entre el esquema que plantea la cotizacion de
500 semanas, o las modificaciones de la Ley del Seguro
Social del 1997 que sefiala las mil 250 semanas cotizadas.

II. Ante esta situacion debemos preguntarnos como enten-
der entonces el requisito de reafiliarse para las personas en
edad avanzada, para dejarles como tinica opcion el régi-
men de cuenta individual que ofrece la Ley, cuando estas
personas, por el niimero de afios cotizados y por la edad
cumplida, tienen ya derecho a acceder a una pension, y mas
aun cuando por todos es bien conocida la realidad en M¢-
xico, de que las personas en edad avanzada no son contra-
tadas y, en caso de acceder a un empleo, no son afiliadas al
instituto.

Ante esta realidad, resulta confuso y complicado ademas,
el requisito de reafiliarse para las personas mayores de 60
afios, dejando como unica opcion el régimen de cuenta in-
dividual que ofrece actualmente el articulo 150 de la invo-
cada Ley, cuando estas personas, por el namero de afios co-
tizados y por la edad cumplida, tienen ya derecho a acceder
a una pension. De esta forma, los miles de esfuerzos que la
persona hace al juntar el minimo de las semanas requeridas
por la ley para acceder a una pension, se ven obstaculiza-
dos y es en este instante cuando el derechohabiente se le
quebranta el objetivo primordial de la seguridad social el
cual es velar porque las personas que estan en la imposibi-
lidad sea temporal o permanente de obtener un ingreso, 0
que deben asumir responsabilidades financieras excepcio-
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nales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades primor-
diales, proporcionandoles recursos financieros o determi-
nados bienes o servicios para su correcto desarrollo y a fin
de garantizar su bienestar al final de sus dias del trabajador.

Esto nos lleva a pensar que no esta siendo recompensado el
gran esfuerzo de los trabajadores para acumular el nimero
de afos requeridos para acceder a una pension y con esto
tener la certeza de una vejez tranquila y en condiciones
dignas. Pero antes de ofrecer la solucion, es importante co-
nocer los conceptos basicos de la seguridad social y de las
pensiones para entender el fondo de la propuesta.

La seguridad social es un elemento fundamental para el de-
sarrollo del pais, pues se relaciona directamente con la ge-
neracion de empleos formales y, en consecuencia, con su
crecimiento econdmico. Ha tomado importancia a nivel
mundial dada su incidencia en el bienestar de la poblacion
en general y de ciertos segmentos en particular, como es el
caso de los trabajadores beneficiados por las pensiones,
ademas de su potencial como una herramienta en el com-
bate a la pobreza. Asi que el elemento fundamental de los
derechos de los trabajadores es recibir una pension por las
causas que la ley establezca.

En México el aparato piblico de seguridad social se en-
cuentra dividido en varios organismos que en su mayoria
otorgan pensiones, en dichos organismos se incluyen institu-
ciones federales, estatales y algunas empresas paraestatales
y organismos sociales. En particular, el IMSS y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) son, por su numero de derechohabientes,
las principales instituciones publicas de seguridad social en
el pais. Ademas, estos organismos amparan con sus pro-
gramas, incluidos las pensiones, a un gran porcentaje de la
poblacion economicamente activa del sector formal. Es in-
dudable que la clave para el crecimiento de un pais es la se-
guridad social; especialmente en México, el sistema de se-
guridad social incluye servicios médicos, pensiones y otras
prestaciones sociales y econdmicas. Actualmente, mas del
cincuenta por ciento de la poblacién no cuenta con cober-
tura de seguridad social, ya sea del IMSS, el ISSSTE o al-
guna otra institucion.

Cabe senalar que el IMSS era el organismo encargado de la
administracion de las pensiones a través de una cuenta co-
lectiva, la cual funcionaba con la recaudacion que se hacia
sobre el salario de los trabajadores activos, financiando de
esta manera las pensiones de los trabajadores inactivos.

Por su parte, la pension es el pago periodico, o renta vitali-
cia, que recibe una persona al cumplir los requisitos esta-
blecidos en la Ley del Seguro Social. Es un mecanismo fi-
nanciero de prevision que permite a una persona obtener un
ingreso y mantener un nivel de consumo posterior al retiro
de la vida laboral; es decir, una garantia social fundamen-
tal que ayuda a las personas —que por razones de edad, re-
ducen o pierden su capacidad laboral- a hacer posible un
minimo de existencia con dignidad en su retiro. Las pen-
siones que cubre el IMSS son las derivadas de los seguros
de riesgos de trabajo, invalidez y vida, y el de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez. Se otorgan con funda-
mento en el nimero de semanas cotizadas y en el salario
declarado al instituto.

Existen dos esquemas para lograr una pension por cesantia
en edad avanzada o vejez. La cesantia en edad avanzada,
segin la invocada ley, se presenta cuando un asegurado
queda privado de trabajos remunerados a partir de los 60
afios de edad, sin embargo, solo las personas que fueron su-
jetas de aseguramiento al régimen obligatorio vigente has-
ta el 30 de junio de 1997, tienen derecho a elegir entre los
dos esquemas, las demds solo podran acogerse al nuevo
sistema de pensiones previsto en la nueva Ley del Seguro
Social.

Con base en la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30
de junio de 1997, la pension por cesantia en edad avanza-
da o0 vejez se determina considerando el salario base de co-
tizacion de las ultimas 250 semanas (4.8 afios), y por cada
ano que excedan a las 500 semanas de cotizacion (requisi-
to), se incrementara la pension en un porcentaje previsto en
dicha ley. Ahora bien, atendiendo a la nueva Ley del Segu-
ro Social que entrd en vigor a partir del 1 de julio de 1997,
la determinacion de una pension por cesantia en edad avan-
zada o vejez es diferente, ya que el importe de dicha pen-
sion se calcula en funcion del ahorro que tiene el trabaja-
dor en la cuenta individual de su Afore, la cual es elegida
por el asegurado y se paga a través del sistema de renta vi-
talicia o retiro programado, que es cubierto por la Afore.

I1L. El Estado requiere acciones de justicia social para uno
de los grupos mas vulnerables de nuestra sociedad, que les
permita garantizar una calidad de vida a los mas de 10 mi-
llones de adultos mayores que hay en nuestro pais, consi-
derando que la suspension de los derechos de las personas
adultas mayores a una pension, como lo establece la Ley
del Seguro Social, es violatoria al respeto de los derechos
humanos de quienes cumpliendo con las semanas cotizadas
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y teniendo la edad requerida para hacerlo, no pueden pen-
sionarse al no contar con permanencia en una relacion la-
boral.

Necesitamos hacer esfuerzos para brindar atencion a los
adultos mayores, porque ahora, para algunas instituciones
los adultos mayores son un problema, y no debe de verse
asi. Por eso una tarea importante crear conciencia sobre la
cultura de la seguridad social. Por ello es vital trabajar en
esta iniciativa que genera un piso minimo de Seguridad So-
cial para los adultos mayores al plantear la reforma a la Ley
del Seguro Social, a fin de que a los asegurados que dejen
de pertenecer al régimen obligatorio se les reconozca el
tiempo cubierto por sus cotizaciones anteriores, sin necesi-
dad de cubrir los requisitos previstos en el Articulo 151 de
la citada Ley.

Se intenta resolver que el trabajador asegurado que haya
cumplido el total de semanas cotizadas (ya sean 500 o
1250, seglin sea aplicable) y que haya decidido separarse
del trabajo dejando de cotizar al IMSS por las razones que
¢ste tuviere, conserve su derecho a pension por cesantia en
edad avanzada, esperando inicamente cumplir la edad mi-
nima requerida en la ley, ya sean al cien por ciento o en su
equivalente respectivo, de acuerdo con el niimero de afios
cotizados y cumplidos, sobre todo aquellos que decidan
apegarse al esquema legal de 1973.

Por esa razon, y con la finalidad de reducir la problemati-
ca de las pensiones en México, se propone esta iniciativa
con la intencion de modificar, por un lado, el Articulo 150
de la Ley del seguro Social para que los asegurados que de-
jen de pertenecer al régimen obligatorio conserven y le se-
an reconocidos los derechos que tuvieran adquiridos a pen-
siones en el seguro de cesantia por edad avanzada
indefinidamente. Por el otro, incorporar el articulo 154 Bis,
para que los asegurados por el ramo de cesantia en edad
avanzada, que por cualquier circunstancia dejen de perte-
necer al régimen obligatorio, conserven y les sean recono-
cidos los derechos que tuvieran adquiridos por cesantia en
edad avanzada, indefinidamente y sin necesidad de aportar
cotizaciones adicionales, previo cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en la ley, bajo el régimen que hayan
optado por acogerse. Asi mismo se acompafa un articulo
transitorio que considere a los trabajadores que iniciaron su
actividad laboral antes de las modificaciones de la Ley del
Seguro Social de 1973, al texto de la Ley del Seguro So-
cial, relativo a la conservacion y reconocimiento de sus de-
rechos de los miles de trabajadores que han cubierto el mi-

nimo de afos cotizando al IMSS exigido en la ley, y que se
separaron de éste sin haber cumplido la edad requerida por
la misma legislacion para acceder a una pension en cual-
quiera de sus modalidades.

El punto medular de esta iniciativa recae en las pensiones,
que se entiende como un seguro, frente a los riesgos labo-
rales u otras circunstancias sobrevenidas, manteniendo un
nivel econdomico de consumo posterior al retiro de la vida
laboral; es también una garantia indispensable para las per-
sonas que pierden o reducen su capacidad laboral. Este es
el trabajo que este Poder Legislativo tiene por hacer por es-
te sector de la poblacion, a fin de generar una nueva vision
y cultura de envejecimiento en nuestro pais. Con toda cer-
teza, esta reforma serd un paso fundamental para apoyar a
miles de trabajadores que se encuentran en esta situacion y
que en este momento no han tenido acceso a la pension a
la que tienen derecho por esta omision legal que encontra-
mos en la ley vigente.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a conside-
racion del pleno de esta soberania, para estudio y dictamen,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el articulo 150 y se adiciona
el articulo 154 Bis, ambos a la Ley del Seguro Social, para
quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 150. Los asegurados que dejen de pertenecer al
régimen obligatorio conservardn y le serdn reconocidos
los derechos que tuvieran adquiridos a pensiones en el se-
guro de cesantia por edad avanzada indefinidamente,
mientras que para el seguro de invalidez y vida lo con-
servaran sélo por un periodo igual a la cuarta parte del
tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contando
a partir de la fecha de su baja.

Articulo 154 Bis. Los asegurados a que se refiere el ar-
ticulo anterior y que por cualquier circunstancia dejen
de pertenecer al régimen obligatorio, conservaran y les
seran reconocidos los derechos que tuvieran adquiridos
por cesantia en edad avanzada, indefinidamente y sin
necesidad de aportar cotizaciones adicionales, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley,
bajo el régimen que hayan optado por acogerse.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La conservacion y el reconocimiento de los de-
rechos de los asegurados que sean acreedores a las pensio-
nes otorgadas con fundamento en el titulo segundo, Capi-
tulo V, Secciones Tercera y Cuarta, de la Ley del Seguro
Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de marzo de 1973, se regird por lo dispuesto en este decre-
to.

Notas:

1 Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Cifras
durante el Tercer Trimestre de 2014. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Boletin de prensa numero 490/14. 12 de no-
viembre de 2014. Aguascalientes, AGS.

http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunica-
dos/estrucbol.pdf

2 Contradiccion de tesis 359/2010.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Honorable Camara de
Diputados, a 14 de abril de 2015.— Diputadas Rocio Esmeralda Reza
Gallegos, Consuelo Argiielles Loya (rabricas).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 220 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jos¢ Francisco Coronato Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante
de la fraccion legislativa de Movimiento Ciudadano en la
LXII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete iniciativa a con-
sideracion del pleno, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

La crisis que se suscitd derivado de los supuestos benefi-
cios de las reformas estructurales que se dieron en nuestro
pais en meses anteriores, genero una sensacion de descon-
tento e inconformidad entre la mayoria de los mexicano, a
grado tal de cuestionarse quienes eran los verdaderamente
beneficiados con estas reformas, ya que han salido a la luz
diversos acontecimientos que relacionan a funcionarios del
Estado con contratistas, con prestadores de servicios, lo
cual a todas luces es inaceptable.

El llamado “conflicto de interés” no es tema nuevo, se ha
hecho presente a lo largo de administraciones pasadas, lo
cual ha generado un saqueo a nuestro pais. Es por ello que
resulta necesario hacer una adecuacion a nuestro marco ju-
ridico, con el fin de erradicarlo.

No solo en nuestro pais existe este problema, en otros co-
mo Estados Unidos, Inglaterra, Chile, Francia por mencio-
nar algunos, han tenido este problema que indudablemente
lacera de manera importante la economia del pais, sin em-
bargo, la figura de conflicto de intereses a pesar de estar
regulada desde los afios 80’s, en México actualmente es le-
tra muerta.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) define al conflicto de intereses como “un
conflicto entre las obligaciones publicas y los intereses
de los privados de un servidor piblico, cuando estos in-
tereses pueden influir impropiamente en el desempeiio
de sus actividades como servidor” (David Arrellano,
2011).

En el ambito del derecho internacional y en particular el de
Estados Unidos, en el afio de 1979 existi6 una legislacion
que se referfa a la Ley de Etica Gubernamental —Ethics in
Goverment Act — teniendo como principal objetivo, el obli-
gar al servidor publico a conducirse con ética y sobre todo
evitar los posibles conflictos de intereses tanto econdmi-
cos, financieros y patrimoniales, ello aplicaba en las dife-
rentes esferas juridicas que comprenden el Estado, Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, llevdndose incluso al 4m-
bito estatal.

Exposicion de Motivos
El desempefio de un servidor publico en el ejercicio de sus

funciones, debe ser intachable, debe respetarse el marco
juridico bajo el cual actua, debe ser garante de los derechos
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fundamentales de cada ser humano y evidentemente tener
un espiritu de servicio, es decir, debe anteponer los intere-
ses colectivos a los personales.

La transparencia y claridad con la cual debe conducirse un
servidor publico no deberia ser premiada, ya que simple-
mente ese servidor piblico estd cumpliendo con su trabajo.
En la actualidad se ha modificado el sentido del reconoci-
miento al trabajo del servidor publico, ya que hoy en dia se
admira y congratula al servidor piiblico que actiia apegado
a la normatividad vigente, dejando de lado al servidor pu-
blico que se desempefia de manera desleal, corrupta y
mientras este sujeto tome “las precauciones” para no incu-
rrir en una falta grave que amerite su destitucion o sancion
penal, seguird desempefiandose de esa manera. Cuando lo
correcto, seria poner especial atencion en los servidores
plblicos que tienen un desempefio cuestionable, para veri-
ficar si existe alguna irregularidad en su trabajo.

Las conductas ilicitas que puedan derivarse de este tipo de
practicas van en contra de los principios rectores de los ser-
vidores publicos como lo establece la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Administrativas de los Servidores Publicos en
su articulo 7 que los fundamenta de la siguiente manera:

Articulo 7. Serd responsabilidad de los sujetos de la
Ley ajustarse, en el desempeiio de sus empleos, cargos
o0 comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin
de salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el ser-
vicio publico.

El poder del Estado es sin duda el que regula el comporta-
miento de sus habitantes en todas sus aristas, gobernados y
gobernantes, establece los derechos que los protege y las
obligaciones a las que estan sujetos, por lo que debe de
existir una responsabilidad plena por quienes ocupan €stos
puestos en la Administracion Publica, asi como en los di-
ferentes poderes, pues en todo caso, se ha puesto especial
atencion en proponer y aprobar leyes proteccionistas al
mismo Estado, dejando a un lado las que se necesitan para
regular la conducta de los servidores publicos.

Resulta de suma importancia orientar politicas especiales
para regular el actuar de los servidores pliblicos sobre todo
quienes puedan o pudieran de alguna manera favorecerse
del empleo a su cargo para obtener beneficios propios.

Respecto al derecho comparado y en particular con el pais
del norte, existe una oficina de Etica del Gobierno de los

Estados Unidos, la cual se dedica en primera instancia a
prevenir el hecho de que se genere un posible conflicto de
interés y de acuerdo al caso que corresponda, se puede de-
terminar si se actualiza algln supuesto que le ley sefiale co-
mo conflicto de intereses y aplicar, ya sea la ley en materia
civil o penal. Para tal efecto, se emiten opiniones consulti-
vas y en su caso, la determinacion de disposiciones que se
hayan infringido sobre la conducta y ética. (David Arrella-
no, 2011).

Si bien es cierto que en México no existe un 6rgano que
pueda vigilar exclusivamente el actuar de los servidores
publicos en esta materia, si lo es que con anterioridad esa
facultad la tenia la Secretaria de la Funcion Publica, espe-
cificamente se contenia en el articulo 37 de la Ley Orgdni-
ca de la Administracion Publica Federal, sin embargo, fue
derogado dicho articulo, dejando una puerta totalmente
abierta para la corrupcion, hasta en tanto se realice la re-
forma en materia de corrupcion y asi lo establece el apar-
tado de transitorios, que a la letra establecen:

“Segundo. Las modificaciones previstas en el presente
decreto para los articulos 26, 31, 37, 44, y 50 de esta
Ley exclusivamente por lo que se refiere a la desapari-
cion y transferencia de las atribuciones de la Secretaria
de la Funcién Publica, entrardn en vigor en la fecha en
que el 6rgano constitucional autdnomo que se propone
crear en materia anticorrupcion entre en funciones, con-
forme a las disposiciones constitucionales y legales que
le den existencia juridica.

Al expedir los ordenamientos reglamentarios de la reforma
constitucional correspondiente, el Congreso de la Union
revisard que el control interno y el sistema integral de con-
trol y evaluacion gubernamental sean congruentes con las
atribuciones que le sean conferidas a dicho 6rgano y com-
patibles con las bases y principios del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, para lo cual realizard las reformas legales a
que haya lugar.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones
a que se refiere este articulo, la Secretaria de la Funcion
Publica continuard ejerciendo sus atribuciones conforme a
los ordenamientos vigentes al momento de expedicion de
este Decreto.

Quinto. Los derechos laborales del personal que, en virtud
de lo dispuesto en el presente Decreto, pase de una depen-
dencia a otra, se respetaran conforme a la ley. Las mencio-
nes contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en
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cualquier disposicion, respecto de las Secretarias cuyas
funciones se reforman por virtud de este Decreto, se en-
tenderan referidas a las dependencias que, respectiva-
mente, adquieren tales funciones. Respecto de las atri-
buciones de la Secretaria de la Funcion Publica, sera la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que deter-
mine, en su caso, si las mismas corresponden a esta ultima
dependencia o a las unidades de auditoria preventiva.”

De la lectura de los transitorios anteriores, se puede inferir
que las funciones son las que estaban establecidas antes de
la reforma correspondiente, es decir, investigar y conocer
las conductas de los servidores publicos, asi como aplicar
las sanciones correspondientes, y finalmente dar cabida a
las denuncias en materia penal que en su caso pudiera apli-
car.

En el caso de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Piblicos establece lo siguien-
te:

“Articulo 8. Todo servidor publico tendrd las siguientes
obligaciones:

VI. Observar buena conducta en su empleo, cargo o co-
mision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion con
motivo de éste;

XI. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo,
en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolu-
cion de asuntos en los que tenga interés personal, fami-
liar 0 de negocios, incluyendo aquéllos de los que pue-
da resultar algin beneficio para ¢él, su conyuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, o parientes civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios o sociedades de las que el servidor plbli-
co o las personas antes referidas formen o hayan forma-
do parte. El servidor publico debera informar por escri-
to al jefe inmediato sobre la atencidn, trdmite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia el parra-
fo anterior y que sean de su conocimiento, y observar
sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramita-
cion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos;

XII. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funcio-
nes, de solicitar, aceptar o recibir, por si o por inter-
posita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles

mediante enajenacion en precio notoriamente infe-
rior al que tenga en el mercado ordinario, donacio-
nes, servicios, empleos, cargos o comisiones para si, o
para las personas a que se refiere la fraccion XI de este
articulo, que procedan de cualquier persona fisica o mo-
ral cuyas actividades profesionales, comerciales o in-
dustriales se encuentren directamente vinculadas, regu-
ladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y
que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que se haya retirado
del empleo, cargo o comision.

Habra intereses en conflicto cuando los intereses
personales, familiares o de negocios del servidor pi-
blico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo, cargo o comision.

Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el ser-
vidor publico debera observar, para evitar incurrir en in-
tereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley;

En el caso del personal de los centros publicos de in-
vestigacion, los organos de gobierno de dichos centros,
con la previa autorizacion de su 6rgano de control inter-
no, podran determinar los términos y condiciones espe-
cificas de aplicacion y excepcion a lo dispuesto en esta
fraccion, tratandose de los conflictos de intereses que
puede implicar las actividades en que este personal par-
ticipe o se vincule con proyectos de investigacion cien-
tifica y desarrollo tecnologico en relacion con terceros
de conformidad con lo que establezca la Ley de Ciencia
y Tecnologia;”

Si bien es cierto que le tema de conflicto de intereses re-
sulta ser escuchado con frecuencia, también lo es que has-
ta este momento no existe una sancion que vaya mas alla
de la pecuniaria, resultando necesario generar una reforma
que independientemente de las sanciones administrativas a
que haya lugar, se regule mediante una sancion privativa de
libertad ésta conducta.

Lo anterior resulta congruente con lo establecido reciente-
mente por el Presidente los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer ocho medidas anticorrupcion, entre las cuales se
encuentra la presentacion de una declaracion en la que se
exponga, por parte de los servidores piblicos, si éstos es-
tan propensos a caer en un conflicto de interés, incluyendo
igualmente dentro de estas medidas lo relativo a compras
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de casas de servidores publicos asi como las relaciones que
pudieran existir con contratistas.1

Asimismo, se ha propuesto la creacion de la Unidad Espe-
cializada de la Secretaria de la Funcion Publica, que tendra
como funcion verificar aspectos sobre ética y prevencion
de conflicto de intereses la cual sera responsable de deter-
minar la existencia de conflicto de intereses, dictar medi-
das preventivas y en su caso velar porque se apliquen san-
ciones, lo cual resulta conveniente para la presente
propuesta, toda vez que se estaria dando claridad al cami-
no a seguir en caso de presentarse un conflicto de intereses,
ya que por una parte la Ley de Responsabilidad de los Ser-
vidores Publicos establece las sanciones administrativas,
mientras que en el Codigo Penal se establecen las sancion
penal.

Actualmente el Codigo Penal Federal no contempla como
tal, un tipo penal que defina el conflicto de intereses como
tal, existen algunos supuestos similares como pudiera ser el
fraude, sin embargo no siempre se actualiza dicho ilicito,
ya que el conflicto de intereses puede surgir en diferentes
formas, es por ello que resulta necesario establecer clara-
mente una hipotesis, ello con el proposito de prevenir y
sancionar estas practicas irregulares, lo cual implica la an-
teposicion, como se ha establecido, de los intereses perso-
nales a los de los ciudadanos.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, se somete a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 220 del Codi-
go Penal Federal

Unico. Decreto por el que se reforma el articulo 220 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 220. Comete el delito de ejercicio abusivo de fun-
ciones:

I. El servidor publico que en el desempefio, de su em-
pleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por si o
por interpdsita persona, contratos, concesiones, permi-
sos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
efectlie compras o ventas o realice cualquier acto juridi-
co, asi como cualquier actividad que implique un
conflicto de intereses en los términos del articulo 8
fraccion XII de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, asimis-

mo, que produzca beneficios econdmicos al propio ser-
vidor publico, a su conyuge, descendientes o ascendien-
tes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vin-
culos afectivos, econdmicos o de dependencia adminis-
trativa directa, socios o sociedades de las que el servidor
plblico o las personas antes referidas formen parte,

II. El servidor publico que valiéndose de la informacion
que posea por razon de su empleo, cargo o comision, sea
0 no materia de sus funciones, y que no sea del conoci-
miento publico, haga por si, o por interposita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier
otro acto que le produzca algiin beneficio econdmico in-
debido al servidor plblico o a alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones
se le impondrén las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que
hace referencia este articulo no exceda del equivalente a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis-
trito Federal en el momento de cometerse el delito, se im-
pondran de tres meses a dos afios de prision, multa de trein-
ta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que
hace referencia este articulo exceda de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios
a doce afios de prision, multa de trescientas veces a qui-
nientas veces el salario minimo diario vigente en el Distri-
to Federal en el momento de cometerse el delito y destitu-
cién ¢ inhabilitacion de dos afios a doce afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de
funciones:

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de
funciones

l.- El servidor publico que en el desempefio, de su empleo,
cargo o comisién, indebidamente otorgue por si o por interpésita
persona, contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios
econémicos al propio servidor publico, a su conyuge,
descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que
tenga vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte;

l.- El servidor publico que en el desempefio, de su
empleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por
si o por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones, efectie compras o ventas o realice
cualquier acto juridico, asi como cualquier actividad
que impligue un conflicto de intereses en los
términos del articulo 8 fraccion VIl de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, asimismo, que produzca
beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su
conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a
cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos,
econdémicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen parte,

IL.- El servidor publico que valiéndose de la informacién que
posea por razén de su empleo, cargo o comisién, sea o no
materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento
publico, haga por si, o por interpdsita persona, inversiones,
enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algun beneficio econdmico indebido al servidor publico
o a alguna de las personas mencionadas en la primera fraccidn.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se
le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que
hace referencia este articulo no exceda del equivalente a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de
tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de
tres meses a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision puablicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que
hace referencia este articulo exceda de quinientas veces el
salario minimo

Il.- El servidor publico que valiéndose de la
informacién que posea por razén de su empleo, cargo
o comision, sea o no materia de sus funciones, y que
no sea del conocimiento publico, haga por si, o por
interpdsita persona, inversiones, enajenaciones o
adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca
algun beneficio econdmico indebido al servidor plblico
o a alguna de las personas mencionadas en la
primera fraccién.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de
funciones se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este articulo no
exceda del equivalente a quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de tres
meses a dos afios de prision, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito
y destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos afios
para desempefiar otro empleo, cargc o comision
publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este articulo
exceda de quinientas veces el salaric minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el

diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito, se impondran de dos afios a doce afios de prision,
multa de trescientas veces a quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a doce afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

momento de cometerse el delito, se impondran de dos
afios a doce afios de prisién, multa de trescientas
veces a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de
dos afios a doce afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Nota:

1 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/02/03/funcionarios-obli-
gados-declarar-conflicto-interes

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.—
Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo 104 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Jos¢ Fran-
cisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 104 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

En el campo mexicano se exhiben muchos de los proble-
mas mds graves del pais; en el dmbito rural operan reglas
que se adecuan a sus necesidades en cada caso en particu-
lar, disefiadas en principio a favor de los que no cuentan
con recursos econdmicos, que terminan por actuar en su
contra, tan es asi que algunos de los escenarios mas lace-
rantes de pobreza en todo el territorio nacional se concen-
tran en este sector campesino.

De conformidad con datos estadisticos por parte del Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) a nivel nacional, entre 2010 y 2012 la po-
breza alimentaria paso de 18.8 por ciento (21.5 millones de
personas) a 19.7 por ciento (23.1 millones de personas); la
pobreza de capacidades de 26.6 por ciento (30.5 millones
de personas) a 28.0 por ciento (32.9 millones de personas),
y la pobreza de patrimonio de 51.1 por ciento (58.5 millo-
nes de personas) a 52.3 por ciento (61.4 millones de perso-
nas) (Coneval, 2012).

En este sentido, para que sus productos puedan llegar al
mercado se requieren de muchos esfuerzos para su afluen-
cia al consumidor final, sin embargo, en el intermedio de
poder llevar a cabo este camino sinuoso, es menester y de
suma importancia hacer notar la intencion de algunas per-
sonas de acaparar los articulos de consumo con la intencion
de elevar sus precios y lacerando en todo momento la eco-
nomia social.

Si bien es cierto México cuenta con una gran diversidad en
ecosistemas, por lo tanto contamos con una gran variedad
de productos de consumo diario para la poblacion en gene-
ral, sin embargo las unidades de produccion campesina se
caracterizan por no contar con una plena igualdad en los
pagos a su esfuerzo laboral; pues algunos intermediarios
por lo general se aprovechan de la situacion de que los
campesinos tengan pocas oportunidades de comercializar
sus productos, siendo que los “coyotes” se quedan con la
mayor cantidad de los mismos de acuerdo a la temporada y
con ello crear especulacion en un futuro para llevar una su-
puesta falta de los mismos e incrementar los precios a su
supuesta “escasez”.

Asimismo, el campo enfrenta grandes problemas de com-
petitividad, derivados principalmente de la prevalencia de
abultados tramites premiosos, falta de informacion de los
ejidatarios y campesinos, asi como el escaso valor agrega-
do en los productos y tierras.

Exposicion de Motivos

Por otra parte, el gasto publico en el sector agrario es de vi-
tal importancia, sin embargo, ha sido influenciado en gran
proporcidn por la burocracia y lideres de productores. Pero
no debemos olvidar que la misma Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente este
tipo de practicas en su articulo 28 en su primero, segundo
y tercer parrafo, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se daré a pro-
hibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las au-
toridades perseguirdn con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el al-
za de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combi-
nacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera ha-
gan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si o para obligar a los consumidores a pagar pre-
cios exagerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piblico en
general o de alguna clase social.
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Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios ma-
ximos a los articulos, materias o productos que se con-
sideren necesarios para la economia nacional o el con-
sumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacidn de la distribucion de esos articulos, mate-
rias o productos, a fin de evitar que intermediaciones in-
necesarias o0 excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de precios. La ley protegerd a
los consumidores y propiciard su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses”.

Nuestra Carta Magna establece de manera clara la prohibi-
cion en este sentido, sin embargo, derivado de la desarticu-
lacion productiva y de comercializacion se estd generando
el desarrollo y expansion de un intermediarismo; permi-
tiendo un negocio muy redituable, pues al contar con la li-
quidez financiera, transporte, informacion de mercados, in-
fraestructura de acopio y distribucion, le permite captar
voliimenes considerables de mercancias a bajos precios.

Esta labor se lleva a cabo generalmente por agentes econo-
micos conocidos como “coyotes”, “intermediarios” o “co-
misionistas”, conformando una red de relaciones economi-
cas, sociales y patrones culturales que tienen como
consecuencia que el pequefio productor entregue al comi-
sionista su producto, que en ocasiones pase a fases produc-
tivas menos riesgosas y de mayor generacion de valor por
lo que se apropian de grandes porciones de ganancias, en

detrimento del productor primario.

Los “coyotes” en la comercializacion de los productos del
campo, son quienes después de poner precios a su arbitrio,
deciden a qué productores les compran y a qué precio, en
tratindose de granos bésicos, fruta, hortalizas, legumbres,
etcétera.

Aunado a lo anterior, es necesaria la instalacion de agroin-
dustrias para darle valor agregado a los productos del cam-
po, ya que cuando se venden en fresco, siempre existe la
posibilidad de que los coyotes hagan de las suyas y bajen
los precios al minimo y luego ellos venden a precios muy
elevados ese producto, estimandose que se llevan consigo
por més de 50 por ciento de ganancia, cuando al productor
pagan solo 5 o 6 por ciento del precio, lo que en muchos
casos no alcanza ni siquiera para recuperar los gastos de
cultivo.

El mismo Cédigo Penal Federal contempla los sujetos ac-
tivos estableciendo la sancion de quienes pretendan hacer

este tipo de practicas como delitos contra el consumo y ri-
queza nacionales, estableciendo lo siguiente:

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan grave-
mente al consumo nacional y se sancionaran con prision
de tres a diez aflos y con doscientos a mil dias multa, los
siguientes:

L. Los relacionados con articulos de consumo necesario
o generalizado o con las materias primas necesarias pa-
ra elaborarlos, asi como con las materias primas esen-
ciales para la actividad de la industria nacional, que con-
sistan en:

a) El acaparamiento, ocultacion o injustificada negativa
para su venta, con el objeto de obtener un alza en los
precios o afectar el abasto a los consumidores.

b) Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se
proponga evitar o dificultar la libre concurrencia en la
produccion o en el comercio.

¢) La limitacion de la produccion o el manejo que se ha-
ga de la misma, con el proposito de mantener las mer-
cancias en injusto precio.

d) (Se deroga)

e) La suspension de la produccion, procesamiento, dis-
tribucion, oferta o venta de mercancias o de la presta-
cion de servicios, que efectlien los industriales, comer-
ciantes, productores, empresarios o prestadores de
servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios
o se afecte el abasto de los consumidores. Si se depone
la conducta ilicita dentro de los dos dias habiles si-
guientes al momento en que la autoridad administrativa
competente lo requiera, la sancion aplicable sera de seis
meses a tres afos de prision, o de cien a quinientos dias
multa.

f) La exportacion, sin permiso de la autoridad compe-
tente cuando éste sea necesario de acuerdo con las dis-
posiciones legales aplicables.

g) La venta con inmoderado lucro, por los productores,
distribuidores o comerciantes en general. En los casos
de que el lucro indebido sea inferior al equivalente a se-
senta dias del salario minimo general vigente en la re-
gion y en el momento donde se consuma el delito, se
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sancionara con prision de dos a seis afios y de sesenta a
trescientos dias multa.

h) Distraer, para usos distintos, mercancias que hayan
sido surtidas para un fin determinado, por una entidad
publica o por sus distribuidores, cuando el precio a que
se hubiese entregado la mercancia sea inferior al que
tenga si se destina a otros usos.

1) Impedir o tratar de impedir la generacion, conduc-
cion, transformacion, distribucion o venta de energia
eléctrica de servicio publico.

j) Interrumpir o interferir intencionalmente la produc-
cion, o el servicio de almacenamiento o distribucion de
gas natural, artificial o licuado de petroleo.

En este orden de ideas, se han establecido algunas medidas
para evitar éstas practicas, el “coyote” establece un precio
determinado, lo cual evidentemente estd por debajo del
mercado y mismo que no resulta justo para los productores,
ya que éstos dejan de obtener las ganancias que merecen,
incluso en ocasiones ni siquiera recuperan la inversion ini-
cial en el ciclo agricola, generando como consecuencia un
adeudo anticipado para la siguiente cosecha.

La gran diferencia que existe entre el precio que ofrecen
los acaparadores a los productores y el costo final que pa-
gan los consumidores, genera grandes ganancias para los
primeros y al no existir una reglamentacion clara al res-
pecto, aunado a que no existen los mecanismos necesarios
para proteger a los productores, que por su naturaleza se
consideran un grupo vulnerable.

Promover modelos de economia solidaria, que implican
por ejemplo, apoyar a familias productoras en el desarrollo
de cooperativas y redes comunitarias que promuevan la co-
mercializacion asociativa, asi como la promocion de tian-
guis locales y redes de comercializacion justas, para supe-
rar las restricciones de volumen y disminuir costos, a fin de
aumentar la capacidad negociadora de los productores fa-
miliares, su eficacia y productividad, resulta ser una opcion
viable para erradicar este problema social.

El fendmeno de migracion genera nuevas practicas de co-
mercio, lo cual a su vez va distorsionando la economia lo-
cal e incluso la nacional.

Por otra parte, otro aspecto que representa un problema re-
sulta ser que en el campo se produce con frecuencia el

abandono de los cultivos y como consecuencia la desapari-
cion de las fuentes de trabajo colectivo, por lo cual se debe
buscar la manera de apoyar a este sector.

[gualmente, resulta necesario atender la necesidad del for-
talecimiento de los mercados locales como otra forma de
comercializacion local o en pequefio, asi como pequenas
cadenas comerciales locales, ya que éstas representan un
sector importante de la economia local y nacional.

Por lo fundado y expuesto se somete a consideracion de la
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 104 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforma el articulo 104 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, como sigue:

Articulo 104. El intercambio mercantil de los productos
de origen agricola planeard, promovera y apoyara la co-
mercializacion de los bienes y servicios que se generen en
el dmbito de las regiones rurales mediante esquemas de
contratacion directa, en todas las cadenas de produc-
cion con el agroproductor, favoreciendo en todo mo-
mento la articulacion productiva, a fin de erradicar los
escenarios de intermediarismo que permitan coordinar
los esfuerzos de las diversas dependencias y entidades pu-
blicas, de los agentes de la sociedad rural y sus organiza-
ciones economicas, con objeto de facilitar el acceso a los
mercados, acreditando la condicion sanitaria, de calidad,
inocuidad, el caracter organico, sostenible y sustentable de
los productos y procesos productivos y elevando la compe-
titividad de las cadenas productivas, asi como la formacion
y consolidacion de las empresas comercializadoras y de los
mercados que a su vez permitan asegurar el abasto interno
y aumentar la competitividad del sector, en concordancia
con las normas y tratados internacionales aplicables en la
materia.

Texto de vigente

Articulo 104. Se promoverd y apoyaré la comercializa-
cion agropecuaria y demas bienes y servicios que se re-
alicen en el dmbito de las regiones rurales, mediante es-
quemas que permitan coordinar los esfuerzos de las
diversas dependencias y entidades piblicas, de los agen-
tes de la sociedad rural y sus organizaciones economi-
cas, con el fin de lograr una mejor integracion de la pro-
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duccion primaria con los procesos de comercializacion,
acreditando la condicion sanitaria, de calidad e inocui-
dad, el cardcter organico o sustentable de los productos
y procesos productivos y elevando la competitividad de
las cadenas productivas, asi como impulsar la formacion
y consolidacion de las empresas comercializadoras y de
los mercados que a su vez permitan asegurar el abasto
interno y aumentar la competitividad del sector, en con-
cordancia con las normas y tratados internacionales
aplicables en la materia.

Texto propuesto

Articulo 104. Se planeard, promoverd y apoyard la co-
mercializacion agropecuaria y demds bienes y servicios
que se realicen en el 4mbito de las regiones rurales me-
diante esquemas de contratacion directa, en todas las
actividades comerciales con el agroproductor, favo-
reciendo en todo momento la libre concurrencia, a
fin de erradicar los escenarios de intermediarismo y
acaparamiento que afecten al consumo nacional, asi
como también se buscard fomentar todas aquellas
acciones que permitan coordinar los esfuerzos de las di-
versas dependencias y entidades publicas, de los agen-
tes de la sociedad rural y sus organizaciones economi-
cas, con el fin de lograr una mejor integracion de la
produccion primaria con los procesos de comercializa-
cion acreditando la condicion sanitaria, de calidad, ino-
cuidad, el cardcter orgdnico o sustentable de los produc-
tos y procesos productivos y elevando la competitividad
de las cadenas productivas, asi como impulsar la forma-
cion y consolidacion de las empresas comercializadoras
y de los mercados que a su vez permitan asegurar el
abasto interno y aumentar la competitividad del sector,
en concordancia con las normas y tratados internaciona-
les aplicables en la materia.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2015.— Diputado
Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Danner Gonzalez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Danner Gonzalez Rodriguez, diputado integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
roga el octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 18 de junio de 2008, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, se publico el decreto por el que se reformaron y adi-
cionaron diversas disposiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer el
sistema de justicia penal acusatorio-adversarial en nues-
tro pais.

Sin lugar a dudas las reformas y adiciones a los 10 articu-
los de la Carta Magna constituyeron un avance significati-
vo en materia de administracion y procuracion de justicia,
ya que en el texto fundamental se incluyeron no sélo los
juicios orales, sino también las garantias de presuncion de
inocencia, una defensoria publica eficaz, centros especifi-
cos para prision preventiva y, juzgados especiales para
asuntos de crimen organizado.

Sin embargo, junto con los instrumentos juridicos de avan-
zada antes referidos, también se decidio incluir -con una
vision arcaica y retrograda- en el octavo pérrafo del articu-
lo 16 de la Constitucion Federal, una figura juridica muy
cuestionable: el arraigo.

En materia penal, el arraigo es una medida restrictiva de la
libertad que se aplica al probable autor de un hecho delic-
tivo, en el supuesto de delincuencia organizada y cuando la
autoridad presuma peligro de que se sustraiga a la accion
de la justicia, con el objetivo de integrar la averiguacion
previa y evitar que se imposibilite el cumplimiento de la
eventual orden de aprehension.
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“Aunque existen discrepancias acerca de los datos estadis-
ticos reales de los arraigos decretados en México en los
ambitos federal y local, las cifras divulgadas por organiza-
ciones defensoras de Derechos Humanos sefialan que un
promedio de 1.82 personas son puestas bajo arraigo cada
dia eln el ambito federal y 1.12 personas en el ambito lo-
cal”.

Amnistia Internacional estima que alrededor de 20 mil per-
sonas en el pais han sido sometidas de 2008 a 2014 a este
tipo de detencion en cuartos de hotel, domicilios, oficinas
y separos, atin sin tener cargos en su contra.2

Los arraigos implementados entre 2008 y 2010, propicia-
ron que se presentaran ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) al menos 120 quejas. De esas,
38% estaban relacionadas con una posible detencion arbi-
traria, 41% con presuntos casos de tortura u otros tratos
crueles o inhumanos, y 26% reclamaban tanto una deten-
cion arbitraria como tortura.3

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
entre 2009 y 2010, los jueces de distrito especializados en
cateos, arraigos e intervencion de comunicaciones, libraron
alrededor de 8 mil 600 medidas cautelares, de las cuales
mas de mil 200 fueron arraigos.4

La Procuraduria General de la Reptblica (PGR) admite
que entre diciembre de 2006 y marzo de 2013, han sido
sometidas a arraigo 7 mil 984 personas por delincuencia
organizada, secuestro, operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita, delitos contra la salud, violacion a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, trafico de indocu-
mentados y posesion de vehiculos robados®

El pasado 25 de maro de 2015, el Observatorio Ciudadano
del Sistema de Justicia, en esta Camara de Diputados pre-
sentd su informe titulado: “Arraigo, Medidas Cautelares y
Ejecucion Penal”. Donde sefiala que de 2009 a 2014, en el
ambito federal, se han arraigado a 8 mil 595 personas, pe-
1o solo 3.2%, o sea, 275 personas obtuvieron sentencia
condenatoria.6

No obstante la inclusion en el texto constitucional de esta fi-
gura, en su implementacion no se consideraron las fallas es-
tructurales en el funcionamiento de los Ministerios Publicos
como: la corrupcion y los excesos, factores que han hecho
que las autoridades en materia de investigacion y persecu-
cion de los delitos -con razon o no- tengan un historial de in-
numerables abusos contra los Derechos Humanos.

Basta poner como ejemplo el lamentable suceso de Tlatla-
ya, donde la CNDH sefial6 que para el caso de la PGR, és-
ta habia actuado con dilacion en la investigacion, y para el
caso de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, ésta habia violado derechos humanos esenciales
como la libertad, la seguridad juridica, el debido proceso,
la integridad y seguridad personal, la libertad sexual, el no
ser sometido a tortura o a otros tratos crueles e inhumanos,
entre otros.’

A esto habria que sumar la ineficiencia de las procuraduri-
as en el cumplimiento de sus labores. El Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), a través de la “Encues-
ta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Segu-
ridad Publica 2014, senalo que en el afio 2013 se come-
tieron 33.1 millones de delitos, de los cuales 31 millones,
o sea el 93.8 por ciento, represento la cifra negra, ya que no
se denunciaron o no se inicio averiguacion previa. También
sefiala el Inegi que sélo en 192 mil 200 casos, es decir el
6.2 por ciento de los delitos cometidos, se inicid averigua-
cion previa, y de este nimero en 95 mil 907 casos, el 49.9
por ciento, no pasé nada o no se resolvio la denuncia.8

El arraigo, en estricto sentido, solo refleja una deficiencia
muy grave en las instituciones administrativas de investi-
gacion y procuracion de justicia, que se intenta suplir con
este método lesivo para las personas en el ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Que quede bien claro, con esta iniciativa no estoy defen-
diendo o protegiendo a delincuentes. Quien infringe la nor-
ma y dafia a la sociedad debe recibir como castigo todo el
peso de la Ley. Es fundamental proteger a las personas pe-
ro ello no justifica la violacion a los Derechos Humanos.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en el “Examen de los informes presenta-
dos por los Estados partes en virtud del articulo 40 del
Pacto”, respecto al quinto informe periddico presentado
por México en relacion con el grado de cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, solici-
to a9nuestro pais eliminar la figura del arraigo del marco le-
gal.

En abril de 2013, tanto Amnistia Internacional como Hu-
man Rights Watch, sefialaron que debia erradicarse la figu-
ra del arraigo del sistema juridico mexicano, por circuns-
cribirse en un ambiente de impunidad y falta de rendicion
de cuentas.10
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En las conclusiones y recomendaciones del “Informe del
Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal”,
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
del 11 de diciembre de 2013, se le sefiala al Estado mexica-
no la necesidad de abolir el arraigo penal a nivel federal y es-
tatal, ya que es contrario a las normas internacionales de
Derechos Humanos.!1

De manera mas reciente Juan Méndez, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la Tortura, visitd nuestro pa-
is del 21 de abril al 2 de mayo de 2014, para evaluar la si-
tuacion sobre el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales del Estado mexicano en materia de prevencion y
combate de la tortura, asi como de otros tratos crueles, in-
humanos o degradantes. Dentro de las conclusiones que
elabord en su informe, el Relator Especial solicitd dismi-
nuir gradualmente la utilizacién de la figura del arraigo
hasta llegar a su desaparicion completa.!2

En suma, esta figura otorga a las autoridades un gran mar-
gen de discrecionalidad y conculca sistematicamente dere-
chos fundamentales como la libertad, la presuncion de ino-
cencia, la integridad personal y la administracion de
justicia; particularmente la publicidad del proceso, las ga-
rantias necesarias para la defensa, la indemnizacion por
dafios derivados de errores judiciales y la reparacion por
prision o detenciones ilegales, ademds de ampliar las po-
sibilidades de que una persona sea sometida a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Por lo que cabe recordar que todos estos Derechos Huma-
nos, estdn consagrados en instrumentos internacionales que
el Estado mexicano estd obligado a cumplir, por disposi-
cion constitucional y por compromiso internacional, a sa-
ber: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, por mencionar algunos.

Asi pues, a fin de salvaguardar los Derechos Humanos arri-
ba mencionados, muchos de los cuales constituyen el ni-
cleo duro de los Derechos Humanos, la presente iniciativa
propone eliminar el arraigo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Esta propuesta es consecuente con la necesidad de garanti-
zar el sistema de proteccion a los derechos fundamentales,
pero también es para dar cumplimiento a un reclamo de la

comunidad internacional a la que no puede ni debe ser omi-
so el Estado mexicano.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el octavo parrafo del ar-
ticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se deroga el octavo pérrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Se deroga
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Texto actual del parrafo octavo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Texto propuesto.

Articulo 16. ...

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio
Publico y tratdndose de delitcs de delincuencia
organizada, podrd decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
éxito de la Investigacién, la proteccién de
personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesge fundado de que el inculpado se sustraiga a
la accion de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministeric
Publico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En tedo caso, la duracién total del

arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Articulo 16. ...

Se deroga.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales de me-
nor rango que se opongan al presente decreto.

Notas:

1 “Arraigo judicial: datos generales, contexto y temas de debate”, LXI
Legislatura de la Camara de Diputados y el Centro de Estudios Socia-
les y de Opinidn Publica, México, noviembre de 2011, p. 4. Disponi-
ble en: http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-

ad/269265/825108/file/Carpetal3_Arraigo_judicial.pdf [Ultima con-
sulta: 23 de diciembre de 2014]

2“Fl arraigo, figura en proceso de extincion”, El Financiero, 10 de
marzo de 2014. Disponible en:

http://www.elfinanciero.com.mx/mas/enfoques/el-arraigo-figura-en-
proceso-de-extincion.html [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

3 “Arraigo judicial: datos generales, contexto y temas de debate”, Op.
Cit., p. 4.

4 Ibidem, p. 6.
5 “El arraigo, figura en proceso de extincion”, Op. Cit.

6 Guerrero, Claudia. “Fracasa la figura del arraigo”, Reforma, 8 de
abril de 2015
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7 “Recomendacion numero 51/2014. Sobre los hechos ocurridos el 30
de junio de 2014 en Cuadrilla Nueva, comunidad San Pedro Limon,
municipio de Tlatlaya, Estado de México”. Comision Nacional de los
Derechos Humanos, México D.F., 21 de octubre de 2014. Disponible
en: http://www.cndh.org. mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomenda-
ciones/2014/REC_2014_051.pdf [Ultima consulta: 23 de diciembre de
2014]

8 “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguri-
dad Publica (ENVIPE) 2014”, Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (INEGI), México, 30 de septiembre de 2014, pp. 1, 13 y 14.
Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/B
oletin/Comunicados/Especiales/2014/septiembre/comunical 1.pdf [Ul-
tima consulta: 23 de diciembre de 2014]

9 “Examen de los informes presentados por los Estados partes en vir-
tud del articulo 40 del Pacto”, Comité de Derechos Humanos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, 7 de abril de 2010, p. 6. Disponi-
ble en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8485.pdf?
view=1 [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

10 “HRW y Al recomiendan al Senado erradicar el arraigo”, La Croni-
ca, 30 de abril de 2014. Disponible en: http://www.cronica.com.mx/no-
tas/2013/749346.html [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

11 “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Univer-
sal”, Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, 25 de octubre de 2013, p. 18. Disponible en: http://reco-
mendacionesdh.mx/inicio/informes [Ultima consulta: 23 de diciembre
de 2014]

12 “Visita México el Relator Especial Contra la Tortura de la ONU”,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Boletin No. 46, México 8 de ma-
yo de 2014. p. 1. Disponible en: http://embamex.sre.gob.mx/guyana/
images/pdf/boletnd6v.pdf [Ultima consulta: 23 de diciembre de 2014]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
abril de 2015.— Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES

MODIFICAR SU MARCO JURIDICO QUE RIGE LAS
COMISIONES LOCALES DE DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los congresos estatales, salvo el de Hidalgo y la ALDF, a
modificar su marco juridico que rige las comisiones loca-
les de derechos humanos, a cargo de la diputada Martha
Loera Arambula, del Grupo Parlamentario del PRI

Martha Loera Ardmbula, diputada en la LXII Legislatura
de la Cémara de Diputados e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, nu-
meral 1, fraccion I, numeral 2, fracciones I y II, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a esta soberania una proposicion con punto de acuer-
do al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

México es Estado Parte de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifiol que “sienta las bases de una relacién juridi-
ca entre los Estados y sus sociedades con los nifios y las ni-
fias, a quienes fortalece como sujetos de Derecho, dejando
de la(io sus anteriores consideraciones como objetos de tu-
tela”.

Conforme a tal instrumento internacional, corresponde al
Comité de los Derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en
inglés), vigilar el cumplimiento de las determinaciones
previstas en el mismo, asi como en los tres protocolos que
se derivan de la propia convencion.? Para ese efecto, ésta
determina en su articulo 44, inciso 1, que: “Los Estados
Partes se comprometen a presentar al Comité, por conduc-
to del Secretario General de las Naciones Unidas, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progre-
so que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos
[...]” y con base en dichos informes, el Comité puede for-
mular sugerencias y recomendaciones generales (atencion,
articulo 45 de la convencion).

Asi, en cumplimiento de tal prevencion, nuestro pais ha
presentado sus informes y con motivo del que sustento so-
bre el cumplimiento de las prevenciones del Protocolo so-
bre a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utiliza-
cion de nifios en la pornografia el referido Comité observo:
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Si bien toma nota de la informacion de la delegacion del
Estado parte de que los nifios pueden presentar quejas a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, preocupa al
Comité que inicamente la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal reciba quejas de los propios nifios,
mientras que la interposicion de quejas ante todas las co-
misiones de derechos humanos estatales esta? sujeta a la
aprobacion paterna. Le preocupa asimismo la escasa inde-
pendencia y capacidad de las comisiones de derechos hu-
manos a nivel de los estados.4

En esos términos el Comité anotd que en nuestro pais ain
persisten condiciones que inhiben el acceso de las nifias y
los niflos a procedimientos administrativos y legales para
que, por si o a través de un representante, intervengan en
los que les afecten, contrariandose asi [...] el principio de
participacion en los procesos que sean de su interés, sien-
do éste la base que determina la capacidad juridica de la ni-
fiez y la adolescencia para actuar directamente y de mane-
ra independiente en dichos procesos.’

Ciertamente, hasta esa fecha en que se formulo la observa-
cion, en nuestro pais los menores solo podian presentar di-
rectamente, ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, quejas por presuntas violaciones a sus de-
rechos humanos sin necesidad de representante cuando se
pusiera en peligro su vida, la libertad o la integridad fisica
o psicologica. Ahora, y a esta fecha, ya también la Comi-
sion del Estado de Hidalgo las puede recibir. En ambos ca-
s0s, €sos organismos se encuentran facultados en los tér-
minos de los articulos 27, segundo parrafo y 57 de las leyes
que los rigen, respectivamente.

De esa manera, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, asi como la del Estado de Hidalgo estan
facultadas expresamente para recibir quejas de nifas y ni-
flos cuando se violentan sus derechos, lo que no acontece
tratindose de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos,’ ni de los organismos protectores estatales que si
bien en algunos casos se prevé que podran recibir quejas de
los afectados, sin especificar si en ese supuesto se incluye
a los menores, se estima que, para salvaguardar las faculta-
des y derechos de los mismos y avanzar hacia un sistema
garantista sustentado en las prevenciones constitucionales
que determinan que en nuestro pais todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

En el rango constitucional otorgado a los derechos huma-
nos se determinan los principios de interpretacion confor-
me y de interpretacion pro persona a partir de los cuales,
por una parte, debe realizarse una interpretacion sistémica
entre las normas de derechos humanos, independientemen-
te de su fuente constitucional o convencional, con el resto
del texto de la propia Constitucion y con los tratados inter-
nacionales de derechos humanos y, por otra parte, privile-
giar las normas que ofrezcan mayor beneficio a las perso-
nas, es decir, que la interpretacion no sea restrictiva, sino
que se maximice.

En ese contexto, se “[r]econoce la naturaleza juridica de las
normas sobre derechos humanos, que establecen pisos mi-
nimos de proteccion, y son, por tanto, susceptibles de am-
pliacion e interpretacion en el sentido de aplicacion mas fa-
vorable a las personas, que ademas, pueden integrarse en
sus contenidos mediante un sistema de reenvios hacia otros
ordenamientos”.8

México es parte de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio por lo que ha asumido el compromiso, en sintonia
con las determinaciones constitucionales sefialadas en el
apartado anterior, de respetar los derechos previstos en €l,
asi como de asegurar su aplicacion a cada nifia y nifio su-
jeto a su jurisdiccion, adoptando medidas que les protejan
“contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o
las cgeencias de sus padres, o sus tutores o de sus familia-
res”.

En ese marco de proteccion y garantia y con base en el
principio rector del Interés Superior de la Infancia,10 el
Estado Mexicano ha emprendido diversas acciones que
van desde el &mbito de lo administrativo y judicial, hasta el
legislativo, para proteger los derechos de los menores y ga-
rantizar su ejercicio, a fin de promover su supervivencia,
desarrollo, crecimiento y bienestar.

Con base en ello, se transita hacia un modelo de proteccion
de los derechos de los nifios y las nifias reconociendo su
autonomia y “definiendo las responsabilidades del Estado
en la tutela de esos limites”!! y, bajo ese esquema, es im-
portante reconocer y garantizar a los menores la posibili-
dad de que puedan promover directamente ante instancias
administrativas y judiciales, sin necesidad de representa-
cion o autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela sobre ellos, acciones para protegerlos en caso de
transgresion.
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Las prevenciones internacionales reconocen, en el marco
del interés superior que asiste a nifias y nifios, su capacidad
para ejercer y reclamar sus derechos, asi como para inter-
venir por si en procedimientos administrativos y jurisdic-
cionales cuando les asista algin interés juridico. Al respec-
to se ha sefialado que:

El acceso a la justicia de las nifias y los nifios debe consi-
derarse desde las diferentes posiciones en que aquellos
pueden encontrarse frente a la administracion de la justicia.
Sobre este punto, la concepcion de los nifios y las nifias co-
mo sujetos de derecho exige, indudablemente, el reconoci-
miento y estricto respeto del conjunto de derechos y garan-
tias que en el sistema tutelar les fue negado |[...] Las nifias
y los nifios que se encuentren sujetos a un procedimiento
administrativo o judicial gozan de todas las garantias que
rigen para el proceso de adultos, asi como también de
aquellas garantias procesales especificas por ser personas
menores de 18 afios de edad. Por su parte, el nifio y la nifia
victima o testigo de un delito deben tener la oportunidad de
ejercer plenamente su derecho a expresar libremente sus
opiniones”.12

Por tanto, si a nivel internacional se reconoce tal capacidad
a los menores y, en nuestro pais se avanza ya en ese senti-
do en materia de amparo, estimo debe continuarse por esa
misma ruta facultandose a los organismos protectores de
derechos humanos para recibir denuncias y quejas directa-
mente de nifias y nifios cuando sus derechos se vean vio-
lentados.

Hay que dar pasos en esa ruta y uno fundamental es el de
adecuar las legislaciones que regulan la competencia y fun-
cionamiento de los organismos protectores de derechos hu-
manos del pais para que puedan recibir tales denuncias y
quejas de los menores y, para tal proposito, que mejor que
sean los propios organismos quienes promuevan en sus res-
pectivas jurisdicciones tales reformas o adecuaciones nor-
mativas.

De esa manera, estoy segura, se abonara a la construccion
de mayores condiciones de garantia en beneficio de nues-
tra nifiez, por lo que me permito proponer ante esta hono-
rable soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso

de la Unidn exhorta de manera respetuosa a los Congresos
Locales de las entidades federativas, con excepcion de

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y al Congreso
del estado de Hidalgo, a modificar su marco juridico que
rige las Comisiones Locales de Derechos Humanos, para
que expresamente se les faculte a recibir quejas de nifias y
nifios sin necesidad de que a su nombre las formule un re-
presentante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o
su integridad fisica o psicologica.

Notas:
1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 enero de 1991.

2 Garcia Chavarria, Ana Belem, La Convencion sobre los Derechos del
Nirio (fasciculo 8). Coleccion del Sistema Universal de Proteccion de
los Derechos Humanos (obra completa). Comision Nacional de los De-
rechos Humanos. México, D.F., 2012. p. 13

3 Se trata del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio Relativo a la Participacién de Nifios en los Conflictos
Armados, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un Procedimiento
de Comunicaciones.

4 Secretaria de Relaciones Exteriores. Informes de México sobre los
Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativos a la Venta de Niflos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifios en la Pornografia, y a la Participacion de Nifios en Conflic-
tos Armados, México, 2011. Pag. 126. Disponible en linea en
http://www.sre.gob.mx/images/stories/docsdh/informes/inforni.pdf

5 Garcia Chavarria, Ana Belem, op. cit., nota 2, p. 40.

6 Disponibles en http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/ley-de-la-cdhdf/ y
http://www.cdhhgo.org/home/images/pdf/Ley%20derechos%20huma-
nos.pdf respectivamente.

7 Que solamente en los términos del articulo 25 de su ley orgénica re-
cibird denuncias de los menores cuando éstos lo hagan porque los in-
teresados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero.
Igual situacion acontece tratindose de los organismos protectores de
derechos humanos de los Estados de Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Michoacén,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
San Luis Potosi, Yucatdn y Zacatecas.

8 Caballero Ochoa, Jos¢ Luis, La clausula de interpretacion conforme
y el principio pro persona (articulo lo., segundo parrafo, de la cons-
titucion), en la reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
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paradigma, Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coord.) Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, D.E,, 2011, p. 109.

9 Articulo 2 de la citada Convencion.

10 “[...] es posible sefialar que la disposicion del articulo tercero de la
Convencion constituye un “principio” que obliga a diversas autorida-
des ¢, incluso, a instituciones privadas a estimar el “interés superior del
nifio” como una consideracion primordial para el ejercicio de sus atri-
buciones, no porque el interés del nifio sea un interés considerado so-
cialmente como valioso, o por cualquier otra concepcion del bienestar
social o de la bondad, sino que, y en la medida que, los nifios tienen de-
rechos que deben ser respetados, o dicho de otro modo, que los nifios
tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos se
adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que
los conculquen”. Cillero Brun?ol, Miguel, profesor Chileno citado por
Garcia Chavarria, Ana Belem, nota 6, p. 27.

11 Garcia Chavarria, Ana Belem, op. cit., nota 2, p. 26.
12 Ibidem, p. 78.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Martha Loera Arambula (rabrica).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

PROPORCIONE APOYO ECONOMICO A LOS ME-
NORES DE 14 ANOS DE EDAD QUE PADEZCAN AL-
GUN TIPO DE DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a proporcionar apoyo econdmico a los
menores de 14 afios con discapacidad, a cargo del diputado
German Pacheco Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fun-
damento en los articulos 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 79, numeral 1, fraccion II, numerales
2y 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno la presente proposicion con pun-

tos de acuerdo, por los que se exhorta al Ejecutivo federal
a proporcionar apoyo econdmico a los menores de 0 a 14
afios de edad con algun tipo de discapacidad, a fin de que
puedan tener una vida digna, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Segun estadisticas de 2012, en México hay 520 mil nifios
con algun tipo de discapacidad. Estos datos fueron publi-
cados principalmente para conocer las condiciones genera-
les y la situacion economica actual en que viven 32.5 mi-
llones de mexicanos de 0 a 14 afios de edad.

Es relevante que de los 520 mil nifios, quienes representan
1.6 por ciento de la poblacion infantil del pais reporto tener
alguna discapacidad. Con base en los resultados del cues-
tionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de
2010 se identifico que de los 5.7 millones de mexicanos
con alguna discapacidad, 520 mil (es decir, 9.1 por ciento)
es poblacion de entre 0 y 14 afios de edad, cuya mayoria
(58.3) corresponde a hombres.

Los nifios con discapacidad presentan un reto especial de-
bido a que, a la vulnerabilidad propia de estar en desarro-
llo, se suma la provocada por su condicion de discapaci-
dad. Por ello es importante contar con informacion
actualizada sobre este grupo de la poblacion con el fin de
tener las herramientas necesarias para la elaboracion y eva-
luacion de politicas publicas.

Las entidades federativas que rebasan el promedio nacio-
nal de niflos con discapacidad (1.6 por ciento) son Chihua-
hua, Nayarit, Durango, Tabasco y Guanajuato, con entre
1.9y 2.1. Por el contrario, las entidades que estan por de-
bajo de tal valor son Coahuila, Guerrero y Baja California
Sur, con proporciones de entre 1y 1.3.

La discapacidad mas frecuente entre la poblacion de 0 a 14
afios es la limitacidn para caminar, moverse y subir o bajar
escaleras, con 29.5 por ciento de casos; le siguen las limi-
taciones para hablar o comunicarse (28.3), mental (19.3),
ver (17.8), poner atencion (15.9), escuchar (7.4) y, final-
mente, la limitacion para vestirse, baiarse o comer (7.3).

En la poblacion infantil, los problemas derivados del naci-
miento son la principal causa de discapacidad en todos los
tipos (67.4 por ciento); en segundo lugar se hallan la dis-
capacidad por enfermedad (17.8), por mas de una causa
(6.4) y accidentes (4.9); y hay 3.4 de los que no se especi-
fica el origen.
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Las causas de tipo congénito o derivadas del nacimiento
tienen un mayor peso en las limitaciones mentales y de co-
municacion (74.7 por ciento) y de atencion (68.5) que en
las dificultades para ver, oir, vestirse o caminar; en cambio,
en estas ultimas, las enfermedades y los accidentes tienen
una mayor importancia.

Otro elemento importante a considerar, es el nivel de acce-
so y permanencia en la escuela que tienen los nifios con al-
gun tipo de discapacidad es significativamente inferior
comparado con los menores que no presentan alguna dis-
capacidad. De acuerdo con los datos del Censo 2010, 84 de
cada 100 nifos sin discapacidad asisten a la escuela, mien-
tras 73 de cada 100 en el caso de los que tienen discapaci-
dad.

Es necesario establecer una vinculacion estrecha con el
sector educativo, que permita a los menores con discapaci-
dad favorecer y potenciar su acceso y permanencia en la
educacion; asi como, impulsar la creacion de entornos fa-
vorables y accesibles.

El Inegi sefiala que la atencion médica es de gran impor-
tancia, de ahi que es relevante conocer a qué institucion
asisten cuando presentan problemas de salud y si hay dife-
rencias con los nifios con discapacidad. Las instituciones
de salud a las que asiste la poblacion infantil con y sin dis-
capacidad son las siguientes: Centros de Salud de la Secre-
taria de Salud; el Seguro Social (IMSS); y los consultorios,
clinicas y hospitales privados. Sin embargo, es de resaltar
que los nifios con discapacidad asisten en mayor propor-
cion a los centros de salud de la Secretaria de Salud (Segu-
ro Popular) que al IMSS o los servicios privados.

Debido a que los nifios con discapacidad en México son
uno de los grupos poblacionales que siguen enfrentando
condiciones de desventaja con relacion a sus pares para el
ejercicio de los mismos derechos como a la salud y a la
educacion, es fundamental el papel del Estado como gene-
rador de oportunidades y condiciones de acceso, promo-
cion, movilidad y estabilidad para concretar el derecho a
una vida digna, y mas alin, cuando las familias con un me-
nor con discapacidad se enfrentan a la falta de apoyos para
este nicleo, en virtud de los enormes gastos que represen-
ta la atencion especial de los nifios de 0 a 14 afios con dis-
capacidad.

La Constitucion prohibe en el articulo 1o. “toda discrimi-
nacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”. En el articulo
4o. sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velara y cumplira el principio de interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Con base en lo anterior, las nifias y los niflos tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas
a la nifiez.

La discriminacion y desigualdad en las oportunidades de
acceso a la salud estan estrechamente relacionadas al cum-
plimiento de los derechos de la nifiez; considerando como
discriminacion a toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, dis-
capacidad, condicion social o economica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto im-
pedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los dere-
chos y la igualdad real de oportunidades de las personas
(articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion).

De acuerdo con el articulo 1 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (propuesta y
ratificada por México en 2007), son personas con discapa-
cidad “aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion ple-
na y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas”.

La convencion sefiala en el articulo 7 como una obligacion
de los Estados parte tomar todas las medidas necesarias pa-
ra asegurar que todos los nifios y las nifias con discapaci-
dad gocen plenamente de todos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demads nifios y nifias, asimismo, este articulo establece co-
mo una consideracion primordial la proteccion del interés
superior del nifio en todas las actividades relacionadas con
las nifias y los nifios con discapacidad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, la cual se expidio en 2011, después de un am-
plio debate para armonizar el marco normativo con la Con-
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vencion sobre los Derechos de la Personas con Discapaci-
dad precisa que el Ejecutivo federal deberd establecer ac-
ciones afirmativas positivas que consisten en apoyos de ca-
racter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con dis-
capacidad en la incorporacion y participacion plena en los
ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural
(articulos 4, 6...), asi como la facultad del Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad a suscribir convenios con el sector guberna-
mental y los sectores productivos y empresariales, para que
se otorguen descuentos, facilidades econdmicas o adminis-
trativas en la adquisicion de bienes y servicios piblicos o
privados, a las personas con discapacidad o sus familias
(articulo 42).

Entre otras disposiciones, se establece la obligacion de la
Secretaria de Salud de crear bancos de protesis, ortesis,
ayudas técnicas y medicinas de uso restringido, que sean
accesibles a la poblacion con discapacidad (articulo 7), co-
mo ejemplo a cargo del Seguro Popular se otorgan implan-
tes cocleares.

A la Secretaria de Educacion Publica corresponde, entre
otras disposiciones, proporcionar a los estudiantes con dis-
capacidad materiales y ayudas técnicas que apoyen su ren-
dimiento académico, procurando equipar los planteles y
centros educativos con libros en braille, materiales didacti-
cos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos apo-
yos que se identifiquen como necesarios para brindar una
educacion con calidad, asi como establecer un programa
nacional de becas educativas y becas de capacitacion para
personas con discapacidad en todos los niveles del sistema
educativo nacional (articulo 12).

Hay disposiciones legales que implican descuentos, facili-
dades economicas o administrativas para adquirir bienes y
servicios, como apoyos educativos y médicos que inciden
en favorecer el acceso y ejercicio a derechos de la nifiez co-
mo son la educacion y la salud, a los cuales interesa cubrir
la proposicion con punto de acuerdo, a fin de garantizar
una vida digna.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente pro-
posicién con puntos de acuerdo, en términos de los si-
guientes

Considerandos

Primero. Los nifios con discapacidad presentan un reto es-
pecial debido a que, a la vulnerabilidad propia de estar en
desarrollo, se suma la provocada por su condicion de dis-
capacidad. Por ello es importante contar con apoyo de par-
te del Estado para que puedan tener una vida digna, sin des-
ventaja con relacion a sus pares en el ejercicio de los
mismos derechos.

Segundo. La discriminacion y desigualdad en las oportu-
nidades de acceso a la salud estdn estrechamente relacio-
nadas al cumplimiento de los derechos de la nifiez; consi-
derando como discriminacion a toda distincion, exclusion
o restriccion que les impida o anule el reconocimiento o el
ejercicio de sus derechos y la igualdad real de oportunida-
des.

Tercero. La Constitucion consagra la obligacion del Esta-
do a velar y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades entre las principales estan la alimentacion, salud
y educacion; derechos que para un menor con discapacidad
es casi imposible obtener, por el costo tan elevado en los
tratamientos y servicios que requieren por su condicion en
si.

Cuarto. Actualmente, la realidad en la vida de los menores
de 0 a 14 afos de edad con discapacidad, dista mucho de
respetar la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (propuesta y ratificada por México en
2007), aun y cuando obliga a los Estados Partes a tomar to-
das las medidas necesarias para asegurar que todos los ni-
fios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifas.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal y al titular del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad a informar anualmente y publi-
car en medios electronicos y escritos sobre los convenios
suscritos con los sectores gubernamental y productivos y
empresariales a fin de otorgar descuentos, facilidades eco-
némicas o administrativas en la adquisicion de bienes y
servicios piblicos o privados dirigidos a las personas con
discapacidad, a que se refiere el articulo 42 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal y al titular del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad a proporcionar una tarjeta a las
personas con discapacidad o a los padres o tutores de los
menores de 14 afios que presentan alguna discapacidad pa-
ra que hagan validos los descuentos, y las facilidades eco-
noémicas o administrativas en la adquisicion de bienes y
servicios publicos o privados a que refiere el articulo 42 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo federal y al titular del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad a realizar acciones especificas
que garanticen a todas las nifias y los nifios con discapaci-
dad el ejercicio pleno de sus derechos humanos fundamen-
tales en igualdad de condiciones como los demds nifias y
nifios.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de
2015.— Diputado German Pacheco Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

PREVENIR, ATENDER, INVESTIGAR Y SANCIONAR
LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES CAN-
DIDATAS, EN EL ACTUAL PROCESO ELECTORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al disefio y la
implantacion de medidas para prevenir, atender, investigar
y sancionar la violencia contra candidatas en el presente
proceso electoral, a cargo de la diputada Martha Lucia Mi-
cher Camarena, del Grupo Parlamentario del PRD

Las suscritas diputadas, Maria del Rocio Garcia Olmedo,
Martha Gutiérrez, Lourdes Quifiones, Beatriz Zavala y
Martha Lucia Micher Camarena, integrantes de la LXII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion I,
y 2, fracciones L, III, IV y VI, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion del pleno de es-
ta asamblea proposicion con punto de acuerdo para exhor-
tar a las autoridades electorales a garantizar la seguridad de
las candidatas mujeres en la presente contienda electoral,
de conformidad con las siguientes

Consideraciones

La participacion politica de las mujeres, es hoy por hoy un
derecho humano cuyo libre ejercicio debe ser plenamente
garantizado por el Estado mexicano, a través de las institu-
ciones electorales.

No obstante la vigencia de ese derecho, el actual proceso
electoral ha dado cuenta de que en nuestro pais, a pesar del
reconocimiento juridico de los derechos politicos de las
mujeres, participar en este dmbito para las mujeres sigue
representando un gran desafio, particularmente porque la
violencia politica en su contra es una realidad, esa violen-
cia que se traduce en acciones y/o conductas agresivas co-
metidas por una o varias personas por si o a través de ter-
ceros, que causan dafo fisico, psicologico o sexual en
contra de una o varias mujeres y/o de sus familias, en el
ejercicio de su ciudadania politica, merma el pleno desa-
rrollo de sus capacidades en el ambito politico-electoral y
en la toma de decisiones.

La prevalencia de expresiones de discriminacion y violen-
cia contra las mujeres en el 4mbito de la participacion po-
litica, nos coloca frente a una problematica estructural, tan
compleja como preocupante. El reciente homicidio de Ai-
dé Nava pre candidata del Partido de la Revolucion Demo-
cratica a una alcaldia de Guerrero, quien fue emboscada y
brutalmente asesinada o las persistentes amenazas de
muerte contra Gabriela Cano, candidata a una diputacion
federal por del Partido Accion Nacional en el estado de
Morelos, quien junto con su asistente fue encafionada tras
exigirsele recursos econdmicos de la campaiia, son indica-
dores de un exacerbado 4nimo machista y misogino laten-
te en el contexto electoral, que demuestra la resistencia de
algunos sectores frente al avance democratico que trae con-
sigo el respeto a la paridad de género, tal como lo prevé
nuestra Constitucion Politica.

Consideramos que ninguna expresion de violencia contra
las mujeres puede justificarse y quedar impune, pero sobre
todo abogamos para que las autoridades electorales asu-
man con responsabilidad su obligacion de generar las con-
diciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres, libre de discriminacion y violen-
cia.

Estamos frente a graves expresiones de violencia politica
contra las mujeres y ante la ausencia de normas especifi-
cas que se hagan cargo de la misma, por lo que es indis-
pensable que las autoridades electorales tomen medidas
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con cardcter de urgente para evitar que la escalada violen-
cia contra las mujeres en este proceso electoral, llegue a te-
ner consecuencias irreparables.

Creemos que las autoridades electorales deben orientar
mayores esfuerzos para transformar el clima de violencia y
adversidad al que estan expuestas las mujeres en este pro-
ceso electoral. Las instituciones competentes, deben man-
tenerse alertas y garantizar con inmediatez condiciones de
seguridad para las mujeres contendientes, durante todos los
meses que comprende las campaiias electorales.

Consideramos que la proteccion y seguridad de las candi-
datas es un asunto que debe ser prioritario en la agenda de
los gobiernos de federal, de los estados y del Distrito Fe-
deral, que no debe soslayarse pues la violencia politica
contra las mujeres es vergonzosamente aberrante e inacep-
table.

Al margen de ideologias politicas, las diputadas de todos
los partidos, externamos a las autoridades de nuestro pais
nuestro temor y preocupacion por las recurrentes ¢ impu-
nes manifestaciones de violencia en contra de diversas can-
didatas.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados respetuosa-
mente exhorta al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y a los Consejos Generales de los Organismos
Publicos Electorales de las Entidades Federativas, a dise-
flar y aplicar las medidas pertinentes para prevenir, atender
la violencia contra las mujeres candidatas asi como para
garantizar la seguridad de éstas en el marco del actual pro-
ceso electoral.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados respetuosa-
mente exhorta a los gobiernos federal, de los estados y del
Distrito Federal, a las autoridades de procuracion y admi-
nistracion de justicia de la Federacion y de las entidades fe-
derativas a efecto de investigar y en su caso sancionar la
violencia contra las mujeres candidatas asi como para ga-
rantizar la seguridad de éstas en el marco del actual proce-
so electoral.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de abril de 2015.—
Diputadas: Martha Lucia Micher Camarena, Maria del Rocio Garcia

Olmed, Beatriz Zavala Peniche, Martha Gutiérrez Manrique (ribri-
cas).»

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE BECAS ESPE-
CIALES QUE BRINDE A LOS NINOS Y JOVENES DE
LOS GRUPOS SOCIALES MAS VULNERABLES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al titular de la SEP a implantar un programa de becas es-
peciales que proporcione a nifios y a jovenes de los grupos
sociales mas vulnerables apoyos econdmicos para cubrir el
costo de uniformes, utiles escolares, transporte y alimenta-
cion, a cargo de la diputada Gabriela Medrano Galindo, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Gabriela Medrano Galindo, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo octa-
vo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desercion escolar, definida ésta como el abandono de
las actividades académicas antes de terminar algin grado o
nivel educativo, es un fendmeno que genera elevados cos-
tos, tanto sociales como privados, por lo cual su atencion
se ha vuelto de interés prioritario en la agenda publica de
los paises que la padecen.

Entre los costos sociales de la misma se encuentran aque-
llos que derivan de disponer de una fuerza de trabajo me-
nos competente y mas dificil de integrar al mercado labo-
ral, asi como los surgidos de contar con un capital social
incapacitado para colaborar activamente en el desarrollo
economico y social de la nacion, lo cual, indudablemente,
tiene efectos negativos en los niveles de bienestar de la po-
blacion y provoca un desequilibrio entre los deberes y de-
rechos ciudadanos.
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En el caso de nifios y adolescentes, el precio de la deser-
cion escolar es advertido cuando el ocio, la sustraccion de
los ambientes controlados por la disciplina y la indefini-
cion de objetivos productivos, inciden en la construccion
de entornos inseguros, propios para la generacion de cli-
mas de violencia y la comision de actos delictivos.

Entre los costos privados de la desercion escolar, estan la
reproduccion de las desigualdades sociales, la pobreza y su
repercusion en la integracion social.

Los individuos que carecen del conocimiento, de la forma-
cion y orientacion que se obtienen en la escuela son mas
proclives a incurrir en conductas de riesgo que trastocan su
seguridad, integridad fisica, salud, libertad e incluso su
propia vida.

Al decidir o verse obligados a abandonar la escuela, los ni-
fios y adolescentes inciden negativamente sobre las posibi-
lidades de llevar a cabo una vida adulta plena pues impiden
que la escuela cumpla con las funciones que tradicional-
mente se le han asignado, entre las que se encuentran:

* Ser el lugar en donde los jovenes adquieren conoci-
mientos cientificos, técnicos y culturales que les permi-
tiran contar con la informacion necesaria para discernir
lo conveniente de lo inconveniente, lo bueno de lo ma-
lo, o bien, lo sano de lo insano.

* Recrear y reproducir valores y bienes culturales, pre-
viamente consolidados y legitimados, que fundamenten
los lazos sociales.

* Propiciar el aprendizaje y practica de las normas, re-
glas y costumbres de la comunidad, de tal manera que
¢stas encuadren la busqueda del bienestar personal y so-
cial en un marco de plena legalidad.

* Informar a los educandos para que puedan saber y
comprender las implicaciones de incurrir en conductas
11€sgosas.

Ademas, la formacion académica contribuye de manera di-
recta en la obtencion de un empleo digno, es decir, a ma-
yor educacion mayor probabilidad de alcanzar la estabili-
dad y el éxito laboral.

Tan solo por citar un ejemplo de lo anterior, en el Distrito
Federal existe una diferencia de 14.6 por ciento en la tasa
de ocupacion de la poblacion adulta sin instruccion con

respecto a quienes cursaron la educacion superior. Asimis-
mo, destaca que unicamente 43 por ciento de la poblacion
entre 15 y 29 afios que no cuenta con educacion basica po-
see un empleo estable y formal, lo cual contrasta con el

71.4 por ciento de quienes lograron acceder a la universi-
dad.

La desercion escolar no es una decision individual pues es-
ta condicionada por diversos factores contextuales. Entre
las principales causas de este fendmeno se encuentran la
integracion temprana al mercado laboral, situaciones fami-
liares adversas, el rechazo de instituciones de nivel medio
supetrior y superior, la falta de motivacion y la reprobacion
escolar.

De acuerdo a datos obtenidos del documento Principales
cifras del sistema educativo nacional, elaborado por la Se-
cretaria de Educacion Publica, un millén 47 mil 718 nifios
y jovenes que se inscribieron para cursar el ciclo 2012-
2013 dejaron la escuela antes de que éste concluyera. La
cifra anterior arroja un promedio de 5 mil 238 alumnos que
dejan la escuela cada uno de los 200 dias de clase que con-
forman un ciclo escolar.

Es importante destacar que el porcentaje mas alto de aban-
dono se presenta en el bachillerato, en donde se registra
una tasa de desercion escolar de 14.5 por ciento, equiva-
lente a cerca de 485 mil jovenes.

En el compendio citado se destaca que los recursos publi-
cos que se gastan en la educacion de los alumnos de cada
nivel educativo es de 14 mil 100 pesos para los alumnos de
primaria, 21 mil 600 para la educacion secundaria, 30 mil
200 para el bachillerato y 67 mil 600 para el caso de los
universitarios. Con base en lo anterior, el costo total de la
desercion escolar en el ciclo 2012-2013 ascendi6 a mas de
34 mil millones pesos.

La titular del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), Sylvia Schmelkes Del Valle, sefialo re-
cientemente que la desercion escolar es un problema de la
mayor relevancia, pues afecta a 20 por ciento de una gene-
racion de secundaria y hasta 40 por ciento de una pertene-
ciente al nivel medio superior. Uno de cada tres niflos de 15
afios se encuentra fuera de la escuela, y una quinta parte de
los jovenes de entre 18 y 24 afios no continia su instruc-
cion.

Uno de los principales problemas que registra el INEE es
la inequidad educativa por la desigualdad en el acceso a la
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escuela, sobre todo, para los nifios de 3 afios y para la po-
blacion que se encuentra entre los 13 y los 17 afios, por lo
cual recomienda revertir esta tendencia del gasto publico y
recurrir a la innovacion educativa a favor de los que mas lo
necesitan, venciendo asi una situacion inercial.

Por tal motivo, es necesario lograr la disminucion de la
cantidad de alumnos en riesgo de dejar la escuela. Identifi-
carlos, caracterizar las condiciones de su vulnerabilidad y
buscar alternativas pedagogicas que favorezcan su perma-
nencia en la escuela, son algunas de las acciones propues-
tas por el INEE.

En conclusion, la desercion escolar es un fendmeno que se
ha acrecentado hasta el punto de alcanzar a poco mas de la
cuarta parte de los estudiantes potenciales de entre 12y 18
anos de edad en el pais. Detener este crecimiento, supone
intervenir a nivel de la economia de las familias para evi-
tar que los motivos econdmicos sigan siendo la principal
razon por la cual mas de un millon de niflos y jovenes se
ven obligados a abandonar sus estudios.

En este sentido, resulta de suma importancia apuntalar eco-
noémicamente a los estudiantes y sus familias. Es sabido
que el gobierno de la Republica ha realizado importantes
esfuerzos con el propdsito de apoyar a los nifios y jovenes
en situacién de desventaja, pues durante el ciclo escolar
2013-2014, segtin el segundo Informe de Labores de la Se-
cretaria de Educacion Publica, se otorgaron 7.6 millones de
becas para alumnos de escuelas publicas en todo el pais, lo
cual implica que actualmente 3 de cada 10 estudiantes re-
cibe algln tipo de apoyo para continuar su formacion aca-
démica.

No obstante lo valioso de dichos esfuerzos, éstos no han si-
do suficientes para conjurar el riesgo de que un cierto sec-
tor de nifios y jovenes mexicanos abandonen sus estudios
por no contar con todos los elementos necesarios para ga-
rantizar su permanencia en la escuela, tales como ttiles es-
colares, uniformes, alimentacion y transporte.

En virtud de lo anterior, en el Partido Verde Ecologista de
México consideramos que la Secretaria de Educacion Pu-
blica debe implementar un programa de becas especiales
que brinde a los nifios y jévenes de los grupos sociales mas
vulnerables apoyos econdmicos suficientes para cubrir el
costo de los uniformes, ttiles escolares, transporte y ali-
mentacion que se requieren para garantizar la conclusion
de los estudios que por ley son obligatorios en nuestro pa-
is.

Por lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica a implementar un programa de becas
especiales que brinde a los nifios y jovenes de los grupos
sociales mas vulnerables apoyos econdmicos suficientes
para cubrir el costo de los uniformes, ttiles escolares,
transporte y alimentacion que se requieren para garantizar
la conclusion de la educacion obligatoria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Gabriela Medrano Galindo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

DAR RESPUESTA A LAS DEMANDAS DE LAS FAMI-
LIAS AFECTADAS POR EL DERRAME DE LIXIVIADO
DE COBRE Y METALES PESADOS POR LA ACTIVI-
DAD MINERA DE LA EMPRESA GRUPO MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y de Sonora a instalar una
mesa de didlogo para responder a las demandas de las fa-
milias afectadas por el derrame de lixiviado de cobre y me-
tales pesados por la actividad minera de Grupo México, a
cargo del diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio, de
la agrupacion Movimiento Regeneracion Nacional

Diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y de la
Agrupacion de Diputados Afiliados al partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena), con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta Camara de Diputa-
dos, el siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 20 de septiembre de 2014, la mina Buenavista del Co-
bre, propiedad de la empresa Grupo México, informo a la
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Comision Nacional del Agua, Conagua, que el 16, 17 y 18
de ese mes se registrd un derrame de toxicos hacia los
afluentes del rio Sonora, aduciendo como causas del hecho
a las fuertes lluvias que se presentaron en esa entidad.

De acuerdo con el reporte enviado al Organismo de Cuen-
ca Noroeste de la Comision Nacional del Agua, Conagua,
la fuga de lixiviados de cobre y agua pluvial se presentd en
los represas Tinajas 1 y Tinajas 21,

Segtin la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Profepa, los costos del ecocidio provocado por el derrame
de 40 millones de litros de lixiviados de cobre en los rios
Sonora y su afluente el Bacanuchi, fueron estimados de
manera preliminar en mil 800 millones de pesos.

En octubre de 2014 el procurador Guillermo Haro Bélchez
asegurd que los dafios a la flora y fauna a lo largo de mas
de 270 kildmetros de cauces naturales se conocerian a me-
diano y largo plazo, cuando los efectos de los metales pe-
sados fueran patentes, situacion que seria informada a tra-
vés de un estudio que se haria pablico?.

Indico también que Grupo México, responsable del derra-
me toxico, deberia presentar a finales de octubre de 2014
su proyecto de remediacion ambiental para el arroyo Las
Tinajas y la presa "EI Molinito", ambos ubicados en los re-
corridos del rio Bacanuchi y el rio Sonora.

En ese tenor, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
STPS, indico que, como parte de las visitas de verificacion
llevadas a cabo en la mina Buenavista del Cobre, la em-
presa minera debia corregir 267 irregularidades que garan-
tizaran la seguridad en las instalaciones. La Secretaria so-
licitd en ese momento medidas técnicas de seguridad e
higiene en tuberias conductoras de fluidos; prevencion y
proteccion contra incendios; salidas de emergencia y rutas
de evacuacion; equipo de proteccion personal y condicio-
nes de seguridad; equipo y maquinaria; asi como la mejora
de condiciones en edificios y centros de trabajo.

Alfonso Navarrete, titular de la STPS, sefialo que se esta-
blecieron plazos para el cumplimiento de estas medidas
técnicas, recalcando que si la empresa caia en incumpli-
miento, podrian aplicarse multas de hasta 5 mil salarios mi-
nimos por cada falta.

No obstante la cobertura mediatica que ha recibido el asun-
to y el rio de declaraciones hechas por diversos actores, ac-
tualmente el incidente sigue afectando gravemente la sa-

lud, economia y estabilidad familiar de los habitantes de
las inmediaciones del rio Sonora.

Ante estas circunstancias, los ciudadanos sonorenses, en
pleno uso de sus derechos politicos, han conformado un
frente comiin para exigir de parte de la empresa Grupo Mé-
xico el resarcimiento del dafio, no solo en el ambito ecolo-
gico sino también por las complicaciones financieras en las
que se han visto inmersas las familias afectadas.

Como un medio para manifestar esta demanda, un grupo de
miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores Mine-
ros, Metaltrgicos, Siderargicos y Similares de la Republi-
ca Mexicana, han permanecido desde el 16 de marzo a las
afueras de la planta de rebombeo "Los Patos" en Buena-
vista del Cobre, con la finalidad de establecer un didlogo
con los representantes de Grupo México, sin que hasta el
momento hayan recibido respuesta alguna.

Esta situacion de indiferencia por parte de los concesiona-
rios agrava la deplorable situacion ambiental y economica
que se vive en esa region de Sonora. La calidad de vida de
los habitantes de los rios afectados esta en riesgo con cada
dia que transcurre sin una solucion consensuada entre las
partes involucradas, razon por la que consideramos que es
inaplazable la actuacion de las autoridades correspondien-
tes para atender dicha problematica.

Por lo expuesto, someto a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Gober-
nacion, del Trabajo y Prevision Social, de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, al gobernador de Sonora, asi co-
mo a los titulares de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, de la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios a instalar de inmediato una mesa de dia-
logo y dar respuesta a las demandas de las familias afecta-
das por el derrame de lixiviado de cobre y metales pesados
por la actividad minera de la empresa Grupo México.

Notas:
1 Fuente: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/09/20/982749

2 Fuente: http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.as
px?id=356122
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.—
Diputados: Francisco Alfonso Durazo Montafio, Manuel Rafael Huer-
ta Ladron de Guevara (rubricas).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

IMPLEMENTAR MATERIAS Y PROGRAMAS EDU-
CATIVOS RELATIVOS AL EMPRENDIMIENTO EN
LOS NIVELES DE EDUCACION BASICA, MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SEP a implantar asignaturas y programas
educativos relativos al emprendimiento en los niveles de
educacion basica, media superior y superior, a cargo del
diputado Alberto Lednides Escamilla Cerdn, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Alberto Escamilla Ceron, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion IV,
articulos 100 y 113 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
proposicion con punto de acuerdo con base en la siguientes

Consideraciones

Respecto al emprendimiento, cabe hacer mencion que di-
versos columnistas, investigadores y estudiosos de la len-
gua espaiiola sefalan la palabra emprendedurismo o em-
prendurismo como incorrectas por provenir de la palabra
en ingles entrepreneur, por lo que el término correcto se-
gun la real academia de la lengua espafiola es emprendi-
miento!, dicho esto el punto de acuerdo que vengo a pre-
sentar es para que esta Cdmara haga un exhorto a la
Secretaria de Educacion Publica federal para que la misma
haga una revision minuciosa de los planes de estudios y
programas educativos y una vez hecha dicha revision, sean
implementadas en ellos, modificaciones para que incluyan
materias relacionadas con el emprendimiento como habili-
dades relacionadas a la administracion de proyectos, a las
finanzas y hasta de contabilidad, que se incluyan desde el
nivel basico, medio superior y superior dado que nuestro
pais, segln recientes estudios, se sitia con bajos estandares

de cultura y educacion para emprendedores, en algunos
portales financieros se informa que en el afio 2013 “el em-
prendimiento de la poblacion en general en México a nivel
América Latina, solo superé a Panama, que registra una ta-
sa de actividad emprendedora (TEA, por sus siglas en in-
glés) de 9 por ciento, mientras que Ecuador se apunta como
el primer lugar de la region en la actividad emprendedora
con una tasa de 27 por ciento, de acuerdo con datos de Glo-
bal Entrepreneurship Monitor (GEM).

Margarita Chico, directora corporativa de Comunicacion
de trabajando.com México, comentd que de acuerdo con
un estudio que realizaron, 85 por ciento de los jovenes me-
xicanos quiere emprender pero pocos son los que logran al-
canzar el objetivo.

A su vez, Hugo Beteta, subdirector regional de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) en
México, sefiald que los principales obstaculos que encuen-
tran los jovenes son la falta de financiamiento, falta de con-
tactos, escasa formacion empresarial y carencia en el siste-
ma educativo de la cultura emprendedora2, sin embargo
atendiendo la razén de este punto de acuerdo de imple-
mentar dichos cambios en la estrategia educativa nacional,
lograriamos efectuar un universo de nuevas oportunidades
al ampliar los mecanismos de aprendizaje de las nuevas ge-
neraciones en relacion con el emprendimiento, logrando un
gran avance en la educacion a nivel nacional, lo que traeria
como consecuencia en algunos afios, cuando los estudian-
tes que reciban este nuevo modelo de educacion sobre em-
prendimiento, un impacto en la economia general de nues-
tro pais al generar las condiciones para que los estudiantes,
al ir terminando sus estudios, tengan las herramientas y so-
bretodo el conocimiento para desarrollar una empresa, lo
que se reflejaria en los recursos econémicos de cada fami-
lia mexicana, con esta nueva educacion podemos lograr un
gran cambio en la forma de pensar y de trabajar de las nue-
vas generaciones, inculcdndoles una educacion mas inno-
vadora enfocada a los negocios y el emprendimiento, ya no
saldran de sus estudios con el miedo al futuro y con un pa-
norama desconocido donde deben buscar algun espacio pa-
ra desarrollarse, sino que ellos crearan esos espacios y sal-
dran ya con el conocimiento que se requiere para ser
emprendedores de sus propias empresas si asi lo desean.

En numeros el GEM indica que en México, 45 por ciento
de la poblacion mexicana adulta percibe que hay buenas
oportunidades para iniciar un negocio3, si este es el pano-
rama de la poblacion adulta aun teniendo una educacion
deficiente en el tema, con una educacion enfocada en em-
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prendedores podriamos formalizar el impetu de los jovenes
para emprender.

Tenemos que aprovechar el contexto que nuestro pais esta
viviendo con las politicas economicas impulsadas por la
actual administracion federal y aprobadas en esta Camara,
entre las que sobresalen las reformas estructurales como la
energética, de telecomunicaciones, laboral, fiscal, educati-
va y de competencia econémica, asi como programas y
proyectos especificos como el Fondo Nacional del Em-
prendedor y crear las bases de una mejor educacion finan-
ciera desde el sistema educativo mexicano.

Segun datos del GEM, el nivel educativo que registra tasas
de emprendimiento mds altas en negocios con mas de 3.5
anos de vida es el de educacion técnica o superior e inclu-
so posgrado?, si educamos desde su inicio en el sistema
educativo a nuestra nifiez y juventud podriamos alcanzar
cifras mayores de éxito en las empresas.

Como joven y habiendo estado siempre cerca de la juven-
tud, puedo decir que muchas de las solicitudes, sugerencias
o pedimentos de las familias en todos los rincones a donde
me he dirigido, se refiere a algun tema econdmico, de fal-
ta de educacion y de oportunidades, por lo que estoy con-
vencido de que la forma mas eficaz de que detonemos la
economia de nuestro pais es educando.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Educacion Pablica a
realizar un estudio minucioso de los actuales planes de es-
tudio y a construir en consecuencia una estrategia que in-
cluya modificaciones en dichos planes e implementacion
de materias y programas educativos relativos al emprendi-
miento en los niveles de educacion basica, media superior
y superior.

Notas:

1. M. cualidad de emprendedor. En: http://lema.rae.es/drae/srv/se-
arch?key=emprendimiento

2. Diario El Financiero; Fuerte rezago de México en materia de em-
prendimiento; 15 de Septiembre de 2013; Nota que puede ser consul-
tada en: http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/fuerte-rezago-de-me-
xico-en-materia-de-emprendimiento.html

3. Naranjo, Elvira; Campos, Marcia; et. al; Monitor Global de la Acti-
vidad Emprendedora de México 2012 GEM, ITESM, Instituto para el
Desarrollo Regional; México, 2012.

4. Amoros, José Ernesto; Bosma, Niels; Global Entrepreneurship Mo-
nitor, 2013 Global Report; Babon, Universidad del Desarrollo, Uni-
versiiti Tun Abdul Razak; 2013; cifras citadas en el articulo de Gomez
Gonzalez, Janet; 3 grandes errores de los emprendedores mexicanos;
4 de febrero de 2015 en: http://www.merca20.com/3-grandes-errores-
de-los-emprendedores-mexicanos/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2015.— Diputado
Alberto Escamilla Cerdn (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

EMITA EL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONA-
MIENTO DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVE-
NIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Segob a emitir el Reglamento para el Fun-
cionamiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a
cargo de la diputada Leticia Salas Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Leticia Salas Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
merales 1, fraccion 11, y 2, fracciones I y II, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea proposicion con punto de acuerdo, con base
en las siguientes

Consideraciones
El camino largo y sinuoso de los derechos de la mujer

Las mujeres han contribuido sobradamente y desde siem-
pre a la conservacion, consolidacion y proyeccion de la fa-
milia, la comunidad y la nacion. El comin denominador de
dichas aportaciones es que se hace a partir de una posicion
social de sumision.
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La subordinacion en que se coloca a las mujeres en practi-
camente todos los ordenes de la vida social eleva barreras
casi insuperables para el reconocimiento de su dignidad co-
mo seres humanos. Los obstaculos para romper el status
quo e introducir en las leyes de la republica enunciados
normativos que otorguen derechos a las mujeres se tradu-
jeron en que entre la primera y la segunda generacion de
derechos de la mujer se abrié un abismo de un cuarto de si-
glo.

El otorgamiento del voto a la mujer tuvo lugar el 17 de oc-
tubre de 1953, y hasta la década de 1970 no se introdujo en
la Constitucion General de la Republica el derecho a la
igualdad, de la mano de los derechos reproductivos.

Mas de 30 afios tuvieron que transcurrir para que los pos-
tulados constitucionales en torno a los derechos de las mu-
jeres dieran lugar a sendos ordenamientos que abordaran
en toda su amplitud la cuestion de la igualdad de género.

Aun asi, la expedicion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Federal pa-
ra prevenir y eliminar la Discriminacion y la Ley del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres resulta insuficiente.

No basta reconocer los derechos humanos de las mujeres
en la Ley Fundamental ni con iniciar, debatir y aprobar le-
yes secundarias que desarrollen los més altos valores, prin-
cipios y bienes juridicos sobre la igualdad de género. Es
importante contar con mecanismos que permitan llevar a la
realidad cotidiana a través de acciones, planes y programas
el catdlogo de objetivos que nos lleven hacia el respeto y
proteccion absolutas de los derechos de la mujer.

A diferencia de muchas otras familias o categorias de dere-
chos que convierten la vigencia juridica en vigencia socio-
logica en un breve plazo, los derechos de la mujer requie-
ren de apoyos adicionales para transformar la realidad
social. Ello es asi en razon de que la génesis de la precep-
tiva de los derechos femeninos se encuentra inmersa en una
contra-cultura caracterizada por prejuicios y estereotipos
que funcionan eficazmente para ahogar e inhibir cualquier
esfuerzo innovador.

Por las razones anteriores, las normas programaticas ocu-
pan un lugar destacado en la preceptiva de los derechos de
la mujer. Estas normas hacen referencia en sus hipdtesis o
supuestos a los propdsitos y finalidades que se pretende al-
canzar a través de la ley. La técnica legislativa recomienda

que solo se les utilice por excepcion, pues los objetivos de
cualquier ordenamiento se hacen explicitos en la exposi-
cion de motivos.

Sin embargo, cuando se legisla para romper costumbres
discriminatorias y promover un nuevo paradigma social,
las normas programaticas constituyen la piedra angular de
la nueva arquitectura juridica. En este orden de ideas, entre
la ley y las politicas piblicas que buscaréan llevar a la rea-
lidad los elevados postulados de la filosofia feminista, los
reglamentos adquieren un valor estratégico.

De la importancia de la facultad reglamentaria

La ley, por naturaleza, es una norma abstracta. Su objeto
primordial consiste en el reconocimiento de derechos a tra-
vés del establecimiento de una serie de hipotesis que los
hacen viables para crear situaciones juridicas convirtiendo
asi a sus destinatarios en centros de imputacion normativa.

En la tradicion liberal individualista, se pensaba que el
equilibrio en la sociedad se alcanzaria a través del recono-
cimiento de la autonomia de la voluntad y, en consecuen-
cia, el principal acto juridico que reconocian y protegian
las leyes era el contrato. Asi, el derecho privado llegé a un
punto de maduracion mucho antes que el derecho publico.

En las naciones influidas por el derecho continental euro-
peo proliferaron los ordenamientos civiles inspirados en el
Caodigo de Napoleon. Sin embargo, a finales del siglo XIX
la experiencia historica demostré la insuficiencia de la vi-
sion que dejaba la justicia social en manos del libre merca-
do.

La revolucién industrial trajo consigo masas de obreros
desplazados que se hacinaron en cinturones de miseria,
nunca antes vistos en los niicleos urbanos. De la mano del
trabajo de los obreros y los campesinos, surgio la expan-
sion del derecho publico en dos vertientes: a) la social que
reconocia vertiginosamente y en muchos casos a raiz de
movimientos insurreccionales los derechos sociales bési-
cos Y, asimismo, b) preceptivas espejo que ampliaban cada
vez mas las atribuciones y deberes de los entes publicos pa-
ra brindar satisfaccion a las necesidades crecientes de la
poblacion siempre en aumento en todos los paises.

El giro en las ideas politicas que introdujo una mayor par-
ticipacion del Estado en la vida social propicio el surgi-
miento y desarrollo acelerado del derecho administrativo.
Esta nueva rama juridica se caracteriza por la habilitacion
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de entes publicos para proveer de servicios publicos de to-
do tipo e intervenir como reguladores en el campo de las
relaciones sociales.

En el estado social y democratico de derecho que vivimos
hoy, la facultad reglamentaria cobra cada vez mayor im-
portancia. En efecto, mientras las leyes secundarias se ocu-
pan de desarrollar el objeto y deberes de los sujetos obli-
gados con referencia a los derechos fundamentales, los
reglamentos tejen todo un entramado para crear la estruc-
tura organizacional y de procedimientos administrativos
que permitan elaborar, lanzar y evaluar politicas piblicas
que den respuesta a las demandas diversas que se generan
en la sociedad del siglo XXI.

El titulo tercero de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia contiene el capitulo I,
“Del sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres”. Dicho capitulo
se integra por tres preceptos, de los articulos 35 a 37. Esta
ultima disposicion establece el deber de la secretaria ejecu-
tiva de elaborar el proyecto de reglamento para el funcio-
namiento del sistema.

Los derechos de las mujeres a plenitud

La Auditoria Superior de la Federacion llevo a cabo el Pro-
grama Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica de 2013. En dicho paquete, destaca el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de 2013 en cuanto al analisis que se realiza
del sistema de control interno en la Comision Nacional pa-
ra Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Por
lo que hace a la norma tercera, “Actividades de control in-
terno”, aparece lo siguiente:

... Se report6d un cumplimiento de 49.8 por ciento, por
no contar con un Manual de organizacion autorizado y
no se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento para el funcionamiento del sistema Nacio-
nal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres.

El reglamento puede consultarse en el modulo de transpa-
rencia de la comision. Consta de 18 articulos y un régimen
transitorio que contiene dos disposiciones. De éstas, la se-
gunda establece a la letra, lo siguiente:

Segundo. La presidencia del sistema proveera lo necesario
para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Para construir, preservar y fortalecer la cultura de igualdad
entre mujeres y hombres adquiere la mayor importancia
que el reglamento del sistema tenga amplia difusion. Para
ello, nada mejor que su publicacion en el medio de comu-
nicacion oficial por excelencia.

Ademas, sin duda, la publicacion del reglamento haria que
se obtengan mayores y mejores resultados en la conjuncion
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, como esta-
blece el articulo 35 de la ley de la materia.

Por otra parte, es importante que en el ambito de los dere-
chos de la mujer se observen las normas que amplian el
efecto regulador para crear una cultura de equidad de gé-
nero. En este sentido, se ha de tener presente que resulta
impostergable cumplir con lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 3o. de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales, el cual dispone que seran mate-
ria de publicacion en dicho medio los decretos, reglamen-
tos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo federal de interés ge-
neral.

Sin temor a equivocarnos, el Reglamento para el Funcio-
namiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres cum-
ple dicho atributo.

En consecuencia, con el propodsito de empoderar a las mu-
jeres en su larga lucha por el reconocimiento de sus dere-
chos a través de la elaboracion de politicas publicas ten-
dentes a crear, conservar y fortalecer la cultura de equidad
de género me permito elevar a consideracion de esta asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta con toda atencion al secretario de Go-
bernacion a enviar el Reglamento para el Funcionamiento
del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres para su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Leticia Salas Lopez (rtibrica).»

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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INCITACION AL EXTERMINIO DE CIUDADANOS
MEXICANOS DE ORIGEN OAXAQUENO EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la incitacion
al exterminio de ciudadanos de origen oaxaquefio en Baja
California, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Carol Antonio Altamirano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica en la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion 11, y 2,
fracciones L, I1I, IV y VI, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
proposicion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 17 de marzo del presente afio, se inici6 en el Va-
lle de San Quintin, en Baja California una protesta por par-
te de jornaleros agricolas que exigen entre otras mejoras a
sus condiciones de trabajo, el aumento de su jornal.

La situacion de protesta observo una escalada innecesaria
que derivo en diversos actos violentos que afectaron los de-
rechos, evidentemente, tanto de los jornaleros que protes-
taban como de la ciudadania de aquel estado.

El conflicto laboral de los jornaleros de San Quintin pusie-
ron de nueva cuenta sobre la mesa la cadtica e injusta si-
tuacion que viven los trabajadores del campo mexicano, el
uso de la represion como instrumento gubernamental y la
alta vulnerabilidad de los derechos humanos en México.

Situacion en exceso grave que permite vislumbrar la des-
ventajosa situacion que se vive con relacion al debido res-
peto de los derechos laborales y sobre todo de los derechos
humanos de los y las trabajadoras mexicanas y que ha ex-
puesto un ingrediente mas que debe ser tratado con dili-
gencia y efectividad por parte del gobierno de Baja Cali-
fornia y del Estado mexicano: los delitos de odio.

Los delitos de odio tienen lugar cuando una persona ataca
aotra y la elige como victima en funcion de su pertenencia
a un determinado grupo social, segin sus caracteristicas
como lo pueden ser la edad, raza, género, religion, etnia,

nacionalidad, ideologia, afiliacion politica, discapacidad,
orientacion sexual, u origen. Y si bien las agresiones y la
violencia no tienen justificacion, los ataque justificados
con base en una caracteristica o condicion del ser humano
son del todo irracionales.

Entre los jornaleros que llevan a cabo las protestas en San
Quintin se cuenta un nimero significativo de ciudadanos
mexicanos de origen oaxaquefio que han resultado el blan-
co de las agresiones racistas cuya raiz han sido sitios crea-
dos en las redes sociales, principalmente la conocida como
FaceBook, con el objeto expreso de incitar al exterminio de
los jornaleros oaxaquefios.

La pagina “Exterminio de Oaxacos en BC”, creada al seno
de Facebook, escudada en el anonimato y en una mal en-
tendida libertad de expresion, se encuentra activa aun el dia
de hoy a pesar de las miltiples denuncias hechas ante los
administradores de la aplicacion de la nocividad de dicha
pagina.

Con 1,151 “me gusta” —medio utilizado por el Facebook
para hacer saber su agrado por lo publicado — la pagina que
orienta sus escritos a la aniquilacion de oaxaquefios en Ba-
ja California no permite conocer al iniciador ni seguidores
de dichas publicaciones y ha causado confrontaciones ci-
bernéticas que de saltar de la virtualidad de internet a la
realidad social provocaria enfrentamientos cruentos y mor-
tales entre mexicanos.

Las publicaciones basadas en la discriminacion y frustra-
cion personal del individuo o individuos que dieron vida a
este espacio cibernético al ser una clara transgresion de las
leyes mexicanas no pueden ser ignoradas a la espera de que
sean olvidadas por quienes en ella se expresan, a favor o en
contra.

Uno de los grandes peligros que encierra este tipo de espa-
cios de internet es la posibilidad de comunicacion privada
entre aquellos que desean llevar a cabo los actos que en pu-
blico pudieran considerarse unicamente alardes pero que
protegidos por la clandestinidad y el anonimato facilmente
pudiesen dar paso a la planeacion y ejecucion real de su di-
cho en internet.

La provocacion de delitos y la apologia de éstos se en-
cuentran tipificados en nuestro Codigo Penal Federal y en
la mayoria de los codigos penales de los estados, a esto se
sumarian el delito de discriminacion y violencia moral y
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dado el caso de materializar su dicho, en lesiones, atenta-
dos y homicidios perpetrados contra las personas en razon
de su origen oaxaquefio.

El desconocimiento de la identidad del autor o autores de
esta pagina que incita al exterminio impide saber si se tra-
ta de ciudadanos o de ciudadanos investidos por alglin car-
go publico, a la vez de imposibilitar conocer si ya han lle-
vado a cabo acciones delictivas relacionadas o si han sido
incitadores de la violencia en los enfrentamientos acaeci-
dos.

Ante esto, es impostergable e imperante que la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja Cali-
fornia, la defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca; la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia de Baja California, la Pro-
curaduria General de Justicia de Oaxaca; el Consejo Na-
cional para prevenir la Discriminacion, el Consejo Estatal
para eliminar y prevenir la Discriminacion de Baja Cali-
fornia y la Comision para atender, prevenir y eliminar la
Discriminacion de Oaxaca, trabajen conjunta y coordina-
damente para:

1. Investigar a fondo y fincar las responsabilidades pe-
nales generadas por el o los iniciadores de la pagina de
Facebook denominada “Exterminio de Oaxacos en
BC”;

2. Los alcances y repercusiones que han tenido las ex-
presiones manifestadas en dicha péagina,

3. Laresponsabilidad de la empresa de Facebook ante la
indolencia observada con su tolerancia a la existencia de
este tipo de publicaciones,

4. La posible intervencion de los participantes de esta
pagina en las agresiones y actos violentos registrados en
las protestas laborales del Valle de San Quintin; y

5. Garantizar la integridad fisica de las personas, el ejer-
cicio pleno de la libertad de expresion y el derecho a la
manifestacion pacifica, asi como el respeto irrestricto de
los derechos humanos inherentes a los jornaleros, ya se-
an oaxaquefios 0 no.

Derivado de lo anterior y con fundamento en los preceptos
legales antes citados, pongo a consideracion de este cuerpo
colegiado la subsecuente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, a la Procuraduria de los Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana de Baja California, a la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; a la Pro-
curaduria General de la Republica, a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de Baja California, a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de Oaxaca; al Consejo Nacional para
prevenir la Discriminacion, al Consejo Estatal para elimi-
nar y prevenir la Discriminacion de Baja California y a la
Comision para atender, prevenir y eliminar la Discrimina-
cion de Oaxaca, su actuacion inmediata, coordinada y efi-
caz para investigar y fincar las responsabilidades penales y
civiles derivadas de la incitacion al exterminio de ciudada-
nos mexicanos oaxaquefios en el estado de Baja California
a través de las redes sociales, asi como instaure las medi-
das necesarias para garantizar su integridad fisica y el res-
peto irrestricto de sus derechos humanos.

Segundo. Haga publicos los avances de dichas investiga-
ciones y de las acciones realizadas como mecanismos de
prevencion y proteccion de los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas mexicanas jornaleros de Baja California, asi
como de los resultados obtenidos de la investigacion y ac-
ciones de prevencion y proteccion.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF,
a 14 de abril de 2015.— Diputado Carol Antonio Altamirano (ribri-
ca).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

DICTAMINE LAS INICIATIVAS QUE TENGA EN ES-
TUDIO, RESPECTO AL TEMA DEL CAMBIO DE RE-
GIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES AL RE-
GIMEN DE INCORPORACION FISCAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico a dictaminar
las iniciativas en estudio sobre el cambio de régimen de pe-
quefios contribuyentes al de incorporacion fiscal, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, José Francisco Coronato Rodriguez, asi como
Juan Ignacio Samperio Montafio, Danner Gonzélez Rodri-
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guez, Aida Fabiola Valencia Ramirez, Jos¢ Antonio Hurta-
do Gallegos, Martha Beatriz Cordova Bernal, Merilyn Go-
mez Pozos, Zuleyma Huidobro Gonzalez, José Soto Marti-
nez, Jos¢ Luis Valle Magafia, Nelly del Carmen Vargas
Pérez, todos diputados federales integrantes de la fraccion
legislativa Movimiento Ciudadano de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, proponen a esta presidencia de la Junta de Coordi-
nacion Politica, formule exhorto a la Comision de Hacien-
da y Crédito Piblico, toda vez que no se ha dado cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 182 del Reglamento
de la Camara de Diputados, con la finalidad de que se dic-
taminen las iniciativas que reforma los articulos 111, 112 y
113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta relativo al tema
del cambio de régimen de pequefios contribuyentes al de
incorporacion fiscal, en razon de los siguientes

Antecedentes

L. En el Proyecto de Ley de Ingresos del 2013, se presento
la Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, donde nacio el
Régimen denominado de Incorporacion Fiscal, en el cual
se incluyo a los que tributaban bajo el Régimen de Peque-
fios Contribuyentes.

II. Este nuevo esquema afecta considerablemente a las zo-
nas en donde los avances tecnoldgicos, equipo de compu-
to, redes inalambricas, etcétera, no tienen la mas minima
influencia, como consecuencia existe un rezago tecnologi-
co, que genera un estado de vulnerabilidad para los habi-
tantes de esas regiones.

[II. Desde el afio de 2014 a la fecha se han elaborado cin-
co iniciativas de reforma, con el objeto de que se les res-
pete sus derechos a los contribuyentes antes denominados
pequefios comerciantes que ahora estan inmersos en el Ré-
gimen de Incorporacion Fiscal.

IV. Se han generado reuniones de trabajo con diversas au-
toridades en la materia, como lo es el Lic. Aristoteles Nu-
flez Sanchez, Jefe del Sistema de Administracion Tributa-
ria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SAT),
en fecha 18 de septiembre de 2014, a la cual acudieron di-
ferentes lideres de organizaciones de comerciantes de todo
el pais a exponerle sus propuestas.

V. En la misma tesitura, se han propiciado innumerables
reuniones con este sector social al interior de ésta Camara,
en la cual han presentado propuestas, han buscado externar
sus inquietudes, han insistido respecto de la dictaminacion

a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de las inicia-
tivas presentadas por diversos legisladores.

Consideraciones

Primera. En la fraccion legislativa de Movimiento Ciuda-
dano, estamos conscientes de que los principios basicos
que deben orientar la politica Fiscal los establece la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en el articulo 31, fraccion [V: “Articulo 31. Son
obligaciones de los mexicanos: ...IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Fe-
deral o del Estado y Municipio en que residan, de la mane-
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”, por
lo tanto, la aplicacion de este nuevo régimen, en ningun
momento es proporcional, dado que este sector contributi-
vo no tiene la capacidad del manejo de los sistemas digita-
les para todo el pais, amén del desconocimiento de los
principios contables respecto a temas relativos a ingresos y
egresos, 1o que incrementa los gastos, ya que requieren
contratar servicios de personal especializado y con conoci-
mientos para presentar las declaraciones fiscales e infor-
macion que requiera la autoridad fiscal.

Segunda. El principio de proporcionalidad se rompe dado
que los ingresos de los contribuyentes de este Régimen es
muy diferenciado, un campesino se diferencia en mucho al
de la misceldnea o al de un comerciante de mercado publi-
co, destacando que ninguno de ellos tienen los recursos que
una pequefia, mediana o gran empresa dispone para el pa-
go de contadores 0 equipo necesario.

Tercera. Existe una inequidad tributaria derivado de la
desproporcion del pago que se propone, si en este momen-
to se aplicara en forma total el régimen, el 46% de los in-
gresos se tendria que pagar, mientras que los grandes con-
tribuyentes no pagan y se les ha condonado més de 1,123
millones de pesos por parte del Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) en el ejercicio fiscal 2013, seglin la mis-
ma Auditoria Superior de la Federacion, siendo necesario
destacar que en materia tributaria nuestra Carta Magna es-
tablece los principios rectores de las contribuciones fisca-
les de los ciudadanos.

Cuarta. Para dar certeza juridica y facilitar las contribu-
ciones de éste sector, se debe tomar en consideracion el
principio constitucional antes aludido, asimismo lo esta-
blecido en las propuestas de las cinco iniciativas presenta-
das a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Por otra
parte, también se debe atender lo establecido en las juris-
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prudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCINIX/2005 y X/2005, emitidas en la novena época, ple-
no; SJF y Gaceta Tomo XXI, de marzo 2005, pagina 8.

Quinta. La Junta de Coordinacion Politica de ésta H. Ca-
mara de Diputados aprobo el exhorto dirigido a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico con el objeto de que am-
plie la prorroga establecida en la cuarta Resolucion
Miscelanea para el 2014, aprobada el 24 de febrero de
2014.

Por lo anteriormente expuesto y al no haberse observado lo
establecido en el articulo 182 de Reglamento de la Camara
de Diputados, a usted ciudadano presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania, atentamente soli-
citamos:

Unico. Se solicita a esa Junta de Coordinacion Politica que
realice exhorto a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con el objeto de que a la brevedad posible dictamine
las cinco iniciativas que estan pendientes en dicha comi-
sion relativas al tema del cambio de régimen de pequefios
contribuyentes al de incorporacion fiscal, formulando co-
mo consecuencia el dictamen correspondiente a cada una
de ellas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a los catorce dias del
mes de abril del afio dos mil quince.— Diputados: José Francisco Co-
ronato Rodriguez, Danner Gonzalez Rodriguez, Aida Fabiola Valencia
Ramirez, José Antonio Hurtado Gallegos, Zuleyma Huidobro Gonza-
lez, José Soto Martinez (rabricas).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su atencion.

ACTUALICE Y PUBLIQUE EL STATUS QUE GUAR-
DAN LOS BENEFICIARIOS DEL FONDO DE APOYO
SOCIAL PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Segob a actualizar y publicar el estado que guardan los
beneficiarios del Fondo de Apoyo Social para ex Trabaja-
dores Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Alfonso Durazo Montafio, de la agrupacion Movi-
miento Regeneracion Nacional

Diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y de la
agrupacion de diputados afiliados al partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena), con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante esta Camara de Diputa-
dos, el siguiente punto de acuerdo, de urgente y obvia re-
solucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La migracion mexicana hacia Estados Unidos se reinicio
de manera importante en los afios cuarenta como conse-
cuencia de la Segunda Guerra Mundial. El aumento de la
influencia de trabajadores migratorios se debio, principal-
mente a la fuerte escasez de mano de obra norteamericana,
un afio después de haber entrado ese pais a tomar parte en
la conflagracion.

La escasez de los trabajadores locales llevo a los agriculto-
res del suroeste de Estados Unidos a presionar a su gobier-
no, demandando un programa de gran escala para contratar
mano de obra mexicana que cultivara los campos. Como
consecuencia, de ello, las autoridades norteamericanas ini-
ciaron acercamientos con el gobierno mexicano con el fin
de llegar a un acuerdo. México, en un principio, se resistio
pues temia que se presentara el nuevo retorno de los traba-
jadores mexicanos, durante una depresion. Asimismo, el
gobierno de México estaba consciente de la discriminacion
de la que eran objeto los migrantes mexicanos, en el suelo
norteamericano, y se cuestionaba si la emigracion de sus
trabajadores pondria en peligro el desarrollo industrial re-
cién iniciado en el pais.!

Sin embargo, el gobierno mexicano considerd los aspectos
positivos de un posible programa; una importante partici-
pacion en el acuerdo, podria tener efectos positivos por los
conocimientos que adquirieran los braceros, y lo mas im-
portante, era que ingresaria al pais una cantidad importan-
te de divisas.

Asi, el 23 de agosto de 1942, el gobierno de Franklin Roo-
selvelt, de Estados Unidos, y el de Manuel Avila Camacho,
de México, instituyeron el Programa Bracero. El campesi-
no mexicano tuvo entonces una alternativa a su pobreza, al
enrolarse de bracero, y al mismo tiempo se satisfacia la ne-
cesidad de brazos para trabajar los campos agricolas norte-
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americanos. En este programa bracero, quedaron incorpo-
radas las demandas mexicanas que procuraban la defensa
de sus ciudadanos; asi como las garantias de un trato no
discriminatorio; condiciones dignas de trabajo y salario
equitativo, de acuerdo a los recibidos por los norteameri-
canos.

Con la firma del Programa se estima que de 1942 1964 sa-
lieron dos millones de personas.2 Por lo que respecta al pa-
go que recibirian nuestros connacionales, la quinta clausu-
la del contrato que firmaron los braceros, estipulaba que
ademas del sueldo percibido (variable en funcion del esta-
do y la actividad del sector primario a la que se dedicasen)
se les descontaria el 10 por ciento de su salario conservado
en calidad de depésito en el Banco de Crédito Agricola de
México,3 para devolverlo a los entonces braceros, a su re-
greso a la ciudad de México, cantidad con la que Estados
Unidos considero que ahorrando su propio dinero no se iri-
an con las manos vacias.

Problema seguimiento al pago de los ex trabajadores mi-
grantes.

ex trabajadores, sino de aportaciones enio de Vicente Fox
Quesada, se catica actual

A la fecha —casi setenta afios después— no todos los brace-
ros o sus familiares directos han recibido las utilidades de
ese ahorro. Este problema no es menor y no ha habido la
suficiente voluntad gubernamental para solucionarlo.

Durante el sexenio de Vicente Fox Quesada, se creo el Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social pa-
ra ex Trabajadores Migratorios Mexicanos cuyo objetivo
era otorgar un apoyo social en términos del Programa de
Trabajadores Migratorios. Durante estos diez afios, las se-
cretarias de Estado responsables (Hacienda y Crédito Pu-
blico, Gobernacion, Desarrollo Social, Relaciones Exterio-
res y Funcion Publica) formaron parte del Comité Técnico
que le darfa seguimiento al pago de los ex trabajadores mi-
grantes.5

Una herramienta disefiada para tal efecto es el Sistema In-
tegral del Fideicomiso de Ex trabajadores Migratorios Me-
xicanos® la cual sirve a los interesados para conocer el es-
tado que guarda la gestion del tramite de recuperacion de
sus ahorros. Si bien es un esfuerzo notable es insuficiente
para dar cumplimiento a la demanda de este sector consis-
tente en contar con informacion clara y puntual de las per-

sonas a las que ya se les otorgo el apoyo y las que faltan
por hacerlo.

De hecho, el articulo octavo transitorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2015 refiere lo siguiente:

Octavo. La Secretaria de Gobernacion debera implementar
los mecanismos que se requieran para concluir con la revi-
sion de los expedientes de las personas que, en términos de
la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos, hayan presentado solicitud para recibir el apoyo pre-
visto en la misma; determinar conformar a los términos y
condiciones establecidos en dicha ley aquellos que tienen
derecho a recibir el apoyo respectivo, asi como realizar el
pago correspondiente, incluyendo a los beneficiarios que
no se han presentado a cobrarlo, a mas tarda el 31 de di-
ciembre de 2015.

Es decir que implicitamente se reconoce que no hay infor-
macion fidedigna que permita conocer cuantos trabajado-
res ya han recibido su pago, los montos respectivos, asi co-
mo una relacion de las personas que no han realizado el
tramite a efecto de que ellos mismos o sus familiares pue-
dan gestionarlo, pese a que organizaciones populares esti-
man que se trata de entre 42 y 50 mil ex braceros en tal si-
tuacion.

Esto se traduce en un problema de comunicacion de cara a
los que tienen el derecho a este pago, pues se confunde con
opacidad o desinterés por parte de la autoridad para aten-
der esta demanda que, como ha quedado sefialado, tiene
mas de setenta afios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a dar
cumplimiento al articulo octavo transitorio del Presupues-
to de Egresos de la Federacion 2015, y que actualice y pu-
blique el listado de aquellos beneficiarios que ya han reci-
bido el apoyo sefialado en la Ley que crea el Fideicomiso
que administrard el Fondo de Apoyo Social para ex Traba-
jadores Migratorios Mexicanos, y la relacion de aquellas
personas que no han hecho la gestion correspondiente.
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Notas:

1 Mercado, H. y Palmerin, M. (s/f) Causas y consecuencias de la mi-
gracion de mexicanos a los Estados Unidos de América”. Version di-
gital, disponible en http://www.eumed.net/librosgratis/2009¢/597/
html, consultado el 13 de marzo de 2015.

2 Barroso Figueroa, J. (1987) "Derecho Internacional del Trabajo”,
Editorial Porrtia p.40, en Esquivel Leyva, M, "La migracion de traba-
jadores mexicanos a los Estados Unidos de América” Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2993/8.pdf consultado el 13
de marzo de 2015

3 Conocido después como Banco de Crédito Rural del Centro y hoy
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero.

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de ma-
yo de 2005.

5 El recurso destinado al pago de los braceros se ha estipulado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) al menos desde el afio
2005.

6 http://consultaexbraceros.segob.gob.mx/atencion_form consulta
pub.php

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de dos mil
quince.— Diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

EXCLUYAN EL REQUISITO DE HISTORIAL CREDI-
TICIO, A LOS SOLICITANTES DE CREDITO POR ME-
DIO DE FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL'Y PESQUERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SHCP a emitir lineamientos que excluyan el
requisito de historial crediticio para solicitantes de crédito
por Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Ru-
ral, Forestal y Pesquero, suscrita por los diputados Ossiel
Omar Niaves Lopez y José Daniel Ochoa Casillas, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales por el Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXII Legislatura Ossiel Omar

Niaves Lopez y Jos¢ Daniel Ochoa Casillas, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El financiamiento de proyectos productivos, es indispensa-
ble para que emetja el desarrollo en la sociedad, para lo
cual los bancos adquieren un papel elemental en el desa-
rrollo econodmico tanto para incrementar el ahorro, como
por su capacidad de ofrecer instrumentos crediticios para
impulsar una actividad econdmica. Cuando las institucio-
nes financieras realizan de manera adecuada sus funciones,
los costos de los intermediarios financieros disminuyen y
el crecimiento econdmico incrementa. Es por ello que la
banca de desarrollo, cumple una funcion de suma impor-
tancia para potencializar el desarrollo en los sectores mas
vulnerables de la poblacion, como es el caso del sector ru-
ral.

Los servicios financieros a las zonas rurales incluyen, por
un lado, un riesgo, y por otro una alternativa para mejorar
la rentabilidad econdmica de los productores. El riesgo se
da con relacion a la alta posibilidad de perder los montos
que se otorguen como créditos debido a una nula recupera-
cion, y también a que los productores no sean sujetos de
crédito por tener garantias o figurar en el bur6 de crédito
por no haber pagado créditos en el pasado. Por otro lado, la
oportunidad es tangible al existir una demanda insatisfecha
de crédito rural atendida por prestamistas y cajas populares
locales.

Precisamente, atendiendo a las necesidades de las activida-
des productivas del sector rural, con la reforma financiera,
la Institucion por antonomasia de la Banca de Desarrollo
encargada de los proyectos rurales Financiera Rural se
transformo en la Financiera Nacional de Desarrollo Agro-
pecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Este ente, con la re-
forma financiera se moderniza para proporcionar de mane-
ra més eficaz y eficiente los servicios financieros que el
sector rural requiere.

El objeto de esta entidad financiera se establece en el ar-
ticulo 2 de la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero el
cual reza lo siguiente:
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“Coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de
impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, fo-
restales, pesqueras y todas las demas actividades economi-
cas vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la
productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de su
poblacion. Para el cumplimiento de dicho objeto, otorgard
crédito de manera sustentable y prestara otros servicios fi-
nancieros a los Productores e Intermediarios Financieros
Rurales, procurando su mejor organizacion y mejora conti-
nua. Asimismo, ejecutard los programas que en materia de
financiamiento rural se determinen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Adicionalmente, promovera an-
te instituciones nacionales e internacionales orientadas a la
inversion y al financiamiento, proyectos productivos que
impulsen el desarrollo rural. Ademds, operard con los go-
biernos Federal, Estatales y Municipales, los programas
que se celebren con las instituciones mencionadas.”

No obstante, como se dijo anteriormente muchos produc-
tores ven lejos la oportunidad de solicitar un crédito toda
vez que por alguna situacion incurrieron en demora con
respecto a algin crédito que obtuvieron anteriormente, si-
tuacion que los coloca en la incertidumbre de no ser bene-
ficiarios de otro crédito, en virtud de que recurrentemente
el financiamiento de los proyectos productivos son frena-
dos debido a que el Burd de Crédito como sociedad de in-
formacion crediticia califica a los solicitantes de crédito
como morosos, lo cual hace nugatorio el acceso a un cré-
dito financiero.

La realidad nos muestra que los historiales crediticios que
figuran en los el acervo de datos del Burd de Crédito, han
servido para la practica de la discriminacion infligida a per-
sonas que por alguna razén incumplieron en el pago de sus
créditos y por ende pasaron a formar parte de la lista de
morosos. Pero lo mas sorprendente es que esta practica,
que deberia de servir como una herramienta para el mane-
jo de riesgo de las instituciones de crédito, es un auténtico
des incentivador del otorgamiento de créditos, toda vez que
la metodologia empleada se da mediante una clasificacion
de acuerdo a un catalogo formulado por las sociedades de
informacion crediticia., en el cual se consideran rangos que
pueden calificar desde un atraso de un mes en el pago de
un crédito de algin electrodoméstico, hasta un eventual
fraude, sucediendo esto aun cuando el deudor ya ha rees-
tructurado su crédito por medio de una quita en el monto
de la deuda, o bien, se empled un método alternativo de so-
lucion como la mediacion.

En este orden, figurar en el buré de crédito desalienta la po-
sibilidad de que los interesados puedan adquirir nuevos
créditos, toda vez de que las instituciones financieras nie-
gan el acceso a éstos, debido al historial crediticio que se
obtiene de las sociedades de informacion crediticia ya que
los solicitantes se encuentran boletinados.

Se debe considerar que en muchas ocasiones, la actualiza-
cion de la informacion manejada por parte de las socieda-
des de informacion crediticia es tardia y ello repercute ne-
gativamente en los solicitantes de crédito, ya que el
intercambio de informacion se desfasa causando perjuicios
para los solicitantes.

Por todo lo anterior vemos la posibilidad de que se nieguen
las solicitudes de crédito para el financiamiento de las ac-
tividades agropecuarias, rurales, forestales y pesqueras,
particularmente el que ofrece la banca de desarrollo por
medio de la nueva Financiera Rural, toda vez que de acuer-
do al marco legal establecido en la Ley Organica de la Fi-
nanciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Fo-
restal y Pesquero en su Articulo 11 se establece lo
siguiente.-

Articulo 11. Para el otorgamiento de sus préstamos o cré-
ditos, la reestructuracion de operaciones, el otorgamiento
de recursos adicionales sobre créditos otorgados y, en ge-
neral, para la celebracion de sus operaciones y prestacion
de sus servicios, la Financiera debera tomar en cuenta el
historial crediticio del acreditado, asi como los demas ele-
mentos a que se refiere el articulo 65 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito.

Pero para fortuna de muchos productores en el segundo pa-
rrafo se hace una excepcion:

Como excepcion a lo anterior, a fin de mantener la opera-
cion de la planta productiva, la Financiera podrd otorgar fi-
nanciamiento para el cumplimiento de obligaciones asumi-
das y, en aquellos casos que se requiera atencion inmediata
podra otorgar créditos considerando integralmente sélo la
viabilidad del crédito con lo adecuado y suficiente de las ga-
rantias, en ambos casos, previa autorizacion del Consejo.

Por todos los motivos expuestos, los suscritos proponemos
que esta soberania, atendiendo a la situacion de miles de
productores rurales necesitados de crédito, exhorte a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en uso de
sus facultades excluya el historial crediticio en las solicitu-
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des de los créditos dirigidas a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Por lo anterior se presenta la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico A emitir li-
neamientos que excluyan el requisito de historial crediticio
a los solicitantes de créditos por medio de Financiera Na-
cional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pes-
quero.

Bibliografia

Silvia Xochitl Almeraya-Quintero, Benjamin Figueroa-Sandoval, José
Maria Diaz-Puente, Katia Angélica Figueroa-Rodriguez, El crédito en
el desarrollo territorial: el caso de Financiera Rural en México, con-
sultado en www.colpos.mx/asyd/volumen8/numero2/asd-10-007.pdf,
09 de marzo de 2015.

Hemerografia

Buré de Crédito, herramienta para obtener un préstamo, El Economis-
ta, diario (agosto 5, 2014).

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2015.—
Diputados: Ossiel Omar Niaves Lopez, Jos¢ Daniel Ochoa Casillas
(rabricas).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

AGILIZAR EL PROCESO DE APROBACION DE TRA-
TAMIENTOS PARA PACIENTES CON ENFERMEDA-
DES LISOSOMALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a agilizar el proceso de aprobacion de tratamien-
tos para pacientes con enfermedades lisosomales, a cargo
de la diputada Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Beatriz Yamamoto Cézares, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral

1, fraccion I, 62, numeral 3, 79, numeral 1, fraccion 11 y nu-
meral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion.

Consideraciones

En México el derecho a la proteccion de la salud esta con-
sagrado en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Salud y
en la normatividad juridica que se desprende de ésta tlti-
ma. Para garantizar este derecho, el Estado mexicano ha in-
tegrado el Sistema Nacional de Salud, mismo que estd
constituido por las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica, tanto federal como local.

Dentro del Sistema Nacional de Salud, sobresale por su
historia, trabajo y esfuerzo el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS). A 70 afios de su creacion, este instituto
es responsable de la salud y seguridad social de sus 58 mi-
llones de derechohabientes y de 12 millones de beneficia-
rios del Programa IMSS-Oportunidades. En un dia tipico,
segun se reporta, el IMSS atiende 500 mil consultas, 200
mil nifios en guarderias, 50 mil urgencias y cuatro mil in-
tervenciones quirargicas diarias.

Las prestaciones y servicios que el IMSS otorga en los di-
ferentes niveles de atencion médica en que se organiza su
sistema de unidades médicas es esencial para procurar el
bienestar fisico de los derechohabientes asi como para pro-
longar y mejorar su calidad de vida. Destacan las presta-
ciones y servicios que se ofrecen en el tercer nivel de aten-
cion.

Este nivel, donde se atienden las enfermedades de mayor
complejidad, estd constituido por unidades médicas de alta
especialidad (UMAES) que cuentan con la capacidad tec-
noldgica y méxima resolucion diagnostica terapéutica. De
acuerdo con cifras del IMSS, en el tercer nivel de atencion
se tienen 25 UMAES y 11 unidades médicas complemen-
tarias.

Como ya se ha dicho, las UMAES oftecen servicios para la
atencion de patologias de alta complejidad diagnostica y
terapéutica. Entre estas patologias se incluye a las enfer-
medades raras (lisosomales).

Estos padecimientos, mejor conocidos como enfermedades
huérfanas o de baja prevalencia, se presentan solo en 5 de
cada 10 mil personas. Tienen un origen genético y, de no
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tratarse de manera oportuna, conllevan un alto peligro de
invalidez crénica y de muerte. Lo sindromes de Hurler
(MPSI), Hunter (MPSII), Gaucher y Fabry son algunos
ejemplos de este tipo de enfermedades.

El diagnostico de las enfermedades lisosomales es compli-
cado debido a que las manifestaciones clinicas se confun-
den facilmente con otras patologias. Existen, no obstante,
signos claros asociados a estas enfermedades: agranda-
miento de 6rganos como el higado, afectaciones neuroldgi-
cas y musculares, declinacion de la funcion cardiaca, alte-
raciones faciales, pérdida auditiva, entre otras.

Es importante mencionar que los efectos de estas enferme-
dades pueden aminorarse, ¢ incluso revertirse, a través de
un diagndstico temprano y una atencion continua. El trata-
miento se imparte mediante una terapia de reemplazo enzi-
matico donde se inyecta, via intravenosa, la enzima faltan-
te en el organismo.

Es claro que el IMSS realiza grandes esfuerzos para dar un
servicio de calidad a todos sus derechohabientes, sin em-
bargo, persisten diversas barreras relacionadas con la aten-
cion que el instituto le brinda a los enfermos lisosomales.

El primer obstaculo que enfrentan los pacientes lisosoma-
les es la falta de un diagnostico oportuno. Segin la Guia de
Practica Clinica para el Diagnostico, Tratamiento y Segui-
miento en Enfermedad de Fabry del propio IMSS, un pa-
ciente con enfermedad de Fabry, y en general un enfermo li-
sosomal promedio, visita a 8 especialistas y puede tardar
meses o hasta afios antes de recibir un diagnostico correcto.

Una vez identificada la enfermedad, los pacientes se en-
frentan a otro problema. Para tener acceso al tratamiento,
los pacientes tienen que esperar la aprobacion del IMSS,
que en promedio tarda entre 9 y 12 meses. A lo anterior hay
que agregar que para recibir la aprobacion es necesaria la
valoracion del Grupo de Expertos en Enfermedades Liso-
somales.

Adicionalmente, los derechohabientes del IMSS a los que
ya se les ha diagnosticado alguna enfermedad lisosomal y
se les ha aprobado el tratamiento con reemplazo enzimati-
co, sufren con frecuencia la interrupcion de sus tratamien-
tos o reciben subdosificaciones. La privacion parcial o to-
tal del tratamiento acarrea perjuicios graves a la salud y
expectativa de vida de los pacientes lisosomales.

Reconociendo que todas las barreras que afrontan los en-
fermos lisosomales derechohabientes al IMSS son contra-
rias a lo que dispone el articulo 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece el
efectivo derecho a la salud de todos los mexicanos, consi-
deramos necesario que se tomen las necesidades pertinen-
tes para que este instituto garantice el cumplimiento pun-
tual de las normas, politicas, actividades, elementos
técnicos y administrativos vigentes para la adecuada aten-
cion de los pacientes con enfermedades lisosomales.

Por lo anterior expuesto, me permito presentar el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social

a emprender las acciones necesarias para agilizar el proce-

so de aprobacion de tratamientos para pacientes con enfer-

medades lisosomales, para que en un plazo no mayor a seis

meses cuenten con tratamiento

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Beatriz Yamamoto Cézares (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INVESTIGAR E IMPLANTAR ESTRATEGIAS DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA LOS TRANSPORTIS-
TAS Y USUARIOS DE LA AUTOPISTA AMOZOC-PE-
ROTE Y RUTAS CERCANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores de Veracruz y de Puebla a investigar e
implantar estrategias de seguridad piblica para los trans-
portistas y demas usuarios de la autopista Amozoc-Perote
y rutas cercanas, a cargo del diputado Uriel Flores Aguayo,
del Grupo Parlamentario del PRD

Uriel Flores Aguayo, diputado integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y articulo 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion 111, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presenta a esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a los titulares de los gobiernos de Ve-
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racruz y de Puebla a investigar e implantar estrategias de
seguridad publica en los limites del estado de Puebla y Ve-
racruz, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En las Gltimas semanas se han suscitado una serie de asal-
tos a transportistas y usuarios de la autopista Amozoc- Pe-
rote; en especifico en el tramo que une los estados de Ve-
racruz y Puebla. La falta de vigilancia, lo solitario del
camino, asi como los horarios en que se han realizado es-
tos delitos han propiciado que la realizacion de este tipo de
actividades ilicitas quede impune.

Segun informacion de la Camara Nacional de Autotrans-
porte de Carga, la autopista Puebla-Veracruz es de las seis
carreteras mas peligrosas en el pais. En ese tramo se repor-
ta la desaparicion de camiones de carga, robos y secuestros
a transportistas, asi como a usuarios de las carreteras com-
prendidas en estos tramos.

Los transportistas reportan que cuando se estacionan en
una gasolinera o aun en circulacion son interceptados y
despojados de sus mercancias. En redes sociales, usuarios
advierten con no abordar los autobuses durante las noches,
por lo peligroso que resulta viajar en ese horario.

La importancia de la Autopista Amozoc- Perote radica en
que constituye una ruta alternativa que conecta la capital y
la region central del pais con el Puerto de Veracruz en el
Golfo de México, punto de salida y llegada de las mercan-
cias en el intercambio comercial con Europa y puerto es-
tratégico en el desarrollo de corredores para el comercio
maritimo con Norteamérica.

Ante la alarmante situacion, este punto de acuerdo plantea
la necesidad de que las autoridades del estado de Puebla
como de Veracruz, investiguen, esclarezcan y creen las
condiciones adecuadas de seguridad para los transportistas
y los usuarios de dicha autopista.

Por lo anteriormente expuesto, someto al pleno la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta, al gobernador del
estado de Puebla y de Veracruz, a hacer uso de sus atribu-
ciones constitucionales en materia de seguridad publica e
instruir a las autoridades competentes de sus estados para

que se implementen estrategias que permitan la seguridad
y el libre trénsito de los transportistas y usuarios de la Au-
topista Amozoc- Perote y rutas cercanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, DF, a 14 de abril de 2015.— Dipu-
tado Uriel Flores Aguayo (ribrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Piblica, para dic-
tamen.

FORTALEZCA LAS CAMPANAS ENCAUZADAS A
FOMENTAR UN MAYOR CONSUMO DE PRODUC-
TOS PESQUEROS Y ACUICOLAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conapesca a fortalecer las campaiias encauzadas a fo-
mentar mayor consumo de productos pesqueros y acuico-
las, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Alfonso Inzunza Montoya, diputado a la Sexa-
gésima Segunda Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En algunas naciones del mundo, como son Islandia, Mala-
sia y Japon, el consumo per cdpita anual de pescado es de
90, 58 y 55 kilogramos respectivamente, mientras que en
México a pesar de contar con altos voliimenes de producti-
vidad, la media por habitante es de apenas 9 kilogramos,
frente a un promedio mundial que se ubica en los 18 kilos.

Informes dados a conocer por comerciantes, refieren que
con eventualidad nuestro pais registra alzas en el consumo
de productos pesqueros y acuicolas. Sin embargo esto ocu-
rre mas como una costumbre de temporada. Es el caso del
periodo de semana mayor y los dias viernes de cuaresma.
No obstante, célculos a cargo de la Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO) indican que apenas un 36 por
ciento de la poblacion sustituye el consumo de carnes rojas
por pescados y mariscos durante la temporada de cuares-
ma.
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Este comportamiento en el patron de consumo de pescados
y mariscos en nuestro pais es contrario a la recomendacion
dictada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
que sugiere a las naciones que la poblacién consuma estos
productos con una frecuencia de al menos dos y tres veces
por semana.

La recomendacion sustenta como argumento de peso el he-
cho de que los pescados y mariscos son fuente rica de vita-
minas y proteinas, ademas de que constituyen productos de
precio competitivo, todavia méas en naciones con vocacion
pesquera y acuicola, como es el caso de la nuestra. Al tér-
mino de la semana mayor del presente aflo, comerciantes
de algunas plazas del pais reportaron que en el periodo que
concluyd, la oferta de pescados y mariscos fue mayor a la
demanda de estos productos. La causa, dijeron, obedece en
parte a la sobreproduccion registrada. Estd ademds la im-
portacion de productos pesqueros.

Vale citar que tan solo en la ultima década, las importacio-
nes de pescado se incrementaron en un 185 por ciento, al
pasar de 169.9 millones de délares en 2004 a 483.4 millo-
nes en 2014.1 Los comercializadores precisan que estos
hechos motivaron a la modificacion en los precios de espe-
cies de mayor demanda y consumo, como son el huauchi-
nango, mojarra, tilapia y camaron, en promedios de costos
por kilogramo del 10% al 20%.

Ante esta situacion, productores y comerciantes de pesca-
dos y mariscos de diversos mercados, lonjas y centros de
venta del pais insisten en la necesidad de fortalecer campa-
flas que motiven entre mayores segmentos de poblacion el
consumo de estos alimentos, para situar a nuestro pais en la
media per cdpita mundial de 18 kilogramos por afio.

Es de estimarse que por la bondad de objetivos que se per-
sigan en beneficio de la poblacion en general, las diferen-
tes instancias que realizan campaias de fomento al consu-
mo de pescados y mariscos deben verse beneficiadas con
una mayor suficiencia presupuestal.

Existe para ello no solo una oferta garantizada de produc-
tos, sino también el compromiso de los agentes que inte-
gran la cadena productiva y comercial para procurar el
abasto con suficiencia y a precios competitivos de pesca-
dos y mariscos.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de
esta honorable asamblea de la Camara de Diputados la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacio-
nal de Acuacultura y Pesca a que fortalezca las campafias
encauzadas a fomentar entre la poblacion mexicana un ma-
yor consumo de productos pesqueros y acuicolas.
Nota:

1 http://www.negocioselnorte.com § de abril de 2015 15:30 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2015.—Diputado
Alfonso Inzunza Montoya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

ATIENDA DEBIDA'YY OPORTUNAMENTE A LAS PER-
SONAS QUE PADEZCAN ENFERMEDADES LISOSO-
MALES, CON INDEPENDENCIA DE SU EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a emprender por la Ssa y la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud medidas para aten-
der debida y oportunamente a quienes padecen de enfer-
medades lisosomales, con independencia de su edad, a car-
go de la diputada Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares, del
Grupo Parlamentario del PAN

Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXII Le-
gislatura, en ejercicio de la facultad que confiere la frac-
cion I del articulo 6, el articulo 79, numeral 2, y de mas re-
lativos y aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo:

Consideraciones

El Sistema de Proteccion Social en Salud ha sido pilar fun-
damental para avanzar en el acceso efectivo al derecho a la
salud que se estipula en el articulo 4 de Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde su inicio, el
Seguro Popular ha contribuido a satisfacer las necesidades
de la poblacion sin seguridad social a través de un esque-
ma de aseguramiento publico voluntario.
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Para brindar servicios de salud a sus afiliados, el Seguro
Popular cuenta con el Catédlogo Universal de Servicios de
Salud, el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos,
el Programa Seguro Médico Siglo XXI, el Componente de
Salud del Programa Desarrollo Humano Oportunidad y el
Fondo de Prevencion Presupuestal.

Dentro de estos mecanismos, el Fondo de Proteccion con-
tra Gastos Catastroficos otorga servicios médicos de alta
especialidad a las personas que padecen enfermedades cu-
yo costo y gasto son muy altos debido a su complejidad y
a la baja frecuencia con que ocurren. Este fondo cubre en
la actualidad 59 intervenciones, clasificadas en 19 grupos
de enfermedades.

A partir de 2011 se establecié que dentro del Fondo de Pro-
teccion contra Gastos Catastroficos deben ser atendidas
“las enfermedades lisosomales en menores de 10 afios”.

Las enfermedades lisosomales, también llamadas enferme-
dades raras o de baja prevalencia, se presentan solo en 5 de
cada 10 mil personas. Tienen un origen genético y, de no
tratarse de manera oportuna, conllevan un alto peligro de
invalidez cronica e inclusive de muerte.

Esta limitante en la edad representa una DISCRIMINA-
CION para los enfermos lisosomales de 10 o mas afios de
edad, quienes quedan excluidos de los servicios de salud
que se ofrecen dentro del fondo.

Las personas con enfermedades lisosomales que por razo-
nes de edad pierdan su derecho a recibir tratamiento en el
Seguro Popular tienen la opcion de conseguir la seguridad
social que brinda el IMSS, ya sea a través de sus padres o
por su propia cuenta.

Sin embargo, cuando los padres no logran conseguir la se-
guridad social que brinda el IMSS, es importante conside-
rar que muy pocos pacientes lisosomales se encuentran en
condiciones de desarrollar actividades laborales y los que
aun tiene la capacidad para realizarlas solo lo pueden ha-
cer, de acuerdo con la Ley General del Trabajo, a partir de
los 14 afos de edad, siempre y cuando hayan concluido su
educacion obligatoria (basica y media-superior), o hasta
los 16 afios cuando no hayan terminado su educacion obli-
gatoria.

Esta situacion puede dejar a los pacientes lisosomales de
10 afios 0 mas sin seguridad social de 4 a 6 afios, tiempo en
que de no recibir el tratamiento adecuado, veran su salud

deteriorarse rdpida y progresivamente o incluso perder la
vida.

Por ello, los pacientes lisosomales y su familia deben ser
considerados y tratados como un grupo vulnerable debido
a las desventajas socio-econdmicas que dicha enfermedad
les obliga a enfrentar y que se interpone en su desarrollo y
acceso a mejores condiciones de bienestar.

Recordemos que el alto costo de su tratamiento y su baja
incidencia es la razon por la cual el propio Seguro Popular
considera que representa gastos catastroficos.

Ademas, la barrera de edad incorporada en la normatividad
del Seguro Popular contradice lo estipulado en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su
primer articulo establece la prohibicion de discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social u otras.

Por ello, el principal reto del Seguro Popular, al0 afios de
sui creacion y con un padron de mas de 53 millones de afi-
liados, es asegurar la accesibilidad a servicios oportunos y
de calidad en todo el pais, bajo una dptica incluyente.

De esta manera se respetara el articulo 77 Bis 1 de la Ley
General de Salud, en el que se establece que todos los me-
xicanos tienen derecho a ser incorporados en los servicios
de salud que oftece el Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud.

Por lo anterior expuesto, me permito presentar el siguiente
punto de acuerdo

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Salud y, del Consejo de Salubridad Ge-
neral, a gestionar la cobertura de las enfermedades lisoso-
males en todos los grupos de edad, a través del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos del Sistema Nacio-
nal de Proteccion Social en Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputada
Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.
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FISCALIZAR LA GESTION FINANCIERA DE LOS
RECURSOS FEDERALES CANALIZADOS A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A
TRAVES DEL FONDO DE PAVIMENTACION Y DESA-
RROLLO MUNICIPAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a los titulares de la ASF y la SFP que se realicen procedi-
mientos de auditoria e investigacion sobre la gestion finan-
ciera de los recursos federales canalizados a los ayunta-
mientos de Nuevo Ledn por el Fondo de Pavimentacion y
Desarrollo Municipal, a cargo del diputado César Agustin
Serna Escalera, del Grupo Parlamentario del PRI

César Agustin Serna Escalera, diputado en la LXII Legis-
latura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
79, numeral 1, fraccion II, numeral 2, fracciones I y III, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, someto a la consideracion de esta Soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con cardcter de
urgente u obvia resolucion, para solicitar a la Auditoria Su-
perior de la Federacion y exhortar a la Secretaria de la Fun-
cion Publica, a que, conforme a sus facultades y mbitos de
competencia, realicen los procedimientos de auditoria e in-
vestigacion necesarios para fiscalizar la gestion financiera
de los recursos federales canalizados a los municipios de
San Nicolds, San Pedro y Santa Catarina, del estado de
Nuevo Leon, a través del Fondo de pavimentacion y desa-
rrollo municipal, a fin de comprobar que las inversiones se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, eje-
cutaron y pagaron conforme a la legislacion aplicable, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la fraccion I1I del articulo 115 constitucio-
nal, los municipios tienen a su cargo diversas funciones y
servicios publicos basicos, entre otros, los aquéllos orien-
tados al mantenimiento de calles y su equipamiento.

En el mismo numeral del articulo referido, se sefiala que:

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podréan coordinarse y asociarse para la més eficaz presta-
cion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose
de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, de-
beran contar con la aprobacion de las legislaturas de los Es-

tados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayunta-
miento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

En funcion de dichas responsabilidades, existen previsio-
nes presupuestales y una serie de reglas que establecen los
mecanismos de la relacion entre la federacion, los gobier-
nos de los estados y los municipios, para la transferencia de
los recursos destinados a dichos fines.

El cumplimiento de estas obligaciones, con apego a dichas
reglas, es de la mayor importancia en términos de las res-
ponsabilidades administrativas que las autoridades estan
obligadas cumplir frente a la ciudadania, y también como
imperativos de buen gobierno en la aplicacion, seguimien-
to, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejer-
cicio de los recursos publicos.

Recientemente, en Nuevo Ledn se ha generado una polé-
mica a partir del sefialamiento que han hecho diputados lo-
cales, el compafiero diputado federal Homero Nifio de Ri-
veral y alcaldes del area metropolitana emanados del
Partido Accidn Nacional, para exigir la entrega de 400 mi-
llones de pesos para reparar baches.

Se alega que se trata de recursos publicos federales que de-
bieron llegar al gobierno del estado para repartirse entre los
municipios en diciembre del afio pasado y se hacen acusa-
ciones en el sentido de que s6lo a municipios del PRI les
han entregado recursos para rehabilitar pavimentos.

El tema, desde luego no es cosa menor; estamos hablando
de un problema que afecta a miles de neoleoneses, de un
servicio basico que compromete la movilidad de personas
y mercancias, que afecta patrimonialmente los automovi-
listas y autotransportistas que circulan en las vialidades
afectadas, que tiene impacto en la seguridad de las perso-
nas y en las actividades economicas.

Estamos hablando de un asunto en el que estan implicados,
efectivamente, recursos federales, cuyo manejo con estric-
ta observancia a la ley, es un asunto que interesa a todos y
de manera muy especial, en esta Camara de Diputados.

Estamos hablando de que esta controversia se crea y se
alienta en la vispera del arranque de las campafias electo-
rales de este afio, en las que se renovara la titularidad del
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poder ejecutivo del estado, de 51 ayuntamientos y se elegi-
ran diputados federales.

Todo lo anterior, pone de manifiesto la relevancia del asun-
to que nos ocupa.

Subrayamos, en primer lugar, que la transferencia de re-
cursos a las entidades federativas y a los municipios, no se
rige bajo el arbitrio personal de ningtin servidor publico si-
no bajo reglas definidas previa y claramente.

A este respecto, es necesario hacer una serie de precisiones.

La Camara de Diputados aprobd, en los Anexos 20 y 20.2
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2015, una asignacion de 5 mil millones de
pesos para el Fondo de pavimentacion y desarrollo munici-
pal.

En el articulo 4, fraccion II del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, se establece
que los recursos para el Fondo de pavimentacion y desa-
rrollo municipal previstos en el Anexo 20 de dicho ordena-
miento se destinarian a los municipios y demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal.

En tanto que Secretaria de Hacienda y Crédito Publico co-
noci6 en tiempo y forma la opinion y los proyectos rela-
cionados con los recursos asignados al Fondo de pavimen-
tacion y desarrollo municipal, el 30 de enero de este afio,
emitio las disposiciones para la aplicacion de los recursos
de dicho fondo y la relacion de proyectos, entre los cua-
les, 327 millones 958 mil 493 pesos corresponden a Nue-
vo Ledn

En el Capitulo IV de las Disposiciones, relativo a la dispo-
sicion de los recursos del Fondo, se establecid que:

“l4. Para que las entidades federativas estén en posi-
bilidad de disponer totalmente de los recursos, sera ne-
cesario:

a) Presentar a la UPCP [Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP] la solicitud de los recursos
del Fondo, a mas tardar el 15 de marzo del 2015, en ho-
ja membretada, formato libre, debidamente firmada por
el o los servidores publicos facultados para tal efecto;

b) Cumplir con lo previsto en las Disposiciones; y

¢) Celebrar el Convenio o mecanismo de coordinacion
especifico que la UPCP establezca para tal efecto.

15. La UPCP llevara a cabo la formalizacion de los con-
venios correspondientes con las entidades federativas a
mas tardar en el mes de marzo del 2015, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 4 del PEF.

16. En términos del articulo 4 del PEF, los recursos se-
ran ministrados de la siguiente forma: 50 por ciento a
mas tardar en el mes de marzo y 50 por ciento a mas tar-
dar en el mes de agosto, ambos de 2015, sujeto a la dis-
ponibilidad presupuestaria.

17. Previo a la entrega de los recursos por parte de la
SHCP, las entidades federativas deberan contratar en la
institucion de crédito de su eleccion y registrar, confor-
me a las disposiciones establecidas por la TESOFE, una
cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, para
la identificacion, registro y control de los recursos pi-
blicos federales.

18. La entidad federativa respectiva debera transferirles
los recursos que correspondan a los municipios o a las
demarcaciones territoriales beneficiadas, unicamente de
la cuenta bancaria aperturada para tal efecto, en térmi-
nos del pérrafo anterior, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles posteriores a la recepcion de los mismos;
para lo cual, la instancia ejecutora deberd abrir una
cuenta bancaria, informando de ello a la entidad federa-
tiva, con las caracteristicas mencionadas en el numeral
anterior.2

No existe resquicio para conjeturar que autoridad alguna
pueda hacer retenciones o distribuciones discrecionales;
los montos, los requisitos, las formalidades que deben ob-
servarse y los plazos, estan claramente definidos en los cri-
terios normativos que rigen su ejercicio, encaminados a la
gestion eficaz del recurso, obligatorios para todas las auto-
ridades que intervienen, sean del nivel de gobierno que se-
an y del partido politico que sean.

Por lo demas, subrayamos que los recursos federales del
fondo de pavimentacion de 2012 a 2014 se han entregado
a los municipios puntualmente y al 100 por ciento (ver ta-
bla 1).

Muestra de la mala fe que se vierte en las acusaciones que
hablan de una distribucion politica de recursos, téngase
presente un dato: del monto de los Fondos Federales para
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Pavimentacion acumulado de los afios 2012 hasta 2014,
que asciende a 1,432.6 millones de pesos, el 76 por ciento
ha sido canalizado a municipios gobernados por el PAN
(ver tabla 2).

Es preciso anteponer el sentido de urgencia que impone la
situacion que han vivido los pobladores de los municipios
neoleoneses que en los meses recientes padecieron los
efectos negativos de las lluvias registradas desde septiem-
bre del afio pasado y que impactaron principalmente en las
vialidades con encharcamientos, corrientes de agua, arras-
tre de materiales, deslaves y desde luego, baches.

La magnitud del problema ha sido muy significativa; tén-
gase presente, por ejemplo, que el ayuntamiento de Monte-
rrey estimo en 26 millones de pesos las afectaciones en 150
mil metros cuadrados de carpeta asfaltica en el norponien-
te de la ciudad, tras las lluvias de septiembre.3

La necesidad de restaurar las vialidades y el sentido de ur-
gencia que ameritan, recibe todo nuestro respeto, por lo
cual, consideramos que es absolutamente necesario despo-
litizar la discusion del tema, exigir la mayor responsabili-
dad ética y politica a quienes hablan de una presunta reten-
cion de fondos municipales, para que den cuenta de qué
han hecho con los recursos del Fondo de pavimentacion vy,
en su caso, promuevan las acciones que correspondan a su
alegato, para evitar con ello, que se haga de los ciudadanos
rehenes de intereses politicos que medran con la demanda
social, porque, efectivamente, quienes salen perdiendo son
los ciudadanos de Nuevo Leon.

Tomamos la palabra al diputado Nifio de Rivera, quien ha
dicho que se debe buscar la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion y poner especial énfasis en la ru-
ta de los recursos publicos.4

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita a la Auditorfa Su-
perior de la Federacion y exhorta a la Secretaria de la Fun-
cion Publica a que conforme a sus facultades y dmbitos de
competencia, realicen los procedimientos de auditoria e in-
vestigacion necesarios para fiscalizar la gestion financiera
de los recursos federales canalizados a los municipios de
San Nicolas, San Pedro y Santa Catarina, Nuevo Leodn, a
través del Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Munici-

pal, a fin de comprobar que las inversiones se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pa-
garon conforme a la legislacion aplicable.

Notas:

1 Gobierno de Nuevo Leon “congela” 400 millones de pesos destina-
dos para baches?, en Regiando, http://regiando.com/gobierno-de-nue-
vo-leon-congela-400-millones-de-pesos-destinados-para-
baches%e2%80%8f/#more-21446

2 Disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de Pavi-
mentacion y Desarrollo Municipal para el ejercicio fiscal 2015; Diario
Oficial de la Federacion, 30 de enero de 2015, Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5380010&fecha=30/01/2015

3 “Daiios en calles suman 26 mdp por lluvias en Monterrey”, Azteca
Noticias-Notimex, 26 de septiembre de 2014, http://www.aztecanoti-
cias.com.mx/notas/estados/202126/danos-en-calles-suman-26-mdp-
por-lluvias-en-monterrey

4 “Baches causan conflicto entre poderes estatales”, en Milenio Mon-
terrey, 19 de marzo de 2015, http://www.milenio.com/monterrey/ba-
ches-baches conflicto_gobierno-recursos_baches 0 484151595.html
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ANEXO. Tablas 1y 2

Tabla 1

Fondos Federales para Pavimentacion

Partido 2013
Ampliacion 2014
Total 226.6 305.8 600.0 300.2 328.0 | 1,760.5
TOTAL 226.6 305.8 600.0 300.2 328.0 | 1,760.5
PAN 158.3 193.3 600.0 129.0 183.1 1,264.6
PRI 66.1 93.8 0.0 146.0 114.0 419.9
PT 0.0 15.2 0.0 13.5 12.0 40.7
PANAL 1.0 3.5 0.0 6.8 10.3 216
PRD 0.2 0.0 0.0 5.0 8.5 13.7
TOTAL 100.0% | 100.0% | 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%
PAN 70.3% | 63.2% | 100.0% 43.0% 55.8% | 71.8%
PRI 29.2% | 30.7% 0.0% 48.6% 34.8% | 23.9%
PT 0.0% 5.0% 0.0% 45% 3.7% 2.3%
PANAL 0.4% 1.1% 0.0% 23% 3.1% 1.2%
PRD 0.1% 0.0% 0.0% L7% 2.6% 0.8%

*Recursos que, de conformidad con los lineamientos publicados por la SHCP
el 30 de enero de 2015 en el DOF, EL 50% sera radicado a mas tardarel 31
de marzo y el restante a mas tardar en el mes de agosto del presente.

Tabla 2 (i}
Fondos Federales para Pavimentacion
{por municipio)

Total 226.6 305.8 600.0 300.2 328.6 | 1,7605
PRD (Abasolo 0.2 5.0 8.5 13.7
PRI . {Agualeguas 0.6 0.6
PRI {Allende 12 14.5 11.0 10.0 36.7
PRl |Andhuac 0.4 5.0 54
PRl |Apodaca 4.6 5.0 10.0 19.6
PRI |Aramberri 0.8 5.0 6.0 11.8
PRI |Bustamante 5.1 0.6 5.7
PRI |Cadereyta ‘0.6 0.6 7.0 10.0 18.2
PRI Cerralvo 0.4 0.6 4.0 5.0
PRI [China 1.5 3.0 4.5
PAN |Cienega de Flores 0.7 0.7
PRI |Doctor Arroyo 0.8 5.0 20.0 2.1 27.8
PT Doctor Gonzélez 41 7.0 4.0 15.1
PRl |Galeana 0.8 2.0 5.0 78
PRI |Garcia 7.0 12.0 1.0
PRI |El Carmen 0.4 0.6 1.0
PRI Escobedo 4.0 20.0 40.0 15.0 72.0
PAN |General Bravo 1.0 10.5 11.5
PRI General Terédn 0.8 7.0 4.5 10.0 223
PRI General Trevifio 0.6 0.6
PRI {Guadalupe 9.2 10.0 20.0 35.0 74.2
PRI |Hidalgo 0.4 3.7 15 5.6
PRI Higueras 0.6 0.6
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Tabla 2 (1)
Fondos Federales para Pavimentacién
(por municipio)

D 0 piiac 0 0 4

Total 226.6 305.8 600.0 300.2 323.0 | 1,760.5
PRI Hualahuises 0.8 10.0 3.5 14.3
PRI  |Los Herreras 0.2 0.6 0.8
PAN |Los Ramones 28.2 1.0 29.2
PRI Jiturbide 1.2 1.2
PAN udrez 0.8 10.5 2.5 13.8
PAN {Lampazos de Naranjo 21.0 16.7 37.7
PANAL Linares 1.0 3.5 6.8 10.3 - 21.6
PRI MARIN 25.5 0.6 26.2
PAN |Miery Noriega 0.4 0.4
PRI Mina 0.6 0.6
PRI jMontemorelos 0.8 8.5 6.5 5.0 20.8
PAN [Monterrey 15.1 17.1 200.0 17.3 29.5 278.9
PRI Parads 0.6 0.6
PAN [Pesqueria 0.7 0.7
PRI |Sabinas Hidalgo 5.9 0.7 2.0 8.6
PAN |San Nicolas 1117 54.7 160.0 70.7 105.4 502.5
PAN ]San Pedro 85.0 100.0 7.0 7.0 195.0
PAN |Santa Catarina 24.0 140.0 24.5 188.5
PT Santiago 8.0 4.5 4.0 16.5
PT Vallecillo 3.1 2.0 4.0 9.1
PAN |Zaragoza 1.7 1.7
PR] Zuazua . 0.8 0.7 1.5

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.—
Diputado César Agustin Serna Escalera (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

REDUCIR EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EL
MONTO QUE SE COBRA POR CONCEPTO DE TARI-
FA ELECTRICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, la Sener, la SE, la CFE y la Comision Regulado-
ra de Energia a reducir en Quintana Roo las tarifas eléctri-
cas, a cargo de la diputada Maria de Lourdes Medina Val-
dés, del Grupo Parlamentario del PAN

' CCSW SW\

La suscrita, diputada federal Maria de Lourdes Medina
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional representado en esta LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, numeral 1,
fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion [ y 79, numeral 1,
fraccion 11, y numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento
de la Camara de Diputados, tiene a bien someter a la con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, por la cual se exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
a la Secretaria de Energia; a la Secretaria de Economia; a
la Comision Federal de Electricidad y a la Comision Regu-
ladora de Energia, para que en el &mbito y en el ejercicio
de sus atribuciones, procedan a reducir en el estado de
Quintana Roo el monto que se cobra por concepto de tari-
fa eléctrica, homologando dicho monto al establecido en
los estados de Yucatdn y Campeche, la cual se justifica al
tenor y bajo las siguientes
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Consideraciones

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece en la parte conducente de los articulos 25,
cuarto parrafo y 27, sexto parrafo, que:

* El Gobierno Federal mantendra siempre la propiedad
y el control sobre los organismos y empresas producti-
vas del Estado que en su caso se establezcan.

* Tratandose de la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, la Nacion llevard a
cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de dicha
Constitucion, y

* Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica.

II. La Ley del Sector Publico de Energia Eléctrica, estable-
cia en su articulo 31, que:

* La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
participacion de las Secretarias de Energia y de Econo-
mia y a propuesta de la Comision Federal de Electrici-
dad, fijard las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de
manera que tienda a cubrir las necesidades financieras y
las de ampliacion del servicio publico, y el racional con-
sumo de energia.

II1. Por su parte, la nueva Ley de la Industria Eléctrica, dis-
pone en sus articulos 12, fracciones Il y IV; 27 y 139, que:

* La Comision Reguladora de Energia estd facultada pa-
ra establecer las condiciones generales para la presta-
cion del Servicio Piblico de Transmision y Distribucion
de Energia Eléctrica, asi como las condiciones genera-
les para la prestacion del Suministro Eléctrico, y Expe-
dir y aplicar la regulacion de las tarifas finales del Su-
ministro Basico.

* Las condiciones generales para la prestacion del Ser-
vicio Pablico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica que expida la Comision Reguladora de Ener-
gia, tendran por objeto determinar los derechos y obli-
gaciones del prestador del servicio y del usuario, para lo

cual deberan contener, como minimo, las tarifas aplica-
bles, y

* La Comision Reguladora de Energia aplicard las me-
todologias para determinar el calculo y ajuste de las ta-
rifas finales del Suministro Bésico.

En este sentido, es pertinente dar a conocer a esta Sobera-
nia, la problematica que actualmente se suscita en el Esta-
do de Quintana Roo, respecto al monto que se cobra por
concepto de tarifa eléctrica, el cual es un monto superior al
cobrado en los Estados de Yucatdn y Campeche, aunque en
los tres Estados se tengan y presenten casi de manera uni-
forme, las mismas caracteristicas y supuestos climaticos y,
en especial, de temperatura media.

La situacion anteriormente descrita, no es regulada de ma-
nera justa y equitativa, por lo que indiscriminadamente
existe una clara distincion y un trato distinto entre iguales,
lo cual afecta de manera significativa a la economia de los
hogares quintanarroenses, al ser considerados y regulados
de manera distinta y superior en cuanto a montos de tarifas
eléctricas, respecto de sus iguales en los Estados de Yuca-
tan y Campeche.

No debemos pasar de lado el hecho de que esos tres Esta-
dos, en términos de las Disposiciones Complementarias
emitidas por la Comision Federal de Electricidad, para
efectos del establecimiento de tarifas, integran la denomi-
nada “region peninsular”, la cual contempla y regula a to-
dos los municipios de los estados de Quintana Roo, Yuca-
tan y Campeche.

Aunado a lo anterior, es de indicarse que para efectos de
cobro de tarifas, la Comision Federal de Electricidad divi-
de a las mismas en cinco grandes grupos: doméstico; agri-
cola; industrial; comercial y de servicios.

En el caso de las tarifas domésticas, éstas se clasifican en
ocho niveles de consumo (1, 1A, 1B, 1C, ID, 1E, 1F y
DAC), de los cuales los siete primeros estan relacionados
con la temperatura media de cada region; es decir, los pre-
cios son diferentes en las distintas entidades federativas de-
bido a los subsidios aplicables en las regiones mds calidas
del pais, ademas de que existe una variacion en los precios
dependiendo la época, ya sea verano o invierno, tal y como
a continuacion se indica:1
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1 1A 1B 1C 1D 1E 1F DAC
Doméstica de
Alto Consumo.
Servicio Temp. Temp. Media Temp. Temp. Temp. Temp.
domeéstico Media minima de Media Media Media Media Aplica cuando
minima de 28°C minima de minima de minima de minima de | excede el limite
25°C 30°C 31°C 32°C 33°C establecido.

Conforme a lo anterior y tomando en consideracion que los
tres Estados integran la denominada “Region Peninsular”
y, que los tres Estados guardan una intima relacion en
cuanto a temperatura media, luego entonces, por equidad,
por mayoria de razon, pero sobre todo, por asi proceder y
corresponder en estricta igualdad y justicia, los tres Esta-
dos que integran la Region Peninsular deben entonces, en
igualdad de condiciones, de contar con el mismo monto de
tarifa eléctrica.

Ahora bien, en términos de las manifestaciones anterior-
mente establecidas, tengo a bien someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico; a la Secretaria de Energia; a la
Secretaria de Economia; a la Comision Federal de Electri-
cidad y a la Comision Reguladora de Energia, para que en
el &mbito y en el ejercicio de sus atribuciones, procedan a
reducir en el estado de Quintana Roo, el monto que se co-
bra por concepto de tarifa eléctrica, homologando dicho
monto al establecido en los estados de Yucatan y Campe-
che.

Nota:

1 Publicacion En Contexto, 29 de marzo de 2013. Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Pablica. CESOP. Camara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.—
Diputada Maria de Lourdes Medina Valdés (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.



