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sicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a
la Cofepris, para que realicen un diagnostico epidemioldgico integral sobre la
enfermedad de alergias alimentarias. Se remite a la Comision de Salud, para
diCtamen. . ... ... 255

DIFUNDA EL ESTADO DE GUARDA LA EJECUCION DE LA OBRA DE
AMPLIACION DE LA AUTOPISTA LA PERA - CUAUTLA

Del diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al titular de la SCT, para que difunda el estado de guarda la
ejecucion de la obra de ampliacion de la autopista La Pera — Cuautla. Se turna a
la Comision de Transportes, para dictamen.. . ......................... 258

GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE ALI-
MENTACION EN FAVOR DE LAS MENORES FERNANDA E ISABELLA
BAEZ KORRODI

Del diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio, de la Agrupacion de Movi-
miento de Regeneracion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a los titulares de la CNDH, de la SRE y del Supremo Tribunal de
Justicia del estado de Chihuahua, para que realicen diversas acciones enfocadas
a garantizar el respeto de los derechos humanos y de alimentacion en favor de
las menores Fernanda e Isabella Baez Korrodi. Se remite a la Comision de
Derechos de la Nifiez, para dictamen. . .................... ... .. .... 259

INVESTIGACION EN TORNO A LA PROBABLE ASIGNACION DE CON-
TRATOS A CAMBIO DE SOBORNOS EN EL ESTADO DE SONORA, EN EL
QUE PARTICIPARIA EL GOBERNADOR GUILLERMO PADRES ELIAS Y
SU HERMANO MIGUEL PADRES ELIAS

Del diputado Williams Ochoa Gallegos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la PGR, a la SHCP y al SAT, para que informen a la opinion publica,
si se esté realizando alguna investigacion en torno a la probable asignacion de
contratos a cambio de sobornos en el estado de Sonora, en el que participaria el
Gobernador Guillermo Padrés Elias y su hermano Miguel Padrés Elias. Se turna a
la Comision de Gobernacion, para dictamen.. . ........................ 262
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PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR LOS CASOS EN LOS QUE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES SE VEAN AFECTADOS POR LA EXPLOTA-
CION INFANTIL

De la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la STPS, se establezcan las me-
didas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en los que nifas,
niflos y adolescentes se vean afectados por la explotacion infantil. Se remite a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen. . .................... 263

DESIGNAR UN FISCAL ESPECIAL PARA INVESTIGAR LAS EJECUCIONES
EXTRAJUDICIALES O SUMARIAS OCURRIDAS EN LOS MUNICIPIOS
DE TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO Y APATZINGAN, ESTADO DE
MICHOACAN, EN CONTRA DE CIVILES

Del diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de la Agrupacion de
Movimiento de Regeneracion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a los titulares del Ejecutivo federal y de la PGR, a fin de
designar un Fiscal especial para investigar las ejecuciones extrajudiciales o
sumarias ocurridas en los municipios de Tlatlaya, estado de México y Apatzingan,
estado de Michoacan, en contra de civiles. Se turna a la Comision de Derechos
Humanos, para dictamen. ............. .. i, 264

HOMOLOGUE LA COORDINACION PARA LA ASESORIA'Y LA GESTION
DE INCORPORACION DEL PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL EN
LA MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL MANDO UNICO EN
LAS POLICIAS MUNICIPALES

De la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al titular de SSP, para que se garantice y homologue la coordinacion
para la asesoria y la gestion de incorporacién del Protocolo de Actuacion
Policial en la Materia de Violencia de Género en el mando tinico en las policias
municipales. Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen. . 269

DESIGNAR UN FISCAL ESPECIAL PARA INVESTIGAR LOS ASESINATOS
DE PERIODISTAS EN EL ESTADO DE VERACRUZ

Del diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de la Agrupacion de
Movimiento de Regeneracion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a los titulares del Ejecutivo federal y de la PGR, a fin de
designar un fiscal especial para investigar los asesinatos de periodistas en el
estado de Veracruz. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
diCctamen. ... ... o 270
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COORDINEN ACCIONES TENDIENTES A LA INSPECCION, VERIFICA-
CION Y CONTROL DE LOS ALIMENTOS QUE SE OFERTAN EN RES-
TAURANTES DE COMIDA CHINA EN EL PAIS

De la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a los titulares de la Secretaria de Salud y de la Cofepris, para que
coordinen acciones tendientes a la inspeccion, verificacion y control de los
alimentos que se ofertan en restaurantes de comida china en el pais. Se remite a
la Comision de Salud, para dictamen. .............. ... ... ... .. ..., 271

INVESTIGAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA GRUPO
MEXICO EN LA AFLUENCIA DEL RIO SONORA, ASI COMO DEL
NUMERO Y EL ESTATUS QUE GUARDAN LOS POZOS CONCESIONADOS
A BUENAVISTA DEL COBRE, DE GRUPO MEXICO

De la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al titular de la Conagua, a fin de investigar y supervisar las actividades
que realiza Grupo México en la afluencia del rio Sonora, asi como del niimero
y el estatus que guardan los pozos concesionados a Buenavista del Cobre, de
Grupo México. Se turna a la Comision de Recursos Hidréaulicos, para dictamen. 273

REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA AGILIZAR Y PONER EN
OPERACION LOS PROGRAMAS EN MATERIA DE SALUD, DESARROLLO
ECONOMICO E INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA'Y CARRETERA, EN
BENEFICIO DE LAS POBLACIONES AFECTADAS POR EL DERRAME EN
EL “RIO SONORA”

Del diputado Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al ingeniero Rodolfo Lacy Tamayo, en su caracter de miembro propietario
del Fideicomiso no. 80724, mejor conocido como “rio Sonora”, a los demés
miembros del Comité Técnico, a las autoridades, asi como al Gobernador del
Estado de Sonora, a fin de realizar las acciones necesarias para agilizar y poner en
operacion los programas en materia de salud, desarrollo econdmico e
infraestructura hidrdulica y carretera, en beneficio de las poblaciones afectadas por
el derrame en el “rio Sonora”. Se remite a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen. . .. ........... ..., 274

DESLINDE DE RESPONSABILIDADES Y A LA REPARACION DEL DANO
QUE EN DERECHO PROCEDAN, EN EL CASO DE LA ADOLESCENTE
ALONDRA LUNA NUNEZ

Del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
solicita se proceda al deslinde de responsabilidades y a la reparacion del dafio
que en derecho procedan, en el caso de la adolescente Alondra Luna Nufiez,
aplicandose las acciones necesarias para evitar a futuro que otras nifias y nifios
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sean sustraidos del pais en desconocimiento de sus derechos humanos. Se turna
a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen. . ................. 276

REMOCION DE LA TITULAR DE LA SEDESOL

Del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
solicita la remocion de la titular de la Sedesol. Se remite a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen. .......... ... ... .. o oL, 278

IMPLEMENTE UN PROTOCOLO DE ACTUACION PARA DESASTRES
MAYORES QUE OCURRAN EN LA CIUDAD DE MEXICO

De los diputados integrantes de la Comision del Distrito Federal, proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, para que implemente un protocolo de actuacion para desastres
mayores que ocurran en la ciudad; asi como para que se otorguen apoyos
economicos a los permisionarios afectados por el incendio ocurrido en la
Central de Abasto, el pasado 7 de abril de 2015. Se turna a la Comision del
Distrito Federal, para dictamen.. . . ......... ... ... ... oo L. 280

INVESTIGAR LA PRESUNTA COMISION DE DELITOS POR EL GOBER-
NADOR, DIVERSOS FUNCIONARIOS Y EL CANDIDATO DEL PAN A LA
GOBERNATURA DEL ESTADO DE SONORA

De la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a los titulares de la PGR y el SAT a investigar la presunta comision
de delitos por el gobernador, diversos funcionarios y el candidato del PAN a la
gobernatura del estado de Sonora. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen. .. ... 282
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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 28 de abril de 2015, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados (*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de abril de 2015 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2015.— Diputado
Julio César Moreno Rivera (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Juan Pablo Adame Aleman, Marcelo de
Jesus Torres Cofiflo y Homero Ricardo Nifio de Rivera Ve-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 8 de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Marcelo de Jests Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 642 del Diario de los Debates del 28 de abril de 2015.

4. Que reforma los articulos 51y 54 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

5. Que reforma los articulos 23 y 67 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de Inicia-
tiva Ciudadana, a cargo del diputado Carlos Fernando An-
gulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 34 de la Ley General de Cambio
Climatico, suscrita por los diputados Juan Pablo Adame
Aleman y Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Cambio Climético, para dictamen.

9. Que reforma los articulos 20., 30., 30 y 31 de la Ley Fe-
deral de Turismo, a cargo de la diputada Gabriela Medrano
Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-

logista de México.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.
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10. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

11. Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil,
a cargo de la diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

12. Que reforma el articulo lo. de la Ley Agraria, a cargo
del diputado José Antonio Leén Mendivil, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Belaunzardn Méndez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional y de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria del Socorro Cesefias
Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Salud, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Guillermo Sanchez Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

16. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo de Comercio, a cargo del diputado Alejandro Sdnchez
Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

18. Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D
del Codigo Penal Federal y expide la Ley General para la
Prevencion, Busqueda, Investigacion y Sancion de Desa-
paricion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejan-
dro Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

19. Que reforma los articulos 119, 120, 121y 163 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal, a cargo del diputado Carlos Fernan-
do Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision Gobernacidn, para dictamen.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo
Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal y suscrita por diputados de diversos Grupos Parlamen-
tarios.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.
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22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

24. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Vivienda, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Karen Quiroga
Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 243 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 36 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputa-
dos Roberto Cabrera Solis y Roxana Luna Porquillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

29. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Abraham Co-
rrea Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica y suscrito por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo de Comercio y del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comisiones Unidas de Economia, y de Justicia, pa-
ra dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Delfina Eli-
zabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

33. De Decreto, para el rescate de los restos mortales de 63
mineros fallecidos en la Mina Pasta de Conchos, en la ex-
plosion del 19 de febrero de 2006, a cargo del diputado
Eduardo Enrique Dominguez Maganda, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

34. Que reforma el articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, a cargo de la diputada Karen Quiroga An-
guiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democratica.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.
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35. Que expide la Ley sobre el Uso Legitimo de la Fuerza
por los Servidores Piblicos encargados de hacer cumplir la
Ley del Estado Mexicano, a cargo de la diputada Lizbeth
Eugenia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, para opinion.

36. Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Julisa Mejia Guardado, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

38. Que reforma los articulos 64 y 65 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Graciela Sal-
dafia Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

39. Que reforma los articulos 326 de la Ley de Concursos
Mercantiles, y 247 Bis del Codigo Penal Federal, a cargo
de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Agraria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley General de Educacion, a cargo
de la diputada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

41. Que expide la Ley del Expediente Clinico Universal
con Firma Electronica, a cargo del diputado Antonio San-
sores Sastré, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

42. Que reforma el articulo 36 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Graciela Salda-
fia Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

43. Que reforma los articulos 8o. y 29 de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo de la dipu-
tada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

44. Que reforma los articulos 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y lo. de
la Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo de la
diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, para dictamen.

45. Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 117 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Ernesto German
Sénchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
opinion.

46. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, a cargo del diputado Carlos Humberto Aceves
y del Olmo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.
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Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular
de la PGR, a fin de acelerar las investigaciones relaciona-
das con el secuestro y homicidio del diputado federal Ga-
briel Gomez Micher y su colaborador Heriberto Nufiez Ra-
mos, a cargo del diputado Abel Octavio Salgado Pefia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Sener y de la Comisién Reguladora de Energia, a fin de
homologar las tarifas de distribucion de gas natural, en la
zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, a cargo del
diputado José Arturo Salinas Garza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades estatales y federales, para que se implementen ac-
ciones coordinadas a fin de garantizar la seguridad de los
usuarios de los bancos en la Ciudad de Cuautla, Morelos, a
cargo del diputado Francisco Tomds Rodriguez Montero,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
a fin de reformar el reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articu-
lo décimo transitorio, a cargo del diputado José¢ Angelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la CNDH, de la SE, de la Sener y de la Semarnat, asi
como del Gobierno del Estado de Coahuila, a fin de aten-
der la demanda de los habitantes de San Jos¢ Cloete y Vi-
lla de Agujita, en el municipio de Sabinas, Coahuila, res-
pecto al estatus de los titulos de propiedad y de
concesiones mineras de las areas afectadas por la explota-
cion de carbon, a cargo del diputado Francisco Alfonso Du-

razo Montafio, de la Agrupacion Movimiento Regenera-
cion Nacional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Sagarpa y de la Semar, para que promuevan y re-
fuercen las acciones de inspeccion y vigilancia para inhibir
la pesca ilegal del pepino de mar, a cargo de la diputada
Landy Margarita Berzunza Novelo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a la Cofepris, para que realicen un diag-
ndstico epidemiologico integral sobre la enfermedad de
alergias alimentarias, suscrito por las diputadas Cinthya
Noemi Valladares Couoh y Maria Fernanda Romero Loza-
no, de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Na-
cional y de la Agrupacion Movimiento Regeneracion Na-
cional, respectivamente.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SCT, para que difunda el estado de guarda la ejecucion
de la obra de ampliacion de la autopista La Pera ? Cuautla,
a cargo del diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la CNDH, de la SRE y del Supremo Tribunal de Jus-
ticia del Estado de Chihuahua, para que realicen diversas
acciones enfocadas a garantizar el respeto de los derechos
humanos y de alimentacion en favor de las menores Fer-
nanda e Isabella Baez Korrodi, a cargo del diputado Fran-
cisco Alfonso Durazo Montafo, de la Agrupacion Movi-
miento Regeneracion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a la SHCP y al SAT, para que informen a la opinion publi-
ca, si se esta realizando alguna investigacion en torno a la
probable asignacion de contratos a cambio de sobornos en
el Estado de Sonora, en el que participaria el Gobernador
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Guillermo Padrés Elias y su hermano Miguel Padrés Elias,
a cargo del diputado Williams Ochoa Gallegos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la STPS, se establezcan las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en los que nifias, nifios y adolescentes se vean afec-
tados por la explotacion infantil, a cargo de la diputada Ka-
ren Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares del Ejecutivo federal y de la PGR, a fin de designar
un Fiscal especial para investigar las ejecuciones extrajudi-
ciales o sumarias ocurridas en los municipios de Tlatlaya,
Estado de México y Apatzingan, Estado de Michoacan, en
contra de la civiles, a cargo del diputado Manuel Rafael
Huerta Ladron de Guevara, de la Agrupacion Movimiento
Regeneracion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de SSP, para que se garantice y homologue la coordinacion
para la asesoria y la gestion de incorporacion del protoco-
lo de actuacion policial en la materia de violencia de géne-
ro en el mando unico en las policias municipales, a cargo
de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares del Ejecutivo federal y de la PGR, a fin de designar
un fiscal especial para investigar los asesinatos de perio-
distas en el estado de Veracruz, a cargo del diputado Ma-
nuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, de la Agrupacion
Movimiento Regeneracion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaria de Salud y de la Cofepris, para que
coordinen acciones tendientes a la inspeccion, verificacion
y control de los alimentos que se ofertan en restaurantes de

comida china en el pais, a cargo de la diputada Karen Qui-
roga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Conagua, a fin de investigar y supervisar las activi-
dades que realiza Grupo México en la afluencia del Rio So-
nora, asi como del nimero y el estatus que guardan los po-
zos concesionados a Buenavista del Cobre, de Grupo
México, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al inge-
niero Rodolfo Lacy Tamayo, en su cardcter de miembro
propietario del Fideicomiso No. 80724, mejor conocido
como Rio Sonora, a los demas miembros del comité técni-
co, a las autoridades, asi como al gobernador del estado de
Sonora, a fin de realizar las acciones necesarias para agili-
zar y poner en operacion los programas en materia de sa-
lud, desarrollo econdmico e infraestructura hidraulica y ca-
rretera, en beneficio de las poblaciones afectadas por el
derrame en el Rio Sonora, a cargo del diputado Trinidad
Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se solicita se proceda
al deslinde de responsabilidades y a la reparacion del dafio
que en derecho procedan, en el caso de la adolescente
Alondra Luna Nufez, aplicandose las acciones necesarias
para evitar a futuro que otras nifias y nifios sean sustraidos
del pais en desconocimiento de sus derechos humanos, a car-
go del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.
19. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la remo-
cion de la titular de la Sedesol, a cargo del diputado Carol
Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.
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20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jefa-
tura de Gobierno del Distrito Federal, para que implemen-
te un protocolo de actuacion para desastres mayores que
ocurran en la ciudad; asi como para que se otorguen apo-
yos econdmicos a los permisionarios afectados por el in-
cendio ocurrido en la Central de Abasto, el pasado 7 de
abril de 2015, suscrito por diputados integrantes de la Co-
mision del Distrito Federal.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

21 Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titu-
lares de la PGR y el SAT a investigar la presunta comision
de delitos por el gobernador, diversos funcionario y el can-
didato del PAN a la gobernatura del Estado de Sonora, sus-
crita por la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del
Grupo Parlamentario del PRD

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Juan Pablo Adame Aleman, Mar-
celo de Jesus Torres Cofifio y Homero Ricardo Nifio de Ri-
vera Vela, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales Juan Pablo Adame
Aleman, Marcelo de Jesus Torres Cofifio y Homero Ricar-
do Nifio de Rivera Vela, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
[, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma la
fraccion IX del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sujetando ésta al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La capacidad del hombre para innovar ha sido lo que le ha
permitido progresar a lo largo de la historia. La creacion de

la rueda le permitié desplazar objetos con mayor facilidad
y asi poder fundar nuevas sociedades. La revolucion cien-
tifica dio paso a la era del Renacimiento y la Ilustracion. La
revolucion intelectual, que permitio dejar el Antiguo Régi-
men y pasar a los modelos democraticos que hoy dia prac-
tican la mayoria de los paises, y a la cual debemos las ac-
tuales instituciones que ponen en marcha la maquinaria
gubernamental. La revolucion industrial, que superd los li-
mites para producir en masa y abastecer la demanda cuan-
do el mercado lo requiera. Y ahora la revolucion tecnolo-
gica, que nos brinda nuevas formas de comunicacion y
mejores tecnologias que hacen frente a las actuales proble-
maticas globales. La innovacion permea en todas las esfe-
ras de la vida del hombre: la cultural, politica, economica,
social, entre muchas mas. Historicamente, la innovacion es
uno de los factores més importantes y determinantes en el
transcurso de la historia de la humanidad.

La innovacion estd relacionada con la creacion de valor a
partir del conocimiento. El conocimiento es el acceso prin-
cipal a la innovacion. Puede provenir de un proceso formal,
como la investigacion y el desarrollo (I+D), puede ser co-
nocimiento autoctono desarrollado a lo largo de varios si-
glos de aprender del entorno, o puede ser conocimiento lo-
cal de lo que funciona y lo que no. Aprender la forma en
que se debe apoyar la innovacion en los paises en vias de
desarrollo es un reto, pero asumirlo ayudard a la gente a
crear riquezas y a contribuir a la sociedad.

“No habra crecimiento ni desarrollo en los paises que no in-
viertan en innovacion”. Esta es una afirmacién que se ha es-
cuchado de representantes de diversos sectores: empresa-
rios, investigadores, educadores y politicos, entre otros, en
diversos eventos y foros que ha realizado la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economicos, OCDE. Si
bien hay un consenso generalizado acerca de la importancia
que tienen la ciencia, la tecnologia, la transferencia del co-
nocimiento y la innovacion para el bienestar social de un
pais, también es cierto que éstas atin no forman parte ex-
plicita de la agenda nacional para generar conocimiento y
soluciones a los problemas econémicos, sociales y me-
dioambientales que se viven en las diversas regiones de
México.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion (STI, por sus si-
glas en inglés) desempefian un papel importante en el de-
sarrollo social y economico. Sin embargo, esto no se ha re-
conocido claramente ni se ha incluido en el programa de
desarrollo de mucho de los paises en vias de desarrollo. Por
tanto, existe una necesidad imperiosa de incluir la innova-
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cion tanto en el programa de desarrollo como en el proceso
de desarrollo, asi como de promover la cooperacion entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo para lograrlo.

La innovacion puede impulsar el crecimiento y fomentar la
creacion de empleos. Ocurre en los paises menos desarro-
llados al igual que en los paises mas desarrollados. En to-
dos los paises, los beneficios se pueden cosechar con inter-
venciones de politica publica bien planeadas para sustentar
la innovacion, pero esto no es ni simple ni sencillo, y del
mismo modo, no existe ningin enfoque aplicable a todos
los paises. La politica publica de innovacion tiene que to-
mar en cuenta las condiciones locales, las desigualdades
econdmicas, los desafios demograficos y la actividad eco-
ndmica informal, si es que se quieren obtener resultados
positivos.

La innovacion y las estrategias para promoverla no sélo
contribuyen a la creacion de riquezas y crecimiento econo-
mico, sino que también pueden mitigar algunos de los pro-
blemas que actualmente preocupan a la humanidad; los
efectos del cambio climatico, el desarrollo de nuevas en-
fermedades y la mala administracion de recursos.

Los paises en vias de desarrollo requieren varias capacida-
des si es que quieren hacer de la innovacion para el desa-
rrollo una realidad. Entre éstas, las capacidades institucio-
nales que van desde medir la innovacion hasta el analisis
de la politica publica, y la formacion e implementacion de
la politica publica, tienen una prioridad alta, ya que por lo
general existe deficiencia de éstas. Sin embargo, son fun-
damentales para asegurar la relevancia y la calidad de la
formulacion e implementacion de la politica gubernamen-
tal, que funciona como un punto de partida para construir
otras capacidades de innovacion, tales como [+D y las ca-
pacidades tecnologicas y educativas. Por tanto, el fortaleci-
miento de las capacidades gubernamentales de pertinencia
para la innovacion es una accion prioritaria.

El proyecto de la Estrategia de Innovacion de la OCDE, ha
enfatizado que la innovacion es mas que ciencia y tecnolo-
gia o [+D, y que la promocion de la innovacion requiere un
planteamiento horizontal que involucre a todas las instancias
gubernamentales. Esto es importante para asegurar que la in-
novacion contribuird al desarrollo social y economico.

Dado que la innovacion es importante para el desarrollo, y
que su funcion en un contexto de desarrollo ain no se ha
reconocido del todo. El primer reto es dar a conocer la im-
portancia de la innovacion para los programas de desarro-

llo. Una vez que la innovacion esté en el programa de desa-
rrollo, entonces sera necesario comprender qué es la innova-
cion y buscar la forma en la que los gobiernos puedan fo-
mentarla y apoyarla en un contexto de desarrollo. Un reto
relacionado es fortalecer las capacidades para medir la inno-
vacion con el fin de informar de mejor forma a los encarga-
dos de la elaboracion de politicas piblicas y para facilitar la
creacion de las politicas publicas con base en evidencia.

La complejidad de la innovacion proviene del hecho de que
no es un evento aislado. Es parte de, y a menudo resultado
de, un proceso mayor y un panorama mas amplio que in-
volucra la educacion, la cultura y las actitudes en torno a
los riesgos. También se ve perfilada por instituciones for-
males, como la regulacion e iniciativas de mercado, y de-
pende de un entorno econémico y social estables con me-
canismos de gobierno solidos, incluyendo el estado de
derecho. Estas condiciones, llamadas condiciones de mar-
co para la innovacion en la literatura sobre innovacion, son
necesarias para el funcionamiento de cualquier economia,
pero en los paises en vias de desarrollo a menudo no estan
lo suficientemente desarrolladas o no existen. Esto explica
en gran manera por qué la innovacion es débil en muchos
paises.

No existe un camino tnico que conduzca a la innovacion
para el desarrollo. Las estrategias de innovacion son tan di-
versas como los retos que las sociedades enfrentan en dis-
tintas partes del mundo. Algunos de los retos los compar-
ten muchos (tales como la crisis financiera actual o los
problemas ambientales), mientras que otros son locales.
Dado que los individuos, las comunidades y los paises bus-
can medios para superar la pobreza y la enfermedad, y pa-
ra proporcionar higiene, alimento y oportunidades para la
generacion de ingreso, la innovacion se convierte en un
asunto que compete a la politica publica. La innovacion no
esta limitada a los paises desarrollados. De hecho, cada vez
se reconoce con mayor claridad que la innovacion se debe
convertir en una prioridad para los paises en vias de desa-
rrollo y los menos desarrollados, que requieren urgente-
mente soluciones creativas y efectivas para asegurar el
bienestar de sus poblaciones.

Un namero cada vez mayor de estudios practicados en pai-
ses en vias de desarrollo continua demostrando el valor de
la innovacioén como un impulsor de la transformacion so-
cioeconomica y de un progreso rapido que conduce a un
desarrollo sustentable. Los retos en materia de desarrollo
conciernen tanto a las economias avanzadas como a las que
estan en vias de desarrollo.
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En la actualidad, la innovacion es un fenomeno generaliza-
do y abarca una variedad de actores mucho mayor que en
cualquier otro momento de la historia. En el pasado, la in-
novacion se llevaba a cabo basicamente en el campo de la
investigacion y los laboratorios universitarios, tanto del
sector privado como del gubernamental, ahora, también se
realiza en el &mbito de la sociedad civil, las organizaciones
filantropicas y, desde luego, de manera individual. Por tan-
to, al igual que en todas las épocas, las politicas publicas
para promoverla deberan adaptarse al entorno actual y pre-
parar a los diversos actores para emprender acciones inno-
vadoras y beneficiarse de sus resultados. También deberan
implementarse mecanismos eficientes que permitan la co-
operacion internacional en la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion a fin de convertir a esta Gltima en un motor de
crecimiento y desarrollo.

Existe una oportunidad considerable de mejorar la eficien-
cia del gasto gubernamental e innovar en el suministro de
servicios publicos. Por ejemplo, algunas de las reformas
estructurales que se dieron en el recinto legislativo fueron
en razon de aumentar la rentabilidad de la inversion pibli-
ca en la innovacion. Por otro lado, muchas acciones de po-
litica publica que pueden ayudar a fortalecer la innovacion
no requieren inversion piblica adicional o significativa.
Las reformas en la politica estructural de las condiciones
de competitividad que apoyan la innovacion, como el reti-
ro de las barreras regulatorias a la innovacion y el empren-
dedurismo, que incluyen los reglamentos administrativos,
ademas de las reformas fiscales a favor del crecimiento,
tienen un gran potencial para fortalecer la innovacion y el
crecimiento.

Debido a que la innovacion asume cada vez un papel mas
central en el alcance de un amplio rango de objetivos eco-
ndmicos y sociales, se necesita un enfoque del gobierno en
su conjunto para las politicas piblicas relacionadas con la
innovacion. Lo anterior requiere plataformas estables para
la coordinacion de acciones, un enfoque en las politicas de
perspectiva a mediano y largo plazo, y el liderazgo de los
encargados de la elaboracion de politicas piblicas al nivel
mas alto. Involucrar a los participantes en el desarrollo de
politicas puede ayudar a desarrollar una vision compartida
y una formulacion de politicas mas efectivas en el cumpli-
miento de las metas sociales. Esto también implica la co-
herencia y la complementariedad entre los niveles local, re-
gional, nacional e internacional. Es esencial la evaluacion
para fortalecer la efectividad y eficiencia de las politicas
publicas que promueven la innovacion y aportan el bienes-

tar social. Se necesitan métodos de evaluacion mejorados
que reflejen la ampliacion de la innovacion, ademas de una
mejor retroalimentacion de la evaluacion en el proceso de
formulacion de politicas publicas. Esto también exige una
medicién mas adecuada de la innovacion, que incluya los
resultados y los impactos que produce.

Aceptando la importancia del papel de la innovacion en las
instituciones gubernamentales para el desarrollo socioeco-
ndmico en los paises en vias de desarrollo, y reconociendo
a la innovacion como materia de suma importancia en la ta-
rea legislativa, es que somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma la fraccion IX del nume-
ral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 39.
1. Las comisiones son 6rganos constituidos por el pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.
2. La Camara de Diputados contara con las comisiones or-
dinarias y especiales que requiera para el cumplimiento de
sus funciones.
Las comisiones ordinarias seran:

LaVIIL...

IX. Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

X, alll ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Referencias
* Naciones Unidas: Consejo Econdmico y Social. Ciencia, tecnologia

e innovacion para la agenda de desarrollo después de 2015. Ginebra:
Informe del Secretario General, 2014.
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* OCDE. La estrategia de innovacion de la OCDE: Empezar hoy el
mariana. Ciudad de México: Foro Consultivo Cientifico y Tecnologi-
co, 2012.

* La innovacion y la agenda de desarrollo. Ciudad de México: Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, 2012.

* La medicion de la innovacion. Ciudad de México: Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico, 2012.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.—
Diputados: Juan Pablo Adame Aleman, Marcelo de Jesus Torres Cofi-
fio, Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela (riibricas).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del dipu-
tado Marcelo de Jesus Torres Cofifo, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

Marcelo de Jestis Torres Cofifo, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 8, frac-
cion 1, inciso f) de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma fiscal para 2014 presentada por el Ejecutivo fe-
deral incluy6 un nuevo gravamen especial a las bebidas sa-
borizadas con azicares afiadidas. Lo anterior como medida
para el combate a la obesidad y el sobrepeso, problema de
salud publica que se ha incrementado en los Gltimos afios.
Estas problematicas han traido efectos negativos en la sa-
lud de los mexicanos, en el desempefio escolar y el desa-
rrollo de la poblacion.

De esta manera tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Le-
gislativo coincidieron en la necesidad de incluir un grava-
men en contra de productos que inicamente aportaran “ca-
lorias vacias” y no aportan mayormente nutrientes
necesarios para una alimentacion adecuada. Asi, los pro-
ductos afectos al impuesto sobre las bebidas saborizadas
con aziicares afladidas se restringiria inicamente a aquellos
que no cuentan con micronutrientes como vitaminas, mi-
nerales, aminodcidos o fibra. Distincion relevante, pues
existen azucares simples de rapida absorcion que se en-
cuentran de forma natural en algunos alimentos como la le-
che o las frutas, los cuales ademas son ricos en minerales,
vitaminas, fibras y proteinas.

Asi, el impuesto de un peso por litro a las bebidas sabori-
zadas con azucares afiadidas se centrd en productos con al-
ta densidad energética, pero bajo aporte nutrimental. En es-
ta tesitura, tanto el Ejecutivo como los legisladores
conscientes de que existen productos que podrian llegar a
tener azucares afiadidas, pero que contienen proteinas de
alto valor nutritivo, dejo exentos a los mismos del pago del
impuesto. Tal fue el caso de la leche en cualquier presenta-
cion, incluyendo la que estd mezclada con grasa vegetal,
aquellas bebidas que cuentan con registro sanitario como
medicamentos y el suero oral.

Queda claro que aquellos productos que por su naturaleza
proporcionan proteinas de alto valor nutritivo y su ingesta
contribuyen a la realizacién y cumplimiento de una ali-
mentacion adecuada y al combate a la obesidad y el sobre-
peso, e inciden positivamente en el bienestar de la pobla-
cion, no deben estar afectos al impuesto.

Ahora bien, los productos lacteos y los productos lacteos
combinados, (al igual que la leche) son fuente exclusiva de
proteinas propias de la leche, tales como la caseina, que con-
tribuyen a cubrir necesidades del organismo. Por ser pro-
ductos derivados de la leche tienen un contenido nutrimen-
tal muy similar, tales como proteinas, vitaminas y minerales.
Son ricos en calcio y vitamina D, necesarios para la forma-
cion de huesos y dientes; asimismo, contienen vitaminas A'y
del grupo B, ademas de otros nutrimentos necesarios para el
sano desarrollo durante la infancia y adolescencia.

A pesar de lo anterior, y en discrepancia con el objetivo
planteado por el Ejecutivo federal y de lo aprobado por el
Congreso de la Union, la autoridad hacendaria, el 7 de ene-
ro de 2015, publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
(RMF) para 2015 “Compilacion de Criterios Normativos,
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6/[EPS/N Productos lacteos y productos lacteos combina-
dos” por el cual se consideran afectas al [EPS todas las be-
bidas saborizadas cuando contengan aziicares afiadidos.

Antes de la publicacion de los citados criterios normativos,
no existia duda que la leche y los productos derivados de la
misma, esto es, la mezcla de leche con grasa vegetal, los
productos lacteos y los productos lacteos combinados no se
encontraban afectos al impuesto sobre bebidas saborizadas
con azucares aiadidos.

Sin embargo, surgi6 la duda de que en virtud de la publi-
cacion de dichos criterios normativos, los productos lacte-
os y los productos lacteos combinados a que se refieren las
Normas Oficiales Mexicanas NOM-183-SCFI-2012 y
NOM 243-SSA1-2010, en tanto que no reunan todos los
componentes para ser considerados como leche y conten-
gan azucares afiadidos disueltos en agua, podrian estar
afectos al pago de la cuota prevista en el articulo 2, frac-
cion 1, inciso G) de la Ley del IEPS, lo cual iria en contra
de la naturaleza y proposito del gravamen, ya que como ha
quedado de manifiesto, son productos que si aportan nu-
trientes que inciden positivamente en la alimentacion y de-
sarrollo de los mexicanos.

Los productos lacteos y productos lacteos combinados, de-
rivados de la leche, no deberian ser objeto del gravamen en
comento, ya que contienen nutrimentos y proteinas de alto
valor. La NOM-183-SCFI-2012 “Producto lacteo y pro-
ducto lacteo combinado —Denominaciones, especificacio-
nes fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de
prueba”, define al producto lacteo y al producto lacteo
combinado como aquellos que presentan caracteristicas de
la misma leche.

Se insiste que en razon de no causar mayores confusiones
en la legislacion fiscal en relacion con la leche y los pro-
ductos derivados de la misma, la mezcla de leche con gra-
sa vegetal, asi como los productos lacteos y los productos
lacteos combinados, y dado que pudo tratarse de una omi-
sion involuntaria en la legislacion, debe clarificarse que los
mismos no se encuentran afectos al Impuesto Especial de 1
peso por litro, y por lo tanto deben incluirse a la par de la
leche como bienes exentos del impuesto al tratarse de ali-
mentos liquidos que aportan elementos nutritivos para sus
consumidores y cumplen con el propdsito de tener una ali-
mentacion nutritiva.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8, fraccion I
inciso f) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8, fraccion I, inciso
f) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios para quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 8. No se pagard el impuesto establecido en es-
ta ley:

L. Por las enajenaciones siguientes:
a)ae) ...

f) Las de bebidas saborizadas en restaurantes, bares y
otros lugares en donde se proporcionen servicios de ali-
mentos y bebidas, bebidas saborizadas que cuenten con
registro sanitario como medicamentos emitido por la
autoridad sanitaria, la leche en cualquier presentacion,
incluyendo la que esté mezclada con grasa vegetal y los
sueros orales.

g)ai)...
IL. ...

Texto sugerido

Articulo 8. No se pagard el impuesto establecido en es-
ta ley:

L. Por las enajenaciones siguientes:
a)ae) ...

f) Las de bebidas saborizadas en restaurantes, bares y
otros lugares en donde se proporcionen servicios de ali-
mentos y bebidas, bebidas saborizadas que cuenten con
registro sanitario como medicamentos emitido por la
autoridad sanitaria, la leche en cualquier presentacion,
incluyendo la que est¢ mezclada con grasa vegetal, los
productos lacteos y productos lacteos combinados, y
los sueros orales.

g)ai)...
IL. ...
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.— Marcelo
de Jestis Torres Cofifio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXII Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del
articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de candidaturas independientes, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion y marco conceptual

En la Gltima década, en algunos paises de Latinoamérica se
ha observado de manera reiterada una mayor inclusion ciu-
dadana en los procesos electorales, integrando en la lista de
participantes, a novedosas figuras que le estdn dado una
nueva dimension a las practicas democraticas, poniendo a
prueba la habilidad de las instituciones para actualizarse y
adecuarse a la inminente y cambiante realidad.

Tal es el caso de los 1lamados “candidatos independientes”,
que no son mas que ciudadanos que contienden fuera del
contexto organizacional de los partidos politicos y cuya re-
ciente introduccion al marco juridico constitucional mexi-
cano —especificamente en la reforma politica del 2012—han
llevado a los disefiadores de politicas publicas y a los pro-
pios legisladores, a la necesidad de analizar, observar y
proponer una serie de cambios normativos, que permitan

consolidar su aplicacion practica, de cara a una de las elec-
ciones mas importantes y competidas por realizarse en la
historia reciente del pais, como lo es la del 2015, donde se-
rd renovado el Congreso federal, asi como varias guberna-
turas y diputaciones locales, entre otras instituciones repre-
sentativas.

En este contexto, es pues una realidad que en contraposi-
cion a la forma mas tradicional y monopdlica de presenta-
cion de candidaturas que generalmente se realizaba a través
de los partidos politicos, se visualiza ahora con mas fuerza
la posibilidad de detonar la eleccion de candidatos no afi-
liados a partidos politicos, que con caracteristicas especia-
les se presentan hoy en dia como parte de una solucion que
capitaliza la busqueda de nuevas formulas complementa-
rias a las formas tradicionales de hacer politica y promue-
ve la introduccion de manera prioritaria en los electores, de
alternativas a la problematica existente que pretenden ha-
cer eco a la gran dispersion ciudadana que busca expresar-
se y hacer oir su voz.

Asi, encontramos que muchos estudiosos del fenomeno de
la participacion ciudadana en México, han dejado ver de
manera reiterada la necesidad de su consolidar el marco ju-
ridico para que en corto plazo la implementacion de las
candidaturas independientes, pueda desarrollarse de mane-
ra habitual y cotidiana en los distintos procesos electorales,
considerando para esto la actualizacion de las principales
caracteristicas que deberdn estar integradas a la normativa
para que puedan brindar a los distintos actores que en ella
intervienen, la certeza de que cuentan con toda la informa-
cion necesaria, asi como las herramientas indispensables
para votar o ser votado dentro de esa modalidad, en un
marco que contemple la mayor equidad posible, respecto
de los candidatos de partidos politicos.

Prueba de la importancia que este tema ha adquirido en la
actualidad, es el hecho de que para el pasado proceso elec-
toral que tuvo verificativo en el 2012, existieron mas de 53
solicitudes de registros para candidato independiente a Pre-
sidente de la Republica, y que el Instituto Federal Electo-
ral, a través de su drea de prerrogativas y partidos politicos,
tuvo la obligacion de estudiar y dictaminar con sumo cui-
dado cada uno de los expedientes y la documentacion de la
cual se hacen acompafiar; aunque como sabemos que en
ese entonces seria poco probable que se diera la aprobacion
completa de la normatividad en la materia, puesto que es-
taba atn por concretarse la reforma politica, donde final-
mente fue introducida la figura de candidaturas indepen-
dientes y tampoco se habian realizado las adecuaciones a la
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legislacion secundaria que harfa transitar al antiguo y ya
extinto Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales —Cofipe— hasta convertirse en la recién aproba-
da Ley General de instituciones y Procedimientos Electo-
rales -LEGIPE.

Con todas estas acciones, surge de nueva cuenta la necesi-
dad de revisar el marco juridico con el objeto de mejorar-
lo, considerando que la inscripcion de candidatos indepen-
dientes ha ido en aumento, puesto que se han integrado a la
legislacion una serie de facilidades para que este fendmeno
de participacion social se pueda llegar a cabo, conservando
sin embargo algunos pendientes importantes por definir,
que se pretenden subsanar con la presentacion de esta ini-
ciativa.

II. Antecedentes importantes

a) Experiencias anteriores en el intento de hacer reali-
dad el derecho a ser votado consagrado en la Constitu-
cion. Esto tiene que ver, conque en su oportunidad existie-
ron intensos debates en torno a definir con claridad si los
ciudadanos contaban con la posibilidad de hacer valer su
derecho a ser votados como lo dicta la Carta Magna.

Al respecto encontramos antecedentes de las negativas a
aceptar ese tipo de candidaturas que emitieron en su mo-
mento las autoridades electorales o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuando tuvo conocimientos de dife-
rentes casos, que versaban principalmente en torno a la dis-
cusion de que solo los partidos politicos tenian derecho a
postular candidatos a los cargos de eleccion popular y por
tanto no se consideraban las candidaturas independientes
como validas, aunque en algunas legislaciones estatales ya
habia referencias sobre el tema.

Adicionalmente se dirimia de manera controversial si esto
constituia una limitacion derivada de las calidades o condi-
ciones que los ciudadanos debian satisfacer para ejercer el
derecho a ser votados. En este sentido hay quienes intenta-
ron llevar a cabo su registro como candidatos independien-
tes y finalmente y ante los resultados negativos, decidieron
a impugnar las resoluciones electorales que seglin su cri-
terio les impedian contender como candidatos indepen-
dientes.

En este contexto, encontramos casos sonados y muy cono-
cidos, como el de Jorge Castafieda Gutman,! quien se pos-
tulo como candidato Independiente para Presidente de la
Republica, dando como principal resultado que el IFE re-

chazara su registro por no formar parte de los candidatos
impulsados por ningun partido politico; la consecuencia
fue que un afio después la Corte atrajo el juicio de amparo
que promovio el ex canciller contra la decision del IFE, pa-
ra posteriormente determinar que no podia ser candidato
ciudadano, hecho que impulso finalmente a Castafieda pa-
ra acudir a la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos a la Ciudad de Washington, D.C. donde interpuso
una denuncia, por lo que a su parecer constituia una viola-
cion a sus derechos humanos.

Posteriormente, y en concordancia con su vasta experien-
cia en la materia, se invit6 a Jorge Castafieda a disertar so-
bre el tema de “Candidatos Independientes: experiencia in-
ternacional”, en el Seminario de Analisis de la Reforma
Politica organizado por el Senado de la republica, donde
concluyod que si paises como Chile, Colombia y Francia
tienen candidaturas independientes y han resuelto los pro-
blemas que efectivamente se presentan con regulaciones
bastantes sensatas, habria que ver cuéles son las mejores
regulaciones para México, no creando obstdculos insupera-
bles donde no los hay.2 En esta tonica, actualmente lo rele-
vante es lograr el mejoramiento del marco juridico; conse-
cuentemente hoy en dia, el politico mexicano de referencia,
a través de sus diversas presentaciones publicas, ha instado
al pueblo mexicano a aprovechar esta nueva figura en un
contexto de mayor competencia electoral.

Otro caso igualmente controversial, fue el presentado por
el Diputado Federal de la LXI Legislatura, el Ing. Manuel
de Jestis Clouthier Carrillo, hijo del legendario Maquio,3
quien solicit6 ante el IFE su registro como Candidato In-
dependiente para Presidente de la Republica en los Comi-
cios Federales del 2012, obteniendo como respuesta de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la declaracion de improcedencia de su soli-
citud, confirmando la decision del IFE.

De entre los argumentos que fueron puestos en la mesa en
esa oportunidad, se encontré el de la necesidad de revisar
el sistema de partidos, asi como se hablo de la inconstitu-
cionalidad del articulo 218 del entonces vigente Codigo
Federal de Instituciones y procedimientos electorales, que
mencionaba que correspondia exclusivamente a los parti-
dos politicos nacionales el derecho de solicitar registros de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Sin embargo, Manuel Jestis Clouthier Carrillo, ha demos-
trado que una de sus cualidades es la perseverancia, pues-
to que el 4 de abril de 2015, finalmente obtuvo su registro
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como candidato independiente a diputado por el distrito 05
en Sinaloa, como resultado de que en sesion especial, el
Consejo Distrital del Distrito Electoral Federal del Institu-
to Nacional Electoral en Sinaloa, se resolvio mediante un
comunicado especial que Manuel Jesus Clouthier Carrillo
como propietario y Maria del Rocio Zazueta Osuna como
suplente, obtuvieron el registro de la formula de candidatos
independientes a diputados por el principio de mayoria re-
lativa.

En este mismo contexto, se pueden encontrar antecedentes
diversos de algunos otros casos andlogos en distintos esta-
dos de la Republica.

b) Aprobacion de las candidaturas independientes en la
Reforma politica del 2012. Como es bien conocido, a me-
diados del 2012, se desarroll6 en México, uno de los prin-
cipales cambios en materia de participacion ciudadana, es
decir que se discutieron de manera intensa las principales
propuestas existentes tanto en el Congreso de la Unidn, de
Senadores, Diputados y Legislaturas de las Entidades Fe-
derativas, incluyendo por supuesto a la presentada en esa
oportunidad por el Titular del Poder Ejecutivo Federal Lic.
Felipe Calderon Hinojosa en Diciembre del 2009, que con-
templaba entre otros el tema que nos ocupa, refiriendo la
importancia de promover escenarios que permitieran un
equilibrio entre el principio de acceso al ejercicio del poder
publico a través de los partidos politicos y las candidaturas
independientes.

En efecto, la implementacion de esta figura electoral ha si-
do propuesta por diversos funcionarios piiblicos, legislado-
res y la sociedad civil organizada. Los argumentos a favor
de este tipo propuestas respondieron en su momento a la
necesidad de crear nuevas vias de participacion politica pa-
ra la ciudadania; concretamente en la perspectiva de abrir
canales de distintos a los de la militancia partidista.

Con este contexto, se generaron en las comisiones ordina-
rias respectivas, una serie de dictimenes que siendo final-
mente aprobados en las dos Camaras del Congreso de la
Unidn, integraban las propuestas presentadas por un buen
nimero de legisladores, resultando de suma utilidad cono-
cer de primera mano, cudles fueron los principales cambios
propuestos a la Carta Magna, asi como los argumentos es-
grimidos en distintos sectores de la vida publica nacional,
que marcaron alguna direccionalidad hacia la democracia
participativa.

De esta forma tenemos, que después de las deliberaciones
respectivas en las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y con la opinion de la Comision de
Participacion Ciudadana, fue presentado el dictamen? ante
el pleno de la honorable Camara de Diputados y aprobado
por 279 votos a favor, 19 en contra y tres abstenciones. Es-
te documento incluyo la aceptacion del Congreso en su
conjunto, después de dos vueltas legislativas completas,
pasando todo el paquete de lo aprobado por ambas Cama-
ras a las legislaturas de los Estados para sus efectos Cons-
titucionales y promulgacion de la Reforma.

En la parte sustantiva de esos cambios, encontramos que en
cuanto al tema de las candidaturas independientes, existio
coincidencia entre los promoventes de las diferentes inicia-
tivas, en el sentido de que de acuerdo a la mayor participa-
cion que se busca de los ciudadanos en la vida politica del
pais, se direccionan dichas propuestas, hacia el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electo-
ral, que antafio correspondia unicamente a los partidos po-
liticos, para que los ciudadanos que también lo soliciten de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condi-
ciones y términos que determine la legislacion, puedan te-
ner derecho a hacer uso de las prerrogativas de referencia;
siendo ésta lltima posibilidad, uno de los mas importantes
avances en materia politica de los ultimos tiempos.

¢) Reforma Politica de 2014. En tal sentido, quedd de ma-
nifiesto la necesidad que hubo de legislar en la materia, y
del gran vacio existente que marcaron la inminente necesi-
dad y preocupacion de los disefiadores de las leyes, para
que se pusieran en marcha las acciones necesarias para la
expedicion de la normatividad secundaria que daria viabi-
lidad a las reformas logradas hasta esa fecha.

En este contexto, no fue hasta que la LXII legislatura apro-
b6 en Febrero del 2014 la nueva Reforma Politica, donde
quedo integrada la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales que substituyo al Codigo existente en
la misma materia, y que integré un amplio apartado en ma-
teria de Candidaturas Independientes, dando detalle a los
procesos y acciones que darfan vigencia a la norma.

Sin embargo, es menester mencionar que quedaron por su-
puesto algunos importantes puntos que atender, mismos
que se presentan en esta iniciativa, pretendiendo abonar en
el mejoramiento del marco juridico en la materia, de cara a
una de las elecciones mas competidas de la historia recien-
te en México, la de 2015, donde un buen grupo de ciuda-
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danos ya intentaron registrarse para acceder a algiin cargo
de representacion popular.

De esta suerte tenemos, que segun los datos del Instituto
Nacional Electoral, de 122 ciudadanos que manifestaron la
intencion de contender como candidatos independientes en
los comicios del siete de junio, s6lo 22 lograron el registro
como tal, sefialando que el estado en el que hubo un mayor
nimero de independientes fue Sinaloa, con 5, seguido de
Veracruz, con 4, Tamaulipas, con 3, y Puebla, con 2. Nue-
vo Leon, Nayarit, Hidalgo, Distrito Federal, Quintana Roo,
Tabasco y Tlaxcala tuvieron uno en total.

Para el caso del Distrito Federal, sera la primera oportuni-
dad que tendran los ciudadanos de participar en una elec-
cion, con la presencia de candidatos independientes que sin
ser nominados a la candidatura por ningtin organismos po-
litico, apareceran como opcion electoral en las siguientes
elecciones intermedias. Al respecto tenemos el Consejo
General del Instituto Electoral ha formalizado ya el regis-
tro de 8 candidatos independientes a Jefaturas Delegacio-
nales y de 4 formulas a diputaciones locales por el princi-
pio de mayoria relativa.

Sin embargo, son relevantes los pronunciamientos de las
problematica que se han tenido que enfrentar por las lagu-
nas que subsisten en la legislacion.

II1. Referencias de otros paises Latinoamericanos

La legislacion de Reptiblica Dominicana, Colombia, Pert,
Venezuela, pero sobre toda la chilena, son las que le han
dado una mayor importancia a las candidaturas de esta na-
turaleza. En este ultimo pais es donde se le da una gran
fuerza a la igualdad de oportunidades que deben tener las
candidaturas independientes frente a los partidos politicos,
considerando que ya cuentan con una norma a nivel cons-
titucional que garantiza la plena igualdad entre los candi-
datos ciudadanos y los miembros de partidos politicos tan-
to en la presentacion de candidaturas como en su
participacion en procesos electorales y plebiscitarios.

IV. Propuesta concreta
Es por todos estos antecedentes, que se presentan ahora los
principales argumentos que animan la propuesta concreta

de modificacion a la norma de referencia.

1. Obligacion de generar convocatorias con mas am-
plio alcance. La legislacion es muy clara en el sentido

de que EI Consejo General debe emitir la convocatoria
dirigida a los ciudadanos interesados en postularse co-
mo candidatos independientes, sefialando los cargos de
eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos
que deben cumplir, asi como la documentacion compro-
batoria necesaria para poder registrarse finalmente; sin
embargo falta integrar a estas especificaciones algunos
otros datos importantes que pueden servir de base para
que las personas definan con todos los elementos a su
calce, si finalmente participan o no en un proceso de es-
ta naturaleza.

De esta forma, se esta proponiendo que se integre en la
convocatoria, informacion que contenga un nivel de de-
talle mas elaborado, en aspectos de gran relevancia, co-
mo pueden ser el conocer con mayor precision cudles
seran los topes de gastos que se pueden presupuestar,
cudles seran los formatos que deberan ser utilizados en
todo el proceso, los plazos y condiciones para recabar el
apoyo ciudadano correspondiente, cudles serdn los tiem-
pos con los que se contaran para llevar a cabo las accio-
nes para la validacion y autentificacion de firmas y de
requisitos para votar, asi como el tiempo en el que se
emitira el dictamen en el cual se determinara si el aspi-
rante cumplio con todos los requisitos.

2. Mayor precision en los sitios donde debe difundir-
se la convocatoria. Esto tiene que ver con la necesidad
de que los ciudadanos interesados en postularse a deter-
minada candidatura, debieran conocer de primera mano,
donde podran consultar la convocatoria que integrara
informacion relevante para este efecto. En este sentido
se considera pertinente el sefialamiento de que el Insti-
tuto dara amplia difusion a la misma la convocatoria en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los sitios
electronicos con los que cuente, de manera tal que re-
sulte de facil acceso al piblico en general.

3. Posibilidad de que candidatos independientes de
una misma demarcacion, puedan funcionar conside-
rando como comunes, algunos de los requisitos. Co-
mo resulta natural para este tipo de procedimientos don-
de se busca lograr una adecuada representacion de la
poblacion, se han definido una serie de requisitos que no
son tan sencillos de allanar. Este candado es valido, por-
que de no estar considerado, existiria una extensa canti-
dad de peticiones de candidaturas independientes muy
complicadas de atender para la autoridad electoral; sin
embargo, se estima prudente que los probables candida-
tos que guarden cierta relacion y similitud de propues-
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tas y que sean originarios de la misma demarcacion -pe-
1o que se estén proponiendo para distinta candidatura-
puedan por razones de economia, de afinidad o por sim-
ple camaraderia, compartir la misma persona moral, [1a-
mese asociacion civil, que albergara los principios ge-
nerales y estatutos que daran vida a su organizacion.

Por otro lado, se estima conveniente que en esta misma
direccionalidad, puedan compartir algunos apoyos co-
munes, como puede ser los servicios del mismo repre-
sentante legal, asi como el encargado de la Administra-
cion de los recursos; esto considerando que siempre y
cuando debera ser requisito inexcusable que se abran
cuentas bancarias distintas y tramitadas de manera inde-
pendiente, que permitan llevar un adecuado control del
financiamiento, con la finalidad de que exista un orden
y disciplina a la hora de informar como fueron aplicados
los recursos que por Ley les seran proporcionados.

4. Ampliacion de la informacion del candidato. Uno
de los aspectos mas importantes al momento en que el
elector decide por quien votar, es sin duda, el conoci-
miento que tiene del candidato. En tal sentido, es rele-
vante que el ciudadano pueda conocer con la suficiente
antelacion para realizar sus juicios de valor, algunos da-
tos personales de este tipo de personajes. Pero es aliin
mas relevante, que el futuro votante pueda conocer al-
gunos otros importantes aspectos de su vida que podri-
an darle mayor luz, en el sentido de si cumplira o no con
las expectativas que sobre €l se finquen, en el caso de
que llegue a ocupar el puesto.

Al respecto, esta propuesta rescata, la importancia de
que los candidatos independientes, a la hora de regis-
trarse, den a conocer datos complementarios como su
escolaridad, donde se especifique el nivel de estudios y
otros estudios complementarios que haya tenido oportu-
nidad de desarrollar; su experiencia laboral, en donde se
estaran incorporando al menos las tres Gltimas ocupa-
ciones, si las hubiera; por otro lado es relevante saber si
cuenta con alguna trayectoria politica, o si ha perteneci-
do a algin partido politico, en donde se deberan incluir
importante datos como algunos de los principales logros
obtenidos en cada uno de los encargos en los que haya
participado; asi como las organizaciones de la sociedad
civil a las que pertenece o haya pertenecido, si las hu-
biera.

5. Fiscalizacion de los gastos de campaiia por todos
los entes facultados para ello. Uno de los requisitos

que ya contempla la legislacion, es el escrito en el que
manifieste su conformidad del posible candidato para
que todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria
abierta para tal fin, sean fiscalizados en cualquier mo-
mento por el Instituto Nacional Electoral. No obstante
este importante recordatorio al ciudadano de que se ve-
rificard que efectivamente se gaste el recurso en los ru-
bros autorizados para ello, también resulta conveniente
que el propio ciudadano conozca que también habran
otras instancias facultadas para realizar esta misma ac-
cion. Tal es el caso del brazo fiscalizador de la Camara
de Diputados. La Auditoria Superior de la Federacion.

6. Se integra la obligacion de informar al ciudadano,
cuales fueron las inconsistencias u omisiones cometi-
das por las cuales no le fue autoriza su candidatura
independiente. Lo que la norma actualmente contempla
es que el Secretario del Consejo General y los Presiden-
tes de los Consejos Locales o Distritales -segln corres-
ponda- tomaran las medidas necesarias para hacer pu-
blica la conclusién del registro de candidaturas
independientes, dando a conocer los nombres de los
candidatos o formulas registradas y de aquellos que no
cumplieron con los requisitos. Lo que se esta solicitan-
do en esta propuesta de modificacion legal, es que en di-
cho ejercicio también se sefialen cudles fueron las prin-
cipales inconsistencias y omisiones localizadas por la
autoridad competente para aquellos aspirantes a candi-
datos independientes que finalmente no lograron regis-
trarse.

7. Se integra la posibilidad de impugnar la resolu-
cion. En esta iniciativa se esta proponiendo que en el
apartado donde se detalla el acto de hacer publica la
conclusion del registro de candidaturas, de manera in-
mediata se incluya un articulo, que debera de ser el ar-
ticulo 389 Bis, donde se especifica la posibilidad de que
dicha resolucion puede ser impugnada por el propio ciu-
dadano o sus representantes en los términos del articulo
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la legislacion aplicable.

Consideramos que con esta conclusion, existird mayor
concordancia en el sentido de que de acuerdo con la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Politico Electoral, el ciudadano cuenta con la posi-
bilidad de interponer un juicio por violacion a sus dere-
chos politico-electorales, esto si considera que fueron
vulnerados los mismos.
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Al respecto, coincidimos con Maria del Carmen Alanis
Figueroa® en su aseveracion de que para regular la for-
ma de participacion de los candidatos independientes en
los comicios, es fundamental partir del principio de
equidad en la contienda, garantizando que efectivamen-
te compitan en condiciones equiparables a las de los
partidos politicos, asi como que cuenten con todas las
garantias.

Para este efecto resultara muy util que se actualice la le-
gislacion en la materia, para que se incluyan soluciones
a los problemas que se han planteado, adicionando la
posibilidad para interponer medios de impugnacién.6

8. Consideracion de validez de las firmas de apoyo
ciudadano, cuando una misma persona presente mas
de una manifestacion, tratandose de candidaturas a
diferentes para cargos de eleccion popular. El conteo
de las firmas requeridas para que pueda ser registrada la
candidatura, se llevara a cabo de manera minuciosa pa-
ra ver si el aspirante cumplio con los umbrales sefiala-
dos en la Ley; en ésta tonica consideramos que para que
se respete el derecho del elector a decidir por quien va a
votar, no seria deseable que si ya firmé el apoyo, por
ejemplo, por un aspirante a candidato independiente pa-
ra Diputado Federal, no pueda hacer lo mismo, mani-
festando su apoyo para un candidato independiente a
Senador, que se encuentre compitiendo dentro de la
misma demarcacion territorial.

Al respecto se esta proponiendo que la ley sea muy cla-
ra en sefialar esa posibilidad, para que a la hora de reca-
bar las firmas, se cuente con la certeza de lo que se pue-
de o no hacer, sin dejar esa importante sefializacion a la
convocatoria.

9. Se conserva el supuesto de que en el caso de que
una misma persona haya presentado manifestacion
en favor de mas de un aspirante de un mismo cargo
de representacion popular, solo se computara la pri-
mera manifestacion presentada. Esto es importante
porque con base en la reforma anterior, debe precisarse
lo que ocurrird si un ciudadano en particular decide
brindar su apoyo a un aspirante a candidato indepen-
diente, pero con posterioridad se convence de que otro
aspirante al mismo cargo de representacién popular,
también tiene buenas propuestas y decide también fir-
mar su peticion. En tal sentido, consideramos plausible
conservar la aclaracion de que solo se computara la pri-

mera manifestacion presentada, pero unicamente cuan-
do se trate de un aspirante al mismo cargo.

Es por todo lo anteriormente expuesto y motivado, que so-
meto a consideracion del pleno de esta honorable Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo Unico: Se reforman los articulos 367 pérrafos
primero y segundo; 368 parrafo cuarto; 383 inciso c) frac-
cion VIII; 385 parrafo, parrafo primero y segundo, inciso
h, y 389 a 'y se adicionan un pérrafo sexto al articulo 368;
parrafo segundo al inciso f) del articulo 385; las fracciones
VII a X, y se recorren las siguientes del articulo 383 y del
articulo 389 Bis.

Articulo 367

1. El Consejo General emitird la convocatoria dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos in-
dependientes, sefialando los cargos de eleccion popular a
los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la
documentacién comprobatoria requerida, los topes de gas-
tos que pueden erogar, los formatos que deberin ser
utilizados en todo el proceso, los plazos para recabar el
apoyo ciudadano correspondiente, para la validacion y
autentificacion de firmas y de requisitos para votar, asi
como el tiempo en el que se emitira el dictamen en el
cual se determinara si el aspirante cumplié con todos
los requisitos.

El Instituto dara amplia informacion a la convocatoria en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los sitios
electronicos con los que cuente, de manera tal que re-
sulte de facil acceso al piiblico en general.

Articulo 368
l.al3. ...

4. Con la manifestacion de intencion, el aspirante a candi-
dato independiente debera presentar la documentacion que
acredite la creacion de la persona moral constituida en Aso-
ciacion Civil, la cual debera tener el mismo tratamiento
que un partido politico en el régimen fiscal. El Instituto es-
tablecerd el modelo tnico de estatutos de la Asociacion Ci-
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vil. De la misma manera deberd acreditar su alta ante el sis-
tema de administracion tributaria y anexar los datos de la
cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral
para recibir el financiamiento publico y privado correspon-
diente.

5. La persona moral a la que se refiere el parrafo anterior
debera estar constituida con por menos el aspirante a can-
didato independiente, su representante legal y el encargado
de la administracion de los recursos de la candidatura in-
dependiente.

6. Los aspirantes a candidatos independientes a dife-
rentes cargos de eleccion popular, que se encuentren
dentro de una misma demarcacion territorial, al mo-
mento de presentar el escrito mediante el cual postula-
ran su candidatura podran registrar simultineamente
a la misma personal moral constituida en Asociacion
Civil, al mismo representante legal, asi como al mismo
encargado de la Administracion de los recursos, siem-
pre y cuando se abran cuentas bancarias de manera in-
dependiente, que permitan llevar un adecuado control
por el financiamiento otorgado a cada candidato.

Articulo 383

LalVL..

VII. Escolaridad, donde se especifique el nivel de es-
tudios y otros estudios complementarios;

VIII. Experiencia laboral, incorporando al menos las
tres ultimas ocupaciones, si las hubiera;

IX. Si cuenta con trayectoria politica, debera incluir,
en su caso, a qué partido o partidos politicos ha perte-
necido, asi como los principales logros obtenidos en
cada uno de los encargos en los que haya participado;

X. Las organizaciones de la sociedad civil a las que
pertenece o haya pertenecido, si las hubiera.

XI. Designacion del representante legal y domicilio pa-
ra oir y recibir notificaciones.

XII. Designacion de la persona encargada del manejo de
los recursos financieros y de la rendicion de los infor-
mes correspondientes.

C). ...

L al VIL ...

VIII. Escrito en el que manifieste su conformidad para
que todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria
aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento, por
el Instituto, o por las instancias facultadas para ello.

Articulo 389

1. El Secretario del Consejo General y los Presidentes de
los Consejos Locales o Distritales, segin corresponda to-
maran las medidas necesarias para hacer publica la conclu-
sion del registro de candidaturas independientes, dando a
conocer los nombres de los candidatos o formulas registra-
das y de aquellos que no cumplieron con los requisitos, se-
fialando cuales fueron las principales inconsistencias y
omisiones localizadas, por las cuales no lograron su re-
gistro.

Articulo 389 Bis

La resolucion del Instituto puede ser impugnada en los
términos del articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 385

1. Una vez que se cumplan los demads requisitos estableci-
dos en esta ley, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto procederd a verificar que se haya
reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda
segun la eleccion de que se trate, constatando la autentici-
dad y vigencia de los datos proporcionados por los as-
pirantes a candidatos independientes de acuerdo con la
lista nominal de electores y con los requisitos para el
ejercicio del voto que establezca la ley.

2. Las firmas no se computaran para los efectos del por-
centaje requerido cuando se presente alguna de las siguien-
tes circunstancias:

a)alf) ...

g) En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de un aspirante, solo se
computara la primera manifestacion presentada.
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Seran validas las firmas que una misma persona re-
alice a favor de varios aspirantes, siempre y cuando
sean para diferentes cargos de eleccion popular.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades electorales contardn con 60 dias
para instrumentar lo necesario para atender esta propuesta,
incluyendo el detalle de los aspectos fiscales que deberan
cubrir las personas morales constituidas como asociaciones
civiles que registraran los candidatos independientes como
parte de los requisitos para obtener su registro.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Jorge Castafieda Gutman. Politico, intelectual y comentarista mexi-
cano. Ocupo el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores en el pri-
mer trienio del sexenio de Vicente Fox Quezada. Realizo estudios de
Licenciatura en la Universidad de Princeton y el Doctorado en Histo-
ria Economica en la Sorbona de Paris.

2 Camara de Senadores, Instituto Belisario Dominguez (México)
(2010) Reforma Politica, Seminario de Andlisis, intervencion de Jorge
Castafieda Gutman. En: Candidatos Independientes. Experiencia inter-
nacional.

3 Manuel de Jests Clouthier del Rincon, fue candidato a Presidente de
la Republica en el aflo de 1988. Después de unas elecciones suma-
mente controvertidas, se presentd como triunfador el Lic. Carlos Sali-
nas de Gortari, en segundo lugar al Ing. Cuauhtémoc Céardenas Solér-
zano, ubicandose a Maquio en tercer lugar. Después de una gran
cantidad de acciones de resistencia civil pacifica, presento su gabinete
alternativo a la Presidencia al estilo inglés (gabinete a la sombra) con
el objeto de vigilar las actividades del gobierno en las dreas mas im-
portantes.

4 El dictamen a discusion, fue presentado y aprobado en el Pleno de la
H. Céamara de Diputados el 19 de Abril del 2012.

5 Maria del Carmen Alanis Figueroa, es abogada por la Universidad
Nacional Auténoma de México y Maestra en Gobierno Comparado por
la London School of Economics. Es Magistrada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, érgano que presidio por 4 afios. Ha

ocupado diversos cargos en el IFE, incluyendo el de Secretaria Ejecu-
tiva.

6 Camara de Senadores, Instituto Belisario Dominguez (México)
(2010) Reforma Politica, seminario de andalisis. Intervencion de Maria
del Carmen Alanis Figueroa En: Reforma Politica y Justicia Electoral,
p. 45

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 28 de abril
de 2015.— Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
IT del articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma y adiciona la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, que
promueve las condiciones para que pueda instrumentarse
un nuevo modelo de Parlamento abierto para la honorable
Camara de Diputados, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

Para que un pais pueda avanzar en materia de legislacion y
consolidacién democraticas, prioritariamente debe fijar su
atencion en el mejoramiento de diversos indicadores, tales
como las condiciones en que se desarrollan los procesos
electorales y el pluralismo, la cultura y la participacion po-
litica, asi como el funcionamiento del gobierno y las liber-
tades civiles.



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice I

34

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En este contexto de avance democratico, emerge la impor-
tancia de la promocion de una cultura de transparencia que
incide por lo menos en tres de estos factores, y que se ma-
nifiesta como una aspiracion a la que ninguna institucion
debiera renunciar si realmente cuenta con una vocacion de-
mocratica; independientemente de los intereses de los Gru-
pos Politicos que aspiran a conservar el poder.

Por tanto, se infiere que el acceso a la informacion conce-
bido como un derecho fundamental, es reconocido a nivel
internacional debido a la naturaleza representativa de los
gobiernos democréticos; es decir, es el derecho que toda
persona tiene de buscar, recibir y difundir informacion en
poder del gobierno.

Como consecuencia de esto se desprende, que si la libertad
de informacion es un derecho fundamental, por lo tanto es
un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y adicionalmente es indispensable
para promover la participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones.

Asi, debemos recordar para efectos de atender los objetivos
de esta propuesta, que la informacion gubernamental y par-
lamentaria pertenecen al publico, por lo que debera regre-
sar a los ciudadanos para que pueda ser conocida, comen-
tada y utilizada por los mismos; resultando indispensable
para que esto suceda, la disminucion de las restricciones
para asegurarnos de que la participacion ciudadana sea re-
almente inclusiva.

IL. Principales antecedentes internacionales en materia
de transparencia

Uno de los antecedentes mas remotos lo encontramos en la
Real Ordenanza sobre Libertad de Prensa de 1766, dictada
en Suecia.! Este es el primer ordenamiento que declara el
derecho de acceso a los documentos oficiales. Posterior-
mente se registra el dato de que no es hasta el afio de 1951,
cuando se dictaria otro ordenamiento en Finlandia, que se
refiere a la Ley sobre la Naturaleza Publica de los docu-
mentos oficiales.

Otro importante antecedente lo tenemos en el afio de 1966,
cuando los Estados Unidos de Norteamérica publican la
Ley de Libertad de Informacion o “Freedom of Informa-
tion Act” a la que se sumarian las leyes francesas de 1978,
a la llamada “Access to information Act en Canada”, asi
como la ley de Libertad de Informacion en Reino Unido
promulgada mucho mas recientemente en el afio de 2000.

En este contexto, y considerando su grado de madurez po-
litica, no es de extrafiarse que en Latinoamérica, encontre-
mos a paises como Uruguay, Costa Rica, Chile y Brasil,
con una constante preocupacion por la mejora en su gestion
gubernamental y parlamentaria; esto se entiende en rela-
cion directa a que son naciones que estan consideradas en
constante busqueda de innovaciones para mejorar sus indi-
ces de desarrollo democratico y que dicho sea de paso,
conservan esa intermitente necesidad de reinventarse para
no quedarse atrds en el concierto de naciones; siendo Uru-
guay, como dato importante adicional, el primer pais de la
region en crear una plataforma nacional de datos abiertos
de gobierno.

Por lo que hace a las ultimas tendencias internacionales en
materia de Administracion Publica, destaca que no sola-
mente es en la reciente época de la gobernanza donde se
pone especial énfasis a los sistemas de rendicion de cuen-
tas con caracteristicas de flexibilidad con enfoque al uso de
las Tics y a la transparencia, sino que también en el mode-
lo post burocratico, o nuevo gerencialismo, donde también
en su oportunidad se hicieron menciones particulares para
el uso de los sistemas de gestion abierto, sin que fuera este
concepto un modelo lo suficientemente conocido y difun-
dido para que pueda identificarse con mayor facilidad de
entre sus principios generales de funcionamiento.

II1. Tipos de modelos de gobiernos abiertos

En el Modelo abierto de Lee y Kwak? se propone un mo-
delo centrado en fases o etapas evolutivas, cada una con
acciones y resultados especificos y en donde claramente se
observa la integracion en la colaboracion. Destaca que lo
fundamental es que se sigan las etapas, en lugar de imple-
mentar todas a la vez o de forma aleatoria.

Este refiere dos fases, una de ellas es la de transparencia de
los datos, teniendo como prioridades los procesos de go-
biernos y la calidad de los datos y como resultados espera-
dos, que se publiquen y se compartan en linea de enfoque
hacia los datos de alto valor e impacto, una mejor calidad
y precision, consistencia y oportunidad, que se produce una
retroalimentacion del publico sobre la utilidad y calidad de
los datos, ademas de que existe un uso limitado de las re-
des sociales para informar al piblico y finalmente que la
evaluacion cuantitativa esta centrada en los procesos.

la segunda fase, la direcciona hacia la participacion abier-
ta, que tiene como prioridades la retroalimentacion publica
del didlogo y las ideas, la comunicacion interactiva y como
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resultados el uso generalizado de las redes sociales para
conversaciones de esta misma naturaleza y escucha entre
los ciudadanos y el gobierno, las votaciones, encuestas y
comentarios para la generacion de ideas, la respuesta opor-
tuna y consistente a las observaciones de los ciudadanos,
asi como que el contenido creado por los usuarios se pu-
blica y se comparte.

Por otro lado, el modelo de madurez de gobierno abierto de
Gartner, hace referencia hacia los niveles de madurez, que
va desde el grado casual, transparente, participativo, cola-
borativo y comprometido y lo relaciona con los valores, los
canales, el liderazgo, la tecnologia, uso de redes sociales
por los servidores publicos y el compromiso que se genera
como resultado de estos factores.

IV. Organizaciones de la sociedad civil dedicadas al mo-
nitoreo parlamentario

Una vez referenciados algunos de los modelos que hablan
de la gestion abierta, podemos pasar a recordar con mayor
puntualidad, cuales son las organizaciones de la sociedad
civil que actualmente estan dedicadas a realizar diversas
aportaciones, propugnando por la transformacion de los
parlamentos en instituciones mas fuertes, abiertas y res-
ponsables; a través de la mejora de la participacion ciuda-
dana en el proceso legislativo, acercandolos a los parla-
mentarios a las personas que representan.

Generalmente se agrupan para unir esfuerzos en colabora-
cion internacional, para mejorar el acceso a la informacion
parlamentaria y para compartir experiencias y buenas prac-
ticas con organizaciones similares. En esta direccionalidad,
comparten principios comunes sobre la apertura, la trans-
parencia y la accesibilidad de los parlamentos del mundo.

De entre sus antecedentes de reunion mas cercanos, tene-
mos la Conferencia de las Organizaciones Parlamentarias
de Monitoreo, que tuvo verificativo a finales de Abril y a
principios de Mayo del 2012, en Washington D. C., misma
que fue coorganizada por el Instituto Nacional Democrata,
por la Sunligth Fundation y la Red Latinoamericana de
Transparencia Legislativa, donde se obtuvo como produc-
to final la Declaracion sobre la apertura del Parlamento.

V. Algunos ejemplos de esfuerzos para transparentar la
informacion legislativa.

Siendo el fortalecimiento de las plataformas de informa-
cion legislativa de la honorable Cdmara de Diputados, uno

de los elementos de esta propuesta, hablaremos ahora de
algunos casos de éxito que pueden ilustrar con mayor cla-
ridad, hacia donde se dirige esta propuesta.

El Parlamentwatch de Alemania

O Parlamento reloj3 por su traduccion al espafiol, comenzo
a monitorear el parlamento aleman a nivel nacional, pero
en la actualidad se extiende a mas de 60 legislaturas comu-
nales en Alemania y 78 instituciones legislativas en todo el
mundo.4 Fue lanzado en 2007 en Alemania y busca intro-
ducir un nuevo elemento tecnoldgico a la responsabilidad
y el conocimiento de las actividades del parlamento para la
cultura politica, porque recopila y organiza la informacion
legislativa permitiendo a los ciudadanos cuestionar piibli-
camente a sus representantes electos.

Se dice como dato curioso que antes de la puesta en mar-
cha de ParliamentWatch, la mayoria de los ciudadanos ale-
manes no sabia ni siquiera los nombres de los miembros in-
dividuales del parlamento que los representaban, esto
debido en gran parte al gran poder de los partidos politicos,
porque en la dindmica anterior los parlamentarios indivi-
duales eran practicamente anonimos y en general no eran
responsables de sus acciones ante el publico alemén en ge-
neral.

Una de sus premisas mds destacadas, es que estd tratando
de llevar la politica alemana al nivel del individuo, donde
los ciudadanos pueden cuestionar a sus funcionarios elegi-
dos directamente, en lugar de hacerlo a través de los meca-
nismos tradicionales el partido, al respecto la organizacion
ha desarrollado un enfoque amplio ¢ internacional, ademas
de innovaciones continuas en el plano nacional.

Plataforma e-Democracia de la CAmara de Diputados
de Brasil

La plataforma de e-Democracia en Brasil, es un claro
ejemplo de éxito en la implementacion de politicas pibli-
cas en sistemas abiertos, ya que ofrece sencillas herra-
mientas con caracteristica de web 2.0 para que los ciuda-
danos puedan interactuar con los legisladores sobre
cuestiones especificas, ayudando a conectar a los ciudada-
nos brasilefios con los legisladores nacionales a pesar de
las grandes distancias que se tienen en ese pais.>

Los ciudadanos pueden utilizar las plataformas de portal y
de los medios sociales para participar con sus congresistas,
y para proponer soluciones a los problemas que se plante-
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an. La plataforma ha facilitado el didlogo a través del pais
entre grupos dispares y tiene miles de usuarios.

El objetivo es el de utilizar los nuevos medios sociales y
herramientas tecnologicas, combinadas con eventos legis-
lativos que estan fuera de linea (por ejemplo, las audiencias
del comité, conferencias, etcétera) para involucrar a una se-
rie de actores en el proceso legislativo. En la plataforma,
los ciudadanos pueden compartir informacion acerca de un
problema, identificar las posibles soluciones, e incluso ela-
borar una legislacion, si cuentan con las capacidades para
hacerlo. La plataforma también cuenta con mapas de las
modificaciones realizadas con anterioridad a la legislacion,
lo que hace que la evolucion y el estado actual de un pro-
yecto de ley de facil resulte de facil comprension en su for-
mato visual.

En este pais la e-Democracia se puso en marcha en forma
de un proyecto piloto. En primer lugar, se organizaron de-
bates sobre la base de dos proyectos de ley especificos en
la Camara de Diputados a través de foros, chats y la propia
plataforma. Uno era con respecto a la politica del cambio
climético y el otro sobre el Al final, el grupo decidi6 utili-
zar un enfoque mas estructurado e institucional incrustado
dentro de la propia Camara. Ademas hicieron un esfuerzo
adicional para crear poco a poco nuevos servicios, con el
fin de proporcionar apoyo realista a los debates virtuales.
Todo esto con la ayuda para el éxito de la introduccion de
la plataforma a los legisladores, el que fuera considerado
como algo nuevo y radical, que se dio a conocer y se des-
arroll6 gradualmente.

Plataforma Parlament Citoyens® disefiada por la orga-
nizacion francesa no lucrativa SmartGov

Esta otra plataforma fue desarrollada por voluntarios y sus
principales objetivos, son los de permitir a los ciudadanos
participar directamente en el proceso legislativo, aprove-
chando la inteligencia colectiva para hacer leyes mas efi-
caces y responsables y mejorar la transparencia del proce-
so legislativo.

Tiene un procesamiento muy interesante,’ porque arranca
cuando un parlamentario decide utilizar la plataforma para
un proyecto determinado y publica un video de corta dura-
cion, asi como la descripcion del Estatuto de la Juventud.
Después de que estos proyectos pilotos tuvieron éxito, el
proyecto definitivo se puso en marcha en una escala mayor
que abarcé toda la legislatura, y se tiene como referencia

importante que ya para agosto del afio 2013, el portal con-
taba ya muchas referencias.

Para su puesta en marcha, el proyecto fue concebido por un
grupo de funcionarios legislativos jovenes y un consultor
externo que encuesto otras iniciativas legislativas de go-
bierno electronico de todo el mundo.

Su éxito se basa, en que a partir del delineamiento de algin
problema que se est¢ observado en la sociedad y las posi-
bles soluciones que se tengan, se considera que éstas pue-
den ser codificadas en una ley.

Asi los ciudadanos pueden subir a la plataforma sus pro-
pias ideas sobre las posibles causas del problema y también
pueden votar por las que consideran de mayor eficacia pa-
ra solucionarlo, contribuyendo de esta manera a encontrar
la mejor alternativa de solucion al mismo.

Por otro lado, para procesar las participaciones, SmartGov
sintetiza los resultados y los presenta para que se genere un
nuevo debate publico entre los participantes que sigan ac-
tivos en la discusion en linea. Lo mas interesante es que
después de todo esto el parlamentario puede proponer un
proyecto de ley ya adicionado con todos los comentarios
que los usuarios subieron a su plataforma.

Parlement y Citoyens identifica su metodologia en los pa-
s0s siguientes:

Un representante popular puede utilizar la plataforma para
publicar un proyecto con la intencion de convertirlo en un
proyecto de ley. El primer paso es presentar este tema con
un video con una descripcion detallada en linea. Una vez
que el tema se publico, se invita a los ciudadanos, asi co-
mo las ONG, las empresas y otras partes interesadas, a par-
ticipar dejando un comentario o su voto al respecto del pro-
yecto que permite al representante popular recibir la
retroalimentacion de cualquier persona que desee hacer
nuevas propuestas y dar ideas para construir un mejor pro-
yecto de ley.

Posteriormente a través de un procedimiento de Crowd-
sourcing® se permite que los datos y las fuentes puedan ser
recogidos para documentar el tema. En esta etapa el equi-
po de la Organizacion Parlament y Citoyens analiza todas
las contribuciones y publica un resumen, para después pa-
sar a un debate filmado que se organiza con el represen-
tante y los participantes seleccionados. Después de todo es-
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te proceso de colaboracion, el representante escribe el pro-
yecto definitivo de ley y lo publica en la plataforma con un
nuevo video para explicar sus decisiones permitiendo al
ciudadano apoyar el proyecto de ley disefiado.

VI. Situacion actual del Parlamento mexicano

Una vez realizado el recorrido Internacional en todo lo re-
ferente a gestion de datos abiertos, resultard como un ejer-
cicio de suma utilidad, realizar un breve recorrido por la si-
tuacion actual del Parlamento mexicano en la materia, que
serd de gran utilidad a la hora de presentar la propuesta.

De esta manera se estdn presentando algunos de los resul-
tados de ese analisis que tienen que ver con esta propuesta,
tomando como base los parametros disefiados por David
Beetham para la Union Interparlamentaria Mundial, en su
guia para evaluar los parlamentos.

Libertad de los periodistas para informar sobre el par-
lamento y las actividades de sus miembros.

Por lo que respecta al periodismo que se realiza al interior
del Canal del Congreso, se puede acotar que estd regido
por una Comision Legislativa integrada de manera plural
por representantes de la Camara de Senadores y de la Ca-
mara de Diputados, denominada Comision Bicamaral del
Canal y adicionalmente encuentra una serie de facilidades
a través del area de comunicacion social de la Camara, que
depende directamente de la mesa directiva como drgano de
gobierno.

Cuenta con un Consejo Consultivo que es un organo plural
de representacion social del Canal del Congreso, confor-
mado por once especialistas con amplia trayectoria y reco-
nocimiento en el 4mbito de los medios de comunicacion.

La Comision bicamaral es la encargada de elegir a los con-
sejeros mediante la evaluacion de candidaturas propuestas
por instituciones académicas organizaciones civiles u
otras. Por ello, la Comision siempre realiza una convocato-
ria publica.

Se diferencia de otros medios nacionales, con vocacion de
servicio publico, porque tiene entre su normativa la auto-
nomia e independencia editorial y cumple con sus funcio-
nes institucionales bajo la rectoria de la Comision Bicame-
ral y respetando el marco normativo vigente con autonomia
de gestion libre de cualquier presion de intereses particula-

res politicos y econdmicos. Su trabajo editorial es indepen-
diente y se guia a su vez por los principios de veracidad,
imparcialidad, neutralidad y pluralismo, equidad e igual-
dad de oportunidades.

Asi abundamos en que existe en ambas Camaras el area de
Comunicacion social, en donde se da la oportunidad de que
los medios mas importantes de comunicacion, cuenten con
el espacio fisico suficiente, asi como con las facilidades ne-
cesarias para transmitir el acontecer diario de la actividad
legislativa. Sin embargo, si es preciso acotar, que su de-
sempeflo, como en otros espacios de los poderes publicos
en México, se encuentra inmersos en la cambiante activi-
dad politica, lo que trae como consecuencia inevitable que
una serie de factores de cardcter adicional y subjetivo de
privilegios y acuerdos, se reflejen en las notas periodisti-
cas.

Posibilidad de que los electores puedan expresar su opi-
nion y sus preocupaciones directamente a sus represen-
tantes, independientemente de su filiacion politica.

Esto depende més bien del grado de acercamiento directo
que promuevan los representantes populares en sus distri-
tos. De esta forma podemos encontrarnos con legisladores
que tiene un trabajo de intercambio e informacion constan-
te con sus representados y también podemos encontrar a le-
gisladores que no suelen informar detalladamente y de for-
ma justificada lo que ocurre en el parlamento.

Procedimiento para que los particulares o grupos de in-
terés presenten informaciones a las comisiones parla-
mentarias o a una comision de investigacion.

Lo més usual es que dirijan un comunicado por escrito,
donde informan de su interés de participar en determinado
tema o hace comentarios con respecto de alguna materia.

También encontramos a particulares o grupos que solicitan
entrevistas con Presidentes o Secretarios de Comision para
plantearles sus intereses del Grupo en donde se han agre-
miado. Esto no implica que sea sencillo, porque muchas
veces tienen que esperar a que se libere algln espacio en la
agenda de los representantes populares.

En el Caso de las Comisiones de investigacion, son mas
bien los parlamentarios los que buscan la informacion a
través de los funcionarios publicos de acuerdo con el ar-
ticulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y resalta por otro lado, que atin no existe en es-
ta normatividad la obligacion de que los funcionarios asis-
tan de manera obligatoria a este tipo de Comisiones.

Participacion de los ciudadanos de forma directa en la
legislacion

La reforma politica aprobada en el 2012, introdujo a la
Carta Magna importantes figuras de participacion ciudada-
na. Asi encontramos la figura de la iniciativa ciudadana y
de consulta popular que si bien son instrumentos idoneos al
alcance de los mexicanos, requieren de la aprobacion de las
leyes secundarias para funcionar adecuadamente y resultar
como herramientas de suma utilidad en la participacion di-
recta.

Por lo que hace a la iniciativa ciudadana, en México se le
llama cominmente asi a la potestad que se le otorga a la
poblacién para iniciar el procedimiento de tramite legisla-
tivo, abriendo la posibilidad de que se tome en considera-
cion algln asunto de su particular interés. Sirve para pro-
mover que algunos proyectos populares, puedan trascender
a partir de su revision, deliberacion y en su caso aproba-
cion por parte del Poder Legislativo Federal. Este meca-
nismo de participacion ciudadana, se disefia con determi-
nados requisitos, procedimientos, términos y condiciones
que son de gran valia para darle la certidumbre necesaria,
como un determinado numero de firmas de ciudadanos que
usualmente son verificadas por alguna autoridad electoral,
mismas que se determinan por anticipado para dimensionar
el tamafio que se requiere para darle cuerpo a la iniciativa,
asi como las materias que pueden o no ser abordadas den-
tro de esta figura, como en el caso de los aspectos fiscales
y presupuestarios, de derechos humanos, electorales, etc.

El contar con una herramienta de esta naturaleza, brinda la
ventaja de que funciona como contrapeso de la sociedad ci-
vil a los poderes politicos. El contar con la opinion de la
ciudadania de manera directa, sobre temas determinados,
brinda a su vez una gama de posibilidades muy amplias, to-
da vez que se elimina el filtro del representante popular que
puede o no entender el sentir de la poblacion en su conjun-
to; por otro lado, fomenta la participacion ciudadana, por-
que es bien conocido que una de las principales caracteris-
ticas del pueblo mexicano, es la de contar con una gran
creatividad.

Tal es el caso, de que si tuviera a su alcance nuevos instru-
mentos de participacion ciudadana y conociera a fondo de
que se trata mediante una efectiva campana de difusion;

seguramente se lograria estimular el interés del ciudadano
por manifestarse, mediante propuestas concretas en los dis-
tintos temas de relevancia y actualidad, que muy bien pue-
den contribuir a mejorar las condiciones del pais.

Otra caracteristica de estos instrumentos, es que exigen
mayor responsabilidad y sensibilidad por parte de los le-
gisladores y gobernantes. Al crearse una mayor participa-
cion ciudadana, se van configurando mayores posibilida-
des de que se perciban cada vez mas las opiniones de la
gente de “a pie”, toda vez que si un Grupo Parlamentario,
conformado en algunas de las Cdmaras, no toma debida-
mente en cuenta “la voz del pueblo “ a través de un meca-
nismo de participacion directa, corre el enorme riesgo de
perder credibilidad en la percepcion que tienen sus agre-
miados, de que estan siendo representados de manera co-
rrecta sus intereses ciudadanos, por lo que seguramente, a
través de estos mecanismos de participacion ciudadana, los
funcionarios deberdn estar muy al pendiente de encontrar
la forma de escucharlos y de atender sus legitimas deman-
das.

Por otro lado tenemos que la herramienta de consulta ciu-
dadana es un mecanismo, el cual se somete a la utilizacion
del representado, para que se pronuncie formalmente al
respecto de un cuestionamiento redactado en un texto, que
debera ser aprobado con antelacion y que generalmente se
busca que pueda ser contestado mediante un “si” o un

(13 bkl

no .

En este tenor tenemos que existen consultas populares de
caracter nacional, estatal o municipal, donde la decision es
vinculante dependiendo de los porcentajes y caracteristicas
que marque la legislacion respectiva, que puede argumen-
tar la obligatoriedad de la mitad més uno de los votos vali-
dos, de un total de participantes definidos de acuerdo con
el Gltimo censo electoral.

De esta forma tenemos, que una clasificacion en esta ma-
teria - que es muy comun en algunas legislaciones - es que
la consulta, dependiendo de las caracteristicas que la origi-
nan, puede dividirse en obligatoria y facultativa.

En el primer caso, la Constitucion es precisa en el sentido
de exigir que se lleve a cabo para la adopcion de decisio-
nes de importancia nacional. Como ejemplo de esto, tene-
mos la adhesion del pais a determinado tratado o acuerdo
internacional, la formacion de nuevos estados, la vincula-
cion de nuevos municipios a dreas metropolitanas, etc.
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Por otro lado tenemos que puede ser facultativa u opcional,
cuando no se origina de la obligatoriedad o exigencia es-
pecifica de la Constitucion, sino que queda a consideracion
del gobernante que la convoca la pertinencia de llevarla a
cabo.

Asi tenemos que la introduccion a la legislacion de la Ini-
ciativa ciudadana y la consulta popular, tienen dentro de
sus principales ventajas, el que permiten dirimir asuntos
politicos mas alla de la pugna entre partidos. Esto puede
ayudar a encontrar soluciones a “Impasses ? legislativos” a
los que de otra manera seria muy dificil encontrar la salida;
considerando que hay problemas afiejos a los que siempre
se ha pretendido encontrar una solucion que a “todos con-
venza”. Y por otro lado porque pueden funcionar como un
“contrapoder legislativo”. La adopcion de estas consultas
de cardcter popular, puede que orille a los legisladores a
concertar sus decisiones de manera eficaz con los demds
poderes, proporcionando entornos de mayor equilibrio po-
litico.

Esto implica por supuesto, la toma de decisiones mas cui-
dadosas por parte de los legisladores, en asuntos donde
existe un riesgo o un mayor costo politico en el acto de di-
sertar o deliberar abiertamente sobre un tema, asi como en
pronunciarse o inclinarse - 0 no - a favor de un asunto de-
terminado.

La obligacion del parlamento de rendir cuentas.

El auténtico acceso a la informacion publica, la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas y el buen gobierno, repre-
sentan elementos fundamentales para analizar con preci-
sion los niveles de la calidad democratica de cualquier
pais, con plena independencia de su ubicacion en el con-
texto de nacion y de la region en donde se encuentren geo-
graficamente localizados.

Dispositivos para que los parlamentarios respondan
ante los electores por su actuacion

El reglamento de la Camara de Diputados en su articulo
No. 8, en su fraccion X VI, establece la obligacion de ren-
dir un informe anual sobre el desempefio de sus labores,
ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion, del
cual debera enviar a la Conferencia, para su publicacion en
la gaceta.

Por su parte el reglamento de la Camara de Senadores en
su articulo 10, fraccion VIII, sefiala la obligacion de pre-

sentar en tiempo y forma las declaraciones e informes que
establecen las normas aplicables o que deben rendir con
motivo del desempefio de sus funciones o encomiendas.

Como se puede apreciar si bien existe la obligacion de los
legisladores en ambas Cdmaras de rendir un informe de sus
actividades, la periodicidad es muy espaciada reduciéndo-
se a un afio para la Cdmara de Diputados, y sin tiempo de-
terminado en el mismo ordenamiento para los Senadores;
esto da cuenta de la laguna que existe con respecto a la ren-
dicion de cuentas de los representantes a sus representados.

Por otro parte y de cualquier manera el informe de activi-
dades es un instrumento que no cubre de entrada las nece-
sidades de contacto ciudadano, siendo necesaria una mayor
apertura y comunicacion con los mismos por lo que una
plataforma informativa mucho mas amplia redundara en
mejores beneficios.

Eficacia del sistema electoral para garantizar la rendi-
cion de cuentas del parlamento, de forma individual y
colectiva

Las disposiciones electorales mexicanas no cuentan actual-
mente con los dispositivos necesarios para garantizar la
rendicion de cuentas de los parlamentarios, mas bien se re-
fieren en diferentes articulos a los distintos actores que in-
tervienen en el proceso electoral. A saber:

En el articulo 342 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ( COFIPE ) se sefiala lo que se
constituye como sanciones para los partidos politicos; en el
343 se mencionan las infracciones a las agrupaciones poli-
ticas; en el 344 se aluden las infracciones a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular,
en el 345 se habla de las infracciones de los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos y en su caso a
cualquier persona fisica y moral, en el 346 a los observa-
dores electorales y de las organizaciones con el mismo pro-
posito; en el 347 de las infracciones de las autoridades o de
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los poderes de la Union, de los poderes locales, drganos de
gobierno municipales, 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico;
en el caso del articulo 348, se refieren las infracciones de
los notarios publicos; en el 349 se detallan las infracciones
de los extranjeros; en el 350 se refieren las de los conce-
sionarios, permisionarios de radio y television; en el 351 de
las organizaciones de los ciudadanos que pretendan consti-
tuir partidos politicos; en el 352 de las organizaciones sin-
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dicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupa-
cion con el objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos; en el articulo 353 de los ministros de culto, aso-
ciaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

Con esta lista de actores que pueden infraccionarse, pode-
mos acotar que los legisladores gozan de gran libertad del
cumplimiento o no, de las plataformas legislativas o de go-
bierno que presenten en sus campanas, de sus programas
de trabajo, resultado un trabajo extra para el elector la lo-
calizacion de toda la informacion para decidir por que re-
presentantes votara.

En esta contextualizacion, resultara de suma utilidad con-
tar con la informacion en linea de las carreras legislativas,
de manera tal que pueda ser subsanada esta laguna.

Transparencia y eficacia de los mecanismos para pre-
venir conflictos de intereses de indole financiero o de
otro tipo en el ejercicio de la actividad parlamentaria

En el caso de la Camara de Diputados, el mismo articulo 8
de su reglamento, es muy preciso al sefialar en su fraccion
No. VI, que de entre las obligaciones de los Diputados, se
encuentra la de informar de los asuntos de los que tengan
intereses o puedan obtener beneficios personales y excu-
sarse de participar en la promocion, gestion, recomenda-
cion y discusion de los mismos; ademas en la fraccion VII
refiere la obligacion de abstenerse de realizar actos que se-
an incompatibles con la funcion que desempefian, asi como
ostentarse con el cardcter de legislador en toda clase de
asuntos o negocios privados.

En el caso del reglamento de los Senadores, queda también
muy claro en la fraccion No. VI de su articulo 10 la obli-
gacion de abstenerse de realizar actos incompatibles con
las funciones que desempefian, asi como de hacer valer su
condicion de legisladores en beneficio propio; adicional-
mente en su fraccion No. VII, menciona la necesidad de in-
formar al 6rgano camaral que corresponda de los asuntos
competencia del Senado en los que tengan interés econo-
mico o beneficio personal y excusarse de participar en las
gestiones, los tramites y los procedimientos relativos.

Por lo que respecta al grado de transparencia o eficacia con
lo que estas disposiciones pueden ser cumplidas, no se
aprecia que sea muy alta, toda vez que no existe sancion al-
guna por su incumplimiento.

No obstante lo anterior, el conocimiento de los ciudadanos
de todas esas caracteristicas y que esto repercuta en el mo-
mento de emitir su voto, serd un incentivo positivo sufi-
ciente para que se preste una mayor atencion a este tipo de
situaciones.

Control del financiamiento de los partidos con relacién
con la independencia de los parlamentarios en el ejerci-
cio de sus funciones.

Para el caso de los fondos publicos existe un mayor con-
trol, puesto que son cantidades proporcionales que garanti-
zan la equidad en la participacion democratica de estos en
periodos no electorales, como también asegura su integra-
cion en las campaiias en periodos electorales. Asimismo
contribuyen al fortalecimiento de la democracia.

Todo financiamiento debe ser controlado y solicitado en
base a objetivos claramente definidos. Los criterios de
asignacion deben ser por una parte fijos e igualitarios en
una franja porcentual de financiamiento y deben garantizar
el funcionamiento normal de la operacion de los partidos.

En América Latina, en general, el financiamiento privado
sigue siendo la fuente principal de cobertura de los gastos
electorales. Es precisamente en este ambito donde son mas
posibles y frecuentes los casos de corrupcion, y es aqui
donde es mas dificil introducir mecanismos eficientes de
control y fiscalizacion tendientes a disminuir la influencia
de los grupos de interés en los 6rganos del estado, para ase-
gurar con esto que las decisiones reflejen siempre el inte-
rés comUn y no el particular y para evitar la penetracion de
dinero ilegal.

Asi, las plataformas tecnoldgicas legislativas, deberan ser
lo suficientemente especificas para proporcionar elementos
adicionales al respecto de estas problematicas.

Aceptacion publica que tiene el sistema segtin el cual se
determina el salario de los parlamentarios.

El nivel de aceptacion en el Parlamento Mexicano es muy
bajo, toda vez que el salario es de autorregulacion y la gran
mayoria de los ciudadanos opina que el salario de los le-
gisladores es muy elevado.

Los datos que no han sido del dominio publico, es que por
ejemplo el sueldo de los legisladores y Diputados se vera
reducido para el ejercicio legislativo del 2014, no ocu-
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rriendo esta misma situacion para el Salario del Presidente
de la Republica y de los Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion .

Regularidad con la que se realiza el control y examen
de la confianza del piiblico en el parlamento

Los instrumentos internos no han resultado muy eficientes
puesto que a pesar de que se cuenta en la Camara de Dipu-
tados con el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pu-
blica, no se encuentran en su acervo, levantamientos de en-
cuestas directas para mediar la confianza del ciudadano en
la institucion parlamentaria desde el 2006. Lo que si se lo-
caliza, son los convenios que ha firmado la Camara de Di-
putados con algunas compafiias encuestadoras para poder
obtener informacion de este tipo.

Sin embargo, se tiene la ventaja de contar con los resulta-
dos anuales de las encuestas de algunas compafiias que se
enfocan a la opinién ciudadana como Barometro de las
Américas, el Latinobarometro o el Proyecto de Elites Par-
lamentarias de la Universidad de Salamanca, que entrevis-
ta a legisladores de los 18 paises de América Latina por ca-
da legislatura, para medir la calidad de la democracia, entre
otros importantes factores.

VII. Ventajas de contar con un parlamento abierto

Otro de los factores que pueden resultar de suma utilidad a
la hora de definir las propuestas, es el de colocar en la me-
sa de las decisiones, todos los elementos a favor que un sis-
tema de gobierno o parlamentario abierto puede tener, de
esta forma localizamos los siguientes factores de ventaja:

Mayor conciencia publica y conocimiento de los da-
tos, los procesos y las politicas. Esta se genera al exis-
tir una ampliacion del alcance del compromiso para la
colaboracion abierta en la elaboracion de normas y for-
mulacioén recomendaciones para las politicas publicas

Ahorro en tiempo, costos y una mayor productividad
y calidad al existir un mayor despliegue integrado y
transversal al interior y exterior de miltiples canales in-
formativos y redes sociales y el uso de nuevas platafor-
mas tecnoldgicas

Aumento de la responsabilidad de los representan-
tes, con un mayor compromiso con los ciudadanos, lo
mas probable es que se generan ciclos virtuosos, toda
vez que los usuarios de los servicios se veran direccio-

nados a buscar las mejores soluciones a los problemas
que se presentan, aunado esto a la colaboracion inte-
rinstitucional que los propios organismos pueden pro-
mover para responder a proyectos complejos y para la
correcta toma de decisiones con base en votaciones, en-
cuestas, consultas ciudadanas, referéndums, etc. Todo
esto con un consecuente aumento de la transparencia y
colaboracion, ya que los contenidos de la informacion
son publicos y se comparten.

Enfoque hacia una cultura de informacion oportuna
de alto valor e impacto, es una de las grandes ventajas
que conlleva el contar con un gobierno o parlamento
abierto, en este contexto la evaluacion cuantitativa de
los procesos sera una constante en esa nueva cultura or-
ganizacional.

Disminucion de la corrupcion. Un sistema abierto,
produce la inminente reduccion de actividades que pue-
dan estar vinculadas a la corrupcion o cooptacion poli-
tica o privada de los servidores publicos, toda vez que el
compromiso de los participantes de un servicio de esta
naturaleza debe ser totalmente institucional.

Fortalecimiento del Sistema representativo. Al ser
una via institucional y de incentivo a la responsabilidad
y continuidad legislativa, se estd promoviendo y alen-
tando el advenimiento de una verdadera soberania po-
pular, plasmada a través de la expresion de una autenti-
ca voz -que indudablemente es la de sus representantes-
pero que incluye de manera prioritaria el puente perma-
nente de comunicacion con los ciudadanos para que la
toma de decisiones politicas sea lo mas oportuna y ade-
cuada posible.

Planeacion de la gestion para un periodo prolongado.
Segun Jorge L. Oria, se le llama planeacion a la funcion ad-
ministrativa continua y dindmica de seleccionar entre di-
versas alternativas los objetivos, las politicas, los procedi-
mientos y los programas de la organizacion.

Si consideramos como parte de la actividad legislativa una
gestion de largo plazo, -es decir de més de cinco afios- se
pueden lograr resultados de mayor eficiencia, con una se-
cuencia efectiva de esfuerzos concatenados de nivel estra-
tégico, a nivel tdctico o de ejecucion, e inclusive operativo,
si se cuenta con un equipo que pueda planificar los cam-
bios de manera conveniente. Esto sin dejar de considerar la
flexibilidad que debe existir en los programas de trabajo,
que deben ser lo suficientemente amplios, para permitir la
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adaptacion de las acciones, dependiendo de las variables
que intervienen en su puesta en marcha.

VIIL Desventajas de un sistema abierto de Gestion Par-
lamentaria

En la valoracion de los factores que influyen en un sistema
de gestion abierto, indudablemente que también deben
considerar sus desventajas; en este contexto se refieren las
siguientes, solo por citar las que pueden considerarse de
mayor importancia.

La democracia debiera cambiar a medida que evolucio-
na la tecnologia, pero buena parte de los gobiernos, y so-
bre todo los de los paises con menos niveles de democra-
cia, no aprecian la posibilidad de iniciar por si mismos, -sin
la presion de la sociedad civil organizada y de los organis-
mos internaciones- la implementacion de la Gltima tecno-
logia para mejorar su eficacia y rendir cuentas.

Un sistema abierto, reduce la discrecionalidad de los
politicos en el manejo de la administracion Publica. La
funcion mas importante de un sistema abierto en una de-
mocracia es la de reducir la discrecionalidad de los politi-
cos en el manejo de la administracion publica. Evitar el sis-
tema clientelar, en que cada partido politico, al llegar al
poder, define y recrea la estructura de la administracion
publica que le mas le conviene.

El fortalecimiento de las capacidades tecnologicas se
considera mas como un gasto que como una inversion.
El robustecimiento de las plataformas tecnologicas, debe
considerarse como una inversion y no como gasto; al final
las erogaciones que se determinen como mejoras a los di-
ferentes programas y aplicaciones finalmente redundardn
en mejores servicios a los ciudadanos.

Sin embargo, no debe perderse de vista, que paises con ma-
yor experiencia en el manejo de sistemas abiertos, estan
poniendo especial atencion en direccionar los recursos de
manera cada vez mas planificada.

Significa un gran esfuerzo el disefio e implementacion
de una organizacion eficiente de gestion gubernamental
con caracteristicas de apertura. En el dmbito guberna-
mental, al igual que en toda organizacion privada, si los
participantes no se encuentran motivados, no se puede es-
perar un rendimiento 6ptimo y un servicio de calidad en
beneficio de los ciudadanos; para lograr revertir esta situa-

cion se requiere de conocimientos técnicos y de tecnologia
necesaria para su implementacion.

Para esto, es necesario que la puesta en marcha de un ser-
vicio de esta naturaleza cuente con el tiempo suficiente pa-
ra que de forma gradual y escalonada, pueda responder al
reto de brindar la mayor eficiencia posible.

Para esto, deberan considerarse el que se cuente con todos
los instrumentos tecnologicos necesarios para que los re-
sultados se perciban de manera mas rapida por los propios
ciudadanos.

Algunos politicos no cuentan con una idea clara ni co-
herente sobre los modelos que se pueden adoptar en
materia de gestion abierta. Y sobre todo de los que estdn
funcionando con éxito en otros paises. Cuando se tiene un
escenario con estas caracteristicas se generan avances y re-
trocesos, sobre todo cuando adicionalmente al problema de
desconocimiento de los representantes populares, no se
cuenta algunos funcionarios y asesores al momento de de-
cir o aconsejar sobre estos temas han dejado de translucir
sus propios intereses por encima de los de la Administra-
cion Piblica, esto en el mejor de los casos.

También es factible que no se tenga pleno conocimiento
del avance que en materia de gobiernos abiertos ha habido
en varios paises del mundo.

Los costos de renunciar a un sistema de administracion
cerrado, son mayores a los de la introducir un sistema
abierto

Hay un costo de oportunidad que representa un verdadero
dilema para los aparatos partidarios o para los politicos en
lo individual, que se ven obligados a colocar en la balanza,
consideraciones tales como las de responder al reclamo
ciudadano de una administracion piblica moderna y efi-
ciente, o por otro lado, al poner en tela de juicio que el de-
sarrollo de la competencia no es admisible a tal grado de
ver perjudicados sus intereses politicos e individuales.

El contenido de apertura en el gobierno puede signifi-
car una amenaza. En este rubro se engloban aquellos fun-
cionarios que han ingresado al sector publico a través ne-
gociaciones politicas y que cumplen una funcion
determinada de favorecer los intereses de cierta clase poli-
tica, por lo que pueden ver con gran desconfianza la intro-
duccion de nuevas reglas en las que pueden quedar exclui-
dos por no cumplir con los requerimientos necesarios.
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La mayor flexibilidad en la gestion, se traduce en una
amenaza en los servidores piblicos que se encuentran
en zona de “confort burocratico”. Un disefio de servicios
publicos con muy bajas exigencias puede resultar muy
atractivo para cierto tipo de trabajadores que encuentran
estabilidad en un trabajo apegado a rutinas previsibles que
no implican ya ninglin esfuerzo adicional.

IX. Argumentacion conclusiva

1. Recapitulamos que es una premisa importante, la de pro-
mover la cultura de la transparencia a través de la legisla-
cion, asi como el mejoramiento de los procedimientos, que
promuevan un entorno propicio que reconozca y proteja el
derecho de acceso a la informacion publica gubernamental
y parlamentaria, y que promueva una cultura de gestion
abierta,10

En esta conclusion, se engloba la Propuesta de Parlamento
Abierto, en donde se requiere la adecuacion de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos para lograr integrar una nueva plataforma donde el
parlamento mexicano haga disponible la informacion sobre
su funcionamiento legislativo completo en todas sus fases
y posibilidades, asi como la estructura parlamentaria que
gestione y administre los recursos.

Para cumplir con esta premisa, es de suma importancia, lo-
grar la modernizacion legislativa, porque contribuye al for-
talecimiento de la institucion; y ello a su vez fortalece la
capacidad del poder legislativo de contribuir a la goberna-
bilidad democratica, considerando la creciente importancia
que van adquiriendo los poderes legislativos, tanto en el
funcionamiento de las democracias de la regién como en
los procesos de integracion, requiriéndose de una institu-
cion solida y capaz de cumplir cabalmente sus funciones y
responsabilidades. Por ello, se busca promover el desarro-
llo y fortalecimiento institucional, que depende en gran
medida de la capacidad que una institucion tiene en térmi-
nos de recursos estratégicos como el conocimiento, la in-
formacion y los recursos humanos calificados.

En este contexto, las reformas propuestas deberan cumplir
con los siguientes objetivos:

1. Dividir las funciones y responsabilidades contempladas
en el ordenamiento actual para la Direccion de Servicios
Generales y de Informatica, para constituirse en dos Direc-
ciones Generales por separado. La Direccion de Servicios

Generales por un lado y la Direccion de Servicios de In-
formatica por la otra.

Este cambio se sugiere en razon del gran nimero de activi-
dades que debera desarrollar la Direccion de Servicios de
informatica con la puesta en marcha de la plataforma de
amplio espectro que propone esta iniciativa.

2. Ampliar las facultades de la Coordinacién de Comuni-
cacion Social, de manera tal que puedan atenderse los prin-
cipios de maxima publicidad y acceso a la Informacion a
que aluden los diversos instrumentos de Gobierno y Parla-
mento abiertos a los que México se ha adherido en diver-
sas oportunidades.

3. Determinar actividades de coordinacion entre la Direc-
cion General de Servicios de Informatica y la Coordinacion
de la Comunicacion Social de la H. Camara de Diputados,
de manera tal que puedan atenderse de forma conveniente
las nuevas funciones y responsabilidades que el propio or-
denamiento les estd atribuyendo.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se pri-
vilegie la presentacion de esta iniciativa ante esta honora-
ble asamblea, de manera que este Poder Legislativo sea el
conducto para el fortalecimiento de la misma

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 51 en su nume-
ral 1, inciso d), y 54; y se adicionan los articulos 51, en su
numeral 1, con un inciso e), recorriéndose los subsecuentes
en su orden, y 54, con los numerales 2 y 3, todos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 51.
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d) Servicios Generales, que comprende los de: manteni-
miento de bienes inmuebles; alimentacion y servicios
generales

e) Servicios de Informatica, que comprende los servi-
cios de actualizacion, disefio, instalacion, mantenimien-
to y control de la plataforma legislativa que permita a
los ciudadanos interactuar con la estructura legislativa;
apoyo técnico para adquisicion de vienen informaticos,
instalacion y mantenimiento de los equipos de computo;
y la asesoria y planificacion informatica.

f) Servicios Juridicos, que comprende los de: asesoria y
atencion de asuntos legales de la Camara, en sus aspec-
tos consultivo y contencioso;

g) Servicios de Seguridad, que comprende los de: vigi-
lancia y cuidado de bienes muebles e inmuebles; segu-
ridad a personas; y de control de acceso externo e inter-
no, y

h) Servicios Médicos y de Atencion a Diputados.
2. ...
Articulo 54.

1. La Coordinacion de Comunicacion Social tiene a su car-
go la difusion de las actividades de la Cdmara, de acuerdo
a los principios de maxima publicidad y acceso a la infor-
macion, y en apego a una politica de interactividad y trans-
parencia, con objeto de generar conocimiento compartido
en un modelo de organo legislativo abierto. Para cumplir
con ésta encomienda, trabajard de manera coordinada con
la Direccion de Servicios de Informética.

2. Sirve de enlace con los medios de comunicacion y con
las organizaciones de la sociedad civil destinadas a moni-
torear la H. Camara de Diputados, reconocidas oficialmen-
te.

3. Es responsable del programa de publicaciones.

4. La Coordinacion de Comunicacion Social depende de la
Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizacion y fun-
ciones, asi como la designacion de su titular y del personal
que la integre, se rige por lo dispuesto en el Estatuto.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Camara de Diputados, contard con un plazo
de 180 dias habiles para realizar las transformaciones ne-
cesarias para la escision de la Direccion de Servicios Ge-
nerales y de Informatica, en la Direccion de Servicios Ge-
nerales y en la Direccion de Informatica, asi como para la
separacion de las funciones de aquélla entre éstas.

Tercero. El propio o6rgano legislativo, contara con un pla-
zo andlogo para instrumentar el disefio y los arreglos técni-
cos necesarios para contar con la nueva plataforma de
interaccion ciudadana.

Cuarto. La Secretaria General con el apoyo de las Secre-
tarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Adminis-
trativos y Financieros, contaran con 360 dias habiles para
preparar la informacion que serd integrada en el nuevo mo-
delo de parlamento abierto, en corresponsabilidad con los
organos encargados de generarla, como son los drganos de
gobierno, las 4reas administrativas, las Comisiones y Co-
mités, los Grupos Parlamentarios y en general todas las
areas que tengan que ver con estas modificaciones.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas:

1 Suecia es uno de los paises con mayores indices de democracia en el
mundo. Se entiende con esta premisa los antecedentes que al respecto
se pueden localizar.

2 Lee, G. and Kwak, Y. H. “Open Government implementation model:
moving to increased public engagement”, Washington, D.C, IBM Cen-
ter for the Business of Government, 2011.

3 Una mayor informacion de esta plataforma, la puede obtener a través
de consultar la pagina www.parliamentwatch.org.

4 En este total, estan consideradas legislaturas locales.

5 Para mayor informacion, se puede ingresar al sitio donde esta situa-
da la plataforma en http://www?2.camara.leg.br/espanol, donde se po-
drén localizar, las distintas aplicaciones disefias para interactuar con el
usuario (informacion consultada el 30 de Enero del 2014).
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6 SmartGov es miembro de Democracia Ouverte (Open Democracy),
que es un grupo de habla francesa, dedicado al area de gobierno abier-
to. El proyecto llevo un aflo para desarrollarse, antes de su lanzamien-
to que se llevo a cabo muy recientemente en febrero del 2013, mismo
que se realizo en colaboracion con seis representantes electos de seis
partidos politicos diferentes.

7 Consultable en https://www.parlement-et-citoyens.fr/ (informacion
accesada el 25 de Enero del 2014)

8 El Crowdsourcing es un concepto totalmente novedoso y por demas
interesante, que se refiere a cierto tipo de actividad en linea participa-
tiva, en la que una persona, institucion, organizacion sin animo de lu-
cro o empresa, propone a un grupo de individuos mediante una convo-
catoria abierta y flexible, la realizacion libre y voluntaria de una tarea,
de complejidad y modularidad variable y en la que la multitud debe
participar aportando su trabajo, dinero, conocimiento o experiencia y
que siempre implica un beneficio mutuo. El usuario recibiré la satis-
faccion de una necesidad concreta, ya sea economica, de reconoci-
miento social, de autoestima, o de desarrollo de aptitudes personales,
mientras que el crowdsourcer o el que organiza la actividad, obtendra
y utilizara en su beneficio la aportacion del usuario, cuya forma de-
pendera del tipo de actividad realizada.

9 Impasse: Voz francesa que se refiere a alguna situacion en la que se
encuentra un asunto o problema que no progresa o al que no se le en-
cuentra solucion.

10 Véase la Declaracion sobre la transparencia parlamentaria. Op. cit.,
nota 1.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 28 de abril
de 2014. — Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 23 y 67 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXII Legisla-

tura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del
articulo 71, y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona La Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Con-
sulta Popular, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion y marco conceptual

La consulta popular es un mecanismo, mediante el cual se
somete un asunto en particular a consideracion del ciuda-
dano, para que se pronuncie formalmente al respecto, a tra-
vés de un cuestionamiento bien definido —que deberd ser
aprobado con antelacion mediante un procedimiento apro-
batorio de la autoridad competente— y que generalmente se
busca que pueda ser contestado de manera sencilla, me-
diante un “si” o un “no”.

En este sentido, existen en el mundo consultas populares
de todos los niveles y caracteristicas, que van desde las que
se llevan a cabo con caracter internacional, pero también se
tienen las que se realizan al interior de los paises y que tie-
nen impacto a nivel nacional, estatal o municipal y donde
la decision puede llegar a ser vinculante, dependiendo de
los porcentajes que marque la legislacion respectiva, que
puede sefialar umbrales determinados para lograr la obliga-
toriedad, que generalmente parten de la mitad més uno de
los votos validos, de un total de participantes generalmen-
te acotado con relacion de al censo electoral de que se tra-
te.

Una clasificacion en esta materia, que es muy comun en
algunas legislaciones, es que la consulta, dependiendo de
las caracteristicas que la originan, puede dividirse en obli-
gatoria y facultativa. En el primer caso se puede exigir que
se lleve a cabo para la adopcion de decisiones de impor-
tancia nacional. Como ejemplo de esto, tenemos la adhe-
sion de algin pais a determinado tratado o acuerdo inter-
nacional, la formacion de nuevos estados, la vinculacion de
nuevos municipios a areas metropolitanas, etc. Es faculta-
tiva u opcional, cuando no se origina de la obligatoriedad
o exigencia especifica de alguna Constitucion, sino que
queda a consideracion del gobernante que la convoca la
pertinencia de llevarla a cabo.
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Asi tenemos que en nuestro pais, se han avanzado de ma-
nera importante en esta rubro, empezando por el avance
significativo que implicé para la reforma politica del 2012,
el que fuera integrado al articulo 35 de la Carta Marga, la
posibilidad de realizar este tipo de consultas procurando
dar mayor legitimidad a las acciones de gestion guberna-
mental; aunado a esto sobresale el gran avance que signifi-
co el hecho de que en Marzo del 2014 se aprobara final-
mente la Ley Federal de Consulta Popular que establecio
importantes directrices que deben tomarse en cuenta, al
momento de que el Presidente de la Republica, los legisla-
dores o los propios ciudadanos debidamente organizados,
decidan emprender las acciones necesarias para que se lle-
ve a cabo una Consulta Popular determinada, por lo que es
menester integrar a las propias disposiciones del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,las atribuciones
necesarias para que el Presidente de la Camara de Diputa-
dos y de Senadores atiendan de manera adecuada esta he-
rramienta de relevante interaccion ciudadana.

Con esta gran premisa es que se disefid esta iniciativa, pre-
tendiendo subsanar esta omision que como cuerpo legisla-
tivo estamos observando, al estarse rebasando ya el tiempo
establecido para que fueran implementados los cambios a
nuestra legislacion interna, procurando arribar con éxito a
los cambios necesarios para no dejar lagunas legislativas
en materia de consulta ciudadana.

En este tenor cabe la certeza, de que los cuestionamientos
que puedan atravesar por el respectivo analisis, revision y
aprobacion por una buena parte de la poblacion, generaran
forzosamente el interés suficiente para motivar su partici-
pacion en la vida politica del pais.

II. Importancia de complementar la legislacion de Con-
sulta Popular

A continuacion se referirdn algunos aspectos, que dan
cuenta de la importancia del instrumento, y del porqué no
puede seguir postergandose su correcta regulacion al inte-
rior de las Camaras. De esta forma sobresale que:

1. Permite dirimir asuntos politicos mas alla de la pug-
na entre partidos. Esto puede ayudar a encontrar solucio-
nes a “Impasses! legislativos” a los que de otra forma seria
muy dificil encontrar la salida, considerando que hay pro-
blemas afiejos a los que siempre se ha pretendido encontrar
una solucion que a “ todos convenza .

De esta manera, es de resaltar que los legisladores estare-
mos obligados a revisar la pertinencia de los avisos de pe-
ticion, asi como la solicitud precisa para tomar en cuenta el
tema presentando aun estando fuera de las agendas legisla-
tivas que cada Grupo Parlamentario pueda ir conformando.

2. Pueden funcionar como un control del legislativo. La
adopcidn de estas consultas de cardcter popular, puede ge-
nerar una mayor conciencia en los legisladores, atendiendo
a la necesidad de concertar sus decisiones con los demds
poderes de manera mas eficaz, proporcionando entornos de
mayor equilibrio politico.

Esto implica por supuesto, la toma de decisiones mas cui-
dadosas por parte de los disefiadores de las legislaciones y
de las politicas publicas, en asuntos donde implica un ries-
go 0 un mayor costo politico disertar o deliberar abierta-
mente, asi como pronunciarse o inclinarse o no a favor de
un asunto determinado.

3. Permite un acercamiento con la ciudadania mas alla
de los tiempos electorales. Esto nos recuerda algunas fra-
ses como “unicamente nos buscan para cuando necesitan el
voto y después ni quien se acuerde de que existimos”. Es
justo esta posibilidad, uno de los argumentos a favor mas
sensibles ¢ importantes para que el ciudadano comin,
cuente con un mayor contacto e interés por parte de la cla-
se gobernante.

4. Contribuyen a lograr una cultura de deliberacion e
intercambio ciudadano en torno a la discusion de poli-
ticas publicas. Lo que necesitan los ciudadanos, es estar al
tanto y conocer lo que esta sucediendo en su entorno, in-
formarse de manera consuetudinaria, preguntar, consultar,
opinar, equivocarse y volver a intentar, es decir, crearse un
criterio personal y particular, pero debidamente informado.

Por otro lado vale la pena destacar, que es a través de estos
mecanismos que bien pueden ser introducidos a través de
los grupos ciudadanos, que se pueden obtener importantes
beneficios, porque a largo plazo pueden llegar a transfor-
mar su vida cotidiana; aunado a esto a que paralelamente
los funcionarios o representantes populares pueden alle-
garse de elementos de suma valia para que la toma de de-
cisiones esté cada vez mds apegada a la cambiante reali-
dad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 47 Afio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice I

III. Experiencias internacionales en materia de consul- Actualmente existen dos tipos de referéndums en Suiza:

ta popular los Constitucionales, que forman parte integral del pro-
ceso de ratificacion legislativa, y los facultativos, que
Francia dependen de una peticion formulada por un nimero de-

Un referente inusual y muy particular de este pais, es
que su Constitucion permite al Presidente de la Repu-
blica, consultar directamente al pueblo sin la interven-
cion del Parlamento; esto probablemente se generd a
partir de una larga tradicion de consulta directa, en don-
de se encuentran antecedentes plebiscitarios franceses
desde 1793. Esto puede estar ligado a las importantes fi-
guras publicas de Francia como lo es el Emperador Na-
poleon Bonaparte y al polémico militar y politico Char-
les de Gaulle, quien tuvo que renunciar después de que
una propuesta suya de reforma constitucional, porque
fue derrotado en una consulta directa considerada como
uno de los mas importantes referéndums en el pais; de-
jando el cargo a su fiel colaborador Georges Pompidou.
Este hecho es el principal referente de que este tipo de
mecanismos de consulta directa, debido a su importan-
cia, pueden también estar ligados al destino de figuras
publicas.

De esta suerte tenemos, que otra de las principales utili-
dades de la consulta directa, radica en que ha servido
para consolidar la posicion diplomatica de Francia e in-
crementar su prestigio, aunque en los tres periodos gu-
bernamentales recientes en los que se ha considerado
que existe “cohabitacion entre la derecha y la izquier-
da”, el Poder Ejecutivo no ha juzgado pertinente utilizar
el mecanismo plebiscitario, toda vez que las razones que
justifican politicamente el recurso han perdido su vali-
dez, mientras que paraddjicamente las instituciones se
han consolidado y las fuerzas politicas se han reorgani-
zado en torno a figuras muy bien definidas.

Suiza

Se considera que la era moderna de mayor aproxima-
cion a la democracia directa a nivel federal y local ini-
cio en algunas ciudades de Suiza desde finales de la
edad media, toda vez que desde entonces se han utiliza-
do este tipo de instrumentos de manera recurrente, don-
de es posible someter la mayor parte de decisiones al ve-
redicto popular.

Asi tenemos que para el afio de 1847, este pais incluyo
el referéndum estatutario a su Constitucion.

terminado de ciudadanos dentro de un plazo determina-
do. Estos tltimos no pueden ser convocados por el par-
lamento o por el gobierno.

La intensa actividad suiza en la puesta en practica en es-
te tipo de iniciativas, han demostrado al resto del mun-
do, que cuentan con una experiencia realmente impor-
tante; por lo que no puede dejar de reiterarse, que Suiza
posee una gran tradicion en la utilizacion de los meca-
nismos de participacion directa. Asi, tenemos el caso del
Landgemeinde, que es una expresion en idioma aleman,
que puede traducirse como Asamblea Territorial, donde
el pueblo se reune en la plaza publica de la ciudad o en
una pradera una vez al afio para aprobar las leyes, el pre-
supuesto, y también las reformas constitucionales. Tie-
ne la caracteristica de Asamblea Politica y estd investi-
da formalmente del poder supremo, ejerciéndolo de
manera efectiva mediante en su ya tradicional reunion
anual.

Gran Bretaia

Una de las caracteristicas més importantes de la consul-
ta directa en la Gran Bretafia y en sus modalidades, es la
condicion de excepcionalidad en que se desenvuelven
con parametros mas bien limitados; aunque la nocion de
consulta directa ha sido abordada en el debate politico
britanico en repetidas ocasiones desde el siglo XIX, la
idea de democracia representativa sigue siendo prepon-
derante, en un pais donde la institucion del parlamento
goza de una gran relevancia y tradicion.

La sola mencion de la realizacion de un referéndum
puede detonar el suspenso en la actividad politica nor-
mal; durante su desarrollo suelen observarse importan-
tes cambios, sobre todo en las acciones que tienen que
ver con alianzas y grupos opositores dentro del propio
sistema politico. Para el desarrollo de este tipo de me-
canismos en la Gran Bretafa, se pueden llegar a crear
organizaciones encargadas de coordinar las campaiias a
favor y en contra de las propuestas, dotadas de subsidios
gubernamentales, asi como de acceso a tiempo gratuito
para difusion en los medios de comunicacion electronica.

En el caso de la figura del plebiscito como tal, no se ha
vuelto a utilizar a nivel nacional, aun cuando algunos
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politicos conservadores estuvieron a favor de su utiliza-
cion, durante un tiempo. Su uso mas alto se da sobre to-
do en el ambito local, donde se considera parte de las
costumbres britanicas desde 1850, también son de suma
utilidad para tratar de encontrar soluciones practicas y
concretas a problemas locales, como la apertura de cier-
tos establecimientos de servicios publicos o privados en
determinados dias de la semana, etcétera.

Estados Unidos

Se puede afirmar que la democracia directa se conside-
ra como un rasgo permanente en la vida politica de este
pais. Aun cuando el debate permanece abierto, los de-
tractores de este tipo de mecanismos, utilizan como ar-
gumento en contra, que someter a veredicto de la ciuda-
dania las principales decisiones, da lugar a la adopcion
de medidas radicales o petjudiciales para las minorias; o
que se reducen los temas de mayor trascendencia nacio-
nal a simples encuestas de opinion. En contrasentido a
estas aseveraciones, los especialistas que estan a favor
de su puesta en marcha, refieren que lejos de perjudicar
a dichas minorias, las consultas se han inclinado mas
bien a influir sobre los legisladores y a crear un am-
biente de consensos més solidos.

Hay que considerar también de manera obligada, que en
Estados Unidos es preciso distinguir que existe una ma-
yor oportunidad de implementacion con éxito de estos
mecanismos en las instancias estatales, que en el Siste-
ma Federal; aun cuando en este ultimo, cada nivel ad-
ministrativo tiene un elevado grado de autonomia y
cuando se trata de cuestiones de interés nacional, la co-
operacion de todos estos niveles se da simultdneamente.

Destaca en este contexto, que aun cuando no se tienen
registros de plebiscitos nacionales, se distingue que 49
estados de la federacion han puesto en marcha alguno de
los instrumentos de consulta directa. Las formas mas
comunes, son las utilizadas para enmendar las constitu-
ciones locales, las leyes, y la posibilidad de derogarlas.
El origen del uso del referéndum en Estados Unidos se
remonta al comienzo de su vida politica independiente
En 1778, época en la que dio inicio una tradicion de uso
de consulta ciudadana para tratar los asuntos Constitu-
cionales de los estados.

Canada

La historia canadiense, tiene importantes antecedentes
en la utilizacion de la consulta ciudadana; aunque su ex-
periencia practica en la vida politica nacional ha sido
acotada. Al respecto, se presume entre los analistas po-
liticos nacionales, la posibilidad de que un factor que
pudo haber influido en esta circunstancia, es que los re-
sultados de las consultas que se han llevado a cabo no
han logrado producir respuestas legitimadoras suficien-
temente impactantes a nivel nacional.

El caso mas sonado de esta importante nacion, con rela-
cion al importante esfuerzo que en este pais se ha reali-
zado para saber si los canadienses quieren o0 no que la
provincia de Quebec sea una nacion independiente, po-
demos referir que el tema ha dado lugar a una serie de
consultas nacionales que han tenido como resultado de-
cisiones divididas, pero no mayoritarias, que han lleva-
do al gobierno a preferir no tomar acciones al respecto.

En otras circunstancias esos intentos se han convertido
en una muy buena excusa para retrasar la toma de deci-
siones durante alglin tiempo y en algunas otras ocasio-
nes se han convertido en una importante derrota para
practicamente todo el sector politico. En todos los ca-
sos, las tendencias de la votacion han expresado las di-
visiones culturales del pais, considerando que las comu-
nidades de habla francesa y las de habla inglesa, la
mayor parte de las veces se han pronunciado en sentido
contrario, y en los casos que eligieron la misma opcion,
fue por motivos diferentes, sobre todo de indole cultu-
ral.

Como es de suponer y considerando el antecedente de la
influencia de la Gran Bretafia en el pais de referencia, el
modelo de representacion politica ocupa un lugar espe-
cial en el gusto canadiense, contando con drganos legis-
lativos de una sola Cdmara, que tienen un papel prepon-
derante en la legitimacion de las instituciones politicas.
En contraposicion, las provincias disfrutan de una gran
autonomia en relacion con el poder federal y poseen la
jurisdiccion sobre la mayoria de los servicios publicos
de sanidad, educacion, bienestar transportes, etcétera, y
reciben pagos de transferencia de la federacion para
afrontar las erogaciones que implican la utilizacion de
estos servicios, de manera paralela a esta condicion,
también tienen atribuciones para cobrar sus propios im-
puestos.
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En Canada existe una Ley de Referéndum, promulgada
en el afio de 1992, sin embargo, es de destacarse que es-
te instrumento juega un papel mucho més politico que
legislativo, pues las consultas realizadas han tenido un
caracter indicativo y han estado asociadas a situaciones
politicas dificiles.

De esta forma tenemos que las caracteristicas mas im-
portantes de la legislacion de Canadd, son que el poder
Ejecutivo es quien formulada la pregunta, pero ésta de-
be ser aprobada por las instancias legislativas que tienen
la facultad de enmendarla. En otra instancia, los parti-
darios de cada opcion tienen que formar comités regis-
trados, que debe estar etiquetados con un candado de li-
mite de gastos, mismo que es directamente proporcional
al nimero de personas registradas en las listas de los
distritos en los cuales van a operar. Asi pues, cuando es-
timan gastar mas de la cantidad permitida en la campa-
fia, tienen que declarar en un balance sus ingresos y por
supuesto los gastos en exceso que estan presupuestando.
Los contribuyentes que aporten de manera voluntaria
para las actividades que se van a llevar a cabo y que ex-
cedan de cierta cantidad, deben estar incluidos en la de-
claracién de referencia.

Existe por otro lado la Ley de Referéndum de la Pro-
vincia de Quebec promulgada en 1978. Esta legislacion
fue elaborada ex profeso para facilitar la votacion sobre
el futuro constitucional de la provincia en 1980. Se con-
sidera que esta ley es la mas completa en la materia por-
que tiene fuerte influencia en la ley plebiscitaria de Gran
Bretafia que fue disefiada de manera andloga para el re-
feréndum que llevaron a cabo en 1975. Sus principales
componentes son, que el proceso plebiscitario esta con-
trolado por un Consejo que es el encargado de evaluar
los aspectos técnicos de la propuesta gubernamental y
de vigilar el buen desarrollo de las campafias.

Consultas relevantes en algunos paises

De esta forma sobresale que es el Poder Ejecutivo quien
formula la pregunta del plebiscito, pero debe ser aprobada
por la Asamblea Nacional; la cual tiene la facultad de pro-
poner enmiendas, asi como considera que los gastos en los
que se incurra para llevar a cabo la consulta, debera ser
también direccionados y sometidos a los limites menciona-
dos en el caso de la legislacion de referéndum.

A continuacion se enumeran algunos referéndums de gran
importancia que se han realizado en diferentes épocas en
distintas partes del mundo:

— La ratificacion del Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, realizado via referéndum en
varios paises de la propia Union Europea.

— El referéndum de ampliacion del Canal de Panama, el
cual fue aprobado por mayoria de votos.

— El referéndum sobre la Independencia de Quebec en
Canada, realizado en 1955 (el segundo en su tipo).

— El referéndum de Pera para aprobar la nueva Consti-
tucion creada por el Congreso Constituyente Democra-
tico.

— El efectuado en Irlanda, cuando se tuvo por resultado
que la Constitucion del Estado Irlandés Libre, fuera sus-
tituida por la Constitucion de Irlanda, del 1 de julio de
1937.

IV. Clasificaciones de consultas:

Existen en el mundo otras clasificaciones de consultas po-
pulares, donde encontramos por ejemplo:

* Dependiendo de la demarcacion en que se lleve a ca-
bo

Nacional: Si se somete a consideracion de toda la na-
cion.

Estatal: Si va dirigido y es organizado por alguna enti-
dad federativa

Municipal: Si el municipio es el interesado en llevarlo a
cabo.

* De acuerdo con los resultados

Aprobatorio: Si los resultados son positivos y se dan por
vélidos

Derogatorio: Si los resultados son negativos y la pro-
puesta es rechazada.

* De acuerdo al objeto hacia el cual van dirigidos los re-
feréndums pueden ser
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De independencia: si el objeto es la declaracion de In-
dependencia de un pais, de un estado, de un municipio,
etcétera.

Constitucional: si el objeto es crear o reformar una
Constitucion.

Legal: si el objeto es la ratificacion de una ley, decreto
o reglamento.

+ Como consecuencia del fundamento que los motiva

Preceptivo: Si su celebracion tiene que ver con que el
propio ordenamiento lo exija.

Facultativo: Si se origina por la convocatoria de un 6r-
gano concreto.

* Segln los efectos juridicos del resultado

Decisorio: cuando el resultado se hace efectivo y
vinculante.

Consultivo: cuando el resultado implica inicamente
la manifestacion de la voluntad general o popular de
forma no vinculante y la interpretacion de los resul-
tados puede quedar a cargo de otro 6rgano como por
ejemplo el poder legislativo.

Constitutivo o de ratificacion: cuando el efecto es
aprobar una disposicion.

Abrogativo: Si el resultado va dirigido a derogar un
precepto determinado.

V. Argumentos a favor de integrar a la Ley Organica
del Congreso nuevas facultades a los Presidentes de am-

bas Camaras:

1. Porque ayudarian a definir con mds precision
quien debe cumplir con esas actividades. En el caso
de las acciones administrativas que el Poder Legislativo
se ve en la necesidad de implementar, no existe mejor
directriz que la de dejar plenamente especificada en su
Ley Organica, las nuevas facultades que deben asumir
los Presidentes de las Mesas Directivas de los 6rganos
legislativos.

En este contexto, los instrumentadores de los grandes
cuestionamientos nacionales, deben adoptar cada vez

las mejores practicas legislativas que les permitan lograr
los objetivos propuestos. De ahi que tendrdn que anali-
zar con mayor regularidad, cuales son aquellas proble-
maticas que mas preocupan a los ciudadanos, mismas
que les permitiran buscar soluciones consensuadas y
que encuentren un buen impacto entre quienes se van a
aplicar los resultados de las consultas.

2. Proporcionarian la legitimidad necesaria para re-
basar inercias heredadas del pasado. Actualmente se
oye con cierta regularidad la frase “se va a hacer asf,
porque asi lo hemos hecho siempre”. Esta premisa des-
defia por mucho los avances en materia de participacion
ciudadana en el pais, por lo que consultar a los ciudada-
nos de manera eficiente deberia contribuir a que sean
mejor aceptadas las condiciones para mejorar la vida
colectiva.

3. Porque las consultas populares mas exitosas son
los que nunca se llevan a cabo, pero que encuentran
un buen diseiio institucional. Esto tiene que ver con
que muchas veces basta con hacer una amplia campafia
de difusion a algunos importantes temas de repercusion
nacional, para que los gobernantes se mantengan bajo la
perspectiva constante de que los ciudadanos pueden re-
currir a este mecanismo de participacion ciudadana y se
apresuren de esta manera a tomar decisiones que gene-
ralmente han mantenido postergadas por temor a los im-
pactos o repercusiones politicas que pueden traer apare-
jados.

VI. Propuesta concreta para armonizar la legislacion

1. Integrar las Disposiciones a la Ley Organica del
Congreso. Con la intencionalidad de evitar la desafor-
tunada situacion de que no se encuentren armonizados
los diferentes ordenamientos en materia de consulta po-
pular y que los actores facultados para ello puedan re-
clamar este derecho es que se estd presentando esta ini-
ciativa que busca cubrir el vacio legal que la materia
existe y que actualmente esta poniendo a prueba el equi-
librio entre los poderes y la ciudadania.

2. Se adicionan una nueva e importante atribucion
del presidente de las Mesas Directivas de las Cama-
ras de Diputados y de Senadores. Uno de los actores
de mayor importancia para el cumplimiento de las nor-
mas Constitucionales y Legales en materia de consulta
popular en cada una de las Camara, es sin duda el presi-
dente de la Mesa Directiva. En este sentido y conside-
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rando que los resultados de la consulta pueden llegar a
ser vinculatorios, es que deben especificarse con toda
claridad las acciones que debe poner en marcha el pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara que se trate,
para detonar que los factores que se han considerado re-
levantes para este procedimiento, ejerzan solamente la
influencia necesaria sobre decisiones trascendentales
del pais.

Es por todo lo anteriormente expuesto y motivado, que so-
meto a consideracion del pleno de esta honorable Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo tinico. Se adiciona un inciso r), recorriéndose el
subsecuente, al numeral 1 del articulo 23, y se adiciona un
inciso o) recorriéndose el subsecuente, al numeral 1 del ar-
ticulo 67, ambos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 23.

a)aq)...

r) Realizar las actividades relativas a la consulta po-
pular en términos de lo previsto en la fraccion VIII
del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la ley en la materia.

s) Las demés que le atribuyan la Constitucion General
de la Republica, esta ley y los demdas ordenamientos re-
lativos a la actividad parlamentaria.

2.a4. ...

Articulo 67.

a)an)...

o) Realizar las actividades relativas a la Consulta Po-
pular en términos de los previsto en la fraccién VIII
del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de la ley en la materia.

p) Las deméds que le confieran esta Ley y el Reglamen-
to.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota:
1 Impasse: Voz francesa que se refiere a alguna situacion en la que se
encuentra un asunto o problema que no progresa o al que no se le en-

cuentra solucion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 28 de abril
de 2015.— Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los suscritos, diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios de la LXII legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion 11, del articulo 71 y el inciso h
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma y adiciona el Regla-
mento de la Camara de Diputados, que promueve un nue-
vo modelo de parlamento abierto, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El entorno internacional en materia de transparencia, ren-
dicion de cuentas y colaboracion ciudadana en la adminis-
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tracion publica de cualquier pais, es un tema que ha estado
tomando gran relevancia en los Gltimos afios. Esto puede
deberse en parte, a los buenos resultados que se estan ob-
servando en las percepciones de los ciudadanos de los pai-
ses que han sido perseverantes en realizar las transforma-
ciones necesarias para lograr su puesta en marcha, tanto en
su gestion publica, como en las instituciones parlamenta-
rias.

De esta forma tenemos que para que México pueda acce-
der de manera decidida a un ambito de mayor democrati-
zacion, necesariamente debe abandonar el terreno discursi-
vo tradicional y debe asumir —mas alld de las palabras
rimbombantes y del facil elogio diplomatico— la convic-
cion y el compromiso real y suficiente para implementar
las nuevas y novedosas formas de gestion publica; que vie-
nen aparejadas con niveles de mayor eficiencia, en esta
¢época caracterizada por “la buena gobernanza”.

En esta tesitura, estamos presentando una nueva propuesta,
que pretende ser concreta, viable y de alta utilidad, para po-
der implementarse en el Poder Legislativo federal; con la in-
tencion ultima de disminuir la siempre amenazante crisis de
la representatividad, que incide negativamente en los niveles
de confianza que los ciudadanos externan en los ltimos
sondeos, para con las instituciones que los representan.

Para lograr este objetivo, iniciaremos presentado el si-
guiente referente conceptual, que puede resultar de utilidad
para situar la propuesta.

I. Marco tedrico conceptual

Los siguientes conceptos pretenden instituirse como piezas
clave para introducirnos al entendimiento del porqué si es
factible desarrollar una nueva forma de relaciones del bi-
nomio ciudadano-parlamentario; que si bien es cierto su-
pone cambios intensos en su manera de organizarse y dise-
flar formatos y procedimientos, también puede abonar de
forma definitiva a la urgente tarea de dotar a los actores
participantes de contenidos sustantivos que conduzcan ha-
cia una mayor interrelacion parlamentarial.

En este contexto, entenderemos como acceso a la infor-
macion al reconocimiento del derecho de los ciudadanos a
conocer la informacion producida y controlada por los po-
deres piiblicos2, y por Transparencia, a la prestacion acti-
va de informacion, de manera accesible y pertinente de for-
ma que los procedimientos, estructuras y procesos estén a
disposicién para su valoracion3.

Asi, la rendicién de cuentas, se entenderd como aquella
que consiste en informar y explicar a los ciudadanos las ac-
ciones realizadas por las autoridades de manera transpa-
rente y clara para dar a conocer sus estructuras, funciona-
miento, y por consecuencia, ser sujeto de la opinion
publica.

O dicho de otra manera y atendiendo a la definicion tradi-
cional de este importante elemento, encontramos que se re-
laciona con la obligacion del poder, en concreto de politi-
cos y funcionarios publicos, de responder por sus acciones
ante los ciudadanos.

En esa misma tonica, tenemos de acuerdo con Schedlerd,
que para que la rendicion de cuentas sea efectiva, se deben
incluir tres elementos fundamentales en su concepto, como
lo son la informacion, la justificacion y el castigo; lo cual
significa que los politicos y funcionarios piblicos tienen la
obligacion de informar sobre sus actividades y decisiones
(dimension informativa) asi como de explicar qué las mo-
tivo, para justificar el ejercicio del poder (dimension argu-
mentativa) y finalmente con el objeto de garantizar que es-
tas actividades y decisiones se llevan a cabo dentro del
marco de la ley (dimension punitiva) donde debe conside-
rarse los mecanismos de sancion®.

Por otro lado, si queremos entender lo que es la participa-
cion ciudadana, tenemos que® referir que participacion, es
la accion y efecto de participar, ésta tltima se refiere ex-
clusivamente a tomar parte en algo, y ciudadano es un ha-
bitante de las ciudades antiguas o de estados modernos, su-
jeto de derechos politicos y que interviene y ejercita sus
derechos en los asuntos publicos.

Con la utilizacion de este tipo de instrumentos, es posible
demostrar que si es factible la implementacion de una de-
mocracia colaborativa, en donde el usuario si puede llegar
a influir en la forma de operar del gobierno.

Con esta linea de trabajo se proporciona una base cuanti-
ficable de la gran cantidad de funciones que un proceso
de gobierno puede mejorar, si se permite que un grupo de
ciudadanos motivados participen activamente en su anali-
Sis.

Gobierno Abierto
Para César Calderon los gobiernos abiertos son aquellos

que pueden “conversar” con las personas y evolucionar
desde un gobierno electronico hacia uno donde la colabo-
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racion, la participacion y la transparencia sean los ejes cen-
trales en la elaboracion de las politicas publicas.

En este sentido, un gobierno abierto actlia como una gran
plataforma dispuesta para poder accesar a miles de aplica-
ciones —algunas gratuitas y otras no— que deben ser de uti-
lidad para hacer mas facil la vida de los ciudadanos y em-
presas.

Otra acepcion del mismo término se refiere a que es aquel
que mediante la participacion ciudadana, la transparencia,
la rendicion de cuentas y el uso estratégico de las tecnolo-
gias de la informacidn, busca generar soluciones concretas
a retos publicos’.

En cuanto a la capacidad del buen gobierno, encontramos
que es la forma de ejercicio del poder en un pais caracteri-
zada por rasgos como la eficiencia, la transparencia, la ren-
dicion de cuentas, la participacion de la sociedad civil y el
estado de derecho que revela la determinacion de las auto-
ridades para utilizar los recursos disponibles a favor del de-
sarrollo econdmico y social.

Ahora bien, es de destacarse que si bien es cierto el térmi-
no de gobierno abierto ya se venia utilizando de manera
efimera en la lltimas tres décadas del siglo pasado, no pro-
liferd de manera contundente sino hasta el afio 2009, cuan-
do el presidente Barack Obama, en su primer dia de fun-
ciones como presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, emitio un Memorandum de transparencia y
gobierno abierto en el que llamaba a su administracion a
desarrollar recomendaciones con el fin de establecer un sis-
tema de transparencia, participacion publica y colabora-
cion diciendo: “Vamos a trabajar juntos para asegurar la
confianza publica y establecer un sistema de transparencia,
participacion publica y colaboracion. La apertura va a for-
talecer nuestra democracia y promover la eficiencia y efi-
cacia en el gobierno”

Parlamento Abierto

Pasando ahora al concepto medular de este analisis, encon-
tramos como una buena referencia la que nos brinda Raul
Vaquero Pulido, que enfoca el término parlamento abierto
como aquel que reconoce el derecho de acceso de los ciu-
dadanos a la informacion parlamentaria, por lo que infor-
ma sobre su actividad de manera transparente, en formatos
abiertos y entendibles por la ciudadania, asi como escucha
activamente lo que ésta demanda, desde distintos canales,
incluidas las redes sociales, abriendo con esto instrumentos

de participacion y colaboracion, capaces de influir en la
agenda politica.

Abundando alin mas en esta idea, resulta conveniente des-
tacar que encontramos plena coincidencia en la mas re-
ciente literatura escrita sobre este topico, en el sentido de
que los parlamentos generan una gran cantidad de infor-
macion y que una de las premisas fundamentales del parla-
mento abierto, es que esa informacion no es patrimonio ex-
clusivo de la propia institucion, sino que mas bien ésta
debe ser generada y procesada respondiendo a la demanda
ciudadana de acuerdo con las disposiciones del marco nor-
mativo que las regule y que adicionalmente debe ser pre-
sentada de manera facil y asequible porque debe estar fo-
calizada a lograr una conexion directa y dindmica con el
ciudadano.

En suma, esta nueva concepcion del tratamiento de la in-
formacion en este novedoso conjunto de herramientas, es
una de las piezas clave para entender por qué se promueve
con tanta intensidad la utilizacion de las plataformas tec-
noldgicas mas modernas, para que puedan avanzar mucho
mas rapidamente los procesos, dejando en evidencia la
enorme necesidad de que la ciencia debe ponerse al servi-
cio de la ciudadania, para ofrecerle mas y mejores medios
de acceso a la informacion.

Asi, el parlamento abierto es aquel en donde los procesos
parlamentarios se pueden seguir, trazar, y medir fcilmen-
te porque se apegan a los tiempos de los ciudadanos y por-
que alin cuando la obligacion de informar es un tema de to-
dos los dias, para cumplir con la obligacion de votar, es
necesario dotar al elector de las herramientas necesarias
para llevar a cabo su seleccion de manera informada y ra-
cional.

Por otro lado, resulta también de suma importancia consta-
tar los grandes beneficios que implican para el legislador
contar con este instrumento de apertura, toda vez que tam-
bién le permite contar de manera inmediata y en linea, de
informacion integral que le permita resolver los problemas
con los que debe enfrentarse dia con dia para cumplir de
manera exitosa su labor parlamentaria.

De esta manera puede puntualizarse que cuando hablamos
de transparentar la informacion parlamentaria, nos estamos
refiriendo a que el parlamento debe adoptar politicas que
garanticen la publicacion recurrente de informacion parla-
mentaria y revisar estas politicas periddicamente para
aprovechar las buenas pricticas que vayan emergiendo8.
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En este contexto, resultard de suma utilidad recordar algu-
nos principios que pueden orientarnos para visualizar mas
facilmente lo que los parlamentos abiertos deben lograr:

A. Poner a la disposicion de los ciudadanos con toda
oportunidad, informacion de calidad que resulte rele-
vante para que éste conozca y comprenda los distintos
procesos e instrumentos, disponibles de forma sencilla y
tecnologicamente asequible.

B. Utilizar ese extraordinario puente de comunicacion
representante-ciudadano para lograr una interrelacion
permanente, que a la larga deberd transformarse en un
mecanismo altamente democratico.

I1. Introduccion

Dicho lo anterior, intentaremos ahora introducirnos a la
parte medular de lo que sera mas adelante la propuesta.

Para empezar, diremos que en este nuevo milenio, nos en-
contramos inevitablemente frente a nuevas e inesperadas
realidades de la gestion de gobierno, en donde la informa-
cion es un valioso recurso y encontrarla o procesarla a
tiempo, proporciona una gran ventaja para el usuario por-
que implica que estan abiertas una serie de opciones para
contar con el rapido acceso a un nimero impresionante de
datos, que inciden en las relaciones de gobierno, y de ma-
nera directamente proporcional en las actividades diarias
de la poblacion.

En este escenario emerge el impacto que implica para la
sociedad la posibilidad de utilizar todos esos beneficios
traduciéndolos al desarrollo de la gestion publica, pasando
por la forma tradicional de la burocratizacion con el mode-
lo heredado por Max Weber —que en su tiempo fue revolu-
cionario y de gran utilidad- y que esta direccionado a lo-
grar mayores niveles de especializacion, a la
fragmentacion de tareas, asi como a la subordinacion jerar-
quica.

Por otro lado tenemos el modelo de nuevo gerencialismo o
nueva gerencia publica, conocida también porque intenta
incorporar con buenos resultados, algunos elementos de la
logica de la iniciativa privada a las organizaciones publicas
y mas recientemente al modelo burocrético de “la gober-
nanza” en donde ya se empiezan a vislumbrar nuevos ci-
mientos en apego a la transparencia, la rendicion de cuen-
tas, los sistemas de mérito, la responsabilidad en el uso de
los recursos publicos y lo que por més de una década se ha

venido refiriendo como gobierno electronico, asumiéndose
¢ste como una mejora técnica e instrumental de los proce-
sos administrativos al ampliarse, al modo de relacionarse
entre la administracion y la ciudadania, dando lugar con es-
to, a que mas alla de la participacion, veamos a la colabo-
racion, como una evolucion que tal vez surgié de la capa-
cidad y recursos limitados de los estados, de una
ciudadania cada vez mas informada, exigente y con nece-
sidades cambiantes que buscan ser atendidas’.

Como se desprende de lo anterior, la evolucion del con-
cepto de gobierno electronico, también va cambiando pa-
ralelamentel? al de gobierno abierto, en tanto que se con-
sidera con mayor direccionalidad hacia la modificacion de
la cultura de gobierno y de la forma de gobernarse y de ma-
nera natural se extiende hacia el parlamento abierto, al in-
tentar alinear este fenomeno en la interaccion mas perso-
nalizada y directa y con fuertes acentos en la
retroalimentacion que va mas alla de los limites de la rea-
lidad digital.

Asi entendemos que si la institucion central de la democra-
cia es el parlamento, y siendo ésta una de las instituciones
mas cuestionadas y menos valorada por su distanciamien-
to de los ciudadanos, que cada vez se sienten menos repre-
sentados al comprobar reiteradamente que la toma de deci-
siones politicas sobre sus intereses, se traslada desde el
proceso electoral, a espacios cada vez mas ajenos a la par-
ticipacion ciudadanall. Es pues en esta relacion ciudadano-
representante, en donde se descubren unas de las mayores
utilidades de este innovador sistema!Z,

II1. Antecedentes nacionales e internacionales

En las tltimas tres décadas la transparencia se ha ido trans-
formando en un requisito para el correcto funcionamiento
de las administraciones publicas!3 y considerando que se
han venido multiplicado las normativas en el mundo que
les han dado vigencia, a continuacion hablaremos de los
instrumentos que destacan por su importancia.

Instrumentos internacionales suscritos en el contexto
de Gobierno Abierto

Convencion de las Naciones Unidas contra la corrup-
cion (2003)

La Organizacion de las Naciones Unidas ha llevado a cabo
iniciativas decisivas para promover que los estados adop-
ten medidas para fortalecer la integridad de los funciona-
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rios publicos, la transparencia y la buena gestion puiblica.
En tal sentido, la negociacion y aprobacion en 2003 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC) fue el acuerdo internacional de mayor alcance
en este campo, y se constituye su mayor logro en las épo-
cas recientes!4,

Sesion de las Naciones Unidas donde se proyectd al
mundo la iniciativa Open Goverment Partnership
(2011)

Un antecedente importante al respecto lo encontramos en
septiembre de 2011, en el sexagésimo sexto petiodo de se-
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
donde se proyecto al mundo una iniciativa encabezada por
los Estados Unidos de Norteamérica y por el gobierno de
Brasil denominada Open Government Partnership, a la que
en el mes de octubre se adhirieron varios paises, encon-
trandose entre los latinoamericanos por supuesto Brasil co-
mo promotor del proyecto, Uruguay, Chile, Colombia, Re-
plblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Pera y México.

Alianza para el Gobierno Abierto (2013)

Presentada como una oportunidad incomparable para con-
solidar el movimiento por el gobierno abierto, la alianza
para el gobierno abierto, aglutina a mas de 60 paises, que
se reunieron en Londres el 31 octubre y 1 noviembre de
2013, para participar en la Cumbre Anual de la Alianza pa-
ra el Gobierno Abierto, que es considerada el organismo
multilateral mas importante en la materia y que ha crecido
exponencialmente en dos afios al pasar de ocho paises
miembros a mas de 60 paises.

Los participantes de la cumbre —incluyendo representantes
de organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y
el sector gubernamental- compartieron experiencias de sus
respectivos paises y proporcionaron ejemplos reales de co-
mo la apertura puede mejorar los servicios publicos, im-
pulsar el crecimiento economico, reducir la pobreza y la
corrupcion y restaurar la confianza publica en el gobierno.

Referentes internacionales de parlamento abierto

Resulta un hecho incontrovertible que los paises con ma-
yores niveles de transparencia, cuentan con instituciones
mas fuertes, de esto se desprende el manifiesto interés por
el constante cambio y la innovacion que algunos parla-

mentos tienen a la hora de realizar o de revisar sus disefios
institucionales.

Asi, encontramos paises en los que la cultura de la trans-
parencia es ya muy solida, como puede ser Australia, Rei-
no Unido, Francia, Estados Unidos o Alemania, donde los
parlamentos se han dotado de regulaciones propias que han
abierto totalmente la institucion a los ciudadanos. En estos
paises son los propios parlamentos los que asumen la ne-
cesidad de esa transparencia como mecanismo fundamen-
tal de acercamiento a sus electores!® y no como obligacion,
misma que algunas naciones solo realizan si se ven presio-
nados por los diversos actores que intervienen en el proce-
S0.

Union Interparlamentaria

En el caso de este importante organismo de asesoria y apo-
yo internacional, se refiere al tema del parlamento abierto
en varias oportunidades, para enfatizar la necesidad de do-
tar de transparencia a las instituciones parlamentarias ten-
dientes a difundir y permitir el acceso a la informacion
acerca de la gestion legislativa y de las actividades de los
representantes para fortalecer el ejercicio de sus funciones,
(entre las que se encuentran las de representacion de la ciu-
dadania, la elaboracion, discusion y aprobacion de leyes
basicamente, asi como el control de los otros poderes del
estado ) con la finalidad de poner a disposicion de los ciu-
dadanos la informacion y conocimiento necesarios que les
permita participar en los procesos de manera informada,
demandar el ejercicio de la rendicion de cuentas y even-
tualmente, reducir la brecha existente entre ambos secto-
res.

Todo esto con plena conciencia de que el cambio que se es-
ta produciendo acerca de las demandas de representacion
del propio ciudadano, han emprendido en las illtimas déca-
das reformas muy importantes, en las que se estan reno-
vando los procedimientos internos, asi como sus presu-
puestos y sus mecanismos de control.

El Grupo de Trabajo de Parlamento Abierto (en el mar-
co de la iniciativa OGP 2011)

Este grupo de trabajo, funciona en el marco de la iniciativa
de Open Government Partnership, que como hemos men-
cionado fue creada en el afio de 2011 e integrado por mds
de 60 paises, en el que autoridades de gobierno y organi-
zaciones de la sociedad civil trabajan coordinadamente,
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con el objeto de lograr mayor apertura, transparencia y res-
ponsabilidad de parte de sus gobiernos.

Instrumentos internacionales suscritos en el contexto
de Gobierno Abierto

Por su parte el Centro Latinoamericano para la Admi-
nistracion y Desarrollo (CLAD) ha presentado la Carta
iberoamericana de los derechos y deberes del ciudadano
en relacion con la administracion publica, aprobada en oc-
tubre de 201316, que en su punto nimero 22, habla sobre el
principio de transparencia y acceso a la informacion de in-
terés general, en donde se detalla que el funcionamiento,
actuacion y estructura de la administracion publica debera
ser accesible a todos los ciudadanos, de manera que éstos,
de acuerdo con la proteccion del derecho a la intimidad y
de las declaraciones motivadas de reserva por razones de
interés general, puedan conocer en todo momento, gracias
a la existencia de archivos adecuados, la informacion ge-
nerada por las administraciones publicas, por las organiza-
ciones sociales que manejen fondos publicos y por todas
aquellas instituciones que realicen funciones de interés ge-
neral de acuerdo con la legislacion respectiva.

En este contexto, las autoridades deberan impulsar de ofi-
cio los procedimientos y procuraran usar las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC) a los efectos de
que los procedimientos se tramiten con diligencia y sin di-
laciones injustificadas de acuerdo con los enunciados de la
Carta iberoamericana del gobierno electronico. Igualmen-
te, se procurara potenciar el uso de estandares abiertos pa-
ra facilitar la difusion y reutilizacion de la informacion pu-
blica o de interés general.

Antecedentes nacionales en materia de gobierno abierto

Copresidencia de México en la Alianza para el Gobier-
no Abierto y presentacion del Plan de Accion 2013-2015

México actualmente comparte con Indonesia la copresi-
dencia de la Alianza para el gobierno abierto, esto signi-
fica que nuestro pais, al acogerse a esta iniciativa, deberd
construir bajo mecanismos en linea y presenciales de con-
sulta piblica, un plan de accion que contenga los compro-
misos en materia de transparencia, participacion ciudada-
na, la rendicion de cuentas, la tecnologia y la innovacion,
aunado esto a al mandato de los paises miembros de la Co-
mision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
de contribuir al desarrollo economico de América Latina, y
en particular de apoyar en la ejecucion de recomendaciones

en el contexto de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacionl”.

Después de un compés de esperal® determinado por el
cambio de administracion del Poder Ejecutivo federal en
México, finalmente fue presentada por el presidente Enri-
que Pefia Nieto el 29 de enero de 2014, el Plan de Accion
2013, 201519, como el resultado de los esfuerzos de la so-
ciedad civil, el sector privado, el académico y de los fun-
cionarios publicos en donde se formularon las lineas de ac-
cion de la Alianza para el Gobierno Abierto, considerado
éste como un espacio de didlogo e intercambio de ideas que
en colaboracion con la sociedad civil, que permite que el
gobierno asuma el compromiso de manera gradual, preten-
diendo transformar la calidad de vida de las personas, al ser
un gobierno direccionado hacia la ciudadania, presentado
cuatro ejes principales, presupuesto abierto y participativo,
datos abiertos para el desarrollo, empoderamiento y parti-
cipacion ciudadana y gobernanza de recursos naturales.

Estos ejes estan desarrollados en 26 compromisos, siendo
uno de ellos el de conformar una ventanilla inica que per-
mita unificar los sitios de gobierno en un solo portal, digi-
talizar, simplificar més de siete mil tramites del gobierno
para que estén disponibles a cualquier hora y lugar. Se se-
fialo en su presentacion que también se trabajard en el pa-
dron unico y abierto de los programas sociales que integran
la Cruzada Nacional contra el Hambre porque se necesita
contar con un solo registro en formatos abiertos de quiénes
son las personas que reciben los apoyos y donde se en-
cuentran; con esto podria darse seguimiento al esfuerzo re-
alizado en administraciones anteriores para evitar la co-
rrupcion y el control politico o clientelismo.

La declaracion de referencia se enfoca como un llamado a
los parlamentos nacionales, a los drganos subnacionales y
transnacionales, por las organizaciones de la sociedad civil
de monitoreo parlamentario (PMOs por sus siglas en in-
glés)20,

Referentes en México de parlamento abierto

Considerando que es un tema relativamente nuevo, se lo-
calizaron algunos esfuerzos de legisladores que habiendo
participado en algunas reuniones de caracter internacional,
donde fueron expuestas las bondades de acogerse a siste-
mas parlamentarios y de gobierno abierto.

En esta secuencia, encontramos el exhorto presentado
por la senadora Laura Rojas Hernandez, en donde en la
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Comision Permanente en la sesion del miércoles 24 de ju-
lio de 2013, conmina a las autoridades mexicanas y a los
parlamentarios a integrar los esfuerzos necesarios para que
nuestro pais pueda contar a la brevedad posible con siste-
mas de gobierno y de representatividad que contengan ele-
mentos de apertura a la sociedad.

Adhesion del Senado a la Declaracion para la Transpa-
rencia Parlamentaria

Por otro lado tenemos las declaraciones de la senadora
Arely Gomez que ha hecho mencion en varios foros abier-
tos de la iniciativa de la sociedad civil internacional en ma-
teria de supervision parlamentaria, que esta enfocada en se-
falar los elementos con que deben contar los parlamentos
para ser considerados transparentes y abiertos a la ciudada-
nia.

En el Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la
Informacion (Cogati), que es el comité interno del Senado
encargado de garantizar el acceso y la transparencia de la
informacion, los senadores de todos los grupos parlamenta-
rios hicieron hecho suya la Declaracion sobre la Transparen-
cia Parlamentaria que fue presentada al mundo desde el 15
de septiembre de 2012, por lo que guiados por los pardme-
tros sefialados en la declaracion, han impulsado cambios
sustanciales en los procesos internos del Senado, como la
implementacion del sistema Infomex, el mejoramiento de
la presentacion de la informacion parlamentaria referente a
las votaciones, asistencias y registro de iniciativas, asi co-
mo la implementacion de un buscador especializado en el
sitio web2l.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

En el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se ha logrado cierto avance, porque eventualmente los le-
gisladores locales han instalado mesas de didlogo, que bus-
can generar informacion suficiente para realizar los cam-
bios puntuales en materia de transparencia, acceso a la
informacion y participacion ciudadana, tomando como re-
ferente los derechos de los ciudadanos de participar en el
gobierno y acceder a la informacion parlamentaria, tal co-
mo se encuentra establecido en los marcos legales interna-
cionales de derechos humanos?2.

Por otro lado, han logrado la firma de importantes acuerdos
en la materia, como el que suscribieron con la organizacion
Transparencia Mexicana, que obliga a esta institucion par-

lamentaria a apegarse a los parametros internacionales en
el rubro de parlamento abierto a la sociedad.

Compromisos asumidos en materia de parlamento
abierto

Un referente importante es el compromiso de alinearse a la
Alianza para el gobierno abierto (que es el principal an-
tecedente para la definicion de la Alianza para el parla-
mento abierto en México).

En este contexto se ha propuesto a nivel nacional la refe-
rencia para que se incorporen los esfuerzos emanados de
los 32 congresos locales, que permitan un movimiento na-
cional tendiente a ampliar la confianza de los ciudadanos
en sus cuerpos de representacion democratica.

La quinta reunion de la Red Parlamentaria Latinoame-
ricana Pro Transparencia, Acceso a la informacion Pi-
blica y Probidad

Esta organizacion se constituyo en junio de 2012 y cuenta
entre sus principales objetivos el de reforzar los mecanis-
mos que aseguren que las instituciones democraticas sean
transparentes y ajustadas a los mds altos principios éticos
del quehacer publico y a los derechos y libertades funda-
mentales garantizadas en la Convencion Americana de De-
rechos Humanos, en todas las constituciones de los estados
americanos, asi como el de exhortar a los congresos y las
asambleas nacionales y legislativas a adoptar o fortalecer
normas de ética parlamentaria para promover un compor-
tamiento ejemplar, probo y transparente, orientado a la sa-
tisfaccion del bien comun.

El antecedente de esta reunion lo encontramos en el mes de
enero de 2012, donde el Seminario Internacional sobre
transparencia y probidad en el congreso nacional y el siste-
ma de partidos politicos se firmo la Declaracion de Santia-
go y se cred la Red Parlamentaria Latinoamericana Pro
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Probidad
como entidad encargada de implementar las acciones esta-
blecidas en dicha declaracion.

La Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria,
se genero el 29 de agosto de 2012, y ha obtenido el apoyo
o se ha beneficiado de los aportes de 76 organizaciones
procedentes de 53 paises y la Unién Parlamentaria3. Se
origind en la conferencia que tuvo lugar del 30 de abril al
2 de mayo y que reunid a organizaciones que monitorean
el parlamento de 38 paises de todo el mundo para facilitar
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la discusion de las estrategias internacionales tendientes a
mejorar el acceso de la informacion parlamentaria utiliza-
ble, asi como el intercambio de buenas practicas en la pro-
mocion de transparencia parlamentaria y en la supervision
de sus actividades.

Esta declaracion fue presentada paralelamente en la Confe-
rencia Mundial del Parlamento Electronico del 14 y 15 de
septiembre de 2012, organizada por las Naciones Unidas y
la Union Interparlamentaria en Roma.

Esta declaracion se constituye como un llamamiento reali-
zado por las organizaciones de la sociedad civil de super-
vision parlamentaria (PMOs) a los parlamentos nacionales
y a los 6rganos legislativos subnacionales y transnaciona-
les, con el objetivo de generar un mayor compromiso con
la transparencia y la participacion ciudadana en el trabajo
parlamentario?4 con el objeto de lograr establecer las bases
para el didlogo entre los parlamentos y la sociedad civil, en
la promocion de la transparencia gubernamental y parla-
mentaria y para asegurarse de que esta apertura conduzca a
una mayor participacion ciudadana, a promover institucio-
nes mas representativas y en definitiva una sociedad mas
democratica.

Propone promover una cultura de transparencia, transpa-
rentar y facilitar el acceso la informacion parlamentaria,
permitir el acceso electronico y el analisis de la informa-
cion.

Argumentos conclusivos

Reiventar la democracia de la cooperacion debe traer tra-
bajo adicional para el parlamento, lo que estd en juego es
la valiente determinacion de la necesitad de innovarse a si
mismo, porque implica reconocer que la magnitud de las ta-
reas desbordan al actual disefio institucional. Lo que falta
son instrumentos de apertura a la sociedad realmente efica-
ces para responder a la opinion piblica y para aprovechar to-
do el potencial de los ciudadanos que no tienen las mismas
oportunidades de contacto que los grandes actores naciona-
les y los grupos de interés, lo que falta en México y esto es
cada vez mas evidente es un parlamento abierto.

Apertura y accesibilidad de las sesiones del parlamento
y sus comisiones a los medios de comunicacion y al pi-
blico

El Canal del Congreso?> es un medio de comunicacion de
caracter publico, dependiente del Congreso de la Union,

que tiene por objetivo resefar y difundir la actividad legis-
lativa y parlamentaria que dia a dia se desarrolla al interior
de las Camaras del Congreso.

Si bien es cierto se transmiten con regularidad las sesiones
que se desarrollan en las mismas, no es posible elegir cual
de las dos sesiones de la Camara de Diputados o a la de Ca-
mara de Senadores se quiere visualizar, ya que el Congre-
so transmite de manera alternada una u otra.

Con respecto a las reuniones de comisiones se transmiten
solamente algunas, con la gran desventaja del ciudadano de
no contar con la informacion suficiente de la actividad par-
lamentaria por temas, lo que podria incidir —si se llevara a
cabo— en el mejoramiento de su percepcion de la labor de
sus representantes y podria interactuar de manera mas am-
plia y objetiva, a través de sugerencias y recomendaciones
con respecto a las leyes que rigen la vida nacional.

La novedad al respecto es que el Canal de Congreso en su
concepcion, no fue creado para difundir la actividad legis-
lativa de las Camaras, sino como un instrumento que en
manos del ciudadano podria ser un espacio permanente-
mente abierto de los ciudadanos, para que los legisladores
lo aprovecharan de manera debida.

Por el lado de la legislacion, ésta debe adaptarse o permitir
la colaboracion activa y constructiva, que utiliza las capa-
cidades de los ciudadanos y el interés por la construccion
de bienes colectivos. No es suficiente con simplemente
opinar en las redes sociales sobre un problema determina-
do, por lo que deben disefiarse procesos de apoyo suficien-
temente integrados que permitan complementar las herra-
mientas tecnoldgicas y de esta forma garantizar la
colaboracion significativa, manejable y util, tanto para los
funcionarios como para el piblico29.

Adicionalmente el parlamento debera revelar la informa-
cion necesaria para protegerse de los conflictos de intere-
ses reales o posibles de interés y violaciones éticas, inclu-
yendo la informacion relativa acerca de las interacciones
de los miembros con los grupos de interés y grupos de pre-
sion.

Es de esta forma que con el propdsito de impulsar una nue-
va cultura de la representacion y lograr una conexion di-
recta en practicas de ampliacion democratica, que se pre-
senta la siguiente propuesta que pretende alinear al &mbito
parlamentario, los principios de la Alianza de Gobierno
Abierto, incentivar el cumplimiento de los principios esta-
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blecidos en la Declaracion de Santiago sobre Transparen-
cia e Integridad en los Parlamentos y Partidos Politicos, asi
como asumir las mejores practicas establecidas por las or-
ganizaciones de la sociedad civil de monitoreo parlamenta-
rio en su Declaracion sobre la Transparencia Parlamenta-
ria; por lo que solicito se privilegie la presentacion de esta
iniciativa ante esta honorable asamblea, de manera que es-
te Poder Legislativo sea el conducto para el fortalecimien-
to de la misma.

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la CAmara de Diputados

Articulo Unico. Se reforman las denominaciones de las
secciones primera y segunda del capitulo II del titulo sép-
timo y los articulos 242, 243, 245, 247, numeral 1, fraccio-
nes [y IV, 251,255 y 257; y se adicionan los articulos 243,
con un numeral 2, y 251, con un segundo pérrafo al nume-
ral 1, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, pa-
ra quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Capitulo IT

Seccion Primera
Servicios de Informacion en
internet y de plataforma legislativa

Articulo 242.

1. Los servicios de informacion en internet y de plataforma
legislativa de la Cdmara, son el medio por el que se da a co-
nocer su estructura, composicion, informacion legislativa,
actividades y otros temas de interés general y por el que se
reciben de manera colaborativa toda clase de opiniones,
comentarios y sugerencias de los ciudadanos, tendientes a
cumplir cabalmente con el compromiso de representativi-
dad contraido con los ciudadanos.

Articulo 243.

1. Los diputados federales, las comisiones, los comités, los
organos de gobierno y demds entidades legislativas y ad-
ministrativas, deberdn utilizar de manera obligatoria los
servicios de la red informética y de la plataforma legislati-
va a cargo de la Cdmara, para difundir de manera detallada
sus actividades, mismos que contaran con los espacios ne-
cesarios, para que los ciudadanos mexicanos puedan inte-

grar sus comentarios, opiniones o sugerencias sobre los te-
mas parlamentarios, que seran analizados por los 6rganos
técnicos competentes en un proceso constante de interac-
cion, contacto permanente y fortalecimiento de la institu-
cion legislativa.

2. Los grupos parlamentarios deberan coordinarse con res-
ponsables de la plataforma legislativa, de manera tal que se
realicen los vinculos electronicos o de otro tipo, necesarios
para la comodidad del ciudadano en el facil acceso a la in-
formacion.

Seccion Segunda
Relacion con los medios de comunicacion
y con las organizaciones de la sociedad
civil monitoras de 6rganos legislativos

Articulo 245.

1. La Cdmara cuenta con un 6rgano de comunicacion so-
cial profesional e institucional, encargado de informar a los
ciudadanos sobre los acontecimientos que se produzcan en
la misma.

2. La Coordinacion de Comunicacion Social es también el
organo de enlace con los medios de comunicacion y con las
organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto consista en
monitorear a los 6rganos legislativos.

Articulo 247.

1. La Coordinacion de Comunicacion Social tendra las si-
guientes funciones:

L. Facilitar a los informadores acreditados ante la Cdéma-
ra, y en general a todos los medios y organizaciones de
la sociedad civil cuyo objeto consista en monitorear a
los organos legislativos, la informacion que se genere en
la misma;

IL ...
II. ...

IV. Elaborar un boletin informativo que incluya la parte
sustancial de las sesiones, los dictdmenes aprobados, un
resumen de las discusiones y el resultado de las vota-
ciones. El boletin también incluird informacion de los
acuerdos tomados en las comisiones que hayan tenido
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reunion, mismo que podra tener caracter publico y que
debera ser publicado en el sitio oficial de Camara de Di-
putados.

V.aXL.”
Articulo 251.

1. Para facilitar el acceso a la informacion de la Camara de
Diputados y las actividades de los medios de comunica-
cion, la Camara contara con un area de difusion de infor-
macion que se encargard de la debida sistematizacion de
documentos que sobre la actividad legislativa generan las
distintas areas de la Camara.

Esta drea organizard carpetas tematicas, las cuales contaran
con fichas biogréficas completas de los legisladores, donde
deberan incluirse los rubros siguientes:

[. Datos personales, como nombre completo, apellido
paterno, apellido materno, lugar y fecha de nacimiento,
domicilio y tiempo de residencia en el mismo, naciona-
lidad.

II. Datos completos de su oficina de atencion ciudadana

II1. Escolaridad, donde se especifique las instituciones
donde se cursaron todos los estudios con validez oficial
y otros complementarios.

IV. Experiencia laboral, donde se incorporen todas ocu-
paciones anteriores.

V. Actividad comercial.

VI. Relaciones con grupos intermedios como sindicatos,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones civi-
les.

VIL Trayectoria politica, que incluya los principales lo-
gros obtenidos en cada uno de los encargos de represen-
tacion en los que haya participado.

VIIL Plan Bésico de Accion del inicio de su gestion.

IX. Proyectos legislativos que promueve, que suscribe,
o en los que funge como adherente; mismos que debe-
ran contener los hipervinculos necesarios para que se
pueda visualizar toda la evolucion del proyecto, desde la
version original planteada para opinion de los ciudada-

nos, en su caso, la version con la que recibi6 el aval de
su Grupo Parlamentario, la version que fue presentada
ante el pleno de la Cdmara de origen y revisora, el tra-
bajo de consulta realizado en Comisiones, los andlisis,
estudios u opiniones de los expertos en la materia, el
dictamen o la minuta correspondiente o votos particula-
res correspondientes; es decir todo el camino recorrido
por el Proyecto hasta la ultima etapa del proceso legis-
lativo a la que haya llegado.

X. Proyectos legislativos en los que ha participado al in-
terior de las comisiones, que deberan incluir los mismos
vinculos electronicos o de cualquier tipo del proyecto
anterior.

2. También colaborard en la preparacion de los paquetes de
informacion que se refieren al programa legislativo, mis-
mos que deberan ser presentados en formatos de facil ac-
ceso para los interesados.

Articulo 255.

1. Las oficinas de comunicacion social de los grupos, con-
tardn con el apoyo del 4rea de comunicacion social de la
Camara para que puedan realizar el trabajo técnico necesa-
ri0 para que sus reuniones de deliberacion interna de pro-
yectos legislativos podran ser visualizadas en linea a través
de internet, por medio de las aplicaciones tecnologicas ne-
cesarias para que el publico interesado en los temas puedan
realizar observaciones 0 comentarios escritos.

Articulo 257.

1. Todas las reuniones plenarias, de subcomisiones y de
grupos de trabajo de las comisiones, deberan ser transmiti-
das en linea para que el ciudadano pueda conocer lo que
ocurre al interior de las mismas.

2. Las que por las tematicas abordadas, sean consideradas
de mayor relevancia serdn transmitidas por television en
vivo o diferidas, de acuerdo con la programacion del Canal
del Congreso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Camara de Diputados contard con un plazo
de 180 dias habiles para realizar las transformaciones ne-
cesarias, de manera tal que se cuente con los instrumentos
tecnoldgicos suficientes para dar cabida al gran nimero de
datos e informacion que deberan de ser puestos al servicio
de quienes estén interesados en los mismos.

Tercero. La Secretaria General con el apoyo de las Secre-
tarias de Servicios Parlamentarios y Financieros, contard
con plazo de 360 dias habiles para preparar la informacion
que serd integrada en el nuevo modelo de parlamento
abierto, en corresponsabilidad con los 6rganos encargados
de generarla, como son los drganos de gobierno, las areas
administrativas, las comisiones y comités, los grupos par-
lamentarios y en general todas las dreas que tengan que ver
con estas modificaciones.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1. Los contenidos sustantivos deberan entenderse para efectos de esta
propuesta como el producto que recibiran los ciudadanos en un siste-
ma parlamentario con caracteristicas de apertura y que pueden contri-
buir a la creacion de nuevas leyes, a modificar las existentes, o al con-
trol de las politicas publicas implementadas por el resto de los poderes.

2. Llob Ribalda, Dolores, Informe transparencia, acceso a la Informa-
cion Publica y Buen Gobierno en los Parlamentos”, Cuadernos Ma-
nuel Giménez, Bilbao Espaiia, Fundacion Manuel Giménez Abad de
Estudios Parlamentarios del Estado Autonomico, No. 4, Diciembre del
2012.

3. Idem.

4. El doctor e investigador Andreas Schedler tiene entre sus lineas de
investigacion importantes aportaciones sobre la democracia. Vease
también The Self-Restraining State: Power and Accountability in
New Democracies 1999, Lynne Rienner Publishers , ez. al. 1999.

5. Schedler, Andreas, ;Qué es la rendicion de cuentas ? Cuadernos de
Transparencia, México, IFAL 2004.

6. Estas definiciones pertenecen al acervo de la Real Academia Espa-
fiola.

7. Cfi- Para mayor informacion consultese el sitio oficial de la organi-
zacion transparencia ciudadana, en www.tm.org.mx (consultado para
este estudio el 28 de Enero del 2014 ).

8. Cfi: Para mayor informacion sobre este tema puede consultarse la
Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria, s.a., en la pagina
electronica http://openingparliament.org. ( Consultada el 26 de Enero
del 2014)

9. Concha, Gaston y Naser Alejandra, “El desafio hacia el gobierno
abierto en la hora de la igualdad”, Coleccion documentos de Proyec-
to de la Comision Economica para América Latina y el Caribe, (Cepal)
Santiago de Chile, Impreso en Naciones Unidas, 2012.

10. Algunos autores refieren los términos de gobierno electronico y
gobierno abierto, no con significados idénticos sino complementarios.

11. S. a. Informe sobre la democracia en Espaiia 2011. Madrid Espa-
fia, Fundaciones Alternativas, Centro de pensamiento, ideas y propues-
tas para el cambio politico, econdmico, social y cultural de la sociedad.
2011, p. 14

12. Esto se refiere a que los autores que hablan de la crisis en la teoria
de la representacion, se plantean interrogantes sobre las formas de su
desarrollo y de su naturaleza.

13. Rajevic, Enrique, “Transparencia: que estan haciendo los gobier-
nos”, escrito como capitulo VI en la coleccién documentos de Proyec-
to, en Concha Gaston y Naser Alejandra, “El desafio hacia el gobier-
no abierto en la hora de la igualdad”, op. cit, Nota 3.

14. Penalillo, Miguel, “Programa anticorrupcion en América Latina y
el Caribe: Estudios sobre tendencias anticorrupcion y proyectos del
PNUD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2011,” Cen-
tro Regional para América Latina y el Caribe, Panama, 2011.

15. Llob Ribalda, Ma. Dolores, “Informe transparencia, acceso a la In-
Jformacion Piblica y Buen Gobierno en los Parlamentos”, op. cit nota 2.

16. Puede revisar el texto completo de la carta, en el sitio oficial del
Centro Latinoamericano para la Administracion y Desarrollo ( Consul-
tado el 23 de Enero del 2014 ) en www.clad.org.

17. Idem.

18. La presentacion de este Plan de Accidn era indispensable puesto
que México comparte junto con Indonesia la responsabilidad de la Co-
presidencia de la Organizacion denomina Alianza para el Gobierno
Abierto —~AGA- y a cada gobierno que participo en Londres le fue so-
licitado el anuncio de un nuevo y ambicioso compromiso de gobierno
abierto, para que se integrara en su plan de accion de OGP. La Alianza
también dio la bienvenida a nuevos paises participantes y cuatro alian-
zas estratégicas con organizaciones multilaterales, asi como la convo-
catoria al Premio de Gobierno
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19. Se percibe un desfase en las fechas, toda vez que es un documento
que sefiala como fecha de su ejecucion del afio 2013 al 2015, fue sig-
nado finalmente a inicios del 2014.

20. Las POMs se estan extendiendo por todo el mundo, con el objeti-
vo de hacer accesible la informacion parlamentaria, fortaleciendo la
capacidad de los ciudadanos invitdndolos a participar en los procesos
legislativos.

21. Para una mayor referencia de este tema, puede dirigirse a consultar
el sitio oficial del senado en www.senado.gob.mx.

22. Idem.

23. La organizacion Opening Parliament. Org se cred como una inicia-
tiva colaborativa entre el Instituto nacional Demdcrata, Sunligth Fun-
dation y la red latinoamericana de transparencia legislativa ayuda a co-
nectar a las organizaciones civiles que participan en el seguimiento,
apoyo y apertura de los parlamentos de sus paises, asi como de las ins-
tituciones legislativas alrededor del mundo con el apoyo de la Open
Society Foundation y Omidyar Network.

24. Hay que recordar que este tipo de instituciones deben estar reco-
nocidas oficialmente para supervisar la actividad parlamentaria de
cuerdo con la recomendacion de los organismos internacionales.

25. Cfr-. El sitio oficial del Canal de Television del Congreso. [Consul-
tado el 11 de Diciembre del 2013] en www.canaldelcongreso.gob.mx

26. Esto no significa que no se sigan utilizando los medios tradiciona-
les de contacto como las redes sociales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
iniciativa ciudadana, a cargo del diputado Carlos Fernando
Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXII Legisla-

tura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona el Reglamento de la Camara de Di-
putados en materia de iniciativa ciudadana, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion y marco conceptual

La Iniciativa de origen ciudadano, se entiende actualmente
como el derecho de los ciudadanos a organizarse para pro-
mover propuestas ante el Congreso de la Unidn, o dicho de
otra manera, la iniciativa ciudadana nos refiere a la potes-
tad que se le otorga a la poblacion para iniciar el procedi-
miento de trdmite legislativo, abriendo la posibilidad de
que se tome en consideracion alglin asunto de su particular
interés.

De esta manera, es como este instrumento sirve para pro-
mover que algunos proyectos populares puedan trascender
en su proceso, a partir de su revision, deliberacion y en su
caso aprobacion, por parte del Poder Legislativo federal,
como una suerte de mecanismo de participacion ciudadana
disefiado para ponerse en marcha con fundamento en de-
terminados requisitos, procedimientos, términos y condi-
ciones que son de gran valia para dar la certidumbre y le-
galidad necesarias para hacerlo funcional, sobre todo
cuando se encuentra como requisito indispensable que se
recaben en la propuesta un determinado nimero de firmas
de ciudadanos que usualmente son verificadas por alguna
autoridad electoral y que se definen para dimensionar el ta-
mafio que se requiere para darle cuerpo a este tipo de he-
rramientas.

En este orden de ideas, recordaremos que una vez que fue
incluido en la legislacion mexicana este derecho, ha sido
uno de las herramientas democraticas que han contado con
una muy buena aceptacion y expectativa por parte de la
ciudadania, en la tonica de poder utilizarla como una for-
ma de expresion directa de los principales requerimientos
en el ambito de la vida publica nacional.

Sin embargo, la aprobacion de la propuesta realizada en
2012, consistente en reconocerle al pueblo este derecho, no
ha logrado aterrizar del todo sus objetivos fundamentales,
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pese a la existencia de importantes avances en materia de
leyes secundarias que tienen que ver con su implementa-
¢ion; por lo que consideramos necesario que como parte de
las disposiciones transitorias de la Glltima reforma de 2014,
resulta indispensable actualizar el reglamento de la hono-
rable Camara de Diputados para que pueda considerarse su
procedimiento como mas completo, detallado y armoniza-
do con las caracteristicas sefialadas en la Carta Magna y
con el resto de las normas que ya contemplan esa figura.

Asi pues, este derecho bien dimensionado, permitira a los
ciudadanos organizados de la sociedad civil presentar sus
propuestas directamente al Congreso, para que mediante el
conocimiento y posterior cumplimiento de los procedi-
mientos acostumbrados, sean revisadas y analizadas sus
propuestas, asi como se lleven a cabo una serie de activi-
dades tendientes a verificar la informacion que contienen,
asi como los requisitos que le dan formalidad, para poste-
riormente continuar su camino legislativo, donde resulta
oportuno incluir la posibilidad de realizar intercambios di-
rectos con los expertos y académicos que manejan e inves-
tigan los temas ordinariamente, asi como conocer de pri-
mera mano lo que opinan al respecto otros grupos de
ciudadanos o grupos de interés en la materia.

Lo mas importante, como en todo proceso que busca mo-
dificar el marco juridico, es que el disefio del entramado le-
gislativo que le da vigencia, cumpla con la relevante pre-
misa de encontrar los puntos de confluencia de las ideas y
paralelamente permita conocer y reflexionar al respecto de
los disensos que sobre la materia pudieran existir, conside-
rando las opiniones de otros sectores poblacionales.

Asi es que en ese orden de ideas y después de revisar a pro-
fundidad las areas de oportunidad, fortalezas y debilidades
de las reformas o modificaciones propuestas que pueden
resultar a través del conducto ciudadano, es que se podra
transitar a disminuir la importante brecha que durante mu-
chos siglos ha rondado en torno a la teoria de la crisis de la
representacion, es decir, que con este tipo de instrumentos
de las democracias modernas, lo que se busca es fomentar
entre la ciudadania mayores niveles de educacion civica
que contribuyan eficientemente a que los ciudadanos asu-
man la importancia de su participacion en la policia nacio-
nal y aprendan a convivir en medio de la complejidad que
representa el lograr un equilibrio entre poderes y fuerzas de
distintas modalidades.

En esta tesitura, resulta fundamental rescatar el objetivo de
la propuesta, en el sentido de continuar hasta el nivel de de-

talle normativo, la reivindicacion de otras formas de parti-
cipacion ciudadana que puedan contribuir en gran medida
a mejorar la calidad de la representacion nacional, diferen-
ciandola de otras propuestas que pretenden sustituirla.

Asi pues, emerge la exigencia de responsabilidad social,
caracterizada por la buena relacion que debe existir entre
representantes y representados, introduciendo nuevas for-
mas de participacion ciudadana, que bien instrumentadas
deben coadyuvar positivamente en la toma de decisiones,
disminuyendo el alejamiento injustificado del quehacer le-
gislativo con respecto de las expectativas y deseos de los
ciudadanos.

II. Argumentos a favor de la propuesta

A continuacion, procuraremos presentar de manera gene-
ral, cuales son los principales argumentos a favor de la pro-
puesta, que pueden resultar de utilidad al buscar un refe-
rente sobre los aspectos positivos que estan siendo
visualizados para la presentacion de esta iniciativa.

1. La iniciativa ciudadana puede funcionar como
contrapeso de la sociedad civil a los poderes politi-
cos. El contar con la opinion de la ciudadania de mane-
ra directa, sobre temas determinados, brinda una gama
de posibilidades muy amplias toda vez que se elimina el
filtro del representante popular que puede o no entender
el sentir de la poblacion en su conjunto y puede o no
contar con los elementos necesarios o con el interés in-
dispensable para armar una iniciativa de Ley, que resul-
te del interés de la voluntad soberana.

2. Fomenta la participacion. Es bien conocido, que
una de las principales caracteristicas del pueblo mexica-
no, es la de contar con una gran creatividad. Tal es el ca-
so, de presentarle al ciudadano nuevos instrumentos de
participacion, que resulten viables y funcionales, para
que después de conocer a detalle su funcionamiento, se
logre estimular su interés por manifestarse mediante
propuestas concretas en los distintos temas de relevan-
cia y actualidad, que puedan contribuir a mejorar las
condiciones del pais.

3. Responde a las expectativas de una mayor respon-
sabilidad y sensibilidad por parte de los legisladores
y gobernantes. Esto tiene relacion, con el hecho de que
al crearse una mayor participacion ciudadana, se van
configurando mayores posibilidades de que se perciban
cada vez mas las opiniones de la gente de “a pie”, toda
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vez que si un parlamentario, no estd tomando debida-
mente en cuenta “la voz del pueblo” a través de un me-
canismo de participacion directa, corre el enorme riesgo
de perder credibilidad en la percepcion que tienen sus
electores de su actuacion politica.

4. Este tipo de instrumentos no confronta sino que
complementa la tarea legislativa. Aunque parezca di-
ficil de entender en la actualidad, al no existir los cana-
les suficientes de comunicacion entre la poblacion y los
legisladores federales y locales y los distintos niveles de
gobernantes que resulten suficientemente fiables y efi-
cientes, se crea un gran vacio de informacion que mu-
chas veces dificulta que las agendas tematicas de interés
sean armadas de manera correcta, por lo que se percibe
de gran utilidad que los encargados de modificar la le-
gislacion cuenten con instrumentos que les apoyen en
esta tarea. A esto hay que agregar que probablemente no
sea tan relevante que prosperen todas las iniciativas ciu-
dadanas que se presenten a consideracion el Poder le-
gislativo, sino que probablemente la mayor utilidad se
encontrard en el hecho de conocer cuéles son los temas
mas sensibles para la poblacion y sobre los cuales los
legisladores debieran estar al tanto para su perfecciona-
miento.

5. Los topicos se reservan exclusivamente a algunas
materias que pudieran ser tratadas. La diversidad de
las teméticas de interés de la vida nacional y el trata-
miento mas cuidadoso que debe darse a algunos ellos,
exige que en los mecanismos de esta indole, se instru-
menten algunos “candados”, que permitan acotarlos pa-
ra que sean abordados unicamente por especialistas que
blinden la posibilidad de realizar modificaciones a la le-
gislacion, que lejos de beneficiar al pais, lo pongan en
riesgo, por lo que la mayoria de las naciones excluyen
los temas que a su consideracion recaen en esa clasifi-
cacion.

6. Evita la manipulacion de los ciudadanos, al contar
con mayor informacion y posible participacion. Pue-
de existir entre los grandes lideres publicos, del sector
privado, e inclusive de los propios partidos politicos, la
gran tentacion de manipular a los grupos de ciudadanos,
para utilizarlos y lograr integrar los temas de sus agen-
das a los iniciativas que el pueblo estaria solicitando in-
cluir.

En este sentido, la utilizacion correcta un mecanismo de
esa naturaleza, debe traer aparejado el suficiente cuida-

do de los impactos econdmicos y sociales que pueden
ocasionar las posibles reformas en ciertos grupos.

7. Se detona la aplicacion de un mayor esfuerzo para
cumplir con los requisitos y procedimientos. La ini-
ciativa ciudadana para poder llegar a aplicarse, requiere
de una serie de requisitos y el disefio de muy buenos
procedimientos, que “blinden” las posibilidades de que
puedan fracasar en su puesta en marcha. En este con-
texto, lo que debe resultar realmente importante, es lo-
grar un adecuado equilibrio entre las acciones que son
necesarias para estos mecanismos funcionen correcta-
mente, de las acciones que al final de cuentas, lejos de
hacerlos mas eficientes, pueden obstaculizar su puesta
en marcha.

8. Detonan los derechos de las minorias a expresar
sus propuestas. Este tipo de manifestaciones, deberan
venir acompafiadas de consensos con otros ciudadanos
que les permitan alcanzar los umbrales minimos nece-
sarios que sefiala la legislacion para hacer uso de esos ti-
po mecanismos de participacion ciudadana.

De esta manera, sobresale el hecho de que debe cuidar-
se muy bien que la peticion original contemple el ni-
mero de participantes que como minimo deben estar
inscritos en la iniciativa, para que los resultados puedan
ser indicativos, dependiendo de los participantes y su
demarcacion territorial.

9. Se puede convertir en un mecanismo dinamico pa-
ra fomentar la participacion ciudadana. Dependien-
do del disefio que se utilice para regular los requisitos,
procedimientos y caracteristicas generales del mecanis-
mo, se pueden llegar a tener buenos resultados. No se
trata de expandir la burocracia del poder legislativo, pe-
ro si de encontrar los canales logisticos de manera tal
que se puedan localizar las mejores propuestas para ser
transformados en proyectos legislativos viables.

10. Necesidad de contar con sistemas capaces de re-
colectar la informacion de manera directa de los
usuarios. Actualmente se cuenta con la posibilidad de
disefiar programas completos con el apoyo de la infor-
matica, que con la utilizacion de las herramientas co-
rrectas, se puede llegar a obtener informacion de mane-
ra remota de cualquier parte del pais, de manera tal que
las distancias no representen obstaculo alguno a la hora
de presentar propuestas de beneficio nacional.
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II1. Antecedentes legislativos relevantes

A) La Reforma Politica de 2012: la introduccion a las
normas de la figura de iniciativa ciudadana

A continuacion, y pretendiendo presentar un panorama glo-
bal, objetivo y reciente de los diferentes tiempos legislati-
vos por los que ha transitado en México esta importante he-
rramienta de participacion ciudadana, procuraremos
detallar la ruta legislativa con la que ha tenido que enftren-
tarse para poder formar parte del marco juridico actual.

De esta manera nos encontramos, como antecedente inme-
diato mas importante, que la problematica de introducir la
iniciativa ciudadana formo parte muy importante de las al-
gidas discusiones dentro de las cuales se configurd la Re-
forma Politica de 2012.

En este contexto, fue rescatado el tema del mejoramiento
de la calidad democratica a través de la participacion de los
ciudadanos, dentro de propuestas anteriores que otros le-
gisladores ya habian presentado, asi como el proyecto de
iniciativa de ley, que el propio presidente de la Republica
habia retomado en su iniciativa presentada en 2009, que en
aquel entonces estuvo a cargo del licenciado Felipe Calde-
ron Hinojosa, y que de alguna manera y gracias al interés
de los distintos actores que intervinieron para que esto fue-
ra posible, finalmente se integro al texto definitivo.

En este contexto, destaca que los articulos de la Carta Mag-
na que fueron discutidos y analizados en esa oportunidad,
fueron el 71, 73 y 116. Para el caso del articulo 71, pode-
mos acotar que se realizo una muy importante adicion al
introducir dentro de los actores facultados para iniciar le-
yes o decretos, aparte del presidente de la Repuiblica, de los
diputados y senadores al Congreso de la Union y de las Le-
gislaturas de los Estados, a los propios Ciudadanos a través
de la iniciativa popular.

Por lo que hace a las reformas propuestas para el articulo
73, que tiene que ver con las facultades del Congreso, se
refiere que en esa oportunidad la reforma tuvo que ver en
ese ultimo afio de la LXI Legislatura, como parte de las
propuestas del propio Poder Legislativo y no de las ema-
nadas del Ejecutivo, en el sentido de adicionarle a éste pri-
mero una facultad mas que quedaria integrada en la parte
final de la fraccion XXIX-Q, con la facultad adicionada de
legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.

Asi y dando continuidad a los articulos analizados de la
Constitucion que tienen que ver con este tema, vale la pe-
na la aclaracion de que en el caso del articulo 116, también
fue adicionado el texto correspondiente a la Reforma Poli-
tica del 2012, en la inteligencia de que la propuesta de adi-
cion de los legisladores, se generd en el sentido de agregar
un parrafo al final a la fraccion segunda.

De esta manera, el articulo 116 de la propia Carta Magna
que tiene que ver por un lado conque el poder publico de
los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, y que no podréan reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depo-
sitarse el legislativo en un solo individuo y por otro lado se
refiere a las normas conque los poderes de los Estados se
organizardn conforme a su Constitucion, se concretd la
adicion, en el sentido de que las Legislaturas de los Esta-
dos regularan los términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

Esto ultimo significé una buena modificacion, si conside-
ramos que en las entidades federativas ya se habian gene-
rado una buena cantidad de antecedentes en la materia, sin
contar con el sustento en la norma suprema.

Adicionalmente podemos referir que la propia iniciativa
del Poder Ejecutivo federal en turno, manifestd su pro-
puesta con respecto al rubro de la iniciativa ciudadana, en
el cual se argumentaban algunas cuestiones, tales como la
adicion para que se realizara también de manera subyacen-
te la validacion de las firmas, quedando su propuesta en el
sentido de que el Instituto Federal Electoral tuviera a su
cargo en forma integral y directa, las actividades relativas
a la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, la
validacion de firmas para la Iniciativa Ciudadana, ademds
de todas las que ya le sefialaba la Ley en aquel entonces.

Vale la pena comentar, que en la misma propuesta del Eje-
cutivo, se detallaban también las adiciones que se conside-
raban pertinentes para que en el caso del articulo 71 cons-
titucional, para el rubro de las competencias de las
instituciones con derecho de iniciar leyes o decretos, se
agregara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siem-
pre que la Iniciativa hubiera sido aprobada por una mayo-
ria de por lo menos ocho votos de sus miembros, respecto
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion y la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y II del
articulo 105 de la Constitucion; propuesta que no fue acep-
tada.
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Para el caso de los ciudadanos, se determinaba un umbral
distinto al que finalmente fue aprobado, puesto que se pro-
ponia que el numero de ciudadanos que suscribieran la ini-
ciativa, deberian representar un niimero no menor al cero
punto uno por ciento del padron electoral, y que adicional-
mente debieran cumplir con los requisitos que para el ejer-
cicio del voto que estableciera la ley.

También se hacia alusion en esta propuesta a que el Insti-
tuto Federal Electoral, validaria las firmas para que tomara
figura la iniciativa ciudadana, asi como que la resolucion
del instituto podria, en su caso, ser impugnada en los tér-
minos del articulo 99, fraccion III de la propia Constitu-
cion, no sin aclarar que las iniciativas presentadas por el
presidente de la Republica, por las legislaturas de los esta-
dos o por las diputaciones de éstos, por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por los ciudadanos en términos
de la fraccion quinta, se turnarian a comision, asi como que
las que presentaran los diputados o los senadores, se suje-
tarian a los tramites correspondientes.

En ese mismo periodo en el que se introdujo al marco juri-
dico mexicano la figura de Iniciativa Ciudadana y debido
la complejidad que implicaba el que distintos actores poli-
ticos, con diversos perfiles profesionales e ideoldgico-par-
tidistas, pudieran consensuar para poner al servicio de la
poblacion los mecanismos de participacion ciudadana, que
no fue sino hasta en un dictamen de segunda vuelta legis-
lativa, que se generé como parte de su proceso de aproba-
cion que el Senado de la republica se allanara a la pro-
puesta de los Diputados Federales, bajando el requisito del
porcentaje ciudadano para ejercer el derecho de iniciativa,
del cero punto veinticinco por ciento negociado hasta la fe-
cha, al cero punto trece por ciento.

Aunado a esto, en el articulo 73, también los Senadores
aceptaron el cambio del numeral sobre las facultades del
Congreso para legislar en materia de iniciativa ciudadana y
consultas populares, asi como las del articulo 116 para que
también se agregara la leyenda de que las legislaturas de
los Estados, regularian los términos para que los ciudada-
nos puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.

B) las Reformas complementarias del 2014: Aterrizan-
do la figura en las leyes secundarias

Una vez que en la LXT legislatura se aprobd la introduccion
a la Carta Magna de la posibilidad de que los ciudadanos
pudieran presentar iniciativas de ley, fue menester que pa-

saran cerca de dos aflos mas, para que fueran plasmadas en
las leyes secundarias, algunos elementos que la hicieran
operativa.

De esta suerte tenemos, que el 20 de mayo del 2014, apa-
recio publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la re-
forma que cumpliria con este objetivo, adicionando el ar-
ticulo 23 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de modificar las
atribuciones del presidente de la Mesa Directiva, con la po-
sibilidades de solicitar al Instituto Nacional Electoral, la
verificacion del porcentaje requerido por la fraccion IV del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en el caso de la contar con alguna peticion
por escrito de iniciativa ciudadana.

Asimismo, en esa oportunidad también se agrego al articu-
lo 130 del ordenamiento de referencia, que con el concep-
to del derecho de iniciar leyes o decretos que compete a los
ciudadanos en un nimero equivalente a cuando menos al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores,
se les faculto para presentar proyectos de iniciativas, pero
exclusivamente respecto de las materias de competencia
del Congreso de la Unidn, acotandolas a que deberan se-
guir el procedimiento legislativo dispuesto por la propia
ley y los reglamentos respectivos de cada Camara.

Asi pues, una vez que la autoridad electoral comunicara a
la Camara correspondiente el cumplimiento del requisito
sefialado en el numeral detallado en la legislacion, se revi-
saria la prevision de que cumplidos los plazos en los tér-
minos que establecen los reglamentos respectivos y sin que
hubiera dictamen de las comisiones, la Mesa Directiva de-
biera incluir el proyecto de iniciativa ciudadana en el orden
del dia de la sesion inmediata siguiente.

Por otro lado, se integré una nueva disposicion que se co-
rresponde con el articulo 131, que tiene que ver con que la
iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que estable-
cen los reglamentos de las cdmaras, seglin corresponda, de-
bera presentarse por escrito ante el Presidente de la Cama-
ra de Diputados o de Senadores; y en sus recesos, ante el
Presidente de la Comision Permanente.

Y mas atn, se amplio el detalle de la misma, en el sentido
de que la Camara que recibiera el escrito de presentacion
de la iniciativa ciudadana, seria la que se considerara Ca-
mara de origen, salvo que el proyecto respectivo se refirie-
ra a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamien-
to de tropas, dejando saber que en estos casos la cimara de
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origen seria siempre la de Diputados y durante los recesos
del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente determinaria la Cdmara de origen, en caso de que la
iniciativa no fuera especifica al respecto.

Por otro lado, se genero la puntualizacion de que el escrito
que se presentara, debiera contener los nombres completos
de los ciudadanos, la clave de elector o el niimero identifi-
cador contenido al reverso de la credencial de elector, de-
rivado del reconocimiento Optico de caracteres de la cre-
dencial para votar con fotografia vigente y su firma.

Se sefialo también en la norma de referencia, que de acuer-
do con el articulo 132 del reglamento, la iniciativa ciuda-
dana debiera atender un procedimiento determinado, don-
de el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
origen, debiera dar cuenta de ella, para solicitar de inme-
diato al Instituto Nacional Electoral, la verificacion de que
hubiera sido suscrita en un namero equivalente, a cuando
menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias natu-
rales contados a partir de la recepcion del expediente; se-
fialando también algunos puntos generales del proceso le-
gislativo en el articulo 133, en el sentido de que el
presidente de la comision debera convocar al representan-
te designado por los ciudadanos, para que, en su caso, asis-
ta a una reunion de la comision que corresponda, a efecto
de que exponga el contenido de su propuesta, asi como que
las opiniones vertidas durante la reunion a la que fue con-
vocado, no serian vinculantes para la comision y unica-
mente constituirian elementos adicionales para elaborar y
emitir su dictamen, de acuerdo con lo establecido en el Re-
glamento de la Cdmara respectiva.

Por otro lado también se modifico en ese mismo paquete de
reformas el entonces llamado Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, sefialando en su ar-
ticulo namero 125, sefialandole al Organo Electoral la obli-
gacion de Informar a la Camara solicitante del Congreso de
la Unién dentro de un plazo no mayor a treinta dias natu-
rales, sobre el resultado de la revision del porcentaje sefia-
lado en el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion, asi
como el procedimiento de validacion de las firmas conte-
nidas en el articulo 128.

C) Necesidad de reformar los reglamentos derivados de
las disposiciones transitorias de las reformas

Un hecho importante constituye para la presentacion de es-
ta Iniciativa, la prevision de la propia reforma que se deta-

116 con anterioridad, con la intencionalidad de que cada una
de las Céamaras debiera realizar las adecuaciones necesa-
rias a sus respectivos reglamentos, derivadas del propio de-
creto, procurando lograr la armonizacidn con el resto de las
normas en el contenidas.

Asi tenemos, que una vez que practicamente se ha vencido
el plazo establecido con antelacion, refiriéndose a que seri-
an 180 dias contados a partir de su entrada en vigor de las
normas sefialadas con anterioridad, es menester proponer
las reformas necesarias para que esta legislatura finalmen-
te cumpla con esa encomienda.

Es pues en este contexto que se presentan las reformas con-
cretas que a continuacion se detallaran.

IV. Propuesta concreta

Es por todo lo anterior, que se estima conveniente que las
modificaciones al Reglamento de la Camara de Diputados,
contengan al menos las previsiones siguientes:

1. Adicionar el concepto de lo que se entiende por ini-
ciativa ciudadana. Es un hecho incontrovertible, que la
propia Constitucién y la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, ya nos dicen
lo que debe entenderse por iniciativa ciudadana; sin em-
bargo en el reglamento atn no se tiene contemplada esa
prevision, por lo que se considerd pertinente integrarla a
la parte de la normatividad que nos ocupa, en donde se
refiere lo que debe considerarse al respecto de las nor-
mas en el contenidas.

2. Detallar el turno para efectos de opinion de otra
comision distinta a la cual fue enviado el proyecto.
Una actividad recurrente con respecto al quehacer par-
lamentario, tiene que ver con que muchas de las veces
no es suficiente con contar con un dictamen positivo o
negativo de un producto legislativo, sino que resulta
conveniente que ese mismo dictamen en algunos casos,
venga sustentado con mayor amplitud, con la experta
opinion de otra Comision que también tenga injerencia
en el tema, por lo que se realizaron las adecuaciones ne-
cesarias en esta propuesta, para que se integre esa posi-
bilidad.

3. Se rescata el derecho de presentar reserva de la
iniciativa ciudadana, a algiin diputado integrante de
la comision que habra de dictaminar el proyecto.
Otro escenario habitual en la discusion de iniciativas al
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interior de las comisiones, se genera cuando los promo-
ventes de las iniciativas, se percatan de que el sentido
del dictamen, o los argumentos o considerandos que se
contemplan, no se corresponden con la intencionalidad
con la que se presento la iniciativa; en este caso se pre-
tende integrar a la legislacion, una figura para que un le-
gislador, en nombre de los ciudadanos o en el suyo pro-
pio, pueda realizar esta accion.

4. No se acota el plazo para dictaminar iniciativas
ciudadanas. Otra importante laguna en la legislacion
actual, tiene que ver con la definicion de determinar con
que tiempo se cuenta para generar un dictamen al res-
pecto de una iniciativa ciudadana. En esta tonica se con-
sider6 pertinente que no exista plazo para que se genere
este dictamen sino hasta una sola ocasion considerando
como tope maximo que el dictamen se genere en la si-
guiente legislatura en la cual fue presentada.

Uno de los argumentos que refuerzan esta propuesta,
tiene que ver con la situacion de que al contar con un
plazo mayor, se tendran mejores posibilidades de reali-
zar una consulta adecuada con los expertos en el tema,
inclusive con otros grupos de ciudadanos, que bien pue-
den brindar al legislador una mayor certeza de que lo
que se estd decidiendo como destino para ese proyecto,
es lo conveniente.

5. Dictamen de minuta del Senado. Otro factor adi-
cional que debe considerarse en la reglamentacion res-
pectiva, tiene que ver con la necesidad de determinar los
plazos para que se dictamine una minuta que viene del
Senado si la iniciativa ciudadana tuvo como origen por
sus caracteristicas particular, la Camara de Senadores.

Otro supuesto que bien puede generarse, es el de que
dentro de las algidas discusiones que se pueden suscitar
en torno a un tema controversial, que resulte necesario
que el Proyecto a revisar, necesite méas de una vuelta,
para generar un posible dictamen.

6. Presentacion y votacion en el pleno. Otro de los fac-
tores que deben tomarse debidamente en cuenta para el
pleno cumplimiento del proceso legislativo interno de la
Camara de Diputados, es que el Presidente de la Mesa
Directiva, una vez cumplidos todos los requisitos de
procedencia, debera realizar las acciones necesarias pa-
ra inscribir la iniciativa en el orden del dia més cercano
a la fecha en que quede listo el Proyecto y adicional-

mente se propone que ¢ésta pudiera ser presentada ante el
pleno por alguno de los Diputados integrantes de la Jun-
ta Directiva de la Comision a la cual serd turnada para
su analisis y discusion, o también que exista la posibili-
dad de que pueda ser turnada directamente a la misma.

7. De la obligacion de que este tipo de iniciativas se
discuta ante el pleno, y de que sea votada de manera
nominal. Uno de los puntos nodales y de mayor tras-
cendencia de este tipo de instrumentos de participacion
ciudadana, tiene que ver con lograr que realmente sean
tomados en cuenta para un posible dictamen, en este
sentido se esta adicionando la salvedad de que deba ser
votada de manera nominal.

Con este ultimo candado, quedara plenamente definida la
importancia que debe conceder el poder legislativo a esta
innovadora herramienta de participacion ciudadana, que
puede brindar mayor confianza con respecto de su puesta
en practica.

Al respecto de todas estas justificaciones se han integrado
a este proyecto, algunas previsiones que pueden resultar de
utilidad para atender alguna situacion que a futuro se pue-
de presentar con estas caracteristicas.

Es por lo expuesto y motivado, que someto a consideracion
del pleno de ésta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la CAmara de Diputados

Articulo tinico: se reforman los articulos 88 y 89, numeral
2; y se adicionan los articulos 3, fraccion XXVI, 69, nu-
meral 4, 83, numeral 2, 102, numeral 2 y se recorren los
numerales 3 y 4; para quedar redactados como sigue:

Articulo 3.

1. Para efectos del reglamento se utilizan las voces y signi-
ficados siguientes:

LaXXV....
XXVI. Iniciativa ciudadana: Es la que presentan los ciu-

dadanos en un nimero determinado de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.
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Articulo 69.

1. El turno para efectos de opinion, procede para solicitar a
las comisiones ordinarias o especiales, que coadyuven en
la elaboracion del dictamen, con las que hayan recibido el
turno de las minutas, las iniciativas, las observaciones del
titular del Poder Ejecutivo federal y las proposiciones.

2.y3....

4. Por lo que corresponde a la iniciativa ciudadana, la
Comision cuenta con un plazo de hasta 60 dias natura-
les para hacer llegar su opinion a la Comision que ha-
bra de dictaminar.

5.a6. ...
Articulo 83.

1. Los autores de las iniciativas que originan el dictamen
podran presentar por escrito ante la comision, una reserva
para modificarlo, antes del inicio de su discusion, aunque
no formen parte de la dictaminadora, si consideran que la
esencia de su propuesta ha sido desvirtuada.

2. Para el caso de las iniciativas tramitadas para su po-
sible inclusion en la agenda legislativa por parte de los
ciudadanos, el derecho de presentar alguna reserva, en
su caso, estard a unica y exclusivamente a cargo de los
legisladores que forman parte de la dictaminadora.

Articulo 88.

El presidente realizara una prevencion a la comision o co-
misiones, antes de que venza el plazo para dictaminar, se-
fialado en el articulo 182 de este Reglamento, a través de
una comunicacion que se publicard en la Gaceta, con la an-
telacion siguiente:

1. Quince dias naturales antes de que se venza el plazo re-
gular para dictaminar.

2. Diez dias naturales en el caso del plazo ya prorrogado
para dictaminar, sefialado en el articulo 183, numeral 2 de
este Reglamento.

3. Siete dias naturales para el caso de la iniciativa prefe-
rente.

4. En el caso de la iniciativa ciudadana no sera necesaria
esta prevision, puesto que no cuenta con plazo de venci-
miento.

Articulo 89.
l.a3. ...

4. Las iniciativas ciudadanas no contaran con plazo de
vencimiento y en caso de que concluya la legislatura en
la cual fueron presentadas sin que se genere el dictamen
correspondiente, pasaran a la siguiente legislatura con
caracter de iniciativa con proyecto de decreto hasta por
una sola ocasion.

Articulo 102.

1. Las iniciativas presentadas en nombre de grupo, las del
titular del Poder Ejecutivo federal, senadores y las legisla-
turas de los estados pasaran, desde luego a comision.

2. Los proyectos de iniciativas de caracter ciudadano,
adicionalmente a los requisitos sefialados en otros orde-
namientos, cumpliran con el tramite siguiente:

I. Una vez recibido el escrito de solicitud, debera tur-
narse para su revision y seguimiento a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios de la Camara, para que
se realice el analisis correspondiente del cumpli-
miento de los requisitos previstos en el articulo 78 de
este reglamento, con el objetivo de que pueda ser ad-
mitido el proyecto; esta accion se desarrollara de
manera paralela a la revision que estara realizando
el Instituto Nacional Electoral, dentro de un plazo no
mayor a los treinta dias naturales contados a partir
de la recepcion del expediente.

IL. La iniciativa puede ser subsanada por su repre-
sentante hasta por una sola ocasion, contando como
plazo hasta el siguiente dia en el cual se le notifique,
por cuanto a la omision de los elementos sefialados
en el articulo 78 de este reglamento.

II1. El presidente de la Mesa Directiva, una vez cum-
plidos los requisitos de procedencia a determinacion
del INE y subsanadas las posibles deficiencias en los
requisitos previstos en el articulo 78 de este regla-
mento, inscribira la iniciativa en el orden del dia y
debera ser presentada ante el pleno por alguno de los
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diputados integrantes de la junta directiva de la co-
mision a la cual sera turnada para su analisis y dis-
cusion, o turnada directamente a la misma.

IV. Toda iniciativa con caracter ciudadano que sea
dictaminada en cualquier sentido por la Comision
respectiva, debera ser presentada a discusion ante el
pleno, misma que no podra dispensarse por ningin
motivo y debera ser votada de manera nominal.

3. Las que presenten las diputadas y diputados, se sujetaran
a lo siguiente:

L. Se deberén registrar ante la junta, a través de su gru-
po. Los diputados y diputadas sin partido podran hacer-
lo directamente ante la junta;

II. La junta la remitira a la Mesa Directiva, quien revi-
sara que la iniciativa reuna los elementos necesarios es-
tablecidos en el articulo 78 de este reglamento;

II1. La iniciativa puede ser subsanada por su autor, por
cuanto a la omision de los elementos sefialados en las
fracciones [ a VIII del articulo 78 de este Reglamento,
pero debera contener lo establecido en las fracciones I a
VIII del articulo 78 de este Reglamento, pero deberd
contener lo establecido en las fracciones IX a XI, de lo
contrario se tendrd por no registrada;

IV. Si la iniciativa no cumple con los requisitos, la Me-
sa Directiva prevendra de tal circunstancia por escrito al
autor. El autor asi prevenido, debera subsanarla al dia si-
guiente en que se notifique;

V. Si el autor hace las adecuaciones en el plazo indica-
do, sera admitida por la Mesa Directiva e inscrita de in-
mediato en el orden del dia y debera ser turnada a la Co-
mision o comisiones permanentes.

4. Las iniciativas listadas en el Orden del dia que no alcan-
cen a presentarse ante el Pleno, deberan ser anunciadas y
turnadas cada una por el Presidente, antes de la clausura de
la Sesion, salvo que el proponente solicite de viva voz en
ese momento, su inscripcion para la siguiente.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las iniciativas ciudadanas que ya estén en tra-
mite antes de la publicacion de este decreto, podran optar
por continuar con el tramite anterior hasta su conclusion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 28 de abril
de 2015.— Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rbrica)»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma el articulo 34 de la Ley General de
Cambio Climatico, suscrita por los diputados Juan Pablo
Adame Aleman y Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela,
del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Homero Ricardo Nifio de Ri-
vera Vela y Juan Pablo Adame Alemdn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los articulos 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del Congreso de la Union la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del articulo 34 de la Ley General de
Cambio Climatico, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, 77 por ciento de la poblacion vive en zonas ur-
banas, aumentando la demanda de transporte y, por ende,
las emisiones de gases de efecto invernadero. De 1990 a
2010, el consumo energético del sector aumento en 50 por
ciento debido a la creciente densificacion urbana y a la in-
tensificacion de las tasas de motorizacion, ejerciendo gran-
des presiones sobre los recursos naturales, el cambio cli-
matico y la salud publica.

De acuerdo con el Programa Especial de Cambio Climati-
co (PECC) en 2006, ¢l sector del autotransporte represento
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20 por ciento del total nacional de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).

En el pais, 94 por ciento de las emisiones generadas pro-
vienen del autotransporte, 3.3 por ciento del transporte aé-
reo, 1.4 por ciento del maritimo y 1 por ciento del ferro-
viario (PECC, 2014). De acuerdo con la Secretaria de
Energia, el parque vehicular (dependiente del uso de gaso-
lina) seguird incrementando a una tasa anual del 6.6 por
ciento alcanzando 62.9 millones de unidades en circulacion
para 2026, y 70 millones para 2030, considerablemente
mayor al crecimiento de la tasa demografica, que equivale
a 2.41 por ciento anual.

El Programa Especial de Cambio Climético, establecio que
20 por ciento de las emisiones son por movilidad de auto-
transporte, el cual equivale a la creacion de veinticinco ve-
ces mas toneladas de dioxido de carbono (CO2). A nivel
mundial el sector transporte presenta una de las principales
fuentes de emision de gases efecto invernaderol.,

De acuerdo a un diagnostico de los recursos federales que
han sido destinados hacia el transporte publico emitido por
el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
en México sobre su infraestructura vial y seguridad peato-
nal de la poblacion de las zonas metropolitanas. Dicho es-
tudio demuestra que sdlo 25 por ciento de los recursos son
destinados a movilidad urbana y 72 por ciento son hacia
obras que fomentan la vialidad de los vehiculos, siendo es-
to una inequidad muy notable. De acuerdo al analisis sobre
la poblacion benéfica, resulta que solo 3.1 por ciento son
de los recursos destinados a la movilidad no motorizada2.

El 4rea de las ciudades mayores a 50 mil habitantes se ha
expandido 6 veces de 1980 a 2010, mientras que la pobla-
cion solo se ha incrementado 1.9 veces, lo que ha signifi-
cado una disminucion de la densidad de la poblacion de 67
por ciento de acuerdo a datos de Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol, 2012).

En las ciudades analizadas por Sedesol, la tasa promedio
de crecimiento de expansion de superficie es de 10.15 por
ciento anual, mientras su poblacién aumenta a un ritmo
mucho mas bajo de 4.2 por ciento anual. Lo anterior deri-
va de que el ritmo de crecimiento del parque vehicular en
las ciudades mayores a 50 mil habitantes es en promedio de
8.5 por ciento anual y de continuar esta tendencia habra 70
millones de vehiculos privados en el pais (Medina,
2012a.). La mayor parte de este crecimiento se ha dado sin
una planeacion adecuada, impulsando patrones urbanos de

dependencia del uso del automovil. En muchos casos esta
expansion ha vuelto inviable financieramente generando
un problema para la prestacion de bienes y servicios publi-
cos basicos ante los enormes costos que se requieren para
cubrir las nuevas distancias dificultando un servicio de
transporte publico de calidad.

En México se presenta una problematica que fomenta el
uso de transporte motorizado y el crecimiento horizontal
que estan teniendo las ciudades, puesto que a ese creci-
miento las personas necesitan desplazarse a distancias ma-
yores para realizar sus actividades cotidianas.

En 2011, el monto total de los fondos federales que fueron
destinados a estados y municipios en relacion al transporte
fue de 11 mil 347 millones de pesos, dicha cantidad se uti-
lizo en 3 mil 89 proyectos, siendo en sentido favorable 77
por ciento hacia la movilidad de los automoviles, dejando
asi solo 3 por ciento para mejorar o aumentar la infraes-
tructura peatonal.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
(ITDP) ha declarado que 30 por ciento de la poblacion en
el pais utiliza el automovil como medio principal de trans-
porte y los viajes que realiza sobre esa modalidad repre-
sentan 20 por ciento, bajo este orden de ideas, es notorio
que el uso de recursos esta favoreciendo a una parte muy
pequefia de la poblacion3.

Existe una creencia o fenomeno denominado “transito in-
ducido” el cual establece que la construccion de nuevas
vialidades incentivan al aumento del trafico automotriz,
aumentando el parque vehicular. De acuerdo al programa
de las naciones unidas para el ambiente, es contradictorio
establecer que el aumento de las vialidades disminuird el
uso de los vehiculos, sino todo lo contrario, incentiva su
uso para trasladarse.

A nivel federal, se han impulsado iniciativas para modifi-
car los patrones de desarrollo urbano y movilidad. La Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) distribuye compe-
tencias a los tres niveles de gobierno en materia de mitiga-
cion y adaptacion. Dicho ordenamiento, en su articulo 34,
establece que para contribuir en la reduccion de emisiones,
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, las entidades federativas y los municipios, deben
promover el disefio y la elaboracion de politicas y acciones
de mitigacion asociadas, considerando para la reduccion de
emisiones en el sector transporte.
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A lo anterior, la mala planeacion urbana y la dependencia
del uso de los automoviles por el desarrollo horizontal de
las ciudades y el aumento a la inversion y creacion de nue-
vas vialidades generan severos problemas ambientales,
puesto que el uso desmedido de los automdviles aumenta
de manera exponencial la emision de gases que atentan
contra el medio ambiente.

En México la principal fuente de emision de gases de efec-
to invernadero corresponde al uso de transporte de pasaje-
ros, con 93 por ciento de las emisiones totales.

Ahora bien, el uso de transporte de pasajeros aumenta la
demanda de combustibles, mismos que generan a su vez
emisiones de gas debido a su quema degradando asi la ca-
lidad del aire.

Resulta asi mucho més critico para el pais mitigar de ma-
nera sustantiva las emisiones de los gases efecto inverna-
dero, puesto que los compromisos de las distintas depen-
dencias federales y locales estan siendo desproporcionales
a sus objetivos en relacion al medio ambiente ya que en los
contaminantes emitidos por los vehiculos se encuentra bio-
xido de azufre, monoxido de carbono, 0xido de nitrogeno
y compuestos organicos volatiles mismos que se encuen-
tran suspendidas en el aire.

Ahora bien, el uso del transporte de pasajeros genera un ni-
vel sonoro de entre los 55 y 65 decibeles, ya sea por las bo-
cinas o el rose natural de los neumaticos en el asfalto asi
como el arranque por la sefializacion de altos o semaforos
o cualquier indicacion de transito.

En 2014 el precio de la gasolina Magna, registré un incre-
mento de 9.7 por ciento, lo que duplico a la inflacion re-
gistrada en ese afio, lesionando a la economia de las fami-
lillas, asimismo el petroleo a nivel internacional disminuy6
53 por ciento, un tanto que el precio de las gasolinas bajo
hasta 20 por ciento en distintos paises. México es el inico
pais en donde la gasolina bajo su precio pero en su venta
fue a la alza.

Con esta iniciativa se pretende reducir las emisiones de to-
dos los vehiculos correspondientes al sector transporte me-
diante las modificaciones de la Ley General de Cambio
Climatico, puesto que en cada entidad piiblica en su ambi-
to de competencia promovera la inversion en el transporte
no motorizado, siendo asi una accion directa al propdsito
de mitigar los dafios al medio ambiente y efectos provoca-
dores del cambio climatico.

En el Partido Accion Nacional, asi como los representantes
de su grupo parlamentario, creemos firmemente que los
cambios sustanciales deben hacerse de fondo, necesitamos
cambiar el paradigma y ser mas précticos y eficaces al mo-
mento de redactar las politicas publicas.

Los esfuerzos a los que representa esta iniciativa son en-
caminados a fin de mitigar, minimizar y a su vez eliminar
las afectaciones que se estan generando en el medio am-
biente que genera efectos de cambio climético y ademas
afectaciones a la economia nacional y familiar, como lo
es el uso de las gasolinas para el transporte de pasajeros,
puesto que siendo un insumo esencial para el funciona-
miento de los vehiculos motorizados, cada vez esta sien-
do mas la tendencia hacia la alza de precios en las gasoli-
nas, cuando los efectos internacionales sobre la caida del
precio del petroleo parece ser que no afectan a los usua-
1i0s.

Decreto

Unico. Se modifican diversas disposiciones del articulo 34
de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, las enti-
dades federativas y los municipios, en el d&mbito de su
competencia, promoveran la inversion publica, el disefio y
la elaboracion de politicas y acciones de mitigacion aso-
ciadas a los sectores correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

L ..

II. Reduccion de emisiones en el sector transporte:

g ...

La inversion que se destine a cumplir estos obje-
tivos debera considerar el porcentaje de pobla-
cion que actualmente utiliza los medios de trans-
portes publicos en comparacién a la poblacion
que utiliza el automévil particular, manteniendo
en calidad de preferente la inversion en infraes-
tructura que aumente la movilidad publica y pri-
vada no contaminante y sustentable, sobre la
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construccion de obras que promuevan el uso del
automovil particular.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1. Programa Especial de Cambio Climatico (2009).

2. 3 Gardufio Arredondo, Javier. (2012). Diagnéstico de fondos fede-
rales para transporte y accesibilidad urbana. ITDP, México.

3. Ibid

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2015.— Diputado:
Juan Pablo Adame Aleman (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma los articulos 20., 30.,30 y 31 de la
Ley Federal de Turismo, a cargo de la diputada Gabriela
Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Gabriela Medrano Galindo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo establecido en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Turismo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
El turismo es definido por la Organizacion Mundial del Tu-

rismo (OMT) como un fenémeno social, cultural y econo-
mico relacionado con el movimiento de las personas a lu-

gares que se encuentran fuera de su residencia habitual por
motivos personales, de negocios o profesionales.

La actividad turistica representa para cualquier pais diver-
sos beneficios sociales, culturales y preponderantemente
economicos, desde la generacion de empleos e ingresos,
hasta el impulso de politicas plblicas que garanticen la
competencia y, por ende, el aumento de la calidad y el ni-
vel de vida de los habitantes de las zonas turisticas.

Para lograr el éxito de la actividad turistica se debe ejecu-
tar una planeacion adecuada atendiendo a las caracteristi-
cas particulares de cada sitio, inicialmente los factores cul-
turales resultan ser el elemento fundamental para colocarse
como un sitio atractivo para los turistas tanto nacionales
como internacionales; sin embargo, no podemos omitir un
elemento preponderante como lo es el uso racional de los
recursos naturales, lo que implica salvaguardar el medio
ambiente, llevando a la practica lo que a escala mundial se
denomina turismo sustentable.

Desde el ambito internacional, el turismo representa una
buena cantidad de recursos economicos, donde uno de los
sectores mas favorecidos es el de la generacion de emple-
os, lo que repercute directamente en el producto interno
bruto mundial.

Por lo que hace al pais, desde los ultimos afios, el turismo
se ha identificado como impulsor del desarrollo nacional,
principalmente como generador de divisas y de empleos e
impulsor del progreso regional, siendo los principales des-
tinos los que engloban belleza natural y cultural, como
Cancun, Quintana Roo; Los Cabos, Baja California Sur;
Puerto Vallarta y Guadalajara, Jalisco; y Distrito Federal.

Sin duda, la riqueza cultural y ecosistémica de nuestro pa-
is lo sitian prioritariamente dentro de los principales desti-
nos turisticos nacionales e internacionales, lo que repre-
senta un beneficio econdmico importante para México.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia sefiala que durante el tercer trimestre de 2014, el indi-
cador trimestral del PIB turistico se incrementd 3.4 por
ciento a tasa anual y en términos reales, mientras que en ¢l
los servicios crecieron 4.5 y los bienes disminuyeron me-
nos 1.3.

Por lo que hace al periodo de referencia, el indicador tri-
mestral del consumo turistico interior registré un avance de
2.8 por ciento, comparado con igual trimestre de 2013;
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mientras que por componentes, el consumo del turismo in-
terno aumentd 1.8 y el del turismo receptivo se elevo 12.9,
como se muestra en las siguientes graficas:

INDICADOR TRIMESTRAL DEL PIB TURISTICO
AL TERCER TRIMESTRE DE 2014
(Indice base 2008=100)

= Serie Original

Tendencia-Ciclo

Fuente: INEGI.

INDICADOR TRIMESTRAL DEL PIB TURISTICO DE BIENES
AL TERCER TRIMESTRE DE 2014
{Indice base 2008=100)

2006 2007
== Serie Original

Tendencia-Ciclo

Fuente: INEGI.

INDICADOR TRIMESTRAL DEL PIB TURISTICO DE SERVICIOS
AL TERCER TRIMESTRE DE 2014
(Indice base 2008=100)

Tendencia-Ciclo

= Senie Oniginal

Fuente: INEGI.

Lo anterior se robustece con las recientes cifras publicadas
por la OMT, que sitiian a México en el top ten de la indus-
tria turistica; basados en los datos del Banco de México, el
pais cerro el afio pasado con 29 millones 90 mil turistas ex-
tranjeros, cifra que hizo que subiera del lugar 15 al 10 de la
clasificacion mundial.

De acuerdo con el bardmetro mas actualizado de la Orga-
nizacién Mundial del Turismo, los dos primeros sitios son

Francia, con més de 84 millones de turistas; y Estados Uni-
dos de América, con mas de 70 millones.

Conforme al Banco de México, las divisas generadas por la
actividad turistica llegaron a 16 mil 257 millones de dola-
res, cifra nunca antes alcanzada, para un aumento de 16.5
por ciento, con el cual se espera también mejorar en la cla-
sificacion de la OMT.

Para mantener dicha expansion en la industria turistica, la
Secretaria de Turismo ha definido acciones que van desde
la creacion de nuevas subsecretarias hasta la proyeccion de
44 agendas de competitividad en igual nimero de destinos,
con la finalidad de encontrar qué proyectos se pueden des-
arrollar y de esa forma elevar la llegada de turistas y la de-
rrama economica.

Sin embargo, debemos exaltar la imperiosa necesidad de
impulsar acciones encaminadas a la proteccion de los re-
cursos naturales, por ser precisamente éstos los centros de
atraccion a los turistas, por ello debemos enfocar especial
atencion en el promocion del turismo sustentable.

El turismo sustentable en su sentido mas puro es una in-
dustria comprometida a utilizar los recursos naturales de
manera responsable y respetuosa, a través del bajo impac-
to sobre el medio ambiente y cultura, al tiempo que contri-
buyen a generar ingresos y empleo para la poblacion local.

Segun la OMT, los principios que definen el turismo sus-
tentable son

1. Los recursos naturales y culturales se conservan para
su uso continuado en el futuro, al tiempo que reportan
beneficios;

2. El desarrollo turistico se planifica y gestiona de for-
ma que no cause serios problemas ambientales o socio-
culturales;

3. La calidad ambiental se mantiene y mejora;
4. Se procura mantener un elevado nivel de satisfaccion
de los visitantes y el destino retiene su prestigio y po-

tencial comercial; y

5. Los beneficios del turismo se reparten ampliamente
entre toda la sociedad.
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Dichas caracteristicas hacen del turismo sustentable en
México una herramienta estratégica para lograr el desarro-
llo econdmico local y nacional; por ello se convierte en una
prioridad que obliga a fijar lineas de accion para la confor-
macion de una politica publica que proponga soluciones
efectivas para atender a los millones de turistas que al afio
pasan por los diversos destinos del pais, al tiempo de que
se garanticen la preservacion y el uso racional de los re-
cursos naturales.

La preocupacion por mantener en armonia el medio am-
biente, y el creciente turismo que ingresa, ha hecho que se
implementen mejores practicas de turismo sustentable en
México, siguiendo las bases del turismo sustentable conte-
nidas en La Carta del Turismo Sostenible la cual fue re-
dactada en el marco de la Conferencia Mundial de Turismo
Sostenible que se celebrd en Lanzarote, Islas Canarias (Es-
paiia), en abril de 1995.

En el marco de dicha carta y con el apoyo de diversos mi-
nisterios del ambiente se establecen 10 recomendaciones
para un turismo sustentable en México y el mundo, dichas
recomendaciones son

1. Al planificar su viaje, elija aquellos proveedores que
le ofrezcan garantias de calidad y de respeto de los de-
rechos humanos y del ambiente.

2. Utilice los recursos naturales, como el agua y la ener-
gia, con moderacion. Recuerde que son bienes escasos.

3. Trate de minimizar la generacion de residuos. Son
una fuente de contaminacion.

4. Cuando tenga que deshacerse de un residuo, hagalo
de la manera més limpia que le facilite su lugar de des-
tino.

5. En un espacio natural procure que la inica huella que
deje atras sea la de su calzado.

6. Si visita ecosistemas sensibles, como arrecifes de co-
ral o selvas, informese de como hacerlo para causar el
menor impacto posible y no degradarlos.

7. Al comprar regalos y recuerdos busque productos que
sean expresion de la cultura local. Favorecera la econo-
mia de los pueblos que lo acogen y la diversidad cultu-
ral.

8. No adquiera flora y fauna protegida por el Convenio
de Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres ni productos derivados de di-
chas especies. Es un delito y contribuye a su extincion.

9. En su destino disfrute conociendo la cultura, costum-
bres, gastronomia y tradiciones de las poblaciones loca-
les. Respételas y acérquese a ellas, tienen mucho que
contarle.

10. Trate de contribuir con su presencia al desarrollo de
un turismo responsable y sostenible, construyendo con
su viaje un planeta mas saludable y solidario.

Se confia que siguiendo estas recomendaciones el turista
contribuird a conservar la riqueza biologica y a mejorar las
oportunidades de desarrollo econdmico de los mexicanos.

A manera de reforzar dichas acciones, como Partido Verde
comprometidos con la proteccion del ambiente, buscamos
promover legislaciones que permitan garantizar la protec-
cion de estos recursos naturales a la vez de incitar acciones
que mejoren la calidad de vida de la sociedad, especial-
mente en uno de los sectores tan importantes como lo es el
sector turistico, partiendo de la inclusion de una definicion
hasta la armonizacion de la legislacion para garantizar que
la actividad turistica siempre se desarrolle en el marco de
respeto del medio natural.

Por los argumentos expuestos se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I del articu-
lo 20., y los articulos 30., 30 y 31 de la Ley Federal de
Turismo, para insertar el concepto de “turismo susten-
table” e incentivar la capacitacion en dicha materia
Unico. Se reforman la fraccion I del articulo 20., y los ar-
ticulos 30., 30 y 31 de la Ley Federal de Turismo, para que-
dar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto

L. Programar la actividad turistica sustentable;

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entenderd por

- Secretaria: ...
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- Prestador del servicio turistico: ...
- Turista: ...

- Turismo sustentable: Es el que responde a las nece-
sidades de los turistas y de las regiones anfitrionas
presentes, a la vez que protege y mejora las oportu-
nidades del futuro. Esta enfocado hacia la gestion de
todos los recursos de manera que satisfagan todas las
necesidades economicas, sociales y estéticas, y a la
vez que respeten la integridad cultural, los procesos
ecologicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sis-
temas de soporte de la vida (definicion obtenida por la
Organizacion Mundial del Turismo, con base en la co-
rrespondiente a desarrollo sustentable establecida en el
Informe Brundtland).

Articulo 30. La secretaria participara en la elaboracion de
programas de capacitacion turistica con un enfoque sus-
tentable y promovera en coordinacion con las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, go-
biernos de las entidades federativas, municipios y
organismos publicos, sociales y privados, nacionales e in-
ternacionales, el establecimiento de escuelas y centros de
educacion y capacitacion para la formacion de profesiona-
les y técnicos en ramas de la actividad turistica sustenta-
ble. En los citados programas se deberd contemplar la ca-
pacitacion respecto a la atencion de las personas con
discapacidad.

Articulo 31. La Secretaria, a través de su organo descon-
centrado denominado Centro de Estudios Superiores en
Turismo, realizard acciones para mejorar y complementar
la enseflanza turistica con enfoque sustentable a nivel su-
perior y de posgrado, dirigida al personal directivo de ins-
tituciones publicas, privadas y sociales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.—
Diputada Gabriela Medrano Galindo (rtibrica, p.a.).»

Se remite a la Comision de Turismo, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LXII Legislatura y en ejercicio de
la facultad otorgada por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
71, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania, iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 123,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, atento a lo siguiente

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa con proyecto de decreto

El 23 de diciembre de 1986, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la reforma a la fraccion VI del Apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su primer parrafo se-
fiala:

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajado-
res seran generales o profesionales. Los primeros regirdn
en las dreas geogréficas que se determinen; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad economi-
ca o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Y bien, la presente iniciativa propone eliminar del articulo
123 las 4reas geograficas, a efecto de que exista un solo sa-
lario minimo general para todo el pais, “salario minimo na-
cional” le llamamos en la presente iniciativa; con la finali-
dad de avanzar en la ruta de garantizar un salario digno y
dar certeza econdmica a las familias, poniendo fin a dife-
renciaciones injustas e insostenibles. Lo que dard base a las
adecuaciones correspondientes en la materia, comenzando
por las reformas correlativas a la Ley Federal del Trabajo.

Bajo estas condiciones y planteamiento, es indispensable
homologar el salario minimo en el pais, ya que incon-
gruentemente dentro de la distribucion de las 4reas geogra-
ficas se encuentran Estados con altos indices de pobreza y
catalogados por un salario minimo menor por la zona en la
que se localizan; se debe de tener presente que el derecho
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a un salario minimo general debe de ser igual para todos
los mexicanos, no puede ni debe haber mexicanos de pri-
mera y de segunda.

Argumentos

México es un pais con 60 millones de pobres y 27 millo-
narios, estamos hablando de 60 millones de personas que
carecen de 3 comidas al dia pero de 27 personas que supe-
ran en su riqueza los mil millones de dolares. Desde 1976
al 2014, los salarios en México se han reducido aproxima-
damente en un 76 por ciento; lo cual es causa, en parte, de
que nuestra economia no crezca sino a tasas famélicas,
muy por debajo de los indices que exige nuestro pueblo,
especialmente los jovenes. La Secretaria de Hacienda in-
forma que aproximadamente el 75 por ciento de la pobla-
cion tiene un trabajo asalariado, creando una sociedad que
depende del salario minimo del 4rea geografica en el que
se encuentren, sin poder tener aspiraciones de mejorar su
calidad de vida.

El problema aumenta afio con afio, ya que en los ultimos
dos afios la poblacion sin capacidad adquisitiva aumento
del 54 al 59.4 por ciento en el DF, lo que significa que no
solo hablamos de un problema para cubrir las necesidades
basicas, sino que ni siquiera se tienen la capacidad de cu-
brir la canasta bésica., todo esto deja a la vista un aumento
dispar y que dafia la economia de las personas que menos
tienen y mas aun cuando en zonas pobres estan destinados
a percibir un salario minimo menos redituable.

Por tanto, se considera de la suma importancia que el le-
gislativo federal homologue el salario minimo en todo el
pais, lo cual es un reclamo cada vez mds general entre los
trabajadores, por lo que se propone, reformar el Apartado
A fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 123, Apartado A, frac-
cion VI de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los dos primeros parrafos de
la fraccion VI del Aparatado A del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

IL. ...
II. ...
IV. ...
V...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran salario minimo nacional o profesiona-
les. El primero regira en todo el pais; los segundos se
aplicaran en ramas determinadas de la actividad econo-
mica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

El salario minimo nacional debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural, y para prove-
er a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijardn considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades economicas.

VIIa XXXL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el mes siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2015.— Dipu-
tada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo de la diputada Claudia Elizabeth Bojorquez
Javier, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética de la LXII Legislatura, y en ejercicio
de la facultad otorgada en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
71, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 52, frac-
ciones I, [T y III de la Ley de Aviacion Civil, atento a lo si-
guiente

Planteamiento del problema

El servicio de aviacion en el pais presenta 2 principales
problematicas, la primera es la falta de logistica aeropor-
tuaria, tal y como ocurre en el DF y el desabasto del aero-
puerto con respecto a la cantidad de vuelos, y el segundo
son las malas practicas de calidad que las empresas come-
ten, sobretodo en temporada de alta demanda; de tal forma
que se requiere de un mayor control de calidad y regulari-
zacion para proteger a los usuarios del servicio. El articulo
52 de la Ley de Aviacion Civil sefiala:

Cuando se hayan expedido boletos en exceso a la capaci-
dad disponible de la acronave o se cancele el vuelo por
causas imputables al concesionario o permisionario, que
tengan por consecuencia la denegacion del embarque, el
propio concesionario o permisionario, a eleccion del pasa-
jero, debera:

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o la
proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

II. Oftrecerle, con todos los medios a su alcance, transporte
sustituto en el primer vuelo disponible y proporcionarle,
como minimo y sin cargo, los servicios de comunicacion
telefonica o cablegrafica al punto de destino; alimentos de
conformidad con el tiempo de espera que medie hasta el
embarque en otro vuelo; alojamiento en hotel del aero-
puerto o de la ciudad cuando se requiera pernocta y, en es-
te ultimo caso, transporte terrestre desde y hacia el aero-
puerto; o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se dene-
g0 el embarque.

Existe una falta de regulacion, competencia y multas a las
empresas que brindan el servicio, lo cual ha desatado un
deterioro en la atencidn y servicio a los consumidores me-
Xicanos.

De esta transcripcion, se propone adecuar el articulo 52 en
relacion al tema que se indemnice a los usuarios afectados
en el servicio de aviacion civil en caso de que la empresa
tenga la responsabilidad, con el proposito de hacer las ade-
cuaciones correspondientes en la materia, con la finalidad
de dar certeza y un servicio de mayor calidad a los usua-
1ios.

Las empresas deben de garantizar y se les debe de exigir un
servicio de calidad, asi como compensaciones a los usua-
rios que sufren de un mal servicio, e incluso cuando el
afectado sea alguna persona con discapacidad o problemas
serios de salud.

Argumentacion

Las empresas de manera cotidiana inciden en el overboo-
king (sobreventa), como se conoce internacionalmente a
esta practica, es usado por las compafiias para referirse al
exceso de venta de un servicio sobre la capacidad de la em-
presa, situacion que condiciona el abordaje de los usuarios
y limita el mismo para el que llegue primero. La sobreven-
ta de boletos aéreos, constituye parte del modelo de nego-
cios de las lineas aéreas que se encuentra regulada y por lo
mismo, permitida, dando lugar a retrasos en los vuelos y
molestias a los pasajeros afectados, pues comunmente, an-
tes de permitirles el embarque se buscan voluntarios que
estén dispuestos a abandonar el vuelo a través de incenti-
vos como: viajar en una clase mas alta, accesos al salon
VIP, hospedaje y alimentos, ajustando asi, el niimero de pa-
sajeros a las plazas disponibles de la aeronave.

Estas précticas atentan contra los usuarios que pagan tari-
fas altas y nos les garantiza un servicio. Ademas se podria
considerar una actitud ventajosa a la practica de sobreven-
der boletos, ya que la empresa gana mas dinero que el ser-
vicio que brinda.

Se tiene que regular este tipo de practicas abusivas, tal y
como se han implementado medidas en paises europeos y
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EUA, por medio de derechos justos para los usuarios y re-
glamentos en la materia.

Establecer normas minimas en materia de indemnizacion o
compensaciones por negacion de embarque, ayudara a cre-
ar un mercado con un panorama mas eficiente y que le
brinde a los usuarios un servicio de calidad y respeto. Re-
cordemos que la practica de sobreventa del servicio es in-
adecuada, ya que no es legal vender algo que no se tiene o
que ya pertenece a otra persona.

Por tanto, se considera de suma importancia que se indem-
nice a los usuarios afectados en el servicio de aviacion ci-
vil en caso de que la empresa tenga la responsabilidad, en
esta Camara de Diputados, por lo que se propone, reformar
el articulo 52, fracciones I, Il y III de la Ley de Aviacion
Civil.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 52, fracciones I, IT y III
de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 52, y se modifica
las Fracciones [, II y III de la Ley de Aviacion Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 52. ...

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje, ademas de indemnizar al usuario con una cuo-
ta establecida por la secretaria;

II. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este ltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, ademas de indem-
nizar al usuario con una cuota establecida por la se-
cretaria; o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-

negd el embarque, ademas de indemnizar al usuario
con una cuota establecida por la secretaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2015.— Diputa-
das: Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Consuelo Argiielles Loya (ri-

bricas).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley Agraria, a
cargo del diputado José Antonio Ledn Mendivil, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado José Antonio Leén Mendivil, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LXII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
60., numeral 1, fraccion I, y 77, numerales 1 y 3, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta a esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El reconocimiento y la proteccion plena de los derechos
humanos, en su mas amplia expresion, se ha convertido en
las naciones modernas en la definicion y consideracion de
un verdadero estado democratico. La garantia de estos de-
rechos por mandato constitucional y su implantacion real
para todos los seres humanos, en lo individual y lo colecti-
vo, hacen la diferencia en el mundo de hoy entre un estado
autoritario y represivo y un estado democratico de derecho.
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Por ello en México fue trascendental la reforma constitu-
cional del 10 de junio de 2011, al incorporar en el articulo
lo. de la Carta Magna los derechos humanos y sus garan-
tias para todas las personas; y al mismo tiempo, obliga ju-
ridicamente a todas las autoridades de la nacion, en el am-
bito de sus respectivas competencias, “a promover,
respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de con-
formidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad”. En su inter-
pretacion mas rigurosa, ello significa que por encima de
otros intereses y otros derechos, estardn siempre los dere-
chos humanos, los cuales deberan ser protegidos por el es-
tado.

Comentando esta reforma constitucional, Miguel Carbo-
nell ha sefialado: “La Constitucion se abre de forma clara y
contundente al derecho internacional de los derechos hu-
manos, demostrando de esa manera una vocacion cosmo-
polita muy apreciable”!

Sin embargo, para que estas disposiciones no se queden en
conceptos vacios y buenas intenciones, resulta imperativo
proceder a actualizar todas las leyes del pais y ajustar las
instituciones de gobierno, a fin de hacerlos juridicamente
vinculantes. De igual forma es necesario establecer las ga-
rantias procesales efectivas para concretarlos en derechos
exigibles para todos los mexicanos, tanto en lo individual
como en lo social; pues no hay duda de que la legislacion
secundaria ha quedado rezagada con respecto a los precep-
tos constitucionales actuales, especialmente en lo que al
derecho agrario se refiere.

Al respecto, la presente iniciativa se inscribe en la impor-
tancia de actualizar la Ley Agraria para ponerla en armonia
con el articulo primero constitucional; establecer de mane-
ra mas clara las garantias procesales de los sujetos agrarios
y precisar las atribuciones de los drganos encargados de la
procuracion de justicia, haciendo efectivo el derecho so-
cial agrario para los niicleos de poblacion ejidales y comu-
nales, garantizando plenamente los derechos a los justicia-
bles tanto en lo individual como en lo colectivo.

Motivacion y argumentos
I. Los derechos sociales en México
En México los derechos sociales tienen rango constitucio-

nal, pues aparecen reconocidos en diferentes preceptos ju-
ridicos de nuestra ley fundamental.

Aun cuando ni la doctrina ni la jurisprudencia han profun-
dizado en el sentido, el contenido y el lugar de los derechos
sociales en el sistema juridico, inclusive hay quienes desde
las instituciones judiciales los niegan, estos derechos estan
firmemente establecidos en la Constitucion y en las leyes
secundarias, asi como en la larga historia del pueblo mexi-
cano por formar una nacion independiente con justicia pa-
ra las mayorias.

En la Carta Magna se establece todo un catdlogo de dere-
chos sociales, entre los cuales destacan: el derecho a una
vida digna: a un nivel de vida adecuado que le asegure, a la
persona y a su familia, la salud, alimentacion, vivienda,
asistencia médica, medio ambiente sano (articulo 4o0.); de-
recho a la educacion (articulo 30.); derechos laborales (ar-
ticulo 123); los derechos de los indigenas (articulo 20.); y
por supuesto, los derechos agrarios (articulo 27), asi como
una amplia gama de derechos de la familia, de los discapa-
citados, de las mujeres, de los nifos, etcétera.

(Como se definen estos derechos? ;Cudles son sus carac-
teristicas mas importantes?

Una de las pocas definiciones que encontramos en la doc-
trina, es la de Lucio Mendieta y Nufiez, seglin la cual los
derechos sociales son:

“El conjunto de leyes y disposiciones autonomas que esta-
blecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores a favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad integrados por individuos economicamente débi-
les, para lograr su convivencia con las otras clases sociales
dentro de un orden justo.”2

Otra definicion es la que da el maestro Alberto Trueba Ut-
bina:

“(...) el derecho social es el conjunto de normas tutela-
res de la sociedad y de sus grupos débiles, establecidas
en las constituciones modernas y en sus leyes organi-
cas... que no encajan en el derecho piblico ni en el pri-
vado (...) en la nivelacion de las desigualdades que en-
tre ellas existe”.

“... El nuevo derecho social tiene un contenido humano
que le impone al estado el deber de intervenir en la vida
econdmica y proteger a los débiles.”3

Asi pues, tenemos que el objetivo basico del derecho social
es la proteccion o tutela por parte del estado de buscar la
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equidad y la justicia, de los sectores de la poblacion eco-
nomica, social y culturalmente mas débiles; es decir, la
idea de que ciertos sectores estan en desventaja frente a
otros y que, para atender sus necesidades primordiales y
ejercer sus derechos, requieren de la proteccion directa del
estado en el marco de la ley.

Aunque para muchos esta postura del derecho social signi-
fica reivindicar el paternalismo, al menos para el caso de
México estas prerrogativas consideradas en la Constitu-
cion, son el resultado de una larga historia de luchas socia-
les y revolucionarias, pasando por el movimiento armado
de 1910-1917. Es un derecho social ganado con muchas
batallas y muchas vidas.

Como resultado de esas luchas, México fue pionero, a ni-
vel internacional, al consagrar en la Constitucion el reco-
nocimiento de estos derechos. Se puede afirmar que su
aplicacion general a través de politicas piblicas y progra-
mas de gobierno, al margen de sus fallas y limitaciones
practicas, configuran en mucho el rostro de nuestra nacion
ante el mundo. Nos referimos a los programas de seguridad
social (70 millones segun los datos del Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado), a la educacion
universal obligatoria y gratuita, a los derechos laborales, y
por supuesto a la Reforma Agraria que reconocio o repar-
tio 100 millones de hectéareas al campesinado nacional.

IL. Los derechos sociales y los derechos humanos

La primera pregunta que salta a la vista es ¢los derechos
sociales son parte de los derechos humanos?

Si bien inicialmente la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) no hizo una separacion entre derechos civiles y po-
liticos por un lado, y los derechos econdmicos, sociales y
culturales por otro; en el transcurso del establecimiento de
los estados de derecho en el mundo, principalmente des-
pués de la segunda guerra mundial, se reconocieron por se-
parado (en tratados diferentes) ambos tipos de derechos.
Incluso se desarrolla la teoria de las generaciones de los de-
rechos humanos, ubicando a unos como de primera gene-
racion (los derechos civiles y politicos) y a otros como de
segunda generacion (los derechos econdmicos, sociales y
culturales) y ultimamente los de tercera generacion.

Hoy es de reconocimiento internacional que tal division, en
sentido juridico, es arbitraria e innecesaria, y cada vez se

reconoce mas la vision integral de los derechos humanos,
tal y como lo establecid la reforma de junio de 2011 en el
tercer parrafo del articulo lo. de la Constitucion, “de con-
formidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad”, comprendiéndo-
los en un todo como civiles, politicos, econdmicos,
ambientales, sociales y culturales.

Conviene recordar que el mismo articulo lo. de la consti-
tucion claramente establece: “(...) todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte (...)”.

El gobierno mexicano, al firmar el Pacto Internacional de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el 2 de
marzo de 1981, asi lo reconocio:

“Al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, el gobierno de México
lo hace en el entendimiento de que el articulo 8 del alu-
dido pacto se aplicara en la Republica mexicana dentro
de las modalidades y conforme a los procedimientos
previstos en las disposiciones aplicables de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus
leyes reglamentarias.4

Dicho pacto, que entro en vigor el 3 de enero de 1976, se-
flala en el predmbulo:

Los estados parte en el presente pacto,

()

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana.

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impo-
ne a los estados la obligacion de promover el respeto uni-
versal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

()
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Convienen en los articulos siguientes:>

Entonces, los derechos economicos, sociales y culturales
(DESC) reconocidos por el Estado mexicano al firmar el
pacto internacional que los contiene, son derechos huma-
nos orientados a proteger y atender necesidades vitales de
las personas en condiciones de precariedad, como educa-
cion, trabajo, alimentacion, agua, salud, vivienda, tierra y
medio ambiente, entre otros.

De igual forma, México ratifico el 16 de abril de 1996, ba-
jo los auspicios de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, mejor conocido como Proto-
colo de San Salvador.

En el articulo 1 del citado protocolo expresamente se esta-
blece:

Los estados parte en el presente protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacion entre los
estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el
maximo de los recursos disponibles y tomando en cuen-
ta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresiva-
mente, y de conformidad con la legislacion interna, la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el
presente protocolo.

Adicionalmente, el 20 de septiembre de 2012, México se
adhiri¢6 a la Carta Social de las Américas, bajo los auspicios
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en
voz de la entonces canciller Patricia Espinoza.

El articulo 7 de la Carta Social establece:

“Los estados miembros haran esfuerzos en el plano na-
cional e internacional, segun sea apropiado, basados en
el respeto por los derechos humanos y el estado de de-
recho, dentro del marco de las instituciones democrati-
cas, para eliminar los obstaculos al desarrollo con miras
a lograr la plena vigencia de los derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales.”

Finalmente, y no por ello es menos importante, México
se adhirid, en el seno de la Asamblea General de la
ONU, a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada 13 de
septiembre de 2007 por una mayoria de 143 estados a
favor, 4 votos en contra (Australia, Canada, Nueva Ze-
landa y Estados Unidos de América) y 11 abstenciones
(Azerbaijan, Bangladesh, Butan, Burundi, Colombia,
Georgia, Kenia, Nigeria, La Federacion Rusa, Samoa y
Ucrania).

En el articulo 20 de la Declaracion se establece:

“l. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o instituciones politicos, econo-
micos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus pro-
pios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades economicas tradicio-
nales y de otro tipo.”

El articulo 21 de la misma declaracion establece:

“I. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discrimi-
nacion, al mejoramiento de sus condiciones economicas
y sociales, entre otras esferas, en la educacion, el em-
pleo, la capacitacion y el readiestramiento profesiona-
les, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad
social.”

II1. El derecho agrario mexicano como parte de los de-
rechos sociales y humanos

(El derecho agrario mexicano forma parte de estos dere-
chos sociales humanos?

El derecho agrario, que en términos generales incluye los
derechos colectivos de los pueblos indios y de los ejidos,
asi como de los ejidatarios, comuneros, posesionarios y sus
sucesores, pequefios propietarios, avecindados, colonos,
poseedores de terrenos baldios o nacionales y campesinos
en general, se encuentra consignado en los articulos 27 y
en el 20. constitucionales, asi como en la Ley Agraria vi-
gente.

Aunque es verdad que en México no tenemos hasta ahora
jurisprudencia explicita ni una literatura amplia que vincu-
le el derecho social agrario con los derechos humanos, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el cata-
logo de derechos que elabora y publica, si considera “el de-
recho de los pueblos indigenas” y “el derecho a la propie-
dad comunal y ejidal de tierras” en el marco de los
derechos humanos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice I

Con relacion al derecho de los pueblos indigenas, dice lo
siguiente:

“México es un pais con una gran riqueza cultural y ét-
nica, al contar con varias decenas de etnias autoctonas,
cuya existencia no habia sido reconocida por el mundo
del derecho sino hasta hace muy poco tiempo, por lo
que en consecuencia no se habian desarrollado nor-
mativamente un grupo de derechos sociales tan im-
portantes como los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas de nuestro pais. Desde esa misma
perspectiva los pueblos y comunidades indigenas han
sido marginados del desarrollo econdmico, politico, so-
cial y cultural, desconociéndose las manifestaciones
propias de sus culturas.

El articulo 20. constitucional establece un marco general
para el desarrollo de drganos de representacion de las co-
munidades indigenas, reconociéndoles sus derechos a la
autonomia y a la libre determinacion, asi como el uso y
aplicacion de su derecho consuetudinario y el acceso a la
tenencia de la tierra y al uso y disfrute de los recursos na-
turales.

Sobre el derecho a la propiedad comunal y ejidal de tierras,
la citada comision sefiala:

“En México, el derecho social a la propiedad colectiva
agraria esté incluido en el articulo 27 de la Constitucion, en
donde se reconocen claramente dos tipos de modalidades
sobre esta propiedad: la propiedad comunal y la ejidal. La
fraccion VII de este precepto comienza con el reconoci-
miento de la personalidad juridica de los nuicleos de pobla-
cion comunales y ejidales, y sefiala que las leyes se encar-
gardn de proteger la tierra destinada a ambos tipos de
colectividades, y de regular su aprovechamiento, asi como
de los bosques y aguas de uso comiin”.

En el mismo sentido citamos también la opinion autoriza-
da de la ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Olga Sanchez Cordero:

“Hablar sobre el derecho agrario en México requiere,
desde nuestro punto de vista, exponer primeramente al-
gunas consideraciones tedricas que nos permitan com-
prender a los llamados “derechos sociales”, dado que el
derecho agrario, como conjunto de garantias juridicas,
se encuentra inmerso en el contenido fundamental de
este tipo de derechos”.0

IV. Antecedentes historicos del derecho agrario en Mé-
xico

El derecho agrario mexicano actual, en cuanto producto
historico-social, no tuvo su cuna en las aulas universitarias
ni en las investigaciones cientificas de brillantes tedricos
del derecho; mas bien, encuentra sus raices en la cultura
ancestral mexicana, cuyo origen se remonta a la propiedad
comunal (calpulli) de los pueblos originarios precolombi-
nos, pues 300 afos de vida colonial no destruyeron del to-
do la tradicion ni la propiedad comunal indigena.

En la lucha por construir una nacion soberana, por la liber-
tad y por la igualdad, el pueblo indigena y campesino pe-
leo siempre, junto a las demandas sociales y politicos, por
defender y recuperar las tierras usurpadas por los espafio-
les, como base para la sobrevivencia de la comunidad y la
multiplicacion y desarrollo de su cultura. Sin embargo, la
Guerra de Independencia no resolvio esas demandas.

“Para los principales caudillos independentistas, como
José Maria Morelos, el reparto de tierras fue una preo-
cupacion fundamental, aunque sus intentos por resolver
este problema quedaron inconclusos.””

Convertidos en esclavos y parias mediante la violencia y el
despojo de sus territorios, por los espafioles primero y por
la iglesia y los hacendados terratenientes después, las ma-
sas campesinas e indigenas siguieron reclamando sus dere-
chos a la tierra y a la libertad, hasta levantarse en armas li-
derados por los generales Emiliano Zapata y Francisco
Villa, durante la Revolucion Mexicana de 1910.

Asi, puede afirmarse que los derechos colectivos, en su
sentido material e historico, se conquistaron con las armas
en la mano gracias a la primera revolucion social del siglo
XX, quedando consagrados por el Constituyente en el de-
recho positivo de nuestra ley suprema y convirtiéndose asi
en parte esencial del sistema politico y juridico nacional. El
México moderno no se concibe sin el reparto agrario, las
leyes laborales, la educacion gratuita, la seguridad social y
otros derechos del bienestar social.

V. Los derechos fundamentales agrarios por proteger

El reconocimiento constitucional de la restitucion de tie-
rras comunales, los derechos de los pueblos indigenas, asi
como el reparto agrario para la constitucion de ejidos y co-
munidades, prohibiendo los latifundios y acotando a cier-
tos limites a la pequefia propiedad, fueron sin duda funda-



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice I

84

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mentales en la configuraron del campo mexicano tal y co-
mo hoy lo conocemos.

Esta estructura de la propiedad rural, acompaniada de las
politicas agropecuarias correspondientes, permitié durante
décadas producir los alimentos y las materias primas que
requeria el pais para su bienestar y desarrollo.

Pero el modelo se agotd o se distorsiond. Los ejidos y las
comunidades fueron relegados y el derecho social agrario
se reform6 en sentido regresivo. El campo dej6 de produ-
cir, la pobreza y el hambre se apoderaron de la poblacion
rural, millones de campesinos e indigenas migraron a las
ciudades y a Estados Unidos, y México se convirtio en im-
portador neto de alimentos.

Estamos ante el reto de realizar una profunda reforma pro-
ductiva y juridica en el campo mexicano y ello viene acom-
paiado de nuevas oportunidades, pero también de nuevas
amenazas.

Hoy las actividades y el valor de la tierra no es solamente
agricola, ganadera o forestal; sino también son complejos
turisticos, carreteras, trazado de ductos y redes eléctricas,
urbanizacion, mineria, parques eolicos, agua, medio am-
biente, recursos del subsuelo, etcétera; todas riquezas que
pueden apoyar en el combate a la pobreza y sacar al cam-
po del atraso y la improductividad. Es el “plus” que debe
valorarse en el potencial del campo mexicano para elevar
el nivel de bienestar de la poblacion.

Pero también esas riquezas son ambicionadas por grandes
corporaciones nacionales ¢ internacionales, quienes, sin los
contrapesos politicos y juridicos convenientes, velando so-
lo por sus intereses como es natural, se limitaran a explotar
y saquear dichos recursos, aprovechandose de la pobreza y
la debilidad de la poblacion local.

De tal suerte que si bien, por una parte, se demanda de po-
liticas y programas para hacer al campo maés productivo y
competitivo; por otra se requiere de enriquecer y ampliar
los derechos y las garantias juridicas, a fin de que el esta-
do se obligue a proteger la propiedad social y comunal y
los recursos basicos para mejorar las condiciones de sobre-
vivencia de los pueblos rurales. En este sentido apunta la
propuesta de reforma a la Ley Agraria que aqui formula-
mos.

VI. Las propuestas juridicas de la reforma

Se propone agregar un segundo pérrafo al articulo 1o. de la
ley, con objeto de vincular juridicamente los derechos de
los sujetos agrarios a las garantias establecidas en el ar-
ticulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con motivo de la reforma del 10 de junio de
2011.

Con este aiadido se busca modernizar el derecho agrario,
armonizandolo con las tendencias contemporaneas del de-
recho integral de derechos humanos, derechos econdmicos,
sociales y culturales. Ello permitira no solo proteger los de-
rechos que gozan los nucleos ejidales y comunales, como
sujetos con personalidad juridica, sino también crear con-
diciones para promover la explotacion de sus recursos y di-
rimir los conflictos, tanto a su interior como con terceros,
en el marco de la ley y del respeto a los derechos humanos.

Fundamento legal

En virtud de lo expuesto, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [, y 77, numerales 1 y 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a con-
sideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo pérrafo al articulo 1o.
de la Ley Agraria

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo lo. de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 1. (...)

Los derechos y garantias sociales agrarias que estable-
ce la presente ley se aplicardn, en todo momento, de
conformidad con los principios consagrados en el ar-
ticulo 1o. constitucional, por lo que todas las autorida-
des deberan observarlos en el ambito de sus respectivas
competencias.

()
()
()
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. La reforma constitucional en materia de derechos humanos: princi-

pales novedades. (http://www.miguelcarbonell.com/articulos/noveda-
des.shtml) Miguel Carbonell es investigador de tiempo completo del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2. Mendieta y Nuiiez, Lucio; Derecho Social, Porriia, México; 1967,
pp 66,67: citado en http://cursos.aiu.edu/Derecho%20de%201a%20Se-
guridad%20Social/PDF/Tema%202.pdf

3. La Primera Constitucion Social en el Mundo, Teoria y Proyeccion,
pp 20-23, Porrua, 1971. Citado en Antologia del Derecho Agrario

(http://derechoagrariomexicano.blogspot.mx/2012/06/normal-0-21-
false-false-false-es-mx-x.html

4. http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/
D50.pdf

5. Ibid.

6. Participacion de la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas, en el foro Evolucion y trascendencia de la justicia agraria en Mé-
xico, organizado por el Tribunal Superior Agrario, a través del Tribu-
nal Unitario Agrario del Distrito 7, el 23 de agosto de 2007, en la
ciudad de Durango.

7. Nuestra Constitucion: historia de la libertad y soberania del pueblo
mexicano, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2015.— Diputa-
dos: José Antonio Ledn Mendivil, Consuelo Argiielles Loya, Carol An-
tonio Altamirano (rabricas).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Fernando Belaunzaran Méndez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

Tanto nuestro sistema electoral como el sistema de parti-
dos, no han permitido que la representacion politica de
nuestro pais se abra a la participacion de los ciudadanos,
este es el caso de las listas de candidatos de representacion
proporcional que se encuentran controladas por las cupulas
de los partidos politicos, por ello planteamos la necesidad
de abrir los cauces de la participacion por medio de la in-
troduccion de la figura de listas abiertas en nuestro consti-
tucional y electoral con el proposito de que tengan la opor-
tunidad de elegir con mayor libertad a sus representantes.

Exposicion de Motivos

A partir de una evaluacion del desarrollo del sistema poli-
tico mexicano desde 1988 y de su legislacion electoral
desde 1996, es de destacar en primer término la apertura
del sistema de partidos, desde una situacion de un sistema
de partido casi unico hacia uno con presencia de tres par-
tidos fuertes o mayoritarios o para algunos especialistas
hasta formalmente multipartidista.

Es asi que la legislacion electoral ha sido reformada desde
entonces de manera reiterada luego de cada eleccion presi-
dencial, atendiendo el clamor popular por mayor democra-
cia, reconocimiento del pluralismo politico y competencia
electoral, pero que a la postre “ha sido adoptada a la co-
yuntura politica, como respuesta del partido en el poder a
los retos de un pluralismo politico creciente que habia de
ser controlado”.

En aras de construir un discurso de transicion y consolida-
cion a la democracia, paralela o intrinsecamente, las refor-
mas que se emprenden se han hecho en funcion de la adap-
tacion de las reglas del juego a los intereses de poder del
partido dominante, y con ello claramente el sistema electo-
ral se ha ideado como uno de los mecanismos de control in-
tegrado del sistema politico mexicano.

Una parte significativa de estas reformas han tenido que
ver con el problema de la representacion politica de las mi-
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norias en las camaras del Congreso de la Union y en las le-
gislaturas estatales, y su respuesta a través del método de
representacion proporcional que se introdujo en nuestro
sistema electoral desde mediados de los afios sesentas y
que se ha perfeccionado a partir de 1986 a la fecha, el cudl
sin embargo, no ha logrado equilibrar la representacion y
mucho menos empoderar a la ciudadania para que a través
de esta figura puedan acceder a los puestos de representa-
cion popular los ciudadanos de manera directa o bien, por
medio de las listas de los partidos politicos.

Los sistemas de representacion proporcional se basan en el
principio de que los partidos politicos presentan candidatos
en listas en un orden de prelacion predeterminado, en la 16-
gica de que los electores tengan cierto margen para que
elijan los candidatos de las listas o entre los partidos, para
ello existen tres alternativas, listas abiertas, cerradas o bien
libres.

Podemos afirmar que la mayoria de los sistemas de repre-
sentacion proporcional por listas son cerradas, lo que sig-
nifica que los candidatos resultan elegidos en el orden en
que aparecen en las listas, el cual es determinado por el
propio partido politico 0 més bien la ctpula partidista, y los
electores no tienen la posibilidad de expresar su preferen-
cia por uno en particular, esto también ha permitido que en
estas listas se incluyan a algunos candidatos para quienes
podria resultar mas dificil ser elegidos de otra forma, como
grupos de minorias étnicas o mujeres, que sin embargo, no
alcanzan a contrarrestar su aspecto negativo, que limita la
posibilidad de determinar quién serd el representante de su
partido y que no permiten realizar cambios de Ultima hora,
sobretodo, si no tiene contemplada esta situacion en la le-
gislacion secundaria.

Este sistema presenta un déficit democratico ya que deja la
verdadera eleccion en manos de quien elabora las listas y
de esta manera la participacion del elector pasa a un se-
gundo plano, no vota entonces, para elegir a quién le re-
presentara sino al partido que le representard, y el diputado
electo queda desvinculado de sus votantes ya que a quien
tiene que agradecer su cargo es a un su partido y no a los
electores, y por lo tanto, la lealtad e hacia la jefatura de su
partido, para los elegidos es un verdadero privilegio que
concede la cipula del partido y con ello, se reafirma el
clientelismo del que se benefician mutuamente.

En contraste, muchos sistemas de representacion propor-
cional por listas en Europa Occidental utilizan las listas
abiertas, en las que los electores no solo pueden indicar el

partido de su preferencia, sino también a su candidato den-
tro de la lista de ese partido. En la mayoria de estos siste-
mas el voto por un candidato, asi como por un partido, es
opcional, pero como la mayoria de los electores orientan su
voto mas en funcion de los partidos que de los candidatos,
la opcion de votar por un determinado candidato tiene con
frecuencia un efecto limitado.

En Brasil y Finlandia los electores deben votar por candi-
datos: el nimero de escafios que recibe cada partido de-
pende del niimero total de votos que hayan obtenido sus
candidatos y resultan elegidos aquellos que hayan recibido
el mayor numero de votos en forma individual.

Al mismo tiempo que le brinda a los electores una mayor
libertad para elegir a los candidatos de su preferencia, este
sistema también tiene el inconveniente provocar conflictos
internos por los candidatos del mismo partido que estan
compitiendo por los votos y la fragmentacion del partido,
lo que los potenciales beneficios que pudiera obtener un
partido por abrir sus listas pueden ser contraproducentes.

Con esta propuesta se beneficiaria enormemente a nuestro
sistema electoral, ya que podrd crear incentivos claros y
concretos a la participacion ciudadana, que veria en los
procesos electorales, y en particular, en la eleccion de sus
representantes, una oportunidad real de conformar su ver-
dadera representacion politica ante las cdmaras del Con-
greso de la Union, los cudles contarian con un apoyo po-
pular contundente de sus electores, con lo que se podrian
construir politicas publicas de una agenda de gobierno, no
de los partidos solamente, sino del pueblo en su expresion
colectiva.

Esta iniciativa de reforma constitucional, reafirma la im-
portancia que tiene el sistema de representacion proporcio-
nal, para la representacion politica en nuestros drganos le-
gislativos federales, ya que su existencia, permite darle
expresion plena a la pluralidad y diversidad politica de
nuestro pais, a diferencia del sistema de mayoria relativa,
que tiende més a la sobrerrepresentacion y subrepresenta-
cion de los partidos politicos, y ésta expresion, es uno de
los mayores frutos de nuestro esfuerzo a lo largo de los ul-
timos treinta aflos por una verdadera transicion y consoli-
dacion democratica.

Nosotros planteamos una alternativa responsable e inclu-
yente que empodere a los ciudadanos y que permita a los
electores tomar la ultima decision de acuerdo a sus prefe-
rencias a la hora de votar a sus candidatos. La representa-
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cion proporcional juega un papel fundamental en la inte-
gracion auténtica de la representacion politica de la demo-
cracia.

Sin embargo, existen planteamientos de otras fuerzas poli-
ticas que menosprecian la representacion proporcional y
que proponen su desaparicion, o que de manera simplista,
plantean poner esas candidaturas a subasta o rifa, haciendo
caso omiso de la historia y de los procesos politicos de
nuestro pais que tanto esfuerzo han costado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71 fraccion II, 78 'y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales abiertas, votadas en circuns-
cripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regio-
nales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscrip-
ciones asi como los mecanismos para conformar las lis-
tas correspondientes que propondran los partidos poli-
ticos tomando en cuenta la mas amplia participacion
ciudadana.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segiin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

LylL(..)

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista re-
gional que le corresponda en cada circunscripcion pluri-
nominal.

IV.aVL{(...)
Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas abiertas votadas en una sola circunscrip-
cion plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y
formulas para estos efectos, asi como los mecanismos pa-
ra conformar las listas correspondientes que propon-
dran los partidos politicos tomando en cuenta la mas
amplia participacion ciudadana.

(..)

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del pro-
ceso electoral del 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2015.— Diputa-
dos: Fernando Belaunzaran Méndez, Carol Antonio Altamirano (rabri-
cas).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LALEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY GENERAL DE
SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo; Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional; y General de Salud, a car-
go de la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El mundo de la salud en México se ha cimbrado con la pro-
testa masiva de las y los trabajadores de enfermeria, traba-
jo social y terapeutas rehabilitadores fisicos, que exigen el
reconocimiento a su profesionalizacion y, por tanto la anu-
lacion de la Convocatoria para la Promocion por Profesio-
nalizacion del Personal de Enfermeria, de Trabajo Social y
de Terapia Fisica y Rehabilitacion para el Ejercicio Fiscal
de 2014, impuesta sin escuchar previamente a las y los tra-
bajadores afectados; misma que excluye indebidamente a
diversos grupos de trabajadores desconociendo derechos
adquiridos y minimos, establecidos en las anteriores con-
vocatorias del 2006 a 2013. La presente iniciativa propone
restaurar los derechos de los trabajadores en materia de re-
conocimiento de su profesionalizacion, en el marco de la
ley y, por tanto no se les desconozcan nuevamente, esto en
bien de estos trabajadores tanto del apartado A y B del ar-
ticulo 123 constitucional. Al propio tiempo, consagrar, en
general, los derechos humanos laborales minimos a que de-
ben acceder las y los trabajadoras de cita.

Argumentos

El derecho a la salud, previsto en el articulo 40. constitu-
cional, implica entre otras cosas, la profesionalizacion y un
suficiente niimero de trabajadores en enfermeria, trabajo
social y terapeutas rehabilitadores fisicos; personas que
constituyen la inmensa mayoria de las y los que prestan sus
servicios en el sistema nacional de salud, empezando por
las instituciones publicas.

El trabajo desarrollado por los y las enfermeras es esencial
para hacer realidad el derecho a la salud de que son titula-
res todos los mexicanos. Sin embargo el ejercicio de esta
profesion se ha dado en circunstancias de injusticia laboral,

menosprecio y discriminacion. Lo propio puede decirse
respecto a las personas que se desempefian en el area de
trabajo social y como terapeutas rehabilitadores fisicos del
pais.

Las y los enfermeros del pais reclaman acciones contun-
dentes de las autoridades del pais, incluido el legislativo
federal, en el marco de sus respectivas atribuciones, para
poner fin a sus pésimas condiciones de trabajo y a su mar-
ginacion. La inestabilidad laboral, los bajo salarios, las jor-
nadas inhumanas (estos trabajadores cumplen dos o hasta
tres jornadas de trabajo continuas con el subsecuente des-
gaste fisico y mental), el hostigamiento y acoso sexual, son
algunos de los problemas que dominan el ejercicio de estas
profesiones. Esto se ha venido a remarcar en las ultimas fe-
chas, la falta de reconocimiento a su profesionalizacion.
Esto en contraposicion a su alto grado de especialidad, y a
su relevancia social.

Si no se adoptan las medidas necesarias para tutelar y pro-
teger con justicia a las personas dedicadas a la enfermeria,
como ya sucede en otros paises, pronto existird un mayor
déficit de las mismas, lo que representard un duro golpe pa-
ra la salud del pueblo de México. O bien emigraran a otros
paises en donde obtengan mejores de condiciones de traba-
jo.

A este respecto hay que recordar que nuestro pais se apar-
ta de la recomendacion de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), pues solo existe un trabajador de enfermeria,
1.7 para ser exactos, por cada médico, y no tres como lo se-
flala aquella. El incremento indispensable de personas de-
dicadas a la enfermeria, exige su profesionalizacion, con la
mejora sustancial y correlativa de sus condiciones labora-
les. Lo que repercutira en la elevacion de la calidad de los
servicios de salud, en favor de toda la poblacion.

En tal virtud, desde el afio de 2006, ha operado en nuestro
pais el Programa de Promocion por Profesionalizacion del
Personal de Enfermeria, de Trabajo Social y de Terapia Fi-
sica y Rehabilitacion. Instrumento para reconocer la prepa-
racion superior de éstos profesionistas, con el consiguiente
cambio de puesto y mejora de percepciones.

Programa que en forma sencilla, con todas sus limitaciones
y falta de transparencia, permitia hasta la fecha, con los re-
quisitos establecidos en las convocatorias respectivas, el
ascenso a quienes concluyeran o contaran con una licen-
ciatura o estudios de posgrado.
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No obstante lo anterior, y de que el actual titular del Eje-
cutivo federal se comprometio a instrumentar un programa
de profesionalizacion en la materia, con acceso a mejores
plazas y un incremento de las becas de los pasantes (decla-
raciones del 8 enero de 2014); transcurridos apenas unos
meses, el 3 de septiembre del mismo afio la Secretaria de
Salud dio a conocer la Convocatoria para la Promocion por
Profesionalizacion del Personal de Enfermeria, de Trabajo
Social y de Terapia Fisica y Rehabilitacion de 2014, revir-
tiendo los beneficios de los que hasta la fecha venian go-
zando los trabajadores en comento, escudandose en la de-
terminacion a este respecto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que alegd razones presupuestales y su-
puestamente para “evitar abusos”. Como si no estuviéra-
mos en presencia de derechos humanos laborales adquiri-
dos, que por tanto son intocables con base en los articulos
lo., 14 y 123 constitucionales, y como si fuera un “abuso”
la mejora minima de las percepciones de estos trabajado-
res.

Esta convocatoria, que sufrio cambios insuficientes el 2 de
diciembre de 2014, ante las movilizaciones masivas de los
afectados, y que fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 del mismo mes y afio, ha desatado un
movimiento nacional de protesta, conformandose la deno-
minada Asamblea Intergremial de Enfermeria, Trabajado-
res Sociales y Terapeutas Rehabilitadores Fisicos (Al-
GETT), integrada ya no solo por los trabajadores de cita
(Secretaria de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, servicios de salud de las entidades fede-
rativas, entre otros), sino por profesores y estudiantes de
estas carreras pertenecientes a diversas instituciones de
educacion superior (Instituto Politécnico Nacional, Univer-
sidad Nacional Autonoma de México, Universidad Auto-
noma Metropolitana, por citar algunas).

Estos trabajadores de la salud han denunciado que esta
convocatoria revierte el inico programa que reconocia sus
estudios superiores, con el consecuente otorgamiento de
estimulos econdmicos. Desvalorizando ain mas su profe-
sidn que se caracteriza por la inestabilidad, en general su
precariedad laboral y, poniendo en riesgo la calidad de la
atencion médica. En tal virtud, la Asamblea Intergremial de
Enfermeria, Trabajadores Sociales y Terapeutas Rehabili-
tadores Fisicos (AIGETT), exige la anulacion de esta con-
vocatoria, a fin de alcanzar los términos de un programa de
profesionalizacion universal, para todas las y los trabaja-
dores referidos, que presten sus servicios en el sistema na-
cional de salud.

Esto, toda vez que la convocatoria impugnada, a diferencia
de las anteriores, excluye injustamente a diversos grupos
de trabajadores; quita el derecho a participar en el concur-
s0, a los llamados “regularizados”, es decir los que fueron
contratados por medio del seguro popular, no obstante ya
contar con plazas de base; excluye a los que no cuenten con
dos afios de antigiiedad en la institucion relativa para acce-
der a una plaza de “enfermera especialista”, en perjuicio de
los trabajadores de nuevo ingreso con titulo de licenciatura
o posgrado. Tampoco pueden concursar los titulados que
presten sus servicios en centros de salud (solo accederan
los que laboran en segundo y tercer niveles de atencion), y
los que cumpliendo con la antigiiedad de dos afios hayan
obtenido su titulo con anterioridad. Ademas el ascenso
queda restringido a la desocupacion de plazas o bien por
escalafon. Entre otros.

En suma, como denuncian los integrantes de estos tres gre-
mios, en lugar de que se siga impulsando su profesionali-
zacion, se quedardn en los hechos congelados a simples
técnicos (similar a la agresion que se busco realizar en con-
tra de los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional),
desalentando su superacion y dignificacion laboral, y con-
cretamente el estudio de estas profesiones por un mayor
nimero de jovenes, que permita alcanzar los minimos
cuantitativos requeridos para la debida atencion de los pa-
cientes, y evitar las jornadas inhumanas.

Lo que va en contra de la letra y espiritu de los articulos 28
Bis, 49y 79 de la Ley General de Salud, que pugnan por su
profesionalizacion e incremento de sus responsabilidades
lo que va de la mano de su revalorizacion, incluida la fa-
cultad de prescribir de medicamentos. Resulta irracional e
inequitativo, que se les exija la profesionalizacion para ser
retribuidos como simples técnicos.

[gualmente, a la par de la defensa de los derechos labora-
les de estos trabajadores, la Asamblea Intergremial de En-
fermeria, Trabajadores Sociales y Terapeutas Rehabilitado-
res Fisicos (AIGETT), pugna por mejorar las condiciones
de los servicios médicos en todos los sentidos, comenzan-
do por la suficiencia de medicamentos, material y equipos
médicos.

Esto cobra un doble significado si se toma en cuenta que la
mayoria de los afectados y que se movilizan son mujeres
trabajadoras. Este grupo de trabajadores estd compuesto
por mas de 300 mil personas, cuya mayoria estd conforma-
da por mujeres. Esto deviene, de que historicamente en vir-
tud de la injusta division sexual del trabajo; en los hogares,
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las tareas de cuidado de la salud de sus integrantes, han es-
tado y estan precisamente a cargo de las mujeres; por lo
que hasta hace poco enfermeria era sinonimo de mujer.

Y bien, esta feminizacion de la enfermeria ha influido de
manera decidida, para que no se valore debidamente a esta
actividad, al igual que las profesiones de trabajo social y
terapeutas en rehabilitacion fisica. Algo semejante a la pro-
blematica que sufte el trabajo del hogar remunerado.

Y bien, en un primer paso, este programa de profesionali-
zacion debe recuperarse en los términos de la convocato-
rias anteriores a la de 2014, mas es insuficiente, por lo que
esta iniciativa busca consagrar legalmente el derecho a la
profesionalizacion, para que éste no dependa de la base
precaria de un simple e inestable programa, y por la otra
consagrar derechos minimos para los trabajadores de en-
fermeria, trabajo social y terapeutas rehabilitadores fisicos.
Tanto para los que laboran en el sector piblico como en los
sectores privado y social.

En armonia con lo anterior, proponemos modificaciones a
las Leyes Federal del Trabajo, a la Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional y, a la Ley General de
Salud. Para establecer la obligacion patronal de reconocer
y apoyar la profesionalizacion de las y los trabajadores, de-
biendo el patron crear los puestos o plazas necesarias y lle-
var a cabo la retabulacion salarial correspondiente. No se
podrd excluir a ningln trabajador o grupo de trabajadores
de estos beneficios, por lo que bastara que el trabajador ob-
tenga conforme a derecho el titulo y cédula profesional res-
pectivos. En caso contrario la disposicion o acto respectivo
sera nulo de pleno derecho.

Se consagran obligaciones especiales para los patrones, co-
mo el respetar los derechos humanos laborales de las y los
trabajadores, destacadamente la jornada humana, la estabi-
lidad laboral, seguridad e higiene y el reconocimiento a su
profesionalizacion; el contratar al personal en cada area de
trabajo, considerando los indicadores nacionales e interna-
cionales aplicables; dotar a los y las trabajadoras la ropa de
trabajo necesaria por lo menos dos veces al afio, debiendo
el patron entregarla limpia al inicio de cada jornada de tra-
bajo. [gualmente deberan facilitarles los materiales y equi-
po requeridos para el buen desempefio de su trabajo profe-
sional.

[gualmente los patrones, deberdn pagar minimamente un
veinticinco por ciento de salario adicional en caso de prac-

ticas de riesgos como enfermedades infectocontagiosas, ra-
diologia, violencia, entre otros. En la determinacion de es-
tas précticas de riesgos, en su caso, se deberd tomar en
cuenta la opinion de la representacion del area de enferme-
ria respectiva y del representante legal de los y las trabaja-
doras; y debera otorgar a los trabajadores la proteccion ne-
cesaria en materia juridica, especialmente tratdindose de
responsabilidad civil y, en el caso, penal.

También, la empresa deberd poner a disposicion de los y
las trabajadoras espacios comodos e higiénicos para que
puedan descansar durante la jornada de trabajo. Estos des-
cansos no podran ser menores de una hora en jornada con-
tinua; y proporcionar sin distingos entre eventuales o de
planta o por cualquier otro motivo, alimentacion gratuita,
sana, suficiente y nutritiva durante la jornada de trabajo,
destinando al efecto un espacio comodo e higiénico; adop-
tar las medidas necesarias para que exista en el centro de
trabajo un ambiente libre de hostigamiento y, en el caso,
acoso sexual a favor de los y las trabajadoras y los usua-
rios, entre otras obligaciones del patron.

Por lo que hace a los salarios, los mismos seran fijados
anualmente por una comision integrada por los titulares de
la Secretaria de Salud y de la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social y, un representante por cada uno de los tres
colegios de enfermeras mds representativos que estén debi-
damente registrados y reconocidos ante la Secretaria de
Educacion Publica, previa convocatoria que emita esta 1l-
tima secretaria en apego a los usos y costumbres en comi-
tés andlogos. Sin embargo los salarios que asi se determi-
nen no podran ser inferiores a ocho salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal.

Cual sea la duracion de la relacion de trabajo con que los y
las trabajadoras presten su trabajo, tendran derecho a que
su antigiiedad se les compute desde el primer dia de servi-
cios. La cual debera ser tomado en cuenta para las vacan-
tes, los ascensos y los puestos de nueva creacion.

Cuando los y las trabajadoras hayan laborado en una rela-
cion de trabajo por obra o tiempo determinado durante un
periodo mayor a seis meses, sea 0 no de una manera conti-
nua, se les conceptuard como de planta o base. Salvo que
el patron pruebe que no existe materia permanente de tra-
bajo.

En cuanto a las obligaciones especiales de los y las traba-
jadoras, se sefialan: el respetar a los usuarios de los servi-
cios de salud en su dignidad y demaés derechos conforme a
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la legislacion aplicable; desempefiar su labor con calidez,
eficacia y sentido humanista; cumplir las medidas preven-
tivas a su cargo para evitar riesgos de trabajo; omitir cual-
quier conducta de hostigamiento y, en el caso, acoso sexual
contra sus compafieros de trabajo y los usuarios; cumplir
con los cursos de capacitacion y adiestramiento, entre
otras.

Se abordan otros dos aspectos, el relativo a que la Secreta-
ria de Salud, inadmisiblemente carece de un censo nacio-
nal de enfermeras, trabajadores sociales y terapistas, lo que
resulta indispensable para hacer operativo, en la legalidad
y justicia, el reconocimiento de la profesionalizacion y, de
que este programa de profesionalizacion ya varias veces re-
ferido en la presente, se extienda a favor de todos los tra-
bajadores que presten sus servicios en el sistema nacional
de salud, pues a la fecha tinicamente beneficia a las y los
trabajadores que laboran en la Secretaria de Salud federal.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, pongo a su consideracion la pre-
sente iniciativa

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona a las Leyes
Federal del Trabajo, Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articu-
lo 123 Constitucional y a la Ley General de Salud, en ma-
teria de reconocimiento de la profesionalizacion de las y
los trabajadores de enfermeria, trabajo social y terapeutas
rehabilitadores fisicos.

Articulo Primero. Se adiciona un capitulo XV Bis De las
y los trabajadores de enfermeria, trabajadores sociales y te-
rapeutas rehabilitadores fisicos, comprensivo de los articu-
los 353 Bis 1 al 353 Bis 13, a la Ley Federal del Trabajo,
en los siguientes términos:

Titulo Sexto
Trabajos Especiales

Capitulo XV Bis
De las y los trabajadores de enfermeria, trabajadores
sociales y terapeutas rehabilitadores fisicos

Articulo 353 Bis 1. Las disposiciones de este capitulo se
aplican a los y las enfermeras, de niveles técnico, licencia-
tura o con estudios de posgrado, y al personal que realice
funciones de apoyo en el campo de la enfermeria. Igual-
mente a las y los trabajadores sociales y terapeutas rehabi-
litadores fisicos.

Articulo 353 bis 2. Son obligaciones especiales de los pa-
trones:

a) Respetar los derechos humanos laborales de las y los
trabajadores, destacadamente la jornada humana, la es-
tabilidad laboral, seguridad e higiene y el reconoci-
miento a su profesionalizacion.

b) Contratar al personal en cada 4rea de trabajo, consi-
derando los indicadores nacionales e internacionales
aplicables.

¢) Dotar a los y las trabajadoras la ropa de trabajo nece-
saria por lo menos dos veces al afio, debiendo el patron
entregarla limpia al inicio de cada jornada de trabajo.
[gualmente deberdn facilitarles los materiales y equipo
requeridos para el buen desempefio de su trabajo profe-
sional.

Serd omision imputable al patron, si la falta de entrega
del material y equipo requeridos, no permite a los y las
trabajadoras proporcionar el servicio sin riesgo para los
usuarios y los propios trabajadores.

d) Pagar minimamente veinticinco por ciento de salario
adicional en caso de précticas de riesgos como enfer-
medades infectocontagiosas, radiologia, violencia, entre
otros. En la determinacion de estas précticas de riesgos,
en su caso, se deberd tomar en cuenta la opinion de la
representacion del 4rea de enfermeria respectiva y del
representante legal de los y las trabajadoras;

e) Otorgar la proteccion necesaria en materia juridica,
especialmente tratdndose de responsabilidad civil y, en
el caso, penal, proporcionando los medios para la tutela
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integral de los y las trabajadoras como asesoria juridica,
fianzas requeridas y, demas;

f) Respetar el derecho de los y las trabajadores a pre-
sentar denuncias y demds acciones y recursos legales;
ante las instancias que procedan;

g) Poner a disposicion de los y las trabajadoras espacios
comodos e higiénicos para que puedan descansar duran-
te la jornada de trabajo. Estos descansos no podran ser
menores de una hora en jornada continua,

h) Proporcionar sin distingos entre eventuales o de plan-
ta o por cualquier otro motivo, alimentacion gratuita, sa-
na, suficiente y nutritiva durante la jornada de trabajo,
destinando al efecto un espacio comodo e higiénico;

1) Adoptar las medidas necesarias para que exista en el
centro de trabajo un ambiente libre de hostigamiento y/o
acoso sexual a favor de los y las trabajadoras y los usua-
rios;

j) Proporcionar capacitacion, adiestramiento y actuali-
zacion, abarcandose los derechos de los usuarios con-
forme al marco juridico aplicable. Debiéndose poner én-
fasis en la capacitacion de los y las trabajadores que
desarrollan una labor de apoyo en el campo de la enfer-
meria;

k) Tomar las medidas necesarias en el centro de trabajo
para evitar riesgos de trabajo; y,

1) Las demas que sean necesarias para el buen desarro-
llo del trabajo y la debida proteccion de los derechos de
estas trabajadoras y trabajadores.

Articulo 353 Bis 3. El patron estd obligado a reconocer la
profesionalizacion de las y los trabajadores, debiendo el
patron crear los puestos o plazas necesarias y llevar a cabo
la retabulacion salarial correspondiente. No se podra ex-
cluir a ninglin trabajador o grupo de trabajadores de estos
beneficios, por lo que bastard que el trabajador obtenga
conforme a derecho el titulo y cédula profesional respecti-
VOS.

Cualquier disposicion o acto en contrario sera nula de ple-
no derecho.

Los patrones deberan apoyar la profesionalizacion de los
trabajadores.

Articulo 353 Bis 4. La jornada méxima diurna semanal se-
rd de cuarenta horas, mas serd de treinta y cinco horas pa-
ra los trabajadores que estén sujetos a los riesgos estableci-
dos en el articulo 353 Bis 2, inciso d); el tiempo laborado
en exceso de estos topes se conceptuara como tiempo ex-
traordinario. La duracion de las jornadas nocturna y mixta
se reducira partiendo de los topes anteriores.

Los trabajadores tendran derecho a emplear un maximo de
cinco horas de su jornada semanal para realizar actividades
para su superacion laboral, con independencia de cualquier
otro medio de formacion profesional a cargo o bajo la res-
ponsabilidad del patron.

Articulo 353 Bis 5. Los salarios de los y las trabajadoras
seran fijados anualmente por una comision integrada por
los titulares de la Secretaria de Salud y de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y, un representante por cada uno
de los tres colegios de enfermeras mds representativos que
estén debidamente registrados y reconocidos ante la Secre-
taria de Educacion Publica, previa convocatoria que emita
esta lltima secretaria en apego a los usos y costumbres en
comités analogos. Sin embargo los salarios que asi se de-
terminen no podran ser inferiores a ocho salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal.

Las inasistencias de los titulares de ambas secretarias que
integren la comision referida en el parrafo anterior, debe-
ran ser cubiertas por un subsecretario.

Esta comision comenzard sus reuniones de trabajo a mds
tardar en el mes de agosto de cada afio, debiendo, en el mes
de diciembre, fijar y publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracién los nuevos salarios, que tendrdn vigencia en el
subsecuente periodo anual.

Articulo 353 Bis 6. Los salarios de los y las trabajadoras
que realicen funciones de apoyo en el campo de la enfer-
meria, no podran ser menores al sesenta por ciento de los
que correspondan en los términos del articulo anterior.

Articulo 353 Bis 7. Los salarios deben ser iguales a igual
trabajo, por lo que los y las trabajadoras no podran recibir
menor ingreso por tener origen de contratacion distinto, co-
mo su cardcter eventual o extraordinario.

Asimismo en el caso de que los y las trabajadoras sean con-
tratados por algliin compafiero de trabajo, éste se concep-
tuard como intermediario, razon por la cual el patron sera
responsable de las obligaciones derivadas de la relacion de
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trabajo asi surgida, debiendo otorgarles las mismas condi-
ciones laborales que al resto del personal, especialmente la
proteccion en materia de riesgos de trabajo.

Articulo 353 Bis 8. Cual sea la duracion de la relacion de
trabajo con que los y las trabajadoras presten su trabajo,
tendran derecho a que su antigiiedad se les compute desde
el primer dia de servicios. La cual debera ser tomado en
cuenta para las vacantes, los ascensos y los puestos de nue-
va creacion.

Articulo 353 Bis 9. Cuando los y las trabajadoras hayan la-
borado en una relacion de trabajo por obra o tiempo deter-
minado durante un periodo mayor a seis meses, sea o no de
una manera continua, se les conceptuara como de planta o
base. Salvo que el patron pruebe que no existe materia per-
manente de trabajo.

Articulo 353 Bis 10. Obligaciones y prohibiciones espe-
ciales de los y las trabajadoras:

a) Respetar a los usuarios de los servicios de salud en su
dignidad y demés derechos conforme a la legislacion
aplicable;

b) Desempeiiar su labor con calidez, eficacia y sentido
humanista;

¢) Cumplir las medidas preventivas a su cargo para evi-
tar riesgos profesionales;

d) Omitir cualquier conducta de hostigamiento y/o aco-
so sexual contra sus compafieros de trabajo y los usua-
rios;

e) Cumplir con los cursos de capacitacion y adiestra-
miento que desarrolle el patron; y,

f) Evitar cualquier conducta discriminatoria contra sus
compaifieros de trabajo y los usuarios.

Articulo 353 Bis 11. Estos trabajadores y trabajadoras ten-
dran derecho al doble de dias de vacaciones que prevé el
articulo 76 de esta ley, debiendo disfrutarse con la prima
vacacional correspondiente en dos periodos anuales.

Independientemente de lo anterior, en aquellas areas con
practicas de riesgo en los términos del articulo 353 Bis 2,
inciso d), los y las trabajadoras tendran derecho, por lo me-

nos, al triple de dias de vacaciones que establece el articu-
lo 76 de esta ley divididos en tres periodos anuales.

Articulo 353 Bis 12. Derechos especiales de los y las tra-
bajadoras:

a) Atender solo el nimero de usuarios que les permita
prestar un servicio de calidad considerando los indica-
dores de proporcion enfermera-usuarios, aplicables en
cada caso. Debiendo informar al patron durante cada
jornada de trabajo sobre tal nimero de pacientes por
atender.

Si el patron sin haber causa justificada no atiende lo an-
terior y obliga a los y las trabajadoras a dar atencion a
un mayor numero de pacientes que el optimo sefialado
en los términos del parrafo anterior, seran imputables al
patron las responsabilidades que se originen; y,

b) Recibir del patron permisos con goce de salario los y
las trabajadoras que hayan sido nombrados para partici-
par como representante ante los consejos y demds ins-
tancias en que se definan las politicas de salud, salarial
y demas.

Articulo 353 Bis 13. Tratdndose de los y las trabajadoras
que presten sus servicios en domicilios particulares, los
inspectores del trabajo, vigilardn también que se les respe-
ten los derechos del presente capitulo, en armonia con la
privacidad debida a los hogares.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

Articulo 28 Bis. Los y las enfermeras, y los trabajadores
sociales y terapeutas rehabilitadores fisicos, se regirdn de
conformidad con el capitulo XV Bis de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria.

Articulo Tercero. Se adicionan tres ultimos parrafos al ar-
ticulo 79 de la Ley General de Salud, en los siguientes tér-
minos:

Articulo 79. ...
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Los prestadores de servicios de salud, de los sectores pu-
blico, social y privado, estan obligados, en su caso, a reco-
nocer la profesionalizacion de las y los trabajadores de en-
fermeria, trabajo social y terapeutas rehabilitadores,
debiendo crear los puestos o plazas necesarias y llevar a ca-
bo la retabulacion salarial correspondiente. No se podra ex-
cluir a ningtin trabajador o grupo de trabajadores de estos
beneficios, por lo que bastard que el trabajador obtenga
conforme a derecho el titulo y cédula profesional respecti-
VOS.

Cualquier disposicion en contrario serd nula de pleno dere-
cho.

Los prestadores de servicios de salud deberan apoyar la
profesionalizacion de las y los trabajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las obligaciones patronales de entregar limpia la
ropa de trabajo prevista en el inciso b), e igualmente las se-
fialadas en los incisos d), f) y g), todos del articulo 353 Bis
2 del presente decreto, entraran en vigor dentro de los trein-
ta dias siguientes a la publicacion del presente decreto.

Tercero. A més tardar dentro de los cuarenta dias siguien-
tes a la entrada en vigor de este decreto deberd quedar
constituida la comision prevista en el articulo 353 Bis 4 del
mismo. Por lo que la Secretaria Educacion Publica debera
emitir la convocatoria respecto a la representacion de los
colegios de enfermeras, a mas tardar, dentro de los quince
dias siguientes a la publicacion de este decreto.

Cuarto. Las disposiciones del presente decreto seran apli-
cables a las y los trabajadores que a la entrada en vigor del
presente decreto estén prestando sus servicios, y por ende,
ningln contrato individual o colectivo podra pactarse en
condiciones inferiores a las estipuladas en el mismo, reali-
zandose, en su caso, las adecuaciones que procedan en de-
recho. Por tanto, mantendrn su vigencia las prestaciones
que sean iguales o superiores a las que se contienen en el
presente decreto.

Quinto. La Convocatoria para la Promocion por Profesio-
nalizacion del Personal de Enfermeria, de Trabajo Social y
de Terapia Fisica y Rehabilitacion para el Ejercicio Fiscal

de 2014, quedard anulada a la entrada en vigor del presen-
te decreto, por lo que la titular de la Secretaria de Salud de-
berd emitir en tres dias habiles otra en apego a las disposi-
ciones del presente decreto, igualmente las convocatorias
subsecuentes se deberan apegar a las disposiciones de éste.

Sexto. La titular de la Secretaria de Salud debera tener ela-
borado el censo nacional de los y las enfermeras, trabaja-
dores sociales y terapeutas rehabilitadores fisicos, a mds
tardar dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2015.— Diputa-
das: Socorro Ceseflas Chapa, Carol Antonio Altamirano (ribricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Salud, para dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFOR-
MACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley para regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del
diputado Guillermo Sanchez Torres, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito, Guillermo Sanchez Torres, diputado federal de
la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los diversos arti-
culos 6., numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, someto a la consideracion de esta
soberania la presente propuesta al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Buro de crédito

Es una empresa privada, constituida como una sociedad de
informacion crediticia, debidamente autorizada por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con opinion del
Baco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Este burd proporciona servicios sobre recopilacion, mane-
joy entrega o envio de informacion relativa al historial cre-
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diticio de personas fisicas y morales, asi como operaciones
crediticias y otras de naturaleza analoga, que dichas perso-
nas mantengan con entidades financieras (bancos, uniones
de crédito, sociedades de ahorro y préstamo, etcétera) asi
como con empresas comerciales (tiendas departamentales)
y Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Sofomes.

El buré de crédito opera desde el momento que una perso-
na fisica o moral solicita un crédito automotriz, hipoteca-
110, tarjeta de crédito, o el contrato de algln servicio de te-
levision de paga o telefonia, ante cualquier empresa
comercial o entidad financiera (denominados como usua-
rios) y el crédito es autorizado. Automaticamente se regis-
tra el cliente en el bur¢ de crédito, se almacena en su base
de datos y comienza su historial.

En Mé¢xico, operan dos buros de crédito privados:

* Burd de crédito, que desde 1996 administra informa-
cion relativa a los habitos de pago de las personas que
manejan tarjetas de crédito y créditos automotrices e hi-
potecarios, asi como de tiendas departamentales y de
autoservicio, e incluso de telefonia y television de pos

pago.

* Circulo de crédito, que inicio operaciones en 2005 y
maneja informacion, basicamente de los consumidores
de crédito de tiendas especializadas y financieras enfo-
cadas a las clases populares.

El objetivo de los burds de crédito es:

Los usuarios de crédito se benefician con estas institucio-
nes al poder conseguir financiamiento mas rdpido cuando
tienen un puntaje alto. Esto se consigue pagando las deu-
das puntualmente, es decir, teniendo un historial crediticio
limpio. El retraso o el no pago significan puntos negativos
y la posibilidad de no conseguir el crédito solicitado.

En la actualidad, la ley contempla que las personas inde-
pendientemente de la manera como manejan su crédito de-
ben permanecer en los registros del burd por 72 meses.

Al permanecer tanto tiempo en el burd, las personas pier-
den oportunidades de crédito y son orilladas a recurrir a
prestamistas informales, y a ser objeto de abusos y a perder
su patrimonio.

Este plazo lo unico que hace es afectar el crecimiento eco-
nomico y el historial crediticio Es oportuno reconsiderar

este supuesto, ya que existen personas fisicas o morales
que han hecho un correcto y oportuno cumplimiento en las
obligaciones convenidas, por lo que es necesario se reduz-
ca a estas personas la temporalidad del registro.

No es justo que los efectos de la crisis del pais perjudiquen
economica y moralmente a algunas personas, al aparecer
como morosos en el burd de crédito por 72 meses, cuando
estas personas han hecho un esfuerzo para cubrir sus com-
promisos

Es por lo anterior, que propongo en esta iniciativa la dis-
minucion del tiempo que deben guardar los historiales cre-
diticios, las sociedades de informacion crediticia, para el
caso de personas que paguen sus adeudos, para asi quedar
en posibilidad de solicitar créditos de nueva cuenta, y no
tener que esperar 6 aflos para ser sujetos de préstamos.

En mi grupo parlamentario estamos comprometidos con
las personas fisicas y morales que cumplen cabalmente con
sus obligaciones de deuda.

Por lo antes expuesto y fundado pongo a la consideracion
de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 23, parrafos I,
IL, 111, y VI de la Ley para regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia

Articulo Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley para
regular las Sociedades de Informacion Crediticia, para que-
dar como sigue:

Articulo 23. Las sociedades estan obligadas a conservar
los historiales crediticios que les sean proporcionados por
los usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de treinta y seis meses,
con la excepcion de lo sefialado en el articulo 24 de esta
ley.

Las sociedades podran eliminar del historial crediticio del
cliente aquella informacion que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacion, después de treinta y seis meses de ha-
berse incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacion que refleje el incumplimiento inin-
terrumpido de cualquier obligacion exigible asi como las
claves de prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial crediticio del Cliente co-
rrespondiente, después de treinta y seis meses de haberse
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incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial.

En el caso de que el cliente celebre un convenio de fini-
quito y pague lo establecido en este, el Usuario debera en-
viar de inmediato a la Sociedad la informacion respectiva,
a fin de que esta refleje que el pago se ha realizado, con la
correspondiente clave de observacion. Las Sociedades de-
beran eliminar la informacion relativa a estos créditos, asi
como las claves de observacion correspondientes, en un
plazo de 12 meses contados a partir de la fecha en que se
incorpore en el historial crediticio el primer incumplimien-
to.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de enero de 2015.— Diputa-
dos: Guillermo Sanchez Torres, Consuelo Argiielles Loya, Carol Anto-
nio Altamirano (ribricas).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXII Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del
articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de decreto,
que reforma y adiciona la Ley del Seguro Social en mate-
ria de pensiones, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

La seguridad social, tiene como finalidad garantizar el de-
recho humano a la salud, a la asistencia médica, a la pro-
teccion de los medios de subsistencia y los servicios nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension, que en su caso y previo cum-
plimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado.!

Tan es asi, que actualmente ese derecho humano a la segu-
ridad social, es considerado como un elemento clave si se
pretende aspirar a una economia sana de bases solidas y
bien estructuradas sustentada en una adecuada politica de
proteccion social de los ciudadanos, que necesariamente
habran de traducirse en mayores niveles de bienestar ¢ in-
greso en los hogares y por tanto en un mayor consumo in-
terno.

Por otro lado tenemos, que un disefio cuidadoso en las po-
liticas publicas de seguridad social, también pueden contri-
buir de manera decisiva a disminuir los indicadores que re-
flejan en una sociedad determinada, altos niveles de
pobreza, exclusion y desigualdad social; esto es asi porque
en los detalles de su planificacion, estan siendo abordados
y procesados de manera correcta el cimulo de necesidades
que tiene el ser humano, sobre todo en los momentos en los
que se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad con
respecto a su salud y su manera de subsistir.

Aunado a los factores anteriores, tenemos un hecho igual-
mente importante, que es precisamente el que se refiere a
que con el cumplimiento de un amplio programa en mate-
ria de seguridad social, también se pueden llegar a apreciar
un decisivo incremento en los niveles de estabilidad politi-
ca, esto puede estar relacionado, con la certeza de los ciu-
dadanos de que en la vida interna de la sociedad en la que
le tocd desarrollarse, se mantiene en un estado de equili-
brio, sin cambios importantes, y que de alguna manera esa
estabilidad tiende a generarle una grata sensacion de inde-
pendencia y bienestar social.

En este contexto, las politicas de proteccion social desem-
peflan un papel determinante en la realizacion del derecho
humano a la seguridad social, porque se apoyan en el cre-
cimiento inclusivo del pueblo soberano y porque impulsan
el capital humano que posee cualquier nacion, haciendo
con esto mas eficiente la transformacion estructural de las
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economias, porque no hay desarrollo sin progreso perso-
nal.

II. Marco Conceptual

Para llegar a entender de manera efectiva esta propuesta, se
presume como relevante el conocer las nociones generales
que se manejan en la misma. De esta forma destaca en pri-
mer término el concepto de Seguridad Social, encontran-
do en la definicion de la Organizacion Internacional del
Trabajo un muy buen referente en esta materia; asi tenemos
que en un documento publicado en 1991 denominado “Ad-
ministracion de la seguridad social”, se hablo de ésta, co-
mo la proteccion que la sociedad proporciona a sus miem-
bros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones economicas y sociales que, de no ser asi, oca-
sionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los in-
gresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez
y muerte y también la proteccion en forma de asistencia
médica y de ayuda a las familias con hijos.

Este referente resulta muy eficiente en esta materia, porque
nos lleva de la mano hasta llegar a la proteccion que debe
brindarse en los casos de vejez, de asistencia en caso de en-
fermedad y el necesario apoyo a los familiares cuando el
principal proveedor de sus bienes y servicios se encuentra
en situacion de desventaja.

Por otro lado, si hablamos del concepto de conservacion
de derechos, nos estamos refiriendo a la prerrogativa que
tiene el asegurado de continuar recibiendo los servicios
institucionales, no obstante que ha quedado privado de tra-
bajo remunerado. De esta manera el reconocimiento de los
derechos, significa la recuperacion que adquieren antiguos
asegurados, de todas las semanas que han cotizado al Ins-
tituto, en virtud de la nueva inscripcion y aportacion al
IMSS de las cuotas obrero-patronales.?

En este tenor y siguiendo al experto en el tema Javier Mo-
reno Padilla, encontramos que lo anterior significa que
pierden su empleo y gozan de un plazo posterior a la ter-
minacion del trabajo remunerado, para solicitar algunos de
los servicios de los seguros de invalidez, vejez, cesantia y
vida, en los casos los requisitos de Ley; pero si transcurre
dicho tiempo, para que vuelvan a tener derecho a los bene-
ficios de este seguro, es necesario que vuelva a cotizar a
IMSS en los términos del articulo 151 de la Ley del Segu-
ro Social.

En esta suerte de ideas, tenemos que cuando hablamos de
pensiones, nos estamos refiriendo a las cantidades o pres-
taciones en dinero que se otorgan a los trabajadores asegu-
rados, o a sus beneficiarios, con el propdsito de garantizar
la proteccion de sus ingresos cuando son afectados por al-
gunos de los riesgos contemplados en la propia Ley del Se-
guro Social.

Dentro de este tipo de seguros, generalmente se encuentran
cubiertos los de trabajo, de enfermedad o accidente no pro-
fesional, asi como los de maternidad, invalidez, cesantia en
edad avanzada o vejez, o la muerte del trabajador o pen-
sionado.

Ademéds de estas prestaciones en dinero, el IMSS otorga
ayudas economicas para gastos de funeral y matrimonio.
Los tramites para el otorgamiento de estas prestaciones se
realizan en las ventanillas de atencion al servicio de pres-
taciones economicas, ubicadas en unidades médicas y sub-
delegaciones del IMSS.3

Por lo que hace a la pension de vejez, tenemos que es una
responsabilidad del estado, aunque la legislacion mexicana
aclara que este derecho solo se puede adquirir cuando se
cumplen con los requisitos que marca la Ley.

En ésta tonica, nos topamos con la salvedad de que el de-
recho a una pension adecuada a la seguridad en el ingreso
en la edad avanzada, se encuentra ligado de manera direc-
ta a algunos importantes instrumentos de derechos huma-
nos y en normas internacionales del trabajo, aunque des-
afortunadamente falta mucho avanzar en esta materia,
porque una buena cantidad de mujeres y de hombres de
edad avanzada en el mundo, no disponen de una politica
satisfactoria en el rubro de la seguridad en el ingreso, y por
lo tanto y como consecuencia natural, carecen del derecho
a la jubilacion y tienen que seguir trabajando a menudo mal
remunerados y en condiciones precarias.4

II1. Antecedentes historicos de la seguridad social en el
mundo

En los pueblos que precedieron a la edad media y en los
que vinieron después, no existia una preocupacion real por
la salud, el retiro o las pensiones de las personas, si acaso
lo inico que llegaban a obtener los pobladores de esas an-
tiguas regiones eran las facilidades para que pudieran acu-
mular su grano para los meses de frio y para el almacenaje
de agua.
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No fue hasta mucho tiempo después, donde se encuentra
uno de los antecedentes mas remotos de la seguridad social
como en Alemania, —especificamente en la época del lla-
mado canciller de Hierro Otto von Bismarck— que ingresa
a este nuevo e inexplorado terreno con su Proyecto de Ley
del Seguro de Enfermedad, que surge en el afio de /883, y
que tiene tal éxito que posteriormente para el afio de 1984
y 1889, aparecen nuevos ordenamientos en la materia co-
mo el de la ley del seguro de vejez e invalidez, anteceden-
tes que sentaron las bases del Estado aleman.

Un importante antecedente lo encontramos también en
Francia, cuando en el afio de 1906 los trabajadores france-
ses reivindicaron su derecho a la Seguridad Social en la lla-
mada “Carta de Amiens” y la nacion Inglesa tuvo su opor-
tunidad en el afio de 1911, cuando se implant el seguro de
desempleo.

Ya es para el afio de 1918, cuando se vislumbraba la cul-
minacion de la Primera Guerra Mundial, cuando se cred la
Organizacion Internacional del Trabajo, que cuenta entre
sus logros més relevantes la puesta en marcha de “La de-
claracion XIII del Tratado de Versalles” que implico en su
momento la consolidacion de lo que después se conoceria
como las politicas sociales tendientes a proteger a la clase
trabajadora ante todo tipo de riesgo que pudiera presentar-
se.

Asi, en el afio de 1935, los Estados Unidos de Norteaméri-
ca echan a andar su Primer Sistema de Seguridad Social
para la Vejez, la Supervivencia y el Paro Forzoso en la de-
nominada “Ley Social Security Act”. Es en esta oportuni-
dad cuando se difunde la expresion “Seguridad Social”,
misma que se populariza a partir de su uso por primera vez
en esa ley en Estados Unidos, para que posteriormente, el
concepto tenga una inevitable evolucion y finalmente sea
ampliado por Sir William Beveridge en el llamado “Infor-
me Beveridge” (el llamado “Social Insurance and Allied
Services Report”) de 1942 con las prestaciones de salud y
la constitucion del Servicio Nacional de Salud o National
Health Service por sus siglas en inglés.

En el caso japonés, encontramos que este pais, antes de la
Segunda Guerra Mundial se constituye como uno de los
principales impulsores mundiales en materia de seguridad
social, creando el llamado Ministerio de Sanidad, Trabajo
y Bienestar, conceptualizado como una Institucion de
avanzada para el tiempo en el cual fue creado, en donde to-
do estaba por hacerse.

Por otro lado encontramos un interesante antecedente Lati-
noamericano en el caso Chileno, donde en 1942 sus autori-
dades declaran que cada pais debe crear, mantener y acre-
centar el valor intelectual, moral y fisico de sus
generaciones eliminadas de su vida productiva.

IV. Estadisticas internacionales relevantes

Segun el Informe Mundial sobre la proteccion social 2014-
2015, hacia la recuperacion economica, el Desarrollo In-
clusivo y la Justicia Social,? El derecho a la seguridad del
ingreso en la edad avanzada, se encuentra enraizado en ins-
trumentos de derechos Humanos y en normas internacio-
nales del trabajo, e incluye el derecho a una pension ade-
cuada. Sin embargo, aproximadamente la mitad (el 48 por
ciento) de todas las personas que superan la edad que da
derecho a pension, no percibe una pension.

Contintia diciendo el Informe, que en virtud de las leyes y
reglamentaciones vigentes, solo el 42 por ciento de las per-
sonas en edad activa pueden esperar recibir una pension,
sin embargo es menester que aunque hoy en dia pueden es-
perar recibir pensiones de seguridad social en el futuro,
siendo la cobertura efectiva incluso mas baja. Acota el in-
forme de referencia, que esta laguna tendrd que colmarse
mediante la expansion de las pensiones no contributivas.

En este sentido destaca que estos ultimos afios, muchos
paises considerados de ingresos medios e inclusive de ni-
veles bajos de salario, han realizado esfuerzos adicionales
procurando extender la cobertura de sus regimenes de pen-
siones contributivas, aunque paralelamente estan buscando
la manera de establecer pensiones no contributivas, con la
idea de garantizar al menos una seguridad del ingreso bési-
ca en la edad avanzada para todos, que dicho sea de paso,
es la edad en la cual el estado de vulnerabilidad de la per-
sona, hace que sea la época en la cual mas se necesita de la
proteccion del Estado, en tanto disminuye la fuerza fisica y
mental necesaria para seguir produciendo bienes o servi-
cios.

V. Antecedentes de seguridad social en México

Ha existido acuerdo entre el sector especializado en estu-
diar este rama de la vida juridica del pais, que la Seguridad
Social en México tiene como antecedente en el marco nor-
mativo lo asentado en la Carta Magna, con fecha del 5 de
febrero de 1917, donde en su articulo 123 establece que
“Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas
de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion in-
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voluntaria del trabajo y de otras con fines andlogos para lo
cual el gobierno federal, como el de cada estado, deberan
fomentar la organizacion de instituciones de esta indole,
para difundir e inculcar la prevision popular”.

De esta manera, y con el devenir de la historia y evolucion
de la Administracion Publica a Nivel Federal, fueron sur-
giendo distintas instituciones nacionales, conceptualizadas
como institutos especializados para la atencion de los tra-
bajadores, que de acuerdo al tipo de empresa en la que el
¢ste prestaba sus servicios para la produccion de bienes o
para la prestacion de los servicios, se destinada un organis-
mo que cumpliera con los objetivos necesarios para poner
en marcha las politicas sociales necesarias para atender al
trabajador de manera adecuada.

Asi naci6 el Instituto Mexicano del Seguro Social para los
trabajadores que prestaban sus servicios en la Iniciativa
Privada, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado para todos aquellos colabora-
dores al servicio de la Administracion Publica Federal que
contaran con una plaza presupuestal autorizada, el Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, especializado para los trabajadores de este tipo, el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para otorgar créditos para atender la vivienda
de la clase trabajadora, asi como de manera andloga el Fon-
do para la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que pretende pres-
tar un servicio de similares caracteristicas pero direcciona-
dos a los trabajadores del estado.

Ya es para el afio de 1929, cuando hubo una importante re-
forma al articulo 123 en materia del trabajo, para conside-
rar de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social, materia de este Proyecto. Pero no fue sino hasta el
ano de 1943, cuando el entonces Presidente de la Republi-
ca licenciado Manuel Avila Camacho, publica la Ley del
Seguro Social obligatoria, como un derecho de los trabaja-
dores y de sus familias.

Otro hecho importante lo Constituye el inicio de la vigen-
cia de la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social
obligatorio a los Productores de Cafla de Azucar y a sus tra-
bajadores, publicada el siete de diciembre de 1963 en el
Diario Oficial de la Federacion; teniendo otra importante
reforma en el afio de 1973, para pasar a la Ley que intro-
duje infinidad de cambio a la legislacion de referencia en
los cambios a la regulacion del IMSS, que se generaron en
el afio de 1997.

A el lapso de tiempo transcurrido de 1943 a 1973, los es-
pecialistas lo han reconocido como el “Sistema de Reparto
o Beneficio Definido”, esto tienen que ver con el Sistema
Mexicano de Pensiones comenzo de esa manera, y se le de-
cia asi porque las aportaciones de los trabajadores activos
comprendidos en ese lapso de tiempo, contaban con la ca-
pacidad suficiente para financiar con sus propias aporta-
ciones el pago de las pensiones de la poblacion cuando le
llegaba el tiempo del retiro. Sin embargo, estos recursos
llegaron a no ser suficientes cuando las cantidades de las
pensiones se vieron incrementabas, luego entonces los re-
cursos ya no alcanzaron para salir adelante con los nuevos
pagos, siendo ésta la razon principal para que en el aflo de
1973, se determinara la necesidad de llevar a cabo una res-
tructuracion de la legislacion respectiva para cambiar el
sistema de pensiones, adicionando un calculo para que la
pension del IMSS, tuviera como referente el salario pro-
medio de los tltimos 5 afios del trabajador adicionado con
el numero de semanas cotizadas en las que el trabajador es-
tuviera dado de alta.

Otro hecho legislativo relevante lo encontramos en el pe-
riodo de tiempo de 1992 al afio de 1997, cuando estando in-
merso en la ola de cambios de cardcter privatizador surgi-
dos en la region Latinoamericana, se introdujo el Sistema
de Ahorro para el Retiro que fluctlo entre ésta fecha y el
afio de 1997, mismo que dio origen al Sistema de Capitali-
zacion Individual o de Contribucién Definida en nuestro
pais.

En este orden de Ideas tenemos que el Sistema de Ahorro
para el retiro, o SAR, fue la base sobre la cual se creo el
Sistema Pensionario de Contribucion Definida, visualizada
como un complemento a la manera tradicional de estable-
cer las pensiones por el IMSS, desde el afio de 1973. La
técnica de calculo se basaba en aquel entonces en que di-
cho complemento consistia en que las aportaciones realiza-
das al IMSS, contenian un 2 por ciento del Salario Base de
Cotizacion, misma que se acumulaba a una cuenta banca-
ria, considerada de ahorro para el trabajador. Dichas apor-
taciones estaban destinadas a contar con la administracion
de Instituciones Bancarias especializadas y autorizadas por
la propia autoridad para tener para su cuidado los recursos.

Es asi, cuando en el afio de 1997, se hacen los arreglos le-
gislativos necesarios para crear el Sistema de Administra-
doras de Fondos para el Retiro AFORE, que subsiste hasta
la fecha, en donde dentro de un conjunto de reformas, des-
taca en el ramo de las pensiones, la determinacion de un
Sistema de beneficio definido a otro de contribucion defi-
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nida, pretendiendo preservar la viabilidad de los pagos a
mediano y largo plazo.

Asi, dentro de todos estos cambios, una preocupacion que
ha resultado de suma utilidad para la puesta en marcha en
las politicas de Seguridad Social, lo constituye sin duda la
prevision transitoria que el legislador introdujo en esta 0l-
tima reforma en el numeral quinto, donde a la letra dice que
“Los derechos adquiridos por quienes se encuentran en pe-
riodo de conservacion de los mismos, no seran afectados
por la entrada en vigor de esta Ley y sus titulares accede-
ran a las pensiones que les correspondan conforme a la Ley
que se deroga. Tanto a ellos como a los demés asegurados
inscritos, les sera aplicable el tiempo de espera de ciento
cincuenta semanas cotizadas, para efectos del seguro de in-
validez y vida.”

Esto tiene que ver con el precepto de retroactividad del be-
neficio, que quedo plasmada también como otra prevision
mas del legislador, en el sentido de que su tercera disposi-
cion transitoria prevé que los asegurados que se integraron
a una relacion laboral antes del primero de julio de 1997,
podrén optar por acogerse a los beneficios que les otorga la
Ley del Seguro Social de 1973.

VI. Propuesta concreta en materia de pensiones

Todo lo anteriormente expuesto, nos brinda un panorama
general de lo que han sido los principales avances en ma-
teria de Politica Social en el mundo y sobre todo en Méxi-
co, que sirven de marco idoneo para exponer ahora la pro-
blemdtica que los asegurados con derecho a pensionarse
por el IMSS esta padeciendo en la actualidad.

En primer lugar, baste decir que esto tiene que ver con la
injusta politica de conservacion y vigencia de los derechos
de los asegurados plasmada en la legislacion actual, que es
extensiva a todos los derechohabientes del IMSS, pero que
repercute de manera distinta para aquellos que han dedica-
do buena parte de su vida a la produccion de bienes y ser-
vicios para el servicio de los mexicanos y que a través de
lucha y denodado esfuerzo han conseguido y alcanzado por
este hecho, las caracteristicas y los requisitos necesarios
para hacerse acreedores a una pension.

Ante este hecho, sobre la situacion de en la mayoria de los
casos desafortunadamente en su oportunidad no contaron
con la asesoria y los elementos informativos necesarios,
para conocer la norma que les atribuye la responsabilidad,
de que si no existe el reclamo de su pension en tiempo y

forma y después de transcurridos algunos afios, tendrian
que ingresar de nueva cuenta al mundo laboral, sin que las
instituciones que deberian estar a su servicio y proteccion,
les tomen en cuenta que muchas veces y por su calidad de
adultos mayores, ya no estan en las condiciones optimas
para laborar, sino que mas bien necesitan de toda la fuerza
del estado para salir adelante en medio de sus carencias de
salud y de sustento y algunas veces hasta la situacion de
abandono en que pueden encontrarse.

Es por éstas razones, que la propuesta que se presenta a
continuacion, pretende aminorar esa grave desventaja para
todos aquellos que por alguna u otra razén atribuible o no
a ellos mismos, se ven en la necesidad de interrumpir sus
labores y con esto, se enfrentan a la situacion de que el pa-
tron que los contratd, deje de pagar las cotizaciones por los
servicios prestados por un lado y por otro lado y de mane-
ra paralela, transcurran sin darse cuenta los afios que ac-
tualmente marca la ley para la conservacion de la vigencia
de los derechos y de esta forma llegan a una edad determi-
nada en la que se ven orillados a revisar el tramite de su
pension y se encuentran con la muy desagradable noticia
de que tienen que darle nueva vigencia a sus derechos, in-
gresando a laborar de nueva cuenta, lo cual es imposible
por sus caracteristicas fisicas.

En este sentido, se esta solicitando con esta propuesta, que
se realicen las reformas y modificaciones necesarias, para
que todo aquel asegurado que cumpla con los requisitos ne-
cesarios para hacerse acreedor a una pension, no se vea
obligado por el marco juridico y desde luego por la propia
autoridad a reingresar al régimen obligatorio para conser-
var sus derechos, sino que baste unicamente con que soli-
cite su pension y que una vez satisfechos todos los requisi-
tos necesarios, como las semanas de cotizacion y la edad,
entre otros; ésta se tramite de inmediato.

Por lo antes expuesto y motivado, someto a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley del Seguro So-
cial, en materia de pensiones

Articulo Unico: se adiciona el articulo151 de la Ley Ge-
neral del Seguro Social con un pérrafo final, para quedar

redactados como sigue:

Articulo 151. ...
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El asegurado que al momento en que haya dejado de
estar sujeto al régimen obligatorio, tenga reconoci-
das ante el Instituto el minimo de cotizaciones sema-
nales que la presente ley exige para gozar de las pres-
taciones del ramo de la cesantia en edad avanzada o
del ramo de la vejez, pero que en ese momento no
cuente con la edad para cumplir ese derecho, al cum-
plir la edad exigible o con posterioridad, podra ha-
cerlo sin estar obligado a reingresar al régimen obli-
gatorio para que le sean reconocidas las semanas
cotizadas; sin importar el tiempo que haya transcu-
rrido desde la tltima cotizacion semanal.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para realizar las modificaciones a las disposicio-
nes reglamentarias, el Poder Ejecutivo federal dispondra de
un plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente iniciativa.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Moreno Padilla Javier, Nueva Ley del Seguro Social, comentarios a
los articulos, ed. Trillas, 29%. Ed. México, 2012, p. 718

2 {dem
3 Ibidem

4 Organizacion Internacional del Trabajo, Informe mundial sobre la
proteccion social 2014-2015 hacia la recuperacion economica, el de-
sarrollo inclusivo y la justicia social, Ginebra Suiza, 2014, p.6

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la
Proteccion Social 2014-2015, hacia la recuperacion economica, el De-
sarrollo Inclusivo y la Justicia Social, OIT, Ginebra Suiza, 2014.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 17 de fe-
brero de 2014. — Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra, Mario Al-
berto Dévila Delgado (ribricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo de Comercio, a cargo del diputado Alejandro
Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Segun la Comision Nacional para la Defensa de los Usua-
rios de Servicios Financieros, el préstamo en las casas de
empefio es accesible pero caro, ya que solo en el Distrito
Federal la tasa de interés anual que aplican va desde 55%
hasta 261.6%.

Lo anterior, adquiere singular importancia si tomamos en
cuenta que en los lltimos 6 meses la crisis economica ha
elevado el empefio prendario en México en por lo menos
treinta por ciento.

Estudios de la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco) estiman que al menos en el Distrito Federal el 57%
de sus habitantes han empefado algo por 1o menos una vez
en el afio. Asimismo, la institucion advierte que ademas de
un elevado interés, el dinero ofrecido por la prenda es ba-
jo, ya que se estima que en piezas de joyeria sujetas a em-
peilo con un valor de 25 mil pesos, se obtiene un préstamo
que oscila entre 2 mil y 5 mil 700 pesos.

De las anomalias detectadas por la Profeco, destaca que di-
chos establecimientos normalmente anuncian sus tasas de
interés de manera mensual, por lo que una persona inex-
perta podria confundirse y pensar que el porcentaje que
aparece en la boleta de empefio es anual, esta confusion
hace que el cliente se vea sorprendido cuando la sumatoria
de los intereses resulta 12 veces superior a lo esperado, he-
cho que da como resultado final la pérdida de su prenda.

No se omite precisar que las Casas de Empefio objeto de la
presente Iniciativa y que, para efectos de la misma defini-
remos como Empresas de Mutuo Interés con Garantia
Prendaria, difieren de las Instituciones de Asistencia Priva-
da conocidas como AP por el objeto mismo de su existen-
cia cuyas particularidades se muestran en el siguiente cua-
dro:
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Instituciones de Asistencia Privada

(IAP)

Casas de Empenio

Objeto: Asistencial sin fines de luero. no
realiza actos de comercio sino del orden
civil.

Objeto: Mercantil con fines de lucro v de
especulacion comercial, si realiza actos de
comercio.

Marco Regulador: Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito
Federal y las demas locales en la materia.

Marco Regulador: Coédigo de Comercio, Ley
de Asociaciones Mercantiles, Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, NOM-0179-SCFI-
2007 v Leyes locales en materia mercantil.

Organo de Control: Junta de Asistencia
Privada del DF o la correspondiente a la
entidad donde se constituya.

Organo de Control: No existe actualmente
un organo de control en su operacion directa,
como entidad mercantil se regula por la
Procuraduria Federal del Consumidor,
Secretaria de Economia y Secretaria de
Hacienda v Crédito Piiblico.

Naturaleza Juridica: Fundacion o
asociacion con personalidad juridica y
patrimonio propio no tiene duefio
propietario o accionistas.

Naturaleza Juridica: Persona fisica con
actividad empresarial o sociedad anénima de
capital variable con uno o varios socios
accionistas.

Jurisdiccion: Local-Federal.

Jurisdiccion: Federal.

Régimen Fiscal: Persona moral con fines
no luecrativos con caracter de donataria
autorizada por los efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. cuenta con
excepeidn del IETU y del Impuesto sobre
Depositos en Efectivo, asi como diversos
beneficios fiscales tanto federales como
locales.

Régimen Fiscal: Persona fisica con actividad
empresarial: o persona moral sujeta al
régimen general del titulo 1T, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, contribuyente del
ISR, del IETU, del IVA v del Impuesto sobre
depositos en efectivo, asi como los indicados
en las entidades.

Remanente de la operacion: Se utiliza
para realizar obras asistenciales porsio a
través de donativos a otras IAP.

Remanente de la operacion: Constituye la
utilidad, ganancia o dividendos a favor
exclusivo de su propictario o socios
acclonistas.

Duracién: Permanente y perpetua.

Duracion: Hasta 99 afios.

Cobro de intereses: Via para cubrir
gastos de operacion y para generar el
remanente destinado a la realizacidn de
obras asistenciales.

Cobro de intereses: Via por la cual los
propictarios socios o accionistas obtienen su
ganancia, utilidad o dividendos.

Recuperacion de la prenda: El 96%
recupera su prenda.

Las Instituciones de Asistencia Privada no
tienen clientes sino beneficiarios o sujetos
de asistencia.

El patrimonio es tutelado y protegido por
la Junta de Asistencia Privada, es decir, la
institucién no puede disponer de €1, salvo
mediante autorizacion expresa de la junta.

Recuperacion de la prenda: El 30% recupera
su prenda.

La totalidad de los usuarios delas casas de
empefio son clientes.

El patrimonio es regulado por el duefio o en su
caso por ¢l consejo de administracién y puede
disponer libremente de él.

Incluso algunas leyes, definen a las Instituciones de Asis-
tencia Privada como entidades con personalidad juridica y
patrimonio propio, sin proposito de lucro que, con bienes
de propiedad particular ejecutan actos de asistencia social
sin designar individualmente a los beneficiarios, mientras
que otras las definen en términos generales como aquellos
que por voluntad de los particulares, sin proposito de lucro,
a favor de individuos o de la sociedad, se constituyen con
el siguiente objeto:

* Ayudar al débil o al marginado y/o

* Promover la superacion del hombre, independiente-
mente de su condicion econdmica o social y/o

* Coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de la
comunidad y del medio ambiente

Lo anterior pone de manifiesto no solo la profunda dife-
rencia que existe entre ambas, también explica en buena
medida por qué el Costo Anual Total “CAT” que presentan
una y otra es tan disimil, tal y como lo muestra un estudio
comparativo de la Profeco, el cual toma como piso de co-
bro a las IAP y cuyos resultados indican que tan solo en el
DF las tres Casas de Empefio Mercantiles que mayor Cos-
to Anual Total (CAT) cobra a sus clientes son:

* Prendalana (Cuajimalpa) CAT: 261.0%
* Prendamex (Iztapalapa) CAT: 238.0%
* Central de Empeiios (Coyoacan) CAT: 227%

En tanto el CAT de las IAP es de:
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* Fundacion Dondé, IAP (Cuauhtémoc) CAT:
105.0%

* Montepio Luz Saviiién, IAP (Benito Juarez) CAT:
92.0%

» Nacional Monte de Piedad, IAP (Cuauhtémoc)
CAT: 55.0%

Para continuar ubicando la dimension de los intereses co-
brados por las Empresas de Mutuo Interés con Garantia
Prendaria (casas de empefio), datos de la propia Profeco se-
fialan que hay una casa de empefo, que llega a cobrar un
Costo Anual Total (CAT) de 1000% anual, debido a que la
tasa de interés que aplica al mes llega a ser superior al 80%.

Otro ejemplo de la carencia regulatoria y abuso de estas
empresas, es la firma denominada EC, la cual ofrece prés-
tamos hipotecarios para autos o inmuebles con una tasa de
3% mensual y con un CAT de 50%. Esta compaiiia finan-
cia en promedio el 25% del valor del bien empefiado y de-
ja al cliente la responsabilidad de sufragar los gastos nota-
riales por la hipoteca.

Si bien es cierto que las causas que obligan a la gente a re-
currir al empefio prendario pueden ser multiples y, sin du-
da alguna, estrechamente ligadas a la falta de liquidez agra-
vada por el desempleo, la crisis economica, la apabullante
alza de los precios de bienes y servicios, en pocas palabras
a la indolente politica econdmica que aplica el gobierno fe-
deral.

Argumentacion

No obstante la situacion antes sefialada, y ante la actual in-
accion e indiferencia prevaleciente frente a los indebidos
abusos y arbitrariedades de las casas de empefio obliga a
tomar cartas en el asunto con cardcter de urgencia, por ello
la presente iniciativa propone la adicion de un capitulo
dentro del Cédigo de Comercio destinado a tal proposito.

Se trata en primer lugar de proteger los derechos del con-
sumidor de posibles excesos que deriven en despojo de sus
bienes por el cobro de intereses que bien podrian ser cata-
logados de usura, asi como dotar a las empresas de mutuo
interés con garantia prendaria (casas de empefio) de un
marco regulatorio a su actuacion, que abone a la transpa-
rencia de su actividad, a la equidad en sus actos de comer-
cio y al establecimiento de reglas claras para todos, pero

sobre todo que evite la violacion sistematica de diversas
disposiciones, convirtiendo en letra muerta la Ley.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en el articulo 6, fraccion I del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, el que suscribe, Alejandro Sanchez
Camacho, diputado federal a la LXII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del PRD someto a la conside-
racion del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion X del articulo 75 y adi-
ciona el Capitulo II, denominado “De los Préstamos de
Mutuo Interés con Garantia Prendaria” al Titulo Quin-
to, del Libro Segundo del Codigo de Comercio

Articulo Primero: Se reforma la fraccion X del articulo 75
del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:
LalX...

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas
de negocios comerciales, de mutuo interés con garan-
tia prendaria o casas de empefio y establecimientos de
ventas en publica almoneda;

XL a XXV...

Articulo Segundo: Se adiciona el Capitulo II “De los Prés-
tamos de Mutuo Interés con Garantia Prendaria”, al Titulo
Quinto, del Libro Segundo del Codigo de Comercio, para
quedar como sigue:

Titulo Quinto
Del Préstamo Mercantil

Capitulo II
De los Préstamos de Mutuo
Interés con Garantia Prendaria

Articulo 365. Quedan exentas de las disposiciones esta-
blecidas en el presente capitulo, las Instituciones de
Asistencia Privada (IAP) debido a su caracter sin fines
de lucro y no comercial, a contar con un marco regula-
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torio vigente y a lo dispuesto en el articulo 2687 del Co-
digo Civil Federal que expresamente sefiala que las aso-
ciaciones de beneficencia se regiran por las leyes espe-
ciales correspondientes.

Articulo 366. Son sujetos de este capitulo la o las perso-
nas fisicas y juridicas individual y colectivas asociadas
en una empresa cuya actividad sea la celebracion de
contratos de Mutuo Interés con Garantia Prendaria, a
través de las llamadas casas de empefio, con excepcion
de las especificadas en el articulo anterior.

Articulo 367. Se consideran Empresas de Mutuo Inte-
rés con Garantia Prendaria o Casas de Empeiio, a toda
sociedad mercantil con fines de lucro cuya actividad sea
la celebracion de contratos de Mutuo Interés con Ga-
rantia Prendaria.

Articulo 368. Se considera préstamo de Mutuo Interés
con Garantia Prendaria al acto de comercio donde a
través de un contrato piblico una Empresa de Mutuo
Interés con Garantia Prendaria o Casas de Empeiio,
ofrece al publico dinero en efectivo y por el cual media
la entrega de un bien como garantia de pago.

Articulo 369. La utilidad maxima de todo Contrato Pu-
blico de Mutuo Interés con Garantia Prendaria cele-
brado en territorio nacional, incluidos el cobro de inte-
reses por cualquier temporalidad sea diaria, semanal,
mensual o CAT anual, no debera exceder mas de tres
veces el monto de la tasa lider a 28 dias fijado por el
Banco de México para el aiio fiscal correspondiente.

Articulo 370. El avalio que las Empresas de Mutuo In-
terés con Garantia Prendaria o Casas de Empeiio po-
dran realizar sobre prendas elaboradas en oro y plata,
no podra ser inferior al 65 por ciento del valor fijado
por el Banco de México al gramo de oro y la onza troy
de plata.

Articulo 371. Se considerara violatorio del presente ca-
pitulo, a todo acto que vulnere los principios estableci-
dos en el Articulo 128 Ter y sancionados de acuerdo a
los montos fijados por el articulo 128 Bis de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor que van de 123 mil
482.00 a 3 millones 457 mil 496.04.

Transitorios

Primero. La presente reforma se sujetard a la legislacion
aplicable en la materia en lo que no se oponga al presente
decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de 2015.— Diputa-
dos: Alejandro Sanchez Camacho, Carol Antonio Altamirano (ribri-

cas).»

Se remite a la Comision de Economia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERALY EXPIDE LA LEY GENE-
RAL PARA LA PREVENCION, BUSQUEDA, INVESTI-
GACION Y SANCION DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS

«Iniciativa que deroga los articulos 215-A a 215-D del Co-
digo Penal Federal; y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Busqueda, Investigacion y Sancioén de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Los diputados integrantes el Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democritica de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta ante esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se de-
rogan los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del Co-
digo Penal Federal y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Bulsqueda, Investigacion y Sancion de
Desaparicion Forzada de Personas

Presuncion de vida

La presuncion de vida es la garantia que el Estado y las ins-
tituciones que lo componen, deben dar a los ciudadanos
una vez que se ha perpetuado una desaparicion forzada,
mediante este precepto podemos enmarcar la demanda la-
tente de aparicion con vida de las mas de 25 mil victimas,
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asimismo cualquier caso de este tipo de delito en perjuicio
de cualquier ciudadano.

La sociedad mexicana exige que el Estado mexicano y el
andamiaje institucional que lo sostiene, sean los garantes
del derecho de presuncion de vida que tienen todas las vic-
timas de casos de desaparicion forzada. Por ello este pre-
cepto juridico y politico debe ser el eje rector de la presen-
te iniciativa; las instituciones encargadas de la procuracion
de justicia deben adoptar este concepto como una de las
evidencias tacitas del avance democratico y la modernidad
del Estado mexicano.

Antecedentes

1. En la historia contemporanea de nuestro pais, se ha pre-
sentado un fendmeno “non grato”, derivado de dos capitu-
los vergonzosos y que han herido profundamente a la so-
ciedad mexicana, la mal llamada y recordada “guerra
sucia” que se desarrolld en los aflos sesentas bajo el con-
texto de la Guerra Fria en Estados Unidos, en ese periodo
se impuso una estrategia orquestada desde el Consejo de
Seguridad Nacional del vecino pais del norte, que permed
a todos los paises de América Latina, disefiada y direccio-
nada desde la Escuela de las Américas y cuyo objetivo fue
establecer el control politico en todos los paises latinoame-
ricanos, de ahi se comenz6 una sinergia de dictaduras mi-
litares en gran parte del continente, dando como resultante
una doctrina disefiada para la represion de la disidencia a
nivel continental.

Como consecuencia de las estrategias de contra insurgen-
cia y control politico se dieron un sinfin de desapariciones
forzadas, segun datos de la Fedefam, Federacion Latinoa-
mericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos Des-
aparecidos, en el continente americano se reportan 90 mil
casos de desapariciones forzadas. En el caso mexicano se
implement6 una politica denominada terrorismo de Estado,
desarrollada durante las administraciones de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
y José Lopez Portillo (1976-1982). En esos sexenios, cien-
tos de ciudadanos mexicanos, tanto civiles inocentes como
militantes armados fueron asesinados o “desaparecidos”
por fuerzas militares y de seguridad. Miles més fueron tor-
turados, ilegalmente detenidos, o sujetos a hostigamiento y
vigilancia por parte de las autoridades. Dicha informacion
fue publicada el 26 de febrero de 2006, en el “National Se-
curity Archive” y forma parte de un informe sin preceden-
tes elaborado por el gobierno mexicano para esclarecer al-
gunas situaciones desarrolladas durante esas décadas.

Durante la guerra sucia en México, segiin datos del Comi-
t¢ Eureka, grupo conformado por familiares de los desapa-
recidos en la década de los 70, contabiliza desde 1969 has-
ta la fecha, 557 desapariciones forzadas.

A pesar de los cientos de argumentos y el sin fin de prue-
bas, después de mas de tres décadas del inicio de los lace-
rantes hechos de las desapariciones forzadas, el gobierno
mexicano solo ha aceptado de manera oficial la implica-
cion del Estado en la desaparicion de personas por motivos
politicos y en 2002 cre6 algunas figuras institucionales co-
mo la Fiscalia Especial para los Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado, Femospp. Por lo que la sociedad me-
xicana ha exigido de manera categorica que se establezcan
los mecanismos y se implanten las acciones necesarias no
solo para que el Estado sea garante de la seguridad e inte-
gridad de los sujetos disidentes ideologica o politicamente,
sino ademas que se esclarezcan todos aquellos casos de
desapariciones forzadas que desde la década de los sesenta
se han venido dando en nuestro pais, que han lastimado a
la sociedad mexicana, siguen sin tener un fin que satisfaga
la necesidad social y recomponga el tejido de los sectores
de la poblacion que fueron ofendidos, no solo violando sus
derechos humanos y politicos; sino incluso atentando con-
tra su vida o violentando su estado psicoldgico asimismo
impactando a sus familias, dejando al sujeto en una situa-
cion de indefension.

Por otro lado, “la guerra contra el narcotrafico”, iniciada en
el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, la cual seguimos
padeciendo, insert6 a la sociedad mexicana en un estado de
sitio, 83 mil 191 asesinatos relacionados con el crimen or-
ganizado. Esta es la cifra que, de acuerdo con el reportaje
publicado por el semanario Zeta, dejo la administracion de
Calderon en el periodo comprendido del 1 de diciembre de
2006-31 de octubre de 2012.

De acuerdo con lo publicado por Zeta, la cifra de 83 mil
muertes vinculadas al crimen organizado se obtuvo recu-
rriendo como metodologia a la consulta del Sistema Na-
cional de Informacién, procuradurias estatales, Secre-
tarias de Seguridad Publica de las entidades, registros
hemerograficos en los estados y a organizaciones no gu-
bernamentales del pais.

Asimismo, refiere Zeta, la cifra de muertos incluye lo que
la administracion de Felipe Calderon clasifica como “eje-
cuciones”, “enfrentamientos” y “homicidios-agresio-
nes”:
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2007: 2 mil 826 ejecuciones

2008: 6 mil 837

2009: 11 mil 753

2010: 19 mil 546

2011: 24 mil 068

2012: 18 mil 161 hasta el 31 de octubre.

La cantidad de 83 mil 191 ejecuciones registradas corres-
ponde al 72.8 por ciento del total de 114 mil 158 homici-
dios dolosos ocurridos en el sexenio calderonista, de acuer-
do con informacion obtenida del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, y el Sistema Nacional de In-
formacion. No obstante, apunta el reportaje firmado por
Enrique Mendoza y Rosario Mosso, “lamentablemente, no
todos los muertos han sido reconocidos por Calderén y su
gabinete”.

Estos dos fenomenos uno de caracter politico y el otro de
seguridad y procuracion de justicia, han dejado profundas
heridas en la sociedad mexicana, en nuestro pais existen
miles de familias violentadas por la represion selectiva del
Estado y actualmente por los procesos violentos, intima-
mente ligados al crimen organizado, el tejido social, los en-
tramados y la configuracion de los sectores han alzado la
voz en busca de justicia y ley que termine con los doloro-
sos casos de violencia y muerte que han dinamitado a di-
versos sectores de la poblacion.

2. Derivado de ese hecho juridico se han aportado diferen-
tes datos por instituciones publicas, como es la Subsecreta-
ria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, la
cual anuncio que derivado de la guerra contra el narcotra-
fico, se han contabilizado la desaparicion forzada de vein-
tiséis mil ciento veintiiin personas, en el periodo que com-
prende del primero de diciembre de 2006 al 30 de
noviembre de 2012 (1)

3. Los organismos no gubernamentales como lo es Human
Right Watch, en su informe para México presentado al Es-
tado mexicano por medio de la Secretaria de Gobernacion,
el 20 de febrero pasado, reporta la desaparicion de 249 per-
sonas, de las cuales 149 fueron de forma forzada por servi-
dores publicos federales, estatales y municipales, no obs-
tante estos casos investigados por la organizacién “no
representan la totalidad de los casos registrados en el pais
desde 2007”(2).

4. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, presentd en marzo de

2012, el Informe de Mision a México, Grupo de Trabajo de
la ONU, sobre las desapariciones forzadas e involuntarias
emitié como una de sus recomendaciones prioritarias “ga-
rantizar que toda victima que haya sufrido dafios como re-
sultado de una desaparicion forzada tenga acceso a la in-
formacion sobre la suerte de la persona desaparecida”.(3)

5. En el informe mencionado en los antecedente (4) del
presente instrumento enuncia “la CNDH vy la Fiscalia Es-
pecial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado se
han ocupado de cuestiones relacionadas con la verdad so-
bre las desapariciones forzadas que tuvieron lugar durante
la “Guerra Sucia”. En su Recomendacion 26/2001, la
CNDH document6 532 casos de presuntas desapariciones
forzadas en la “Guerra Sucia” y sefial6 la responsabilidad
del Estado. La CNDH concluy6 que en 275 de esos casos
las personas fueron victimas de una detencion, interrogato-
110 y una posible desaparicion forzada perpetrada por fun-
cionarios publicos de diversas instancias gubernamenta-
les”.(5)

Exposicion de Motivos

Dichos datos nos ayudan a hacer un calculo posible de las
personas que se encuentran en calidad de desaparecidas,
derivado de la actuacion de los diversos servidores publi-
cos adscritos a los diferentes ordenes de gobiernos, el fe-
deral, estatal y municipal, la cantidad importa mucho por-
que tanto en las décadas de los sesenta y setenta, y en el
transcurso de la docena inicial del siglo XXI, se aumenta
pavorosamente y se vuelven mas sofisticados dicho actos.

Por tal motivo, es una fuente que debemos atender, porque
se generan victimas directas e indirectas, las primeras son
aquellas que sufren la aplicacion de la accion de Estado,
que pueden ser privadas de su libertad de forma ilegal, e in-
cluso probablemente ya perdieron la vida. Las victimas di-
rectas provocan en promedio tres victimas indirectas, estas
son las integrantes de su niicleo familiar primario, por con-
siguiente si por cada persona desaparecida provoca tres
victimas indirectas, aplicamos una multiplicacion por tres,
segun las cifras oficiales, se generaria una cifra de setenta
y ocho mil trescientos sesenta y tres victimas indirectas to-
tales, tal como lo ha declarado el Ciudadano Alejandro
Marti, Presidente del Organismo “México SOS”(6).

Estas victimas indirectas, sufren mas que la victima direc-
ta, al tener la ausencia del padre, del hijo, del hermano, del
compafiero sentimental en sus diversas concepciones, al
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amigo, al compafiero de gremio, el cual esta privado de la
libertad y tal vez de la vida, con un elemento que agravia
profundamente, como lo es la incertidumbre de cual es la
situacion en que se encuentra el desaparecido, estd muerto
0 vivo, y si vive, donde y como esta, es el cuestionamien-
to constante de las personas que sufren estos hechos,
“ellos” estan privados de la verdad, y tiene derecho a
saberla.

De igual forma se presenta la complicidad entre las fuerzas
de seguridad y los integrantes de la delincuencia organiza-
da, porque al inicio de la guerra denominada contra el nar-
cotréafico, se informaba que solo habia “bajas” en el lado
que se combatia, y que los actos de autoridad se aplicaban
a los delincuentes, no obstante tanto el criminal “levanta-
do” o a aquel que se clasifico como “dafios colaterales”,
deben de transparentar su paradero, por lo cual se re-
quiere realizar investigaciones de busqueda por perso-
nal capacitado y aplicar la metodologia adecuada y con
datos veridicos.

Producto de una politica de combate al narcotrafico, se ac-
tivaron las fuerzas castrenses, lo cual provoco un aumento
considerable las desapariciones forzadas, y contrario a lo
que se puede pensar no son un rasgo exclusivo de las dic-
taduras militares, ya que paises como México, Colombia y
Pert, con Gobiernos civiles democraticamente electos, son
o han sido escenarios de desapariciones forzadas de perso-
nas, lo cual se puede catalogar como una agravante a es-
te delito de lesa humanidad.

El mandato del grupo de trabajo se relaciona con la desa-
paricion forzada tal como se define en la Convencion sobre
la proteccion de todas las personas contra las desaparicio-
nes forzadas, siendo un tratado internacional, firmado por
el Estado mexicano el 20 de diciembre de 2006, cuya en-
trada en vigor internacional fue el 23 de diciembre de
2010, ratificado el 18 de marzo de 2008, entrando en vigor
para México el 23 de diciembre de 2010 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2011. Sin
embargo, el grupo de trabajo condena todos los actos de
desaparicion independientemente del autor del crimen. Es
adoptar la redaccion del articulo 2 que a la letra dice:

A los efectos de la presente Convencion, se entende-
ra por “desaparicion forzada” el arresto, la deten-
cion, el secuestro o cualquier otra forma de priva-
cion de libertad que sean obra de agentes del Estado
0 por personas o grupos de personas que actian con

la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Esta-
do, seguida de la negativa a reconocer dicha priva-
cion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley.

Es de mencion particular clasificar “la desaparicion forza-
da” como un delito auténomo, ya que en el ambito fede-
ral, el Codigo Penal Federal tiene previsto el tipo de desa-
paricion forzada, como una modalidad de los delitos
cometido por los servidores publicos o privacion ilegal de
la libertad.

Solo mediante una investigacion independiente, imparcial
y completa se puede descartar una potencial desaparicion
forzada. Por ende, el nimero de casos de desaparicion for-
zada no puede ser establecido a cabalidad sin la debida in-
vestigacion.

El derecho a la verdad en México carece de una politica in-
tegral para hacer frente al fenomeno de las desapariciones
forzadas, incluyendo la biisqueda de las victimas, la iden-
tificacion de restos y la exhumacion de cadaveres sobre
las desapariciones forzadas o involuntarias, ademas, ado-
lece de una base de datos centralizada sobre personas desa-
parecidas y de acceso a la informacion sobre los casos de
desapariciones forzadas, por lo cual se requiere contar con
una registro nacional de personas desparecidas de forma for-
zada y de identificacion genética de restos humanos.

Podemos concluir que no es suficiente que las autorida-
des mexicanas se comprometan a buscar a las victimas
del delito de desaparicion forzada, sino asuman la res-
ponsabilidad de encontrarlas, situacion que la Ley Vi-
gente no resuelve la problematica que actualmente preva-
lece, por lo cual se debe drogara el capitulo III Bis
denominado “Desaparicion forzada de personas”; y crear
un instrumento legislativo, por consiguiente

Teniendo como fundamento los motivos invocados con an-
telacion, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se derogan los articulos 215-A, 215-B,
215-Cy 215-D.
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Capitulo III Bis
Desaparicion forzada de personas

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada
de personas, el servidor publico que, independientemente
de que haya participado en la detencion legal o ilegal de
una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencion. Se dero-

ga.

Articulo 215-B. A quien cometa el delito de desaparicion
forzada de personas se le impondra una pena de cinco a
cuarenta aflos de prision.

Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los
tres dias siguientes a su detencion la pena sera de ocho me-
ses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan
por si mismos delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes
a su detencion, la pena aplicable sera de dos a ocho afios de
prision, sin petjuicio de aplicar la que corresponda a actos
ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo deli-
tos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte
en beneficio de aquel que hubiere participado en la comi-
sion del delito, cuando suministre informacion que permi-
ta esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando con-
tribuya a lograr la aparicion con vida de la victima. Se
deroga.

Articulo 215-C. Al servidor Publico que haya sido conde-
nado por el delito de desaparicion forzada de personas,
ademas se le destituird del cargo y se le inhabilitard de uno
a veinte afios para desempefiar cualquier cargo, comision o
empleo publicos. Se deroga.

Articulo 215-D. La oposicién o negativa a la autoridad
competente para tener libre e inmediato acceso al lugar
donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a
una persona desaparecida, por parte del servidor publico
responsable del mismo, serd sancionada con la destitucion
de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de la aplica-
cion de las penas de los demas delitos en que pudiera incu-
rrir con motivo de su conducta. Se deroga.

Articulo Segundo. Se expide la

Ley General para La Prevencion, Biisqueda, Investiga-
cion y Sancion de Desaparicion Forzada de Personas

Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico, interés social y observancia general en el Estado me-
xicano.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

L. Prevenir la desaparicion forzada de personas en el Es-
tado mexicano;

II. Inhibir la practica de la desaparicion forzada de per-
sonas, asi como no permitir, ni tolerar ésta aun en esta-
dos de emergencia, excepcion o suspension de garantias
individuales;

III. Sancionar a los autores, complices y encubridores
del delito de desaparicion forzada de personas, asi como
la tentativa de comision del mismo; y

IV. Establecer las medidas de investigacion y localiza-
cion de personas victimas de desaparicion forzada de
personas.

V. Investigar el destino final de la persona desparecida,
ya sea que esta se encuentre viva o muerta.

VL. Crear el Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de
Restos Humanos.

Capitulo II
De la desaparicion forzada de personas

Articulo 3. Comete el delito de desaparicion forzada de
personas el servidor piiblico que en ejercicio de sus atribu-
ciones o con motivo de ellas detenga, prive de la libertad y
mantenga oculta a una o mds personas, o bien autorice,
apoye o consienta que otros lo hagan, cualesquiera que sea
el método y motivacion utilizados, sin reconocer la exis-
tencia de tal privacion o niegue informacion fidedigna so-
bre el paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello
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el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesa-
les procedentes.

Serdn igualmente considerados como sujetos activos del
delito de desaparicion forzada de personas, aquéllas perso-
nas que aun cuando no sean formalmente autoridades ni
funcionarios, actiien aprovechando la autorizacion, el apo-
yo o la aquiescencia de funcionarios publicos.

Articulo 4. A la presente ley le sera aplicada supletoria-
mente la Ley General de Victimas para las cuestiones de
reparacion del dafio.

Articulo 5. A quien cometa el delito de desaparicion for-
zada de personas, se le sancionara con pena privativa de la
libertad de veinte a cuarenta afios de prision y multa de qui-
nientos a mil salarios minimos vigentes en la region, desti-
tucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier car-
go, empleo o comision hasta por el tiempo que dure la pena
de prision impuesta.

El que cometa este delito no tendrd derecho a gozar de la
conmutacion de sanciones, remision parcial de la pena, tra-
tamiento preliberacional, libertad preparatoria o cualquiera
de los otros beneficios que la Ley respectiva establece.

Articulo 6. La tentativa de delito de desaparicion forzada
de personas, sera sancionada de conformidad a lo dispues-
to en los articulos correspondientes del Codigo Penal Fe-
deral.

Articulo 7. Se impondra de treinta a cincuenta afios de pri-
si6n, cuando en la comision del delito de desaparicion for-
zada de personas concurriere alguna de las agravantes si-
guientes:

I. Que por causa o con ocasion de la desaparicion forza-
da a la victima le sobrevenga la muerte;

II. Que la victima haya sido sometida a tortura, tratos
crueles e inhumanos o lesiones;

II. Que los responsables del delito realicen acciones
tendientes a ocultar el cadaver de la victima;

IV. Que la victima sea violentada sexualmente;

V. Que la victima sea mujer embarazada o madre o pa-
dre de hijos menores de edad;

VI. Que la victima sea discapacitada o menor de 18 afios
o0 mayor de sesenta y cinco afios;

VIL Que se cometa con el proposito de ocultar o asegu-
rar la impunidad de otro delito;

VIIL Que sea cometida contra testigos o victimas de he-
chos punibles;

IX. Que se ejecute como consecuencia de una practica
policial en la investigacion y persecucion de los delitos;

X. Que haya sido ejecutada por un grupo de personas en
asociacion delictuosa;

XI. Que se ejecute aun sin violencia y se realice por me-
dio de engafios por parte individuo, o cuerpo de la auto-
ridad con la promesa de realizar diligencias oficiales;

Las penas a que se refiere el presente articulo se aplicaran
con independencia de las que puedan corresponder por
otros delitos cometidos en las circunstancias antetiores.

Articulo 8. Se impondréa de cuatro a doce aflos de prision
y multa de trescientos a quinientos salarios minimos Vvi-
gentes en la region e inhabilitacion para el desempefio de
cargos publicos por un tiempo similar al que fuera conde-
nado por prision:

I. Al que teniendo conocimiento de la comision del de-
lito de desaparicion forzada de personas, ayude a eludir
la aplicacion de la justicia o a entorpecer la investiga-
cion de la desaparicion forzada; y

II. Al que conociendo los planes para la comision del
delito de desaparicion forzada, sin ser participe, no die-
re aviso a las autoridades.

Tratandose de lo previsto en la fraccion I, la pena de inha-
bilitacion para el desempefio de cargos piblicos no podrd
conmutarse.

Articulo 9. A quien mantenga oculto o no entregue a su fa-
milia al infante que nazca durante el periodo de desapari-
cion forzada del padre y/o madre, se le impondrd una pena
de diez a veinte afios de prisién y multa de cuatrocientos a
ochocientos salarios minimos vigentes en la region.
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A quien conociendo el paradero o destino final del infante
no proporcione informacion se aplicara prision de dos a
cinco afios.

Articulo 10. Se sancionara de tres a seis aflos de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos vi-
gente en la region, a la autoridad superior jerdrquica que
orgdnica y legalmente tenga el deber juridico de actuar e
impedir la desaparicion forzada y que sin embargo no lo hi-
ciere, permitiendo por ausencia en el orden de mando la
perpetracion del delito.

Articulo 11. Se impondra de tres a cinco afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos vi-
gentes en la region, a las autoridades o particulares que te-
niendo a su cargo edificios, locales, recintos o instalaciones
de carécter oficial o cualquier otro inmueble de su propie-
dad permitan, por accion u omision, el ocultamiento de la
victima de desaparicion forzada.

Articulo 12. Se sancionara de ocho a diez afios de prision
y multa de trescientos a quinientos salarios minimos Vvi-
gentes en la region, al que incite a otro a la comision del
delito de desaparicion forzada de personas.

Articulo 13. EI Ministerio Publico y sus auxiliares que te-
niendo a su cargo la investigacion del delito de desapari-
cion forzada, la obstruyan o eviten hacerla de conformidad
a lo establecido por la ley aplicable, se le aplicard pena de
tres a cinco afios de prision y multa de doscientos a cuatro-
cientos salarios minimos vigentes. Ademas de la inhabili-
tacion definitiva e inconmutable de ejercer la funcion pu-
blica.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aplicaran
con independencia de las que puedan corresponder, por
otros delitos cometidos en la ejecucion del mismo.

Capitulo IIT
De la proteccion a personas

Articulo 14. La Fiscalia General de la Republica, prestara
proteccion a los testigos, victimas y demas personas que
por su intervencion en un procedimiento penal sobre el de-
lito de desaparicion forzada de personas, asi lo requiera.

Capitulo IV
De la colaboracion en la persecucion del
delito de desaparicion forzada de personas

Articulo 15. El que haya participado en la desaparicion
forzada de personas y proporcione datos relevantes para
dar con el paradero del desaparecido, podran recibir los be-
neficios siguientes:

[. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la averi-
guacion previa iniciada por su colaboracion, no serdn to-
mados en cuenta en su contra. Este beneficio solo podra
otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona; o

II. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas valo-
radas por el Juez, para sentenciar a otros que hayan par-
ticipado con funciones de administracion, direccion o
supervision, podra otorgérsele la remision parcial de la
pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de la li-
bertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamien-
to de los beneficios a que se refiere este articulo, el Juez to-
mard en cuenta ademas de lo dispuesto por el Codigo Pe-
nal Federal la participacion del colaborador en el delito,
excluyéndose de este beneficio al autor intelectual o al que
haya dirigido la ejecucién material.

Capitulo V
Disposiciones complementarias

Articulo 16. El delito de desaparicion forzada, serd califi-
cado como grave y no es susceptible del perdon, indulto,
amnistia o figuras andlogas, ni se le considerara de caréc-
ter politico para los efectos de extradicion.

Articulo 17. El delito de desaparicion forzada es un ilicito
de ejecucion permanente, en tanto se desconozca el para-
dero de la victima, por lo que es imprescriptible tanto la ac-
cion penal como la sancion derivadas de su comision.

Articulo 18. En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia
seran eximentes ni atenuantes de responsabilidad la obe-
diencia debida por razones de jerarquia, asi como las 6rde-
nes o instrucciones recibidas por superiores.

Articulo 19. No podréan invocarse circunstancias de excep-
cion, tales como el estado o amenaza de guerra, inestabili-
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dad politica interna o cualquier otra emergencia, como jus-
tificacion para cometer el delito de desaparicion forzada de
personas.

Articulo 20. Los responsables del delito de desaparicion
forzada de personas realizadas por servidores publicos fe-
derales, seran investigados y juzgados por la jurisdiccion
de 4mbito federal.

Articulo 21. El Ministerio Publico Federal, garantizara la
independencia e imparcialidad en la investigacion del deli-
to de desaparicion forzada de personas, poniendo especial
énfasis en aquellos casos en donde estén involucrados co-
mo probables responsables miembros de alguna corpora-
cion policiaca.

Articulo 22. Las autoridades encargadas de la investiga-
cion y persecucion del delito de desaparicion forzada, rea-
lizaran la indagacion de los hechos hasta dar con el para-
dero de la victima ya sea en vida o en su defecto de los
restos corporeos.

Articulo 23. Las autoridades que tengan a su cargo edifi-
cios, locales, recintos o instalaciones en donde se presuma
que puede estarse ejecutando el delito de desaparicion for-
zada de personas, debera permitir el acceso inmediato y li-
bre a las autoridades competentes y al Visitador General de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 24. El Ministerio Piblico Federal investigador y
el Poder Judicial Federal garantizaran a las victimas, ofen-
didos del delito y a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el ejercicio pleno de la colaboracion.

Las victimas seran coadyuvantes en toda etapa del proceso
cuyo objeto sea la investigacion de un caso de desaparicion
forzada.

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
victima del delito de desaparicion forzada a la persona des-
aparecida, sus familiares, conyuge o pareja permanente, las
personas que dependan del desaparecido y que tenga rela-
cion inmediata con €l; asi como cualquiera que haya sufti-
do dafios al intervenir para evitar su desaparicion como
consecuencia del ejercicio de los mecanismos juridicos o
materiales propios de busqueda del desaparecido, o que
formen parte de un gremio, oficio o tendencia que se
considere como grupo vulnerable.

Articulo 26. El juzgador que conozca de algiin caso del de-
lito de desaparicion forzada de personas, pondra especial
énfasis en la reparacion integral del daflo, teniendo en
cuenta ademas de lo previsto en la Ley General Victimas,
los siguientes criterios:

L. Que la simple substraccion del desaparecido de su nii-
cleo social y la manutencion en ocultamiento, en si mis-
mos constituyen tortura;

IL. Que la desaparicion forzada es ejecutada directamen-
te por autoridades que forman parte de la estructura del
Estado, o en su defecto por personas que actuan con el
apoyo o aquiescencia de funcionarios piblicos;

II1. Que la desaparicion forzada de personas, es un tra-
tamiento cruel e inhumano que corre en perjuicio de los
familiares del o de los desaparecidos;

IV. Que la reparacion del dafio respecto de esta grave
violacion de los derechos humanos, no debe ser limita-
da a una cuantificacion material, sino que debe incluir
las consecuencias psico-sociales de la misma;

V. Que la reparacion del dafio respecto de esta grave
violacion a los derechos humanos debe incluir el anali-
sis de los efectos en el ambito:

A) Personal del desaparecido;
B) Familiar del desaparecido;
C) Comunitario del desaparecido y;

D) Organizativo, si el desaparecido pertenecia a una
organizacion ya sea cultural, social o politica o de
cualquier indole.

VL. Que la reparacion del dafio respecto de esta grave
violacion a los derechos humanos, también debe tomar
en cuenta la obstaculizacion del proyecto de vida de las
victimas de la desaparicion forzada de personas; y

VIL El juzgador ademas de los elementos sefialados an-
teriormente, deberd tomar en cuenta para la reparacion
del dafio la modalidad del delito de desaparicion forza-
da que se encuentra acreditada, con sus respectivas
agravantes, como se enuncian en los articulos corres-
pondientes al Capitulo Segundo de la presente ley.
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Articulo 27. Seréan aplicables en forma supletoria a esta
Ley, las disposiciones del Codigo Penal Federal, los trata-
dos internacionales que en materia de derechos humanos
sean aplicables de acuerdo a lo establecido en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y se aplicara de forma transversal y horizontal con
todos los ordenamientos juridicos de las Federales y de las
entidades federativas con el objeto de prevenir, investigar,
eliminar, sancionar la desaparicion forzada.

Titulo Segundo

Capitulo Segundo
Registro Nacional de Personas Desparecidas de
Forma Forzada y de Identificacion Genética
de Restos Humanos

Articulo 28. La Secretaria de Gobernacion junto con la
Fiscalia General de la Republica disefiaran, implementaran
y constituirdn el Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de Res-
tos Humanos, en el que se incluiran los datos de identifica-
cion de las personas desaparecidas en el Territorio
Nacional, asi como los datos de Inhumacion y exhumacion
de cadaveres de personas no identificadas, los cuales ma-
nejardn protocolos que sean de cardcter cientifico y se ho-
mologuen a los de ese tipo a nivel internacional, dichos
protocolos deberdn contener como minimo los siguientes
datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugar y fecha de la desaparicion.

3. De ser posible muestras de ADN del desaparecido, y
de sus familiares mas cercanos.

4. Relacion de cadaveres, restos inhumados y exhuma-
dos, de personas no identificadas, con la indicacion del
lugar y fecha del hallazgo, condicione, caracteristicas,
evidencias, resultados de estudios técnicos, cientificos y
testimoniales y cualquier dato que conduzca a su identi-
ficacion.

5. Toda la informacion serd actualizada de forma perio-
dica, manteniendo la base de datos en plena confiden-
cialidad.

Articulo 29. El Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de Res-

tos Humanos sera coordinado por la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion y el Centro Nacional de Planeacion para el
Combate a la delincuencia de la Fiscalia General de la Re-
publica.

Articulo 30. En el auto que recaiga a la interposicion de la
averiguacion previa, en la que se denuncie o se conozca de
una posible desaparicion forzada, El Ministerio Pablico
Federal ordenara se remitan los datos de identificacion de
la persona desaparecida al titular del Registro Nacional de
Personas Desparecidas de forma Forzada y de Identifica-
cion Genética de Restos Humanos para poder acceder al lu-
gar donde se encuentran los datos para la posible identifi-
cacion.

Articulo 31. Los procesos cuyo objeto es juzgar la partici-
pacion de servidores publicos o particulares en aquiescen-
cia con los primeros, serdn Juzgados por la estructura del
Poder Judicial de la Federacion, sin que se pueda invocar
su incompetencia cuando participen integrantes del Ejerci-
to Nacional Mexicano o de la Marina Armada de México o
cualquier otro fuero.

Articulo 32. La Secretaria de Gobernacion y la Fiscalia
General de la Republica, crearan y coordinardn un grupo
especializado de policias de investigacion y ministeriales,
el cual se encargard exclusivamente de realizar la busque-
da de las personas victimas de desaparicion forzada.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. El Registro Nacional de Personas Des-
parecidas de forma Forzada y de Identificacion Genética de
Restos Humanos, integrara su archivo con el existente en la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y
solicitard, comparard, cotejard y coordinard los datos con
todos los Archivos en la materia existentes, ya sean publi-
cos o privados, estatales, municipales, e incluso de Institu-
ciones y organismos No Gubernamentales, teniendo como
proposito contar con una base de datos fidedigna y util pa-
ra la busqueda de personas desaparecidas de forma forza-
da, aplicando principios de transversalidad en esta politica
publica, y coordinar de forma integral los procesos de la in-
vestigacion desde el momento mismo de la desaparicion,
hasta el momento en que se encuentre a la victima.
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Articulo Tercero. Los protocolos existentes se adecuaran
a la realidad y necesidades de investigacion con el objeto
de realizar la bisqueda de personas desaparecidas de forma
forzada.

Citas:

Declaracion hecha por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Dere-
chos Humanos Lia Limén en el Foro, Retos y Acciones del Estado
frente al arraigo. Participantes Secretaria de Gobernacién y Human
Right Watch, Fecha: 20 de febrero de 2013, celebrado por el Senado de
la Republica, en las antiguas instalaciones de Xicontencatl, Colonia
Centro, México D.F.

Informe presentado por Human Rights Watch México, por Miguel Vi-
vanco, Director Ejecutivo para las Américas. Foro Idem.

Informe de Mision a México, Grupo de Trabajo de la ONU, sobre las
Desapariciones Forzadas e Involuntarias. http://recomendacionesdh.
mx/buscador/detalle/1934

fdem. Contenido V, B, nimero 54.

Entrevista otorgada a la periodista Adela Micha, en el programa “La
entrevista con Adela” el dia sabado 18 de marzo de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2015.— Diputa-
dos: Alejandro Carbajal Gonzalez, Agustin Miguel Alonso Raya, Alei-
da Alavez Ruiz, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Carol Antonio Alta-
mirano, Arias Pallarees Luis Manuel, José Antonio Leén Mendivil,
Roberto Lopez Rosado, Roberto Lopez Suarez, Victor Manuel Manri-
quez Gonzalez, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Angélica Rocio
Melchor Vasquez, Trinidad Secundino Morales Vargas, Yazmin de los
Angeles Copete Zapot, Arturo Cruz Ramirez, Fernando Cuéllar Reyes,
Mario Alejandro Cuevas Mena, Victor Reymundo Néjera Medina, Ye-
senia Nolasco Ramirez, Roberto Carlos Reyes Gamiz, Lizbeth Euge-
nia Rosas Montero, Guillermo Sanchez Torres, Fernando Zarate Sal-
gado (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUS-
TENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 119 a 121 y 163 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de
la diputada Delfina Elizabeth Guzmén Diaz, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Delfina Elizabeth Guzmén Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
fraccion I de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulo 119, 120, 121 y 163 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable.

Exposicion de Motivos

México es un pais sumamente diverso de flora y fauna. Mu-
chos de los ecosistemas existentes podemos encontrarlos en
nuestro pais, los suelos en los que se cimento nuestra nacion
han brindado de riqueza natural incontable al pais.

Un factor indispensable para la vida son los arboles.

Su importancia de estos seres radica en las funciones que
ejercen en el ciclo de la naturaleza, por mencionar algunas
podemos decir que son aquellos que proporcionan calor a
la atmosfera, son capaces de regular el clima de la tierra,
reducen los niveles de contaminacion.

Pero sobre todo lo que los vuelve indispensables para todo
tipo de vida, es la capacidad que de liberar oxigeno hacia
el entorno donde se emplazan, siendo asi necesarios para la
respiracion de otros seres vivos, asi mismo reducen la can-
tidad de la concentracion del toxico volatil que es el Dio-
xido de Carbono, un arbol es capaz de proporcionar el oxi-
geno necesario para cuatro personas. Ademds de las
diversas especies silvestres que necesitan de oxigeno para
vivir. Es incomprensible la vida sin oxigeno, por tal sin los
arboles.

La importancia de los arboles no solo radica en los huma-
nos, algunas especies herbivoras encuentran en ellos el ali-
mento para su subsistencia y otras mas inclusive encuen-
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tran su habitat natural ya sea en las ramas de los arboles o
bien principalmente las aves que construyen nidos.

Otras de sus funciones se encuentra en el arraigo y sujecion
de la tierra, siendo las raices no solo la parte del cuerpo con
la cual se afirman y absorben gran parte de los nutrientes
del suelo, sino que ademas sostienen esa porcion de terre-
no, evitando asi que se erosione por lluvia, viento o diver-
sas cuestiones fisicas y meteorologicas.

Los arboles en conjunto forman bosques, que producen no
solo los beneficios ya mencionados, también producen be-
neficios de combustible orgdnico tras obtener la madera,
comuneros, sociedades diversas se ven beneficiadas tanto
por actividades como la deforestacion o eco turisticas don-
de los bosques son los principales actores para el desarro-
llo de la sociedad que se beneficia de ellos.

Existen diversos enemigos naturales de los bosques; los in-
cendios forestales provocados muchas veces por el descui-
do de las personas o por los altos niveles de radiacion so-
lar, las sequias que cada vez son mas frecuentes dados los
cambios meteorologicos diversos.

El principal enemigo natural de los arboles son las plagas.

Pueden llamarse plagas o parésitos a aquellos insectos que
generalmente viven en el entorno del arbol y que se ali-
mentan de sus hojas, su savia, la corteza, el tronco o ramas.
En casi todos los casos, estos insectos provocan dafios de
todo tipo que comprometen la salud e integridad de la plan-
ta, incluso pueden contagiar enfermedades de otros rboles
o implantar esporas de hongos que llevan en sus cuerpos.
Podemos entonces distinguir y separar dentro de las plagas
como factores exdgenos, que provocan las fitopatologias
mas comunes a: plagas foliares, del tronco o tallo, de las ra-
ices y suelos.

Las plagas son contagiosas, los arboles cercanos al que es-
ta contaminado tienden a contagiarse de la plaga, ademds
que estas también tienen un efecto negativo en el suelo, en
los mantos acuiferos y en la vida silvestre.

La plaga alcanza su madurez en pocas semanas lo que lo
vuelve mas peligroso para los arboles cercanos o contami-
nados. Dificilmente un arbol puede sobrevivir a una plaga,
sin embargo debe de “sacrificarse” por la salud de los de-
mas arboles y que estos no puedan ser contaminados.

Este tipo de acciones no son arbitrarias y no las decide la
comunidad, empresa o sociedad que estd a cargo de la zo-
na forestal. Es un proceso a cargo de la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, sin embar-
go a los enemigos naturales mencionados anteriormente
hace falta afiadir uno, no precisamente natural, pero que se
ha encargado de la destruccion de muchas éreas forestales
de la nacion. La burocracia.

La Semarnat y la Comision Nacional Forestal, Conafor,
son las instituciones y autoridades correspondientes para
dar pronta resolucion al problema de las plagas, otorgando
permisos segun el problema de control o bien de poder de-
rribar las especies contaminadas. Y aunque por reglamen-
tacion este tramite se debe de resolver en 15 y 30 dias la
realidad es otra.

Comuneros han manifestado que los tiempos de respuesta
de la Semarnat van desde los 5 meses hasta inclusive un
ano. Lo que afecta principalmente en la salud forestal.

El problema radica en el tiempo que tarda en dar solucion,
es el tiempo que otros arboles se contaminan.

Por poner un ejemplo; si se encuentra una especie conta-
minada, y se da aviso a las autoridades como lo enmarca la
ley; sin embargo esta plaga se extiende a un arbol diferen-
te cada dia. Si se reporto un arbol infectado y la respuestas
de la Semarnat tarda 5 meses, para ese tiempo la cantidad
de arboles infectados serd ya de 150.

México es el duodécimo pais en cuanto a mega diversidad
del mundo, cuenta con 60 millones de hectareas entre bos-
ques templados y selvas, lo que comprende el 32 por cien-
to del territorio nacional.

Aproximadamente el 80 por ciento de estas hectareas son
de propiedad social, lo que significa que este problema
afecta a un promedio de 12 millones de personas de distin-
tas etnias y grupos sociales, ya que las actividades econo-
micas que se derivan del sector forestal son afectadas en
mientras se espera la respuestas de la secretaria.

Es muy alarmante el tema de las plagas, y mds atn si son
agravadas por el tema de la burocracia, tan sélo cifras del
Conafor han revelado un deterioro preocupante en las zo-
nas forestales del pais.

En los afios de 1990 a 2011 se calculd una pérdida de 38
mil 600 hectéreas por el problema de las plagas, 38 mil 600
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hectareas que fueron destruidas en 11 afos, sin embargo
tan solo en 2012 las plagas estuvieron acompafiadas por un
factor mortal para los bosques del pais, la sequia.

Tan solo en el afio 2012 la pérdida fue de 61,00 hectareas,
cifra duplicada a la que se registr6 en 11 afios.

El objetivo de este proyecto es enmarcar en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable los dias en que se debe
dar respuesta a una solicitud de control de plagas en las zo-
nas forestales.

De esta manera limitamos los periodos a la atencion a soli-
citudes en cuestion de control de plagas, cerrando esa la-
guna legal, donde en la ley vigente no se especifica el tiem-
po en el que se debe dar atencion a las solicitudes recibidas.

Cabe mencionar que con el presente proyecto en caso de
autorizar o presentar los informes correspondientes en los
tiempos establecidos por este proyecto incurren en una in-
fraccion que se incluye en la fraccion XX del Articulo 163
y se recorren las subsecuentes.

Por lo expuesto, asi como el compromiso que debemos de
tener los legisladores con el medio ambiente y los recursos
naturales presento ante el honorable Congreso la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 119, 120,
121y 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable

Articulo Unico. Se reforman los articulos 119, 120, 121 y
163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 119. La comision establecera un sistema perma-
nente de evaluacion y alerta temprana de la condicion sa-
nitaria de los terrenos forestales y difundird con la mayor
amplitud y oportunidad sus resultados; promoverd y apo-
yard los programas de investigacion necesarios para resol-
ver los problemas fitosanitarios forestales, en el marco del
Sistema de Investigaciones para el Desarrollo Rural Sus-
tentable, y difundird en un lapso no mayor a los ocho dias
hébiles con el apoyo de los gobiernos de las entidades y de
los municipios y de los Consejos, las medidas de preven-
cion y manejo de plagas y enfermedades.

Correspondera a la Comision y, en su caso, a las entidades
federativas, la realizacion de acciones de saneamiento fores-
tal de manera inmediata tras la difusion correspondiente.

Articulo 120. ...

La Secretaria expedira los certificados y autorizaciones re-
lacionadas con la aplicacion de medidas fitosanitarias para
el control de plagas y autorizaciones con pronta respuesta
en un lapso no mayor a los ocho dias habiles.

Articulo 121. Los ejidatarios, comuneros y demas propie-
tarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemen-
te forestales, asi como los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen
actividades de forestacion o plantaciones forestales comer-
ciales y de reforestacion, los prestadores de servicios téc-
nicos forestales responsables de los mismos y los respon-
sables de la administracion de las 4reas naturales
protegidas, en forma inmediata a la deteccion de plagas o
enfermedades, estardn obligados a dar aviso de ello a la Se-
cretaria o a la autoridad competente de la entidad federati-
va, mismas que deben dar respuesta oportuna de control de
plagas y autorizacion en un lapso no mayor a los ocho di-
as habiles. Quienes detenten autorizaciones de aprovecha-
miento forestal y sus responsables técnicos forestales, esta-
ran obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal,
conforme a los tratamientos contemplados en los Progra-
mas de Manejo y a los lineamientos que se les proporcio-
nen por la Secretaria, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

L..

XX. No brindar respuesta oportuna en los lapsos que
establece esta ley para las autorizaciones correspon-
dientes al control de plagas;

XXI. Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo
dispuesto por esta ley, ante la existencia de plagas y en-
fermedades e incendios forestales que se detecten;
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XXII. Provocar intencionalmente o por imprudencia,
incendios en terrenos forestales o preferentemente fo-
restales;

XXIII. Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar in-
adecuadamente, la documentacion o sistemas de control
establecidos para el transporte o comercializacion de re-
cursos forestales;

XXIV. Depositar residuos peligrosos en terrenos fores-
tales o preferentemente forestales, sin contar con la au-
torizacion debidamente expedida para ello, y

XXYV. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2015.— Diputa-
das: Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Carol Antonio Altamirano (rg-
bricas).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Carlos
Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentarios del PAN de la LXII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 y el inci-
so h) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 'y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente iniciati-

va con proyecto de decreto, que reforma y adiciona la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

La administracion publica mexicana, pese a los importan-
tes avances en materia de gestion publica que se han gene-
rado en épocas pasadas recientes, alin tiene grandes retos
que afrontar en materia de gestion de recursos humanos si
realmente se desea acceder a mayores y mejores niveles de
buena gobernanza, sobre todo en los rubros de la profesio-
nalizacion y de sistemas meritocraticos.

De esta manera, ubicamos en primer término como un se-
rio problema con inminentes necesidades de atencion in-
mediata, el fendmeno de la corrupcion que tanto ha lacera-
do la imagen del pais y del que tanto se ha hablado a
ltimas fechas en los medios de comunicacion y en las re-
des sociales ciudadanas, aunado esto a la falta de seguri-
dad, competitividad, innovacion y de desarrollo de media-
no y largo plazos que puedan amentar los niveles de
percepcion de confianza en el trabajo que se estd desarro-
llando en el pais.

Asi tenemos que estos grandes temas pendientes de una
mayor atencion en el pais, guardan una muy estrecha rela-
cion del binomio profesionalizacion-sistema democratico,
que puedan garantizar de manera mas efectiva la continui-
dad en politicas, programas y acciones de gobierno mejor
articulados. Esto es asi porque a través de lograr una ma-
yor democratizacion del servicio publico a través del in-
greso y promocion y desarrollo de los mejores candidatos
a ocupar los puestos -que incluyan concursos publicos y
sistema el mérito muy bien direccionados- se puede lograr
también que existan mejores indices de transparencia y
rendicion de cuentas en el funcionamiento de la labor pu-
blica nacional.

Es por estas razones, que se esta presentando esta propues-
ta, que pretende contribuir en buena medida a disminuir las
deficiencias que alin se aprecian en el funcionamiento del
servicio de carrera en el pais y que de alguna manera han
estado frenando los alcances que en otras latitudes han lo-
grado ya, los sistemas de naturaleza meritocratica.

En esta misma linea, es que a continuacion se revisaran al-
gunos de los antecedentes inmediatos que se han generado
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en México y que han dado pauta a la existencia de las he-
rramientas con las que ya contamos.

II. Antecedentes historicos mas recientes en la etapa de
promocion y desarrollo de los sistemas de mérito en
México (2003-2014)

El 10 de abril del afio de 2003, se significé como una fecha
historica para los impulsores de los sistemas de mérito en
México, a partir de que fue precisamente en ese afio, cuan-
do después de todo un intenso proceso legislativo, pero que
finalmente logro el consenso de los legisladores, fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
cual inici6 operaciones la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada,
quedando pendiente el resto de las entidades.

El logro de este acontecimiento, sin duda tiene que ver con
la entrada de la alternancia de gobierno, donde desde 2000,
un partido diferente al hegeménico que ostentd el poder
durante mas de 70 afios, tuvo que ceder sus espacios a una
nueva clase politica, dejando un poco atras las resistencias
—sobre todo del gremio sindical- que estuvo defendiendo
lo que ellos interpretaban como los derechos de los traba-
jadores al servicio del gobierno y sus conquistas logradas
muchos afios atrés.

De esta manera, inicia su vigencia de manera formal y
obligatoria el servicio de entre los servidores publicos de
mando medio y superior de la administracion publica cen-
tralizada y de igual forma se establecen los lineamientos
para el disefio e instrumentacion del Sistema, a cargo de la
nueva Secretaria de la Funcion Publica, que substituyo en
sus funciones a la anterior Secretaria de Contraloria y De-
sarrollo Administrativo.

Por otro lado, se buscaron reforzar algunas de las acciones
de la incipiente legislacion, mediante la puesta en marcha
del Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la
administracion publica federal para el periodo comprendi-
do de 2004 a 2006, que pretendio que de manera paulatina
se fueran poniendo en funcionamiento los distintos instru-
mentos que el ordenamiento contempla, ddndole vigencia a
través de acciones concretas y direccionadas al logro de los
objetivos propuestos.

Asi fue, como en esta importante herramienta de la politi-
ca publica de aquella época, se buscaba garantizar la im-
plantacion y operacion del sistema de servicio profesional
de carrera, asi como la adecuada participacion y coordina-

cion de los diferentes actores involucrados en ese proceso.
Asimismo, se pretendia dar respuesta a las aspiraciones y
demandas de la sociedad, en un esfuerzo conceptualizado
como integral, articulado y obligatorio para el conjunto de
dependencias y organos desconcentrados que conformaban
la administracion publica federal centralizada, que adicio-
nalmente se encaminaba a ser el marco de referencia para
que las entidades paraestatales de la administracion publi-
ca federal, se acogieran al sistema de mérito.

En este orden de ideas, el planteamiento general consistia
en que se contara con los instrumentos y herramientas ne-
cesarias para que quedaran plenamente establecidos los re-
quisitos, condiciones y principales caracteristicas de los
procesos, necesarias para poder transitar a través de las dis-
tintas etapas que le dieron vigencia, con la mira final de
que el sistema operara plenamente para 2005.

Con esta misma direccionalidad, fue en abril de 2004,
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, que para efectos ad-
ministrativos habilito para la interpretacion de éste a la Se-
cretaria de la Funcion Publica en lo relativo a la programa-
cion, direccion, coordinacion, control, evaluacion y
seguimiento de la operacion y funcionamiento del sistema.

En concordancia con estas instrumentaciones, se concen-
traron una serie de esfuerzos destinados a cambiar el para-
digma de la administracion publica en México, por lo que
para el cierre de 2006, ya se encontraba implantado el ser-
vicio profesional de carrera en varias de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, en cum-
plimiento de los plazos previstos por la propia Ley, pero
con la desventaja de tener algunas deficiencias propias de
la puesta en marcha de un plan sumamente ambicioso que
pretendia transformar la gestion publica nacional. Esas de-
bilidades se concentraron sobretodo en concentrar un alto
grado de centralizacion en las operaciones, en las inminen-
tes necesidades de capacitacion, en los requerimientos sis-
tematicos de medicion de resultados, etc. lo que brindaba
un panorama de temas pendientes por revisar y corregir.

Con esta realidad arrancé el siguiente sexenio, estando al
frente el licenciado Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012).
Para estd administracion se planted de primera mano en el
Plan Nacional de Desarrollo que le dio vida institucional,
el Eje denominado de “Democracia efectiva y politica ex-
terior responsable” y fue precisamente en ese rubro que se
determin6 el deber de profesionalizar a los servidores pu-
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blicos, orientandolos hacia una administracion de resulta-
dos asi como a fortalecer una cultura de evaluacion del de-
sempefio, ingreso y permanencia en el servicio publico ba-
sados en el mérito, asi como la consolidacion del servicio
profesional de carrera.

Con este panorama, se plante de manera inicial con ca-
racteristicas de inminente, la necesidad de realizar un diag-
néstico del Sistema del Servicio Profesional de Carreral
que orientara a la Secretaria de la Funcion Publica en las
acciones de descentralizacion mas importantes de su ope-
racion, con el objetivo principal de otorgar a las institucio-
nes de la administracion piblica federal sujetas a este sis-
tema, de una mayor autonomia durante su gestion que
pudieran facilitarles y hacerles mas eficiente su funciona-
miento.

Otro factor que se consider6 prioritario en ese periodo de
gobierno, fue el de fortalecer el proceso de certificacion y
nombramiento de los servidores publicos de libre designa-
cion, de acuerdo con el tercer articulo transitorio de la ley
que regula la materia.

En esta tonica, se plantearon como los retos mas importan-
tes de ese periodo, la necesidad de definir y establecer cri-
terios, metodologias y herramientas de evaluacion y opera-
cion que fueran mas 4giles, transparentes, solidas,
ﬂexilz)les, descentralizadas y aceptadas por las dependen-
cias.

Con esos planteamientos estuvieron orientandose y como
resultado positivo de esa gestion, se tiene que en el afio
2007, el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
Mesicic, que opera como un instrumento de caracter inter-
gubernamental establecido en el marco de la Organizacion
de los Estados Americanos, que se considero pertinente re-
alizar un reconocimiento a nuestro pais por el grado de
avance en la implantacion del servicio profesional de ca-
rrera y por su sistema de medicion3.

En el campo de la regulacion, destaca que el 6 de septiem-
bre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento de la Ley —que sustituy6 al diverso de
2004 que pretendio descentralizar la operacion a través de
los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion,
otorgando flexibilidad en diversos procedimientos con una
mayor participacion del 6rganos internos de control en sus
procesos de vigilancia.

Posteriormente y como un hecho sobresaliente, se consti-
tuy6 una ayuda tecnologica muy particular, que fue el que
a partir de 2009, los Programas Anuales de Capacitacion de
las Instituciones sujetas al Servicio, deberian registrarse a
través de RH Net,4 con los respectivos beneficios en el
ahorro en tiempo y los recursos mas importantes, mante-
niendo su registro las demas instituciones en el sistema tra-
dicional.

Adicionalmente el 12 de julio de 1910, se publico en Dia-
rio Oficial, el Acuerdo por el que se emitieron las Disposi-
ciones en las Materias de Recursos y del Servicio Profe-
sional de Carrera, asi como el Manual del Servicio
Profesional de Carrera. Para el 29 de agosto de 2011 se le
realizaron algunas reformas con la intencion de perfeccio-
narlo.

En ese mismo afio, se considerd necesario solicitar a la Or-
ganizacion para la Cooperacion y Desarrollo EcondmicosS
atendiendo a su mision de que los gobiernos puedan traba-
jar conjuntamente para compartir experiencias y buscar so-
luciones a sus problemas, que realizara una evaluacion del
servicio profesional de carrera, misma que se llevo a cabo
entre 2010 y 2011. Esto tuvo que ver con que la institucion
de referencia, ya habia realizado con anteriores algunos in-
teresantes estudios de la puesta en marcha del servicio en
varias naciones latinoamericanas, lo que se veia como una
experiencia en materia de investigacion que deberia ser
aprovechada.

Al respecto, la institucion de referencia cumplio con la en-
comienda entregando los resultados del estudio denomina-
do “Hacia una gestion piblica mas efectiva y dindmica en
México”, considerando de manera principal entre los temas
a revisar, los retos de la profesionalizacion de los servido-
res publicos en México, en adicion a importantes referen-
tes de gobierno abierto.

Este importante estudio, brindo referentes interesantes
puesto que dentro de las acciones propias de investigacio-
nes de esta naturaleza se realizaron una serie de entrevistas
a los propios funcionarios que estaban operando el sistema,
lo que dio como resultado un muy interesante panorama de
recomendaciones.

Aunado a esto, destaca que las cifras comparativas a fina-
les del sexenio, refirieron que al cierre del 2007, ya se con-
taba en México con 77 Instituciones que formaban parte
del Servicio profesional de carrera y al cierre de 2011 fue-
ron 75 las que lo integraban de conformidad con el RH
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Net6. Asi pues, la informacion presentada a finales del
2011 muestra que esas instituciones, contaban con 35 mil
718 plazas de los niveles de enlace a director general, mil
885 de gabinete de apoyo y 594 de libre designacion.

Una ultima accion relevante de este sexenio, se constituyo
a través de la publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion del lunes 30 de julio de 2012, del acuerdo por el que
se dio a conocer el Programa para el Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal, que pre-
tendia orientar y alinear la operacion del sistema en las de-
pendencias de la administracion publica federal en las que
operaba para esas fechas, asi como propiciar mejoras en los
procedimientos que se correspondian con los subsistemas
de planeacion de recursos humanos, de ingreso, de desa-
rrollo profesional, de capacitacion y certificacion de capa-
cidades, de evaluacion de desempefio, de separacion, de
control, asi como de evaluacion, con el fin de fortalecerlo
y consolidarlo.”

Arrancando el sexenio actual en 2012, a cargo de Enrique
Pefia Nieto, se tenian registrados como servidores publicos
adscritos al servicio de carrera en funcionamiento, 82 mil
51 personas, destacando en la cifra que 18 mil 448 servi-
dores plblicos —que equivale a 22.5 por ciento— ingresaron
ese mismo afo. Por otro lado refiere que dentro de los cua-
les 10 mil 72 funcionarios piiblicos accedieron por convo-
catoria abierta, equivalente al 54.6 por ciento y 761 por
convocatoria cerrada, con una equivalencia del 4.1 por
ciento.

En esta administracion, se emitio el Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, dentro del cual se encuentra registrado
para el rubro de recursos humanos, el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno que propone de manera pri-
mordial, promover procesos de innovacion, la transferen-
cia del conocimiento y mejores practicas entre institucio-
nes, para incrementar la eficiencia y eficacia
gubernamental.

En el caso del fortalecimiento de la profesionalizacion de
los servidores pliblicos, se pronuncia por establecer conve-
nios de cooperacion técnica con instituciones publicas y
privadas en materia de gestion de recursos humanos y del
servicio profesional de carrera, asi como gestionar los pro-
cesos de recursos humanos por competencias y con base en
el mérito.

Pretende de manera mas particular y especifica, desarrollar
herramientas y mecanismos para la autogestion del conoci-

miento, implementar mecanismos de movilidad, promover
convenios de intercambio con fines de desarrollo profesio-
nal, fortalecer las evaluaciones de desempefio, asi como
impulsar los mecanismos para la profesionalizacion, certi-
ficacion y educacion formal.

Asimismo, el actual titular del Poder Ejecutivo federal,
destaca como avance en su informe de labores y de ejecu-
cion de 2013, que reconoce que los retos, las obligaciones
y los compromisos de la administracion publica federal re-
quieren de una estructura de gran tamafio, es por €so que se
estima necesario ampliar y fortalecer la profesionalizacion
de la carrera administrativa, coordinando los modelos exis-
tentes para que apunten en un solo sentido, pretendiendo de
esta manera lograr una mayor contribucion al logro de los
resultados comprometidos.

Ademas, propugna por fortalecer la planeacion estratégica
de la fuerza laboral del sector piiblico mexicano y el esta-
blecimiento de un sistema de remuneraciones e incentivos
para el alto desempefio que favorezca el compromiso con
el sector publico.

Sin embargo y pese a estas buenas intenciones, los espe-
cialistas en el tema, ya sefialaban que para ese mismo afio
el servicio civil de carrera no habria logrado desterrar el
control de las burocracias de los gobiernos en turno, los
nombramientos por cuotas y el incremento desmesurado de
plazas.

Por otro lado, y ya para 2014 e inicios de 2015, en el 4m-
bito correspondiente del Poder Ejecutivo federal y en el se-
no del propio Congreso de la Unidn, se estan realizando
una serie de acciones con la intencion de concretar en el {il-
timo periodo ordinario de sesiones de la LXII legislatura,
el marco juridico del Sistema Nacional de Integridad Pi-
blica que con el Sistema Nacional de Transparencia, que
deberan dotar al pais de un modelo integral para combatir
con mayor eficacia la corrupcion en todos los 4mbitos de la
vida publica; al respecto consideramos que la profesionali-
zacion debe formar parte importante de los esfuerzos por
mejorar la gestion publica en el pais, de lo contrario se co-
rre el siempre inminente riesgo de retroceder en lo avanza-
do en los tiltimos afios.

Después de este recorrido de hechos relevantes en la mate-
ria, presentamos a continuacion los objetivos de la Pro-
puesta concreta de modificaciones y reformas que estamos
presentando a consideracion, a saber:
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1. Se amplia el alcance de la ley. Esto con el objeto de
integrar al marco juridico, la necesidad de que los orde-
namientos, guarden cierta coadyuvancia con el cumpli-
miento de las metas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Programas Sectoriales, especiales,
institucionales y regionales. Se estimd necesario esta
precision, porque una de las principales criticas para el
desarrollo del servicio, se centra precisamente en argu-
mentar que sus objetivos no guardan una relacion direc-
ta con las herramientas que dan direccionalidad a las ac-
ciones de gobernanza del pais; con esta adicion se busca
subsanar esa deficiencia.

2. Se integra la figura de la agencia de reclutamiento
y seleccion del servicio profesional de carrera. Otro
punto débil de la legislacion en comento, se refiere a
que es un Comité Interno de las Instituciones Publicas,
el que finalmente decide quien ingresa o no a colaborar
a través del Servicio. Esto se percibe entre los expertos
del tema como muy inconveniente, toda vez que se pres-
ta a generar desconfianza puesto que hay una serie de
intereses de todo tipo, que en un momento dado pueden
llegar a influir en la decision de quien se contrata o no
bajo este sistema, tal como ocurre con el sistema de pa-
tronazgo o libre designacion. Es decir, que no es desea-
ble que el proximo empleador sea juez y parte en esta
definicion.

Para contribuir a disminuir esa importante deficiencia,
se estd proponiendo la creacion de la Agencia de Reclu-
tamiento y Seleccion del Servicio Profesional de Carre-
ra, conceptualizado como un ente independiente, referi-
do en una disposicion transitoria como emanado de una
de las 3 instituciones mas importantes de educacion su-
perior del pais, al cual se le dotarian de los recursos fi-
nancieros suficientes para atender esa encomienda, con-
siderando que de entre sus actividades periodicamente
realizan procesos de seleccion sumamente complicados
para aceptar a los estudiantes que ingresaran a sus aulas;
procesos que cuentan con los procedimientos de audito-
ria necesarios para asegurar la imparcialidad en estos
procesos de reclutamiento y seleccion.

A esta agencia, también se le estd dotando de las facul-
tades necesarias para organizar periodos de practica y
eventos de induccion para aspirantes al ingresar al siste-
ma, considerando que también son actividades que rea-
lizan con regularidad y que por tanto cuentan con toda
la experiencia en la materia.

Otras funciones mas de la agencia, se estan direccio-
nando al desarrollo del mecanismo de seleccion para
ocupar las plazas que no sean de primer nivel; una mas
se refiere al procedimiento de seleccion para ocupar car-
gos de nueva creacion; otro direccionamiento va dirigi-
do a la consideracion del procedimiento para el desarro-
llo de exdmenes generales de conocimientos y de
habilidades; adicionalmente se le atribuyen funciones
para integrar los elementos de valoracion que se consi-
deren pertinentes asi como a auxiliarse de expertos en la
materia, para revisar las guias y lineamientos generales
que emita la secretaria para la elaboracion y aplicacion
de los mecanismos y herramientas de evaluacion que
operara.

Por otro lado sobresale que en el caso de que alglin ser-
vidor plblico que ya forme parte del sistema desee con-
cursar dentro de los procedimientos para ocupar una
plaza distinta del nivel de ingreso, la agencia deberd
considerar de manera adicional el cumplimiento de los
objetivos y metas individuales, su contribucion a las
Institucionales, asi como las quejas procedentes.

Una atribucion mas, se refiere a que los candidatos se-
leccionados como servidor publico de carrera en el caso
del primer nivel de ingreso, se hardn acreedores a la de-
signacion por un afio, al término del cual en caso de un
desempefio satisfactorio a juicio de la agencia, se le
otorgard el nombramiento en la categoria de enlace.

3. Vinculacion con el logro de los objetivos institu-
cionales y contribucién a la deteccion de dreas de
oportunidad y de continua mejora en los procesos.
Otro aspecto que no ha estado del todo cubierto en el
sistema meritocratico mexicano, es precisamente que el
Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos se
centra primordialmente en alimentar su catdlogo de
puestos asi como a notificar de los requerimientos de
personal profesionalizado que se esta solicitando en la
administracion publica federal.

De acuerdo con los referentes de planificacion estraté-
gica que salieron a la luz desde la década de los noven-
tas, queda claro que ese trabajo de planeacion, ya le es-
ta quedando chico a las instituciones publicas. Es por
esto, que la iniciativa pretende que para el eficiente ejer-
cicio del Sistema, éste debe vincularse claramente con
el logro de los objetivos Institucionales y paralelamente
debe contribuir a la deteccion de areas de oportunidad y
de mejora continua en los procesos del propio organis-
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mo social. Por supuesto que esta premisa pretende que
los servidores publicos, sus grupos de trabajo asi como
la Institucion en su conjunto caminen de la mano en el
cumplimiento de los grandes paradigmas que se plantea.

4. Prestarle mayor atencion a las bases de datos de
los candidatos que se encuentran en lista de espera.
Una consecuencia natural de llevar a cabo concursos
anuales, es precisamente que por la expectativa de lo-
grar la ocupacion de un puesto, concurra un buen nu-
mero de candidatos a concursar por obtenerlo. Como
muchas veces solo es posible contratar a un solo servi-
dor publico, es logico que muchos otros candidatos con
muy buenos perfiles quedan fuera de la competencia y
nadie més se vuelve a acordar de ellos.

Esto representa un gran desperdicio de tiempo y dinero,
ademas del talento que se esta dejando de lado para con-
tratar a una sola persona; es por esto, que se esta inclu-
yendo en esta propuesta la posibilidad de contar con que
en el registro de ingreso normal al sistema, también se
incluyan los candidatos en lista de espera; accion que
seguramente resultard de suma utilidad a la hora de bus-
car un nuevo candidato para realizar alguna sustitucion
emergente.

5. Reforma substancial al articulo 34 para las excep-
ciones en nombramientos de libre designacion. No es
un secreto para nadie que si bien es cierto este articulo
fue introducido a la legislacion para atender casos de
emergencia, su redaccion quedd tan amplia que ha sido
un buen pretexto para que un gran niimero de servidores
publicos se integren al servicio de carrera apegados a es-
ta norma. Esto ya no puede seguir ocurriendo de esta
manera, puesto que en principio este tipo de recluta-
miento es totalmente contrario a los fundamentos de un
sistema meritocratico de gestion publica.

Es por esta razon, que se esta realizando una modifica-
cion a fondo del articulo, para reducirlo a que se pueda
utilizar la libre designacion de manera excepcional, pe-
ro solamente en los casos de cuando peligre o se altere
el orden social o la salubridad de alguna zona o region
del pais, como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales.

6. La reduccion de las facultades de los titulares de
las dependencias o el oficial mayor respectivo u ho-
mologos en materia de autorizacion de puestos de li-
bre designacion; esto se integr al texto, para que no

sean ellos quienes autoricen el ingreso del servidor pi-
blico de libre designacion por excepcion e informen a la
secretaria, sino que mas bien, cuenten con la posibilidad
de solicitar a la secretaria, la autorizacion del nombra-
miento temporal para ocupar un puesto, una vacante o
una plaza de nueva creacion con estas caracteristicas y
que por otro lado, ese espacio pueda ser ocupado no por
el servidor publico que ellos mismos decidan, sino por
aquel servidor publico, que se encuentre en lista de es-
pera y que esté mejor calificado y que ademas se en-
cuentre en posibilidades en esa oportunidad para ingre-
sar al sistema.

7. Argumentacion para que pueda ser autorizado el
nombramiento. Por otro lado, se pretende que la peti-
cion para la autorizacion de todo nombramiento tempo-
ral se soporte con la debida argumentacion escrita, don-
de deberan precisarse las razones principales que
justifiquen el ejercicio de esta atribucion.

8. Temporalidad no mayor a seis meses. Resulta claro
que si la ocupacion del espacio se debio a una urgencia,
se cuenta con el tiempo necesario para buscar el servi-
dor publico idoneo para ocupar el puesto. Con tal afir-
macion, se estd justificando la propuesta en el sentido de
que dicha temporalidad, en ninglin caso podré ser mayor
a los seis meses, contados a partir de la fecha de la en-
trega del nombramiento respectivo.

9. La secretaria debera elaborar un Informe semestral
de los nombramientos temporales autorizados. Un
candado adicional para evitar abusos y corrupcion en el
tema de la contratacion emergente por temporalidad, serd
la de elaboracion del informe semestral de los nombra-
mientos que con dichas caracteristicas fueron realizados;
con esta accion estamos apostando a que con este meca-
nismo de rendicién de cuentas y transparencia, resulte
atin mas dificil que un servidor publico pueda caer en la
tentacion de vulnerar el sistema con base en el descono-
cimiento del hecho del publico usuario del mismo.

Este informe servird también de referencia estadistica, que
permitird verificar de manera rapida y sencilla cuantos son
los servidores publicos estdn ingresando a laborar por esta
via a la administracion publica federal y bajo qué circuns-
tancias son contratados.

Por lo expuesto y motivado, someto a consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona la Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral

Articulo tnico: Se reforman los articulos lo., primer pa-
rrafo, 14, primer parrafo, 17, primer pérrafo, 24, 25, 26, 30,
33, 23 en su primer parrafo y 34, en sus parrafos primero y
segundo; y se adiciona la fraccion V al articulo 3o. reco-
rriéndose los subsecuentes en su orden; y se deroga el ter-
cer parrafo del articulo 23, todos de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Piblica Fede-
ral, para quedar redactados como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las depen-
dencias de la administracion publica federal centralizada,
en coadyuvancia con el cumplimiento de las metas y es-
trategias del Plan Nacional de Desarrollo y de los pro-
gramas sectoriales, especiales, institucionales y regiona-
les.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LalVv...

V. Agencia: La Agencia de Reclutamiento del Servi-
cio Profesional de Carrera.

VLaX. ..

Articulo 14. La secretarfa establecerd un subsistema de
planeacion de recursos humanos para el eficiente ejercicio
del sistema, que lo vincule claramente con el logro de los
objetivos institucionales y contribuya a la deteccion de
areas de oportunidad y de mejora continua en los pro-
cesos.

[.a VIIL ...

Articulo 17. El Registro deberd incluir a cada servidor pu-
blico que ingrese al Sistema, asi como las bases de datos
de los candidatos que se encuentran en lista de espera
para ocupar una vacante dentro del propio sistema.

Articulo 23. El reclutamiento se llevard a cabo a través de
concursos de oposicion publicos y abiertos para ocupar
las plazas del primer nivel de ingreso al Sistema, orga-
nizadas con el apoyo de la Agencia de Reclutamiento y
Seleccion del Servicio Profesional de Carrera, quien
también organizara periodos de practica y eventos de
induccion para aspirantes al ingresar al sistema.

(Se deroga)

Articulo 24. El mecanismo de seleccion para ocupar las
plazas que no sean de primer nivel de ingreso serd desarro-
llado por la agencia con los procedimientos establecidos
en esta ley, su Reglamento y demés disposiciones relativas.

Articulo 25. La agencia deberd llevar a cabo el procedi-
miento de seleccion para ocupar cargos de nueva creacion,
mediante concursos de oposicion publicos y abiertos.

Articulo 26. Cuando se trate de cubrir plazas vacantes dis-
tintas al primer nivel de ingreso, la agencia deberd emitir
convocatoria publica abierta para el concurso de oposi-
cion. Para la seleccion, ademds de los requisitos generales
y perfiles de los cargos correspondientes, deberan conside-
rarse la trayectoria, experiencia, los resultados de las eva-
luaciones y en el caso de que algin servidor publico que
ya forme parte del sistema desee concursar, se debera
considerar de manera adicional el cumplimiento de los
objetivos y metas individuales y su contribucion a las
Institucionales, asi como las quejas procedentes.

Articulo 29. ...

El procedimiento comprenderd exdmenes generales de co-
nocimientos y de habilidades, asi como los elementos de
valoracion que determine la agencia y que se justifiquen en
razon de las necesidades y caracteristicas que requiere el
cargo a concursar. Estos deberan asegurar la participacion
en igualdad de oportunidades donde se reconozca el méri-
to.

Para la determinacion de los resultados, la agencia podra
auxiliarse de expertos en la materia.

Articulo 30. La secretaria emitird las guias y lineamientos
generales para la elaboracion y aplicacion de los mecanis-
mos y herramientas de evaluacion que operard la agencia
para las diversas modalidades de seleccion de servidores
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plblicos de acuerdo con los preceptos de esta ley y su Re-
glamento.

Para la calificacion definitiva, la agencia aplicara estos
instrumentos, conforme a las reglas de valoracion o siste-
ma de puntaje.

En cualquier caso, la agencia pugnara porque prevalezcan
los principios rectores a los que hace referencia el articulo
2 de esta ley.

Articulo 33. Los candidatos seleccionados por la agencia
se haran acreedores al nombramiento como servidor pibli-
co de carrera en la categoria que corresponda. En el caso
del primer nivel de ingreso, se hard la designacion por un
ano, al término del cual en caso de un desempefio satisfac-
torio a juicio de la agencia, se le otorgard el nombramien-
to en la categoria de enlace.

Articulo 34. En casos excepcionales y cuando peligre o se
altere el orden social o la salubridad de alguna zona o re-
gion del pais, como consecuencia de desastres produci-
dos por fendmenos naturales, los titulares de las depen-
dencias o el oficial mayor respectivo u homélogo, bajo
su responsabilidad, podran solicitar a la Secretaria la
autorizacion del nombramiento temporal para ocupar
un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion,
considerado para ser ocupado por el servidor publico
en lista de espera mejor calificado, que esté en posibili-
dades en esa oportunidad para ingresar al sistema. Ade-
mas deberan argumentar con toda precision las razo-
nes que justifiquen el ejercicio de esta atribucion y la
temporalidad de la misma, que en ningun caso y bajo
ninguna circunstancia podra ser mayor a los seis meses,
contados a partir de la fecha de la entrega del nombra-
miento respectivo, considerando adicionalmente que
este personal no creard derechos respecto al ingreso al
sistema.

Por otro lado se determina que la secretaria debera ela-
borar un informe semestral de los nombramientos tem-
porales autorizados, donde quedaran debidamente de-
talladas, las razones por las cuales se realizo la
autorizacion, asi como la fecha de vencimiento de ésta.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, contard con 180 dias
habiles a partir de la publicacion del presente decreto, para
realizar las modificaciones a los reglamentos y normativi-
dad aplicable.

Tercero. El Poder Legislativo federal contara con 180 dias
habiles para realizar las modificaciones necesarias a los or-
denamientos correspondientes.

Cuarto. La Agencia para el Reclutamiento y Seleccion del
Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Pi-
blica Federal, debera ser operada por una de las tres insti-
tuciones de nivel superior del pais, que cuenten con el ma-
yor prestigio, contando para ello con las partidas
presupuestales necesarias con el objeto de abastecer de los
recursos humanos y técnicos necesarios para cumplir con
esta encomienda.

Quinto. La Camara de Diputados, debera prever los recur-
sos presupuestales necesarios para la atencion de esta ini-
ciativa.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas:

1 Los diagnosticos se realizaron, con la plena participacion de los prin-
cipales operadores del servicio, de académicos, asi como de la socie-
dad.

2 idem.

3 Se llama Mesicic al Mecanismo de Seguimiento de la Implementa-
cion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, como un
instrumento de caracter intergubernamental establecido en el marco de
la OEA para apoyar a los Estados que son parte del mismo en la im-
plementacion de las disposiciones de la Convencidn, mediante un pro-
ceso de evaluaciones reciprocas y en condiciones de igualdad, en don-
de se formulan recomendaciones especificas con relacion a las dreas en
que existan vacios o requieran mayores avances.

4 RH Net, es una herramienta perteneciente a la corriente de tecnolo-
gias de informacion modernas, aplicables a la optimizacion de los Re-
cursos Humanos de la Administracion Publica Federal, para mayor in-
formacion se puede consultar la pagina http://www.usp.funcion
publica.gob.mx/doctosrhnet/

5 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos,
OCDE, fue fundada en 1961, agrupa a 34 paises miembros y su mision
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es promover politicas tendientes a mejorar el bienestar econdmico y
social de las personas alrededor del mundo.

6 Hay que recordar que para algunas entidades publicas la implemen-
tacion del Servicio Profesional de Carrera es opcional.

7 Para mayor informacion favor de consultar el Acuerdo por el que se
crea el Programa del Servicio Profesional de Carrera de la Administra-
cion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el Lunes 30 de Junio del 2012.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 24 de fe-
brero de 2015.— Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra, Tania

Margarita Morgan Navarrete, Claudia Rocio Vifla Ofiate (rabricas).»

Se turna a la Comisién Gobernacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Fernando
Angulo Parra, del PAN, y suscrita por integrantes de diver-
sos grupos parlamentarios

Los suscritos diputados federales, integrantes de diversos
grupos parlamentarios de la LXII Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion 11, del articulo 71, y el
inciso h) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la honorable Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adi-
ciona la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de servicio profesional de
carrera, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

Las diversas etapas por las que se ha desarrollado nuestro
pais, y sobre todo las més recientes, dan cuenta de un si-
nuoso y algunas veces dificil y practicamente inaccesible
camino. Una de las razones recurrentes para que las tan an-
heladas transformaciones no se hayan cristalizado de for-

ma eficiente, ha sido sin duda la falta de una vision de pro-
greso nacional a largo plazo; que cuente dentro de sus prin-
cipales componentes, para que se detonen las acciones de
manera eficiente y oportuna, con una administracion publi-
ca moderna, actualizada y profesional, capaz de interpretar
las mds afiejas necesidades de los ciudadanos y traducirlas
de forma sistemdtica en normas y politicas publicas cada
vez mejor direccionadas.

Asi tenemos, que nuestro actual disefio institucional en ma-
teria de profesionalizacion del servicio publico, incluyendo
en materia legislativa las que las reformas que se generaron
a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos de 1999! y las que aprobadas a su re-
glamente en 20112, asi como las que se han dado para in-
corporar un servicio de esta naturaleza en la administracion
publica federal como la de 2003, han constituido un gran
paso para México, considerando que las practicas cliente-
lares que eran vistas como algo natural, ahora se pueden
identificar y criticar3y que se han generado - a pesar de las
limitantes - gracias al espiritu de cambio y afan moderni-
zador de ilustres mexicanos, que desde sus variadas trin-
cheras y en distintos momentos de la historia, han aporta-
do generosamente su experiencia y trabajo para articular
las nuevas medidas, apostado siempre por el mejoramiento
de las condiciones que imperan en el pais.

Sin embargo, es necesario reconocer, que aun cuando el es-
fuerzo ha sido muy importante, en la actualidad atn faltan
aspectos de nuestro marco juridico, que deben ser revisa-
dos con sumo cuidado, si se pretende dar continuidad al
proceso de actualizacion de este ramillete de normas en su
conjunto; atendiendo de manera permanente a la cambian-
te realidad del ambito economico, sociopolitico, cultural y
administrativo en el cual nos desarrollamos.

De manera complementaria, habremos de referir, que a las
diversas reformas que paulatinamente se estan aprobando
en nuestra legislacion; como la educativa, la financiera o la
hacendaria, resulta indispensable sumarle otro tipo de
transformaciones, como son las de la gestion piblica.

Por otro lado tenemos que este tipo de instrumentos, vie-
nen no solamente a robustecer la participacion de la socie-
dad civil en los asuntos de gobierno, sino que pueden ser
visualizados con mecanismos realmente interesantes que
podran demostrar sus bondades inmediatas a corto plazo,
sino que también tienden a presentar un sensible mejora-
miento en los tan abandonados aspectos de la moderniza-
cion gubernamental.
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De esta forma se desprende, que la propuesta que se inte-
gra a esta iniciativa, estd totalmente justificada si se enfo-
ca a resolver algunas situaciones que de no legislarse, en
algin momento podrian derivar en desgastantes deficien-
cias del trabajo parlamentario institucional.

En este contexto, coincidimos con muchas voces de lideres
de opinion, que se han expresado en el sentido de que atin
son varias las asignaturas pendientes, como para presupo-
ner que el trabajo estd ya concluido. La tarea de lograr la
continuidad institucional, respetando las lineas de accion
fundamentales, evitando que los disensos rompan con lo ya
articulado, debe ser una labor cotidiana y permanente.

Con la trascendencia de que en este tipo de asuntos debe
considerarse en el debate politico nacional por excelencia,
los diferentes poderes y niveles de gobierno, los académi-
cos, los medios de comunicacion, el sector privado y la so-
ciedad en su conjunto, deben deliberar de una manera prio-
ritaria para continuar con el fino “trabajo de filigrana” que
les estan heredando sus predecesores.

Marco conceptual

Con el proposito de conocer con mayor amplitud, la di-
mension de la propuesta que se presenta, revisaremos a
continuacion algunas definiciones que pueden acercarnos a
lo que se entiende por servicio civil de carrera.

De esta forma encontramos la definicion que nos presenta
la doctora Maria del Carmen Pardo? en donde sefiala que
México esta llegando tardeS a la modernizacién de la ad-
ministracion publica, y que ésta se presenta como una ten-
sion constante entre la necesidad de contar con una funcion
plblica profesional y eficiente pero que no escape del con-
trol politico del sistema y ademas sefiala que:

“...es una forma de gestionar los recursos humanos de
la administracion publica para formar servidores publi-
oS cuyo compromiso sea con el interés comun, sin con-
sideraciones politicas, basada en el mérito, la imparcia-
lidad y la igualdad de oportunidades®.

Por otro lado, Juan Pablo Guerrero Ampar4n sostiene que
el servicio civil de carrera es “...un conjunto de reglas y
procedimientos administrativos que regulan el precio del
trabajo y su division en una unidad administrativa. Este
conjunto de reglas controla y dirige a los recursos humanos
de la unidad y crea un mercado laboral cerrado que se co-

necta con el mercado laboral nacional a través de puntos de
entrada...” para sustentar y potenciar la capacidad del go-
bierno democratico para resolver los problemas sociales y
dar respuesta a las expectativas de sus sociedades.

En esta misma tonica, el francés Antonine Tahoces, desta-
ca la separacion de las funciones de reclutamiento y selec-
cion de los poderes del politico en materia de nombra-
miento. En este contexto menciona que los servidores
plblicos que determinan libremente las administraciones
donde quieren laborar o los servidores “territoriales” que
reciben su nombramiento del electo representante de la ins-
titucion, no dependen de los resultados de las elecciones.

Y finalmente la definicion de servicio civil mas completa
en la apreciacion de Maria del Carmen Pardo, la encontra-
mos en McGregor y Solano quienes incluyen en dicha de-
finicion tres dimensiones sobre el papel que deben desem-
peiiar los servicios civiles en sus entornos institucionales:
“primero, el servicio civil representa por definicion un sis-
tema de gestion del personal publico; segundo, los servi-
cios civiles institucionalizados engloban una serie de re-
glas que dirigen la accion conjunta de sistemas
administrativos complejos; y tercero, la idea del servicio
civil como un simbolo que incorpora el conjunto de valo-
res que deben regir el servicio publico.”8

Por lo que se refiere al porque se le llama “civil” podemos
apuntar que es porque existe la posibilidad de que cum-
pliendo con los requisitos, procedimientos, términos y con-
diciones que marca la norma, los ciudadanos puedan tam-
bién funcionar como empleados publicos.

De manera paralela, tenemos que la profesionalizacion se
puede contextualizar como concepto integrador de la for-
macion y desarrollo de los servidores piblicos. También
puede considerarse como sinénimo de desarrollo institu-
cional y personal de los servidores publicos. Como sistema
integral estd vinculada a un adecuado esquema de promo-
ciones, ascensos, estimulos, y retribucion, que reconozca y
asegure la motivacion del servidor piblico para especiali-
zarse y desempefiarse en términos de calidad. Todos estos
factores tienen que ver con el compromiso institucional y
con la eficiencia.

Asi entendemos que es un esfuerzo planificado, sistemati-
co ¢ institucional para que los servidores piblicos adquie-
ran un perfil competente, calificado e integral en su fun-
cion.
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Como complemento referencial se sefiala que la profesio-
nalizacion de servidores publicos requiere de una planifi-
cacion integral, por lo que cualquier modelo de formacion
y desarrollo, aun los que se basan en certificacion de com-
petencias, deben responder y alinearse a programas recto-
res con la suficiente articulacion de conocimientos y capa-
cidades a desarrollar e incrementables en grados de
especializacion o dominio.

Por otro lado, resultara de utilidad conocer lo que entende-
mos por certificacion de competencias, es el proceso a tra-
vés del cual las personas demuestran por medio de eviden-
cias, que cuentan, sin importar como los hayan adquirido,
con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias
para cumplir una funcion a un alto nivel de desempefio de
acuerdo con lo definido en un estandar de competencia.

En este mismo concepto, encontramos que un estandar de
competencia es un documento oficial aplicable en toda la
Republica Mexicana que sirve de referencia para evaluar y
certificar la competencia de las personas.

Al respecto cabe destacar que en México ya contamos con
el organismo necesario para lograr la certificacion de los
trabajadores, como es el caso del Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales,
Conocer?, que desarrolla actividades tendientes a estable-
cer un régimen de certificacion, aplicable en toda la Repu-
blica, referido a la formacion para el trabajo, conforme al
cual sea posible ir acreditando conocimientos, habilidades
o destrezas —intermedios o terminales- de manera parcial y
acumulativa, independientemente de la forma en que hayan
sido adquiridos.

Por otro lado tenemos que es objeto del Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias Labo-
rales auxiliar al Ejecutivo federal en las atribuciones que la
Ley General de Educacion establece, a fin de impartir for-
macion para el trabajo, misma que procurara la adquisicion
de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a
quien la recibe desarrollar una actividad productiva de-
mandada en el mercado, mediante alguna ocupacion o al-
gun oficio calificados realizando actividades de proyec-
cion, organizacion y promocion en todo el pais, de acuerdo
con las disposiciones aplicables, el desarrollo del sistema
normalizado de competencia laboral, y el desarrollo del
sistema de certificacion de competencia laboral.

Estas referencias se integran a esta propuesta, con el fin de
contribuir al mejoramiento de la competitividad, a través

de fortalecer la calidad de la fuerza laboral de la honorable
Céamara de Diputados, considerando que resulta necesario
consolidar el modelo de formacion y evaluacion de funcio-
narios del servicio civil de carrera, con base en competen-
cias y certificaciones laborales, que se sustente en un nue-
vo impulso de promocion y desarrollo de estdndares de
competencia, y en la expansion y regulacion del mercado
de certificacion de competencias laborales.

En cuanto a la capacidad de buen gobierno, encontramos
que es la forma de ejercicio del poder en un pais caracteri-
zada por rasgos como la eficiencia, la transparencia, la ren-
dicion de cuentas, la participacion de la sociedad civil y el
estado de derecho que revela la determinacion del gobier-
no de utilizar los recursos disponibles a favor del desarro-
llo econdmico y social.

Utilidad

En este contexto, el servicio civil de carrera debera contri-
buir a lograr la atraccion, retencion y desarrollo de los can-
didatos, que contando con los perfiles ideales de escolari-
dad y experiencia profesionales, resulten seleccionados a
través de concursos abiertos de oposicion, disefiados con
altos niveles de dificultad y donde se privilegie para la in-
tegracion al servicio parlamentario, el mérito, las destrezas,
las habilidades y el compromiso con la institucion, como
elementos indispensables e irreductibles para ocupar los
puestos; todo esto muy por encima de cualquier recomen-
dacion, filiacion politico-partidista, social, religiosa, etcé-
tera.

Esto se pone en la mesa, en razon de la gran utilidad que
representa el que un sistema que esta en espera de su ins-
trumentacion desde hace mucho tiempo, pueda ponerse de
nueva cuenta en la mesa de las consideraciones, puesto que
es un elemento fundamental en el desarrollo de esta Insti-
tucion parlamentaria.

Asi, se da por entendido, que para este y otros temas fun-
cionen, se tienen que revisar a detalle, las condiciones ne-
cesarias para que se pueda llevar a cabo de manera exitosa,
considerando las grandes diferencias que tendrdn que sor-
tear este tipo de instrumentos contra las formas tradiciona-
les de organizacion del sector publico, donde la mayor par-
te de servidores que pertenecen a este sector, ingresan a
prestar sus servicios ungidos por alglin partido politico, por
un lado, y por el otro se presenta como factible y viable la
instrumentacion de su servicio donde se puedan observar
para su puesta en marcha con grandes ventajas.
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De esta forma, resultara altamente beneficioso retomar el
analisis del proyecto en comisiones para su dictamen, que-
dando siempre abierta la posibilidad de que los detractores
de su puesta en marcha, puedan pronunciarse formalmente
al respecto de algun cuestionamiento, que mas alla de cual-
quier confrontacion, pueda contribuir a lograr una cultura
de deliberacion e intercambio en torno a la discusion del
marco juridico que pretende modificarse y de las politicas
plblicas que iniciarian su funcionamiento a la brevedad
posible.

Situacion en Latinoamérica

De manera complementaria y al realizar el recorrido por
los paises donde se contemplan los origenes de este siste-
ma y sus principales caracteristicas, se puede llegar a la
conclusion de que el planteamiento tal vez deberia ser, el
que México no necesita tener menos legisladores, sino lo
que necesita es contar con mejores representantes popula-
res, que sean las ciudadanas y ciudadanos que posean el
mejor perfil y que estén comprometidos verdaderamente
con el encargo que les ha conferido el pueblo, de velar por
sus intereses y que para cumplir con esta encomienda cuen-
ten con un “estaff” de colaboradores lo suficientemente
preparado para brindarle los insumos técnicos necesarios
para cumplir eficientemente con su tarea legislativa.

Otro dato interesante, lo encontramos al conocer la gran si-
militud que conservamos en nuestro quehacer publico con
muchos paises latinoamericanos como Pert, Brasil o Ar-
gentina; pero también se destaca que algunos de ellos, ya
se han adentrado de manera importante en el mejoramien-
to de su disefio institucional, tan es asi, que se observan en
su legislacion audaces reformas que les estdn permitiendo
colocarse a la vanguardia en la materia, compitiendo ya
con naciones consideradas de mayor alcance en el rubro de
la profesionalizacion de los servidores publicos.

Factibilidad de la propuesta

Desde que se iniciaron los trabajos de construccion del mo-
delo que serviria de base para la puesta en marcha del ser-
vicio, se escucharon distintas voces que aseguraban que es-
te tipo de instrumentos no podria ser implantado en la
honorable Camara de Diputados.

En esta propuesta se sostiene justamente lo contrario; aun-
que se conoce el gran esfuerzo de prevision y planeacion
que debe realizarse para que inicie sus operaciones, tam-

bién sabemos que al contar con un cuerpo de apoyo técni-
co profesional, se deberan obtener de manera necesaria
mayores beneficios el mejoramiento de la consistencia de
las labores parlamentarias.

Nadie discute que el producto mas importante de un siste-
ma politico son sus leyes, segin lo referido por Antonio A.
Martino y Diana S. Bichachi; aunado esto a la importante
funcion de revision de las politicas publicas y de control
sobre los otros poderes, que todo parlamento debe poseer.

Lo que parece incuestionable, es que atin con las deficien-
cias que pudiera tener, porque hasta la fecha no se ha en-
contrado el sistema perfecto, el servicio civil de carrera,
contara con los elementos presentados al final de esta pro-
puesta con las caracteristicas necesarias para arrancar su
operacion en forma enfocdndose a metas iniciales de lega-
lidad, honestidad y mérito, tal como lo refieren como per-
tinente algunos autores como Guy Peters y Ramio y Salva-
dor, trabajando de manera inicial los aspectos
fundamentales, que puedan constituirse en el cimiento de
la estructura completa que necesariamente tendrd que ge-
nerarse en algiin momento.

Este planteamiento pretende también contribuir a que los
costos que necesariamente generard la puesta en marcha de
la Unidades de Asistencia Parlamentaria a Comisiones, no
seran tan altos, puestos que se pretende que la seleccion de
los mismos se realice de manera gradual y escalonada.

Por otro lado se perciben algunas inconsistencias en los do-
cumentos normativos que dan vigencia al servicio civil de
carrera, como el Estatuto para la Organizacion Administra-
tiva y Financiera de la honorable Cdmara de Diputados y
del servicio civil de carrera y el manual de organizacion,
entre otros, sera una tarea de las autoridades administrati-
vas de la Cdmara trabajar en su actualizacién y homologa-
cion.

Un referente importante de que si es posible que finalmen-
te la profesionalizacion de los servidores piiblicos sea una
realidad, la encontramos en que en el Senado de la Repu-
blica esta funcionando ya el servicio civil de carrera, —aun-
que de manera incipiente— contando con las areas basicas y
necesarias para darle vigencia como lo es el Centro de Ca-
pacitacion y Formacion Permanente; que consta de una es-
tructura aprobada por la Mesa Directiva, y que tiene su res-
pectivo catalogo de puestos, asi como la determinacion de
los requisitos para la emision de convocatorias, orientadas
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a dar cumplimiento a los procesos de reclutamiento y se-
leccion de los aspirantes. Acciones que se han estado des-
arrollando de manera gradual y paulatina.

De manera paralela en el disefio que aqui se plantea, se re-
fiere a que el programa de instrumentacion del sistema que
nos ocupa, deberd presentarse para su cumplimiento a me-
diano y largo plazo, pretendiendo que deba incluir en un
primer momento, los principales aspectos de seleccion;
donde seran considerados como requisitos para acceder al
sistema, una escolaridad determinada de acuerdo al cargo a
concursar, un examen, asi como la aprobacion de un pro-
ceso de certificacion de capacidades y habilidades.

Otro aspecto a considerar es que si durante la LVII Legis-
latura, se desarrollo un intenso trabajo tendente a impulsar
la modernizacion de la institucion, que sent6 las bases pa-
ra contar con una nueva legislacion que brindara al Poder
Legislativo federal, una organizacion técnica y administra-
tiva especializada y profesional, orientada a consolidar su
fortalecimiento y transformacion, asi como a brindar una
mayor funcionalidad en la prestacion de los servicios par-
lamentarios, es menester no desaprovechar el camino an-
dado.

Asi puntualizamos el hecho de que entre los principales
avances e innovaciones de la nueva ley, se logro la sustitu-
cion de la comision instaladora de cada legislatura, por una
Mesa de Decanos; la puesta en marcha de nuevos y mas
eficientes drganos de gobierno, como lo son la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivos y la Junta de Coordinacion Politica; asi como un nue-
vo redimensionamiento de la Mesa Directiva. Aunado a es-
to se definid la reestructuracion del Sistema de Comisiones
y Comités, y de forma paralela el establecimiento y defini-
cion de la Secretaria General, para la organizacion técnica
y administrativa de la Camara; contando para esto, con el
apoyo de una Secretaria de Servicios Administrativos y Fi-
nancieros y otra mas de Servicios Parlamentarios.

Aunado a todo esto, veremos como se delimito la creacion
del servicio civil de carrera, refiriendo para su exitosa
puesta en marcha la obligatoriedad de la propia Conferen-
cia, de expedir el Estatuto que le diera vigencia; mismo que
fue aprobado para cumplir adecuadamente con esta dispo-
sicion, el 26 de abril del afio 2000, entrando en vigor el 10
de junio del mismo afio.

En dicho proceso, se tuvo como requisito indispensable, la
asistencia a un curso propedéutico que duré mas de un

mes, donde se invito a participar como ponentes a algunos
de los especialistas mas reconocidos en la materia; culmi-
nando el mismo con la aplicacion de examenes disefiados
con alto grado de dificultad, que tuvieron como objetivo,
detectar las habilidades y los conocimientos necesarios de
cardcter general de los aspirantes, asi como distinguir las
destrezas de cardcter técnico y parlamentario adquiridas,
esto con la intencion de seleccionar de entre los empleados
administrativos y parlamentarios que participaron en el
curso y aplicaron los exdmenes solamente a los mejores
candidatos que pudieran ocupar de manera inicial los pues-
tos del servicio civil de carrera.

De esta forma tracremos a colacion que con estas caracte-
risticas se definieron como aprobados, una lista de cerca de
cincuenta personas, que obtuvieron un promedio minimo
de 7 de entre las dos calificaciones; mismas que a lo largo
de los wiltimos 14 afos - tiempo que ha transcurrido desde
que se desarrolld el proceso de referencia - fueron redu-
ciéndose a poco mas de treinta; algunos por haberse dado
de baja por razones de cambio de actividad laboral, de ca-
racter familiar, etcétera, conservandose algunos empleados
en puestos administrativos de muy variados niveles; la ma-
yoria de ellos en espera de que en la propia Cdmara se con-
cluyera con la instrumentacion del sistema.

Resumen de la propuesta

Se perfila como resultado de la argumentacion que da vida
a la exposicion de motivos, la inminente necesidad de cum-
plir y extender con un mayor alcance legal a nivel de deta-
lle de prioridades a nivel de Comisiones, lo dispuesto en
materia de profesionalizacion por la Nueva Ley Orgdnica
del Congreso aprobada en el afio 1999, misma que sento
las bases de la ultima gran renovacion administrativa de la
honorable Cdmara de Diputados.

Adicionalmente a lo expresado en el articulo quinto transi-
torio de la reforma realizada al Reglamento de la Cdmara
de Diputados, el 20 de abril de 2011, en donde el pleno de
éste organo legislativo, insta a las autoridades correspon-
dientes para que actualicen los programas e instrumenten
lo necesario para que funcione el servicio civil de carrera.

Estas acciones se presumen necesarias si aspiramos a tran-
sitar hacia una democracia plena, en donde los represen-
tantes populares en los drganos deliberativos, puedan to-
mar las mejores decisiones de cardcter politico, porque
cuentan con los insumos técnicos necesarios para cumplir
con su tarea; mismos que deberan ser proporcionados por
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un cuerpo profesional de asesores plenamente capacitado
para llevar a buen puerto los asuntos mas delicados del pais.

Adicionalmente se reitera que serd a través de estas accio-
nes, que la politica que se genera en la Camara de Diputa-
dos, se convierta realmente en un instrumento que brinde co-
mo una de sus grandes ventajas, la constante traduccion de
sus acciones en bienes y servicios publicos, que garanticen
justicia, bienestar y progreso para el pueblo mexicano.

Con estos argumentos, lo que resalta como urgente, es la
inminente modificacion a nuestros ordenamientos como lo
es la Ley Orgéanica del Congreso de la Union, para que va-
rias de las nuevas figuras que deban desarrollar su trabajo
parlamentario, lo realicen en un marco de plena certeza de
que se estan utilizando los instrumentos méas modernos de
organizacion administrativa.

Objetivos de las modificaciones propuestas

1. Establecer la obligatoriedad de la implementacion de
las acciones y medidas para regularizar la instrumenta-
cion del servicio de carrera en su vertiente parlamenta-
ria en la H. Camara de Diputados.

2. Que se actualice el Estatuto de la Organizacion Téc-
nica y Administrativa y del Servicio de Carrera.

3. Determinacion de los plazos para adecuar las normas
secundarias a estos nuevos ordenamientos.

4. Definicion del personal de libre designacion con el
que contaran las Comisiones ordinarias para su desem-
pefio.

5. Creacion de las Unidades de Asistencia Parlamenta-
ria integrada por personal del servicio civil de carrera.

6. Puntualizacion de la linea de autoridad de la Unidad
de Asistencia Parlamentaria a cargo de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios y a través de la Unidad de ca-
pacitacion permanente y su linea de colaboracion con el
resto del personal.

7. Reclutamiento, seleccion e incorporacion al servicio,
de los puestos vacantes mediante concursos de oposi-
cion que se realicen con apego a los principios de trans-
parencia y rendicion de cuentas, objetividad e imparcia-
lidad.

8. Obligatoriedad de los funcionarios del servicio de ca-
rrera, para someterse a estrictos procesos de formacion,
actualizacion y especializacién permanente asi como a
evaluaciones periodicas acuerdo a estandares de compe-
tencia diseflados para cada puesto, que reflejen el alto
nivel de profesionalismo y productividad y que le brin-
den la posibilidad de contar con permanencia y conti-
nuidad en el puesto.

Finalmente y como conclusion definitiva, después de todo
lo expuesto y detallado a lo largo de esta propuesta, reite-
ramos que si bien es cierto de primera instancia no se pre-
tenden cubrir todas las expectativas de un sistema de pro-
fesionalizacion de amplio espectro, lo instrumentado
deberd representar un importante avance en el logro de los
objetivos de ampliacion de la democracia, -si considera-
mos al parlamento como su piedra angular- abriendo inno-
vadores canales para el desarrollo profesional de los servi-
dores publicos, asi como el logro de un mayor equilibrio y
colaboracion entre poderes, que invariablemente deberan
conducir a nuestro pais, a mejorar la calidad de la gober-
nanza, en un marco de incipiente democracia, pero demo-
cracia al fin.

En este panorama, queda como una gran responsabilidad
para esta legislatura que estd tomando el relevo de la esta-
feta parlamentaria, deliberar sobre la pertinencia de atraer
el tema de nueva cuenta, y lograr ahora si de manera defi-
nitiva, identificar los principales problemas y obstaculos a
los que se ha enfrentado esta importante asignatura, y por
otro lado lograr que funcione. En todo caso se perfila como
uno de los principales rubros que debieran analizarse.

Es por lo anteriormente expuesto, que se presenta la pro-
puesta de referencia, por lo que solicitamos se privilegie su
presentacion ante esta honorable asamblea, de manera que
este poder legislativo, sea el conducto para el fortaleci-
miento de ésta.

Decreto que reforma y adiciona La Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 44 de la
Ley Organica del congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo 44.

l.y2. ..
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3. Las comisiones ordinarias contaran para el desempe-
fio de sus tareas con:

e) Personal de estructura de la propia Camara de Di-
putados, para realizar las labores secretariales y de

a) Personal de libre designacion por parte de la Pre-
sidencia:

I. Una coordinacion administrativa.
IL. Un asesor A.

IIL. Una secretaria particular.

IV. Asistente legislativo.

b) Un asesor B de libre designacion para cada dipu-
tado secretario de la comision

¢) Una Unidad de Asistencia Parlamentaria con per-
sonal del servicio civil de carrera que debera mante-
ner una linea estrecha de colaboracion con el perso-
nal de libre designacion y con los legisladores de la
comision, compuesta al menos por:

L. Un secretariado técnico.

IL. Dos dictaminadores tematicos.

IIIL. Dos redactores de proyectos legislativos.
d) De manera complementaria y eventual, depen-
diendo de la dimension del trabajo legislativo a rea-
lizar, podra contar con personal del servicio civil de
carrera adicional, que de manera enunciativa mas
no limitativa, tendra las funciones siguientes:

I. Investigador parlamentario

II. Especialista en politicas publicas y control
parlamentario del ramo tematico

IIL. Especialistas en informacion y estadistica le-
gislativa

IV. Especialista en jurisprudencia y control legis-
lativo de la convencionalidad

V. Especialistas en consulta y participacion ciu-
dadana

VI. Analista legislativo.

auxilio administrativo.

f) El espacio necesario para el trabajo de su Mesa Di-
rectiva y para la celebracion de sus reuniones plena-
rias, donde a criterio de los legisladores los integran-
tes de la unidad de Asistencia Parlamentaria podran
participar con derecho a voz y no a voto.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Unidades de Asistencia Parlamentaria con
personal del servicio civil de carrera de comisiones, seran
coordinadas por la Secretaria de Servicios Parlamentarios a
través de la Unidad de Capacitacién y Formacion Perma-
nente y tendran una linea de autoridad “estaf” o de colabo-
racion con el resto del personal de las areas en las cuales
presten sus servicios.

Tercero. El proceso de reclutamiento, seleccion e incorpo-
racion al servicio de los puestos vacantes, debera hacerse
de manera gradual considerando las necesidades priorita-
rias del servicio y debera tener como objetivo principal en-
contrar al candidato mejor calificado para ocupar el pues-
to, que preferentemente debera contar con nivel de
posgrado; mediante un escrupuloso sistema de concursos
abiertos de oposicion, perfectamente definidos a través de
convocatorias, con apego a los principios de transparencia,
objetividad e imparcialidad.

Cuarto. Los funcionarios del servicio civil de carrera de-
beran someterse a estrictos procesos de formacion, actuali-
zacion y especializacion permanentes, asi como a evalua-
ciones periodicas de acuerdo a estandares de competencia
disefiados para cada puesto, que deberan reflejar su alto ni-
vel de profesionalismo y productividad, que le brindaran la
posibilidad de contar con permanencia y continuidad en el
puesto.

Quinto. La Camara de Diputados a través de la Conferen-
cia para la Direccion y los trabajos legislativos de auxilia-
da por la Secretaria General y la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, contaran con un plazo de seis meses a par-
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tir de la publicacion del presente decreto para disponer las
acciones y medidas necesarias para regularizar la instru-
mentacion de estas disposiciones en el ambito del Servicio
de Carrera de la Camara de Diputados, en su vertiente par-
lamentaria.

Sexto. La Conferencia debera verificar que los aspirantes a
ocupar los puestos de referencia cumplan con los requisi-
tos que prevé el Estatuto de la Organizacion Técnica y Ad-
ministrativa y del Servicio de Carrera, asi como el articulo
quinto transitorio publicado en el Reglamento de la Cama-
ra de Diputados en abril de 2011.

Séptimo. El Estatuto de referencia, deberd ser reformado y
adicionado para integrar de manera puntual las funciones y
responsabilidades de cada uno de los puestos detallados en
este ordenamiento.

Octavo. La Secretaria General, a través de la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros, contara con un
plazo andlogo para adecuar la normatividad secundaria a
estos nuevos ordenamientos, asi como para realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para dar cumpli-
miento a estas disposiciones.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 La Nueva Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, derogo a la existente que databa del 25 de Mayo de 1979,
establecio entre otros aspectos, una nueva estructura técnica y admi-
nistrativa, incluyendo la implementacion de un Servicio Civil de Ca-
rrera.

2 En estas reformas se incorporé un articulo 5°. Transitorio que pre-
tende crear la obligatoriedad para la puesta en marcha o instrumenta-
cion del Servicio Civil de Carrera.

3 José Luis Méndez, ha realizado diversos estudios sobre €l servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal. Es inves-
tigador del Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México.

4 Maria del Carmen Pardo, ha realizado estudios de Doctorado de His-
toria en la Universidad Iberoamericana y de Ciencia Politica en la Uni-
versidad de Paris; entre sus lineas de investigacion mas importantes se
encuentra la del Servicio Civil de Carrera.

5 Con la mencion de llegar tarde a este tipo de sistemas, se refiere a

que muchos otros paises del mundo, han implementado este sistema
desde hace muchos afios y que actualmente se estan ocupando en las
reformas para implementar su mejoramiento.

6 Pardo Maria del Carmen, El Servicio Civil de Carrera para un mejor
desempefio de la Gestion Publica, serie Cultura de la Rendicion de
cuentas, Auditoria Superior de la Federacion de la H. Camara de Di-
putados, México, 2005, p. 9

7 Juan Pablo Guerrero Amparan es Doctor en Ciencia Politica por el
Instituto de Estudios Politicos de Paris y académico del Centro de In-
vestigacion y Docencia Econdmica.

8 Citado por Maria del Carmen Pardo con referencia a Eugene B.
McGregor Junior y Paul Solano “Data Requerimentes and Availabi-
lity”

9 El Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Compe-
tencias Laborales, Conocer, es una entidad paraestatal del gobierno fe-
deral mexicano, sectorizado en la Secretaria de Educacion Publica que
cuenta con un organo de gobierno de cardcter “tripartita” en el que par-
ticipan representantes de los sectores: gobierno, empresarial y laboral
(sindical).

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 24 de fe-
brero de 2014.— Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra, Fernando
Rodriguez Doval, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, Glafiro Salinas Mendiola, José¢ Alfredo Botello
Montes, Alberto Diaz Trujillo, José¢ Enrique Reina Lizarraga. Elizabeth
Vargas Martin del Campo, Tania Margarita Morgan Navarrete, Claudia
Rocio Villa Ofiate, Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rubricas).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, a cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del
Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Roxana Luna Porquillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
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71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El lenguaje suele ser definido como la forma que tienen los
seres humanos para comunicarse a través de un conjunto de
signos orales y escritos que por su significado y relacion,
permiten la expresion y la comunicacién humana.

Las palabras denominan las cosas, los valores, los senti-
mientos, las diferencias; generan teorias, discusiones, pen-
samientos, criticas, relaciones. Son tan importantes que,
por ejemplo, cuando nacemos, lo primero que aprendemos
es la existencia de una mama y de un papa como categori-
as familiares; nuestros nombres, los cuales nos dan una
identidad, luego aprenderemos que somos nifias o nifios, y
que existen comportamientos distintos y hasta adecuados,
para unas y otros, etcétera.

En este sentido, podemos identificar diferentes actores que
convergen dentro de las sociedades para definir, delimitar
y supervisar comportamientos, pensamientos y acciones.

Entre estos actores podemos mencionar al estado, la igle-
sia, la escuela, las familias, y a los medios de comunica-
cion. Cada uno es un agente de socializacion y divulgacion
de informacion, asi como responsable de los mensajes que
transmite. A través de ellos se propaga, muchas veces de
modo sutil e inconsciente, una vision parcial y estereotipa-
da de las mujeres y los hombres, ¢ incluso pueden llegar a
normalizar la violencia.

Tal y como lo sefiala Maria Julia Pérez Cervera en el Ma-
nual para el uso no sexista del lenguaje, éste “puede ser un
instrumento de cambio, de transferencia de conocimiento y
cultura, pero también puede ser una de las expresiones mas
importantes de desigualdad, ya que manifiesta por medio
de la palabra la forma de pensar de la sociedad”. Es decir,
el lenguaje nos lleva a conformar nuestra percepcion del
mundo, y determina la orientacion de nuestra actuacion, ya
sea excluyente o incluyente, por ejemplo.

Desafortunadamente, nuestro idioma es un lenguaje sexis-
ta y dominantemente masculino que deja entrever la cultu-
ra machista que impera en nuestra sociedad y que ha rele-

gado a las mujeres al espacio denominado como privado y
a los hombres los ha hecho los lideres de lo publico.

Muestra de esta exclusion se traduce en datos duros y ver-
gonzantes para el pais en cuestion del avance en materia de
los derechos de las mujeres y en el reconocimiento de la
pluralidad sexual y de género, asi como de los componen-
tes étnico, etario y de clase que deben mirarse integral-
mente.

A lo largo de la historia de México solo seis mujeres han
sido gobernadoras de alguna entidad del pais. “En mas de
300 elecciones a gubernaturas estatales desde que la mujer
tiene derecho a participar y con mas de mil 500 candidatu-
ras, solo 86 ocasiones algiin partido ha postulado a una mu-
jer y solamente en cuatro de esas 250 elecciones han gana-
do una gubernatura. Para presidente, solo hemos visto
cinco candidatas.”1

Actualmente, de acuerdo a datos oficiales, en la Camara de
Diputados 37 por ciento somos mujeres (185 de 500),
mientras que en la Camara de Senadores el porcentaje es de
32.81 por ciento (42 de 128), y solamente el Partido de
Nueva Alianza ha cumplido con el principio de igualdad,
con cinco hombres y cinco mujeres diputadas.

El lenguaje, reflejo de nuestra cultura, nos muestra lo que
he expuesto: vivimos en una sociedad dominada y gober-
nada por hombres.

No obstante, es por la importancia del lenguaje como he-
rramienta transformadora de la cultura y debido a la discri-
minacion que podemos ejercer a la hora de comunicarnos,
que han surgido distintos esfuerzos para abatir esta violen-
cia y cambiar la realidad de desigualdad que se vive.

A dicha labor se le ha llamado lenguaje incluyente o len-
guaje no sexista que por definicion “es un elemento que re-
conoce a las mujeres y a los hombres tanto en lo hablado
como en lo escrito, manifiesta la diversidad social e inten-
ta equilibrar las desigualdades.”? Es decir que el lenguaje
incluyente intenta ser una herramienta que contribuya a
forjar sociedades que reconozcan e integren la pluralidad
en aras de la igualdad sustantiva y la equidad.

Por consiguiente, el lenguaje de género dista mucho mas
de los discursos mayoritariamente vacios que sélo afladen
palabras femeninas a un texto, de lo que se trata es de afa-
dir una nueva categoria al anlisis de la realidad para la
construccion del discurso comunicativo.
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De esta forma no necesariamente hablamos de incluir s6lo
a la categoria “mujeres”, se trata de entender el género co-
mo categoria de analisis transversal en todo el proceso co-
municativo, es decir, que toda la informacion, sea tratada
sin sexismo, discriminacion ni ningun tipo de violencia.

Por lo descrito anteriormente quiero enmarcar la importan-
cia de que en uno de los marcos mas importantes para la
defensa, garantia y respeto de los derechos humanos, la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que
debe demostrar los principios de interdependencia, univer-
salidad, progresividad e indivisibilidad, encontremos un
lenguaje dominantemente masculino.

Esta razon es la que me lleva a presentarles este proyecto
de decreto que reforma el texto de la ley en comento con el
objetivo de transversalizar un lenguaje de género para
avanzar a la igualdad sustantiva y a la eliminacion de cual-
quier forma de violencia contra las mujeres.

Las “agendas de género” afectan a toda la sociedad por lo
que deben dejar de considerarse “asuntos de mujeres” para
poder evidenciar causas y consecuencias de la desigualdad
en la sociedad.

Una democracia sin igualdad y equidad no puede existir;
una democracia que excluye y discrimina por cuestiones
como género 0 sexo no es sino una falacia.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de este ple-
no, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Capitulo I
De la integracion y facultades
de la comision nacional

Articulo 50. La Comision Nacional se integrard con una
presidente o un presidente, una secretaria ejecutiva, visita-
doras y visitadores generales asi como el niimero de per-
sonas que funjan como visitadoras adjuntas y personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la rea-
lizacion de sus funciones.

Capitulo IT
De la eleccion, facultades y obligaciones de la
presidente o el presidente de la comisién

Articulo 90. Quien presida la Comision Nacional de los
Derechos Humanos debera reunir para su eleccion los si-
guientes requisitos:

I. Contar con la ciudadania mexicana por nacimiento
y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo como
titular en alguna secretaria o subsecretaria de estado,
procuraduria general de la Repiblica, gobernatura o
procuradoria general de justicia de alguna entidad fede-
rativa o jefatura de gobierno del Distrito Federal, en el
aflo anterior a su eleccion;

VII. Tener preferentemente titulo de licenciatura en de-
recho.

Articulo 10. La persona que presida la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, serd elegida por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Ca-
mara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Per-
manente del Congreso de la Union, con la misma votacion
calificada. Para tales efectos, la comision correspondiente
de la Camara de Senadores procedera a realizar una amplia
auscultacion entre las organizaciones sociales representati-
vas de los distintos sectores de la sociedad, asi como entre
los organismos piiblicos y privados promotores o personas
defensoras de los derechos humanos.

Con base en dicha auscultacion, la comision correspon-
diente de la Camara de Senadores propondra al pleno de la
misma, una terna de candidaturas de la cual se elegird a
quien ocupe el cargo o, en su caso, la ratificacion de la per-
sona titular.

Articulo 11. Quien presida la Comision Nacional de los
Derechos Humanos duraré en su encargo cinco afos, y po-
dra ser reelecta por una sola vez.

Articulo 12. Las funciones de quien presida la Comision
Nacional, de las visitadoras o los visitadores generales y
de la secretaria ejecutiva, son incompatibles con el desem-
pefio de cualquier otro cargo, empleo o comision de la fe-
deracion, los estados, municipios 0 en organismos priva-
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dos, o con el desempefio de su profesion, exceptuando las
actividades académicas.

Articulo 13. Quien presida la Comision Nacional asi co-
mo las visitadoras y los visitadores generales no podran
ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o ad-
ministrativa, por las opiniones y recomendaciones que for-
mulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de las fun-
ciones propias de sus cargos que les asigna esta ley.

Articulo 14. Quien presida la Comision Nacional podra
ser removido de sus funciones y, en su caso, sujeto a res-
ponsabilidad, solo por las causas y mediante los procedi-
mientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este supuesto, la presidente o el presidente sera substi-
tuido interinamente por quien encabece la Primera Visi-
taduria General, en tanto no se designe a la nueva perso-
na que presidira la Comision Nacional.

Articulol5. Quien presida la Comision Nacional tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

LaXIL ..

Articulo 16. Tanto la presidente o el presidente de la co-
mision, como las visitadoras generales o los visitadores
generales y los visitadores adjuntos, en sus actuaciones
tendran fe publica para certificar la veracidad de los hechos
en relacion con las quejas o inconformidades, presentadas
ante la Comision Nacional.

Capitulo IIT
De la integracion y facultades del consejo

Articulo 17. El consejo a que se refiere el articulo So. de
esta ley, estard integrado por diez personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedad, mexicanas en pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando menos sie-
te de entre ellas no deben desempefiar ninglin cargo o co-
mision como servidora publica.

La presidente o ¢l presidente de la Comision Nacional lo
sera también del consejo consultivo. Los cargos de los de-
mas miembros del consejo serdn honorarios. A excepcion
de su presidente, anualmente, durante el mes de octubre,
seran sustituidos las personas consejeras de mayor anti-
giiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestas y ratifica-

das para un segundo periodo. Para el caso de que existan
mas de dos personas consejeras con la misma antigiiedad,
serd el propio consejo quien proponga el orden cronologi-
co que deba seguirse.

Capitulo IV
Del nombramiento y facultades
de la Secretaria Ejecutiva

Articulo 21. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva
deberd reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

L. Poseer la ciudadania mexicana en pleno ejercicio de
sus derechos.

IL. ...

II1. Tener titulo de licenciatura en derecho expedido le-
galmente, y tener tres afios de ejercicio profesional
cuando menos; y

Articulo 36. Desde el momento en que se admita la queja,
la presidente o el presidente, las visitadoras generales o
adjuntas, los visitadores generales o adjuntos y, en su ca-
s0, el personal técnico y profesional, se pondran en contac-
to inmediato con la autoridad sefialada como responsable
de la presunta violacion de derechos humanos para intentar
lograr una conciliacion entre los intereses de las partes in-
volucradas, siempre dentro del respeto de los derechos hu-
manos que se consideren afectados, a fin de lograr una so-
lucion inmediata del conflicto.

Articulo 52. Quien presida la Comision Nacional de los
Derechos Humanos presentara anualmente ante los Pode-
res de la Union, un informe sobre las actividades que haya
realizado en el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre del aflo inmediato anterior. Al efecto,
comparecera en el mes de enero ante el pleno de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union; posteriormen-
te, presentara el informe ante la presidente o el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos y ante el pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Dicho informe sera
difundido en la forma mas amplia posible para conoci-
miento de la sociedad.

Articulo 53. Los informes anuales de la persona titular de
la Comision Nacional deberan comprender una descripcion
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del numero y caracteristicas de las quejas y denuncias que
se hayan presentado, los efectos de la labor de concilia-
cion;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Campos, Roy. Las mujeres y el poder en México. [En linea] Con-
sultado el 20 de febrero de 2015 en www.eleconomista.com.mx/co-
lumnas/columna-especial-politica/2014/11/03/las-mujeres-poder-me-
Xico

2. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion [CONAPRED]
(2009), 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje. Dis-
ponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_downlo-
ad/101138.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2015.— Diputadas:
Roxana Luna Porquillo, Carol Antonio Altamirano (ribricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario
del PRD

Que reforma diversos parrafos del Apartado B el articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos a cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

La que suscribe, Roxana Luna Porquillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos

71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los parrafos 2, 6, 7 8 y 9 del Apartado B del articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El lenguaje suele ser definido como la forma que tienen los
seres humanos para comunicarse a través de un conjunto de
signos orales y escritos que por su significado y relacion,
permiten la expresion y la comunicacién humana.

Las palabras denominan las cosas, los valores, los senti-
mientos, las diferencias; generan teorias, discusiones, pen-
samientos, criticas, relaciones. Son tan importantes que,
por ejemplo, cuando nacemos, lo primero que aprendemos
es la existencia de una mama y de un papa como categori-
as familiares; nuestros nombres los cuales nos dan una
identidad, luego aprenderemos que somos nifias o nifios, y
que existen comportamientos distintos y hasta adecuados,
para unas y otros, etcétera.

En este sentido, podemos identificar diferentes actores que
convergen dentro de las sociedades para definir, delimitar
y supervisar comportamientos, pensamientos y acciones.

Entre estos actores podemos mencionar al Estado, la igle-
sia, la escuela, las familias, y a los medios de comunica-
cion. Cada uno es unagente de socializacion y divulgacion
de informacion, asi como responsable de los mensajes que
transmite. A través de ellos se propaga, muchas veces de
modo sutil e inconsciente, una vision parcial y estereotipa-
da de las mujeres y los hombres, ¢ incluso pueden llegar a
normalizar la violencia.

Tal y como lo sefiala Maria Julia Pérez Cervera en el “Ma-
nual para el uso no sexista del lenguaje”, éste “puede ser un
instrumento de cambio, de transferencia de conocimiento y
cultura, pero también puede ser una de las expresiones mas
importantes de desigualdad, ya que manifiesta por medio
de la palabra la forma de pensar de la sociedad”. Es decir,
el lenguaje nos lleva a conformar nuestra percepcion del
mundo, y determina la orientacion de nuestra actuacion, ya
sea excluyente o incluyente, por ejemplo.

Desafortunadamente, nuestro idioma es un lenguaje sexis-
ta y dominantemente masculino que deja entrever la cultu-
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ra machista que impera en nuestra sociedad y que ha rele-
gado a las mujeres al espacio denominado como privado y
a los hombres los ha hecho los lideres de lo publico.

Muestra de esta exclusion se traduce en datos duros y ver-
gonzantes para el pais en cuestion del avance en materia de
los derechos de las mujeres y en el reconocimiento de la
pluralidad sexual y de género, asi como de los componen-
tes étnico, etario y de clase que deben mirarse integral-
mente.

A lo largo de la historia de México sdlo seis mujeres han
sido gobernadoras de alguna entidad del pais. “En mas de
300 elecciones a gubernaturas estatales desde que la mujer
tiene derecho a participar y con mas de mil 500 candidatu-
ras, solo 86 ocasiones algiin partido ha postulado a una mu-
jer y solamente en cuatro de esas 250 elecciones han gana-
do una gubernatura. Para presidente, s6lo hemos visto
cinco candidatas.”1

Actualmente, de acuerdo a datos oficiales, en la Camara de
Diputados 37 por ciento somos mujeres (185 de 500),
mientras que en la Camara de Senadores el porcentaje es
del 32.81 por ciento (42 de 128), y solamente el partido
Nueva Alianza ha cumplido con el principio de igualdad,
con cinco hombres y cinco mujeres diputadas.

El lenguaje, reflejo de nuestra cultura, nos muestra lo que
he expuesto: vivimos en una sociedad dominada y gober-
nada por hombres.

No obstante, es por la importancia del lenguaje como he-
rramienta transformadora de la cultura y debido a la discri-
minacion que podemos ejercer a la hora de comunicarnos,
que han surgido distintos esfuerzos para abatir esta violen-
cia y cambiar la realidad de desigualdad que se vive.

A dicha labor se le ha llamado lenguaje incluyente o len-
guaje no sexista que por definicion “es un elemento que re-
conoce a las mujeres y a los hombres tanto en lo hablado
como en lo escrito, manifiesta la diversidad social e inten-
ta equilibrar las desigualdades.”? Es decir que el lenguaje
incluyente intenta ser una herramienta que contribuya a
forjar sociedades que reconozcan e integren la pluralidad
en aras de la igualdad sustantiva y la equidad.

Por consiguiente, el lenguaje de género dista mucho mas
de los discursos mayoritariamente vacios que sélo afladen
palabras femeninas a un texto, de lo que se trata es de afa-

dir una nueva categoria al anlisis de la realidad para la
construccion del discurso comunicativo.

De esta forma no necesariamente hablamos de incluir s6lo
a la categoria “mujeres”, se trata de entender el género co-
mo categoria de analisis transversal en todo el proceso co-
municativo, es decir, que toda la informacion, sea tratada
sin sexismo, discriminacion ni ningun tipo de violencia.

El Consejo Nacional Para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, Conapred, ha hecho sefialamientos importantes pa-
ra erradicar la discriminacion en el lenguaje. De igual ma-
nera, plataformas internacionales como la CEDAW o
Beijing abordan de alguna manera el tema.

De tal forma, y en aras de avanzar hacia una cultura sus-
tantivamente incluyente en donde se reconozca al lenguaje
como agente transformador, propongo ante ustedes una se-
rie de modificaciones a la Carta Magna que contienen la
propuesta sustancial de lenguaje de género. Esta reforma al
articulo 102 Apartado B de la Constitucion es necesaria.

Reconociendo que este trabajo no es suficiente para alcan-
zar la igualdad sustantiva ni siquiera en la totalidad del tex-
to de la Constitucion, pero remarcando que se debe reco-
nocer la importancia del lenguaje para comenzar a
transformar las desigualdades que existen en la sociedad,
someto a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma los parrafos 2, 6,7, 8 y 9 de la frac-
cion B del articulo 102 constitucional

Articulo 102. ...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
laran recomendaciones publicas, no vinculatorias, denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas. Toda servi-
dora publica o servidor publico estd obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Las autoridades o servidores publicos que rechacen o
incumplan las recomendaciones emitidas, deberan fun-
dar, motivar y hacer publica su negativa; ademds, la Ca-
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mara de Senadores o, en sus recesos, la Comision Perma-
nente, o las legislaturas de las entidades federativas, seglin
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organis-
mos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos organos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrado por diez personas que se
desarrollaran como consejeras y o consejeros las cuales
seran elegidas por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con la misma votacion calificada. La ley determi-
nard los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substi-
tuidas las dos personas consejeras de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestas y ratificadas para un
segundo periodo.

Quien presida la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, también presidira el Consejo Consultivo, y se ele-
gira en los mismos términos del parrafo anterior. Esta per-
sona durard en su encargo cinco aflos, podréa ser reelecta
por una sola vez y solo podra ser removida de sus funcio-
nes en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion de la titular o el titular de la presidencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de
las integrantes y los integrantes del Consejo Consultivo, y
de titulares de los organismos de proteccion de los dere-
chos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a
un procedimiento de consulta publica, que debera ser trans-
parente, en los términos y condiciones que determine la
ley.

Quien presida la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos presentard anualmente a los Poderes de la Union un
informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Ca-
maras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de Derechos Humanos conoceré de
las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos podra inves-
tigar hechos que constituyan violaciones graves de dere-

chos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pi-
diere el Ejecutivo federal, alguna de las Camaras del Con-
greso de la Union, el gobernador o gobernadora de un es-
tado, quien sea titular de la jefatura de gobierno del
Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federati-
vas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Notas:

1 Campos, Roy. Las mujeres y el poder en México. En linea, consulta-
do el 20 de febrero de 2015 en www.eleconomista.com.mx/colum-
nas/columna-especial-politica/2014/11/03/las-mujeres-poder-mexico

2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2009), 10 reco-
mendaciones para el uso no sexista del lenguaje. Disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101138.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2015.—
Diputadas: Roxana Luna Porquillo, Carol Antonio Altamirano (ribri-
cas).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Vivien-
da, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, propone a esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma al ar-
ticulo 20. de la Ley de Vivienda, con el propdsito de
homologacion y ampliacion de la cantidad de los metros
cuadrados minimos para la construccion de vivienda.
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Exposicion de Motivos

La pobreza es considerada como el conjunto de necesida-
des basicas cuya insatisfaccion la caracteriza, esto en el en-
tendido de que puede ser identificada independientemente
de las desigualdades sociales que haya.

Es considerado pobre quien no haya alcanzado un grado de
“bienestar” que permita la satisfaccion de sus necesidades.
En esta condicion se encuentra quien no tenga alimentos
para estar bien nutridos, con falta de atencion medica en la
enfermedad, sin el grado de conocimientos que le permita
un desempefio laboral y una participacion en la vida politi-
ca y comunitaria, sin el vestido y el calzado que corres-
ponda a las condiciones climaticas y a los estandares so-
ciales minimos y también la carencia de vivienda “digna”,1
por lo que pregunto: ;Qué calidad de vida puede existir en
casas de 30 metros cuadrados?

Disfrutar de buena salud, confiar en que los hijos puedan
tener un buen desempefio escolar, no verse obligado a re-
correr largas distancias para llegar al trabajo, vivir libre de
contaminantes y poder relajarse en casa en un entorno sin
crimen son todos factores que contribuyen a una buena ca-
lidad de vida. De lo anterior se desprende que la calidad de
la vivienda deberia tener un fuerte impacto en el nivel de
satisfaccion de las personas con sus vidas.

Estudios y encuestas realizados en Latinoamérica y el Ca-
ribe muestran que la satisfaccion de las personas con la vi-
vienda y con las ciudades en que habitan tiene un impor-
tante peso en su satisfaccion con la vida.2

Hoy, el derecho a una vivienda adecuada es la piedra an-
gular de la Estrategia Mundial de la Vivienda:

El derecho a una vivienda adecuada estd reconocido uni-
versalmente por la comunidad de paises... Todos los pai-
ses, sin excepcion, tienen algin tipo de obligacion con res-
pecto al sector de la vivienda como lo demuestra la
creacion de ministerios u organismos de la vivienda, la
asignacion de fondos al sector de la vivienda y las corres-
pondientes politicas, programas y proyectos... todos los
ciudadanos de todos los Estados, por pobres que puedan
ser, tienen derecho a esperar que sus gobiernos se preocu-
pen de sus necesidades en materia de vivienda y que acep-
ten una obligacion fundamental de proteger y mejorar las
casas y los barrios en lugar de perjudicarlos o destruitlos.

En la Estrategia Mundial de la Vivienda, también se define
a la vivienda adecuada de la siguiente manera: disponer de
un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecua-
do, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecua-
das, una infraestructura basica adecuada y una situacion
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios bésicos,
todo ello a un costo razonable.

Aunado a esto, nos encontramos que 108 Estados han rati-
ficado el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, o se han adherido a €él. Y se manifiesta en el parra-
fo 1 del articulo 11 del Pacto:

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados, y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia. Los Estados parte tomaran medidas apropiadas pa-
ra asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion inter-
nacional fundada en el libre consentimiento.

Por ello es preciso hacer hincapié¢ en que los gobiernos de-
ben asumir su responsabilidad en cuanto al derecho a la vi-
vienda pues, en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto es de
importancia capital para determinar qué deben y qué no de-
ben hacer los gobiernos en el proceso que lleva al disfrute
por toda la sociedad de los derechos consagrados en el pac-
to. Por lo que “cada uno de los Estados parte en el presen-
te Pacto se debera comprometer a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, has-
ta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusi-
ve en particular la adopcion de medidas legislativas, la ple-
na efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Sumado a ello, en la observacion general nimero 4 del Co-
mité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales que
habla sobre el derecho a una vivienda adecuada, se define
este derecho como integrado por diversos aspectos concre-
tos, que en conjunto, estos elementos constituyen las ga-
rantias basicas que se confieren juridicamente a todas las
personas en virtud del derecho internacional. Y dentro de
su contenido esta explicito: “Una vivienda adecuada debe
ser habitable. En otras palabras, debe ofrecer espacio ade-
cuado a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otros peligros para la salud,
riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe ga-
rantizar también la seguridad fisica de los ocupantes”.
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Y que de acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda en
el Codigo de Edificacion de Vivienda, la Vivienda basica:
es la vivienda con una superficie de construccion que al-
canza hasta los 30 metros cuadrados divididos en bafio, co-
cina y un area de usos multiples; en este caso no se con-
templan recamaras y esta pensada para dos personas. Y aun
mas preocupante es que de los 30 millones 738 mil 862 de
hogares, solo 8 millones 186 mil 566 estan formados por 1
o 2 integrantes en el hogar, lo que significa que casi 3 de
cada 4 hogares son integrados por 3 0 mas personas.

Por tanto, para determinar la asequibilidad de vivienda en
los hogares de bajos ingresos deberia considerarse una vi-
vienda basica estandar, una de 36 metros cuadrados de es-
pacio habitable, medida que por lo menos garantice una ha-
bitacion, pues las cifras oficiales muestran que la politica
de vivienda en el pais ha sacrificado la calidad por la can-
tidad, al concentrar masivamente casas “‘economicas”.

O por qué no tomar como ejemplo a Chile donde la priori-
dad es terminar la vivienda y ampliarla hasta lograr un pro-
medio de 60 metros cuadrados, pues “la vivienda no son
muros y techos, la vivienda es un espacio social que nos
permite construir y reconstruir cotidianamente el tejido so-
cial... en ella se reproducen valores, actitudes, formas de
pensar, de sentir y de actuar”.3

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley
de Vivienda

Articulo 2o0. Se considerard vivienda digna y decorosa la
que cumpla las disposiciones juridicas aplicables en mate-
ria de asentamientos humanos y construccion, habitabili-
dad, salubridad, cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad
o legitima posesion, y contemple criterios para la preven-
cion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes an-
te los elementos naturales potencialmente agresivos, la
cual no debera de ser menor de 36 metros cuadrados de
construccion.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos locales tendran un plazo de cien-
to veinte dias para adecuar y armonizar su legislacion con
las disposiciones del presente decreto, a partir de la fecha
de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

| La medida de necesidades basicas insatisfechas como instrumento
de medicion de la pobreza y focalizacion de programas, Cepal, no-
viembre de 2007.

2 César Patricio Bouillion. Un espacio para el desarrollo. Los merca-
dos de vivienda en América Latina, Banco Interamericano de Desarro-

llo, 2011.

3 Leticia Cano, Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2015.— Diputadas:
Karen Quiroga Anguiano, Carol Antonio Altamirano (rubricas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Karen
Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, diputada federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
al Codigo Penal Federal en materia de delitos contra la dig-
nidad de las personas y contra el libre desarrollo de la per-
sonalidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
En 2011 la Organizacion de las Naciones Unidas manifes-

t0 que la internet se ha convertido en un medio clave para
que los individuos puedan ejercer su derecho a la libertad
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de opinidn y expresion, tal como estd garantizado por el ar-
ticulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, por lo que el acceso a este deberia ser un derecho
humano reconocido.

Al dia de hoy este derecho corre un grave riesgo por quie-
nes se empefian en vulnerar la intimidad y la vida privada
de quienes hacemos uso de ese medio de comunicacion.
Las tecnologias de la informacion han avanzado considera-
blemente y han provocado cambios radicales en nuestro es-
tilo de vida tanto social como cultural. Las nifias, nifios y
jovenes actualmente cuentan ya en temprana edad con dis-
positivos electronicos como celulares inteligentes, tabletas
o computadoras portatiles y la facilidad de acceder a inter-
net los adentra a un mundo digital lleno de contenido no
apropiado para su edad, al contacto cibernético con desco-
nocidos y millones de imdgenes de indole sexual o violento.

El uso de medios méviles o digitales han permitido el apo-
deramiento de la comunicacion instantanea, elevando el
uso de la internet y redes sociales, el acceso a las diversas
paginas Web de manera continua, convirtiéndose en una
actividad habitual que practican los jovenes dia con dia y
genera la apertura a un nuevo medio de comunicacidn, un
cambio en las formas interhumanas de relacion y contacto
directo con amigos, familiares y conocidos.

La redes sociales son sitios web donde se pueden crear per-
files que contengan informacion personal, desde el nom-
bre, gustos, ocupacion, hobbies... En estas redes se pueden
mostrar imagenes, normalmente fotografias, dependiendo
del uso que se le quiere dar. Los adolescentes ven en estas
redes la oportunidad de mostrar una imagen de si mismos,
de su grupo de iguales y de lo que hacen en general para in-
tegrarse a la sociedad de la mejor forma que ellos perciben.
Mediante fotos de si mismos se dan a conocer: “Yo soy es-
ta persona”. Una vez que se han identificado muestran
quiénes son sus amigos y lo que hacen para identificarse
con ellos. Es el lugar perfecto para que el impacto psicolo-
gico que produce la pubertad se resuelva.l

Seglin la Asociacion Mexicana de Internet en su noveno
“Estudio sobre los habitos de los internautas en México”,
hasta el 2013 existirian alrededor de 45 millones de usua-
rios de Internet en el pais de los cuales el 33% de ellos son
menores de edad, siendo el tiempo promedio de conexion
diaria de 5 horas y un minuto, 67 minutos mas respecto al
2012. Aunado a ello, el 93% de los usuarios de internet ac-

cede a una red social, sin tomar en cuenta el consumo de
smartphones para acceder a la red que se duplico en el
2012.

A pesar de las notables ventajas que representa el uso de las
nuevas tecnologias para los jovenes, su utilizacion también
ha implicado que surjan nuevas formas de acoso que se
desarrollan a través de estas formas de comunicacion de la
era digital. Junto con el ciberacoso surge otra situacion de
riesgo para los menores como lo es el grooming, un acoso
ejercido por un adulto y que se refiere a las acciones reali-
zadas deliberadamente para establecer una relacion y un
control emocional sobre el menor con el fin de preparar te-
rreno para el abuso sexual del mismo. Se trataria de un aco-
so con un contenido sexual explicito o implicito y en estos
casos, no existiria un acoso entre iguales, ya que en el gro-
oming el acosador seria un adulto y existiria una intencion
sexual.

La UNICEF define al grooming como la conducta de una
persona adulta que realiza acciones deliberadas para esta-
blecer lazos de amistad con un niflo o nifia en Internet, con
el objetivo de obtener una satisfaccion sexual mediante
iméagenes erdticas o pornograficas del nifio, o incluso, co-
mo preparacion para un encuentro.

En este sentido, el “grooming” se distinguen varias fases
del acoso marcadas por una Gltima finalidad: la fase de
amistad, en la que el adulto toma contacto con el menor pa-
ra conocer sus gustos y crear una relacion de amistad con
el objeto de alcanzar la confianza del posible afectado; la
fase de relacion, que incluye confesiones personales e inti-
mas entre el menor y el acosador; y finalmente, un compo-
nente sexual, con los que se produce la descripcion de tér-
minos especificamente sexuales y la peticion a los menores
de su participacion en actos de naturaleza sexual, graba-
cion de imagenes o toma de fotografias.3

El uso de las redes sociales, también implica un nuevo pro-
ceso de socializacion, en el entendido de que este sea un
aprendizaje que nos haga aptos para la vida social y nos
permita integrarnos en la comunidad de la que formamos
parte. Debiera ser basicamente, la adquisicion e interiori-
zacion de las habilidades, creencias, normas, y costumbres
de la cultura en la que vivimos.

El papel que fungen los medios de comunicacion actual-
mente son de suma importancia en la formacion de las nue-
vas generaciones, el tener acceso a internet y en especial a
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las redes sociales también implica tener acceso a una serie
de experiencias y conocimientos novedosos que hasta no
hace mucho no figuraban en el imaginario de las genera-
ciones anteriormente inmediatas, también significa poner
al alcance de todo joven contenidos (sexo, violencia, des-
gracias...) que, por su inmadurez, le pudieran ser imposi-
bles de comprender o las consecuencias que de ellos ema-
nan, como lo es el sexting, el cual consiste en la difusion o
publicacion de contenidos (principalmente fotografias y vi-
deos) de tipo sexual, producidos por el propio remitente,
utilizando para ello teléfono movil u otro dispositivo tec-
nolégico. El contenido de cardcter sexual, generado de ma-
nera voluntaria por su autor, pasa a manos de otra u otras
personas, pudiendo entrar en un proceso de reenvio masi-
vo multiplicandose su difusion. El sexting es definido por
la UNICEF como el envio de contenidos erdticos o porno-
graficos por medio de teléfonos moviles.4

Las repercusiones del sexting van mas alla de ser una sim-
ple moda, pues estd propiciando nuevas formas de delitos
que van desde el acoso y la difamacion hasta la produc-
cion, posesion y/o distribucion de pornografia infantil.
Ademas, ha sido sefialada como una actividad que antece-
de y expone a los menores de edad al grooming y al ciber-
bullying, en el 2013 se registro que el 12% de los jévenes
aceptd hablar de sexo a través de internet y 17% conoce a
un amigo que ha enviado imagenes suyas desnudo o semi-
desnudo.’

Este fenomeno por lo tanto, presentaria los siguientes ele-
mentos: la existencia de una situacion de acoso dilatada en
el tiempo, descartandose acciones puntuales; se daria una
situacion de acoso que cuente con elementos de indole se-
xual; las victimas y acosadores tendrian relacion o contac-
to con el mundo fisico; y finalmente, que el medio para lle-
var a cabo el acoso seria tecnologico, pudiéndose tratar de
internet o cualquiera de los servicios asociados, como tele-
fonia movil, redes sociales o plataformas de difusion de
contenidos.6

Aunado a ello, el sexting contempla en un inicio un acer-
camiento no fisico de indole sexual. Primeramente se vuel-
ve como algo ocasional o intrascendente, para después
convertirse en una practica sugerente y finalmente un con-
tenido explicito que afecta al usuario. Por ello, la adecua-
cion de la presente ley se pretende impedir y erradicar de-
litos como el de la pornografia infantil, que segun datos
federales, es un fenomeno que ha crecido en el pais y por
lo cual se han detenido a 64 personas por dicho delito.

En internet los depredadores estan en constante acecho de
las victimas, estos producen material ilicito para venderlo
a toda persona fisica ya sean adultos o nifios, lo realizan de
manera individual o como parte de una red, por lo que se
deben redoblar esfuerzos en el combate a este delito ya que
en México representa el segundo lugar mundial en porno-
grafia infantil y trata de personas ademas de que el 70% de
las imagenes que existen en las paginas de internet porno-
graficas, son tomadas de redes sociales, informé el Institu-
to de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Da-
tos Personales del Distrito Federal.”

Asi lo indicaron en conferencia Marcos Rosales Garcia,
Director General de Prevencion de Delitos Cibernéticos de
la Policia Federal y Nelly Montealegre Diaz, Titular de la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra) de la Procuraduria
General de la Republica (PGR). Reconocieron que los pa-
trullajes en la red deben ser permanentes pues incluso es
imposible estimar el namero de sitios en la web que tienen
material de pornografia infantil, pero lo cierto es que en la
mayoria de los casos el victimario también es alguien cer-
cano al menor explotado.8

Es imperante entonces que exista una regulacion que inhi-
ba el mal uso de las redes sociales y las diversas paginas
web generando entre los jovenes una cultura sobre el uso
de internet. La tecnologia sigue avanzando de forma rapi-
da y constante por lo que resulta importante legislar en la
materia para seguir vulnerando los derechos de los meno-
res, donde el Estado debe garantizar su proteccion en be-
neficio de los millones de nifias, nifios y jovenes mexica-
nos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta
honorable Cdmara de Diputados, la siguiente propuesta de
iniciativa de reformas y adiciones a diversas disposiciones,
para que de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos
como sigue:

Primero. Se reforma el Capitulo Unico del Titulo Tercero
Bis del Codigo Penal Federal para denominarse Capitulo I
y se adiciona el Capitulo II denominado “Sexting”, com-
puesto de un articulo 149 Quater en dicho Titulo Tercero
Bis, para quedar como sigue:
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Titulo Tercero Bis

Delitos contra la Dignidad de las Personas
Capitulo I

Discriminacion

Articulo 149 Ter. ...

Capitulo IT

“Sexting”

Articulo 149 Quater. Al que a través de algin dispo-
sitivo digital, red social, Internet, teléfono, computa-
dora, dispositivo electrénico o de cualquier otra tec-
nologia de la informacion y la comunicacion,
comercie, distribuya, exponga, haga circular, oferte,
manipule, regale o publique documentos, escritos,
grabaciones, filmes, fotografias, imagenes, objetos o
contenidos de indole sexual sin el consentimiento de
su autor quien los origina o de la persona cuya ima-
gen se reproduzca y con la finalidad de difamar, ri-
diculizar, someter, subyugar, humillar, excluir, extor-
sionar o agredir, se le impondra prision de tres a
cinco afios de prision, sin perjuicio de las penas co-
rrespondientes a los delitos que en su caso sean co-
metidos.

Segundo. Se adiciona un Capitulo IX denominado “Enga-
fio por Internet o Grooming” al Titulo Octavo del Codigo
Penal Federal, compuesto de un articulo 209 Quater, para
quedar como sigue:

Capitulo IX
Engaiio por Internet o “Grooming”

Articulo 209 Quiter. Al que a través de algin dispositi-
vo digital, red social, Internet, teléfono, computadora,
dispositivo electronico o de cualquier otra tecnologia de
la informacion y la comunicacion, contacte con un me-
nor de quince afios y proponga concertar un encuentro
con el mismo, a fin de cometer cualquiera de los delitos
descritos en los articulos 259-8is a 266-8is de éste Codi-
go, siempre que tal propuesta se acompaiie de actos ma-
teriales encaminados al acercamiento fisico, se le im-
pondra prision de tres a cinco afios de prision, sin
perjuicio de las penas correspondientes a los delitos en
su caso sean cometidos.

Cuando el acercamiento se obtenga mediante la coac-
cion, la intimidacion o el engafio, la pena se aumentara
hasta en una mitad.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Lopez Herrero, Maria; Virginia Lopez Moreno, Emilio Galan Mar-
tin, “Redes sociales de internet y adolescentes. La dimension social”,
UCM Facultad de Educacion y Formacion del Profesorado

2 http://www.unicef.org/argentina/spanish/Unicef InternetSegura
web.pdf

3 Inteco, Observatorio de la seguridad de la informacion. “Guia legal
sobre el ciberbullying y grooming”.

4 http://www.unicef.org/argentina/spanish/Unicef InternetSegura
web.pdf

5 Gomez Natalia, (2013). Se eleva acoso sexual por internet; buscan
combatirlo, Red politica, localizado en: http://www.redpolitica.mx/na-
cion/se-eleva-acoso-sexual-por-internet-buscan-combatirlo

6 Inteco, Observatorio de la seguridad de la informacion. “Guia legal
sobre el ciberbullying y grooming”.

7 Velasco Elizabeth, (2011). “México, segundo lugar mundial en por-
nografia infantil: [FAI” La Jornada, localizado en: http://www.jorna-
da.unam.mx/2011/11/01/politica/012n1pol

8 “Pornografia infantil va a la alza en México, alerta PGR”, El Uni-
versal, 1de abril de 2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 24 dias de marzo de 2015.—
Diputadas: Karen Quiroga Anguiano, Carol Antonio Altamirano (rd-

bricas).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 243 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano,
del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXII Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
propone a esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
al articulo 243 del Codigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En casi la mayor parte de los paises del mundo, los profe-
sionistas que quieran ejercer la carrera universitaria que es-
tudiaron, deben estar acreditados ante la autoridad compe-
tente mediante un documento que les permita ostentarse
como tal. La naturaleza de dicha figura juridica es un asun-
to de gran importancia en virtud de que representa la dife-
rencia sustantiva entre la vida y la muerte, entre la seguri-
dad y la inseguridad y entre la satisfaccion del interés
plblico y el interés personal.

Para el caso de México, la cédula profesional expedida por
la Secretaria de Educacion Publica, es el documento indis-
pensable e idoneo para que un profesionista se ostente co-
mo es. Para obtener dicha licencia es necesario que el ciu-
dadano haya cursado una carrera universitaria y haber
aprobado los exdmenes correspondientes, para posterior-
mente solicitar a la Direccion General de Profesiones el
permiso correspondiente que lo ampare como perito en la
materia que pretende desempefiar y cumpliendo los requi-
sitos de ley.

La expedicion de la cédula profesional es de vital impor-
tancia para la sociedad mexicana, por lo tanto es un tema
de interés piblico que debe regularse con detalle. Es asi
que la propia Ley exige ya sea a un médico, odontologo,
abogado, ingeniero o profesor, por nombrar algunos, la ex-
hibicion del documento para ejercer la profesion, bajo la
premisa de que estas personas se presentan como profesio-
nistas y la sociedad confia en que su trabajo se desempe-
flard bajo criterios de calidad, pericia, seguridad y certeza
juridica.

Anteriormente, la opacidad del Estado mexicano mantuvo
alejada de la sociedad la informacion de quienes contaban
con cédula profesional y en consecuencia quienes podian
desempefiar con satisfaccion su carrera. Sin embargo, ante
la demanda social y el deber del Estado por transparentar
la informacion, puso en marcha un sistema de consulta pa-
ra que cualquier ciudadano interesado pudiese verificar la
autenticidad y legal ejercicio de un profesionista. La insta-
lacion de una pégina de internet como es el Registro Na-
cional de Profesionistas permitio el acceso inmediato a la
sociedad y asi comprobar la veracidad de una cédula pro-
fesional, dando un paso enorme a la transparencia y rendi-
cion de cuentas del Gobierno Federal.

La expedicion de cédula es obligada para 27 profesiones de
alto impacto, aquellas vinculadas a la vida, el patrimonio,
salud, seguridad y libertad. De acuerdo con la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), en términos legales es forzoso obte-
ner la cédula en todos los programas de estudio superior,
pero en la practica hay disciplinas en las que los egresados
comienzan a trabajar sin la necesidad del documento.

Es por ello que el valor social de esta figura de ley y des-
empefar actividades sin contar con el documento expedido
por la Secretaria de Educacion Publica, se castiga no solo
como una falta menor, sino como un delito contemplado en
la fraccion II del articulo 250 del Codigo Penal Federal que
a la letra dice:

“Articulo 250. Se sancionard con prision de uno a seis
afios y multa de cien a trescientos dias a quien:

L..

II. Al que sin tener titulo profesional o autorizacion pa-
ra ejercer alguna profesion reglamentada, expedidas por
autoridades u organismos legalmente capacitados para
ello, conforme a las disposiciones reglamentarias del ar-
ticulo 5 constitucional.”

Bajo este contexto, el Estado mexicano, tanto la Federa-
cion como los Estados y municipios, han establecido la
acreditacion de la cédula profesional para ejercer distintos
cargos publicos y empleos a fin de brindar a los goberna-
dos una certeza minima de que sus servidores publicos, por
la naturaleza de sus funciones, deben tener sus conoci-
mientos certificados, como por ejemplo los jueces que de-
ben ser licenciados en derecho o los médicos en un hospi-
tal publico que deben acreditar ser competentes para ello.
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Asi, la violacion a la ley bajo este esquema del desempefio
de un cargo publico se castiga no solamente en materia pe-
nal sino también con la aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

En la practica es comun que muchas personas ejerzan cual-
quiera de las profesiones sin estar titulados o realicen acti-
vidades referentes a una especialidad que no tienen, espe-
cialmente en la medicina. Esta situacion pone en riesgo no
solo la salud y los intereses de la sociedad, sino también in-
hibe el crecimiento y desarrollo de un pais, hunde el siste-
ma educativo de México y retrasa el progreso de la nacion.
Por tal motivo, el Estado mexicano debe vigilar el debido
cumplimiento de las leyes y establecer sanciones a quien
atente contra ellas.

Por lo regular, los documentos falsos se detectan durante
algun trdmite oficial o por el reporte de personas que bus-
can verificar la autenticidad. Cuando la Secretaria de Edu-
cacion Publica descubre material apocrifo, lo retiene y ha-
ce la denuncia ante la Procuraduria General de la
Repuiblica para iniciar las averiguaciones y persecucion de
los probables responsables.

Tan solo la Secretaria de Educacion Publica de los afios
2002 a 2012, detecto 3,147 cédulas profesionales apocri-
fas, siendo las carreras de Derecho, Medicina y Enfermeria
las mas frecuentes.

Asimismo con datos del periodico “El Universal” en un re-
corrido por la plaza de Santo Domingo, “una cédula profe-
sional puede adquirirse en 900 pesos, no importa carrera ni
universidad. El titulo tiene un precio similar. La oferta se
diversifica en paquetes, tira de materias, certificado de es-
tudios, titulo y cedula por 3,500 pesos. Estos documentos,
pero en el corazon del area de imprentas, alcanzan los 6 mil
pesos 0 mas.”

Entre las entidades con mayor cantidad de documentos fal-
sos, segin la cantidad de alumnos, destacan el estado de
Tamaulipas, el Distrito Federal, el Estado de México, Gue-
rrero, Puebla, Michoacan e Hidalgo.

La actual legislacion vigente en la materia Unicamente es-
tablece penas a quien ejerza sin contar la cédula profesio-
nal, pero en ninguna parte establece la falsificacion de di-
cho documento en particular. Si bien el articulo 243 del
Codigo Penal Federal establece el delito de falsificacion de
documentos piblicos y ademas, duplica la pena cuando es

cometido por servidor publico, la hipdtesis es muy general
y limitada.

La presente iniciativa pretende regular y sancionar de for-
ma mas especifica a todas aquellas personas que falsifi-
quen un titulo o la cédula profesional, independientemente
de que estas puedan o ejerzan sin la debida autorizacion de
la Secretaria de Educacion Publica. Este delito debe ser pe-
nado con mas severidad por ser una conducta atipica que
pone en riesgo no solo a la sociedad que solicitaria en al-
gun momento dado los servicios de este seudoprofesionis-
ta, sino que también desprestigia el trabajo de los otros
ciudadanos que han cumplido con todos los requisitos de
ley y que si cuentan con su licencia.

Es reprobable saber que con titulos y cédulas profesiona-
les falsas, servidores publicos han encontrado empleo en la
Administracion Publica Federal. En el Poder Judicial, or-
ganismos autonomos como el Instituto Federal Electoral,
Petroleos Mexicanos, la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social o la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, los 6rganos internos de control de la Se-
cretaria de la Funcion Publica han detectado titulos profe-
sionales falsos que presentaron aspirantes para ingresar a
esas dependencias.

En 2011 la Secretaria de la Funcion Publica presentd ante
la Procuraduria General de la Republica 21 denuncias pe-
nales por el delito de usurpacion de profesion contra 36
servidores publicos que entregaron titulos y cédulas profe-
sionales falsas.

Por esa situacion la mayoria del personal detectado, ade-
mas de dar aviso a la Secretaria de la Funcion Puablica, op-
t0 por la rescision del contrato; otros solicitaron su jubila-
cion y hubo quienes renunciaron, aun cuando los procesos
administrativos en su contra seguian en curso.

Asimismo, al presentar esta iniciativa, la intencion es la de
duplicar la sancion penal a quien sea actor del delito, po-
niendo de manifiesto que la falsificacion es una conducta
sancionada y la usurpacion de funciones o de profesion es
otra, dejando a la autoridad investigadora competente la re-
solucion del concurso de delitos que pudieren suceder. Asi,
la reforma no solo inhibird la comision de esta conducta
atipica sino también fomentara la participacion ciudadana
para obtener su titulo profesional y su respectiva cédula, lo
anterior con el fin de elevar los indices de educacion en
nuestro pais.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 243
del Codigo Penal Federal como a continuacion se expone:

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 243 del
Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 243. ...

Cuando el delito fuere cometido para la falsificacion de
un titulo profesional o una cédula profesional sin que
tenga la debida autorizacion de la autoridad competen-
te, se aumentara hasta en una mitad mas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de marzo de
2015.— Diputadas: Karen Quiroga Anguiano, Carol Antonio Altami-

rano (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 36 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXII Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
cionan diversas disposiciones al articulo 36 del Codigo Ci-
vil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que se caracteriza por ser una nacion
pluricultural y su diversidad la ha catalogado a nivel mun-
dial como un estado diferente, rico en costumbres, tradi-
ciones, lenguas y gastronomia. Esta vasta diversidad se re-
conoce en nuestra Constitucion en su articulo 20., donde se
establece que la composicion pluricultural reside origina-
riamente en los pueblos indigenas y que éstas conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas. La propia Constitucion garantiza a cada pueblo
indigena su forma de convivencia y organizacion social,
elegir sus normas y demds prerrogativas que los hacen au-
tonomos pero al mismo tiempo apegados a un régimen na-
cional que no contravenga las disposiciones generales.

De acuerdo con informacion otorgada por la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
en 2014 se cuenta con 68 pueblos indigenas que represen-
tan cerca de 15 millones de habitantes, siendo la comuni-
dad originaria con més integrantes la maya, quien posee al-
rededor de 1.5 millones de personas. Por el contrario, la
comunidad con el menor niimero de habitantes es la aya-
paneca, quien cuenta con tan s6lo 57 miembros. Asimismo,
de acuerdo con cifras de 2010, proporcionadas por la mis-
ma comision, el estado con la mayor de poblacion indige-
na es el estado de México, seguido de Oaxaca y Chiapas
como a continuacion se detalla:

POBLACION INDIGENA POR ESTADOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA EN EL 2010!
Estado Total indigenas
México 11,132,562
Qaxaca 1,719,464
Chiapas 1,511,015
Yucatin 985,549

Puebla 1,018,397
Veracruz 1,037,424
Guerrero 635,620
Hidalgo 575,161
Distrito Federal 300,138
Campeche 181,805

Sin embargo, a pesar de que estas comunidades poseen la
proteccion expresa de nuestra maxima ley, actualmente su-
fren del rezago, discriminacion y rechazo del propio go-
bierno, ya sea federal o local, en los diversos tramites y ser-
vicios que proporcionan como salud, Registro Civil o
acceso a algun programa social. La falta de informacion y
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capacitacion de los operadores y servidores publicos asi
como el desconocimiento del idioma que hablan los pue-
blos indigenas, deja manifiesto que nuestro pais no garan-
tiza eficazmente la proteccion a este sector de la poblacion
y muchas veces se les niega el acceso a servicios piblicos
por no conocer y hablar el idioma espafiol.

De acuerdo con la clasificacion realizada por el Instituto
Nacional de las Lenguas Indigenas (Inali), existen once fa-
milias lingiiisticas, 68 agrupaciones lingiiisticas y 364 va-
riantes lingiiisticas.2 Esta diversidad de lenguas indigenas
demuestra nuevamente la vasta cultura de nuestra nacion
pero no garantiza el acceso a todos ellos. Los ciudadanos
indigenas tienen que vivir enfrentando diversos retos por la
discriminacion y desigualdad en derechos que existe en
nuestro pais.

La discriminacion es la dificultad que enfrentan cada dia
las comunidades indigenas, por ejemplo, cuando un ciuda-
dano se ve involucrado en un problema legal, no tiene el
conocimiento ni el apoyo por parte de la autoridad para de-
fenderse, al no contar con un traductor que le haga conocer
sus derechos, lo asista en sus declaraciones y lo auxilie en
el procedimiento respectivo. Si bien la propia ley penal
obliga al Ministerio Piblico otorgar un perito traductor pa-
ra la investigacion y resolucion de la indagatoria o proceso
iniciado, la mayoria de veces se omite esta garantia, vulne-
rado sus derechos brutalmente.

Las normas juridicas que reconocen los derechos especifi-
cos a los indigenas no siempre se hacen efectivas. La au-
sencia de un perito traductor, la falta de una traduccion de
los documentos que se van generando en cualquier tramite
o procedimiento, o bien, no teniendo documentos de iden-
tificacion en la lengua materna del indigena, limita su ac-
ceso a los servicios publicos y los discriminan. Es por ello
que resulta necesario establecer garantias a todos los mexi-
canos indigenas para que tengan acceso a documentos en
su propia lengua e iniciar los tramites que le correspondan
y satisfagan sus intereses.

La propia Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas establece en el articulo 70. que seran las
lenguas indigenas validas, al igual que el espafiol, para
cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como
para acceder plenamente a la gestion, servicios e informa-
cion piblica, siendo el estado el garante del ejercicio de di-
chas prerrogativas. Pero la mayor parte de las veces son los
mismos servidores publicos en cualquier orden de gobier-
no quienes niegan el servicio a los ciudadanos indigenas

por el desconocimiento total o parcial del idioma. La ley
los protege expresamente pero en la practica esta conducta
es reiterada e impune.

En este orden de ideas, el objeto de esta reforma es normar
expresamente la facultad de las diversas autoridades encar-
gadas del Registro Civil para expedir documentos oficiales
en el idioma o lengua materna del solicitante indigena, ya
sea alguna acta de nacimiento, matrimonio o defuncion, in-
dependientemente de su expedicion en el idioma espaiiol.

Existen entidades federativas que han normado al respecto
como lo es el Distrito Federal. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2010 del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), en la Ciudad de México hay
122 mil 411 personas que hablan una lengua indigena,
siendo las principales el nahuatl, con casi 34 mil; mixteco,
13 mil 259; otomi, 12 mil 623; mazateco, 11 mil 878. Por
lo cual en 2014 se realiz6 un convenio entre la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales (Cejur) y la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (Sede-
rec), para expedir copias certificadas en lengua de origen a
poblacion indigena que habita en la Ciudad de México, a
solicitud expresa.3 Sin embargo el Registro Civil de la Ciu-
dad de México so6lo ha realizado hasta el dia de hoy tan so-
lo 32 copias traducidas en el periodo de 2000 a 2015, de las
cuales todas son actas de nacimiento.4

La importancia de la lengua materna y su conservacion co-
mo patrimonio cultural es otro fundamento para que se re-
alicen traducciones de diversos documentos. En 1999, la
Conferencia General, 6rgano supremo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), reconoci6 el papel desempefiado por la
lengua materna en el desarrollo de la creatividad, la capa-
cidad de comunicacion y la elaboracion de conceptos, pero
también en el hecho de que las lenguas maternas constitu-
yen el primer vector de la identidad cultural.5

Pero no basta con realizar traducciones de los documentos
como se plantea, sino también proporcionar de forma gra-
tuita la primera acta de nacimiento, matrimonio o defun-
cion seglin corresponda, en virtud de la situacion econémi-
ca precaria que sufren estas comunidades indigenas. A
finales de 2012, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) presentd un estudio
de los pueblos indigenas en el cual se destaca la siguiente
informacion: 26.6 por ciento de los habitantes se encuen-
tran en una situacion pobreza extrema; 40 por ciento de in-
digenas carecen de una buena alimentacion, de igual forma
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éste mismo porcentaje tiene dificultades al conseguir una
vivienda y 50 por ciento no cuenta con educacion basica.®

El gobierno mexicano tiene que reconocer y acatar los de-
rechos dirigidos a los indigenas, debe enfatizar en el cum-
plimiento de estos ademés de generar una retroalimenta-
cion a la sociedad de la existencia de las zonas indigenas,
sobre sus tradiciones, la forma de vida que llevan y princi-
palmente el respeto que se les debe otorgar por parte de la
nacion. Auxiliar a los grupos maés necesitados con la facili-
dad del tramite de los servicios que presta el estado y sobre
todo de forma gratuita, pronta y en el idioma que ellos co-
nocen. Por estos motivos se propone reformar el articulo
36 del Codigo Civil Federal para que las autoridades del
Registro Civil generen traducciones de los documentos
personales de identificacion del espafiol a la lengua origi-
naria de su entidad de forma gratuita, en cada organismo
correspondiente en la Republica mexicana, con el fin de
brindarles la oportunidad de obtener los servicios publicos
que requieran. Ademas servira como precursor y antece-
dente para que otros congresos estatales busquen reformar
sus legislaciones civiles locales en materia de Registro Ci-
vil para el beneficio de los habitantes indigenas y preser-
vacion de sus lenguas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adicionan diversas dis-
posiciones al articulo 36 del Cédigo Civil Federal

Unico. Se reforma y adicionan diversas disposiciones al ar-
ticulo 36 del Codigo Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

Las inscripciones se hardn mecanograficamente, por tripli-
cado y serdn asentadas en idioma espafiol. En los casos
de personas que pertenezcan a pueblos indigenas na-
cionales, las actas deberan extenderse cuando medie pe-
ticion expresa de parte, en la lengua indigena de la que
sea hablante el solicitante, preservando en todo mo-
mento los nombres, apellidos ancestrales y tradiciona-
les, conforme a sus sistemas normativos y que no con-
travengan las disposiciones legales ni las buenas
costumbres.

Para efectos del parrafo anterior, el Registro Civil de-
bera auxiliarse del Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas para la traduccion de la lengua de que se trate.

El Registro Civil ademas debera expedir sin costo algu-
no, la primera acta en la lengua indigena segiin sea el
caso, siempre y cuando exista peticion expresa de parte
interesada, debiendo dejar constancia legal para la ex-
pedicion de las subsecuentes actas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, (2006). Indicadores sociodemograficos de la poblacion indige-
na 2000-2005. Localizado en: http://www.cdi.gob.mx/cedulas/sinte-
sis_resultados _2005.pdf

2. Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, Los pueblos indigenas de
México, 100 preguntas. México, UNAM, 2004.

3. Gobierno de la ciudad de México, (2014). Suscriben CEJUR Y SE-
DEREC Convenio para traducir a lenguas indigenas actas de naci-
miento, matrimonio y defuncion, localizado en: http://www.df.
gob.mx/index.php/component/content/article?id=4792

4. Consejeria Juridica y de Servicios Legales, (2015). Licenciado Héc-
tor Maldonado San German, Director General del Registro Civil. Mé-
xico DF.

5. Comision Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas,
(2008). Lenguas Indigenas, México, localizado en: http://www.cdi.
gob.mx/index.php?Itemid=24comCached

6. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
La pobreza en la poblacion indigena de México, 2012. México, DF:

CONEVAL, 2014

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2015.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Roberto Cabrera Solis y Roxana Luna Porquillo,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, Roberto Cabrera Solis y Roxana Luna
Porquillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion V del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Internacional del Trabajo ha adoptado tres
Convenios sobre la proteccion de la maternidad en diferen-
tes afios, 1919, 1952, y 2000.

Medidas de proteccion para las mujeres trabajadoras em-
barazadas y las que acaban de parir medidas para la pre-
vencion de la exposicion a riesgos de seguridad y salud du-
rante el embarazo y después del mismo, asi como distintas
acciones dedicadas a garantizar la salud e integridad de las
mujeres, son estipuladas en cada uno de estos instrumen-
tos.

Entre las medidas consideradas en los convenios se en-
cuentran el derecho a una licencia de maternidad, a servi-
cios de salud materna e infantil y a interrupciones para la
lactancia remuneradas, a reincorporarse al trabajo tras la li-
cencia de maternidad, a la proteccion contra la discrimina-
cion y el despido en relacion con la maternidad.

Al respecto, el convenio mas reciente de la OIT a proposi-
to de la duracion de la licencia de maternidad, exige un pe-
riodo de 14 semanas como minimo, para las mujeres, in-
crementando el tiempo con respecto a las 12 semanas
previstas en las normas anteriores.

De acuerdo con lo sefialado en el convenio del afio 2000:

La duracion de la licencia es crucial para que la mujer se
recupere del parto y regrese al trabajo, mientras presta los
cuidados necesarios al/a la recién nacido/a. Cuando dicha
licencia es demasiado breve, las madres pueden no sentir-
se preparadas para retomar la vida laboral, y tal vez aban-
donen la fuerza de trabajo. Ahora bien, unos periodos muy
prolongados de licencia o licencias parentales que acaban
siendo tomadas solo por las mujeres, en especial si no hay
proteccion del empleo, también pueden afectar a la partici-
pacion de las mujeres en el trabajo 0 a su promocion en el
empleo remunerado, con las consiguientes penalizaciones
salariales.!

Actualmente, nuestra Carta Magna garantiza 12 semanas
de licencia de maternidad; por tanto, es tiempo de armoni-
zar nuestra legislacion con el marco elaborado por la Or-
ganizacion Internacional Trabajo para que las mujeres
puedan gozar de las 14 semanas de licencia para prestar los
cuidados necesarios a la persona recién nacida. De esta ma-
nera estariamos cumpliendo con la reforma en materia de
derechos humanos de 2011.

En este sentido también es importante abordar el tema de
las licencias de paternidad que la OIT aborda y que fueron
sefialadas con anterioridad. Estas consisten en un periodo
breve de tiempo concedido al padre inmediatamente des-
pués del nacimiento, con el objetivo de atender a la perso-
na recién nacida y apoyar a la madre que, en muchas oca-
siones, requieren atencion especial cuando se trata de
partos por cesarea y se carece de familiares cercanos/as que
presten la ayuda correspondiente.

Sin embargo, la OIT no tiene normas sobre la licencia de
paternidad pero ha sefialado la clara relacion entre la licen-
cia del padre y la participacion de los hombres en las res-
ponsabilidades familiares y el desarrollo infantil.

Generalmente, por la cultura imperante, las sociedades se
estructuran y construyen en torno a la diferencia sexual de
las personas; con base en ellas, se atribuyen roles y carac-
teristicas determinadas que deberan desempefar o que se
espera que desempefien.

Estas construcciones meramente sociales que son denomi-
nadas roles y estereotipos de género, han confinado a las
mujeres a tareas del cuidado del hogar y la familia, les han
impedido ejercer su sexualidad plenamente y les han nega-
do derechos laborales, politicos y econdmicos. De manera
contraria, los hombres se han aduefiado del espacio publi-
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co, de los espacios de poder y toma de decision y se han
alejado de las tareas de cuidado del hogar. Aunque esto ha
ido cambiando a pequefios pasos aun se pueden distinguir
las condiciones de desigualdad entre hombres y mujeres en
los espacios publico y privado.

En el tenor de lo expuesto es necesario sefialar que las mu-
jeres trabajan mas en el hogar que sus contrapartes hom-
bres. En México, de acuerdo a cifras de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
las mujeres dedican 373 minutos cada dia a actividades del
hogar, lo que significa mas de tres veces el tiempo que des-
tinan los hombres a estas tareas con 113 minutos.

En cuanto al cuidado de los hijos y las hijas, la misma or-
ganizacion sefiala que las mujeres destinan 53 minutos al
dia y los hombres solo 15; ademas, “ellos pasan 75 minu-
tos diarios realizando actividades rutinarias como limpieza,
preparacion de alimentos o lavado de ropa, mientras que
ellas le dedican 280 minutos al dia, casi el cuddruple”.2

Es por ello que hacemos hincapié en la importancia de la
licencia de paternidad la cual puede ser un paso en el avan-
ce para la equidad de género no solo en el hogar, sino tam-
bién en el trabajo. De esta manera, cambios importantes en
las relaciones y en la percepcion del rol de los progenito-
res, podrian observarse de forma positiva en las condicio-
nes de vida de la familia.

De acuerdo a la Resolucion relativa a la igualdad de géne-
ro como eje del trabajo decente, adoptada por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo (CIT) en 2009, se reconoce
que las medidas de conciliacion de la vida laboral y fami-
liar interesan a todas las personas.

La mencionada resolucion insta a los gobiernos a formular
politicas que permitan equilibrar las responsabilidades la-
borales y familiares entre hombres y mujeres, entre ellas
resalta el incluir la licencia de paternidad, y prever incenti-
vos para que los hombres se involucren en las tareas del
hogar.

Actualmente, paises de Africa, Europa Oriental y Asia
Central tienen legislaciones al respecto de la licencia para
los padres y en casi todos los paises que la conceden, el pa-
dre tiene la potestad de decidir si ejerce o no su derecho. La
licencia de paternidad solo es obligatoria en Chile, Italia y
Portugal. Mientras que en Eslovenia, Finlandia, Islandia,
Lituania y Portugal existen periodos de licencia que supe-
ran las dos semanas.

De igual forma, México ha tenido avances en la materia.
En marzo de 2014, la Camara de Diputados aprobo un dic-
tamen para reformar la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, a partir del cual se otorgd cinco dias
de permiso laboral con goce de sueldo a los funcionarios
varones tras el nacimiento de un hijo o adopcién. No obs-
tante, organizaciones y activistas denunciaron que este pa-
so no era suficiente. “Cinco dias no alcanzan para que un
padre pueda disfrutar del nacimiento de su hijo, ni para que
participe de las tareas y cuidados domésticos que esto im-
plica”, sefialaron en su momento distintas organizaciones.

En este tenor, conforme a datos proporcionados por la OIT,
en 1994, 40 de los 141 paises sobre los que la organizacion
disponia de informacion, se habia ya abordado el tema de
la licencia de paternidad. Para 2013, de los 167 paises so-
bre los que disponia de informacion, la OIT sefiald que
78 contaban ya con leyes relativas a la licencia destacando
que el mayor aumento en la concesion de este derecho son
las regiones de Europa Oriental y Asia Central, y algunos
paises de América Latina y el Caribe.

La garantia de condiciones de salud apropiadas para la mu-
jer y su hijo/a, asi como el involucramiento del hombre en
las tareas del cuidado del hogar y la familia, son sustancia-
les para el avance de la equidad e igualdad de género. De
esta manera se dardn pasos trascendentes que coadyuven a
transformar las desigualdades que existen en la sociedad.

De igual forma, al conceder las 14 semanas de licencia de
maternidad estarfamos armonizando nuestra legislacion
con los estandares internacionales mas altos en materia de
derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 123
constitucional

Articulo 123. ...

A. ..
LalV....
V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un

peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de siete semanas ante-
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riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
siete semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno para alimentar a
sus hijos.

Los hombres que por consanguinidad o adopcion de-
muestren legalmente su paternidad, podran solicitar
una licencia de diez dias posteriores a la adopcion o
al parto, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren adqui-
rido por la relacion de trabajo.

VI a XXXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Notas:

1 ILO, “La maternidad y la paternidad en el trabajo.” Consultado en li-
nea el 10 de marzo de 2015:

http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/documents/publication/wems_242618.pdf

2 Vargas, Miguel Angel. 7 claves sobre la desigualdad entre hombres
y mujeres en México. Consultado en linea el 10 de marzo de 2015 en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2014/03/07/7-datos-sobre-la-des-
igualdad-entre-hombres-y-mujeres-en-mexico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de
2015.— Diputados: Roberto Cabrera Solis, Roxana Luna Porquillo,
Carol Antonio Altamirano (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.



