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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Abraham
Correa Acevedo, del PRD, y suscrita por integrantes de di-
versos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados Abraham Correa Acevedo, Edgar
Emilio Pereyra Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRD; Ricardo Medina Fierro, Maria Elia Cabafias Apari-
cio, Benjamin Castillo Valdez, Adan David Ruiz Gutiérrez,
Mayra Karina Robles Aguirre, Maria Carmen Lopez Segu-
ra, del Grupo Parlamentario del PRI; David Pérez Tejada
Padilla, del Grupo Parlamentario del PVEM; Andrés de la
Rosa Anaya y Juan Manuel Gastélum Buenrostro del Gru-
po Parlamentario del PAN, diputados federales en la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Seguro Social, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que envejece, por lo cual se requiere de
acciones de carcter individual, familiar y social para aten-
der este fenomeno social que tiene y tendrd multiples re-
percusiones en todos los dmbitos econdémicos, juridicos,
médicos, laborales, hospitalarios, culturales, humanos, et-
cétera.

El fendmeno de envejecimiento de la poblacion es un tema
evidente en los paises desarrollados, en los cuales desde
hace varias décadas aumentaron la esperanza de vida de su
poblacion, mientras redujeron la tasa de natalidad. Ambos
factores ya estan presentes en nuestra nacion.

Tales paises, sobre todo los de Europa occidental, han apli-
cado diversas medidas de proteccion a su poblacion de
adultos mayores, lo que les ha permitido evitar una crisis
social en ese sector especialmente vulnerable.

El tema es alarmante en el sentido de que cada afio avanza
a mayor velocidad. Segun datos del Conapo, en el afio de
1990 la poblacion de 65 afios en adelante era de 3.6 millo-
nes de habitantes, lo que representaba el 4.2% de la pobla-
cion total, mientras en este afio 2015, los adultos mayores
conforman 8.2 millones de habitantes, lo cual representa el
6.8% de la poblacion.

Es decir, en apenas 25 afios la poblacion de adultos mayo-
res aument6 en 4.6 millones y segun las mismas proyec-
ciones, la poblacion de adultos mayores crecerd los mis-
mos 4 millones en la mitad de tiempo, es decir, en los
proximos 12 aflos y conformarén el 9.5% de la poblacion
total.

Por su parte, en el afio 2014 la Sedesol reconocié que en
México habia 7 millones de pobres entre las personas ma-
yores de 60 aflos, mientras el Inapam sefiala que hay 3 mi-
llones de adultos mayores pertenecientes a la poblacion
economicamente activa, y de ellos cerca de 2 millones tra-
baja en el sector informal, sin sueldo fijo, sin seguro, ni
prestaciones, y s0lo uno de cada cinco recibe una pension.

Al mismo tiempo, la Coneval ha sefialado en sus estudios
que en el afio 2012 habian 800 mil adultos mayores de 65
afios en situacion de pobreza extrema, 700 mil de ellos ca-
recian de calidad y espacios en la vivienda y refiere asi-
mismo que 4.5 millones de esos adultos mayores contaban
con ingresos inferiores a la linea de bienestar.

Ante esta situacion, los adultos mayores se han ido convir-
tiendo en el sector mas vulnerable de la poblacién mexica-
na, al grado de que al menos 2 millones de adultos mayores
pertenecientes al sector informal se encuentran en grave ries-
go de caer en situacion de indigencia en los proximos afios.

En la mayoria de los casos, cuando los adultos mayores no
pueden proporcionarse una vivienda para si mismos, o
cuando requieren de cuidados especiales, éstos terminan
viviendo en casa de los familiares.

Sin embargo, la carga laboral de los familiares impide pro-
porcionar los cuidados adecuados, dejando en riesgo a los
adultos mayores que en muchos casos quedan a su suerte
durante buena parte del dia.
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Por lo antes sefialado, consideramos necesario promover la
creacion de un sistema de estancias temporales para adul-
tos mayores, prestacion y beneficio del cual puedan contar
los trabajadores derechohabientes del Instituto Mexicano
del Seguro Social, de tal manera que mientras los familia-
res se encuentren laborando, puedan dejar bajo cuidado de
esta institucion -en estancias especializadas- a sus padres
adultos mayores.

Por ello la presente propuesta es para que en el Poder Le-
gislativo se discuta y se revise la posibilidad de generar el
marco juridico administrativo que permita la creacion de
un sistema de estancias temporales para adultos mayores
que funcione en un esquema similar al de las estancias in-
fantiles del IMSS, de manera que aquellos derechohabien-
tes que tengan familiares senectos a los cuales no les pue-
dan proporcionar los cuidados adecuados durante una parte
del dia, puedan contar con el apoyo del Seguro Social para
el cuidado de los adultos mayores durante el transcurso de
su jornada laboral.

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros
de:

LalV...

V. Guarderias, estancias temporales para adultos ma-
yores y prestaciones sociales.

Titulo Segundo
Del Régimen Obligatorio

Capitulo VII
Del Seguro de Guarderias,
Estancias Temporales para Adultos Mayores
y de las Prestaciones Sociales

Seccion Segunda
Del Ramo de Estancias Temporales
para Adultos Mayores

Articulo 207 A. El ramo de Estancias Temporales para
Adultos Mayores cubre el riesgo de los derechohabien-
tes de no poder prestar los cuidados necesarios a sus pa-
dres adultos mayores durante el transcurso de su jor-

nada laboral, mediante el otorgamiento de las presta-
ciones establecidas en este capitulo.

El servicio de Estancias Temporales para Adultos Ma-
yores se proporcionara en el transcurso de la jornada
laboral de los familiares directos para quienes tengan a
su cargo los cuidados de los adultos mayores.

El servicio estara disponible las veinticuatro horas del
dia, los trecientos sesenta y cinco dias del afio.

El acceso a las estancias temporales para adultos ma-
yores se otorgara con el consentimiento de los benefi-
ciarios.

Al acceder a este servicio, la ayuda asistencial que
brinda el IMSS para ese concepto les sera suspendida a
los trabajadores derechohabientes en caso de estar go-
zando de esa prestacion.

Articulo 207 B. Esta prestacion deben proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer la salud fisica, emocio-
nal, mental, intelectual y en general apoyar una vida
plena del adulto mayor, que le permita vivir una vejez
digna, feliz, productiva, creativa y libre de violencia, asi
como proporcionarle actividades que le permitan se-
guir desarrollando sus capacidades en edad adulta. De-
berd promoverse la convivencia entre quienes se en-
cuentran recibiendo el servicio de estancias temporales.

Articulo 207 C. Los servicios de estancias temporales
incluiran el aseo, la alimentacion suficiente, sana y nu-
tritiva, estudio, talleres ocupacionales, deporte, el cui-
dado de la salud y la recreacion de los adultos mayores
a que se refiere el articulo 208. Todos ellos seran pro-
porcionados por el Instituto, en los términos de las dis-
posiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 207 D. Para otorgar la prestacion de los servi-
cios de estancias temporales para adultos mayores, el
Instituto establecera instalaciones especiales, por zonas
convenientemente localizadas, dando prioridad a las
zonas en donde se localicen mayores concentraciones de
adultos mayores de bajo nivel socioeconémico segiin el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social.

Articulo 207 E. Los servicios de estancias temporales se
proporcionaran a los adultos mayores a que se refiere el
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articulo 201 desde la edad de sesenta y cinco aios en
adelante.

Articulo 207 F. Los adultos mayores a que se refiere es-
ta Seccion tendran derecho al servicio cuando los fami-
liares directos se encuentren cotizando en el IMSS.

Seccion Tercera
Del Ramo de las Prestaciones Sociales

Articulos. 208 a 210 A.-...

Seccion Cuarta
Del Régimen Financiero

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tie-
ne las facultades y atribuciones siguientes:

[. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfer-
medades y maternidad, invalidez y vida, guarderias, es-
tancias temporales para adultos mayores y prestacio-
nes sociales, salud para la familia, adicionales y otros,
asi como prestar los servicios de beneficio colectivo que
sefiala esta Ley;

VI. Establecer unidades médicas, guarderias infantiles,
estancias temporales para adultos mayores, farma-
cias, velatorios, asi como centros de capacitacion, de-
portivos, culturales, vacacionales, de seguridad social
para el bienestar familiar y demads establecimientos pa-
ra el cumplimiento de los fines que le son propios, sin
sujetarse a las condiciones salvo las sanitarias, que fijen
las leyes y reglamentos respectivos para empresas pri-
vadas, con actividades similares;

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de ries-
gos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, guarderias, estancias temporales para adultos
mayores y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus ac-
cesorios legales, percibir los demés recursos del Institu-
to, y llevar a cabo programas de regularizacion de pago
de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas
y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

Articulo 262. La suficiencia de los recursos para todos
y cada uno de los seguros de riesgos de trabajo, enfer-
medades y maternidad, invalidez y vida, guarderias, es-
tancias temporales para adultos mayores y prestacio-
nes sociales asi como de salud para la familia y
adicionales, debe ser examinada anualmente al realizar
el informe financiero y actuarial.

Articulo 281. Se establecerd una Reserva Operativa pa-
ra cada uno de los siguientes seguros y coberturas:

V. Guarderias, Estancias Temporales para Adultos
Mayores y Prestaciones Sociales;

Articulo 300. El derecho de los asegurados o sus benefi-
ciarios para reclamar el pago de las prestaciones en dinero,
respecto a los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez y vida y guarderias, estancias tem-
porales para adultos mayores y prestaciones sociales
prescribe en un afio de acuerdo con las reglas siguientes:

LalV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2015. — Diputados:
Abraham Correa Acevedo, Edgar Emilio Pereyra Ramirez, Ricardo
Medina Fierro, Maria Elia Cabafias Aparicio, Benjamin Castillo Val-
dez, Adan David Ruiz Gutiérrez, David Pérez Tejada Padilla, Mayra
Karina Robles Aguirre, Maria Carmen Lopez Segura, Andrés de la Ro-
sa Anaya, Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Carol Antonio Altamira-
no (rubricas).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguia-
no, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Karen Quiroga Anguiano, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que otor-
ga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 60., fraccion I, del numeral
1;y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 33 de la Ley
General de Educacion con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin la armonizacion de la
Ley General de Educacion con la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad de acuerdo con
el articulo 3o0.de nuestra Carta Magna, que establece que
todas las personas tienen derecho a recibir educacion de ca-
lidad, asi como recibir las mismas oportunidades de acce-
so al Sistema Educativo Nacional.

El Estado mexicano tiene la atribucion de prestar servicios
de calidad para toda la poblacion, es por ello que conside-
ramos que la Ley General de Educacion en su Capitulo III,
De la Equidad en la Educacion tiene una falta de precision
en tanto que en su articulo 33, Fraccion IV Bis. que a la le-
tra dice: “Fortaleceran la educacion especial y la educacion
inicial incluyendo a las personas con discapacidad”. Dicho
lo anterior se considera que no esta lo suficientemente es-
tablecido para que las instituciones responsables impulsen
programas de inclusion, accesibilidad y disposicion de ma-
teriales educativos para las personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo Nacional.

Aunado a lo anterior en la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en su capitulo III, Educa-
cion, articulo 12, fraccion I, si queda delimitado y esta-
blecido lo que le corresponde a las autoridades correspon-
dientes pues a la letra dice: (Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica) “impulsar la inclusion de las personas
con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educati-
vo Nacional, desarrollando y aplicando normas y regla-
mentos que eviten su discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los

apoyos didécticos, materiales y técnicos y cuenten con pet-
sonal docente capacitado”. Por lo tanto la presente reforma
también responde a un ejercicio de armonizacion de ambas
leyes.

De tal manera es de suma importancia que quede explicito
en la Ley General de Educacion con el fin de que se esta-
blezcan programas en materia de inclusion social. Esta re-
forma se visualiza con el fin de coadyuvar con las institu-
ciones la importancia de promover una cultura de inclusion
hacia las personas con discapacidad. Asimismo es un pri-
mer acercamiento de armonizacion de ambas leyes, ya que
debemos reconocer que las leyes deben de ser lo mas cla-
ras y precisas posibles para evitar ambigiliedades o generar
omisiones en las responsabilidades de nuestras institucio-
nes y de la ciudadania en general.

En esta misma tesitura la presente reforma tienen como fin
homologar la Ley de Educacion pues si bien en su articulo
41 establece que “con lo que respecta a la educacion espe-
cial asi como a los menores de edad se elaboraran progra-
mas y materiales necesarios”, consideramos como priorita-
rio homologar dicha ley para que asi las instituciones
correspondientes no tengan lugar a duda al momento de
instrumentar politicas y programas que propicien la inte-
gracion de este sector a la educacion de calidad.

Es bien es sabido que México tiene avances sustantivo en
la materia, por mencionar algunos reconoce la “Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad”, suscribio los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
favor de las personas con discapacidad, observa las reco-
mendaciones del “Informe Mundial sobre Discapacidad”,
del “Estado Mundial de la Infancia” y del Consejo de De-
rechos Humanos de la ONU, asi como adoptar un Progra-
ma Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad (2014-2018) atn existen desafios
para que el gobierno defienda el pleno desarrollo de las
personas con discapacidad.

Algunas estadistica nos exponen que “los nifios y nifias con
discapacidad enfrentan distintas formas de exclusion y es-
tan afectados por ellas en diversos grados, dependiendo de
factores como el tipo de impedimento, lugar de residencia
y la cultura a la cual pertenecen; Otro factor crucial es el
género; de hecho, las nifias tienen menos probabilidades
que los nifios de recibir atencion y alimentacion, y mds
probabilidades de quedar excluidas de las interacciones y
las actividades familiares™!.
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Bajo el anterior orden de ideas estamos convencidos de que
de aprobarse la reforma propuesta tenemos la conviccion
de que se promovera un desarrollo que tenga en cuenta a
las personas con discapacidad desde diferentes enfoques en
este caso en materia de inclusion a una educacion de cali-
dad.

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion IV Bis del articulo 33 de la
Ley General de Educacion

Articulo 33. ...
LalVv....

IV Bis. Fortaleceran la educacion especial y la educa-
cion inicial; asi como impulsar programas incenti-
vando la inclusion en todos los niveles del sistema
educativo nacional, la accesibilidad en las instalacio-
nes educativas y la disposicion de materiales para
brindar una educacion con calidad a las personas
con discapacidad;

V.a XVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (2014-2018), publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Recuperado de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5343100&fecha=30/04/2014

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2015.—
Diputadas: Karen Quiroga Anguiano, Carol Antonio Altamirano (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO Y CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos de Comercio, y Federal de Procedimientos
Civiles, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano,
del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXII Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
propone a esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un parrafo al inciso b)
del articulo 1076 del Codigo de Comercio y se reforma la
fraccion VII de dicho articulo, asi como se reforma el ar-
ticulo 373 y se adiciona un parrafo al articulo 375, ambos
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Exposicion de Motivos

Existen diversos sectores en la economia mexicana que
aportan parte de su ingreso al crecimiento del pais y uno de
los principales es el comercio, el cual se pueden originar
diversas inversiones tanto nacionales como extranjeras. La
caracteristica primordial del comercio en México y que la
hace atractiva frente a decenas de estados del mundo, es
que cuenta con una buena normatividad que regulan las
transacciones comerciales, como son los multiples tratados
internacionales que ha suscrito México de libre comercio o
acuerdos comerciales que proporcionan bajas tasas arance-
larias o incentivos fiscales; leyes solidas que facilitan la ce-
leridad de los procedimientos judiciales; en el mercado in-
terno, la suscripcion de Acuerdos para la Promocion y la
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI)! y demés
normatividad que ha otorgado a los inversionistas un mar-
co juridico que garantiza la confianza y refuerza la protec-
cion de las inversiones nacionales.

Para fortalecer el comercio en el mercado interno se ha
mantenido una relacion estrecha entre el gobierno y las em-
presas, con el fin de generar un incremento en la produc-
cion nacional y fomentar el empleo. Las reformas comer-
ciales buscan agilizar los procedimientos mercantiles,
reducir los costos administrativos y econdmicos que en la
actualidad se generan como consecuencia de la actual re-
gulacién del proceso mercantil. Por ejemplo, las recientes
reformas que implementaron los juicios orales, se busca
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cumplir con el derecho constitucional de una justicia pron-
ta y expedita.

La justicia mexicana se destaca por una serie de procedi-
mientos que intentan ser cortos y completos para obtener
sentencias conforme derecho y que satisfagan las preten-
siones de los involucrados. La materia mercantil, regulada
por el actual Codigo de Comercio, contempla una serie de
procedimientos especiales y uno ordinario que proporciona
al juzgador y a las partes los elementos para proceder y ob-
tener la verdad absoluta. Todos los requisitos, hipdtesis y
factores para proceder se contemplan detalladamente en
este compendio de normas y otorga tanto al actor como al
demandado las garantias constitucionales.

El Codigo de Comercio establece normas juridicas que se
aplican a los actos de comercio legalmente calificados y a
los comerciantes en el ejercicio de su profesion,? sin em-
bargo a pesar de la existencia de leyes especializadas en la
materia, los mexicanos no le dan seguimiento a sus propios
juicios o en el peor de los casos, no cumplen con los tér-
minos que marca la ley mercantil. La desidia o ignorancia
de las normas y los procedimientos por parte de los intere-

sados, la incompetencia y la corrupcion existente en las au-
toridades judiciales, asi como la falta de orientacion o in-
formacién al ciudadano sobre como iniciar un juicio o ha-
cia que autoridades acudir, son causas por decir algunas,
que ocasionan la lentitud de los juicios y provoca la mala
reputacion a los funcionarios judiciales que atienden el
proceso. En consecuencia, genera una falta de credibilidad
en las autoridades mexicanas y ademds, produce un entor-
pecimiento innecesario en la justicia.

En el pas, los juicios mercantiles forman parte estructural
de la materia civil. Para el caso del Distrito Federal se re-
gistraron 119,015 asuntos concluidos en el 2012, disminu-
yendo a 76,181 procesos finalizados para el 2014. Los ex-
pedientes mercantiles ingresados registraron que durante el
2012 se obtuvieron 42,881 juicios y de igual forma des-
cendieron a 8,836 asuntos para el afio 2014. Como se de-
muestra en la grafica, se puede observar el comportamien-
to donde se detecta que 10 fueron especiales en titulos de
créditos, 5974 en mercantil ejecutivo, 2,595 ordinarios y

143 especiales en materia mercantil entre otros para el
20143
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Uno de los motivos por los cuales se inician estos procedi-
mientos judiciales tiene su origen en los métodos de recu-
peracion interna de las instituciones financieras denomina-
dos “cartera vencida”. Las empresas, siendo en su mayoria
microempresas y en segundo término pequenas y medianas
empresas, contratan créditos bancarios, muchas veces a
grandes tasas de interés, para adquirir activos para su ne-
gocio y que, debido a diversos factores que les hace impo-
sible saldar la deuda, se vuelven morosos, y en consecuen-
cia sujetos de cobranza extrajudicial.

Aungque en las organizaciones grandes también se presenta
este problema, el efecto que tiene en la microempresa es
mayor dado que no tiene el respaldo econdmico para resol-
ver en el corto plazo la falta de liquidez. La cartera venci-
da del pais ha tenido en el 2013 un comportamiento a la al-
ta; dentro de la Banca Comercial se observa que durante el
2013 llego a un 36.7% mientras que la cartera vencida de
las empresas tuvo un 35.8% y del sector publico aumen-
tando de -86.5% durante el 2012 a 33.1% para este ultimo
afio; de igual forma se muestra que en la Banca de Desa-
rrollo la conducta de la cartera vencida del sector privado
aumento notablemente de -39.7% en el 2012 a un 106.5%
para el 2013, la causa principal fueron los residuos de la
crisis financiera del 2008 en el pais, debido a la recesion
economica se otorgaron diversos créditos a los usuarios
con el fin de reconstruir la economia del pais por medio de
la participacion productiva de las empresas, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cartera Vencida Banca de Desarrollo y Banca Comercial

TCA Banca de TCA ]_3.31]1(:3
TCA Banca | desarrollo TCA Banca |TCA 221111;1:13 TCA Banca
de cartera vencida, | de desarrollo | Cartera vencida comercial
. desarrollo | Sector privado | cartera vencida . cartera
Periodo o , o Sector privado .
cartera del pais vencida. Banca del pais vencida.
vencida (Empresas y Sector comercial ( Empresas y Sector
Total personas publico total ‘ 7 |publico
fisicas) personas
fisicas)
2010 -7.0 2.2 536.6 -17.5 -16.1 -1.3
2011 -29.7 12.2 -88.0 5.7 3.3 3032.4
2012 9.3 -39.7 -51.2 10.9 14.4 -86.5
2013 15.2 106.5 -99.7 36.7 35.8 331

Fuente: Elaboracion realizada con datos del Banco de México.

En efecto, el sobreendeudamiento personal y empresarial
esta motivado principalmente por la irresponsabilidad de
las propias instituciones financieras que, en su afan frené-
tico de obtener ganancias econdmicas, han incurrido en
practicas como la otorgacion de tarjetas de créditos, las
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cuales privilegian el endeudamiento de los usuarios por so-
bre el financiamiento de las actividades productivas y tien-
den a incrementar los niveles de morosidad y, por ende, la
inestabilidad y riesgo financiero.

Por esta razon los juicios civiles y mercantiles alertan el
aparato jurisdiccional para obtener la resolucion que en de-
recho proceda, pero la mayor de los juicios iniciados por
cartera vencida quedan en el olvido, gastando millones de
recursos federales y locales en la generacion de expedien-
tes cuyas resoluciones nunca se llegan a obtener. Si bien
tanto el Codigo de Comercio en su articulo 1076 como los
articulos 373 a 378 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles establecen las hipotesis y reglas para que opere la
caducidad de la instancia, como medida sancionadora a las
partes por no dar seguimiento hasta su total conclusion, lo
cierto es que tampoco la autoridad juzgadora cumple con
su facultad de oficio para declararla.

La medida de la caducidad de la instancia es clave funda-
mental para poner freno a todos aquellos actores que ini-
cian procedimientos para “espantar” o “amenazar” a los
deudores morosos; la mayoria de ellos con el unico fin de
obtener sellos oficiales de los Tribunales competentes, po-
der emplazar a juicio a los demandados y llegar a un acuer-
do satisfactorio. Sin embargo, la mayor parte de los actores
olvidan que con las reformas a las diversas leyes en la ma-
teria, existen medios alternativos de solucion de controver-
sias mas rapidas como los juicios orales o procedimientos
de mediacion y conciliacion, como la Ley de Justicia Al-
ternativa, que permite llegar a un acuerdo sin necesidad de
iniciar un litigio.

Aunado a ello, dentro de los procedimientos ya iniciados y
que existen en los Archivos Judiciales de cada entidad, hay
miles de juicios civiles y mercantiles que ain no se con-
cluyen y que datan desde las décadas de los ochentas y no-
ventas. Ademds, aquellos que llegan a una solucién fuera
del litigio una vez que fue iniciado un procedimiento, no
acuden formalmente ante la autoridad judicial a concluirlo
formalmente, ya sea por desidia o mala fe de las propias
partes involucradas. No existe una cultura de la conclusion
de los procedimientos y solo alertan a las autoridades inne-
cesariamente a iniciar expedientes que nunca finalizan en
su totalidad. Incluso teniendo en cuenta que los actores re-
cuperan sus créditos satisfactoriamente y son pagados de
conformidad, el procedimiento iniciado ante la autoridad
judicial queda inerte y abandonado sin dar aviso al juez que
conoce el asunto.

Es por ello que para inhibir el uso abusivo del aparato ju-
dicial, asi como para dar uniformidad a los términos judi-
ciales, someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al inciso b)
del articulo 1076 del Cédigo de Comercio y se reforma
la fraccion VII de dicho articulo, asi como se reforma el
articulo 373 y se adiciona un parrafo al articulo 375,
ambos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Primero. Se adiciona un pérrafo al inciso b) del articulo
1076 del Codigo de Comercio y se reforma la fraccion VII
de dicho articulo, para quedar como sigue:

Articulo 1076. ...

a) ...
b) ...

Se entendera como promocion que da impulso al
procedimiento, aquel que hagan valer las partes pa-
ra continuar con las diversas etapas procesales de los
juicios contenidos en este Cddigo y que busquen ob-
tener la sentencia definitiva, y no asi las que tnica-
mente sean resoluciones de mero tramite.

L.aVL ..

VII. La resolucion que decrete la caducidad seré apela-
ble en ambos efectos, en caso de que el juicio admita al-
zada. Si la declaratoria se hace en segunda instancia se
admitird reposicion. Seran nulas las excepciones y de-
fensas que hagan valer las partes cuando las promo-
ciones presentadas fueren inicamente de tramite, sin
que el impulso procesal sea tendiente a obtener la re-
solucion definitiva; y

VIIL ...
Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo 373 y se
adiciona un pérrafo al articulo 375, ambos del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles para quedar como sigue:

Articulo 373. ...

Lalll ...
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IV. Fuera de los casos previstos en los dos articulos pre-
cedentes, la caducidad de la instancia operara de ple-
no derecho, sea porque se decrete de oficio o a peti-
cion de parte, cualquiera que sea el estado del juicio,
desde el primer auto que se dicte en el mismo y has-
ta la citacion para oir sentencia, en aquellos casos en
que concurran las siguientes circunstancias:

a) Que hayan transcurrido 120 dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtio efec-
tos la notificacion de la ultima resolucion judicial
dictada, y

b) Que no hubiere promocion de cualquiera de
las partes, dando impulso al procedimiento para
su tramite, solicitando la continuacién para la
conclusion del mismo.

El término debe contarse con la ultima promocion ten-
diente a impulsar el procedimiento. Se entendera como
promocion que da impulso al procedimiento, aquel que
hagan valer las partes para continuar con las diversas
etapas procesales de los juicios contenidos en este Codi-
g0 y que busquen obtener la sentencia definitiva, y no
asi las que inicamente sean a resoluciones de mero tra-
mite.

Articulo 375. ...

Serdn nulas las excepciones y defensas que hagan valer
las partes cuando las promociones presentadas fueren
unicamente de tramite, sin que el impulso procesal sea
tendiente a obtener la resolucion definitiva.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Publiquese en las Gacetas Oficiales de los Esta-
dos y del Distrito Federal para su mayor difusion.

Notas:

I Proméxico, (2014). Inversion y comercio. Localizado en:
http://www.promexico.gob.mx/comercio/el-comportamiento-de-la-
economia-comercial-en-mexico.html

2 Mantilla Molina Roberto, (1946). Derecho mercantil, Ed. Porraa,
Meéxico.

3 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, (2015). Direccion
de Estadistica de la Presidencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2015.— Diputadas:
Karen Quiroga Anguiano, Carol Antonio Altamirano (rabricas).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Del-
fina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
fraccion I, de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 331, 333, 334, 335, 336, 337, 339 y 343; ademas
de adicionar los articulos 331 Bis, 333 Bis, y 337 Bis de la
Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

La discriminacion lamentablemente es un fenomeno que
ha atravesado todos los contextos historicos en la sociedad,
es una actitud reprobable y, desafortunadamente, cotidiana
para diversos sectores de nuestro pais vulnerables a este fe-
ndmeno.
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Después de una serie de sucesos internacionales y de con-
venios a los que México se suscribio para el reconocimien-
to de los derechos humanos de todos los individuos en el
pais, la prohibicion de la discriminacion no quedoé comple-
ta hasta hace apenas algunos afios (2001).

La discriminacion en el pais esta prohibida, tal como se en-
marca en el articulo 1, parrafo IV de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Por desgracia hay sectores vulnerables a la discriminacion,
esto debido a que no se cuentan con mecanismos adecua-
dos para la promocion y preservacion de los derechos de
estos sectores; se fomentan con la poca claridad en los mar-
cos legislativos, las lagunas juridicas que existen en tales y
el poco interés por legislar en actividades sumamente im-
portantes.

En el 4mbito laboral uno de los sectores altamente discri-
minados y acosados es el de las y los trabajadores domés-
ticos. Uno de los sectores mds importantes por las activi-
dades encomendadas, sin embargo se confunde el caracter
y la importancia que este sector merece debido a la coti-
dianeidad con la cual observamos a este sector.

Los y las trabajadoras domésticas son un sector amplia-
mente desprotegido en el pais, el estado y los tratos que es-
te sector recibe son incluso comparadas con elementos de
la esclavitud en antiguos tiempos. Es un sector amplia-
mente desprotegido debido a que no cuentan con los mis-
mos derechos que otros trabajadores reconocidos en la Ley
Federal del Trabajo:

* La falta de seguridad social, como por ejemplo los ser-
vicios de salud, pension, ahorro, entre otros.

* La poca claridad en sus derechos alimentarios cuando
los y las trabajadores domésticas remuneradas habitan
en el mismo techo bajo el que laboran.

* Falta de contratos donde se especifiquen sus jornadas
laborales y de servicio, etcétera.

Esto deriva en el abuso por parte de los patrones hacia es-
te sector, ya que el patron no se encuentra obligado a brin-
dar estas prestaciones, pero tampoco el estado quiere ha-
cerse acreedor de las necesidades y derechos de los y las
trabajadoras domésticas.

La expresion trabajador o trabajadora doméstico o domes-
tica designa a toda persona que realiza un trabajo domésti-
co en el marco de una relacion laboral. El término trabaja-
dora o trabajador del hogar es sindnimo de trabajadora o
trabajador doméstico, segin el Convenio sobre el Trabajo
Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésti-
cos (Convenio 189), que toma en cuenta la diversidad de la
terminologia legal utilizada en espafiol por los miembros
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

El trabajo doméstico es fundamental para el dia a dia de to-
dos los mexicanos, esto radica en la importancia que hom-
bres y mujeres con otras funciones, no podrian desempe-
fiarlas si se dedicaran a sus labores del hogar.

La encuesta Ocupacion y empleo, desarrollada por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el afio
2013 arrojo que cerca de 2 millones de personas se dedican
al trabajo doméstico remunerado, el Consejo Nacional pa-
ra Prevenir la Discriminacion (Conapred) asegura que 2.2
millones de personas se dedican a estas labores.

Lamentablemente como todas las estadisticas, no se pue-
den recabar todos los valores que necesitamos para un con-
teo exacto de la poblacion, estos 2.2 millones aproximada-
mente de trabajadores y trabajadores domésticos son
aquellos considerados “estables”.

Cabe sefialar que en estas estadisticas no fueron contabili-
zados aquellos hombres y en su mayoria mujeres, que por
causas o coyunturas en su nucleo familiar, deciden prestar
servicios a una unidad domestica.

Si delimitamos el tema de los trabajadores domésticos es
una cuestion en que el género cuenta y mucho, esto debido
a la estigmatizacion cultural que hemos a travesado por
afios de a quién se encargan estas tareas.

Las estadisticas son precisas, de nueva cuenta el Inegi ase-
gura que 9 de cada 10 personas que se dedican a las labo-
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res domésticas son mujeres. EI Conapred, por su parte,
afirma que 95 de cada 100 empleados y empleadas domés-
ticas son mujeres.

95 por ciento de este sector se encuentra compuesto de
fuerza laboral femenina, lo que debe atender entonces a es-
tablecer un marco juridico acorde sin recaer en agravios
comparados para proteger y promover los derechos de este
sector.

La sociedad desvaloriza el trabajo doméstico, es muy pe-
culiar la relacion entre obrero-patron que se establece en
este trabajo. En general ambas partes pertenecen a sectores
sociales distantes, ademas de que las oportunidades no son
similares y un obstaculo mas: muchas personas que se de-
dican al trabajo doméstico, no hablan la misma lengua que
su patron.

Sefiala Ricardo Bucio, presidente del Conapred, lo si-
guiente:

“Resabios de esclavismo y de la colonizacion. Senti-
mientos de superioridad y caracterizacion de inferiori-
dad. Desigualdad social asumida como normal. Cultura
social centrada en servicios, asistencia, intercambios,
pero no en derechos. Machismo, misoginia, racismo y
otras formas de desprecio a lo indigena. Profundo cla-
sismo. Estigmas inmerecidos, prejuicios desventajosos,
estereotipos profundamente enraizados. Abusos labora-
les legalizados y sin regulacion”

No hay mayor acto de discriminacion que la consideracion
de inferioridad, tema al cual se enfrentan las y los trabaja-
dores domésticos.

Un marco juridico inadecuado e inclusive discriminatorio
en este sector, donde se especifica y legaliza la desigualdad
frente a sus empleadores o patrones.

Las principales violaciones a los derechos laborales de los
trabajadores y las trabajadoras del hogar son las siguientes:

* La falta de salarios justos y dignos

La vigente Ley Federal del Trabajo en este sentido dicta lo
siguiente:

Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios
Minimos fijara los salarios minimos profesionales que
deberan pagarse a estos trabajadores.

Este articulo no es necesariamente un apoyo a la actividad
laboral doméstica; ya que al no quedar los salarios estable-
cidos, regularmente solo es un convenio de palabras entre
obrero-patron.

No hay minimos ni maximos para remunerar esta activi-
dad, ademas de consideraciones como zonas laborales y
geograficas donde las necesidades y maneras de emplearse
no son las mismas. El salario que percibe un trabajador o
trabajadora doméstica estd muy por debajo en su corres-
pondencia con las actividades a realizar.

Son comunes las expresiones por parte de los empleadores
0 patrones que afirman “pagar més por lo que hacen” la
subjetividad de esta frase radica en que no se cuenta con la
definicion adecuada ni mucho menos con un estindar de
pago para esta actividad laboral.

La mayoria de las y los trabajadores domésticos ganan me-
nos de dos salarios minimos; esto por jornada laboral, re-
cordemos que muchas personas solo son contratadas para
ciertas actividades en una unidad doméstica.

Segin la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE):

32.2 por ciento de las trabajadoras del hogar ganan un
salario minimo o menos, 40.4 por ciento de uno a dos
salarios minimos, y 21.1 por ciento tienen un ingreso
mayor a dos salarios minimos. 0.4 por ciento de las tra-
bajadoras del hogar no reciben ingresos por el trabajo
realizado.

De los varios convenios que ha ratificado México con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) podemos re-
tomar dos para la explicacion de este punto:

C100: Sobre la igualdad en la remuneracion de la mano
de obras masculina con respecto a la mano de obra fe-
menina por un trabajo de igual valor.

C111: Sobre la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, en el cual el término de discriminacion com-
prende “cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion”
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Por ello, estamos obligados a cumplir con los convenios in-
ternacionales establecidos en materia de un salario digno
para las y los trabajadores domésticos, establecer un meca-
nismo donde se concrete el maximo y el minimo de la re-
muneracion que este sector merece.

Uno de los obstaculos que también se observan para la de-
terminacion de la remuneracion es el de la inexistencia de
una clasificacion en trabajadores domésticos y trabajadoras
domésticas, esta es una limitante en el sentido que para tra-
bajadoras y trabajadores domésticos que residen en el mis-
mo lugar donde trabajan los alimentos y el techo son parte
de su salario, al estos no tener un valor igual, el patron pre-
tende que con esta obligacion pueda remunerar menos eco-
ndmicamente al trabajador o trabajadora doméstica.

Lo ideal es clasificar a los trabajadores domésticos de la si-
guiente manera:

Trabajador y trabajadora doméstica de planta: Aquél o
aquélla que reside en la misma unidad doméstica donde la-
bora.

Trabajador y trabajadora doméstica de salida: Aquél o
aquélla que no reside en la misma unidad doméstica donde
labora.

La finalidad de esta clasificacion es poder determinar una
asignacion adecuada a los salarios, de manera que sean
dignos y justos para las y los trabajadores domésticos.

+ Jornadas laborales prolongadas sin remuneracion ex-
traordinaria

Tema comiin para el sector, esto se debe a la inexistencia
de contratos laborales que especifiquen las horas a laborar
y es que de manera generalizada la actividad laboral en el
hogar se especifica en actividades y no en horas de traba-
jo.

La coordinadora de América Latina de la Federacion Inter-
nacional de Trabajadoras del Hogar (FITH) manifest6 que
un ejemplo del deterioro de sus condiciones de trabajo, es
que de los mas 2 millones de trabajadoras del hogar, s6lo
1.9 por ciento cuenta con un contrato escrito.

La Ley Federal del Trabajo establece unicamente lo si-
guiente en materia de jornadas laborales:

Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan
en el hogar donde prestan sus servicios deberan disfru-
tar de un descanso minimo diario nocturno de nueve ho-
ras consecutivas, ademas de un descanso minimo diario
de tres horas entre las actividades matutinas y vesperti-
nas.

La clasificacion de trabajadores domésticos y trabajadoras
domésticas ayuda también en este sentido a establecer jor-
nadas laborales para ambos asi como los derechos a sus
respectivos descansos, limitando de esta manera los abusos
de los que son victimas los y las integrantes de este sector.

Se establece el descanso minimo, interpretando éste enton-
ces como el unico descanso que deben disfrutar los traba-
jadores de planta.

El abuso més caracteristico es el ser forzados y forzadas a
laborar mas de las horas que comprende un jornada laboral
ordinaria, sin la remuneracion adecuada por laborar en ho-
ras extraordinarias. Esto no es reconocido para el sector
puesto que no hay claridad ni especificacion en la Ley Ge-
neral del Trabajo.

* Victimas de violencia verbal, emocional, economica y
sexual

Este punto es especifico de las trabajadoras domésticas co-
mo explicamos en principio del presente proyecto es una
amplia mayoria mujer. Amplia mayoria que se adecua de-
bido al contexto social que el trabajo doméstico ha tenido
historicamente en nuestro pais.

El trato discriminatorio hacia las trabajadoras y los trabaja-
dores del hogar es uno de los aspectos més denunciados
por las mujeres y los hombres de las organizaciones que
agrupan a este sector.

Las formas de discriminacion son multiples y abarcan dis-
tintos motivos: la discriminacion por la pertenencia a un
grupo indigena, por el uso de su lengua y vestido tradicio-
nal; la discriminacion de género, en la que las mujeres en-
frentan abuso y hostigamiento sexual por los integrantes
masculinos del hogar y los despidos por embarazo son mas
frecuentes que en otros sectores de trabajadoras.

“El trabajo del hogar est4 feminizado y es mayor el gra-
do de vulnerabilidad de las mujeres que lo realizan. La
situacion critica de la economia, de las condiciones de
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empleo y el desempleo en el pais orillan a las personas
trabajadoras del hogar a aceptar el salario y las condi-
ciones del empleador. El trabajo doméstico es aislado y
practicamente invisible. Esto facilita la desproteccion y
la vulnerabilidad de las personas que trabajan en este
ambito”!

Ningiin tipo de violencia es aceptable para ningin sector.
Por ello se deben establecer medidas que no permitan y, en
su caso, fomenten la violencia contra las mujeres que se la-
boran en este sector.

En este sentido, la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) puede funcionar
como un instrumento juridico que se debe adecuar a la ac-
tual legislacion en materia de acoso laboral.

Gran parte de las integrantes de la Comision de Igualdad de
Género de la Camara de Diputados presentamos una refor-
ma integral a dicha ley. En el dictamen se define el acoso
laboral de la siguiente manera:

“Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
escolar o andlogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision
en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integri-
dad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desa-
rrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el
acoso o el hostigamiento sexual.”

El convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo

El convenio laboral habla sobre la proteccion laboral mini-
ma que deben tener las y los trabajadores domésticos, en
igualdad de condiciones y oportunidades.

Ademas de permitir la libre asociacion sindical en este sec-
tor y erradicar el trabajo infantil en este dmbito.

En su articulo 5 establece:

“Todo miembro debera adoptar medidas para asegurar
que los trabajadores domésticos gocen de una protec-
cion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y vio-
lencia”

Y en su articulo 6:

“Todo miembro deberd adoptar medidas a fin de asegu-
rar que los trabajadores domésticos, como los demds
trabajadores en general, disfruten de condiciones de em-
pleo equitativas y condiciones de trabajo decente, asi
como, si residen en el hogar para el que trabajan, de
condiciones de vida decentes que respeten su privaci-
dad.”

El 16 de junio de 2011 la OIT adopto6 el Convenio 189, el
gobierno de México votd a favor de éste.

Debemos legislar a favor de una sociedad de igualdad de
oportunidades, donde no exista cabida para la discrimina-
cion, apostar a crear marcos juridicos que protejan a secto-
res sumamente vulnerables para que se pueda cumplir con
cabalidad lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de la no discrimina-
cion.

La reglamentacion de este digno trabajo no debe ser pre-
texto alguno para legislar en esta materia. Estamos obliga-
dos como pais a establecer un marco juridico que fomente
la igualdad en la remuneracion, sin discriminar y estable-
ciendo un principio rector de respeto y promocion de los
derechos humanos de hombres y mujeres que laboran en
este sector.

Por lo anteriormente expuesto, en la perspectiva de elimi-
nar la discriminacion de todos los sectores de la poblacion,
y establecer un reconocimiento al sector de los trabajado-
res domésticos y trabajadoras domésticas pongo a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el titulo al capitulo XII,
asi como los articulos 331, 333, 334, 335, 336, 337,339 y
343; ademas de adicionar los articulos 331 Bis, 333 Bis,
y 337 Bis de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico: Se reforma el titulo al capitulo XII, asi co-
mo los articulos 331, 333, 334, 335, 336, 337, 339 y 343;
ademas de adicionar los articulos 331 Bis, 333 Bis, y 337
Bis de la Ley Federal del Trabajo para quedar en los si-
guientes términos:
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Capitulo XIII
Trabajadores domésticos
y trabajadoras domésticas

Articulo 331. Trabajadores domésticos son los que prestan
los servicios de aseo, asistencia, y demas propios o inhe-
rentes a una unidad doméstica por una remuneracion
correspondiente.

Articulo 331 Bis. Las y los trabajadores domésticos se de-
beran clasificar por medio de un contrato escrito en las si-
guientes modalidades:

I. Trabajadora o trabajador doméstico de planta: Aquél
o0 aquélla que reside en la misma unidad doméstica don-
de labora.

II. Trabajadora o trabajador doméstico de salida: Aquél
0 aquélla que no reside en la misma unidad doméstica
donde labora.

Articulo 332. ...

Articulo 333. La jornada de trabajo no podré exceder los
maximos previstos en esta ley. Las trabajadoras y los tra-
bajadores podran pactar la distribucion de las horas de tra-
bajo con el patron.

Las horas trabajadas que excedan de la jornada legal serdn
computadas y remuneradas como tiempo extraordinario.

Articulo 333 Bis. La trabajadora y el trabajador del plan-
ta, una vez cumplida su jornada laboral legal, podran dis-
frutar de las horas restantes de cada dia, de acuerdo con sus
intereses.

Articulo 334. Si ademés del pago en efectivo, el trabajador
doméstico y trabajadora doméstica reciben los alimentos y
la habitacion. Los alimentos se estimaran en 25 por ciento
del salario en efectivo y la habitacion se estimard 25 por
ciento del salario que se pague en efectivo.

Cada alimento se estimara en 8.33 por ciento adicional del
salario que se pague en efectivo.

Articulo 335. Los salarios minimos profesionales que de-
berdn pagarse a estos trabajadores no podran ser inferiores
a dos salarios minimos establecidos por jornada laboral y
¢ste aumentard en sentido de tamafio del lugar donde se la-
bora, el nimero de personas por atender, la modalidad en

la cual desempenan su trabajo, y el nivel de especializacion
y responsabilidad.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos y trabajadoras
domésticas tienen derecho a un descanso semanal de dos
dias ininterrumpidos.

Articulo 337. Los patrones tienen las siguientes obliga-
ciones:

I. Garantizar al trabajador o la trabajadora el respeto;
absteniéndose de cualquier tipo de violencia o maltrato.

IL. Proporcionar al trabajador habitacién comoda e hi-
giénica, alimentacion sana y suficiente y condiciones de
trabajo que aseguren la vida y la salud e integridad.

I1L. El patron deberd otorgar lo necesario para que el tra-
bajador doméstico o trabajadora doméstica desempefie
sus labores de manera segura, higiénica e integral.

IV. Respetar la identidad cultural de la trabajadora y el
trabajador indigenas, su lengua, su ropa tradicional y la
participacion en sus actividades comunitarias en sus di-
as de descanso, vacaciones o previo acuerdo con la pa-
trona o el patron.

Articulo 337 Bis. Queda prohibido a los patrones:

I. Cualquier forma de discriminacion, entendida como
toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el
origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, con-
dicion social o econdmica, condiciones de salud, emba-
razo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de las personas.

II. Realizar, promover, incitar o tolerar cualquier acto o
una omision en abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

III. Exigir constancia o prueba de no gravidez para la
contratacion de la trabajadora; y

IV. Despedir a una trabajadora embarazada; de ser el ca-
so, el despido se presumird injustificado.

Articulo 338. ...
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Lyll...
Articulo 339. En caso de muerte, el patron sufragara los
gastos del sepelio, asi como el traslado de los restos mor-
tales a su lugar de origen.
Articulo 340. ...
Articulo 341. ...
Articulo 342. ...
Articulo 343. El patron podra dar por terminada la relacion
de trabajo comprobando la causa que tenga para ello, pa-
gando la indemnizacion que corresponda de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 49, fraccion IV, y 50.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al contenido del presente decreto.

Nota:
1. Derechos iguales para las trabajadoras del hogar, Conapred, 2012.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2015.— Diputada
Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

RESCATE DE LOS RESTOS MORTALES DE 63
MINEROS FALLECIDOS EN LA MINA PASTA DE
CONCHOS, EN LA EXPLOSION DEL 19 DE FEBRERO
DE 2006

«Iniciativa de decreto, para el rescate de los restos morta-
les de 63 trabajadores fallecidos en la mina Pasta de Con-
chos por la explosion ocurrida el 19 de febrero de 2006, a
cargo del diputado Eduardo Enrique Dominguez Maganda,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, integrante de la Comision de Mineria, en ejer-
cicio de la facultad que confieren los articulos 70 y 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6,92 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto para el rescate
de los restos mortales de 63 mineros fallecidos en la mina
Pasta de Conchos, en la explosion del 19 de febrero de
2006, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Inconcebiblemente, a 9 afios de la terrible explosion de gas
metano en la mina Pasta de Conchos, se continua sin recu-
perar los restos mortales de los 63 mineros cuyos restos
mortales atin se encuentran en los socavones de ésta. Han
sido enterradas en el olvido los reclamos constantes a este
respecto de sus familiares, de la sociedad civil y del Legis-
lativo federal.

El Estado mexicano esta obligado a respetar, sin distingos,
las garantias de conciencia y religion, de identidad y trato
digno a los restos humanos, a la verdad, a la integridad psi-
quica y moral; la interpretacion integral de estos derechos
humanos consagrados en la Constitucion federal y diversos
instrumentos juridicos internacionales suscritos por nues-
tro pais, hacen surgir la obligacion del gobierno federal de
rescatar, identificar y tratar con dignidad a los restos mor-
tales de estos 63 mineros que fallecieron victimas de un
riesgo de trabajo. Lo que igualmente ha sido manifestado
de manera expresa y repetida por la Organizacion Paname-
ricana de la Salud. Lo contrario seguird ocasionando gra-
ves consecuencias sociales, psicologicas, juridicas y eco-
nomicas. Esto, sin menoscabo de la responsabilidad
solidaria de Grupo México.

La Ley General de Salud sefiala expresamente:

Articulo 346. Los caddveres no pueden ser objeto de
propiedad y siempre serdn tratados con respeto, digni-
dad y consideracion.

Los derechos humanos previstos en los instrumentos inter-
nacionales que dan base al derecho de recuperacion de los
cadaveres de los mineros son €stos:

a) El derecho humano a la “integridad psiquica y mo-
ral”, previsto en el articulo 5o. de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.
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b) El derecho humano de libertad de creencias y religion
previsto en los articulos 12.1 y 27.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ambos ratificados por México. Que igualmente se prevé
en el articulo 24 de la Constitucion federal.

¢) Entre otros derechos humanos

En armonia con lo anterior, la Recomendacion 26/2006 de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
relativa a Pasta de Conchos, precisamente sobre el punto
relativo a la recuperacion de los cadaveres, sefiala:

Esta Comision Nacional expresa su preocupacion por el
rescate de los cuerpos de 64 (actualmente 63) trabajadores
que aun permanecen al interior de la mina, toda vez que
ello ha implicado la vulneracion de un derecho para los fa-
miliares de los mismos. En este sentido, conforme los ar-
ticulos 24 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 12.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a
la libertad de creencias y religion, dentro de éstas se en-
cuentran las relativas a la relacion del individuo con los
restos mortales de sus difuntos. A ese respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia de
Reparaciones del 22 de febrero de 2002, del caso Bacama
Velasquez, parrafo 81, sefialo que el cuidado de los restos
mortales de una persona es una forma de observancia del
derecho a la dignidad humana y que merecen ser tratados
con respeto ante sus deudos, por la significacion que tienen
para éstos. Adicionalmente, el entonces juez Sergio Garcia
Ramirez, en su voto concurrente considero que el derecho
que asiste a los familiares de una persona que ha fallecido
de recibir los restos mortuorios de ésta, independientemen-
te de cualesquiera consideraciones étnicas, religiosas, cul-
turales que particularicen el caso, se trata de un derecho
universal e irreducible...

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el
informe del comité encargado de examinar la reclama-
cion, presentada por diversos sindicatos mexicanos, en
la que se alega el incumplimiento por el Gobierno de
México de diversos Convenios en el caso Pasta de Con-
chos (convenios nimeros 150, 155, 170: El Consejo de Ad-
ministracion adopto el informe del comité tripartito). Vea-
mos una de las conclusiones de la OIT en tal informe:

92. El Comité opina que los articulos 8 y 9 del Convenio
niim. 155 imponen a los Estados que lo han ratificado la

obligacion de adoptar las leyes y reglamentos u otras me-
didas para dar efecto al articulo 4 del convenio y asegurar
su cumplimiento... el comité opina, basandose en los he-
chos del presente caso, que la inspeccion del trabajo de Sa-
binas no fue consecuente con sus propias recomendaciones
ni asegurod su adecuado cumplimiento, aun mediante la im-
posicion de sanciones eficaces y disuasivas. Por todas es-
tas razones, el comité opina que el gobierno de México no
hizo todo lo que razonablemente podia esperarse que
hiciera para evitar o reducir al minimo los efectos de-
vastadores del accidente, que causé la muerte de 65 mi-
neros.

México forma parte de las Organizaciones Panamericana
de la Salud, y Mundial de la Salud. Y estas instituciones
auspiciaron la elaboracion de un manual para el manejo de
cadaveres en situaciones de desastre, que da elementos de
enorme valor para calmar las dudas “interpretativas” del
gobierno federal. Por ello nos permitimos transcribir las
partes fundamentales de este manual:

Cubierta

... El manual esta a disposicion de todos los especialis-
tas en el tema de desastres y manejo de cadéveres y, es-
pecialmente, de las autoridades nacionales o locales
que tienen la responsabilidad de que los cuerpos sean
tratados de forma digna y de que se respeten los de-
rechos humanos de las poblaciones afectadas.

Prefacio

... El rol del Estado es critico para normar y conducir
las tareas del manejo de cadaveres (recuperacion, le-
vantamiento, identificacion, traslado y disposicion fi-
nal), garantizando el cumplimiento de las normas lega-
les y el respeto a la dignidad de los fallecidos y de las
familias afectadas de acuerdo a sus valores culturales
y creencias religiosas.

Introduccion

Es fundamental que inmediatamente después de ocurri-
do un desastre, las autoridades del pais, ya sean nacio-
nales, regionales o locales, enfoquen sus acciones y re-
cursos hacia tres actividades basicas: en primer lugar,
el rescate y la atencion de los sobrevivientes; en segun-
do lugar, la rehabilitacion y el mantenimiento de los ser-
vicios basicos y, finalmente, la recuperacion y el ma-
nejo de los cadaveres.
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El articulo 40, fracciones I y II, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal establece dos amplias atri-
buciones a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS): vigilar la observancia y aplicacion de las disposi-
ciones relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la
Constitucion federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos; procurar el equilibrio entre los factores de la
produccion, de conformidad con las disposiciones legales
relativas. Por lo que en el espiritu del articulo 123 y demas
disposiciones aplicables, de profundo sentido social, cuya
aplicacion debe velar la STPS, esté el necesario respeto de
la dignidad de los cadaveres de los trabajadores caidos en
ejercicio o con motivo del trabajo, que implica en primer
lugar su rescate e identificacion.

Y en este sentido, volviendo a la recomendacion 26/2006
de la CNDH, igualmente en el informe final de la comision
especial de la Camara de Diputados (LX Legislatura), se
afirmé que hubo omision culpable de servidores publicos
de la STPS en la tragedia de Pasta de Conchos, cuya con-
ducta se sumo a la negligencia de Grupo México.

Que partiendo de lo anterior, y con base en el capitulo re-
lativo a los actos ilicitos del Codigo Civil Federal, se sefia-
la:

Articulo 1910. El que obrando ilicitamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, estd obligado a
repararlo...

Articulo 1913. Cuando una persona hace uso de meca-
nismos, instrumentos, aparatos o substancias peligrosas
por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzca o por otras causas ana-
logas, estd obligado a responder del dafio que cause,
aunque no obre ilicitamente...

Articulo 1917. Las personas que han causado en comun
un dafio, son responsables solidariamente hacia la victi-
ma por la reparacion a que estan obligadas...

Articulo 1918. Las personas morales son responsables
de los dafios y perjuicios que causen sus representantes
legales en ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, en este capitulo se incluye la reparacion del
dafio moral:

Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la afectacion
que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, cre-
encias... Se presumird que hubo dafio moral cuando se
vulnere 0 menoscabe ilegitimamente la libertad o la in-
tegridad fisica o psiquica de las personas...

El dafio moral se repara economicamente, que para el caso
del rescate de restos mortales, se traduce en los recursos
que se deben invertir al efecto.

Ley Federal de la Responsabilidad Patrimonial del Estado,
en el mismo sentido que el Codigo Civil Federal, prevé:

Articulo lo. (Parte conducente) La presente ley... (re-
conoce) el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafio en cual-
quiera de sus bienes y derechos como consecuencia de
la actividad administrativa irregular del Estado...

Sumemos las obligaciones que derivan de los riesgos de
trabajo conforme a la LFT, y la buena fe que debe dominar
en las relaciones de trabajo.

En suma, la omision en el rescate de los restos mortales de
los 63 cadaveres se traduce en el incumplimiento de la re-
comendacion 26/2006 de la CNDH, el informe final de la
comision especial de la Camara de Diputados constituida
en la LX Legislatura, la normativa nacional aplicable y di-
versos instrumentos internacionales de los que México es
parte.

Sobre la indebida oposicion de Grupo México, y concreta-
mente la empresa Industrial Minera México para que se lle-
gue al lugar de la explosion, argumentando pretextos de se-
guridad y de carécter ecologico, en obvia violacion de los
derechos humanos a la verdad y a las creencias religiosas
de los familiares de estos trabajadores, hace sospechar que
los empresarios tienen una grave responsabilidad en la ex-
plosion del 19 de febrero de 2006. Sobre esta oposicion ile-
gal e injusta, decimos, debe prevalecer la voluntad del pue-
blo de México y la nacién.

Para finalizar, unas palabras de la Familia Pasta de Con-
chos: “La razon para evitar el rescate se centra basicamen-
te en que: a medida que se abra la mina, se rescaten los
cuerpos, se tomen muestras de ADN y se haga la investi-
gacion, se va a saber exactamente qué paso y con toda se-
guridad lo que ahi encontremos va a desmentir la version
oficial, lo cual va a tener consecuencias penales”.
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Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 70 y 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, 92 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, pongo a su consideracion el presen-
te decreto.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto para el rescate de los
restos mortales de 63 mineros fallecidos en la mina Pasta
de Conchos, en la explosion del 19 de febrero de 2006.

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta

Articulo Primero. El titular del Ejecutivo federal, a través
de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Econo-
mia, la Secretaria de Economia y demds dependencias
competentes, debera proceder de manera coordinada al res-
cate de los restos mortales de los 63 mineros fallecidos en
la mina Pasta de Conchos en la explosion del 19 de febre-
ro de 2006.

Articulo Segundo. La elaboracion de los peritajes necesa-
rios, el inicio de las acciones de rescate hasta la recupera-
cion de los restos mortales de los 63 mineros, la realizacion
de las medidas, inclusive de caracter cientificas, para la
identificacion de los restos y su entrega a sus familiares,
deberan concluir a mas tardar el 31 de diciembre de 2016.
Cualquier ampliacion de este término debera ser aprobada
por el Congreso de la Unidn, mediante la reforma del pre-
sente decreto.

Articulo Tercero. Los recursos necesarios para los efectos
del articulo anterior, los deberd entregar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, sin menoscabo de que ésta de-
ba repetir el pago contra la empresa Industrial Minera M¢é-
xico, SA, filial de Grupo México.

Articulo Cuarto. En todo el proceso de rescate a que se re-
fiere el presente decreto se dard participacion a los familia-
res de las victimas, con respeto de sus derechos humanos,
y a sus peritos y asesores, en los términos de ley. Al efecto
se creard una mesa de trabajo y negociacion entre las ins-
tancias del estado que participen y los familiares.

Articulo Quinto. En los trabajos de rescate se dara la par-
ticipacion que en derecho les corresponda la Procuraduria

General de la Republica y a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Articulo Sexto. El Ejecutivo federal debera presentar in-
formes semestrales y final al Congreso de la Union sobre
el cumplimiento del presente decreto, incluida la aplica-
cion de los recursos aplicados al efecto.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2015.— Diputado
Eduardo Dominguez Maganda (rabrica).»

Se remite a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 42 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, a cargo de la diputada Karen
Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXII Legislatura, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
propongo a esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion XIV del
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Exposicion de Motivos

El pasado dos de diciembre del afio 2014, fue aprobada por
esta honorable Camara de Diputados el dictamen con pro-
yecto de decreto por el que reforma y adiciona los articu-
los 11y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de movilidad. Dicho dictamen
tiene por objetivo establecer en nuestra Carta Magna el de-
recho de todos los mexicanos a la movilidad y la coordina-
cion de los tres Ordenes de gobierno para garantizar este
derecho humano.
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La discusion acalorada ocurrida en el Pleno de este Recin-
to Legislativo fue criticada por la inoportuna publicidad de
la reforma ante un momento historico y lamentable que su-
fre nuestro pais como es el caso de Ayotzinapa. Su discu-
sion vird ante la actual imposicion del Gobierno Federal
para limitar el derecho de transito y el derecho de reunion
o manifestacion de todos los mexicanos; estuvo enfocada a
la represion y control autoritario de las manifestaciones pi-
blicas sociales y de crear una reforma pensada para los ve-
hiculos y no asi a los ciudadanos como peatones. A pesar
de ello, la reforma fue votada y aprobada por mayoria re-
lativa y se turnd a la Camara de Senadores para su discu-
sidn y aprobacion.

Por su parte, la Ciudad de México se dedico con anticipa-
cion a la investigacion y proposicion de una ley que per-
mitiera garantizar el derecho de los ciudadanos capitalinos
a lamovilidad. “Se trata de una construccion novedosa que
—como ocurre con los conceptos juridicos que se incorpo-
ran al lenguaje de los derechos para nombrar nuevas reali-
dades e institucionalizarlas— busca contemplar a la movili-
dad en sus dimensiones fisica, legal, social y cultural, para
denotar que moverse mediante un espacio urbano implica
reconocerse como ciudadana o ciudadano y, en consecuen-
cia, acceder a todos los espacios literales y simbolicos en
los que ocurre una vida de calidad.1

El acceso a servicios publicos como agua, luz o drenaje asi
como estos sean de calidad o bien, lugares donde se pro-
porcione educacion o salud a la poblacion, son problemas
cotidianos que toda urbe debe prestar atencion. Pero acce-
der a dichos servicios en menores tiempos de desplaza-
miento o que dichos establecimientos se encuentren en lu-
gares accesibles y cercanos donde exigen una mayor
demanda, obliga a los Gobiernos actuales otorgar una me-
jor respuesta. En este sentido, siendo la Ciudad de México
la cuarta ciudad mas poblada del mundo con casi 9 millo-
nes de habitantes, la movilidad se ha convertido en estos
ultimos afios en uno de sus principales retos.

A través de los afios, los gobiernos de izquierda de la Ciu-
dad de México han venido desarrollando diversos proyec-
tos que permitan hacer frente a este grave problema de mo-
vilidad. Como ejemplo de ello, han puesto en practica
diferentes obras como la ampliacion del Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro, con la construccion de la linea 12 o
dorada; la creacion de las actuales cinco lineas de Metro-
blis y en aumento; el sistema de bicicletas pubicas denomi-
nado Ecobici; corredores de transporte publico cero emi-

siones; puentes y vias para peatones; el segundo piso del
periférico o los diferentes puentes en Circuito Interior, en-
tre otros.

Las grandes obras han generado un sentir positivo de la
opinion publica, ha mejorado la calidad del aire en la ciu-
dad y sobretodo, ha permitido beneficiar a millones de ha-
bitantes en el desplazamiento, ahorrando mas tiempo y di-
nero de sus hogares y lugares de trabajo. Con la Ley de
Movilidad para el Distrito Federal aprobada el pasado julio
del 2014, se demostro una vez mas la gran oportunidad pa-
ra mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y aumentar
la productividad bajo cinco ejes: el derecho a la movilidad;
una jerarquia de movilidad con el peaton y el ciclista; el
fortalecimiento institucional con la creacion de la Secreta-
ria de Movilidad; un 6rgano regulador del transporte publi-
o y un sistema integral asi como la seguridad vial.

Sin embargo, pese a los amparos promovidos recientemen-
te, donde se declard inconstitucional la Ley de Movilidad
para el Distrito Federal por vulnerar el derecho a la liber-
tad de expresion y manifestacion, siguen demostrandose
las virtudes de la Ley en beneficio de los millones de habi-
tantes.

Este tenor, es necesario que la reforma constitucional apro-
bada por la Camara de Diputados y aun, en estudio por el
Senado, deba tener armonia en todas las legislaciones ac-
tuales que regulan la vida politica y social de la Ciudad de
México. Con el Estatuto de Gobierno, siendo la Ley base
del Distrito Federal, es menester que sus normas se adecu-
en al actual régimen que se encuentra en transicion para
después, las leyes locales y en su caso federales, sean coin-
cidentes con el derecho vigente y positivo de la Ciudad de
México en materia de movilidad.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer la facul-
tad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
que pueda legislar en materia de movilidad y no sélo se re-
gule por una ley local. Se permite ampliar sus facultades
que si bien en la fraccion XIV del articulo 42 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal faculta a la Asamblea Le-
gislativa para crear leyes en varios aspectos de la movili-
dad como las vias publicas, el transito o los estaciona-
mientos, también es cierto que su actuar se encuentra
limitado por dichas disposiciones. La movilidad es un tér-
mino amplio y comprende diversos aspectos que involu-
cran al peaton, al transporte publico y privado, las vias pu-
blicas, infraestructura, etcétera.
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Por ello, urge armonizar la facultad de la Asamblea Legis-
lativa en materia de movilidad como sucedié con la refor-
ma constitucional reciente, donde se otorgé al Congreso de
la Unién la facultad de legislar en esa materia. Esto con el
fin de otorgar seguridad y certeza juridica a los ciudadanos
habitantes en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del ar-
ticulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 42 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal para quedar como
sigue:

Articulo 42. ...
L aXII. ...

XIV. Legislar en materia de planeacion del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en el uso del sue-
lo; preservacion del medio ambiente y proteccion eco-
logica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y
obras publicas; y sobre explotacion, uso y aprovecha-
miento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,
asi como en materia de movilidad, en los términos
que establezca la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XV.a XXX. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Publiquese en las Gacetas Oficial del Distrito
Federal para su mayor difusion.

Nota:

1 http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/ CDHDF-Informe-Especial-Movi-
lidad-2013.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de abril de 2015.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

EXPIDE LA LEY SOBRE EL USO LEGITIMO DE LA
FUERZA POR LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCAR-
GADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY DEL ESTADO
MEXICANO

«Iniciativa que expide la Ley sobre el Uso Legitimo de la
Fuerza por los Servidores Publicos Encargados de hacer
cumplir la Ley del Estado Mexicano, a cargo de la diputada
Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario
del PRD

La suscrita, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, diputada a la
LXII Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo
3, numeral 1, fraccion 1, de los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta la iniciativa
de Ley sobre el uso legitimo de la fuerza por los servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley del Estado me-
xicano de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales problemas que persisten en nuestro
pais es la violencia que realizan los servidores publicos en-
cargados de hacer cumplir la ley. Asi se han presentado in-
finidad de problemas como Ayotzinapa, en donde queda
evidenciado el uso desmedido de organos de seguridad pu-
blica de caracter estatal y municipal, que ha generado pro-
blemas de carcter nacional e internacional. Otro de los
ejemplos son las presuntas ejecuciones extrajudiciales que
se investigan en el caso Tlatlaya, constatando el abuso de
las fuerzas armadas en la indebida aplicacion de la ley. Asi,
podriamos agregar una larga lista de violencia y el uso in-
adecuado de la fuerza en contra de los ciudadanos que se
manifiestan cotidianamente ante la insatisfaccion de sus
demandas. Ello ocurre no solamente en el émbito federal
sino también en distintas entidades federativas y en el am-
bito municipal.

Al respecto, no existe una ley de caracter federal ni en al-
gun otro nivel de gobierno que establezca la necesidad de
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hacer un uso adecuado de la fuerza por parte de los funcio-
narios de hacer cumplir la ley. Lo que existe son distintos
marcos de cardcter administrativo en distintos 6rganos de
seguridad publica, sin llegar a tener el caracter de ley.
Ello genera una dispersion en dichas disposiciones que dan
la percepcion de un cumplimiento parcial ¢ incompleto vy,
peor ain, de manera fragmentada de las obligaciones que
en dicha materia tiene el Estado mexicano.

Asi, tenemos en la actualidad distintos marcos regulatorios
tales como: la Directiva 003/09 del 30 de septiembre de
2009, mediante la cual se regula el uso legitimo de la
fuerza por parte del personal naval, en cumplimiento
del ejercicio de sus funciones, en coadyuvancia al esta-
do de derecho (30 de septiembre de 2009); la directiva
que regula el uso legitimo de la fuerza por parte del per-
sonal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en cum-
plimiento del ejercicio de sus funciones en apoyo a las
autoridades civiles y en aplicacion de la Ley de Armas
de Fuego y Explosivos (9 de marzo de 2012); el Acuerdo
04/2012 del secretario de Seguridad Piblica, por el que
se emiten los lineamientos generales para la regulacion
del uso de la fuerza piblica por las instituciones poli-
ciales de los drganos desconcentrados en la Secretaria
de Seguridad Piblica (27 de febrero de 2012); el Manual
del Uso de la Fuerza, de aplicacion comiin a las tres
fuerzas armadas (22 de mayo de 2014); el Acuerdo
A/080/12 de la Procuraduria General de la Republica,
por el que se establecen las directrices que deberan ob-
servar los agentes de la policia federal ministerial para
el uso legitimo de la fuerza (5 de abril de 2012).

Por lo anterior, el Estado mexicano no cumple con la pro-
teccion de las garantias fundamentales determinados y pro-
tegidos por el derecho nacional y el internacional. Entre los
instrumentos internacionales pertinentes estan la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion Internacional sobre
la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la Con-
vencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Ge-
nocidio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re-
clusos y la Convencion de Viena sobre relaciones
consulares.

La presente iniciativa de ley retoma los marcos normativos
sefialados en parrafos anteriores y los armoniza con las dis-
posiciones de caracter internacional que se encuentran en
el derecho convencional y, particularmente en el Codigo
de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 17 de diciembre de 1979, asi como los
Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de ar-
mas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, adoptada el 7 de septiembre de 1990.

Los objetivos fundamentales de la presente iniciativa es
elevar a rango constitucional las disposiciones a que deben
sujetarse los servidores publicos encargados de hacer cum-
plir la ley, en los distintos niveles de gobierno y de todos y
cada uno de los 6rganos obligados en materia de seguridad
publica.

La ausencia de una regulacion adecuada del uso de la fuer-
za seguird generando violencia hacia amplios sectores de la
sociedad, y traerd como consecuencia una sistematica vio-
lacion a los derechos humanos y la impunidad de los servi-
dores encargados de hacer cumplir la ley, en detrimento de
la vigencia del estado de derecho que nos rige.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta Camara la siguiente iniciativa de

Decreto que crea la Ley sobre el uso legitimo de la fuer-
za por los servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley del Estado mexicano

Articulo Unico. Se aprueba la iniciativa de Ley sobre el
uso legitimo de la fuerza por los servidores publicos en-
cargados de hacer cumplir la ley del Estado mexicano
en los términos siguientes:

Ley sobre el uso legitimo de la fuerza por los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley del Estado me-
xicano

Capitulo I
Disposiciones preliminares

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer las
directrices que deberdn aplicar todos los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley, ya sean nombrados o ele-
gidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las
facultades de arresto o detencion.
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Dichos funcionarios, uniformados o no, independiente-
mente del orden nacional, estatal o municipal, cumpliran
en todo momento la vigencia del estado de derecho, sir-
viendo siempre a su comunidad y protegiendo a todas las
personas, evitando en todo momento violaciones a los de-
rechos humanos.

Los funcionarios encargados de cumplir la ley estaran obli-
gados al cumplimiento de la presente ley asi como a reali-
zar lo que esté a su alcance para impedir su violacion.

Articulo 2. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, de las distintas corporaciones o entes se seguridad
publica del orden nacional, estatal y municipal, deberan
aplicar las técnicas y tacticas las cuales deberan ser legales,
necesarias, proporcionales, racionales y oportunas para
cumplir adecuadamente las funciones de seguridad publi-
ca, de acuerdo a los principios de legalidad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez, protegiendo la dignidad humana y
respetando los derechos humanos de todas las personas.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley po-
dran hacer uso de la fuerza solo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de
sus tareas.

Articulo 3. Para efectos de la presente ley, se entenderd
por:

I. Actividades que vulneran los derechos humanos (tor-
tura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes). Accion realizada por un servidor publico que
con motivo de sus atribuciones, infrinja a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o psiqui-
cos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesion, o castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o
coaccionarla para que realice o deje de realizar una con-
ducta determinada.

No se considerara tortura las molestias o penalidades
que sean consecuencia Uinicamente de sanciones legales,
inherentes o incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legitimo de autoridad, lo anterior, de conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

II. Agresion. Comportamiento humano que pone en
riesgo un bien juridico propio o ajeno;

III. Agresion Potencialmente Letal: cuando las acciones
de una persona representen una agresion que ponga en
peligro inminente la vida de un tercero o de algin inte-
grante de la autoridad,

IV. Amenaza. Conducta tendente a causar dafio al per-
sonal, vehiculos, equipo o instalaciones de la Procura-
duria General de la Republica, o bajo su responsabili-
dad;

V. Arma. Objeto, maquina, artefacto o cualquier instru-
mento que pueda ser utilizado para atacar o defender;

VI. Armas de fuego. Las autorizadas para el uso de los
cuerpos de seguridad publica de conformidad con la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Re-
glamento Dispositivo;

VII. Arma letal. Las que al ser utilizadas pueden oca-
sionar lesiones graves o la muerte;

VIIL. Arma no letal. Las disefiadas para contrarrestar y
controlar la violencia, agresividad u oposicion que ejer-
cen las personas; pero que no causa lesiones que pongan
en peligro la vida;

I[X. Autoridad. Integrante de cualquier 6rgano del esta-
do responsable de la seguridad publica en los distintos
organos de gobierno, facultado para ejercer un acto de
poder en forma legitima, cuando esté en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;

X. Cumplimiento de un deber. Acto u omision que lleva
a cabo los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, y que puede derivar de un mandato de autoridad
competente o directamente del marco juridico aplicable
al caso de que se trata, siempre que exista la necesidad
racional y proporcionalidad del medio empleado, y
cuando éste no se realice con el sdlo proposito de perju-
dicar a otro;

XI. Control: la contencion que el policia ejerce sobre
movimientos de una persona con el fin de asegurarla;

XII. Control Fisico: acciones mediante las cuales se
controla a la persona que se resista y obstaculice que las
autoridades cumplan sus funciones;
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XIII. Derechos humanos. Derechos inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de nacionali-
dad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion, en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacio-
nales ratificados por el Estado mexicano;

XIV. Detencion. Restriccion de la libertad de una perso-
na por parte de la autoridad, dentro de los supuestos le-
gales de flagrancia, caso urgente, orden de detencion u
orden de aprehension, con la finalidad de ponerla a dis-
posicion de la autoridad competente;

XV. Disuasion. Accion verbal o sefial mediante la cual
se induce a la persona a desistir de una intencion, acti-
vidad, agresion o acto hostil, advirtiendo o avisando que
de no hacerlo se usara la fuerza;

XVI. Fuerza. Es el medio por el cual los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley logran el control de
una situacion que atenta contra la seguridad, el orden
publico, la integridad o la vida de las personas. Emple-
ado solamente en los casos que la ley estrictamente de-
termine, de no ser asi se violenta la procuracion de jus-
ticia y se pone en peligro la preservacion de los
derechos humanos;

XVIL Fuerza letal. La que puede causar dafio fisico se-
vero, permanente o la muerte;

XVIII. Fuerza no letal. La que no causa dafio fisico se-
vero, permanente o la muerte;

XIX. Legitima defensa. Accion que ejecuta la autoridad
para repeler una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en proteccion de la vida, bienes juridicos pro-
pios o ajenos, atendiendo a la necesidad de la defensa y
a la racionalidad de los medios empleados para repeler-

la,y

XX. Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley o
autoridad. Las instituciones conceptualizadas como res-
ponsables de garantizar la seguridad publica tanto en el
ambito federal, como el estatal y municipal, que depen-
dan de los organos del estado y que estén sujetas a las
disposiciones legales y administrativas correspondien-
tes. La naturaleza de su jurisdiccion puede ser por aire,
tierra o mar;

XXI. Presencia Disuasiva. Accion de los integrantes de
organos de seguridad publica de hacerse presentes en el
lugar mediante la utilizacion adecuada del uniforme,
equipo y actitud diligente, para prevenir la comision de
un delito, en el lugar y ante la o las personas que pre-
tendan infringir o hayan infringido la ley;

XXII. Resistencia Activa. Cuando el sujeto realiza ac-
ciones con el proposito de dafiarse, daiar a un tercero,
al agente o a bienes propios o ajenos;

XXIIL Resistencia Pasiva. Cuando una persona se nie-
ga a obedecer Ordenes legitimas comunicadas de mane-
ra directa por la autoridad, quien previamente sea iden-
tificado como tal sin que implique actos que pongan en
peligro la integridad fisica o la vida del agente de poli-
cia o de terceros;

XXIV. Resistencia Violenta. Cuando una persona reali-
za acciones u omisiones con el proposito de provocar le-
siones a si mismo, a un tercero o a la autoridad o con el
fin de dafiar bienes propios o ajenos, a efecto de impe-
dir que sea detenido;

XXV. Tortura. Todo acto por el cual el funcionario pu-
blico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencio-
nalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacion o una confesion, de castigar-
la por un acto que haya cometido o se sospeche que ha-
ya cometido, o de intimidar a esa persona o a otras.

XXVI. Verbalizacion. Es la utilizacion de palabras para
disuadir y convencer a un presunto infractor para que
disponga su actitud ilicita. Dicha accion serd usada des-
de el inicio hasta el fin de la intervencion policial;

XVIL Uso legitimo de la fuerza. La aplicacion racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos hu-
manos de armamento, técnicas, tacticas y métodos de
sometimiento por los funcionarios de hacer cumplir la
ley sobre las personas que oponen resistencia para, en-
tre otros, los siguientes supuestos:

a) Controlar, repeler o neutralizar actos de resisten-
cia no agresiva, agresiva o agresiva grave.

b) Realizar detenciones que se llevan a cabo en cum-
plimiento del deber, ya sea que se trate de algin ca-
so de flagrancia, caso urgente o en ejecucion de una
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orden judicial o que se emplee en casos de legitima
defensa.

¢) Salvaguardar el orden y la paz publicos.

d) Mantener la vigencia del estado de derecho.

Articulo 4. Los principios generales para el uso legitimo
de la fuerza son los siguientes:

L. Estricta necesidad. La utilizacién de los niveles de
fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley solo es procedente cuando sea estrictamente in-
evitable o indispensable para el cumplimiento de la mi-
sién que tengan asignada o en apoyo a las autoridades
civiles. El empleo de la fuerza como tltimo recurso y
hasta que se agoten todos los medios de disuasion y ni-
veles de fuerza disponibles y de empleo racionalmente
idoneo;

II. Legalidad. La actuacion de la autoridad deberd ape-
garse a las disposiciones normativas y administrativas
aplicables, independientemente del tipo de agresion, re-
alizandola conforme al derecho y con respeto a los de-
rechos humanos, en los términos previstos por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a los tratados internacionales ratificados por
el Estado mexicano;

II1. Oportunidad. Cuando se utiliza en el momento en
que se requiere, se debe evitar todo tipo de actuacion in-
necesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la
vida de las personas ajenas a los hechos. Esto significa
que debe procurarse en el momento y en el lugar en que
se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a
la vida como a la integridad de las personas involucra-
das y sus bienes y en general, la afectacion de los dere-
chos de los habitantes.

IV. Proporcionalidad. Cuando se utiliza en la magnitud,
intensidad y duracion necesarias para lograr el control
de la situacion, atendiendo al nivel de resistencia o de
agresion que se enfrente; se refiere a la relacion entre la
amenaza al bien juridico tutelado del personal o de la
poblacion civil ajena a los hechos, y el nivel de fuerza
utilizada para neutralizarla.

La gravedad de una amenaza se determina por la mag-
nitud de la agresion, la peligrosidad del agresor, sea in-
dividual o colectiva, las caracteristicas de su comporta-
miento ya conocidas, la posesion o no de armas o
instrumentos para agredir y la resistencia u oposicion
que presenten.

V. Racionalidad. La ponderacién mediante la cual se va-
lora el objetivo perseguido, las circunstancias del caso y
las capacidades tanto de la persona a controlar como de
la autoridad, cuando sea estrictamente necesario, y en la
medida en que lo requiera el desempefio de sus tareas o
de sus funciones para hacer cumplir la ley, siempre que
se usen en la medida de lo posible los medios no vio-
lentos, antes de recurrir al empleo de la fuerza o de ar-
mas de fuego.

Articulo 5. Requisitos para que se constituya la legitima
defensa.

a) Agresion: es el movimiento corporal del atacante que
amenaza lesionar o lesiona intereses juridicamente pro-
tegidos y que hace necesaria la objetividad de la violen-
cia por parte de quien la rechaza.

b) La agresion, es el elemento bésico de la excluyente
de responsabilidad, sin ésta no se justifica el uso de la
fuerza.

¢) Real: que la agresion no sea hipotética ni imaginaria,
debe realizarse ante casos presentes para poder hacer
uso de la fuerza.

d) Actual o inminente: actual, lo que esta ocurriendo; in-
minente, lo cercano o inmediato, se presentan cuando ha
dado inicio la actitud del agresor de causar un dafio a los
integrantes de los drganos de seguridad o a terceros.

e) Necesidad racional de defensa: es el actuar del perso-
nal de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
después de haber realizado el analisis correspondiente
sobre la actitud y caracteristicas del agresor, asi como
las capacidades propias, para determinar la proporcio-
nalidad del uso de la fuerza.

f) No medie provocacion suficiente por parte del defen-
sor: es decir, que el personal al hacer uso de la fuerza,
no deberd incitar la reaccion violenta del agresor.
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De llegar a reunirse los requisitos de la legitima defensa, se
estaria ante una causa de probable de exclusion del delito y
en consecuencia no se podria determinar una responsabili-
dad penal por dafios, lesiones o muerte que se causen. Es-
ta causa de exclusion del delito, debe encontrarse plena-
mente acreditada, a través de medios de prueba, que pueda
valorar objetivamente la autoridad.

Articulo 6. Se considerara como uso indebido de la fuerza.

a) Cuando la utilizacion del uso de la fuerza se realiza
sin observar los principios y requisitos previstos en la
presente ley y disposiciones legales del marco normati-
vo de la nacion.

b) En todo caso el personal de los drganos de seguridad
que tengan conocimiento de que se hizo uso indebido de
la fuerza, lo denunciara ante el Ministerio Publico Mili-
tar o Ministerio Publico de la Federacion.

¢) El personal de los 6rganos de seguridad en el desem-
peiio de sus funciones, se abstendra de hacer uso de la
fuerza, excepto en los casos en que sea estrictamente ne-
cesario, evitando cometer conductas como: homicidios,
detenciones arbitrarias, incomunicacion, cateos y visitas
domiciliarias ilegales, tortura y tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes, violencia sexual, desapariciones for-
zadas, entre otros.

d) El uso de las armas de fuego se considerard una me-
dida extrema, especialmente en el caso de que sea utili-
zada contra nifios, mujeres y, en general, en personas en
estado de vulnerabilidad.

Articulo 7. Los niveles de resistencia para efectos de la
presente ley seran:

a) Resistencia no agresiva. Conducta de accion u omi-
sién que realiza una o varias personas, exenta de vio-
lencia, para negarse a obedecer Ordenes legitimas co-
municadas de manera directa por personal de las fuerzas
de seguridad, el cual previamente se ha identificado co-
mo tal.

b) Resistencia agresiva. Conducta de accion u omision
que realizan una o varias personas, empleando la vio-
lencia, el amago o la amenaza, para negarse a obedecer
ordenes legitimas comunicadas de manera directa por
personal de las fuerzas de seguridad, el cual previamen-
te se ha identificado como tal.

¢) Resistencia agresiva grave. Conducta de accion u
omision que realizan una o varias personas, empleando
la violencia, el amago o la amenaza con armas o sin
ellas para causar a otra u otras o a personal de las fuer-
zas de seguridad, lesiones graves o la muerte, negando-
se a obedecer Ordenes legitimas comunicadas de mane-
ra directa por personal de las fuerzas armadas, el cual
previamente se ha identificado como tal.

Articulo 8. Se entenderd como Niveles en el uso de la fuer-
za a la gradualidad de ésta que previa evaluacion de la si-
tuacion, debe adoptar el personal de los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley de manera proporcional a
la conducta de la persona y, en el caso, la resistencia que
opone, mediante:

a) Disuasidn: consiste en la simple presencia fisica.

Se materializa con la presencia visible de los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley, a peticion fun-
dada y motivada de la autoridad civil, donde se ha de-
tectado una situacion que afecta la seguridad de la
poblacion, que puede derivar en acciones ilicitas gene-
radoras de dafios mayores.

Puede estar acompafiada por un despliegue de vehiculos
terrestres, embarcaciones o aeronaves, asimismo, la pre-
sencia debe realizarse conforme a un despliegue tactico
que responda a la evaluacion y control de la situacion.

b) Persuasion: las acciones que de manera inofensiva
desarrollan los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley, mediante contacto visual e instrucciones ver-
bales, para conminar al transgresor de la ley a que des-
ista de su conducta.

¢) Fuerza no letal: se emplea para controlar a una per-
sona o personas en los casos de resistencia no agresiva
y agresiva.

El uso de instrumentos no letales tendra como propdsi-
to causar el menor dafio posible durante el control fisi-
co sin convertirlos en letales, ante un uso de fuerza ex-
cesiva, irracional y desproporcional a la resistencia del
transgresor o agresor.

d) Fuerza letal: consiste en la utilizacion de medios le-
tales (armas de fuego, contundentes e improvisadas) pa-
ra proteger la vida propia, de terceros o impedir que se
vaya a cometer un delito particularmente grave; lo cual
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puede acontecer, cuando los agresores o transgresores
amenacen al personal de las fuerzas de seguridad o a ter-
ceras personas, con arma de fuego, explosivos, vehicu-
lo, embarcacion o acronave en que se transporta u otro
objeto que ponga en peligro la vida.

Articulo 9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley que se encuentren dentro de las situaciones que re-
quieren el empleo de la fuerza que pueden pasar de un tipo
de agresion a otro debe tomar decisiones correctas aplican-
do los principios de oportunidad, proporcionalidad, racio-
nalidad y legalidad.

Articulo 10. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley que deban usar la fuerza tendran que evaluar la si-
tuacion, planificar el nivel que se empleard y actuar para
controlarla; debe tener presente que toda situacion es dina-
mica, las conductas de quienes infringen la ley pueden ir de
una actitud cooperativa a presentar una resistencia grave en
breve tiempo, sin que necesariamente tengan que pasar por
las etapas de oponer una resistencia agresiva o no agresiva;
la autoridad debe estar presente y mantener comunicacion
con la (s) persona (s) durante todo el acontecimiento; ante
una resistencia no agresiva se deben emplear métodos di-
suasivos mismos que pueden convertirse en métodos per-
suasivos, empleo de la fuerza no letal y fuerza letal, de-
pendiendo de la evolucion de la conducta que se presente
en el caso particular.

Capitulo II
Uso legitimo de la fuerza

Articulo 11. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley podran hacer uso legitimo de la fuerza en los casos
en los que en cumplimiento de sus funciones deba:

L. Cumplir un deber actuando en apoyo de las autorida-
des civiles.

II. Contrarrestar la resistencia no agresiva, agresiva o
agresiva grave.

I11. Someter a una persona que se resista a la detencion
en los casos de flagrancia o caso urgente;

IV. Cumplir con la ejecucion de una orden de aprehen-
sion o de cualquier otro mandamiento ministerial o ju-
dicial relacionado con una detencion;

V. Proteger o defender la vida, bienes juridicos tutela-
dos, o

VI. Actuar en legitima defensa derivada de las conduc-
tas que anteceden.

Articulo 12. La autoridad no empleard armas de fuego
contra las personas, a menos que resulten insuficientes las
medidas menos extremas para el cumplimiento de sus fun-
ciones y atribuciones.

En todo caso, en el uso de la fuerza se privilegiara la di-
suasion o persuasion sobre cualquier otro nivel, salvo que
debido a las circunstancias de la situacion particular que se
viva, se pongan en riesgo la vida o la integridad fisica de
terceros o del personal, en cuyo caso, estos ultimos podran
implementar directamente el nivel de uso de la fuerza que
sea necesario, en los términos de las directivas y de la pre-
sente ley.

Articulo 13. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley en el desempefio de sus funciones, en los casos de le-
gitima defensa o cumplimiento de un deber, debe recurrir a
una escala racional del uso de la fuerza, desde los niveles
menos graves de fuerza o no violentos. Los niveles mds
graves se utilizardn solamente cuando los primeros resul-
ten ineficaces, no garanticen el logro del resultado previs-
to o la situacion no lo permita.

Articulo 14. La autoridad hara uso de la disuasion, me-
diante el empleo de medios aciisticos, luminosos 0 mimi-
cos, a efecto de establecer una comunicacion con la perso-
na requerida para que cumpla con la orden que realiza
aquella en ejercicio de sus funciones.

La autoridad utilizara la presencia persuasiva o disuasion,
antes de recurrir a los otros niveles del uso legitimo de la
fuerza. En este sentido, si las circunstancias lo permiten y
no se compromete la vida o la integridad de ninguna per-
sona, la autoridad deberd identificarse y expresar con voz
fuerte y clara lo que se quiere ordenar, asi como la adver-
tencia de que en caso de que la persona oponga resistencia,
se empleard un nivel distinto de uso legitimo de la fuerza.

Articulo 15. La autoridad debera emplear la reduccion fi-
sica de movimientos, mediante técnicas, tacticas, métodos,
procedimientos o instrumentos, para someter o inmovilizar
de forma rdpida y eficiente a la persona que oponga resis-
tencia.
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Articulo 16. La autoridad empleard la fuerza no letal, me-
diante técnicas de control y sometimiento o empleo de ar-
mas no letales, sobre los probables autores o participes de
un delito, conforme al uso progresivo de la fuerza.

Articulo 17. La autoridad podra utilizar la fuerza letal, de
forma racional y proporcional sobre blancos identificados,
salvaguardando la integridad de todas las personas, confor-
me a lo establecido en la presente ley.

Articulo 18. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley podran emplear armas de fuego en contra de las per-
sonas cuando deban repeler una agresion real, actual o in-
minente y sin derecho, en proteccion de la vida, bienes ju-
ridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados y no me-
die provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del
agredido o de la persona a quien se defiende.

Articulo 19. La autoridad para evitar la fuga del agresor,
podrd hacer uso de la fuerza, siempre y cuando la huida si-
ga representando una agresion actual, es decir, en aquéllos
casos en que constituya una lesion permanente al bien juri-
dico, o bien, cuando todavia se pueda evitar la lesion al
mismo.

Articulo 20. En el empleo de la fuerza se evitara en la me-
dida de lo posible el dafio a terceros, salvaguardando la in-
tegridad de todas las personas y en caso de que una perso-
na resulte lesionada o afectada, sin importar quién o qué
produjo la misma, la autoridad deberd proporcionar y faci-
litar la asistencia y servicio médico inmediatos y necesa-
rios, trasladandolos a un hospital para su atencion con las
medidas de seguridad pertinentes para resguardarle, de
igual forma se procurard notificar inmediatamente lo suce-
dido a los parientes 0 amigos intimos de las personas heri-
das o afectadas.

Articulo 21. En cualquier caso que exista el uso legitimo
de la fuerza, se elaborara un informe pormenorizado, inde-
pendiente del Informe Homologado y del Registro de De-
tenidos; el cual debera ser dirigido al superior jerarquico en
donde se establezcan las situaciones y consideraciones que
llevaron a la autoridad a hacer uso de la misma, para que
con posterioridad a su analisis, se deslinde cualquier res-
ponsabilidad en su contra.

Articulo 22. Se considerara como uso indebido de la fuer-
z7a;

a) Controlar a una persona con la aplicacion de técnicas
de defensa personal que restrinjan la respiracion o la
irrigacion de sangre al cerebro.

b) Colocar a una persona esposada en una posicion que
restrinja su respiracion.

¢) Disparar desde o hacia vehiculos en movimiento, ex-
cepto en aquellos casos en que, de no hacerlo, resulte
evidente y notorio que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley o terceros resultardn gravemente
afectados y no hay otra alternativa para evitarlo.

d) Disparar a través de ventanas, puertas, paredes y
otros obstdculos, hacia un objetivo que no esté¢ plena-
mente identificado.

e) Disparar cuando hay un riesgo inminente para terce-
108.

f) Disparar para controlar a personas que solamente se
encuentran causando dafios a objetos materiales.

g) Disparar para neutralizar a personas cuyas acciones
unicamente puedan producir lesiones o dafios a si mis-
mas.

Articulo 23. No se autoriza el uso de armas letales en con-
tra de vehiculos o personas que huyan o traten de huir de
una inspeccion de caracter administrativo (como el puesto
de control; acceso a instalaciones navales, estratégicas u
otras; inspecciones en la mar, recintos fiscales, recintos fis-
calizados o portuarios; aeronaves, entre otros), a pesar de
que existan sospechas fundadas, debiéndose concretar el
personal naval a realizar la persecucion fisica.

Articulo 24. En situaciones en que el conductor de un ve-
hiculo haga caso omiso a las indicaciones para detener su
marcha en un puesto de control, solamente se podra em-
plear armas letales en respuesta a una agresion armada que
represente peligro inminente de lesiones graves o muerte, 0
cuando el presunto infractor intente colisionar con su vehi-
culo al personal naval. En cualquier otra circunstancia, se
intentard detener la marcha del vehiculo empleando arma-
mento incapacitante no letal, como las trampas poncha-
llantas, procediendo a realizar la persecucion fisica si la si-
tuacion asi lo permite.
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Capitulo IIT
De las obligaciones de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Articulo 25. En todas las operaciones que realicen los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley al tener cono-
cimiento de la existencia de una situacion en la que poten-
cialmente se podria llegar a emplear la fuerza, deberan
llevarse a cabo las acciones siguientes:

a. Acciones previas

b. Acciones a realizar durante una agresién con armas
letales

1. Hacer uso de sus armas de fuego solo en legitima de-
fensa o de otras personas, en caso de peligro inminente
de muerte o lesiones graves, o con el proposito de evi-
tar la comision de un delito grave que entrafie una seria
amenaza para la vida y solo en caso de que resulten in-
suficientes medidas menos extremas para lograr dichos
objetivos.

1. Identificar aquellos sitios dentro del area de opera-
ciones que presenten el mayor grado de conflictividad
derivado de altos indices delictivos y la presencia de los
grupos de la delincuencia organizada. Sin embargo, el
nivel de fuerza que se usara debe responder siempre a la
amenaza que se enfrenta, y no al lugar o territorio don-
de se lleve a cabo la operacion.

2. Contar con camara de videograbacion, fotografica o
instrumentos de grabacion de sonido, para estar en con-
diciones de aportar medios de prueba fehacientes sobre
la actuacion del personal de las fuerzas armadas en ope-
raciones.

3. Al inicio de cada operacion, girar instrucciones preci-
sas del uso de la fuerza, actividades a realizar, funcion
especifica que le corresponde a cada individuo y los pla-
nes de defensa correspondientes (reaccidn a una agre-
sion durante el movimiento, estacionados y desde dife-
rentes direcciones).

4. Concienciar al personal para que evite mostrar actitu-
des agresivas o provocadoras, tomando en cuenta que en
todo momento, se deberan respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos.

5. Contar con ordenes de operaciones, establecer medi-
das de proteccion a la poblacion civil y dispositivos de
seguridad adecuados segun la operacidn, asimismo, co-
ordinarse con las autoridades civiles involucradas en la
operacion.

6. Asegurar la plena proteccion de la salud de las perso-
nas bajo su custodia.

2. Se pondra énfasis en la atencion de la infancia y ado-
lescencia (menores de 18 afios), los cuales requieren de
un cuidado y proteccion especializada partiendo de la
base de que la primera accion para protegetlos es su res-
guardo fisico, independientemente de su condicion juri-
dica.

c. Acciones posteriores a la agresion

1. Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas ci-
viles o de los drganos de seguridad muertos o heridos, y se
encuentre presente la autoridad civil, se procedera:

a. Procurar o permitir su atencion médica y, en su caso,
su evacuacion a la instalacion sanitaria mas cercana, to-
mando en consideracion la situacion que prevalezca y
los medios disponibles.

b. Coordinar con las autoridades civiles correspondien-
tes para apoyarlos en la preservacion del lugar de los he-
chos, absteniéndose de alterarlo y evitar se tergiverse la
verdad histdrica y juridica de los mismos.

c. Elaborar un informe detallado del evento donde se
efectud uso de la fuerza de conformidad con las dispo-
siciones que sobre el particular emitan ambas secretari-
as.

2. Cuando en el lugar de los hechos resultaran personas ci-
viles o militares muertos o heridos, y no se cuente con pre-
sencia de la autoridad civil se procedera:

a. Procurar o permitir su atencion médica y, en su caso,
su evacuacion a la instalacion sanitaria mas cercana, to-
mando en consideracion la situacion que prevalezca y
los medios disponibles.

b. Abstenerse de alterar la escena de los hechos y evitar
se tergiverse la verdad historica y juridica de los mis-
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mos; lo anterior, en razon de que lo asegurado puede re-
presentar indicios, que justifiquen el uso legitimo de la
fuerza por parte del personal militar, por lo que para pre-
servar el lugar de los hechos, se debe proceder conside-
rando, entre otros aspectos, los siguientes:

[. Seguridad periférica del lugar.

IL. Fijar el lugar mediante tomas fotograficas, video-
gréficas o, en su caso, elaborar un croquis, sin alte-
rar el lugar de los hechos.

I11. Evitar el acceso a personas no autorizadas.

IV. Informar al Ministerio Piblico correspondiente y
al escalon militar superior, debiendo permanecer en
el lugar hasta que arribe la autoridad ministerial.

V. El personal de las fuerzas armadas participante en
la operacion hard entrega de los objetos asegurados
mediante la cadena de custodia.

3. Cuando en el lugar de los hechos sélo se encuentran de-
tenidos y objetos constitutivos de delito:

I. En caso de que estén fisicamente las autoridades civi-
les, el personal de las fuerzas armadas se limitard a pro-
porcionar seguridad periférica al lugar de los hechos.

II. En caso de que no haya autoridades civiles se proce-
derd de la siguiente manera:

1. Establecer seguridad periférica.

2. Detener y asegurar a los agresores, poniéndolos
sin demora a disposicion de las autoridades compe-
tentes, quedando prohibido utilizar las instalaciones
militares como centros de detencion o retencion.

3. Efectuar su revision corporal para verificar que no
porten algin arma o instrumento con el que pue-
dan causar o causarse dafio.

4. El personal de los organos de seguridad partici-
pantes en la operacion pondra sin demora a disposi-
cion de las autoridades correspondientes las armas,

objetos o instrumentos constitutivos del delito, pre-
sentando la denuncia de hechos, observando los li-
neamientos sobre cadena de custodia.

5. Cuando no sea posible detener al agresor o agre-
sores, es conveniente no llevar a cabo una persecu-
cion ni accionar las armas de fuego para evitar dafios
a terceros, salvo que el agresor realice actos de re-
sistencia agresiva grave, en cuyo caso el uso de la
fuerza letal serd dirigido precisamente hacia di-
cho agresor o agresores.

6. Elaborar el informe detallado describiendo el
tiempo, modo y lugar en el que ocurrieron los he-
chos, con la mayor cantidad de informacion posible.

7. Para el control de los grupos vulnerables (nifios,
nifias, personas con algin tipo de capacidad diferen-
te o condicién médica especifica, mujeres embara-
zadas, adultos mayores e indigenas, entre otros), en
tanto se ponen a disposicion de la autoridad, los me-
nores continuaran con sus padres si la situacion lo
permite, se separardan hombres de las mujeres, si hay
menores se considera dejarlos en el grupo de las mu-
jeres.

8. En caso de menores infractores; en donde se ten-
ga implementado el sistema de justicia penal para
adolescentes, deberan ser puestos a disposicion de la
autoridad especializada; en caso contrario, a disposi-
cion de la autoridad estatal o federal en calidad de
presentados, limitando el contacto fisico.

9. En caso de menores que tengan la calidad de vic-
timas, resguardarlos fisicamente, reunirlos en un lu-
gar seguro, separarlos de los adultos cuando no sean
sus familiares, proporcionales atencion médica en
caso de que lo requieran, mantener la confidenciali-
dad de su identidad, coordinar la localizacion de fa-
miliares en la escena de los hechos, asi como entre-
garlos con algin familiar, adulto responsable o
autoridad competente.

10. En caso de que se presenten reporteros de los
medios de comunicacion, se les exhortara en forma
respetuosa a que no invadan la periferia del lugar de
los hechos, sin que por ello se les obstaculice su la-
bor periodistica.

Articulo 26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley no cometeran ningun acto de corrupcion, oponiéndo-
se y combatiendo éstos y, en su caso, denunciarlos ante las
instancias correspondientes.
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Articulo 27. El gobierno de la Republica tendra la obliga-
cion de establecer mecanismos de atencion y orientacion a
las personas afectadas por el empleo de la fuerza. De igual
manera se dardn las facilidades a sus representantes legales
a los procedimientos administrativos y de investigacion.
En todo caso, se establecera un proceso independiente, in-
cluido un proceso judicial. En caso de muerte de las perso-
nas afectadas, dichas disposiciones se aplicaran a sus fami-
liares y herederos.

Articulo 28. El gobierno de la Republica establecera las
medidas necesarias para evitar que se imponga sancion al-
guna ya sea penal o disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento
de la presente ley, se nieguen a ejecutar 6rdenes superiores,
utilizar armas de fuego o denuncien a otros funcionarios
que la hayan transgredido.

Capitulo IV
Protocolos de identificacion y
métodos de disuasion y persuasion

Articulo 29. Con la finalidad de facilitar la identificacion
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y ga-
rantizar su seguridad en todas las actividades que realicen, es
necesario que en todo momento cumpla lo siguiente:

a. Portar el uniforme correspondiente.
b. Llevar consigo su credencial de identificacion.

c. Emplear vehiculos oficiales con las siglas y pintura
correspondientes.

d. Utilizar el material y armamento de cargo.

e. Cuando se actlie en apoyo a la autoridad civil, se cer-
ciorard que dichas autoridades estén identificados (uni-
forme, gafetes, tarjetones, placas, etcétera), en caso con-
trario informara al escalon superior.

Articulo 30. A peticion de las autoridades civiles a las que
se proporciona apoyo, el personal de los drganos de segu-
ridad podra emplear uno o varios de los métodos de disua-
si0n siguientes:

1. Reconocimientos.

2. Patrullajes mixtos (con autoridades civiles).

3. Establecimiento de puestos de seguridad.

4. Establecimiento de bases de operaciones moviles.
5. Establecimiento de bases de operaciones fijas.

6. Establecimiento de partidas.

7. Establecimiento de destacamentos de seguridad.
8. Establecimiento de puestos de vigilancia.

9. Escoltas de seguridad.

10. Otros servicios de seguridad.

Articulo 31. En el empleo de los métodos de disuasion re-
feridos, se pueden utilizar las técnicas siguientes:

a. Emplear voz fuerte y decidida para dar instrucciones
al personal mediante términos adecuados, comprensi-
bles y respetuosos, utilizacion de frases cortas y enérgi-
cas.

b. Uso correcto de silbatos y otros dispositivos de alar-
ma.

c. Utilizar altavoces y luces estroboscopicas.

d. Emplear de manera intensiva cdmaras fotograficas y
de videograbacion, grabacion de audio, para documen-
tar los incidentes e interacciones con la poblacion civil
y contar con las evidencias de que la actuacion del per-
sonal de los organos de seguridad es respetuoso de los
derechos humanos.

e. Emplear vehiculos blindados, buques o aeronaves.

f. Identificar la presencia del personal de los drganos de
seguridad, acorde con el método disuasivo que se apli-
que, mediante la sefializacion por medio de letreros de
advertencia, precaucion e informacion que sean legibles
tanto en el dia como en la noche.

Articulo 32. A peticion de las autoridades civiles a las que
se proporciona apoyo, los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley podran llevar a cabo las acciones si-
guientes:
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a. Informar a los presentes en el lugar, el motivo de la
presencia del personal de los 6rganos de seguridad, in-
vitandolos para que no se coloquen en una situacion de
1iesgo.

b. Identificarse, tomar el control de la situacion, mostrar
firmeza y seguridad en su actitud y dar 6rdenes e ins-
trucciones verbales, de lo que se desea de manera pun-
tual y clara.

c. En su caso, advertir claramente que de no cesar los
actos de resistencia, se hard uso legitimo de la fuerza.

d. Evitar en todo momento los actos de provocacion.

e. Emplear de manera intensiva cmaras fotograficas y
de videograbacion, grabacion de audio, para documen-
tar los incidentes e interacciones con la poblacion civil
y contar con las evidencias de que la actuacion de los
organos de seguridad es respetuosa de los derechos hu-
manos.

Capitulo V
Responsabilidades

Articulo 33. El uso indebido de la fuerza generara respon-
sabilidad penal y administrativa para los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley, en términos de lo dis-
puesto por la presente ley, en el Codigo de Justicia Militar,
Codigo Penal Federal, Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas nor-
mativa vigente; ademés podria implicar responsabilidad
para el Estado mexicano en el ambito internacional.

Articulo 34. No se podrd argumentar el cumplimiento de
una orden, si se tiene conocimiento que es ilicita y tuvo la
oportunidad razonable de negarse a cumplirla.

Articulo 35. Incurre en responsabilidad el superior que or-
dene el uso indebido de la fuerza o que teniendo conoci-
miento de que sus subordinados incurrieron en dicha con-
ducta, no haya adoptado las medidas a su disposicion para
impedir o denunciar ese hecho ante la autoridad compe-
tente.

Articulo 36. Ademas de la responsabilidad penal y/o ad-
ministrativa para el personal y la posible de caracter inter-
nacional para el Estado mexicano, las consecuencias de
privar de la vida a terceros, ocasionarles lesiones graves o

simplemente dafiar sus bienes, origina la pérdida de con-
fianza de los ciudadanos.

Articulo 37. Se consideraran responsabilidades especifi-
cas:

A. Seré responsabilidad de los mandos superiores:

a. Emitir ordenes verbales o escritas de manera clara,
concisa, completa, oportuna y que tengan relacion con
actos del servicio.

b. Analizar y evaluar la situacion para determinar el ni-
vel del uso de la fuerza que se aplicara dependiendo del
nivel de resistencia de la o las personas.

c. Evitar dar 6rdenes que impliquen el uso indebido de
la fuerza.

d. Concebir, preparar y conducir las actividades a des-
arrollar, tomando las medidas necesarias para salva-
guardar la seguridad de las personas ajenas a los hechos.

e. Prever que el personal bajo su mando, en actividades
de apoyo a las autoridades civiles, cuente con el arma-
mento, equipo, adiestramiento y demds medios necesa-
ri0s y autorizados para poder emplear el uso de la fuer-
za.

B. Acciones u omisiones que dan lugar a la determinacion
de responsabilidad legal para los mandos.

a. Tener conocimiento que personal bajo su mando hard
uso indebido de la fuerza y contando con los medios ne-
cesarios para evitarlo, no lo impida.

b. Ordenar el uso de la fuerza letal, fuera de los casos de
legitima defensa.

¢. Omitir verificar que el uso de la fuerza sea justificada
aplicando los principios de oportunidad, proporcionali-
dad, racionalidad y legalidad.

d. Omitir rendir los informes correspondientes de mane-
ra inmediata al escalon superior, en todos los casos don-
de su personal haga uso de la fuerza.

e. Omitir disponer se preserve el lugar de los hechos,
cuando su personal haya hecho uso de la fuerza y, se es-
t¢ en presencia de un ilicito.
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f. Participar en actos contrarios a la ley.

g. Obstruir la investigacion de los actos que se atribuyan
al personal bajo su mando.

C. Obligaciones de todo el personal de los organos de se-
guridad:

a. Apegarse a lo establecido en esta ley al hacer uso de
la fuerza, teniendo como premisa el respeto a la vida y
a los derechos humanos.

b. Evitar hacer uso indebido de la fuerza, pues se incu-
rre en responsabilidades que determinen las leyes apli-
cables.

c. Hacer uso de la fuerza letal, sélo en legitima defensa.

Articulo 38. Siempre que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley hagan uso legitimo de la fuerza en
cumplimiento de sus funciones, elaborara un informe por-
menorizado dirigido a su superior jerdrquico, con copia al
mando de la operacion, a su unidad y al expediente de cuer-
po; para lo cual, en la medida de lo posible, se debera lle-
var un registro de los eventos acaecidos empleando un ano-
tador, grabar las comunicaciones, tomar video y/o
fotografias y, preservar las evidencias; a fin de estar en
condiciones de reconstruir el escenario y justificar el em-
pleo del uso legitimo de la fuerza para analizar la operacion
y deslindar responsabilidades.

Articulo 39. Cuando se haga uso legitimo de la fuerza y re-
sulten personas lesionadas o muertas, el personal formula-
ra de inmediato un informe por escrito, asentando las cir-
cunstancias de modo, tiempo y lugar de ejecucion,
preservando la escena y las evidencias, hasta en tanto in-
tervenga la autoridad competente.

Articulo 40. Sera obligacion de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como la Ley de Proteccion de Datos Per-
sonales de los involucrados en los conflictos en los que es-
tén involucrados.

Articulo 41. Ningun funcionario encargado de hacer cum-
plir la ley podré infligir, instigar o tolerar ningln acto de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias
especiales, como estado de guerra o amenaza de guetra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica in-

terna, o cualquier otra emergencia publica, como justifica-
cion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

Capitulo VI
De la capacitacion y adiestramiento

Articulo 42. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley recibirdn permanentemente capacitacion y adiestra-
miento en el uso legitimo de la fuerza, empleo de la fuerza
letal y no letal, utilizando las técnicas que causen el menor
dafio posible. Dentro de los temas a capacitar, necesaria-
mente se encontraran:

a. Respeto y proteccion de los derechos humanos, in-
cluyendo a los grupos en situacion de especial vulnera-
bilidad (nifios, nifias, personas con algiin tipo de capaci-
dad diferente o condicion médica especifica, mujeres
embarazadas y adultos mayores entre otros).

b. Etica en el ejercicio de la funcion publica en materia
de seguridad.

¢. Medios sustitutivos para el empleo de la fuerza y de
armas de fuego, tales como la solucidn pacifica de los
conflictos, el estudio del comportamiento de las multi-
tudes y las técnicas de persuasion, negociacion y me-
diacion.

d. Conducta de respeto en la interaccion con las autori-
dades de los tres ordenes de gobierno.

e. Principios del uso de la fuerza, niveles del uso de la
fuerza y niveles de resistencia.

f. Conocimiento de la responsabilidad legal individual
resultante, cuando se hace uso indebido de la fuerza.

g. Tipos de armas y mecanismos.

h. Uso indebido de la fuerza.

1. Uso gradual de la fuerza.

j- Protocolos de identificacion.

k. Preservacion del lugar de los hechos.

1. Partes e informes detallados.
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m. La asistencia médica de emergencia a personas heri-
das o afectadas.

n. Disposiciones legales vigentes para las personas de-
tenidas hasta su puesta a disposicion de las autoridades
competentes.

0. Los procedimientos para realizar denuncias a la auto-
ridad correspondiente por actos manifiestamente ilega-
les o violaciones a los derechos humanos.

p. Coordinacion con las autoridades civiles.

q. Experiencias sobre el uso de la fuerza en actividades
de seguridad publica.

Recibida la capacitacion y adiestramiento, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se someteran a una eva-
luacion permanente de conformidad con normas aplica-
bles.

El personal que deba portar armas de fuego debera estar
autorizado por el responsable directo de mas alto rango del
organo de seguridad de que se trate.

Articulo 43. Para que los funcionarios encargados de ha-
cer cumplir la ley estén en condiciones de aplicar el uso le-
gitimo de la fuerza, deberd proveérsele de equipo y arma-
mento idoneo, de acuerdo al servicio y operaciones que
vaya a realizar. De la gestion de dichas necesidades serd
responsable el titular de cada dependencia.

Articulo 44. El Estado mexicano sera el responsable de la
evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas no le-
tales incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de
causar lesiones a personas ajenas a los hechos y se contro-
lara con todo rigor el uso de dichas armas.

Capitulo VII
De la coordinacion Interinstitucional
en el uso de la fuerza publica

Articulo 45. Cuando el uso de la fuerza requiera de accio-
nes coordinadas entre distintos 6rganos de seguridad, ya
sea entre distintos organos de gobierno o no, invariable-
mente el responsable serd la autoridad de la jurisdiccion
correspondiente. En caso de conflicto, se sujetardn a las
normas especificas en la materia.

En todo caso, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley se sujetaran a las disposiciones de la presente ley y a
las disposiciones generales aplicables, asi como a los tér-
minos especificos acordados en los esquemas de planea-
cion de los operativos conjuntos.

Articulo 46. Seré responsabilidad de los distintos 6rganos
de seguridad nacional, coordinados por la Secretaria de
Gobernacion elaborar los manuales y protocolos de actua-
cion especifica que sean aplicados en todos y cada uno de
los organos responsables de la seguridad publica, obser-
vando para dichos efectos lo establecido en la presente ley.

Capitulo VIII
Del régimen de sanciones

Articulo 47. En caso de que los integrantes de los 6rganos
de seguridad no adopten todas las medidas a su disposicion
para hacer uso legitimo de la fuerza publica, se iniciard la
investigacion respectiva por los 6rganos de control interno
responsables de cada institucion, en términos de las dispo-
siciones legales aplicables, sin obice de que sean acreedo-
res, de acuerdo a su participacion, a la responsabilidad a
que diere lugar, sea administrativa, civil o penal.

Articulo 48. Los mandos superiores de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley estaran obligados a pre-
sentar un informe anual a la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos respecto de las sanciones y el seguimiento
a los funcionarios sancionados.

Articulo 49. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley sancionados no podréan ser contratados en dependen-
cia alguna que atienda asuntos de seguridad publica de
cualquier nivel de gobierno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. Los procedimientos administrativos y jurisdiccio-
nales que se hayan iniciado durante la vigencia de la pre-
sente ley deberan concluirse conforme a los ordenamientos
aplicables al momento de la comision de la infraccion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2015.— Diputada
Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rubrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguia-
no, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita Karen Quiroga Anguiano, diputada federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XIII Bis del articulo 7o.
de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En una sociedad multicultural como la nuestra, la diversi-
dad entre los seres humanos es basta y notoria. Si bien la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que todos los hombres y mujeres somos iguales an-
te la ley, la realidad es que nos diferencian algunos valores
segun la familia de la que somos parte e incluso de la co-
munidad donde crecemos y nos desarrollamos. Es por ello,
que el respeto a las diferencias, a lo diverso, a las razas,
culturas, educacion, sexo y demas, sea cual fuere la razon
fisica o psicologica, debe trasmitirse a las y los nifios des-
de pequefios, un aprendizaje que debe ser proporcionado
por los nticleos familiares inicialmente pero también com-
plementados en las instituciones de educacion a lo largo de
su crecimiento.

Todo individuo, de acuerdo al articulo 30. de nuestra Cons-
titucion, establece que los mexicanos tienen derecho a re-
cibir educacion laica, de calidad, gratuita y obligatoria.
Asimismo, se establece en el inciso c) de la fraccion II del
mismo articulo que la educacion proporcionada “contribui-
14 a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el

aprecio y respeto por la diversidad cultural de la persona,
la integridad de la familia, la conviccion del interés gene-
ral de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de re-
ligion, de grupos, de sexos o de individuos”.

En este sentido, toda la educacion que el Estado mexicano
proporcione, debe buscar fomentar la igualdad, el respeto y
tolerancia entre los individuos, que favorezca su cultura
general y permita, la oportunidad de desarrollar sus aptitu-
des, su juicio individual, un sentido de responsabilidad mo-
ral y social y de participacion en la sociedad. Todo nifio de-
be ser protegido contra todas las practicas que puedan
fomentar la discriminacion y ser educado con un sentido de
comprension, tolerancia y fraternidad.

Los retos que tiene el Estado para proporcionar una educa-
cion de calidad consisten en revertir la gran discriminacion
que existe en nuestra sociedad. De acuerdo con un estudio
elaborado por la Comision Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion (Conapred), la mayor parte de las quejas pre-
sentadas por presuntos actos de discriminacion consisten
por la preferencia sexual, discapacidad, apariencia fisica y
embarazo, en ese orden de mayores quejas respectivamen-
te. Es por ello, que independientemente de la educacion re-
cibida en casa, las escuelas sean publicas o privadas, deben
ensefiar que la diversidad existe y no hacer ver la discrimi-
nacion o el racismo como algo normal. Deben fomentar el
respeto, que la diversidad proporciona una invaluable ri-
queza de informacion y experiencias y una de las mejores
maneras de cumplir con este objetivo constitucional, es a
través de los libros de textos gratuitos.

Desde su creacion el dia 12 de febrero de 1959 por el en-
tonces presidente Adolfo Lopez Mateos, la Comision Na-
cional de Libros de Textos Gratuitos ha fungido como un
organo encargado de proporcionar de forma gratuita los li-
bros de texto a los diferentes alumnos de la educacion ba-
sica de escuelas publicas. La destacada trayectoria de dicho
programa ha contribuido favorablemente el acceso a la
educacion gratuita de todos los mexicanos y las politicas
publicas enfocadas a este sistema, ha fortalecido conside-
rablemente la consolidacion de una sociedad mas informa-
da y participativa, atacando el rasgo educativo en que estu-
vo sumido la poblacién por mucho tiempo.

A pesar de la inmensa demanda que existe, la disponibili-
dad de titulos y los contenidos que se plasman en ellos son
limitados. Este obstaculo restringe la obligacion del Estado
de proporcionar una educacion de calidad y accesible a to-
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das las y los nifios mexicanos por lo que diversas casas edi-
toriales han completado la tarea del Estado para proporcio-
nar libros con contenidos mas “pertinentes”, regionaliza-
dos y especificos al entorno geogréafico-social. Pero lo que
aun se deja de lado es la forma en que debe impartirse una
cultura de respeto y diversidad.

La finalidad de la presente reforma es enfocar las politicas
plblicas de educacion a una sana convivencia de los me-
nores, en un mundo donde se ensefie la diversidad con con-
tenidos mas accesibles y bien informados. Ya el propio ar-
ticulo 70. de la Ley General de Educacion establece que la
educacion que imparta el Estado debera “impulsar la crea-
cion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento
y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal,
en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cul-
tural de la Nacion;” pero en ningtin lado de este articulo se
establece que deberd impartirse una educacion en base a
los principios que consagra la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Discriminacion.

El articulo 20. de la citada Ley impone al Estado la obliga-
cion de promover las condiciones para que la libertad e
igualdad de las personas sean reales y efectivas, a través de
la eliminacion de los obstaculos que limiten en los hechos
su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas.
La discriminacion debe combatirse desde la nifiez, que es
la etapa en que las y los nifios aprenden de la vida social,
convivencia y observar las grandes diferencias que existen
en su comunidad.

Es por ello que la Secretaria de Educacion Publica en co-
ordinacion con el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion, deberd diseflar estrategias e instrumentos, asi
COmMO promover programas, proyectos y acciones para
brindar una educacion de diversidad y no discriminatoria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion XIII Bis del articu-
lo 70. de la Ley General de Educacion, como a continua-
cion se expone:

Unico. Se adiciona la fraccion XIII Bis del articulo 7o. de
la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

[ a XIIL. ..

XIII Bis. Inculcar una cultura de no discriminacion,
de respeto, conciencia, igualdad e inclusion a la so-
ciedad de personas cualquiera que fuere su origen ét-
nico o nacional, color de piel, sexo, edad, discapaci-
dades, condicion social, economica, de salud o
juridica, apariencia fisica, preferencias sexuales, si-
tuacion familiar, idioma o cualquier otro motivo;

XIV. a XXVL ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de abril de
2015.— Diputada Karen Quiroga Anguiano.»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Julisa Mejia Guardado, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

A través de la historia legislativa han sido diversas las pro-
puestas para que la ciudadania tenga mayores elementos de
participacion directa en la vida politica del pais, esto se ha
visto reflejado con las recientes reformas constitucionales,
sin embargo, aun falta mucho por hacer.

En este orden de ideas no olvidemos que la soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo y que
es voluntad del mismo constituirse en una reptiblica repre-
sentativa, democratica y federal; en esta tesitura, el pueblo
tiene la facultad de elegir a sus representantes mediante el
sufragio.

Sin embargo, la forma de representacién y mandato no im-
plica de manera alguna que los gobernados entreguen la so-
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berania, sino que delegan facultades y designan represen-
tantes, que deben sujetar su actuacion a los lineamientos
previstos por la propia Constitucion, por ello la importan-
cia de reformar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para que sea la ciudadania la que tenga la
facultad en todo momento y bajo los lineamientos de de-
mocracia participativa y a través de la revocacion de man-
dato, de reforzar el control popular sobre el gobierno y es-
timular la correcta actuacion de los funcionarios publicos a
la que por orden constitucional y en apego al estado de de-
recho se encuentran obligados.

Argumentacion

La LXI Legislatura demostré con los debates tanto en el
pleno, como en el seno de la Comision de Puntos Consti-
tucionales y la de Gobernacion, su compromiso con la de-
mocracia de este pais al aprobar y adicionar diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo propdsito es el reconocimiento de
diversas figuras de democracia participativa en la Carta
Magna como derecho fundamental de los ciudadanos de
esta nacion.

A pesar del avance que éstas reformas han impactado en la
vida politica del pais, como son, entre otras, la iniciativa
ciudadana, las candidaturas independientes y la consulta
popular; ésta ultima que ha sido relevante en estos ultimos
meses, sin embargo, existen diversas figuras juridicas de
participacion ciudadana que deben reconocerse como dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, como el presupues-
to participativo, la afirmativa ficta, la auditoria social, el
referéndum, el plebiscito y la revocacion de mandato, en-
tre otras.

La materia de la presente iniciativa es la revocacion de
mandato, entendida como el mecanismo que permite a los
ciudadanos sustituir democratica y legalmente a los gober-
nantes elegidos popularmente. Para este tema creemos nece-
sario citar al maestro Francisco Espinoza Silva, en su ensa-
yo Democracia participativa, candidaturas independientes
y revocacion de mandato, que a la letra sefiala:

“Los sistemas democraticos actuales exigen una participa-
cion activa y constante de los ciudadanos en los asuntos
publicos. No es posible entender a la democracia como una
limitada actividad de la ciudadania para escoger candidato
y otorgarle su voto el dia de la jornada electoral.

La democracia no so6lo es una actividad desplegada por el
ciudadano en su circulo intimo, cuando aplaude, critica o
encauza el desempefio de sus representantes, o bien, cuan-
do alaba o se inconforma por las decisiones de gobierno de
estos.

La democracia no esta solo limitada al conjunto de activi-
dades que desarrollan los medios de comunicacion, los es-
tudiosos de la ciencia politica, o los dirigentes de grupos,
asociaciones o partidos politicos.

La democracia es una forma de vida, una actividad cons-
tante del ciudadano para conocer el quehacer gubernamen-
tal; una incesante actitud para mejorar el entorno, una acti-
vidad permanente para involucrarse en los actos de
gobierno, en la toma de decisiones, en el desempefio de los
servidores publicos.

Asi es como debemos comenzar a entender y practicar la
democracia en el siglo XXI; una democracia con mayor in-
tervencion ciudadana, que contemple entre otras cosas, la
supervision de los representantes por la ciudadania.”

La revocacion de mandato es una de las formas de demo-
cracia participativa directa y tal vez por ello, de las recien-
temente adoptadas por las democracias tradicionales y re-
presentativas.

El Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen!, defi-
ne la revocacion como el procedimiento institucional pre-
visto en concepciones de democracia directa, de acuerdo
con el cual, es posible en todo momento la remocion del
puesto de representantes electos por parte de sus electores.

Para el tratadista argentino Mario Justo Lopez2, la revoca-
cion de mandato, “el recall o revocacion popular es un pro-
cedimiento para destituir a los representantes o funciona-
rios elegidos antes de que se cumpla el plazo fijado para su
actuacion, y cuyo objeto radica en mantener constante-
mente responsables ante sus electores a los funcionarios
publicos elegidos”.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos3, la revocatoria del mandato o ple-
biscito revocatorio “constituye un procedimiento a través
del cual los electores pueden destituir a un cargo publico
con anterioridad a la expiracion del periodo para el cual fue
elegido”.
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En resumen, mediante el procedimiento de revocacion de
mandato, el electorado tiene el derecho a destituir del car-
go a un funcionario publico a quien ¢l mismo eligio, antes
de que concluya el periodo de su mandato. Es decir, el pue-
blo, mediante el sufragio, decide la continuidad en el de-
sempefio del cargo de un funcionario de eleccion popular.
Se consideran causales para que el electorado solicite la re-
vocacion de mandato de un funcionario publico electo las
siguientes: actos de corrupcion, ineficiencia, violacion
de derechos humanos y pérdida de legitimidad.

Existen varios argumentos a favor de la revocacion de
mandato o destitucion, entre ellos destacan:

* Refuerza el control popular sobre el gobierno.

* Permite a los votantes corregir fallas de los sistemas
electorales, provocadas por errores en las papeletas de
votacion, fallas en los sistemas de conteo electronico,
entre otras.

*» Reduce la alienacion de los votantes.

* La existencia de la revocacion estimula a los funcio-
narios publicos electos a ser mas responsables con sus
electores.

* Estimula a los votantes a jugar un rol de supervision
mas activo en relacion a los funcionarios electos?.

La revocacion de mandato se fundamenta en los principios
de soberania popular, representacion y rendicion de cuen-
tas, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberanta.

Ahora bien, nuestra Carta Magna, determina en su articulo
39 que:

“La soberania nacional reside originaria y esencial-
mente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.”

Este precepto determina que es el pueblo quien tiene la fa-
cultad de ostentar el poder mediante el cual se va a regir la
ciudadania y no sélo ella, sino todo individuo que se en-
cuentre en el territorio nacional; asimismo, es la ciudada-
nia quien en uso de su facultad determina (elige) a quienes
organizardn, administrardn y vigilarn el funcionamiento
de la sociedad, es decir, el pueblo elegird a aquellos que di-

rijan la nacion en su representacion, siempre apegados a
los mecanismos de control determinados en la Constitu-
cion general.

El pueblo, en su totalidad, es el titular de la soberania po-
pular; por lo tanto ningtin individuo o grupo de personas
puede atribuirse el ejercicio de la soberanta.

Por otro lado, el periodo de representacion no es prorroga-
ble pues solo tiene una duracion que determina la propia
constitucion; sin embargo la disminucion o acortamiento si
es viable mediante un acto del propio ciudadano que eligio
a su representante.

La revocacion de mandato es un componente en las consti-
tuciones democraticas; en Europa se contempla en algunos
cantones de Suiza, y en sistemas de democracias represen-
tativas existen disposiciones constitucionales y legales en
26 estados de Estados Unidos de América, facultan a los
electores para pedir la destitucion de todos o algunos fun-
cionarios publicos electos. En esa misma nacion la mayo-
ria de las normas relativas a la destitucion prohiben su uso
durante los primeros 12 meses del mandato de los funcio-
narios y, en cinco estados, durante los ultimos 180 dias de
ejercicio del cargo.

En Austria, se contempla la revocacion de mandato para el
presidente de la Republica, revocacion que se realiza me-
diante votacion popular.

En el caso de Islandia, el presidente podra cesar en su en-
cargo antes de expirar su mandato, si asi se aprueba en un
refrendo ciudadano.

En América Latina encontramos el caso de la Constitucion
de Ecuador de 1998, que ha incorporado como uno de sus
aspectos novedosos el derecho general, es decir, no cir-
cunscrito al &mbito local y regional “de revocar el manda-
to que los ciudadanos confieran a los dignatarios de elec-
cion popular (articulo 26)S.

El derecho de revocacion se encuentra proclamado tam-
bién en el articulo 103 de la Constitucion de Colombia de
1993, dentro del capitulo consagrado a las “formas de par-
ticipacion democratica”; como “mecanismo de participa-
cion del pueblo en ejercicio de su soberania” y bajo la de-
nominacion de “revocatoria del mandato”. En este sentido,
establece el mencionado precepto que: “Son mecanismos
de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referéndum, la consulta popular, el
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cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato” y encomienda su regulacion a la ley®.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
de 17 de noviembre de 1999, establece en su articulo 72
que: “Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular
son revocables”’. El ejemplo mas reciente y conocido fue
el referéndum de revocacion del entonces presidente Hugo
Chavez en 2004, en el que 40.74 por ciento de los electo-
res votaron si a la revocacion y 59.25 por ciento votaron
por la negativa, con lo que no se actualizo la revocacion
efectiva.

En Perq, la revocacion se aplica a alcaldes, regidores, pre-
sidentes regionales, e incluso a jueces de paz, determinan-
do en el articulo 31 de su Carta Magna que “los ciudada-
nos tienen derecho a participar en los asuntos publicos,
mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocion o re-
vocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuen-
tas.”

Asimismo en el derecho internacional es necesario sefialar
que la extinta Union de Republicas Socialistas Soviéticas
en su Constitucion de 1936, ya contemplaba la revocatoria
de mandato, y once afios después lo defini6 “como derecho
de los ciudadanos”, concepto que fue adoptado por la en-
tonces Alemania Oriental y los paises de Bulgaria, Che-
coslovaquia y Rumania, entre otras.

En México, el articulo 115 de la Constitucion dio visos de
la revocacion de mandato, ya que contempla como resolu-
cion o sentencia de un procedimiento judicial, la facultad
de los congresos locales para revocar el mandato, pues se-
fiala en el parrafo cuarto, en su fraccion I, lo siguiente:

“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio con-
vengan.”

No obstante lo anterior, es de resaltar al estado de Chihua-
hua, ya que su texto constitucional se puede considerar co-
mo el més avanzado en el reconocimiento de las institucio-
nes de la democracia directa en México, ya que es la inica
que contempla la revocacion de mandato para todos los
cargos electivos desde el afio 1997.

Asi también, debemos sefialar que la figura de revocacion
de mandato se encuentra contemplada en los codigos fun-
damentales de los estados de Oaxaca y Tlaxcala.

Una democracia en ciernes, como la mexicana, requiere
fortalecer sus mecanismos de participacion ciudadana, el
electorado debe tener el derecho de revocar un mandato
cuando la mala actuacion de sus representantes asi lo ame-
rite, de lo contrario la ciudadania queda sujeta a los arbi-
trios y designios de un funcionario publico electo, desvin-
culado a los intereses y necesidades de sus representados.

Se propone la revocacion de mandato para que la ciudada-
nia, una vez decidido quiénes seran sus representantes, en
caso de que exista una mala actuacion de éstos, pueda co-
rregir su decision, sin tener que esperar la conclusion del
encargo del servidor electo, para que se remedien errores
de seleccion.

Es por eso que debemos otorgar facultades al ciudadano, a
efecto de que ya no solamente critique; facultades que le
permitan actuar cuando haya situaciones anomalas de sus
representantes, que le permitan abandonar su circulo inti-
mo de inconformidad y que le permitan llevar a cabo ac-
ciones concretas de vigilancia y sancion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II, y del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto que reforma los articulos 35, 40, 41, 55, 73, 78,
115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato
Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I.a VIIL ...

IX. Votar en la revocacion de mandato, para la remo-
cion de sus representantes electos por voto directo.
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Base A. Para el caso de integrantes de los ayuntamientos,
los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal a que hace
referencia la base tercera del articulo 122 de esta Constitu-
cion, diputados locales y diputados de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, se podra solicitar la revocacion
de mandato durante el segundo afio de ejercicio de su ges-
tion. En el caso que sean reelectos la revocacion de man-
dato siempre se podrd solicitar durante el segundo afio del
periodo de gestion que se trate. Para el caso de gobernador
o jefe de gobierno del Distrito Federal, se podra solicitar
durante el segundo y cuarto afio de su gestion.

La revocacion de mandato a que se refiere esta base se su-
jetard a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por los congresos locales o la
Asamblea Legislativa en el caso del Distrito Federal a
peticion de:

a) El Equivalente al cincuenta por ciento mas uno de
los integrantes del cabildo municipal; tratdndose de
integrantes de los ayuntamientos;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del congreso local o de la Asamblea Le-
gislativa tratdndose del Distrito Federal; para cual-
quier cargo de eleccion popular en el estado o en el
Distrito Federal;

¢) Los ciudadanos en un nimero equivalente, al me-
nos, al dos por ciento de los inscritos en la lista no-
minal de electores el &mbito que corresponda, en los
términos que determine la ley;

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso )
anterior, la peticion debera ser aprobada por la ma-
yoria del Congreso o de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos,
al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del ambito correspondiente, el
resultado sera vinculatorio;

30. No podra pedirse la revocacion de mandato de un
drgano en su conjunto;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito sefialado en

el inciso ¢) del apartado 1o., de la presente base, asi co-
mo la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados;

50. La consulta para la revocacion del mandato se reali-
zara a mas tardar dos meses después de que el Instituto
Nacional Electoral verifique el cumplimiento del requi-
sito seflalado en el inciso ¢) del apartado 1o. de esta ba-
se y que no podré tardarse mas de quince dias para di-
cha verificacion. En cualquier caso la emision de la
convocatoria por el congreso local o la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal deberd realizarse a mas tar-
dar veinte dias después de recibida la solicitud.

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral po-
drén ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion 111
del articulo 99 de esta Constitucion;

70. En caso de que sea procedente la revocacion de man-
dato, se convocard a eleccion para elegir a quien deberd
ocupar el cargo vacante para concluir el periodo corres-
pondiente; dicha eleccion se llevara a cabo a mas tardar
dos meses después de declarada la revocacion de manda-
to. Lo anterior no serd aplicable si existiera suplente y el
mismo se encuentre en aptitud para asumir el cargo.

80. Las leyes reglamentarias estableceran los mecanis-
mos para llevar a cabo la consulta sobre la revocacion
del mandato.

Para el caso de la consulta de revocacion de mandato en lo
que se refiere a los cargos de eleccion popular en el Distri-
to Federal, el Estatuto de Gobierno debera establecer la re-
vocacion de mandato apegandose para el mismo a las re-
glas establecidas en esta base, asi como la fraccion VIII del
articulo 55 de esta Constitucion, que se determinard como
requisito de elegibilidad para dichos cargos de eleccion
popular.

Base B. Para el caso de presidente de la Republica y sena-
dores, se podra solicitar la revocacion de mandato durante
el segundo y cuarto afio de su gestion. Los senadores, en el
caso que sean reelectos, la revocacion de mandato se podra
solicitar durante el segundo y cuarto afio del segundo pe-
riodo de gestion. Para el caso de diputados federales, se po-
dré solicitar durante el segundo afio de ejercicio de su ges-
tion. En el caso de que sean reelectos la revocacion de
mandato siempre se podra solicitar durante el segundo afio
del periodo de gestion del que se trate.
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La revocacion de mandato a que se refiere esta base se
sujetara a lo siguiente:

1. Serén convocadas por el Congreso de la Union a pe-
ticion de:

a) Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Con-
greso de la Union;

¢) Los ciudadanos en un nimero equivalente, al me-
nos al dos por ciento de los inscritos en la lista no-
minal de electores, en el ambito que se trate y en los
términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso ¢)
anterior, la peticion debera ser aprobada por la ma-
yoria de cada Camara del Congreso de la Union.

2. Cuando la participacion total corresponda, al menos,
a cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores del ambito correspondiente, el
resultado sera vinculatorio;

3. No podra pedirse la revocacion de mandato de un 6r-
gano en su conjunto;

4. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito en el inciso c)
del apartado 1o., de la presente base, asi como la orga-
nizacion, desarrollo, computo y declaracion de resulta-
dos;

5. La consulta para la revocacion del mandato se reali-
zara a mas tardar dos meses después de que el Instituto
Nacional Electoral verifique el cumplimiento del requi-
sito seflalado en el inciso ¢) del apartado 1o. de esta ba-
se y que no podra tardarse mas de quince dias para di-
cha verificacion. En cualquier caso la convocatoria
emitida por el Congreso de la Union debera realizarse a
mas tardar veinte dias después de recibida la solicitud.

6. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral po-
dréan ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion 111
del articulo 99 de esta Constitucion;

7. En caso de que sea procedente la revocacion de man-
dato, se convocard a eleccion para elegir a quien deberd
ocupar el cargo vacante para concluir el periodo corres-
pondiente; dicha eleccion se llevara a cabo a mas tardar
dos meses después de declarada la revocacion de man-
dato. Lo anterior no sera aplicable si existiera suplente
y el mismo se encuentre en aptitud para asumir el cargo.

8. Para el caso de los incisos a) y b) del apartado lo. de
la presente base, si el Congreso de la Unidn se encuen-
tra en receso, la Comision Permanente recibira la peti-
cion, pero los plazos sefialados correran a partir de la re-
anudacion de los trabajos del Congreso de la Union.

En el caso de que la peticion sea realizada conforme el
inciso ¢) del apartado lo. de la presente base y el Con-
greso de la Union se encuentre en receso, la Comision
Permanente deberd de realizar todos los trdmites sefiala-
dos para el Congreso de la Union en la presente base.

9. Las leyes reglamentarias estableceran los mecanis-
mos para llevar a cabo la consulta sobre la revocacion
de mandato.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 40 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, participativa, delibera-
tiva, democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segun los princi-
pios de esta ley fundamental.

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 41, el noveno parrafo de la fraccion V del mismo
articulo y se adiciona una fraccién séptima a ese mismo
articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regime-
nes interiores, en los términos respectivamente estableci-
dos por la presente Constitucion federal y las particulares
de los estados, las que en ningln caso podrdn contravenir
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las estipulaciones del pacto federal. Igualmente, el pueblo
ejerce su soberania a través de los medios de democra-
cia participativa y deliberativa que establezca esta
Constitucion y las leyes respectivas.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizard mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

LalV...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion es-
tatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec-
toral y de los organismos publicos locales, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion. A su vez, el
Instituto Nacional Electoral a través de su consejo
general sera el organo encargado de organizar, pro-
mover e instrumentar los mecanismos de democracia
participativa y deliberativa que esta Constitucion es-
tablece.

VL ...

VIL. El Instituto Nacional Electoral organizara, promo-
vera, instrumentara la consulta para la revocacion de
mandato en cualquier nivel de gobierno, teniendo las si-
guientes funciones:

1. La verificacion del requisito sefialado en el inciso
¢) del apartado lo. de las bases A 'y B del articulo 35
de esta Constitucion.

2. La difusion para la participacion ciudadana en la
consulta para la revocacion de mandato.

3. La preparacion y realizacion de la jornada de la
consulta.

4. El escrutinio y computo en los términos que la ley
sefiale.

5. La declaracion de resultados y por ende la de pro-
cedencia o no de la revocacion de mandato.

6. La realizacion de la eleccion que con motivo de la
revocacion de mandato haya de realizarse en los tér-

minos que establece el articulo 35 de esta Constitu-
cion y lo que establezca la ley respectiva.

Articulo Cuarto. Se reforman las fracciones VI'y VII y
se adiciona una fraccion VIII del articulo 55 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 55...
LaV...
VI. No ser ministro de ninglin culto religioso;

VIL No estar comprendido en algunas de las incapaci-
dades sefialadas en el articulo 59, y

VIII. No haber sido sometido a consulta de revoca-
cion de mandato en el periodo inmediato anterior al
de la eleccion.

Articulo Quinto. Se reforma y se adiciona un segundo pa-
rrafo a la fraccion XXIX-Q del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, con-
sulta popular y revocacion de mandato.

En caso de ser procedente la revocacion de mandato
sobre un funcionario electo, convocar a nuevas elec-
ciones en los términos del apartado B de la fraccién
IX del articulo 35 de esta Constitucion.

Articulo Sexto. Se reforman las fracciones VII y VIII y
se adiciona una fraccion IX al articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 78. ...

l.alaVI...
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VII. Ratificar los nombramientos que el presidente haga
de embajadores, consules, generales, empleados supe-
riores de Hacienda, integrantes del drgano colegiado en-
cargado de la regulacion en materia de energia, corone-
les y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley dis-

ponga,

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licen-
cia que le sean presentadas por los legisladores, y

IX. Realizar el procedimiento sefialado en el aparta-
do 8o. de la base B del articulo 35 de esta Constitu-
cion.

Articulo Séptimo. Se reforma el primer parrafo y se in-
corpora un tercer parrafo a la fraccion I del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, par-
ticipativo, deliberativo, democratico, laico y popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su
organizacidn politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Articulo 115...

Las constituciones de los estados deberan establecer
la revocacion de mandato teniendo como base para
el mismo las reglas establecidas en la fraccion IX del
articulo 35 y la fraccion VIII del articulo 55 de esta
Constitucion.

Articulo Octavo. Se incorpora un parrafo cuarto a la
fraccion I del articulo 116; se incorpora un tercer parra-
fo a la fraccion II del mismo articulo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 116...

Los gobernadores podran ser sometidos a la consul-
ta para la revocacion de mandato conforme a la frac-
cion IX del articulo 35 de esta Constitucion.

IL. ...

Las constituciones de los estados deberan establecer
la revocacion de mandato teniendo como base para
el mismo las reglas establecidas en la fraccion IX del
articulo 35 y la fraccion VIII del articulo 55 de esta
Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley
reglamentaria en la materia en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Tercero. Los congresos de los estados deberan de realizar
las adecuaciones necesarias para cumplir con lo sefialado
en los articulos 35, 115, 116, materia de la presente refor-
ma, a mas tardar 180 dias después de entrar en vigor la pre-
sente reforma.

Notas:

1. Nohlen, Dieter (coordinador), Diccionario de Ciencia Politica, Edi-
torial Porriia, México, 2006, pagina 1226.

2. Lopez, Mario Justo, Manual de Derecho Politico, Buenos Aires, Ar-
gentina, Editorial Kapelusz, 1975.

3. Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, en el sitio web www.iidh.ed.cr. Consultado al 5 de septiem-
bre de 2012, 12:30 horas.
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4. Iniciativa presentada por el diputado Jaime Cérdenas Gracia del
Grupo Parlamentario del PT en la LXI legislatura el 2 de febrero de
2010, que reforma los articulos 40, 41 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y expide la ley de revocacion de
mandato.

4. idem.
5. idem.
6. {dem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2015.— Diputada
Julisa Mejia Guardado (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 64 y 65 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo de la diputada
Graciela Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Graciela Saldafa Fraire, diputada federal de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones al Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

En la presente legislatura se ha observado un fenomeno
constante al iniciar las sesiones de la Camara de Diputados,
que tiene que ver con que los diputados de diferentes gru-
pos parlamentarios, solicitan la palabra desde sus curules
para exponer algun tema relacionado a sus estados o en el
pais, siendo de su preocupacion y que por cuestiones de
tiempo o de prioridades politicas ajenas a ellos no son con-
templadas a discusion en el orden del dia de esa sesion.

En este sentido, la presente propuesta busca dar salida a es-
ta practica, por un lado permitiendo ajustes o enroques al
orden del dia de las sesiones del Pleno, sin limitar tiempos
para ejercer el derecho que tenemos todos los legisladores
a exponer asuntos prioritarios de nuestros representados
por conducto de los grupos parlamentarios, la Mesa Direc-
tiva y la Junta de Coordinacion Politica, asi como también
armonizar el Reglamento de la Camara de Diputados con
el Reglamento de la Cdmara de Senadores.

Exposicion de Motivos

El derecho parlamentario tiene las siguientes caracteristi-
cas: ser un derecho politicamente comprometido, dinamico
y flexible, de produccion interna, producto del consenso,
revisable o controlable.!

El congreso es autonomo en sus normas, es decir, es inde-
pendiente a cualquier otro poder, en el caso de los regla-
mentos de cada Camara no necesita el aval de la otra cole-
gisladora, se rigen con sus propias reglas.

La mesa directiva de la Camara de Diputados puede inter-
pretar las normas para mejorar el desempefio del Congre-
so, ademds, en algunos casos ha acordado la implementa-
cion de practicas a efecto de hacer las sesiones mas
didacticas. En tal sentido, podemos sefialar, que al inicio de
la presente legislatura los grupos parlamentarios estaban en
proceso de fijar los lugares que ocuparian el resto de su en-
cargo, cuando se registrd para desahogo en el orden del dia
una proposicion de urgente y obvia resolucion que confor-
me al reglamento de la Cdmara de Diputados en la fraccion
III del articulo 113, sefiala:

Articulo 113.

1. Las proposiciones consideradas de urgente u obvia
resolucion por el Pleno se discutiran, en un solo acto, de
la siguiente forma:

L..

II. Cuando concluyan las intervenciones de los orado-
res, el presidente preguntard al pleno, quien resolvera a
través de una votacion economica, si el asunto esta su-
ficientemente discutido. Si el Pleno decide continuar la
discusion, podra hablar hasta un orador mas de cada
Grupo, pero si la resolucion fuese negativa, el presiden-
te anunciard el término de la discusion y el inicio de la
votacion nominal;
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IIL. ...
Iv. ...

Es decir, el Reglamento mandata que las proposiciones de
urgente y obvia resolucion deberan ser votadas nominal-
mente, pero, debido a que no estaba aun establecidos los
lugares que ocuparian los legisladores para emitir su voto,
la Mesa Directiva en su reunion del 4 de septiembre de
2012 refiri6:

Se observo que el tramite de la proposicion de urgente re-
solucion registrada, en términos reglamentarios debe ser
una votacion nominal. Sobre este punto la Secretaria de
Servicios Parlamentarios inform6 que los grupos parla-
mentarios aun no definen la ubicacion final de curules, por
lo que el dia de hoy solo podrian utilizarse los micréfonos
sin pantalla, es decir, la votacion nominal se realizaria de
viva voz.

En este sentido, los integrantes de este 6rgano de gobierno
sefialaron la viabilidad de adoptar practicas parlamentarias
efectivas, eficientes y de facil aplicacion, por lo que resol-
vieron que las votaciones de este tipo de asuntos se rea-
licen de manera econdmica lo cual permitird un mejor de-
sempefio de los trabajos de la Asamblea.2

De tal suerte, observamos que las reglas parlamentarias son
tolerantes, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
enuncia criterios como practicas para dar eficiencia y agi-
lidad a las sesiones del pleno, aun y a pesar de ser contra-
rias al Reglamento, dejando precedentes, que no siempre
resultan del todo dindmicos, nos referimos especificamen-
te a los asuntos de coyuntura que suceden a diario en el pa-
is y que por no ser prioridad de la Junta de Coordinacion
Politica, pasan semanas enteras sin ser abordados.

Si bien, en la legislacion aplicable y en la préctica parla-
mentaria se busca propiciar la agilidad de los asuntos a tra-
tar en el pleno, de todos es bien sabido que los puntos de
acuerdo de urgente u obvia resolucion no han sido priori-
dad para lo que va de esta legislatura, observando cada vez
con mas frecuencia al inicio de las sesiones a diversos di-
putados pidiendo la palabra para expresar situaciones que
estan ocurriendo tanto en sus estados como en el interior
del pais, sin ser contemplados en el orden del dia, creemos
que haciendo la presente modificacion al reglamento de es-
ta Camara dariamos salida a este tipo de realidades.

Un antecedente que podria clarificar lo anteriormente se-
falado sobre inclusion de asuntos en el orden del dia, se
suscito en esta LXII Legislatura cuando el presidente de la
Cémara en funciones el diputado Francisco Agustin Arro-
yo Vieyra, someti6 a consideracion de la asamblea la in-
clusion de un asunto en el orden del dia sin que lo propu-
siera la Junta de Coordinacion Politica, entendemos que el
criterio del presidente fue privilegiar el desahogo del asun-
to por tratarse de un tema de coyuntura en el pais, dando un
proceso beneficioso a efecto de dar fluidez a la sesion, co-
mo lo podemos observar en el extracto de la sesion del 08
de noviembre de 2012 que a la letra dice:

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya (desde la
curul): Presidente, con el objeto de que considere usted
en el orden del dia la inclusion del asunto de la Comi-
sién Monex, en base al 93 de la Constitucion, para que
en todo caso este pleno discuta si se crea o no, si proce-
de o no crear la comision.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Queda registrado. El diputado Monreal me da
pauta para informar a la asamblea que por acuerdo de la
Mesa Directiva y sugerencia de la Junta de Coordina-
cion Politica, los asuntos listados en el orden del dia de
hoy pasan integramente al martes.

Luego entonces los asuntos que tienen que ver con el or-
den del dia de hoy, pasan a la sesion del martes. El dia
de hoy recibiremos algunas comunicaciones, haremos el
computo de la reforma constitucional del articulo 40 y
conoceremos el dictamen de la Comision de Trabajo y
Prevision Social. Don Ricardo Mejia, con qué objeto.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul):
En primer término, presidente, usted no puede unilate-
ralmente definir el orden del dia; eso lo resolveria el ple-
no de la Cdmara, ustedes solamente hacen la propuesta
y en tal virtud nos sumamos a la propuesta para que el
tema de la integracion de la comision de investigacion
Monex sea resuelta por el pleno de la Camara toda vez
que el dia de ayer, con un voto ponderado muy apreta-
do, la Junta de Coordinacion Politica tratd de frenar es-
te tratamiento en el pleno.
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Creemos que atendiendo al articulo 93 constitucional
que a le letra dice que la Camara, a propuesta de una
cuarta parte de sus integrantes, podra integrar una comi-
sion investigadora y la Camara es el pleno, no la Junta
de Coordinacion Politica, pedimos que este tema sea in-
corporado en el orden del dia y que el orden del dia se
someta a votacion, incluyendo este punto.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Don Silvano Aureoles.

El diputado Silvano Aureoles Conejo (desde la curul):
Nosotros con oportunidad formalmente solicitamos a la
Mesa Directiva que se incluyera el punto en el orden del
dia de la solicitud presentada a la Junta, para la creacion
de la Comision Investigadora del caso Monex.

El articulo 93 de la Constitucion no sefiala otra via, que
cumpla con la cuarta parte de los integrantes de la Ca-
mara para solicitar la integracion de la comision, y la
Junta no tiene facultad para evitar que el tema pueda pa-
sar al pleno, porque ademas la solicitud esta fundada no
solamente en los argumentos juridicos que tenemos pa-
ra ello, sino que también el juridico de esta Cdmara opi-
nd favorablemente que era correcto, viable y juridica-
mente sustentada la creacion de la Comision Especial
para el caso Monex.

Entonces reitero la solicitud hecha por escrito a la Me-
sa, de que se incluya en el orden del dia esta solicitud.
Muchas gracias, presidente.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado Blanco Deaquino.

El diputado Silvano Blanco Deaquino (desde la curul):
En este sentido, sefior presidente, diputadas y diputados,
queda muy claro que ustedes cuando quieren interpretan
la ley a su antojo. Es decir, la Constitucion no puede ser
interpretada desde su punto de vista.

La Junta de Coordinacion Politica no tiene ninguna fa-
cultad juridica para vetar que se cree una comision de
investigacion, como lo plantea el articulo 93 constitu-
cional. Un acuerdo de la Junta no puede estar por enci-
ma de la Constitucion, sefior presidente, y usted lo sa-
ben muy bien. Simple y sencillamente no les interesa

que se cree esta comision especial, porque sabemos
efectivamente las implicaciones politicas que tiene para
su presidente electo.

;Qué es lo que tiene que hacer usted, sefior presidente?
Debido a la soberania que tenemos en el pleno, someter
a consideracion del pleno si se esta de acuerdo en que se
cree 0 no esta comision de investigacion.

Es lo que usted estd obligado a hacer y no lo va a hacer
precisamente porque a su jefe politico, por supuesto que
no le conviene, a Pefia Nieto, que se cree una comision
de investigacion para que determine esta situacion.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Esta presidencia es respetuosa de los procedi-
mientos de la Camara, y fundamentalmente de lo que la
ley la faculta.

La Mesa Directiva el dia de hoy tomd la decision de de-
jar en el orden del dia de esta sesion, tinica y exclusiva-
mente la declaratoria del 40 de la Constitucion y el dic-
tamen que recibimos de la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

El orden del dia integro, de esta sesion, pasa al martes y
tendran la oportunidad, todavia el lunes, de hacer las ar-
gumentaciones correspondientes en las adecuaciones o
adiciones del orden del dia del propio martes.

Proceda la secretaria a dar lectura al oficio de la Cama-
ra de Senadores, con el que remite las aprobaciones.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Gracias. En virtud de que se encuentra publica-
da en la Gaceta Parlamentaria proceda la secretaria...

Esta presidencia reitera su anuncio de que el orden del
dia de esta sesion pasa integramente al martes. Pregun-
te la secretaria a la asamblea si es de modificarse el or-
den del dia de esta sesion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vo-
tacién econdmica, por instrucciones de la presidencia,
se pregunta a la asamblea si es de modificarse el orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion)...
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El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Gar-
za (desde la curul): Presidente.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Gar-
za (desde la curul): Gracias, diputado presidente. Dada
la situacion que se presenta el dia de hoy, y en aras ob-
viamente de cumplir con la legalidad, es de solicitarse-
le respetuosamente, diputado presidente, que —tal como
lo estaba ordenando, pero creo que es conveniente cla-
rificar— se someta a consideracion de esta asamblea si se
incluye la adicion solicitada, originalmente por el dipu-
tado Raya y posteriormente apoyada por diversos dipu-
tados de otros grupos parlamentarios.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Es lo que estoy haciendo, diputado.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Gar-
za (desde la curul): Gracias, diputado presidente. ;La
votacion va a ser economica o nominal?

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Economica.

El diputado Silvano Aureoles Conejo (desde la curul):
Presidente.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Don Silvano Aureoles, ;con qué objeto?

El diputado Silvano Aureoles Conejo (desde la curul):
Con todo respeto quiero solicitarle, y reconociendo que
usted va a poner a consideracion de la asamblea si se in-
cluye o no esta solicitud. Quiero pedirle que tal votacion
sea nominal, que se abra el tablero electronico para que
se vote si se acepta o no en el orden del dia. Muchas
gracias, presidente.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Asi lo haremos. Nada més se les ruega a los di-
putados que no han pasado lista, entre otros su servidor,
que pasemos lista de tal suerte de cerrar el tablero elec-
tronico.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Abrase el sistema electronico de votacion a
efecto.... Perdon.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Abrase el sistema electronico de votacion, a
efecto de recabar votacion nominal, en el sentido de que
la votacion a favor serd por modificar el orden del dia:
incluir el tema propuesto por don Miguel Alonso Raya.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio
(desde la curul): Presidente.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Diputado Alfonso, permitanos que la asamblea
se pronuncie.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio
(desde la curul): Es para hacer un comentario.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: A ver, haga usted su comentario, diputado Du-
razo. Sonido en la curul de don Alfonso Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio
(desde la curul): Presidente, nada mds dejar claro que
esta peticion, en la que coincidimos muchos diputados,
no obedece a una consideracion o a un acto de genero-
sidad ni de esa presidencia ni del diputado de la fraccion
priista. Es un derecho que tenemos todos los diputados
y que lo vamos a seguir defendiendo, presidente, para
que de una buena vez quede asentado ese precedente y
no sea motivo de disputa en cada una de las sesiones.
Muchas gracias por su atencion.

El presidente, diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Abrase el sistema electronico, por favor.

El secretario, diputado Javier Orozco GOmez: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144 del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
de votacion.

(Votacion)
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El secretario, diputado Javier Orozco Gomez: Ci¢-
rrese el sistema de votacion. Se comunica a la presiden-
cia que existen 120 votos en pro, 241 votos en contra y
110 abstenciones. Mayoria por la negativa, presidente.

En tal sentido, creemos que el presidente al someter el
asunto al pleno dio pauta tanto al desahogo de un asunto
trascendental, como también permiti6 dar una salida inata-
cable del tema para esa sesion, resultando que los temas de
prioridad que impliquen un mayor interés publico real, se-
an sometidos a la asamblea para un eficaz tratamiento.
Ademés de reafirmar el derecho que tiene cada legisladora
y legislador sin importar la fuerza politica que pertenezca,
de ejercer su voluntad sobre temas que por causas ajenas a
ellas o ellos no sean contempladas en las sesiones del Ple-
no, apresurandose con la presente propuesta la facultad de
realizarlo por medio de sus Grupos Parlamentarios.

Con esta modificacion, se pretende armonizar el Regla-
mento de la Cdmara de Diputados con el Reglamento del
Senado de la Republica, pues este ultimo si contempla la
inclusion de asuntos en el orden del dia de las sesiones, por
parte de la Mesa Directiva, como de los grupos parlamen-
tarios a propuesta de algiin legislador, sin limitar el tiempo
para la adicion, y facultando a la asamblea a determinar si
es trascendente la modificacion o no del asunto a tratar, co-
mo lo podemos observar en el articulo 75 del Reglamento
del Senado, donde sefiala que:

Articulo 75

1. La Mesa puede incluir en el orden del dia de la sesion
proyectos de ley o decreto o comunicaciones de la Ca-
mara de Diputados recibidos con posterioridad a la pu-
blicacion en la Gaceta y antes del inicio de la sesion.
Durante el desarrollo de la misma también puede hacer-
lo, previa aprobacion del pleno.

2. Durante el desarrollo de la sesion se pueden agregar
en el orden del dia otros asuntos a solicitud de la junta o
de algin grupo parlamentario, si el pleno lo aprueba por
mayoria absoluta de votos de los asistentes. En su caso,
previamente al desahogo del asunto de que se trata, los
documentos relativos se distribuyen entre los senadores
en la misma sesion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Cimara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién

Unico. Se reforma el articulo 64 adicionando los numera-
les 4y 5, y se modifica el numeral 2 del articulo 65 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, para quedar como sigue:

Articulo 64.

4. La Mesa podra incluir en el orden del dia de la se-
sion, proyectos de ley o decreto u otros asuntos que con-
sidere prioritarios una vez publicado el orden del dia en
la Gaceta y antes del inicio de la sesion. Durante el de-
sarrollo de la misma también podra hacerlo, previa
aprobacion del pleno.

5. Durante el desarrollo de la sesion se podran agregar
en el orden del dia otros asuntos a solicitud de los gru-
pos parlamentarios, si el pleno lo aprueba por mayoria
de votos de los asistentes. En su caso, previamente al
desahogo del asunto de que se trata, los documentos re-
lativos se distribuiran entre los diputados en la misma
sesion.

Articulo 65.

2. El orden del dia, solo se podra modificar a propuesta de
la Mesa Directiva y la Junta; la solicitud sera expuesta por
el presidente. Acto seguido, la secretaria consultara, en vo-
tacion econdmica a la Asamblea, si es de aprobarse.

3. .

4. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Cervantes Gomez Juan Carlos, Derecho parlamentario: organiza-
cion y funcionamiento del Congreso, CEDIP México 2012, 9. 11.

2 Acta de reunion de Mesa Directiva de la Camara de Diputados, del
dia 04 de septiembre de 2012, LXII Legislatura, pagina 2;
file:///C:/Users/Soporte/Downloads/mesa_040912.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2015.—
Diputada Graciela Saldafia Fraire (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES Y CODIGO
PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 326 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles y 247 Bis del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica de la LXII Legislatura, con
fundamento en el articulo 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
propone a esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion I del articu-
lo 326 de la Ley de Concursos Mercantiles y se reforma el
articulo 247 Bis del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

Las empresas publicas y privadas forman parte fundamen-
tal del crecimiento economico de nuestro pais, impulsan el
bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos y generan
la formalidad de una trabajo y seguridad social. Las activi-
dades empresariales intervienen diversas figuras de la po-
blacion como son los patrones, los sindicatos, los mismos

trabajadores y otros factores econdmicos como los inver-
sionistas, instituciones financieras, aseguradoras, entre
otros.

De acuerdo con la Secretaria de Economia en 2010, la ma-
yor parte de las sociedades mercantiles del pais se caracte-
rizan por ser pequefias y medianas empresas, existiendo al-
rededor de 5 millones 144 mil 56 empresas; éstas
representan el 52 por ciento del producto interno bruto del
pais, en virtud de que tienen empleados alrededor de 27
millones 727mil 406 personas!.

Ya el propio gobierno federal ha generado politicas publi-
cas y puesto en accion programas para impulsar el princi-
pal sector productivo de la poblacion. Desde incentivos fis-
cales hasta facilidades crediticias para adquirir bienes o
productos, la economia mexicana sigue creciendo pero el
estancamiento de ellas sigue constante. Lo anterior a di-
versos factores como las altas tasas de intereses que procu-
ran las instituciones financieras, inflacion, crisis economi-
cas nacionales y extranjeras o la fluctuacion que existen en
los servicios, petrdleo, gas, etcétera.

Derivado de estas etapas criticas, las empresas mexicanas
necesitan de activos y liquidez para seguir operando y
mantener activa su productividad para el continuo pago de
salarios, impuestos y servicios correspondientes. Para al-
canzar su objetivo, muchas sociedades adquieren créditos
de diversas instituciones paraestatales y privadas (las cua-
les forman parte de la Banca de Desarrollo y la Banca Mul-
tiple respectivamente) y las deudas adquiridas por los em-
presarios deben ser pagadas en los términos en que se
hayan convenido. Sin embargo, muchos de esos créditos
contienen grandes tasas de interés o plazos practicamente
imposibles.

La hipotesis que el legislador aprobo fue las contenidas en
la Ley de Concursos Mercantiles mediante las figuras de la
quiebra y la suspension de pagos, ésta tltima para poder in-
centivar a la sociedad que lo solicita, la autorizacion judi-
cial para regularizarse en los adeudos contraidos y asi vol-
ver al ciclo economico regular.

Durante 2014, el Banco de México publico en el reporte
Evolucion del Financiamiento a las empresas, que el 80.8
por ciento de las compafiias encuestadas recibio financia-
miento de proveedores; 33.9 por ciento utiliz6 crédito de la
banca comercial, 22.7 por ciento de otras empresas del gru-
po corporativo o la oficina matriz, 6.3 por ciento de la ban-
ca de desarrollo y 3.8 por ciento por emision de deuda?,
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con respecto a lo anterior el 45.9 por ciento de empresarios
cuentan con un endeudamiento bancario.

Debido al incumplimiento de la deuda por problemas eco-
ndmicos y financieros por parte de las empresas, las diver-
sas lagunas que existian en las antiguas leyes asi como lo
tedioso y largo del procedimiento, se generd la Ley de
Concursos Mercantiles que sustituyo a la anterior Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos. La figura de la quiebra
representa una institucion importante debido a su naturale-
za de extinguir y liquidar a todos los acreedores preferen-
tes y genera nuevas figuras como el Sindico o el Interven-
tor, quienes estardn a cargo de la debida administracion y
ejecucion de los activos remanentes hasta su total liquida-
cion.

La quiebra ademas priva al deudor de la administracion de
sus bienes, los cuales pasan a manos del “sindico™, quien
es el representante legal del procedimiento designado du-
rante su tramitacion por el juez de lo concursal. El estard a
cargo del control y fiscalizacion de los recursos de la so-
ciedad y su objetivo principal sera salvaguardar la legali-
dad, la honradez y eficiencia del servicio publico. Asimis-
mo, la junta de acreedores tendra la obligacion de examinar
la actuacion del sindico durante todo el proceso y denun-
ciar su desempefio en caso que no cumpla con los requisi-
tos que marque la ley.

La actuacion del Sindico y del Interventor son indispensa-
bles para ambos procedimientos contemplados en la Ley de
Concursos Mercantiles, tan es asi que la propia ley crea la
figura del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, autoridad encargada del registro, control, ac-
tualizacion y certificacion de las personas, que fungiran tan
honorable e importante figura. En la actualidad, se tienen
registrados 221 empresas declaradas en quiebra quienes
cuentan cada una con un sindico especializado®.

En este sentido, durante la tramitacion de los procedimien-
tos concursales se han ocasionado algunos inconvenientes
con las labores del representante legal como son: la inco-
rrecta administracion o a conveniencia de ciertos intereses
particulares; a falta del conocimiento necesario sobre la
amortizacion del pago al sistema financiero y principal-
mente el desconocer en conjunto los derechos y obligacio-
nes del comerciante y de la propia legislacion.

El sindico guarda una gran responsabilidad en su actuar y
si bien la Ley de Concursos Mercantiles determina tener
experiencia en su funcion, la realidad es que sus obligacio-

nes abarcan mas que el simple conocimiento de la ley. El
acuerdo de la junta directiva del Instituto de Especialistas
de Concursos Mercantiles, que reforma los criterios de Se-
leccion y Actualizacion de los Especialistas de Concursos
Mercantiles, publicado el dia 18 de diciembre de 2009 en
el Diario Oficial de la Federacion, establece en su numeral
1.7, 1.8 y 1.9 los requisitos minimos de experiencia, sien-
do los siguientes:

“1.7. Visitador. Sélidos conocimientos y experiencia
comprobada en materia de contabilidad, auditoria, cos-
tos, analisis e interpretacion de estados financieros.

1.8. Conciliador. Experiencia comprobada en la mayo-
ria de las actividades siguientes: contabilidad, analisis e
interpretacion de estados financieros, intervencion en
procesos concursales, procesos de ingenieria financiera
y corporativa, rescate y direccion de empresas, media-
cion, fusiones y adquisiciones.

1.9. Sindico. Experiencia comprobada en la mayoria de
las actividades siguientes: contabilidad, intervencion en
procesos concursales, administracion, enajenacion, res-
cate y valuacion de empresas, fusiones, adquisiciones y
conversiones.”

Dichos criterios solicitan una experiencia comprobable en
las materias de contabilidad, auditoria, estados financieros,
administracion entre otros temas relevantes. Sin embargo y
debido a que pueden surgir problemas por la falta de expe-
riencia del visitador, conciliador y del sindico, se propone
la modificacion de la legislacion actual y ademas, respon-
sabilizar a quienes funjan la presentes actividades para evi-
tar favoritismos y actos ilegales en la administracion y con-
trol de las sociedades en quiebra.

Incluso ya existen las Reglas de Caracter General de la Ley
de Concursos Mercantiles, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de diciembre de 2009, donde se de-
termina en su numeral 22 que todos los especialistas que
hayan obtenido su registro deberdn mantenerse actualiza-
dos en las areas de conocimiento y experiencia profesional.
Asimismo, el propio instituto estard a cargo de operar la re-
novacion de los registros, por lo que la constante actuali-
zacion es fundamental en la vida juridica y profesional de
los implicados.

Es por ello que las figuras reconocidas en las quiebras y
suspensiones de pagos requieren forzosamente de una es-
pecializacion, una amplia experiencia comprobable y so-
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bretodo, tener como tronco fundamental el titulo que am-
pare su pericia en derecho, administracion o contabilidad.
Lo anterior, fomentard la buena practica de los procedi-
mientos en la Ley de Concursos Mercantiles e incentivara
el ejercicio profesional de los Sindicos, Visitadores y Con-
ciliadores; impulsara la calidad en la imparticion del servi-
cio que el juez ha encomendado en el haber de las empre-
sas que han solicitado la suspension o la quiebra e inhibira
las practicas fraudulentas o que obedezcan a intereses per-
sonales, ajenos a los principios de imparcialidad y buena
fe.

Ademas, se propone endurecer las penas y las sanciones a
todas las personas que, siendo designados durante un pro-
cedimiento de quiebra o suspension de pagos por el juez
competente, se aprovechen de su calidad para realizar acti-
vidades que beneficien o perjudiquen dolosamente a las
partes interesadas del procedimiento, inhibiendo asi su
conducta. Esta medida garantizard la imparcial administra-
cion de justicia, buscando siempre la correcta y buena dis-
tribucion de los bienes de la masa concursal.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 326 de la Ley
de Concursos Mercantiles y el 247 Bis del Cddigo Penal
Federal

Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 326 de la
Ley de Concursos Mercantiles para quedar como sigue:

Articulo 326. ...

I. Ser licenciado en derecho, en administracion, en con-
tabilidad o cualquier otra licenciatura o grado similar a
dichas materias y tener experiencia relevante de cuando
menos cinco afios, en materia de administracion de em-
presas, de asesoria financiera, juridica o contable;

ILaV...

Segundo. Se reforma el articulo 247 Bis del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 247 Bis. ...

Al que examinado por la autoridad judicial como testigo,
perito, visitador, conciliador o sindico faltare a la verdad

sobre el hecho que se trata de averiguar, o aspectos, canti-
dades, calidades u otras circunstancias que sean relevantes
para establecer el sentido de una opinion o dictamen, ya
sea afirmando, negando u ocultando maliciosamente la
existencia de alglin dato que pueda servir de prueba de la
verdad o falsedad del hecho principal, o que aumente o dis-
minuya su gravedad, o que sirva para establecer la natura-
leza o particularidades de orden técnico o cientifico que
importen para que la autoridad pronuncie resolucion sobre
materia cuestionada en el asunto donde el testimonio o la
opinion pericial se viertan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2010. Censo econémi-
co: Micro, pequefia, mediana y gran empresa. Localizado en

http://www.inegi.org. mx/est/contenidos/proyectos/accesomicrodatos/

2 Banco de México, (2014). Evolucién del Financiamiento a las Em-
presas durante el trimestre julio-septiembre de 2014, localizado en:

http://www.banxico.org.mx/dyn/informacion-para-la-prensa/comuni-
cados/sector-financiero/financiamiento-empresas/%7B4F668146-
8ADO0-3907-0B80-27048F967F6C%7D.pdf

3 Reyes Delgado Edgar Guillermo, (2013). El sindico, localizado
en:http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc165/E_Gui-

llermo.pdf

4 Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, 2015.
Pizarra concursal, localizado en:

http://www.ifecom.cjf.gob.mx/ASPX/reportePizarra.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2015.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
DE LA LEY AGRARIA, LEY DEL SEGURO SOCIALY
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes Federal del Trabajo, Agraria, del Segu-
ro Social, y General de Educacion, a cargo de la diputada
Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRD

Gloria Bautista Cuevas, diputada federal de la LXII Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Tra-
bajo, la Ley Agraria, la Ley del Seguro Social y la Ley Ge-
neral de Educacion, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La invisibilidad del dolor, de las terribles injusticias , la
enfermedad y muerte cercanas que sufren las y los jornale-
ros y sus familias, especialmente las y los nifios y adoles-
centes, en los campos de trabajo rurales (destacadamente
los que destinan su produccion a la exportacion), localiza-
dos principalmente en diversos estados del norte del pais,
es un acto conculcatorio de sus derechos, no solo como tra-
bajadores sino como humanos, que no se debe permitir mas
al constituirse en una afrenta directa y permanente a nues-
tro estado de derecho, y que mientras perdure quita toda
credibilidad y fuerza moral a las autoridades que reclaman
en el extranjero un trato humano y de bienestar minimo pa-
ra los jornaleros migrantes mexicanos; estado de excepcion
atin mas odioso cuando vuelve a golpear otra vez y de ma-
nera mayoritaria a los indigenas. Enfrentar, a este estado de
cosas, con una tutela decidida de estos trabajadores es el
proposito de la presente iniciativa, lo que implica al propio
tiempo hacer a un lado la contrarreforma, en su parte con-
ducente, de la Ley Federal del Trabajo de aquel negro 30
de noviembre del 2012.

Argumentos

Una y otra vez, diversos grupos parlamentarios, hemos de-
nunciado la situacion de violencia general a los derechos
laborales de los jornaleros en el pais, especialmente en ma-
teria de seguridad e higiene y prevencion de los riesgos de
trabajo. Sin que a la fecha, se hayan tomado las medidas de
fondo que esta grave situacion reclama.

Sabemos que muchos de los jornaleros, en general los tra-
bajadores rurales, laboran en una verdadera situacion de
neoesclavitud, de manera que les es negado la posibilidad
de desplazarse mas alla de los confines de los respectivos
centros de trabajo, sujetos a la expoliacion de resurgidas
tiendas de raya, con jornadas extenuantes, escasas o nulas
condiciones de seguridad e higiene y salarios de hambre.

La abusiva conducta de estos empresarios, nuevos sefiores
de “horca y cuchillo”, no podria prosperar si no contaran
con la complicidad de las autoridades de todos los niveles,
ante algo que es un hecho publico.

Esto extremos, cobran niveles de crueldad, cuando las vic-
timas son nifias y nifios desde la mas tierna edad, que no
solo deben soportar jornadas extenuantes, sino riesgos per-
manentes para su vida y salud. Aunado a la violacion de su
derecho a la educacion basica.

Ya no podemos seguir con la imposicion de la “ley del mas
fuerte”; el sentido de Nacion y de democracia exige un
equilibrio en la legalidad y la justicia.

Y bien, los centros de trabajo rural que son receptores de
los jornaleros y sus familias, estdn localizados principal-
mente en Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Ve-
racruz; mismos que por algunos periodos de cada aflo, se
ven ocupados por cientos de miles de jornaleros y sus fa-
milias, quienes hacen los trabajadores mas duros, en con-
diciones laborales y humanas durisimas e inconstituciona-
les, en perjuicio sobre todo de las nifias y nifios, algunos de
ellos casis bebés, que los acompaiian.

La palabra jornalero, encuentra su origen en la referencia a
la palabra “dia” en latin; por lo que alude al “jornal”, es de-
cir, el salario que percibe una persona por cada dia de tra-
bajo.
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Dentro del derecho laboral, por jornalero se entiende a los
trabajadores del campo o rurales que, prestan sus servicios
de forma eventual, o por planta por temporada, siendo que
muchos de ellos son migrantes, un ir y venir de sus hoga-
res y pueblos hacia los centros de trabajo. Un ir y venir en
compafiia normalmente de su familia, incluidos sus hijos
menores de edad. Esto ante las pocas o nulas oportunida-
des de trabajo digno (las zonas de origen de los jornaleros
agricolas tienen los indices mas bajos de desarrollo huma-
no), la existencia de violencia intolerable y, otros factores
que los obligan a llevar a cabo estas marchas ciclicas en
busqueda de mejores oportunidades de vida.

Este rezago que existe en materia de tutela de los derechos
humanos de los jornaleros en el pais, es simplemente bru-
tal e inadmisible, especialmente, cuando su trabajo y sus
conocimientos milenarios en materia del campo, son en
gran parte la base para la viabilidad de nuestro pais, ya que
de sus manos y sabiduria nacen los alimentos que dan vida
a las familias mexicanas, asi como los productos y materias
primas necesarios para las empresas de servicios e indus-
trias de nuestro pais; siendo paralelamente fuente impor-
tante de divisas, pues gran parte de estos productos son
precisamente para la exportacion.

Normalmente se hacen denuncias en torno a la migracion
de los mexicanos hacia el extranjero, especialmente hacia
Estados Unidos; de los maltratos, de las discriminaciones,
de los riesgos, de las pésimas condiciones laborales, de las
muertes de que muchas veces son victimas; en contraste la
indiferencia es la que ha dominado en relacion a la migra-
cion interna de los jornaleros agricolas, mismos que pro-
vienen principalmente de Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Pue-
bla, y que reciben creciente marginacion, maltrato y
violacion a sus derechos, en nuestra propia Nacion, y ante
la vista de nuestras autoridades y la sociedad toda.

En suma, estos aproximadamente, 3.1 millones de jornale-
ros agricolas, 434 mil de los cuales son migrantes y mu-
chos de ellos indigenas, son victimas de una profunda ex-
plotacion laboral, hacinamiento, graves riesgos a la salud
por la exposicion a sustancias toxicas, endeudamiento, vi-
viendas degradantes, entre otras. Todo lo cual, se facilita
por el aislamiento que también caracteriza, por regla gene-
ral, a estos centros de trabajo. Asi, aproximadamente 90
por ciento de los jornaleros carecen de contrato por escri-
to, mas de 700 mil son nifias, nifios y jévenes que trabajan
como jornaleros y reciben una remuneracion, 54 por cien-
to de los cuales estan expuestos a los plagicidas (Sedesol).

En relacion precisamente a las nifias y nifios, la UNICEF
sefiala: “...los datos arrojan que un 44.9 por ciento de las
familias jornaleras en las que estd presente el trabajo in-
fantil son indigenas, de manera que la migracion supone
para ellos un cambio radical en sus costumbres, cultura e
idioma.

Erradicar el trabajo infantil es, también, el reto de incluir a
los hijos e hijas de jornaleros agricolas en las estadisticas
nacionales, esto es, ver cual es su acceso a los servicios ba-
sicos y los impactos que resultan de su nutricion, salud, de-
sarrollo, educacion, y perspectivas futuras considerando,
ademas, que es necesaria una proteccion especial de sus
derechos...

Cada afio, aproximadamente 300 mil nifias y nifios aban-
donan sus comunidades de origen para emigrar con sus fa-
milias a otras entidades del pais en blsqueda de trabajo e
ingresos.

Alrededor del 42 por ciento de los nifios y nifias hijas de
jornaleros padece algun grado de desnutricion.

Es especialmente preocupante el problema educativo en re-
lacion a las y los nifios y jovenes jornaleros migrantes, ya
que aunque existen esfuerzos gubernamentales a este res-
pecto, solo abarcan al 10 por ciento de éstos, y ante la fal-
ta de coordinacion y constante movilidad hay fracturacion
en los estudios, por lo que se dificulta la acreditacion y cer-
tificacion de los mismos. De hecho, estos menores, tienen
el mayor rezago educativo en el pais.

Segun datos del Programa de Educacion Primaria para Ni-
flos y Niflas Migrantes (Pronim) de la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), el 50 por ciento de estos nifios y nifias
se encuentra en el primer o segundo grado de primaria.

En general, los menores en estos centros de trabajo estin
expuestos a plagicidas, accidentes con herramientas y ma-
quinaria, atropellamientos, parasitosis, picaduras de anima-
les venenosos, infecciones de la piel, golpes de calor. Bas-
te sefialar que del 2007 al 2015, fallecieron 39 menores por
accidentes de trabajo y las dificiles condiciones en estos lu-
gares (Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tla-
chinollan”).

Por tal motivo, para presionar a que los patrones cumplan
con las medidas de seguridad e higiene, y prevencion de
los riesgos de trabajo en relacion a los menores, propone-
mos en la presente iniciativa, que: Cualquier accidente
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que sufran las y los nifios en el centro de trabajo, sean
0 no trabajadores, se tendra como un riesgo de trabajo
para todos los efectos legales, sin menoscabo de otras
responsabilidades incluidas las penales.

Por otra parte, el transporte de los jornaleros a los centros
de trabajo suele ser precario y peligroso, el desplazamien-
to al punto de concentracion se realiza en camionetas de re-
dilas, que suelen contar con asientos adaptados.

Por lo que urge, crear la infraestructura juridica necesaria
para coadyuvar a la supresion de estas injusticias respecto
a este grupo de trabajadores. Los derechos humanos, tiene
como uno de sus principios su universalidad, por lo que no
se justifica que existan islas en las que sigan perdurando
actitudes atdvicas contra los trabajadores, contra los que
han luchado los mexicanos durante siglos, especialmente
en el marco de la Revolucion Mexicana.

Analisis de las reformas que se proponen en el presente
decreto

En esta iniciativa, recuperamos el término de “jornalero”
previsto en el articulo 123 Constitucional, que algunos
consideran tan discriminatorio como el de “trabajadoras
domésticas”. Mas no es el caso, ya que jornalero, palabra
que viene del latin, lo unico que significa, es un trabajador,
preferentemente agricola, que recibe un jornal, es decir,
una retribucion por su trabajo de un dia al servicio de un
patron. Luego este término no habla de discriminacion si-
no de temporalidad: “dia”, “un dia”. Sentido de temporali-
dad o eventualidad que también se otorga en el medio ru-
ral a los jornaleros, lo cual no es un capricho, encontrando
su raiz tltima en la realidad propia de las labores agricolas,
sobre todo hablando de las tierras de temporal. Baste que
recordemos que los trabajadores del diario “La Jornada”,
se dicen con orgullo “jornaleros”.

La palabra jornalero, es ademads la que se usa de continuo
en el campo, misma que al ser excluida casi de manera ge-
neral en los textos legales, lleva a considerar malamente a
algunos patrones e inclusive a muchos jornaleros que estan
fuera de la tutela en materia de los derechos sociales, cuan-
do los jornaleros, los campesinos fueron la fuerza y sacri-
ficio central que hizo posible el articulo 123 Constitucional
en el marco de la Revolucion de 1910.

Razones por las cuales, en esta iniciativa, retomamos la pa-
labras jornalero y le devolvemos sin demora su dignidad,

valorando con amplitud su tarea y se le reconocen los de-
rechos que desde las encomiendas y haciendas, se les han
negados sistematica e indebidamente.

Partiendo de lo anterior, diremos que en la presente inicia-
tiva, usamos el término “trabajadores rurales”, como el gé-
nero, del cual forman parte como especie los jornaleros
(trabajadores rurales eventuales y estacionales), y estos son
atin comprensivos de un tipo especial cual son los jornale-
ros migrantes (jornaleros que salen de sus pueblos y comu-
nidades para satisfacer la demanda de mano de obra que
existe sobre todo en estados del norte de México).

Hablamos de trabajadores “rurales”, y no de trabajadores
del campo”, como en el actual texto de la Ley Federal del
Trabajo, pues éste alude ante todo a las labores agricolas y
pecuarias, en tanto que en el primero, quedan con holgura
también las tareas acuicolas, forestales, micro, pequefia y
mediana empresa agroindustrial, entre otras, en el marco de
las transformaciones que también vive el campo.

El término de jornaleros, insistimos, lo referimos a los tra-
bajadores rurales que no tengan un contrato por tiempo in-
determinado, o sea: por tiempo determinado; por obra de-
terminada y por tiempo indeterminado discontinuo
(también conocidos como estacionales o de planta por tem-
porada, es decir los servicios que se prestan de manera ci-
clica en ciertas épocas del afio). Los restantes no serdn jor-
naleros, pero si trabajadores rurales.

Por lo que hace a los trabajadores eventuales, antes de la
contrarreforma del 2012, bastaban 3 meses (12 semanas)
para que surgiera a su favor la presuncion de ser de planta,
la contrarreforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT) del
2012 incremento este requisito a 27 semanas (6.75 meses)
iY los que apoyaron esta infamia, dijeron que era un bene-
ficio! Pues bien en esta iniciativa se reduce a 8 semanas es-
te periodo, siempre que el patron cumpla con los requisitos
generales para justificar y respaldar un contrato eventual,
conforme al articulo 35 de la LFT y siguientes, sumados a
los criterios de las autoridades de amparo, incluido que se
celebre por escrito tal contrato.

En la iniciativa, precisamos las personas que seran consi-
deradas como trabajadores rurales, por lo que sefialamos
que son los que ejecutan para un patrén los trabajos propios
y habituales de los procesos de produccion: agricola, pe-
cuario, forestal, incluyendo los que se ejecutan en y para
las plantaciones comerciales forestales y aserraderos, acui-
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cola, pesquera, en agua dulce o riberefia, costera y de zona
restringida, de la micro, pequefia y mediana empresa
agroindustrial, o mixtos.

Precisamos diversos conceptos:

a) Jornalero, serd el trabajador rural sujeto a relaciones
de trabajo eventual, o por tiempo indeterminado dis-
continuo o estacional.

b) Jornalero eventual es aquél que, sin ser permanente ni
estacional, desempena actividades ocasionales en el me-
dio rural, que pueden ser por obra y tiempo determina-
do, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

¢) jornalero por tiempo indeterminado discontinuo o es-
tacional, es aquel que realiza las actividades normales y
necesarias de un centro de trabajo de manera ciclica en
ciertas épocas del afo.

Jornalero migrante, aquel que se traslada dentro de la Re-
publica a una distancia mayor de cien kilometros, del lugar
donde tiene su residencia habitual a un centro de trabajo
donde se establece temporalmente.

En tal virtud, los trabajadores rurales pueden set, por la du-

racion de su relacion de trabajo: por tiempo determinado,
por tiempo indeterminado, por tiempo indeterminado dis-
continuo o estacional, por obra determinada

Para la mejor tutela de estos trabajadores se establece la
obligacion de los patrones, de llevar un padron especial de
los trabajadores rurales contratados cada afio, para regis-
trar la acumulacion de las temporalidades o periodos traba-
jados a fin de establecer la antigiiedad en el trabajo y, con
base en la suma de éstas, calcular las prestaciones y dere-
chos derivados de la misma. Mismo que debera ser exhibi-
do ante las autoridades competentes cuando sea requerido
el patron.

Enfatizamos que los jornaleros y demas trabajadores rura-
les, accederan a todas las prestaciones previstas en esta
ley y a cualquier otra a la que tenga derecho, como des-
cansos semanales y obligatorios, vacaciones, prima vaca-
cional, prima dominical, aguinaldo, reparto de utilidades,
pago de tiempo extra. Por lo que al final de la estacion o
del ciclo agricola, el patron deberd pagar al trabajador las
partes proporcionales que correspondan por concepto de
estas prestaciones, y deberd entregar una constancia a cada
trabajador en la que se sefialen los dias laborados, los sala-

rios totales devengados y la antigiiedad acumulada hasta
esa fecha. Lo anterior sin menoscabo de que se siga acu-
mulando tal antigliedad en las futuras temporadas o ciclos
agricolas.

Se sefiala que las sociedades mercantiles que compren tie-
rra ejidal o comunal y empleen trabajadores, estaran obli-
gadas a utilizar preferentemente los servicios de los ex eji-
datarios o comuneros; el mismo derecho tendran los
trabajadores que prestaban sus servicios a un pequefio pro-
pietario. Que venda sus tierras a estas sociedades.

En materia de jornada y salario, se propone que cuando los

trabajadores deban ser trasladados de su zona habitacional
al campo de trabajo, el tiempo empleado en su transporta-
cion se considerard como tiempo efectivo de la jornada de
trabajo; los trabajadores rurales tendran derecho a un sala-
rio minimo profesional que debera ser equivaler por lo me-
nos a tres salarios minimos generales del drea geografica
respectiva.

Las agroempresas u otras personas que tengan celebrado
con ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, ejidos o
comunidades contrato de arrendamiento o de cualquier
otro contrato de los denominados de aprovechamiento o de
apropiacion de la riqueza ajena con prestacion de servicios,
sera solidariamente responsable con su arrendador o arren-
dadores, de las obligaciones que aquél o aquéllos contrai-
gan con los trabajadores contratados para operar las activi-
dades productivas, objeto del contrato de que se trate.

Algo similar, sucedera en los casos de aparceria agricola o
de ganados, el propietario del predio de que se trate y el
dueio del dinero o del ganado, en su caso, serdn solidaria-
mente responsables de las obligaciones laborales que deri-
ven de la contratacion de trabajadores para laborar en la
unidad de produccion constituida bajo dicho contrato,
cuando el duefio de la tierra no tenga los medios necesarios
para responder de las obligaciones laborales contraidas.

Para lograr la suscripcion de contratos por escrito, se sefia-
la que las condiciones de trabajo se deberan celebrarse por
escrito y en triplicado, cada parte se quedara con un ejem-
plar, y otro tanto se inscribird ante la Secretaria del Traba-
joy Prevision Social, al efecto se observara lo dispuesto en
el articulo 25 de esta ley. Sin menoscabo de la aplicacion
de una multa en caso de omision.

En relacion a los patrones, destaca la enumeracion de sus
obligaciones especiales y prohibiciones a su cargo:
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— Respetar los derechos laborales y de seguridad social,
en general los derechos humanos de los trabajadores ru-
rales y sus familias.

— Cumplir estrictamente sus obligaciones en materia de
seguridad e higiene y prevencion de los riesgos de tra-
bajo.

— Incorporar a los trabajadores al régimen obligatorio
del seguro social en los términos de la normativa apli-
cable.

— Pagar los salarios precisamente en el lugar donde pres-
te el trabajador sus servicios y en periodos de tiempo
que no excedan de una semana.

— Proporcionar gratuitamente a los trabajadores, habita-
ciones adecuadas e higiénicas, proporcionales al nime-
ro de familiares o dependientes econdmicos, y un terre-
no contiguo para la cria de animales de corral.

— Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo
en su caso las reparaciones necesarias y convenientes.

— Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y
material de curacion necesarios para primeros auxilios y
adiestrar personal que los preste.

— Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asis-
tencia médica o en su caso trasladarlos al lugar mas pro-
ximo en el que existan servicios médicos. También ten-
dran las obligaciones a que se refiere el articulo 504
fraccion I1.

— Proporcionar gratuitamente medicamentos y material
de curacion en los casos de enfermedades tropicales, en-
démicas y propias de la region y pagar el setenta y cin-
co por ciento de los salarios hasta por noventa dias.

— El Estado garantizard en todo momento, el acceso a la
educacion obligatoria de los hijos de los jornaleros. La
Secretaria de Educacion Publica, reconocera los estu-
dios que en un mismo ciclo escolar, realicen los hijos de
los trabajadores estacionales del campo o jornaleros tan-
to en sus lugares de origen como en sus centros de tra-
bajo.

— Entregar como medios y utiles de trabajo herramien-
tas, ropa, zapatos, cascos, guantes y accesorios adecua-
dos a las labores especificas y equipos de proteccion.

— Proporcionar gratuitamente agua potable y dos ali-
mentos sanos, nutritivos y abundantes durante la jorna-
da de trabajo.

— Proporcionar gratuitamente a los trabajadores trans-
porte comodo y seguro de las zonas habitacionales a los
lugares de trabajo y a la inversa.

— Instalar en los campamentos una o varias guarderias
infantiles gratuitas, segtn el niimero de las y los hijos de
los trabajadores del campo, con mobiliario y servicios
adecuados, incluyendo en éstos la atencién médica. Sin
menoscabo de la obligacion de incorporar a los trabaja-
dores al régimen obligatorio del IMSS.

— Proporcionar a las y los hijos de los trabajadores que
asistan a recibir la instruccion referida en la fraccion an-
terior, un desayuno escolar.

— Tener disponibles en botiquines y lo més cercano po-
sible a las dreas de trabajo, los medicamentos y material
de curacion para primeros auxilios, asi como los antido-
tos necesarios para aplicarlos por medio del personal
capacitado para tal efecto, a los trabajadores que sufran
picaduras de animales o intoxicaciones derivadas de la
utilizacion, manejo y aplicacion de agroquimicos a
plantaciones y semovientes.

— Proporcionar los equipos especiales a los trabajadores
que asperjen, fertilizan, combatan plagas o enfermeda-
des en plantas y animales; que realicen labores de poli-
nizacion, vacunacion, bafios garrapaticidas, elaboracion
y remocion de compostas y estiércol, lombricultura y de
fermentacion.

— Proporcionar a los trabajadores como medida sanitaria
de produccion, los recursos y medios necesarios para el
desarrollo de las buenas practicas agricolas de inocuidad.

— Establecer para los jornaleros campamentos con habi-
taciones adecuadas, agua corriente y energia eléctrica, y
cubrirles al final de la temporada o ciclo agricola una li-
quidacion que incluya las partes proporcionales por pa-
go de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y repar-
to de utilidades, entre otras, correspondientes al afio en
que se presto el servicio.

— Proporcionar a los trabajadores con independencia del
tipo de contratacion, constancia de tiempo y periodo la-
borados.
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El patron esta obligado a tener los bafios con regaderas ne-
cesarios para que los trabajadores se duchen al terminar de
aplicar los agroquimicos de que se trate.

— Otorgar a los familiares de los trabajadores rurales, las
protecciones necesarias contra los plagicidas, acciden-
tes con herramientas y maquinaria, atropellamientos,
parasitosis, picaduras de animales venenosos, entre
otros.

— El patron debera respetar los patrones culturales de los
trabajadores rurales, destacadamente si son indigenas.

— Finalmente, como medio para romper el aislamiento
de estos trabajadores y apoyar sus derechos a la infor-
macion y educacion, una de las razones de su maltrato,
se establece la obligacion de los patrones de proporcio-
nar algunas computadoras y servicio de internet en fa-
vor de los trabajadores y sus familias, salvo causa justi-
ficada.

Por otra parte, ante el resurgimiento de préacticas neoporfi-
ristas, queda prohibido a los patrones:

— Contratar a menores de quince afios.

Respecto a las nifias y nifios mayores de quince afios po-
dréan ser contratados en actividades ligeras, y que no per-
judique su salud y su asiduidad a la escuela.

— Coartar la libertad de los trabajadores y sus familias,
para salir fuera del centro de trabajo hacia otras comu-
nidades, pueblos o ciudades.

— Pagar el salario en vales, fichas o cualquier otro me-
dio con que se pretenda sustituir la moneda.

— Los patrones deberan respetar los derechos de las hi-
jas e hijos de las y los trabajadores rurales, destacada-
mente de los menores de edad, en materia de educacion,
salud, alimentacion, entre otros.

— Se crea el Consejo Nacional para la tutela de los De-
rechos de los Jornaleros y en General los Trabajadores
Rurales y sus Familias, sera presidido por el Secretario
del Trabajo y Prevision Social, y ademas se integrara
por los Secretarios de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, de Educacion Publica, de Salud,
del Instituto Mexicano del seguro Social, y el titular de

la  Procuraduria Federal de Proteccion de Niiias,
Nifos y Adolescentes, ms tres representantes de las en-
tidades federativas que se irdn rolando cada cinco meses
y, por cuatro representantes de cada uno de los factores
de la produccion, relativos a las organizaciones mas re-
presentativas y con un sentido de pluralidad, para tomar
las acciones necesarias para el respeto de los derechos
humanos de estos trabajadores y sus familias, especial-
mente de los jornaleros migrantes, en materia de contra-
tacion legal, salarios dignos en general respeto a sus de-
rechos laborales, de seguridad social, educacion, salud,
vivienda. Al efecto disefiaran las politicas publicas que
procedan.

En materia de la educacion obligatoria para las y los hijos
de los trabajadores rurales, este Consejo deberan tomar las
medidas necesarias para darle la debida continuidad y re-
conocimiento a sus estudios.

El Consejo presentard un informe semestral ante el Con-
greso de la Union sobre sus actividades desarrolladas en
los términos del parrafo anterior.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia debera desarrollar investigaciones para elaborar estadis-
ticas detalladas y especificas sobre los jornaleros, en gene-
ral los trabajadores rurales y sus familias. Especialmente
en materia de rutas de migracion. Como base indispensable
para visibilizar a estos trabajadores.

La Secretaria del Trabajo deberd aplicar una inspeccion sis-
tematica y con acciones especificas en relacion a los jorna-
leros y en general los trabajadores rurales y sus familias

El cumplimiento de las atribuciones del Estado ya no pue-
de seguir siendo algo optativo, por tanto, si éste incumple
sus obligaciones, especialmente en materia de inspeccion,
y debido a eso los trabajadores rurales se ven violentados
en sus derechos, éste debera reparar los dafios asi causados,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado.

En materia de seguridad e higiene, los trabajadores tendran
derecho:

A ser informados y consultados sobre cuestiones de segu-
ridad y salud, incluso sobre los riesgos derivados de las
nuevas tecnologias; a participar en la aplicacion y examen
de las medidas de seguridad y salud; a apartarse de cual-
quier peligro derivado de su actividad laboral cuando ten-
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gan motivos razonables para creer que existe un riesgo in-
minente y grave para su seguridad y su salud, y sefialarlo
de inmediato al patron, a cualquier miembro Comision de
Seguridad e Higiene o a la inspeccion del trabajo. Los tra-
bajadores no deberan verse perjudicados por estas accio-
nes; finalmente, los trabajadores y sus representantes ten-
drén la obligacion de cumplir con las medidas de seguridad
y salud.

Por otra parte, para el caso de incumplimiento patronal de
las obligaciones respecto a las obligaciones en materia de
trabajadores rurales, se establece una multa: De 50 a 5000
veces el salario minimo general, al patron que incumpla la
normativa del Titulo Sexto, Capitulo VIII relativa a Jorna-
leros y en General de los Trabajadores Rurales.

Toda esta construccion parte de las necesarias reformas
constitucionales, para abrigar con nuestra Carta Magna la
urgente proteccion de los derechos de los jornaleros, ha-
ciendo sendas adiciones a los articulos 27 y 123, Apartado
A, constitucionales:

Articulo 27. ...

Como elemento indispensable para el desarrollo ru-
ral, el Estado debera tomar las acciones para el pun-
tual y debido respeto de los derechos de los jornale-
ros, en general de los trabajadores rurales y sus
familias, en materia laboral, seguridad social, salud,
vivienda, educacion y sus demas derechos humanos.

Articulo 123 (Apartado A). ...

V Bis. El Estado tomara las acciones especificas ne-
cesarias para que los derechos contenidos en este ar-
ticulo tengan facticidad en relacién con los jornale-
ros, en general respecto a los trabajadores rurales y
sus familias.

En complemento a las reformas de la Ley Federal del Tra-
bajo y a nuestra Carta Magna, expandimos la fuetrza pro-
tectora en favor de los jornaleros impactando a la Ley
Agraria, a la Ley del Seguro Social y a la Ley General de
Educacion:

Ley Agraria
Articulo 40. El Ejecutivo federal promovera el desarrollo

integral y equitativo del sector rural mediante el fomento
de las actividades productivas y de las acciones sociales

para elevar el bienestar de la poblacion y su participacion
en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podrdn elaborar pro-
puestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las
cuales seran concertadas con el Ejecutivo federal para su
aplicacion.

Como elemento indispensable para el desarrollo rural y
equitativo, el Ejecutivo federal debera tomar las accio-
nes para que se respeten los derechos de los jornaleros,
en general de los trabajadores rurales y sus familias, en
materia laboral, seguridad social, salud, vivienda, edu-
cacion y sus demds derechos humanos.

Ley del Seguro Social

Se armoniza la Ley del Seguro Social con la Ley Fede-
ral del Trabajo, en el periodo de 8 semanas requeridas
a los jornaleros para ser conceptuados como trabajado-
res permanentes; dando ademas visibilidad en su dere-
cho a la incorporacion al régimen obligatorio del IMSS.

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

[.aXVIIL ...

XIX. Jornalero o trabajador eventual del campo: per-
sona fisica que es contratada para labores de siembra,
deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de productos
para su primera enajenacion y otras de andloga natura-
leza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto
o en invernadero. Puede ser contratada por uno o mas
patrones durante un afio, por periodos que en ningiin ca-
so podran ser superiores a ocho semanas por cada pa-
tron. En caso de rebasar dicho periodo por patron sera
considerado trabajador permanente. Para calcular las se-
manas laboradas y determinar la forma de cotizacion se
estard a lo previsto en la ley y en el reglamento respec-
tivo.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20
y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico o mo-
ral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquie-
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ra que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del
patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones.

Quedan incluidos en esta fraccion los jornaleros y en
general los trabajadores rurales.

Ley General de Educacion

Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion, en este sentido, se establece que en
la aplicacion de estas medidas se debera preferir a las hi-
jas e hijos de los jornaleros migrantes, conforme lo esta-
blecido en la Ley Federal del Trabajo.

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72y 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, pongo a su considera-
cion la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Agraria, la
Ley del Seguro Social y la Ley General de Educacion, con
el objeto tutelar los derechos humanos de los jornaleros y,
en general, de los trabajadores rurales y sus familias

Articulo Primero. Se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion XX del articulo 27, una fraccion V bis al Apar-
tado A del articulo 123 constitucional, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los siguientes términos:

Articulo 27. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo expedird la legislacion reglamentaria

para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas
de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refie-
re el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos bésicos que la ley establezca.

Como elemento indispensable para el desarrollo ru-
ral, el Estado debera tomar las acciones para el pun-
tual y debido respeto de los derechos de los jornale-
ros, en general de los trabajadores rurales y sus
familias, en materia laboral, seguridad social, salud,
vivienda, educacion y sus demas derechos humanos.

Articulo 123. ...

LLaV. ..

V Bis. El Estado tomara las acciones especificas ne-
cesarias para que los derechos contenidos en este ar-
ticulo tengan facticidad en relacién con los jornale-
ros, en general respecto a los trabajadores rurales y
sus familias.

VIa XXXI...

Articulo Segundo. Se reforma de manera integral el
Capitulo VIII del Titulo Sexto, incluida su denomina-
cion, y comprensivo de los articulos 279 a 284- Q, y se
adiciona una fraccion VIII al articulo 994, todos de la
Ley Federal del Trabajo, en los siguientes términos:

Titulo Sexto
Capitulo VIII
Jornaleros y en General
de los Trabajadores Rurales
Articulo 279. Jornaleros y en general los trabajadores ru-
rales son los que ejecutan para un patron los trabajos pro-
pios y habituales de los procesos de produccion:

L. Agricola;

I1. Pecuario;
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II1. Forestal, incluyendo los que se ejecutan en y para las
plantaciones comerciales forestales y aserraderos;

IV. Acuicola;

V. Pesquera, en agua dulce o riberefia, costera y de zona
restringida; y

VI. De la micro, pequefia y mediana empresa agroin-
dustrial; o

VII. Mixtos.

Los trabajadores rurales, deberan realizar las actividades a
que se refiere el parrafo anterior, o actividades relaciona-
das, que van, en su caso, desde la preparacion de la tierra,
hasta la preparacion de los productos para su primera ena-
jenacion, ya sea que sean producidos a cielo abierto, en in-
vernadero o de alguna otra manera protegidos, sin que se
afecte su estado natural. Por lo que no se consideraran tra-
bajadores rurales, los que laboren para un patrén que ad-
quieran productos del campo, para realizar actividades de
empaque, reempagque, exposicion, venta o para su transfor-
macion a través de algtn proceso que modifique su estado
natural.

Los trabajos que se realicen en la gran industria de la trans-
formacion de la madera, y de la gran empresa agroindus-
trial, se regiran por las disposiciones generales de esta ley.
Jornaleros, seran los trabajadores rurales sujetos a relacio-
nes de trabajo eventual, o por tiempo indeterminado dis-

continuo o estacional.

Articulo 280. Los trabajadores rurales pueden ser, por la
duracion de su relacion de trabajo:

[. Por tiempo determinado;
II. Por tiempo indeterminado;
I11. Por tiempo indeterminado discontinuo o estacional;
IV. Por obra determinada
Jornalero eventual es el trabajador que, sin ser permanente
ni estacional, desempefia actividades ocasionales en el me-

dio rural, que pueden ser por obra y tiempo determinado,
de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Jornalero por tiempo indeterminado discontinuo o estacio-
nal, es el trabajador que realiza las actividades normales y
necesarias de un centro de trabajo de manera ciclica en
ciertas épocas del afo.

Jornalero migrante, es aquel trabajador que se traslada den-
tro de la Repiiblica a una distancia mayor de cien kilome-
tros, del lugar donde tiene su residencia habitual a un cen-
tro de trabajo donde se establece temporalmente.

Articulo 281. El patron llevara un padron especial de los
trabajadores a que se refiere el anterior articulo 279 con-
tratados cada afio, para registrar la acumulacion de las tem-
poralidades o periodos trabajados a fin de establecer la an-
tigliedad en el trabajo y, con base en la suma de éstas,
calcular las prestaciones y derechos derivados de la misma.
Mismo que debera exhibirlo ante las autoridades compe-
tentes cuando sea requerido para ello.

Articulo 283. Los trabajadores eventuales y estacionales
que laboren en forma continua por un periodo de ocho se-
manas para un patron, tienen a su favor la presuncion de ser
trabajador permanente.

Articulo 284.Los jornaleros y demés trabajadores rurales,
accederan a todas las prestaciones previstas en esta ley y
a cualquier otra a la que tenga derecho, como descansos se-
manales y obligatorios, pago de tiempo extraordinario, va-
caciones, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo,
reparto de utilidades.

Al final de la estacion o del ciclo agricola, el patron debe-
rd pagar al trabajador las partes proporcionales que corres-
pondan por concepto de estas prestaciones, y deberd entre-
gar una constancia a cada trabajador en la que se sefialen
los dias laborados, los salarios totales devengados y la an-
tigliedad acumulada hasta esa fecha. Lo anterior sin me-
noscabo de que se siga acumulando tal antigiiedad en las
futuras temporadas o ciclos agricolas en que preste sus ser-
Vicios.

Articulo 284 A. Las sociedades mercantiles que compren
tierra ejidal o comunal y empleen trabajadores, estaran
obligadas a utilizar preferentemente los servicios de los ex
ejidatarios o comuneros, cuando éstos lo soliciten, durante
un plazo de cinco afios contados a partir de la operacion de
compra, siempre y cuando no haya impedimento fisico pa-
ra realizar tal actividad. Cuando el patrén no respete el de-
recho de preferencia, estard obligado a pagar al trabajador
la indemnizacion por despido injustificado, a cuyo efecto
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se tomara en cuenta el salario correspondiente al puesto
que hubiese debido ocupar el ex ejidatario o comunero.

En los mismos términos deberan preferir los servicios de los
trabajadores que prestaron sus servicios al pequefio propie-
tario, que venda sus tierras a estas sociedades mercantiles.

Articulo 284 B. Cuando los trabajadores deban ser trasla-
dados de una zona habitacional al campo de trabajo, el
tiempo empleado en su transportacion se considerara como
tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

Articulo 284 C. Las agroempresas u otras personas que
tengan celebrado con ejidatarios, comuneros, pequefios
propietarios, ejidos o comunidades contrato de arrenda-
miento o de cualquier otro contrato de los denominados de
aprovechamiento o de apropiacion de la riqueza ajena con
prestacion de servicios, sera solidariamente responsable
con su arrendador o arrendadores, de las obligaciones que
aquél o aquéllos contraigan con los trabajadores contrata-
dos para operar las actividades productivas, objeto del con-
trato de que se trate.

Articulo 284 D. Las micro y pequefias empresas rurales
tendran hasta cinco afios de gracia, a partir de la fecha de
inicio de sus operaciones, para amortizar capitales, por lo
que durante ese lapso estaran exentas del reparto de utili-
dades a sus trabajadores.

Estas empresas podran solicitar ante la junta la Junta de
Conciliacion y Arbitraje prorroga del plazo sefialado en el
parrafo anterior cuando existan circunstancias que lo justi-
fiquen.

Articulo 284 E. En los casos de aparceria agricola o de ga-
nados, el propietario del predio de que se trate y el duefio
del dinero o del ganado, en su caso, serdn solidariamente
responsables de las obligaciones laborales que deriven de
la contratacion de trabajadores para laborar en la unidad de
produccion constituida bajo dicho contrato, cuando el due-
fio de la tierra no tenga los medios necesarios para respon-
der de las obligaciones laborales contraidas.

Articulo 284 F. Las condiciones de trabajo se deberan ce-
lebrarse por escrito y en triplicado, cada parte se quedara
con un ejemplar, y otro tanto se inscribird ante la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social, al efecto se observara lo
dispuesto en el articulo 25 de esta ley, en caso contrario se
aplicard una multa al patron en los términos del articulo
994, fraccion VIII de esta Ley.

Articulo 284 G. Los trabajadores rurales tendran derecho a
un salario minimo profesional que debera ser equivaler a
por lo menos tres salarios minimos generales del 4rea geo-
gréafica respectiva.

Articulo 284 H. Los patrones tienen las obligaciones es-
peciales siguientes:

L. Respetar los derechos laborales y de seguridad social,
en general los derechos humanos de los trabajadores ru-
rales y sus familias.

II. Cumplir estrictamente sus obligaciones en materia de
seguridad e higiene y prevencion de los riesgos de tra-
bajo. Incluida la integracion oportuna de las comisiones
de seguridad e higiene.

IIL. Incorporar a los trabajadores al régimen obligatorio
del seguro social en los términos de la Ley de la mate-
ria, en general de la normativa aplicable.

IV. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde
preste el trabajador sus servicios y en periodos de tiem-
po que no excedan de una semana.

Cuando los lugares donde se desempefie el trabajo no
sean los adecuados para cubrir el salario, como son la
montafia, la selva, el bosque o el mar, u otro motivo jus-
tificado, el patron y el trabajador se pondran de acuerdo
para fijar el lugar de pago, siempre que éste pertenezca
a la fuente de trabajo de que se trate.

VI. Proporcionar gratuitamente a los trabajadores, ha-
bitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionales al nu-
mero de familiares o dependientes econdmicos, y un te-
rreno contiguo para la cria de animales de corral.

VII. Mantener las habitaciones en buen estado, hacien-
do en su caso las reparaciones necesarias y convenien-
tes.

VIIL. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos
y material de curacion necesarios para primeros auxilios
y adiestrar personal que los preste.

I[X. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares
asistencia médica o en su caso trasladarlos al lugar mas
proximo en el que existan servicios médicos. También
tendran las obligaciones a que se refiere el articulo 504
fraccion I1.
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X. Proporcionar gratuitamente medicamentos y material
de curacion en los casos de enfermedades tropicales,
endémicas y propias de la region y pagar el setenta y
cinco por ciento de los salarios hasta por noventa dias;

y

XI. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depositos acuiferos, el agua que ne-
cesiten para sus usos domésticos y sus animales de
corral.

b) La caza y la pesca, para uso doméstico, de con-
formidad con las disposiciones que determinan las
leyes.

¢) El libre transito por los caminos y veredas esta-
blecidos, siempre que no sea en perjuicio de
los sembrados, cultivos o de cualquier otra actividad
econdmica que en ellos se realice.

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas
regionales.

¢) Fomentar la creacion de cooperativas de consumo
entre los trabajadores.

f) Fomentar la educacion obligatoria entre los traba-
jadores y sus familiares e impartir capacitacion para
el trabajo proporcionando ademads de los capacitado-
res, los medios materiales y didacticos.

El Estado garantizard en todo momento, el acceso a
la educacion obligatoria de los hijos de los jornale-
ros. La Secretaria de Educacion Publica, reconocera
los estudios que en un mismo ciclo escolar, realicen
los hijos de los trabajadores estacionales del campo
o jornaleros tanto en sus lugares de origen como en
sus centros de trabajo.

XII. Entregar como medios y tiles de trabajo herra-
mientas, ropa, zapatos, cascos, guantes y accesorios
adecuados a las labores especificas y equipos de protec-
cion.

XIII. Proporcionar gratuitamente agua potable y dos ali-
mentos sanos, nutritivos y abundantes durante la jorna-
da de trabajo.

XIV. Proporcionar gratuitamente a los trabajadores
transporte comodo y seguro de las zonas habitacionales
a los lugares de trabajo y a la inversa.

XV. Instalar en los campamentos una o varias guarderi-
as infantiles gratuitas, seglin el niimero de hijas e hijos
de los trabajadores rurales, con mobiliario y servicios
adecuados, incluyendo en éstos la atencion médica.

XVI. Proporcionar la educacion obligatoria gratuita a
los hijos de los trabajadores, cuando no exista escuela
publica a una distancia de cuatro kilometros, y otorgar
los utiles escolares necesarios.

XVIL Proporcionar a los hijos de los trabajadores que
asistan a recibir la instruccion referida en la fraccion an-
terior, un desayuno escolar.

XVIII. Tener disponibles en botiquines y lo mas cerca-
no posible a las dreas de trabajo, los medicamentos y
material de curacion para primeros auxilios, asi como
los antidotos necesarios para aplicarlos por medio del
personal capacitado para tal efecto, a los trabajadores
que sufran picaduras de animales o intoxicaciones deri-
vadas de la utilizacion, manejo y aplicacion de agroqui-
micos a plantaciones y semovientes.

XIX. Proporcionar los equipos especiales a los trabaja-
dores que asperjen, fertilizan, combatan plagas o enfer-
medades en plantas y animales; que realicen labores de
polinizacion, vacunacion, bafios garrapaticidas, elabora-
cion y remocion de compostas y estiércol, lombricultu-
ra 'y de fermentacion.

XX. Cubrir a los trabajadores que laboren en activida-
des o zonas insalubres una prima mensual hasta del
veinticinco por ciento del salario base como compensa-
cion.

XXI. Proporcionar a los trabajadores como medida sa-
nitaria de produccion, los recursos y medios necesarios
para el desarrollo de las buenas précticas agricolas de
inocuidad;

XXII. Establecer para los jornaleros campamentos con
habitaciones adecuadas, agua corriente y energia eléc-
trica, y cubrirles al final de la temporada una liquida-
cion que incluya las partes proporcionales por pago de
vacaciones, aguinaldo y reparto de utilidades correspon-
dientes al afio en que se presto el servicio.
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XXIII. En los casos en que los trabajadores ejecuten la-
bores de aplicacion manual de agroquimicos, proporcio-
narles equipos en perfecto estado de conservacion y ro-
pas adecuadas.

El patron estd obligado a tener los bafios con regaderas
necesarios para que los trabajadores se duchen al termi-
nar de aplicar los agroquimicos de que se trate.

XXIV. En general, tomar las acciones necesarias en fa-
vor de los trabajadores y sus familias, para prevenir los
accidentes y enfermedades derivadas del uso de los
plaguicidas y demds sustancias toxicas, herramientas y
maquinaria, atropellamientos, parasitosis, picaduras de
animales venenosos, exposicion al sol, entre otros.

XXV. Utilizar los servicios de un intérprete cuando los
trabajadores no hablen espafiol.

XXVI. Respetar los patrones culturales de sus trabaja-
dores rurales, destacadamente si son indigenas.

XXVII Respetar los descansos pre y postnatales de las
trabajadoras embarazadas vy, las licencias o permisos
por paternidad.

XXVIII. Proporcionar algunas computadoras y servicio
de internet en favor de los trabajadores y sus familias,
salvo causa justificada.

Articulo 284 1. Queda prohibido a los patrones:
L. Utilizar los servicios de los menores de quince afios;

Respecto a las y los nifias y nifios mayores de quince,
podrén trabajar en actividades ligeras, y que no perju-
dique su salud y su asiduidad a la escuela.

Cualquier accidente que sufran las y los nifios en el cen-
tro de trabajo, sean o no trabajadores, se tendrd como un
riesgo de trabajo para todos los efectos legales, con in-
dependencia de otras responsabilidades incluidas las pe-
nales.

II. Coartar la libertad de los trabajadores y sus familias,
para salir fuera del centro de trabajo hacia otras comu-
nidades, pueblos o ciudades.

[II. Pagar el salario en vales, fichas o cualquier otro me-
dio con que se pretenda sustituir la moneda.

IV. Establecer o permitir que se establezcan en las zonas
habitacionales de los trabajadores, en las inmediaciones
de las dreas de trabajo o campamento, expendios de be-
bidas embriagantes o zonas de tolerancia.

V. Impedir la entrada a los vendedores de mercanci-
as, excepto de las mencionadas en la fraccion anterior, o
cobrarles alguna cuota.

VIL Impedir a los trabajadores que crien animales de
corral dentro del predio contiguo a la habitacion que se
hubiese sefialado a cada uno.

VIII. Establecer o permitir que en los expendios ubica-
dos en las zonas habitacionales o campos de trabajo se
expendan bienes de consumo inmediato con precio su-
perior al vigente en las poblaciones més cercanas.

I[X. Permitir que en los expendios de bienes de consumo
inmediato o de consumo duradero que se establezcan en
las zonas habitacionales se cobren a los jornaleros adeu-
dos por importe superior a un mes de sueldo por con-
cepto de compras realizadas en ellos.

X. Obligar a las y los trabajadores para que lleven a sus
hijas e hijos a trabajar.

Articulo 284 J. Los patrones estaran obligados a propor-
cionar a la Inspeccion Federal del Trabajo y a la Procura-
duria Agraria, dentro de los tres primeros meses de cada
ejercicio fiscal, una copia de la declaracion anual de im-
puesto sobre la renta y de sus anexos, acompafiada de la lis-
ta con nombres, domicilios, duracion de la relacion de tra-
bajo y salarios percibidos por los trabajadores rurales que
le hubieran prestado servicios durante el ejercicio inmedia-
to anterior.

Cuando algun trabajador no hubiese cobrado su participa-
cion anual cuatro meses después de la fecha en que debio
hacerse el pago, la Procuraduria Agraria estard facultada
para cobrarla en su nombre y por cuenta del trabajador, el
importe serd depositado y estard a disposicion del trabaja-
dor y sus beneficiarios, en una cuenta de inversion.

Articulo 284 K. Los patrones deberan respetar los de-
rechos de las hijas e hijos de las y los trabajadores ru-
rales, destacadamente de los menores de edad, en mate-
ria de educacion, salud, alimentacion, entre otros.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice I1

Articulo 284 L. El estado y los patrones tienen la obliga-
cion de asegurar a los trabajadores rurales sus derechos a
la libre sindicalizacion, contratacion colectiva y la huelga.

Articulo 284 M. Los patrones deberan garantizar a las
mujeres trabajadoras y a las hijas de las y los trabajadores
rurales, un ambiente sano, libre de riesgos y de violencia.

Articulo 284 N. Se crea el Consejo Nacional para la Tu-
tela de los Derechos de los Jornaleros y en General los Tra-
bajadores Rurales y sus Familias, serd presidido por el Se-
cretario del Trabajo y Prevision Social, y ademas se
integrard por los Secretarios de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, de Educacion Publica, de Sa-
lud, por los titulares del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, y de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion de Nifas, Nifios y Adolescente, mas tres represen-
tantes de las entidades federativas que se iran rolando cada
cinco meses por orden alfabético y, por miembros de las or-
ganizaciones mas representativas de los factores de la pro-
ducciodn, cuatro por cada uno de ellos, guardando siempre
una perspectiva de pluralidad. Con el objeto de tomar las
acciones necesarias para el respeto de los derechos huma-
nos de estos trabajadores y sus familias, especialmente de
los jornaleros migrantes, en materia de contratacion legal,
salarios dignos, en general respeto de sus derechos labora-
les, de seguridad social, educacion, salud, vivienda. Al
efecto disefara las politicas publicas que procedan, inclui-
das las requeridas para la tutela de estos trabajadores y sus
familias durante los ciclos anuales de migracion.

En materia de la educacion obligatoria para las y los hijos
de los trabajadores rurales, este Consejo deberan tomar las
medidas necesarias para darle la debida continuidad y re-
conocimiento a los estudios.

El Consejo presentard un informe semestral ante el Con-
greso de la Union sobre sus actividades desarrolladas en
los términos del presente articulo.

Articulo 284 O. El Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia deberd desarrollar investigaciones para elaborar es-
tadisticas detalladas y especificas sobre los jornaleros, en
general los trabajadores rurales y sus familias. Especial-
mente en materia de rutas de migracion y, respeto al dere-
cho a la educacion.

Articulo 284 P. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, deberd aplicar una inspeccion sistematica y con accio-
nes especificas en relacion a los jornaleros y en general los
trabajadores rurales y sus familias. Destacadamente para
prevenir los accidentes y los dafios a la salud, mediante la
reduccion al minimo o control de los riesgos inherentes al
medio ambiente de trabajo

Articulo 284 Q. En materia de seguridad e higiene:
Los trabajadores tendran los siguientes derechos:

L. A ser informados y consultados sobre cuestiones de
seguridad y salud, incluso sobre los riesgos derivados de
las nuevas tecnologias.

II. A participar en la aplicacion y examen de las medi-
das de seguridad y salud.

III. A apartarse de cualquier peligro derivado de su acti-
vidad laboral cuando tengan motivos razonables para
creer que existe un riesgo inminente y grave para su se-
guridad y su salud, y sefialarlo de inmediato al patron, a
cualquier miembro Comision de Seguridad e Higiene o
a la inspeccion del trabajo. Los trabajadores no deberdn
verse perjudicados por estas acciones.

Los trabajadores y sus representantes tendran la obligacion
de cumplir con las medidas de seguridad y salud.

Articulo 284 R. Si el Estado incumple sus obligaciones,
especialmente en materia de inspeccion, y debido a eso los
trabajadores rurales se ven violentados en sus derechos, el
Estado debera reparar los dafios asi causados, conforme a
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Articulo 994. Se impondrd multa, por el equivalente a:
[aV...

VL. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al
patron que cometa cualquier acto o conducta discrimi-
natoria en el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita actos de
acoso u hostigamiento sexual en contra de sus trabaja-
dores;

VIL De 250 a 2500 veces el salario minimo general, al
patron que viole las prohibiciones contenidas en el ar-
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ticulo 133, fracciones II, IV, V, VI 'y VII, y 357 segundo pa-
rrafo; y

VIII. De 50 a 5000 veces el salario minimo general, al
patron que incumpla la normativa del Titulo Sexto, Ca-
pitulo VIII relativo a Jornaleros y en General de los
Trabajadores Rurales.

Articulo Tercero. Se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 4o. de la Ley Agraria, en los siguientes términos:

Articulo 4o. El Ejecutivo federal promovera el desarrollo
integral y equitativo del sector rural mediante el fomento
de las actividades productivas y de las acciones sociales
para elevar el bienestar de la poblacion y su participacion
en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar pro-
puestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las
cuales seran concertadas con el Ejecutivo Federal para su
aplicacion.

Como elemento indispensable para el desarrollo rural y
equitativo, el Ejecutivo federal debera tomar las accio-
nes para que se respeten los derechos de los jornaleros,
en general de los trabajadores rurales y sus familias, en
materia laboral, seguridad social, salud, vivienda, edu-
cacion y sus demas derechos humanos.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion XIX del ar-
ticulo 5 Ay se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
I del articulo 12, ambos de la Ley del Seguro Social, en
los siguientes términos:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[a XVIIL ...

XIX. Jornalero o trabajador eventual del campo: per-
sona fisica que es contratada para labores de siembra,
deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de productos
para su primera enajenacion y otras de andloga natura-
leza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto
o en invernadero. Puede ser contratada por uno o mas
patrones durante un afio, por periodos que en ningilin ca-
so podran ser superiores a ocho semanas por cada pa-
tron. En caso de rebasar dicho periodo por patron sera
considerado trabajador permanente. Para calcular las se-
manas laboradas y determinar la forma de cotizacion se

estard a lo previsto en la ley y en el reglamento respec-
tivo.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20

y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma
permanente o eventual, a otras de caracter fisico 0 mo-
ral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquie-
ra que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del
patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones.

Quedan incluidos en esta fraccion los jornaleros y en
general los trabajadores rurales.

LylL ...

Articulo Quinto. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 32 de la Ley General de Educacion, en los si-
guientes términos:

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada in-
dividuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y per-
manencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a
los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrentan condiciones econdmicas y sociales de desventa-
ja en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 8o. de
esta Ley. Destacadamente estas medidas deberan ser
aplicadas en favor de las hijas e hijos de los jornaleros,
conforme los define la Ley Federal del Trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los sesen-
ta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Consejo Nacional para la Tutela de los Dere-
chos de los Jornaleros y en General los Trabajadores Rura-
les y sus Familias, a que se refiere este Decreto, deberd
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quedar integrado dentro de los treinta dias siguiente a su
entrada en vigor, los representantes de los factores de la
produccion se designardn a convocatoria de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, den-
tro de los quince dias hébiles siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto, deberd hacer un programa de ins-
pecciones extraordinarias a los centros de trabajo que
contraten a jornaleros, especialmente migrantes.

Cuarto. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2015 y subsecuentes, se deberan des-
tinar los recursos necesarios para dar debido cumplimiento
a lo previsto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2015.— Diputada
Gloria Bautista Cuevas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para opinion.

EXPIDE LA LEY DEL EXPEDIENTE CLINICO UNI-
VERSAL CON FIRMA ELECTRONICA

«Iniciativa que expide la Ley del Expediente Clinico Uni-
versal con Firma Electronica, a cargo del diputado Antonio
Sansores Sastré, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Antonio Sansores Sastré, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion II, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion II, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
el pleno de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto.

Exposicion de Motivos
La salud ha tomado importancia en los ultimos afios en

nuestro pais, dada su incidencia en el bienestar de la po-
blacion en general y de ciertos segmentos en particular, co-

mo es el caso de la identificacion de cada ciudadano en un
expediente clinico electronico, esto representa un potencial
como una herramienta util en el sistema de salud.

En México existe una norma oficial del expediente clinico
(NOM-168-SSA1-1998), la cual fue emitida en el afio de
1998 y posteriormente modificada en el afio 2003 para que
incluyera y validara la posibilidad de la existencia de un
expediente clinico electronico. Por lo tanto, la norma del
expediente clinico mexicano, debe ser la base para la crea-
cion de un expediente clinico electronico estandar para to-
do México.

Es indudable que la clave para el crecimiento de un pais es
el bienestar de los mexicanos; es por eso que la presente
iniciativa deriva de bastantes reformas acerca de la tecno-
logia aplicada a la salud, de la opinion de expertos y de la
organizacion del foro Cumbre nacional de validacion or-
ganizado por el suscrito, donde participaron especialistas y
estudiosos en materia de salud, a fin de dar a conocer y en-
riquecer la iniciativa que tiene como objetivo central esta-
blecer a nivel nacional una tarjeta electronica para cada
persona, con toda su informacion e historial clinico.

La importancia de impulsar esta iniciativa de ley en nues-
tro pais recae en la afectacion que la utilizacion de sistemas
de registro electronico del expediente clinico tendria, ya
que se consideraria como una accion preventiva desarrollar
una plataforma integral de software que coadyuve en la
mejora general de los servicios médicos, ademas imple-
mentar un sistema electronico integral de salud lograria
ahorros economicos considerables, derivado de la reduc-
cion de la burocracia, optimizacion de recursos, preven-
cion de enfermedades, estandarizacion, entre otros.

La propuesta planteada tiene por objeto establecer un ex-
pediente clinico electronico que permitird suministrar, a los
profesionales de la medicina, la informacion del historial
médico de cada potencial paciente.

Seria el equivalente a una tarjeta de identificacion, como la
de Instituto Nacional Electoral (INE), pero conteniendo to-
do un expediente con la informacién médica del paciente,
como ya sucede en paises como Estados Unidos y Suecia.

Una vez instalado el sistema electronico de consulta uni-
versal, podra ser consultado por el médico, hospital, clini-
ca o centro de salud, el nombre del titular, los antecedentes
médicos y patologicos, tipo sanguineo, estudios médicos
realizados.
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Con esta medida se podria dar seguimiento al estado de sa-
lud de las personas en cualquier parte del territorio nacio-
nal o en el extranjero, para lo cual se cuenta con la aseso-
ria de la Agencia Espacial Mexicana.

La presente propuesta también establece, en el articulo 5,
que la Secretaria de Salud sera la tnica autoridad certifica-
da para emitir las claves electronicas, a fin de garantizar la
interoperabilidad, uso y seguridad de la informacion en el
expediente clinico electronico.

También sera la responsable de llevar a cabo el registro fe-
deral de las personas a las que, la propia dependencia, les
ha emitido expedientes clinicos electronicos, a través de
una tarjeta médica personal, quien deberd presentarla a las
autoridades médicas en caso de consulta u hospitalizacion,
tanto en el sector publico como privado.

La iniciativa resaltard que toda persona tendra derecho a
que le sea integrado un solo expediente clinico electronico,
esto, sin importar su condicion social y aunque no sean de-
rechohabientes de las instituciones de seguridad social o
cuenten con algin otro mecanismo de prevision social en
salud, asi como a recibir un informe de alta al finalizar su
estancia hospitalaria y al informe de consulta externa.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados someto a consideracion del ple-
no de esta soberania, para estudio y dictamen, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley del Expediente Cli-
nico Universal con Firma Electronica

Articulo Unico. Se expide la Ley del Expediente Clinico
Universal con Firma Electronica para quedar como sigue:

Ley del Expediente Clinico Universal

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica y tiene por objeto
homogeneizar la interoperabilidad y organizacion del ex-
pediente clinico universal con firma electronica, con la fi-
nalidad de regular el procesamiento, uso y control de la in-

formacion clinica de los pacientes relativa al ejercicio mé-
dico.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

I. Expediente clinico universal: todo aquel documento
electronico que agrupa y almacena la informacion y da-
tos personales por paciente, de acceso universal, intero-
perable por parte de los establecimientos de salud y de
los trabajadores de la salud, que incorpora la atencion
médica recibida por parte de estos con arreglo a las dis-
posiciones sanitarias. Su objetivo es suministrar a los
profesionales de la medicina informacion oportuna de
calidad y veraz, de manera que se pueda conocer y dar
seguimiento al estado de salud de las personas indepen-
dientemente de la institucion de salud a la que se en-
cuentre afiliado.

IL. Firma electrénica médica: conjunto de datos y ca-
racteres de forma electronica que permiten identificar al
médico y personal de salud, que se habilitan para reali-
zar anotaciones en el expediente clinico del paciente, asi
como cerrarlo, con los mismos efectos juridicos que la
firma autografa.

III. Firma electrénica portable: conjunto de datos y
caracteres de forma electronica portable que permiten
identificar al paciente con los que puede accesar a su ex-
pediente clinico electronico y manifestar su consenti-
miento, con los mismos efectos juridicos que la firma
autografa.

IV. Paciente: también denominado usuario, es el titular
del expediente clinico electronico, beneficiario directo
de la atencion.

V. Expediente clinico temporal: expediente creado en
situacion emergente, de naturaleza electronica universal
que se genera de modo temporal.

VI. Secretaria: Secretaria de Salud.

VII. Autoridades facultadas: la Secretaria de Salud, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Procura-
duria General de la Republica, Sistema Nacional de De-
sarrollo Integral de la Familia, Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
Agencia Espacial Mexicana y Secretaria de Desarrollo
Social.
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VIII. Establecimientos de salud: lugar en donde una
persona fisica o moral del sector publico, privado o so-
cial proporciona servicios de salud en los términos de
las disposiciones juridicas sanitarias aplicables y que
forma parte del Sistema Nacional de Salud.

IX. Personal médico tratante: todo aquel profesional
de la salud autorizado por la autoridad competente para
la atencion médica, en forma directa al paciente, autori-
zado para abrir, registrar la consulta y cerrar el expe-
diente clinico electronico universal.

X. Reglamento: Reglamento de la Ley del Expediente
Clinico Electronico Universal con Firma Electronica.

XI. Personal de salud: persona fisica que ejerce una
profesion, actividad técnica, auxiliar o de especialidad
en salud, sujeta a lo establecido en las disposiciones ju-
ridicas aplicables para el ejercicio de dicha actividad.

Articulo 3. Para el acceso a la atencién médica integral
que presten los servicios de salud publicos, privados o de
asistencia social se requerira la identificacion del paciente
mediante firma electronica portable.

Articulo 4. La Secretaria de Salud serd la tnica autoridad
certificada para emitir las firmas electronicas en términos
de esta ley, a fin de garantizar la interoperabilidad, uso y
seguridad de la informacion en el expediente clinico elec-
tronico.

Asimismo, establecera la normatividad relacionada con
los requisitos a que estardn sujetas las personas para tra-
mitarla.

Articulo 5. El trdmite para la emision de las firmas elec-
tronicas, tanto de pacientes como de médicos, serd gratui-
to, estando exclusivamente facultada la secretaria para ello.

Articulo 6. La informacion contenida en el expediente cli-
nico electronico, deberd ser manejada con discrecion, pro-
fesionalismo y confidencialidad, por todo el personal auto-
rizado para su consulta y manejo; atendiendo a los
principios cientificos, éticos y bioéticos que orientan la
practica médica.

Articulo 7. A falta de disposicion expresa en esta ley, se
aplicaran de manera supletoria las disposiciones conteni-
das en la Ley General de Salud, la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y demas que resulten aplicables.

Capitulo II
De los titulares

Articulo 8. Para recibir los servicios de salud, toda perso-
na debera contar con un expediente clinico electronico uni-
versal, el cual se tramitara conforme a lo establecido por la
secretarfa, sin importar si es derechohabiente de alguna
institucion de seguridad social o algun otro mecanismo de
prevencion social.

Articulo 9. La titularidad del expediente clinico corres-
ponde al paciente, quien podrd ejercer su consentimiento
para que sea consultado, se agreguen los datos relativos al
mismo y se cierre al final de la consulta.

En el caso de personas en estado de interdiccion, corres-
ponderd la titularidad a los tutores, curadores o quien ejer-
za la patria potestad.

Articulo 10. Para efectos de la presente ley, los pacientes
o titulares tendréan los siguientes derechos:

I. Recibir atencion médica acorde a la enfermedad o pa-
decimiento que presente.

II. Recibir un trato digno y respetuoso por parte de las
autoridades de salud y médicos.

III. Ser informado, en forma clara, precisa, oportuna y
veraz, respecto de la evolucion de los tratamientos, en-
fermedades, pronosticos, diagndsticos y demds datos
que considere relacionados a su salud, plasmados o por
plasmarse en el expediente clinico universal.

IV. Restringir la informacion que pueda ser divulgada o
consultada por un tercero, respecto de su expediente cli-
nico electronico.

V. Otorgar o no el consentimiento en relacion con la in-
formacion que sea vaciada en el expediente clinico elec-
tronico.

VI. Recibir un trato confidencial por los datos conteni-
dos en el expediente clinico.

VII. Contar con facilidades para obtener una segunda
opinion, de forma local o a distancia.
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VIIL En caso de urgencia, recibir atencion médica, mis-
ma que debera ser registrada en un expediente clinico
temporal.

I[X. Inconformarse respecto de cualquier anotacion que
no esté de acuerdo en su expediente clinico electronico.

X. Requerir en cualquier momento un resumen u otras
constancias del expediente clinico electronico al médico
tratante o a la secretaria.

Articulo 11. Para los efectos de esta ley, los pacientes o ti-
tulares tendran las siguientes obligaciones:

[. Tramitar su expediente electronico universal confor-
me lo establezca la secretaria.

II. Proporcionar informacion fidedigna al personal de
salud que lo estd atendiendo, incluyendo la relativa a sus
antecedentes, patologias y/o cualquier otra que estime
conveniente.

III. No incurrir en la falta de apego al tratamiento, pre-
visto en el expediente clinico electronico.

Articulo 12. Son derechos del médico o del personal de sa-
lud:

L. Contar con los medios tecnologicos para tener acceso
a los expedientes clinicos electronicos universales.

1. Tener acceso a la actualizacion en lo relativo al ex-
pediente clinico electronico universal.

[II. Ejercer la profesion en forma libre, sin presiones y
en igualdad de condiciones interprofesionales, regis-
trando en el expediente clinico electronico universal la
historia clinica del paciente.

Articulo 13. Son obligaciones de los médicos:

L. Contar con su firma médica electronica bajo los paré-
metros que establezca al efecto la secretaria.

II. Registrar cada una de las consultas y lo tratado en
ellas, en el expediente clinico electronico universal.

II1. Informar respecto de la evolucion de los tratamien-
tos, enfermedades, prondsticos, diagndsticos y demds

datos que considere relacionados a su salud, registrados
o por registrarse en el expediente clinico universal.

IV. No divulgar la informacion restringida por el titular
del expediente clinico electronico.

V. Brindar la atencion a los pacientes en caso de urgen-
cia, registrandola en un expediente clinico temporal.

VI. Cerrar con su firma médica electronica el expedien-
te clinico electronico al finalizar la consulta.

Articulo 14. En caso de muerte del paciente, su represen-
tante o el beneficiario del seguro, en su caso, tendrd la fa-
cultad de solicitar a la secretaria el cierre del expediente
clinico electronico.

No obstante lo anterior, el médico o personal de salud dara
aviso a la secretaria dentro de los tres dias habiles siguien-
tes a la fecha del fallecimiento del paciente y proporciona-
14 al beneficiario del seguro o al representante legal una
constancia de cierre del expediente en cualquier forma o
soporte material, incluyendo los medios electronicos, que
permitan su percepcion, reproduccion u otra forma de co-
municacion y una copia simple del expediente clinico elec-
tronico universal en los términos autorizados por el pa-
ciente y/o tutor.

Capitulo IIT
De las autoridades

Articulo 15. Para emitir, administrar y registrar las claves
electronicas, la secretaria adoptara las medidas necesarias
para evitar la falsificacion, alteracion o uso indebido de las
mismas, sin petjuicio de los requisitos minimos que marca
esta ley.

Articulo 16. La secretaria podra hacer uso de los datos re-
lacionados con algun padecimiento con fines estadisticos,
respetando en todo momento la privacidad de los datos per-
sonales del paciente.

En caso de que alguna autoridad requiera el uso de datos
personales contenidos en un expediente clinico electronico
universal, ademas de lo establecido en ordenamientos rela-
tivos a la proteccion de datos personales, se debera contar
con el consentimiento expreso del paciente, de su repre-
sentante, tutor o curador.
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Articulo 17. La secretaria podra cancelar o cerrar las fir-
mas electronicas en los siguientes casos:

1. Fallecimiento del titular de la firma.

II. Que haya sido revocada la cédula profesional para el
caso del médico o personal de salud.

III. Que siendo médico o personal de salud haya sido
condenado por delito relativo a su profesion u oficio.

En los casos antes sefialados, la secretaria notificara la can-
celacion o cierre al titular o personas facultadas para ello.

Articulo 18. La secretaria dotara de los medios tecnoldgi-
cos necesarios a los establecimientos de salud con el fin de
poder operar los expedientes electronicos, a partir de los
cuales los médicos puedan abrir, consultar, llenar y cerrar
un expediente electronico, mediante el uso de las firmas
electronicas respectivas.

Articulo 19. La secretaria a través del personal de los es-
tablecimientos de salud que designe, capacitard, actualiza-
rd y asesorara permanentemente a médicos y personal de
salud, en lo relacionado al expediente clinico electronico.

Articulo 20. Las tinicas personas autorizadas para recopi-
lar y procesar los datos que integran el expediente clinico
electronico seran el personal médico tratante del paciente
titular.

Articulo 21. Los demas profesionales o personal técnico y
auxiliar que intervengan en la atencion del paciente, ten-
dran la obligacién de entregar la informacion apropiada
que le haya sido requerida por el personal médico tratante,
para integrar el expediente.

Articulo 22. El médico, personal de salud u otras personas
que estén facultadas a tener acceso al expediente clinico
electronico del titular, estardn obligados a mantener la con-
fidencialidad de la informacion en el contenida, salvo en
los casos especificos que marque esta ley.

Esta obligacion subsistird aun después de finalizar las rela-
ciones que les dieron acceso a los datos.

Articulo 23. La secretaria sera la inica que pueda realizar
modificaciones o reemplazos al programa del expediente
clinico electrénico, por lo que los médicos y personal de

salud no podran crear nuevas técnicas o sistemas electroni-
cos que busquen remplazarlo o actualizarlo.

Capitulo IV
De la interoperabilidad

Articulo 24. La secretaria utilizard cdigos o nomenclatu-
ra estandarizadas para el programa informatico que dard
funcionamiento a la recoleccion de datos del expediente
clinico electronico universal, con el objeto de homologar
su uso e intercambio de informacion entre los estableci-
mientos de salud.

Articulo 25. Los datos se ingresaran utilizando un lengua-
je médico estandarizado y sin abreviaturas. Como apoyo
técnico a la informacion proporcionada se podran ingresar
también notas clinicas o formatos en imagenes digitales.

Articulo 26. La Secretaria de Salud debera llevar un regis-
tro federal de las personas a las que se les han emitido fir-
mas y expedientes clinicos electronicos.

Articulo 27. El expediente clinico electronico se registra-
rd en un programa electronico con una interface sencilla de
manejar que permita un acceso eficiente y eficaz al médi-
co y personal de salud.

Articulo 28. El programa electronico registrard de manera
automatica en cualquier tipo de consulta la fecha de crea-
cion, la ultima fecha en que el documento fue modificado
o consultado, asi como la cédula profesional del ultimo
médico responsable de su uso.

Articulo 29. Para el acceso a la consulta de la informacion,
el programa electronico permitird realizar un filtro de los
datos, asi como su conversion a formato de lectura de for-
ma segura y comprensible, garantizando en especial los ca-
nales y entornos que faciliten el ejercicio pleno de los de-
rechos de todas las personas.

Articulo 30. La autenticacion de usuarios sera mediante la
entrada de la firma electronica, tanto de médico o personal
de salud, como del paciente, de su representante, tutor o
curador.

Articulo 31. El médico tratante sera la unica persona fa-
cultada para actualizar la informacion contenida en el ex-
pediente clinico electronico universal, salvo en los casos en
que el paciente requiera una segunda opinion o algin pro-
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cedimiento especializado distinto, haciendo una anotacion
en ese sentido en el citado expediente.

Articulo 32. Todos los establecimientos de salud podran
suscribir convenios de colaboracion con objeto de articular
medidas para la implementacion de infraestructura tecno-
logica andloga, con el fin de proporcionar el intercambio
de informacion del expediente clinico a distancia.

Articulo 33. Las instituciones de salud que hayan inter-
cambiado informacion del expediente clinico seran solida-
riamente responsables por el uso y consulta de la informa-
cion contenida.

Articulo 34. En caso de alerta sanitaria, los médicos debe-
ran identificar a aquellos pacientes con sintomas similares
a la epidemia e intercambiar informacion contenida en
expedientes clinicos electronicos, entre los estableci-
mientos de salud para notificar a la secretaria el numero
de pacientes infectados y las acciones especificas que es-
tan tomando.

Capitulo V
Del expediente clinico electronico universal

Articulo 35. El expediente clinico electronico universal se
integrard atendiendo a las especificaciones que prescriba
esta ley en términos de su emision, uso y proteccion de la
informacion asi como las demas leyes aplicables.

Los establecimientos de salud, médicos o personal de salud
no podrédn integrar un expediente clinico universal distinto
aun y cuando observen los mismos procedimientos para su
emision e integracion.

Articulo 36. Todo expediente clinico electronico universal
deberd contener los siguientes datos:

L. Del médico:
a. Nombre completo.
b. Cédula profesional.
c. Especialidad médica.
d. Subespecialidad médica.

e. Domicilio.

IL

f. Clave tinica del establecimiento de salud.
g. Rol del usuario del sistema de salud.

h. Clave Unica de Registro de Poblacion.
Del paciente:

a. Nombre completo.

b. Sexo.

c. Tipo sanguineo.

d. Religion.

e. Seguro médico publico y/o privado.

f. Vigencia del seguro.

g. Antecedentes personales patologicos y no patold-
gicos.

h. Signos vitales, peso y talla.

1. Padecimiento actual.

j. Sintomas declarados por el paciente.
k. Exploracion fisica completa.

1. Diagndstico.

m. Solicitud y Resultados finales de estudios auxi-
liares.

n. Tratamiento empleado.
0. Farmacos empleados.

p. Datos de hospitalizacion.
g. Uso de quiréfano.

r. Incidentes y accidentes.
s. Solicitud de especialista.

t. Solicitud de segunda opinion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice I1

u. Nueva cita de control.
v. Evolucion del padecimiento.
w. Asuntos clinicos pendientes, y

x. Los demas requisitos que, en su caso, se establez-
can en las disposiciones generales que la secretaria
emita en términos de esta ley.

Articulo 37. El médico tratante podra llenar un ultimo
campo en el expediente clinico con imagenes electronicas,
notas o cualquier informacion que crea conveniente, las
cuales deberan expresarse también en lenguaje técnico mé-
dico y sin abreviaturas.

Articulo 38. La informacion contenida en el expediente
clinico electronico universal serd en idioma espafiol, no
obstante que las consultas se realicen en otro idioma, len-
gua o dialecto.

Articulo 39. La informacion del expediente clinico elec-
tronico universal se deberd registrar en forma cronoldgica
de manera electronica, detallando el inicio y término de la
consulta.

Articulo 40. El médico tratante debe llenar de manera
completa los campos establecidos por la secretaria para el
expediente clinico electronico universal.

Articulo 41. La solicitud del resumen del expediente clini-
co electronico universal la hard el titular de manera verbal
o por escrito, sin la necesidad de justificar su peticion y po-
dré autorizar a terceros para que tengan acceso al mismo,
de conformidad al procedimiento establecido en el regla-
mento.

El médico tratante podra limitar informacion a terceros au-
torizados para beneficio del paciente en los casos que se-
flale esta ley y por consentimiento del titular.

Articulo 42. El médico tratante no podra realizar la detec-
cion o diagnostico de algiin paciente sin antes haber valo-
rado su expediente clinico electronico universal.

Articulo 43. El paciente que haya denunciado probables
violaciones a sus derechos humanos, en lo relativo a la sa-
lud que acuda ante las oficinas de la Comision Nacional de
Derechos Humanos podra autorizar a visitadores generales
para consultar el expediente clinico universal.

Articulo 44. El Ministerio Publico podra conocer la infor-
macion contenida en el expediente clinico electronico uni-
versal previa notificacion al titular del mismo.

Capitulo VI
De las infracciones

Articulo 45. Son infracciones relacionadas con el expe-
diente clinico electronico universal las siguientes:

L. A quién altere, dafie, o destruya cualquier dato o in-
formacion dentro del expediente clinico electronico, se
le impondra una multa de 200 a 320 mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

II. Al médico o personal de salud, que teniendo acceso
al expediente clinico electronico universal haga uso in-
debido, se le impondran de 5 a 10 afios de prision, ade-
mas de la cancelacion de su cédula profesional.

II1. El médico o personal de salud, que mediante ame-
nazas acose al titular con objeto de aceptar un diagnos-
tico distinto, se le impondran de 6 meses a 2 afios de pri-
sion.

IV. El paciente que a sabiendas proporcione informa-
cion falsa al médico o personal de salud, se le impondra
una multa de 50 a 100 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal.

V. Quién ingrese al expediente clinico electronico de un
titular sin su consentimiento para alterar, interferir o co-
piar informacion, se le impondra de 6 meses a 5 afios de
prision.

VI. Quién haga un uso distinto de las firmas electroni-
cas a los establecidos en esta ley se le impondra una
multa de 100 a 160 mil dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 46. Las sanciones establecidas en esta ley y de-
mas disposiciones derivadas de ella, se impondran inde-
pendiente de la responsabilidad civil, penal u otra que co-
rresponda.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La secretaria expedird el reglamento de esta ley
dentro de los seis meses a su entrada en vigor.

Tercero. La secretaria, en un plazo no mayor de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, comenzard a expedir a los particulares su expediente
clinico electronico universal.

Cuarto. En cuanto se expidan las disposiciones adminis-
trativas derivadas de esta ley, perderdn vigor las cartillas o
expedientes clinicos que contengan el historial médico de
las personas.

Quinto. El expediente clinico electronico se exigira en to-
dos los establecimientos de salud, publica, privada y social,
en la medida en que dicho medio de identificacion nacio-
nal se vaya expidiendo a los pacientes.

Sexto. En un plazo que no excederd de noventa dias conta-
dos a partir de la entrada en vigor de este decreto, la secre-
taria deberd emitir las demas reglas y sistemas de seguridad
a que se sujetard el expediente clinico electronico univer-
sal.

Séptimo. En un plazo que no excedera de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, los
establecimientos de salud deberan iniciar la implementa-
cion de la infraestructura tecnologica necesaria para hacer
uso del expediente clinico.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
Antonio Sansores Sastré (riibrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opi-
nion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 36 del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo de la diputada Graciela Sal-
dafia Fraire, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Graciela Saldafa Fraire, diputada de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II; articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6, articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Conforme al mandato constitucional, la Camara de Diputa-
dos estd integrada por representantes de la nacion, y dada
la importancia que la actividad legislativa representa para
los mexicanos, es de suma importancia que cada legislador
lea, analice y emita su voto pensando en el bienestar de
nuestro pais.

Sin embargo, la practica parlamentaria que ha prevalecido
en esta LXII Legislatura ante las llamadas reformas estruc-
turales requieren una critica propositiva: no se ha brindado
tiempo suficiente para cumplir a cabalidad el mandato po-
pular y se “pactan” sesiones extenuantes por mas de 20 ho-
ras continuas, apostandole al estrés y agotamiento fisico
para obtener el voto en el sentido que se pretende.

Se realizan sesiones demasiado extensas carentes de anali-
sis documental, discusion e inclusion de modificaciones
ante la avasalladora mayoria que convierte el pleno en una
oficialia de partes parlamentaria.

Citemos como ejemplo mds reciente una de las sesiones
mas largas de las que se tenga registro en el Congreso me-
xicano: El de la “minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
energia” se realizo sesion de més de 20 horas continuas,
iniciando el 11 de diciembre de 2013 a las 17:06 horas,
concluyendo el 12 de diciembre del mismo afio a las 13:57
horas. Y para ello se contd con menos de 24 para analizar
una reforma constitucional de relevante importancia.

En consecuencia, consideramos la opinion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, que realiz6 un estudio denomi-
nado “Los factores psicosociales en el trabajo y su relacion
en la salud”, afirmando que el trabajo puede ser saludable
pues “muchos de los ingredientes esenciales de satisfac-
cion, salud y bienestar en la vida estan intrinsecamente vin-
culados con el trabajo y la profesion”, sin embargo y en la
misma proporcion, el estudio dedica un capitulo para la en-
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fermedades psicosomaticas como consecuencia del estrés
profesional, que sefiala:

Mecanismos que vinculan el estrés en el trabajo con la
enfermedad

Los posibles mecanismos que vinculan el estrés y la enfer-
medad con la dedicacion sin alegria a un trabajo arduo es-
tan relacionados con las reacciones cognoscitivas, emocio-
nales, de conducta y fisiologicas (27, 28).

Entre las reacciones cognoscitivas a la exposicion a facto-
res de estrés psicosociales de caracter profesional figuran
limitaciones del ambito de percepcion y la capacidad de
concentrarse que son necesarios para trabajar de manera
creadora o adoptar decisiones adecuadas. Aunque es dificil
estimar hasta qué punto la mala salud se debe a reacciones
de ese tipo, parece muy probable que esas reacciones con-
tribuyan efectivamente no sélo a crear sentimientos de
frustracion y escasa satisfaccion profesional sino también a
provocar accidentes laborales.

La aparicion de reacciones emocionales, por ejemplo de
angustia o depresion, en respuesta a una gran diversidad de
factores de estrés ambientales es parte de la experiencia co-
tidiana, al igual que una reaccion hipocondriaca por la que
el sujeto toma conciencia, en forma intensa y desagradable,
de la retroalimentacion nerviosa que normalmente llega al
cerebro de las diversas partes del cuerpo. Como este tltimo
estado depende de la manera en que el trabajador interpre-
ta las sefiales corporales normales, no va acompanado por
perturbaciones funcionales ni orgdnicas. Las personas que
lo padecen tienden a ir de médico a médico y a ser someti-
das a multiples pruebas diagndsticas, con frecuencia sin
obtener una explicacion satisfactoria de la auténtica natu-
raleza de su trastorno ni alivio alguno para éste.

Aunque probablemente hay muchos mas, se consideran
especialmente pertinentes y han sido los mas estudiados
los incluidos en las dos categorias generales siguientes:
reacciones neuroendocrinas, que comprenden la partici-
pacion de los ejes hipotdlamo médula suprarrenal e hi-
pofisis-corteza suprarrenal, con efectos secundarios so-
bre el metabolismo de los lipidos, los hidratos de
carbono, las proteinas y los minerales, y reacciones del
sistema inmunitario (10).

Estudios de la morbilidad psicosomatica en respues-
ta a los factores de estrés psicosociales en el trabajo
y durante el tiempo libre

Brenner comenzo por examinar si se producen o no enfer-
medades a raiz de un periodo de exposicion a cambios vi-
tales o factores de estrés (3). Aplicando métodos de serie
cronoldgica con variables aleatorias multiples a datos esta-
disticos ambientales y sanitarios, facilmente accesibles a
escala nacional, formulé una ecuacion predictiva que in-
cluia la tasa de desempleo, el indice de inflacion, las rentas
personales efectivas per capita y variables demograficas en
relacion con las tasas de diversos tipos de reacciones pato-
logicas, por ejemplo, primer ingreso en un hospital de en-
fermedades mentales, mortalidad total, suicidio, homici-
dio, mortalidad por enfermedades cardiovasculares y
renales, defuncion debida a cirrosis hepdtica y encarcela-
miento. Descubrio que en todos los casos existia una rela-
cion significativa y positiva entre el indice nacional de des-
empleo y el aumento de las tasas de todos los tipos de
reacciones patologicas a lo largo de un periodo de cinco
afios, a partir del afio siguiente a aquel en que se sentian los
efectos del aumento del indice de desempleo. Parti6 de la
hipotesis de que durante los primeros tres aflos predomina-
rian las reacciones de cardcter agudo, por ejemplo, el in-
greso en un hospital de enfermedades mentales, el encar-
celamiento, el suicidio y el homicidio, y durante los tres
afios siguientes las reacciones de cardcter més cronico, es
decir, la aparicion de enfermedades cardiovasculares y re-
nales y de cirrosis hepética y las defunciones por enferme-
dad. En general, se demostrd que sus hipdtesis eran correc-
tas. Brenner sefial6 ademas dos principios que a menudo
no se tienen en cuenta: 1) el principio de aceleracion: los
cambios vitales perjudiciales pueden dar lugar a situacio-
nes de estrés que a su vez provoquen otros cambios vitales
y la aparicion de otros factores de estrés, por ejemplo, la
pérdida del puesto de trabajo puede causar una desorgani-
zacion de la economia familiar, tensiones conyugales y en-
tre padres e hijos y tal vez la disolucion de la familia; y ii)
el principio de contagio: los factores de estrés a que estd
sometida una persona tienen un efecto multiplicador sobre
aquellos que afectan a otra.

Los estudios de Brenner son todos de cardcter general. En
cambio, Rahe y otros (35, 36, 37) basaron sus analisis en
datos individuales. Mediante estudios tanto retrospectivos
como predictivos, esos autores demostraron que cuanto
mayores son el numero y la intensidad de los cambios ocu-
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rridos en la vida de un sujeto determinado a lo largo de un
cierto periodo, mayor es el riesgo de que empeore ulterior-
mente su estado de salud. Es muy posible que esos cambios
vitales, que son en gran medida modificaciones de las es-
tructuras y los procesos sociales, enfrenten al organismo
humano con la necesidad de adaptarse, y que la reaccion de
¢ste sea de preparacion filogenética no especifica es decir,
de estrés en el sentido de Selye que facilita la lucha o la
huida, aumenta el grado de desgaste del organismo y a la
larga crea el riesgo de morbilidad y mortalidad. Apoyan es-
ta hipotesis los resultados del estudio longitudinal durante
periodos de 2-4 meses de 21 pacientes de sexo masculino
que se habian recuperado de un infarto del miocardio (43).
Se demostrd que existia una correlacion positiva y signifi-
cativa entre una puntuacion individual semanal relativa a la
media de cambios vitales y un indice de «estrés» definido
por Selye -el nivel de excrecion de catecolaminas durante
24 horas- medido el pentiltimo dia de la misma semana.

La estimulacion excesiva de caracter cuantitativo,
por ejemplo la sobrecarga de trabajo, puede coinci-
dir también con una estimulacion insuficiente de ca-
racter cualitativo, por ejemplo, tareas demasiado
sencillas, reiterativas o monotonas. Otros factores de
estrés cuya naturaleza predominante es situacional y
profesional y que, segiin se cree, tienen importancia
como agentes patogenos son el desempeiio de una
funcion conflictiva 0 ambigua (por ejemplo, la de un
supervisor que desea ser leal tanto a la direccion co-
mo a los trabajadores), la imposibilidad de ejercer
un control sobre la propia situacion en el trabajo y
fuera de este (la escasa capacidad de decision) y la
falta de apoyo por parte de los demas trabajadores,
el jefe, los amigos y la familia.

Entre las perturbaciones de las funciones corporales
que habitualmente se encuentran en los trabajadores
expuestos a situaciones de estrés en su vida profesio-
nal, pueden citarse (31, 44):

* Sintomas musculares, por ejemplo, tension y dolor;
» Sintomas gastrointestinales, por ejemplo, dispepsia,
indigestion, vomitos, pirosis, estrefiimiento e irrita-

cion del colon;

* Sintomas cardiacos, por ejemplo, palpitaciones,
arritmias y dolor inframamilar;

* Sintomas respiratorios, por ejemplo, disnea e hi-
perventilacion;

* Sintomas del sistema nervioso central, par ejemplo,
reacciones neuroticas, insomnio, debilidad, desma-
yos y algunos dolores de cabeza;

* Sintomas genitales, por ejemplo, dismenorrea, fri-
gidez e impotencia.”

De igual forma, apoyandonos en investigaciones del Cole-
gio Universitario de Londres, se sefiala que someterse a
jornadas mayores de 8 horas eleva hasta 3 veces mas el
riesgo de depresion y mayor exposicion al estrés.

Asimismo, segun el sitio eexcellence.es “el cerebro sufte
una incidencia, ya que hay una relacion entre la corteza
prefrontal (zona situada detras de la frente) y la amigdala.
Cuanto mas estrés tenemos, mas dopamina y norepinefrina
(dos neurotransmisores importantes) se liberaran en la cor-
teza prefrontal, de modo que te vuelves més desorganiza-
do, agresivo e impulsivo.” Por lo que si consideramos que
las principales funciones de la corteza prefrontal son me-
morizar, decidir, planificar, priorizar y comportarnos apro-
piadamente, por ende, el someternos a excesivas jornadas
nos vuelve mas ineficientes, dificultando hasta el trato pa-
ra con nosotros mismos y para con los demas.

De acuerdo con investigadores de la Universidad Laval en
Canada y de acuerdo con la Universidad Autonoma de Mé-
xico que realizo estudios sobre la despersonalizacion, el
agotamiento emocional y la insatisfaccion en el trabajo co-
mo problemas en el ejercicio de la medicina y el desarrollo
profesional, coinciden en asegurar que con largas jornadas
de trabajo, el trabajo te llega a sobre pasar ocasionando el
sindrome de Burnout o sindrome de desgaste profesional,
que va mas alla del simple agotamiento o estar exhausto:
“Los factores centrales desencadenantes son el excesivo
agotamiento emocional que lleva a un estado de distancia-
miento emocional y cognitivo en las actividades diarias,
con la consecuente incapacidad de responder adecuada-
mente a las demandas de servicio y la carga excesiva de
trabajo en un tiempo insuficiente para ser realizado.”

Sin duda alguna se han preocupado y ocupado los estudio-
sos de la salud por realizar un gran niimero de investiga-
ciones con respecto a la salud laboral, por lo que es de su-
ma importancia no hacer caso omiso a las alertas que se
desprenden de esos estudios ya que estdn sustancialmente
relacionados con el exceso de trabajo y las largas horas de
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trabajo las que se asocian con un mayor estrés laboral que
como hemos manifestado contribuyen en gran proporcion
a ocasionar o detonar enfermedades resaltando las cardio-
vasculares.

Al respecto, el Instituto Finlandés de Salud Ocupacional
del Colegio Universitario de Londres determino que labo-
rar por mas de 10 horas al dia perjudica la salud, de acuer-
do al resultado de un estudio de 11 afios que realizo a 6 mil
funcionarios publicos, en donde sefialan que los riesgos de
sufrir un padecimiento cardiaco aumentd en un 60 por
ciento contra quienes trabajan menos horas, agregando
otros factores de riesgo como lo es el estrés.

En consecuencia a este estudio profesores de farmacologia
clinica de la University of Glasgow’s Western Infirmary,
manifiestan que los resultados podrian tener amplias im-
plicaciones para los médicos que evaltian los riesgos cardi-
acos de sus pacientes. “Si el efecto es realmente causal, la
importancia es mucho mayor de la que se creia. El estrés
laboral inducido por el exceso de trabajo puede contribuir
a una proporcion sustancial de la enfermedad cardiovascu-

99

lar”.

Como ejemplo tenemos que en el parlamento de Reino
Unido se sesiona por lo menos 8 horas sin embargo la car-
ga de trabajo es desahogada de lunes a jueves, intercalan-
do el viernes a laborar por la mafiana, lo que hace que la
presion a la que estan sometidos disminuya.

Aunado a lo anterior, en sesiones de trabajo que se prolon-
gan mas de 12 horas lo inico que se estd ocasionando es
una ineficiente capacidad de entender, comprender y deci-
dir, teniendo como consecuencias la exposicion a suftrir
graves dafios graves a la salud.

Si bien es cierto que las sesiones prolongadas son ocasio-
nales, las veces que se ha sesionado de forma prolongada,
ha sido por més de doce horas, sin ponderar ninguna flexi-
bilidad en el horario, repercutiendo en la salud de varios le-
gisladores.

De igual forma, hago manifiesto como antecedente que
existe una propuesta que reforma el articulo 20 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada por el Diputado Carlos Humberto Cas-
tafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del PAN, en la
sesion de la comision permanente de fecha 13 de agosto de
2014.

En virtud de lo anterior, puede observarse que dicha pro-
puesta solo se concreta a reformar la Ley Orgénica del
Congreso General, siendo necesario armonizar a la par el
Reglamento de la Camara de Diputados a efecto de que
exista congruencia entre ambos documentos.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Reglamento de la Cimara de Diputados
del honorable Congreso de la Union de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 36, numeral I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, adicionadndole un tercer parrafo, para quedar
como sigue:

Titulo Tercero
Funcionamiento del Pleno

Seccion Segunda
Sesiones Ordinarias

Articulo 36.

Serdn sesiones ordinarias las que se celebren durante los
periodos de sesiones ordinarias establecidos en la Consti-
tucion.

Por regla general, se realzardn los martes y jueves de cada
semana y duraran hasta cinco horas prorrogables por el ple-
no. Podréan realizarse sesiones en dias diferentes a los se-
flalados, cuando asi lo acuerde la Conferencia.

Las sesiones podran prorrogarse por un plazo maximo
de 12 horas continuas las veces que sean necesarias con-
forme al presente reglamento, teniendo intervalos de
receso de 4 horas como minimo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion.

Articulo Segundo. El presidente de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union debera instruir las
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disposiciones administrativas que correspondan, para dar
cumplimiento a lo previsto en el decreto, en un periodo
maximo de 30 dias posteriores a la entrada en vigor de és-
te.

Fuentes:
http://www.facmed.unam.mx/publicaciones/revista/Un15-cam bio.htm

http://www.ejournal.unam.mx/moe/no112/MOE11206.pdf

http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/pol
int/dpi31/resejec.htm

http://www.cnnexpansion.com/mi-carrera/2010/05/11/el-abu so-de-
horas-extras-dana-tu-salud

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.— Diputada
Graciela Saldafia Fraire (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO

«Iniciativa que reforma los articulos 8o. y 29 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita, diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
fraccion I de los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa de ley con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 8 y 29 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico.

Exposicion de Motivos

El honrar a nuestros labaros patrios es en gran medida un
binomio de valores donde el respeto y el patriotismo se en-

altecen, cuando los mexicanos estamos por ley obligados a
realizar las ceremonias civicas correspondientes tales co-
mo las indica la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Him-
no Nacionales.

El hablar de los simbolos patrios, es hablar de todo un con-
texto cultural e historico, que se torna en un ambiente de
emociones que carecen de medicion, ya que al hablar de
ellos, se habla de una serie de valores no contables estadis-
ticamente desafortunadamente.

El escudo, la bandera e himno nacionales son simbolos que
se nos ensefla a respetar, desde muy pequefios; esto debido
a la enorme carga historica que ello representa, asi como el
inculcar valores como el respeto, la identidad y el patrio-
tismo.

El respeto; es una manera de mostrar orgullo y honor a
aquellos hombres y mujeres que formaron la patria por sus
acciones, por sus pensamientos, entregando inclusive su
existencia. Con ello se rinde honor a la memoria de esos
hombres y mujeres que a costa de ideales o sangre han
construido este pais.

La identidad; es un derecho humano fundamental. En este
caso la identidad es el orgullo de ser mexicanos. Somos
parte de los Estados Unidos Mexicanos, de sus leyes y de
sus instituciones, de su sistema politico. El pertenecer a un
estado; al estado mexicano.

El rendir honor a los labaros patrios no solo denota un si-
nonimo de tributo; es a su vez una conviccion de luchar por
un futuro gracias a la lucha, el pensar, el actuar de los hom-
bres y mujeres del pais, es un compromiso por el fomento
y el cuidado de la independencia, de la soberania nacional,
de las libertades y de nuestros derechos.

Dichos valores, han sido trascendentales en la formacion
de la nacion, ya que han acompafiado todos y cada uno de
los sucesos que ocurrieron el trazo de la republica de la que
hoy gozamos, con derechos y libertades.

Sin embargo, la identidad es un valor que se ha ido des-
gastando con el paso del tiempo, problemas economicos,
culturales, sociales y politicos han contribuido a ello, ade-
mas de ser factor importante tanto para la formulacion y la
solucion a estos problemas; sumando la poca cohesion de
la sociedad en México que realmente se siente identificada
con los simbolos patrios que nos representan en como me-
xicanos, en el pais y en el mundo.
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La importancia de nuestros simbolos patrios radica en el
valor ideologico y patridtico de cada uno de nosotros, com-
partimos una memoria colectiva donde se guardan los he-
chos historicos mas trascendentales para el pais, mismos
que han dado identidad a pueblos, comunidades y a nues-
tra nacion.

El desgaste de la identidad, podemos verlo reflejado en el
poco conocimiento que se tiene acerca de los simbolos na-
cionales, esto debido a una serie de constantes como la fal-
ta de educacion, la calidad de vida y la escasa difusion de
la informacion pertinente.

En el pasado afio (2014) la empresa “Parametria” realizo
una encuesta en viviendas del pais, misma que arrojo los
siguientes resultados:

El 76 % de los mexicanos considera que la Bandera Na-
cional es el distintivo mas conocido y el mas representati-
vo de los simbolos patrios, mientras que al Escudo nacio-
nal, el 52% lo considera el més distintivo y el 43% de los
mexicanos consideran que es el Himno Nacional.

Una gran mayoria de la poblacion ignora el uso adecuado
de los signos (70%). A nivel nacional solo tres de 10 per-
sonas saben que existe una ley que se encarga de regla-
mentar el uso y difusion de las insignias nacionales.

El poco conocimiento en el tema aumenta en las personas
de 36 a 45 afios (81 %), al igual que en aquellos individuos
que no tienen ninguna preparacion académica (89 %) o se
perciben de clase baja (87 %).

Podemos observar que estos valores no son muy alentado-
res, en cuestion de nuestros labaros patrios, lo que nos obli-
ga a una mayor difusion de la ley correspondiente para que
se puedan respetar y hacer los honores correspondientes a
nuestras insignias nacionales.

Es por ello, el poco conocimiento de las leyes vigentes que
los simbolos patrios ha producido una serie de actos mal
tolerados que atentan contra ellos. Dados estos motivos, es
pertinente revalorizar nuestros labaros patrios, devolver
ese honor y retomar el compromiso por parte de los mexi-
canos de hacer respetar a nuestra Bandera, a nuestro Escu-
do Nacional y a nuestro glorioso Himno Nacional.

Pese a la suma de valores positivos que se engloban dentro
de las insignias nacionales, existen grupos principalmente

religiosos que se oponen a las ceremonias civicas y a los
honores correspondientes.

México es un pais laico, la constitucion politica enmarca
este principio, es por ella que por ley toda asociacion reli-
giosa debe respetarse y no debe ser objeto de discrimina-
cion por profesar o no algin credo religioso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
enmarca que:

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos del culto respecti-
vo, siempre que no constituyan un delito o falta pe-
nados por la ley.

Debemos de enaltecer nuestros valores patrioticos, por el
simple hecho de ser parte de un sistema de instituciones,
parte de un territorio y de un sistema politico, sin importar
las creencias religiosas, mismas que no estdn siendo juzga-
das; pero como en el principio basico de leyes y normas en
el pais nada, ni nadie debe estar por encima de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como de
las leyes que ella emanen, ninguna religion, cultura, comu-
nidad, etc. debe oponerse a los derechos, libertades y obli-
gaciones que se otorgan.

Considero necesario de manera directa y entendible que el
respeto y honores a los labaros patrios sea una obligacion
muy aparte de las asociaciones religiosas, por ello estable-
cer en la fraccion I del Articulo 8 de la ley de asociaciones
religiosas como un deber el respeto a la bandera, al escudo
nacional y al himno nacional.

A su vez, establecer en el articulo 29 que el rechazo o la in-
duccion a tal rechazo sea una infraccion en agravio de los
labaros patrios y por consiguiente de la ley.

El respeto a los simbolos patrios, es el respeto a nuestra
identidad como mexicanos, a nuestra historia que hemos
escrito como pais y como nacion, es el respeto a nuestros
hombres y mujeres que han caido en batalla, a que con sus
ideas han hecho de México una nacion independiente hu-
mana y generosa a la que entregamos nuestra existencia.

Por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion I de los arti-
culos 8 y 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Publico
Articulo Unico. Se reforman la fraccion I de los articulos
8y 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 8. Las asociaciones religiosas deberan:
L. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que
de ella emanan, y respetar las instituciones del pais, asi
como el escudo, 1a bandera e himno nacionales;
IL. ...
I ...
V. ...

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere:

I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar prose-
litismo o propaganda de cualquier tipo a favor o en con-

tra de candidato, partido o asociacion politica algunos;

II. Agraviar a los simbolos patrios, rechazarlos o indu-
cir a su rechazo

1L ...
Iv. ...
V...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril del afio 2015.— Dipu-
tada Delfina Elizabeth Guzmaén Diaz (ribrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 23 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y lo.
de la Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo de
la diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita, diputada Claudia Elena Aguila Torres, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRD en la LXII Legis-
latura, somete a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor del
siguiente

Planteamiento del Problema

Afio con afio hemos sido testigos del incremento en cuanto
a los dafios humanos y materiales como consecuencia de
los eventos hidrometereologicos que llegan a nuestro pais
a través de nuestros litorales, los desastres que se presentan
en las costas y tierra adentro guardan relacion directa con
la intensidad y frecuencia con que éstas se presentan, lo an-
terior esta intrinsecamente ligado a los efectos derivados
del cambio climatico, éstos eventos se puede pronosticar
con certeza pero no habran de disminuir, por lo que toca a
los proximos 50 afios, seran cada vez mas fuertes y conti-
nuos, ante esta inminente realidad urge generar acciones
que protejan a la poblacion ubicada en zonas de riesgo in-
minente, erradicar su vulnerabilidad y garantizar que los
espacios que tienen los rios, humedales, manglares, la-
gos y lagunas para su natural crecimiento sean respeta-
das y libres de asentamientos humanos de cualquier in-
dole. Estas tierras seran reclamadas cada vez con mayor
fuerza por éstos cuerpos de agua, lo anterior ante el incre-
mento de sus caudales, derivado del previsible incremento
en los porcentajes de las precipitaciones que siguen a ci-
clones, huracanes y tormentas tropicales, principalmente.

El tema que aborda la presente iniciativa es de caracter
multidisciplinario, ya que si bien es cierto que, el eje trans-
versal tiene que ver con el cuidado y preservacion del me-
dio ambiente y el cambio climético, también lo es, que la
inadecuada regulacion en materia de asentamientos huma-
nos y la ausencia de una politica integral, eficiente y pre-
ventiva en materia de proteccion civil, juegan un papel pre-
ponderante, que a la postre, deviene en pérdida de vidas
humanas y cuantiosos dafios materiales, como consecuen-
cia de meteoros naturales que no se pueden evitar pero que
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si se pueden predecir con la oportunidad suficiente para to-
mar las medidas pertinentes, y disminuir y mitigar sus
efectos; por ello se considera imperativo abordar la proble-
matica en tres vertientes de manera paralela, con el animo
de armonizar los cambios normativos que aqui se propo-
nen, ya que se considera, y existe el pleno convencimiento
de que las soluciones deben ser integrales y convergen-
tes en los ejes de medio ambiente y asentamientos hu-
manos de forma simultanea; lo anterior si de verdad se
persigue una solucion de amplio calado, que transforme de
fondo las causas y condiciones que nos han limitado en la
atencion y manejo de estos eventos climatologicos. Las
modificaciones normativas que se proponen buscan visibi-
lizar la problematica en su conjunto y a través de esa mis-
ma Optica abordarla, de tal manera que la propuesta para
que sea efectiva y alcance los objetivos que se pretende,
debe concebirse desde la perspectiva de la integralidad en
los ejes tematicos que se proponen, de asumirse en térmi-
nos de parcialidad los resultados seran de corto alcance.
Pudiera parecer un planteamiento ambicioso, sin embargo;
lo que se propone como consecuencia de esta iniciativa es
la preservacion y cuidado de nuestro medio ambiente,
el ahorro de miles de millones de pesos al afio y la pro-
teccion del mas alto valor que tiene un pueblo: la pre-
servacion y cuidado de la vida humana. Todo ello, a par-
tir de un cambio sustancial en la accion publica, pasar de
una politica paliativa y asistencialista, a una eminente-
mente preventiva, accion soportada en leyes claras y
precisas, que permitan una aplicacion contundente por
parte de los tres niveles de gobierno.

Argumentacion en materia ambiental

Es asi que, la argumentacion de la presente iniciativa habré
de dividirla en dos grandes ejes, el correspondiente al me-
dio ambiente y lo correlativo a los temas de proteccion ci-
vil y asentamientos humanos; por lo tanto, he de establecer
en primer instancia las zonas que por su papel preponde-
rante en la mitigacion y amortiguamiento de ciclones, hu-
racanes y tormentas tropicales, son de primer importancia
para el abordaje del asunto nodal que nos ocupa, en térmi-
nos de conservacion y de su papel fundamental para forta-
lecer la Optica preventiva que aqui se propone; hablamos
de los manglares y/o humedales, materia en la cual nuestro
pais tiene una enorme responsabilidad internacional y un
amplio compromiso, en términos de sustentabilidad am-
biental.

Es comun escuchar entre la comunidad cientifica y los ha-
bitantes de las zonas costeras que los manglares son fuen-

te de riqueza y bienestar para la sociedad; sin embargo, las
decisiones que se toman parecen mostrar lo contrario, pues
estos ecosistemas son comunmente destruidos a favor de
actividades como la acuacultura, el turismo e infraestructu-
ra habitacional. Esta aparente contradiccion se debe princi-
palmente a dos factores: en primer lugar, gran parte de los
bienes y servicios que proveen los manglares no son co-
merciados en los mercados; y en segundo lugar, parte de
los beneficiarios de los servicios de estos ecosistemas no
son quienes toman la decision de cambio de uso de suelo.
Los beneficios no comerciales ex situ como el amorti-
guamiento de dafios por tormentas, la captura de car-
bono o la proteccion de la biodiversidad son habitual-
mente ignorados tanto por los propietarios como por
las evaluaciones realizadas.

Podemos definir a los manglares como formaciones vege-
tales lefiosas, densas, que pueden parecer arboles o arbus-
tos de 1 a 30 metros de altura, resistentes a la sal, de acuer-
do con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en el marco de la conmemora-
cion del Dia Mundial de los Humedales, celebrado el 2 de
febrero, México alberga 5% del total mundial de mangla-
res, lo que coloca al pais en el cuarto lugar de las 125 na-
ciones y territorios que cuentan con este ecosistema. La re-
presentante en México del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Dolores Ba-
rrientos, detalld que en los wltimos 25 afios 50% de los hu-
medales en el mundo se ha perdido, al igual que 35 % de
los mangles. La principal causa es el cambio de uso de
suelo para agricultura y uso habitacional.!

A nivel nacional se han identificado los principales cam-
bios en la extension del manglar en dos periodos: el prime-
ro 1981-2005 y el segundo 2005-2010, y la reduccion de la
superficie del manglar en los 17 estados de la Republica
que cuentan con este ecosistema es de 9.6 y 1.2%, respec-
tivamente. A partir del 2005, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) deci-
di6 hacer mediciones cada cinco afios, por lo que en el
2015 sera el proximo monitoreo para saber qué estados
mantuvieron y cudles perdieron este ecosistema altamente
productivo, con una gran riqueza biologica, que proporcio-
na una gran cantidad de recursos y servicios ambientales, a
la fecha la Conabio apoya 14 proyectos que estudian la
estructura y funcionamiento de los manglares y reali-
zan estudios de como estos ecosistemas pueden funcio-
nar como sumideros de carbono.



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El estado que conservo la misma superficie de manglar du-
rante los dos periodos fue Baja California; el estado con
mayor porcentaje de pérdida de drea fue Jalisco, con
72.8%; sin embargo, en el periodo 2005-2010, el estado
que reportd mayor pérdida fue Michoacan, con 8 por cien-
to. Actualmente, 60% de los manglares estd protegido y el
vacio es de un 40%, pero aun asi se hace un esfuerzo para
proporcionar a los estados, informacion valiosa y funda-
mental, para que los gobiernos involucrados tomen mejo-
res decisiones; “ya no hay excusa para los constructores,
porque ahora ya saben exactamente donde se puede y
donde no construir”. México estd alcanzando el nivel de
ser el pais que mejor conoce sus manglares en su ubica-
cion, su funcion y estructura, y tiene la responsabilidad de
hacer un uso sustentable de ellos, el reto es proporcionar
las bases cientificas para ese uso sustentable.2

Por otra parte, es importante visualizar la dimension del
valor ambiental de este importante ecosistema forestal, co-
mo lo es el bosque de mangle, para lo cual se utiliza el con-
cepto del Valor Economico Total (VET), a este indice lo
forman dos tipos de valores: los valores de uso pasivo y los
valores de uso activo. Los primeros son aquellos que los
individuos otorgan a un bien, aunque no hagan un uso ac-
tivo del mismo; este tipo de valores se suele subdividir en
valores de herencia y valores de existencia. Los valores de
herencia se refieren al valor de legar los beneficios a las ge-
neraciones futuras y los de existencia a asignar un valor a
un recurso simplemente por su sola existencia.

Por su parte, los valores de uso activo se dividen en dos: los
valores de uso futuro y los de uso presente. Los de uso fu-
turo son aquellos que se otorgan por la posibilidad de que
en algin momento se le encuentre utilidad para algun ele-
mento que hoy carece de valor en el mercado. Por su par-
te, los valores de uso presente son aquellos que, ya sea en
el mercado o al margen de éste, tienen un uso activo en la
actualidad.

En lo que se refiere a los valores de uso directo no extrac-
tivo, destaca el disfrute de los servicios recreativos y pai-
sajisticos asi como la observacion de aves. Los valores de
uso indirecto se refieren a los beneficios que recibe la so-
ciedad a través de los servicios de los ecosistemas y de las
funciones del habitat. A diferencia del valor de uso directo,
el indirecto generalmente no requiere del acceso fisico del
usuario al recurso natural, pero si de la presencia del re-
curso en buenas condiciones. Los valores de uso activo in-
directo se pueden clasificar en valores ambientales y valo-

res ecosistémicos. Entre los servicios ambientales desta-
can el filtrado de aguas residuales, la proteccion contra
tormentas y el funcionamiento del ecosistema como
criadero de especies pesqueras. Por otra parte, entre los
valores ecosistémicos se encuentran la captura de car-
bono, la fijacion de nitrégeno en el suelo y la auto pre-
servacion del ecosistema.

El grupo de valores mas dificiles de identificar es aquél que
no tiene precio en el mercado y su beneficio lo obtienen
fuera del sitio. Destacan algunos con beneficios globales,
como la proteccion a la biodiversidad y la captura de
carbono, y otros con beneficios locales como la protec-
cion de la costa y el filtrado de aguas residuales. Se con-
sidera a los dos Gltimos como beneficios ex situ, ya que no
son los propietarios del manglar quienes se apropian de la
mayor parte de los beneficios, sino sus vecinos.

Los manglares, como cualquier otro bosque, capturan, al-
macenan y liberan carbono como resultado de procesos de
fotosintesis, respiracion y degradacion de materia seca; so-
lo que los manglares liberan menos carbono que otros eco-
sistemas forestales. Lo anterior se debe en gran parte a que
en sus suelos el promedio de descomposicion es bajo y por
lo tanto el almacenamiento de carbono en el suelo puede
ser mas alto que en los sistemas forestales de agua dulce.
Por su parte, estudios realizados en el estado de Tabasco y
en estado de Nayarit indican que el contenido de carbono
de los suelos con vegetacion de mangle es mayor al pre-
sente en otro tipo de vegetacion. Las mediciones en otros
ecosistemas tropicales y subtropicales indican una capaci-
dad de captura de entre 90 y 160 toneladas por hectarea.3

Los humedales costeros juegan un papel esencial en la
proteccion de la linea costera contra la erosion que ge-
nera el oleaje. En algunos casos, dependiendo de la se-
veridad de la tormenta y del grado de conservacion del
bosque, el manglar puede servir incluso de refugio con-
tra huracanes. Para el caso de la costa de Luisiana, se de-
termino que la reduccion de una milla de ancho del hume-
dal costero podria aumentar los dafios materiales de las
tormentas en cinco millones de ddlares al afio. Tomando en
cuenta la superficie que abarca el humedal costero y con-
virtiéndolo a valor presente, el valor anterior equivale a
1,000 dolares por hectarea. Tomando en cuenta que el es-
tudio no incorpora la pérdida en bienestar que genera el su-
frir un huracan (heridas, nerviosismo o muertes) se puede
considerar que esta medida es una subestimacion de dispo-
sicion a pagar por la mitigacion de desastres.4
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Uno de los servicios ambientales que prestan los bosques
de mangle es el filtrado de aguas residuales, ya que este
ecosistema tiene la capacidad de disminuir la carga de ma-
teria organica del agua que utilizan en sus procesos natura-
les. La revision de los bienes y servicios ambientales
prestados por los ecosistemas costeros, y en particular
por los manglares, sirve para dar cuenta del grado en
que las comunidades costeras dependen de su ecosiste-
ma. De éste se obtienen importantes fuentes de ingreso co-
mo la pesca y el turismo, asi como diversos servicios am-
bientales y bienes de autoconsumo como pesca, lefia y
madera.

Puede ser tentador sumar los valores, para tener una apro-
ximacion del valor econdmico del manglar; Las técnicas de
valoracion son capaces de identificar el valor subjetivo de
las personas dado el nivel de escasez que perciben, pero no
sirven cuando se trata de medir la extincion de una especie
0 la destruccion de una poblacion por una tormenta. En
aquellos casos en los que un proyecto de inversion pre-
tenda hacer un cambio de uso de suelo de manglar, de-
be priorizarse los beneficios del ecosistema en forma
integral y esto debera ser suficiente para detener el pro-
yecto.

En el marco de la Cumbre de Rio en 1992, nuestro pais sig-
no el Convenio Sobre Diversidad Biologica, el cual esta-
blece a través de las Metas de Aichi cambiar la tendencia
de la perdida de la biodiversidad, entendiéndose esta como
la existencia de ecosistemas, especies y medios genéticos.
Garantizando un 17% de espacio terrestre y un 10% de mar
territorial destinado como dreas naturales protegidas o es-
quemas de manejo sustentable que cumplan con los crite-
rios que dichos instrumentos internacionales mandatan.’

Bajo un esquema mixto de capital publico y privado, la
pretension es que estas areas tengan una cobertura eficaz y
equitativa, que sean ecologicamente representativas y que
cuenten con una interconexion efectiva. El plan estratégico
de la biodiversidad plantea al 2020, cerrar las brechas eco-
nomicas y financieras a fin de conservar los humedales,
fortalecer la adaptacion al cambio climatico, preservar la
biodiversidad y proteger especies en peligro de extincion.

No debe haber contradiccion entre conservacion y desarro-
llo, el conflicto radica entre el interés privado que es de ca-
racter inmediatista y en beneficio de unos cuantos y el in-
terés publico, el cual se percibe a largo plazo pero beneficia
a la colectividad en el espacio y se convierte en insumo ge-
neracional de largo plazo. De tal manera que ante la tenta-

tiva de las obras derivadas de la voragine economica, me-
jor vale considerar: el manejo de una logistica de impacto
ambiental, consultas publicas en la materia, incorporar ex-
pertos en impacto ambiental y el andlisis de riesgo.0

Las zonas que aqui se pretende conservar de manera ex-
clusiva para los caudales y pasos de agua natural, en gran
parte se encuentran intimamente relacionadas o adjuntas a
las dreas Naturales Protegidas, ante ello su preservacion
adquiere mayor relevancia, ya que no solo se estaran pre-
servando extensas franjas de tierra para el natural cause y
desarrollo de los diversos cuerpos de agua mencionados
con anterioridad, sino que también estaremos contribuyen-
do al cumplimiento de los importantes compromisos inter-
nacionales adoptados por nuestro pais en los foros relativos
al medio ambiente, como lo es el Convenio Sobre Diversi-
dad Biologica, las Metas de Aichi y el Plan Estratégico de
la Biodiversidad.

Argumentacion en materia de asentamientos humanos

Pese a que el territorio es altamente vulnerable a los emba-
tes de la naturaleza, el pais sigue sin tener una politica efec-
tiva de prevencion. Especialistas del Instituto de Geografia
de la UNAM, afaden que en esta materia las autoridades se
limitan a reaccionar deficientemente y a destiempo.

Las inundaciones del afio pasado ocasionadas por los hura-
canes Ingrid y Manuel que azotaron ambos litorales mexi-
canos y afectaron a 320 municipios hicieron evidente la au-
sencia de un Programa Nacional de Prevencion de
Desastres. Hasta el dia de hoy, no se cuenta con un Atlas de
Riesgos Naturales completo y confiable, lo que aumenta la
posibilidad de que haya mas pérdidas humanas y materia-
les.7Méxic0 sigue siendo un pais reactivo no preventi-
vo.

La optica del gobierno federal se inserta en la gestion de
emergencias pero no en una gestion integral de riesgos de
desastres. Es decir, la organizacion descansa en la obten-
cion de recursos y asumir responsabilidades ante la emer-
gencia, pero lo mas adecuado es precisamente lo opuesto,
lo que marca la gestion integral es el reforzamiento de
acciones preventivas.

Mientras se mantengan politicas meramente reactivas y no
preventivas, los desastres por inundaciones se incrementa-
ran, pues en los tltimos afios aument6 la vulnerabilidad
de la poblacion a consecuencia de la falta de planifica-
cion territorial, la construccion de viviendas en sitios
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peligrosos y por los altos indices de marginacion y po-
breza de las comunidades indigenas y campesinas. Es
un problema que se agudiza ante la existencia de intereses
politicos y econdmicos, entre otros, que pueden generar de-
sastres en un futuro.8

Es necesario hacer estudios y analisis de las zonas mas vul-
nerables del pais y que son sobre todo las del sur y sureste,
donde habita la poblacion mas pobre y marginada de nues-
tro pais. Se requiere un proceso para organizar y gestionar
todas las directrices administrativas y cientificas a fin de
tener politicas que nos permitan mejorar las capacidades de
afrontar y reducir la vulnerabilidad de la poblacion. La {ini-
ca manera de prevenir desastres es reduciendo la vulnera-
bilidad, es decir, mejorando las condiciones de la pobla-
cion, disminuyendo su exposicion a este tipo de fenomenos
meteoroldgicos, lo que implica una serie de medidas de di-
ferente indole, pero sobre todo se requiere de esfuerzos
coordinados, en todos los niveles de gobierno, sustenta-
dos en la armonizacion del cuerpo normativo que de
fuerza a la accion preventiva.

Por otra parte, con las lluvias estacionales también se dan
muchas inundaciones y deslizamientos que contribuyen a
la vulnerabilidad, lo cual representa un problema que no
coadyuva a consolidar avances en la materia. Deberiamos
hablar de un proceso integral, coordinado y de largo plazo.
Algo fundamental seria revertir el desordenamiento te-
rritorial en el cual estamos inmersos. Necesitamos ha-
blar de una planeacion, de una conformacion del terri-
torio acorde con cada espacio. Necesitamos evaluar,
conocer, los procesos de degradacion ambiental que te-
nemos en nuestro territorio, determinar las soluciones re-
ales que se pueden implementar. Pero sobre todo, coordi-
nacion entre el desarrollo de las capacidades locales, la
mejora en las condiciones de vida de la poblacion, la re-
duccion de la vulnerabilidad de las poblaciones y su grado
de exposicion.

Adicionalmente se requieren Atlas de Riesgos Locales,
mismos que servirian para entender la dinamica de las
amenazas y las condiciones de vulnerabilidad en la pobla-
cion en potencial riesgo de afectacion por fendmenos hi-
drometeoroldgico. Existe una enorme necesidad de tomar
medidas urgentes de prevencion en cuanto a las inundacio-
nes, porque 60% de los desastres naturales que ocurren
anualmente en México, son por huracanes, ciclones, lluvias
torrenciales, inundaciones y sequias. Este tipo de desastres
puede aumentar en términos estadisticos en proporcion al
aumento en el grado de vulnerabilidad de la poblacion en

situacion de riesgo. En el caso de las inundaciones si
existen zonas mas susceptibles. Como aquellas que se
ubican en las riberas de los rios y lagos, a la orilla de
presas y lagunas, o en aquellas tierras que forman par-
te del cauce de rios, manglares y humedales, que aun-
que se mantengan secas temporalmente, forman parte
de un espacio destinado a su natural crecimiento.

El Atlas elaborado en 2007 arrojo 400 ciudades y/o locali-
dades de mas de 5 mil habitantes como zonas susceptibles
de inundaciones, en afios de 1luvias moderadas, hasta en un
25% de municipios del pais han sido declarados zonas de
desastres. Estas 400 localidades se distribuyen en el centro,
sur y sureste del territorio nacional, principalmente en las
costas, valles y zonas cercanas a los rios.?

En el nivel estructural, se requiere el incremento de obras
de regulacion, rectificacion y proteccion, como bordos, di-
ques, muros de contencion o canales. En cuanto a medias
no estructurales o institucionales: planificacion y ordena-
miento territorial, cartografia de amenazas y vulnerabili-
dad, creacion de escenarios de riesgo por inundaciones y
de modelos de prondsticos y de alerta temprana. En cuan-
to a medias legales, la construccion de medias normati-
vas armonicas entre todos los cuerpos normativos que
inciden en la tematica de asentamientos humanos, y
proteccion y equilibrio del medio ambiente, que garan-
ticen el respeto de las dreas naturales de rios, mangla-
res, humedales, lagos y lagunas y demads cuerpos de
agua, para que se mantengan libres de asentamientos
humanos, incluyendo aquellas zonas determinadas pa-
ra su natural crecimiento.

Desde el afio 2000 en México se implanto el Sistema de
Alerta Temprana para ciclones tropicales, que permite an-
ticipar por 72 horas la magnitud y los riesgos de dichos fe-
ndmenos meteoroldgicos a fin de alertar a los pobladores a
través de los medios de comunicacion. Las instituciones
responsables del disefio y aplicacion de la actual politica
preventiva son: El Sistema Meteorologico Nacional depen-
de de la Comision Nacional del Agua (Conagua) y dan pie
al Sistema Nacional de Proteccion Civil para activar los
protocolos correspondientes. El grupo interinstitucional
para ciclones tropicales del Gobierno Federal se integra por
funcionarios de la Secretaria de Salud, Conagua, la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, La Secretaria de
Turismo y la Policia Federal.

El gobierno esta invirtiendo los roles, pues dedica de 10
a 20 veces mas dinero para atender las consecuencias de
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un efecto climatico que a la prevencion mediante la cual
es posible minimizar las consecuencias negativas de di-
cho meteoro. En los 10 ultimos afios se han destinado
141 mil millones de pesos a paliar los efectos nocivos de
los desastres naturales y solo 7 mil millones a obras e in-
fraestructura para prevenir sus dafios.1?

En el afio 2013, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), recomendo al gobierno
mexicano cambiar el enfoque concentrandose en la pre-
vencion de riesgos para detener o reducir los dafios antes
de que ocurran y darle un lugar preponderante a la adapta-
cion al cambio climatico. De acuerdo con el estudio de di-
cho organismo internacional sobre el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en México en 2013, el territorio mexica-
no esta expuesto a un alto nivel y a una gran variedad
de peligros generados por fendmenos naturales y la ac-
tividad humana. Las caracteristicas geograficas y topo-
graficas generan una gran exposicion a diversos peligros
naturales de gravedad y de relativa frecuencia, como terre-
motos, tormentas tropicales e inundaciones. Adicionalmen-
te la existencia de grandes disparidades relacionadas con
factores economicos; asi como los niveles de ingreso y
educacion han generado las condiciones necesarias para la
presencia de altos niveles de vulnerabilidad.

En la discusion del presupuesto para 2013, se rechazo la
orientacion de recursos econdmicos para realizar obras de
infraestructura y prevenir riesgos, para la adquisicion de
vehiculos de auxilio destinados a municipios pobres o que
se encuentren en zonas de riesgo, asi como para encauzar
rios, levantar bordos y edificar centros de capacitacion y
entrenamiento especializado en gestion integral de riesgos.
Otro de los problemas que enfrentan las zonas devastadas
después de un fenomeno climatologico es la falta de recur-
sos para la reconstruccion y la ayuda inmediata a la pobla-
cion.

En 2008 el Fonden tenia 15,474 millones de pesos y el
(Fopreden) 300 millones, los montos fueron acumulandose
hasta llegar en 2013 a 7,179 millones de pesos para el Fon-
den y solo 323 millones para el Fopreden, la importancia
que se debe dar a este ultimo fondo debe corresponder a la
actualizacion de los atlas de riesgos, pero no solo en el ni-
vel federal, sino en cada municipio y con las consecuencias
del caso en materia de planeacion y desarrollo urbanos.1!

Las zonas incluidas en el mapa de riesgos deben estar
sujetas a la aprobacion especifica del gobierno estatal o
federal en materia de proteccion civil, de manera que

no se continte con los problemas que hoy enfrentamos
en el pais, como son los deslaves, inundaciones o la
construccion de viviendas en zonas de alto riesgo. Y an-
te la evidencia de actos de corrupcion en la expedicion y
entrega de licencias de construccion, la solucion es, dejan-
do a salvo las atribuciones de los municipios, buscar que
aquellas zonas definidas en el mapa como areas de
riesgo, tengan caracter federal, por lo que competen a
la construccion de viviendas, con el fin de minimizar los
riesgos.

Aun cuando la Comision Bicameral de Seguridad Nacional
revisa aflo con aflo el Atlas Nacional de Riesgos, contra-
dictoriamente e inexplicablemente, la Comision de la Ca-
mara de Diputados en la materia no forma parte de ella y
desconoce esa importante informacion.

En el citado estudio de la OCDE se recomienda a México
actualizar su atlas e incluir en ¢l los impactos del cambio
climéatico, efectuando una mayor investigacion para el ané-
lisis de amenazas y vulnerabilidades futuras, con el fin de
ayudar a planear mejor los retos que se avecinan en la ges-
tion de riesgos en México, no limitdndose a eventos pasa-
dos, sino incluir efectos del cambio climatico y las proyec-
ciones demograficas, acompafiando los estudios
pertinentes para su segura ubicacion. La organizacion in-
ternacional dice en su analisis, que en México abundas
los asentamientos humanos que, por mala planeacion
urbana, se ubican en riberas o en laderas inestables. De
hecho, seiala el inadecuado uso de suelo como el reto
mas apremiante de politica publica para la reduccion
de riesgos de desastres, ya que se disefian con informa-
cion insuficiente en materia de riesgos.

En el documento se resalta que se ha generado al respecto
un vacio entre la Conagua y los municipios, ya que nin-
guna de estas instancias toma la iniciativa para evitar o
expulsar asentamientos humanos invasores en zonas de
riesgo, y luego de un desastre como el acontecido en
Monterrey con el huracan Alex, se vuelve a permitir la
ubicacion de asentamientos humanos en dichos lugares
de riesgo ya comprobado. La OCDE atribuye tal compor-
tamiento al hecho de que en México no se presta suficien-
te atencion a las medidas adecuadas para contrarrestar in-
undaciones, huracanes, y tsunamis, con base en el nivel
local de riesgo. Por ello recomienda, invertir mds en la pre-
vencion de riesgos de desastres después de un andlisis mi-
nucioso de costos, beneficios y eficacia, una medida prac-
tica, sefiala dicho organismo; podria ser un registro de
codigos de construccion en las zonas de riesgo, la identifi-
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cacion de zonas expuestas y sefializacion en materia de ru-
tas de evacuacion y resguardo.

Huracanes Ingrid y Manuel, Septiembre de 2013

A continuacion se citan los casos de mayor relevancia ocu-
rridos en el territorio nacional ante el paso de los huracanes
Ingrid y Manuel, mismos que ejemplifican fehacientemen-
te los eventos negativos que ocurren ante meteoros de ca-
racter climatico, que en combinacion con la perdida de ére-
as naturales de amortiguamiento y la permisividad de
asentamientos humanos en areas de cauce natural de rios,
lagos, lagunas, manglares y humedales, devienen en desas-
tres naturales con la consiguiente pérdida de bienes mate-
riales y vidas humanas. A continuacion cuatro claros ejem-
plos de lo que aqui se expone:

1. Acapulco, Guerrero

La zona diamante y llano largo, son un relleno donde
durante los ultimos 10 afios las inmobiliarias constru-
yeron miles de viviendas de interés social. Sobre el ma-
pa urbano de Acapulco se muestra el manchoén de ce-
mento que obstruye los cuatro arroyos que antes
eran paso natural del agua que bajaba de la zona
montafiosa del parque nacional del Veladero hacia el
rio La Sabana y la desembocadura al mar; en medio
estan ubicadas las lagunas Negra y Tres Picos.

En la década de los noventas se desarrollo la zona dia-
mante, para construir lujosos hoteles y condominios pa-
ra el turismo de alto nivel socioecondmico; lugar de
manglares que rompen olas, apacibles lagunas, pantanos
que controlan el paso del agua y desembocadura de ri-
0s, y en cuya punta, sobre terrenos elevados y rocosos.
En ese mismo lapso de tiempo se construyo el boulevard
de las naciones, a pesar de que por afios dicho terre-
no fue una vereda que se inundaba hasta con lluvias
ligeras; es decir, los humedales son ecosistemas pan-
tanosos disefiados para permanecer inundados por
largo tiempo.

En el puerto de Acapulco hace 20 afios se desarrollé un
enorme complejo habitacional del Infonavit denomina-
do Luis Donaldo Colosio, construido sobre el manglar
de la laguna de Puerto Marqués, en ésta colonia, a con-
secuencia de las fuertes y constantes lluvias que dejo el
meteoro Manuel, el agua entro rdpido y en unos minu-
tos arraso con las casas y pertenencias de sus habitantes.
A espaldas de este complejo habitacional se encuentra

Llano largo que empez06 a desarrollarse a partir del afio
2003, como consecuencia del cambio de los planos rec-
tores de urbanizacion que realizo el ayuntamiento, con
el objeto de cambiar el uso de suelo y que resulto en la
construccion sobre terrenos que por siempre habian
sido pantanos naturales y como tal espacios de per-
manente concentracion de cuerpos de agua.

En agosto del afio 2001 el cabildo de Acapulco emitié
un acuerdo mediante el cual se abrid paso a las cons-
trucciones sobre humedales sin respetar cauces de
rios, ignorando el Plan Rector elaborado posterior a los
efectos causados por el huracan Paulina en octubre de
1997. Es la Conagua la dependencia encargada de su-
pervisar que no se realicen construcciones sobre los
cauces de los rios. En los dias 14 y 15 de septiembre de
2013, intensas lluvias causan decenas de muertos y
cientos de damnificados, tras severas inundaciones en
asentamientos humanos ubicados en terrenos que
anteriormente eran manglares, lagunas, humedales
y cauces naturales de rios. En estas zonas, ademds no
se dio continuidad a los planes de prevencion de desas-
tres naturales, asi como a la actualizacion de la regla-
mentacion en materia de proteccion civil y la actualiza-
cion de los mapas de riesgo.

Al inicio de la década se inici6 una expansion de Aca-
pulco hacia la zona de humedales. Y aun cuando el Plan
de Desarrollo Urbano no permite la construccion de
obras de alta densidad, por las caracteristicas del terre-
no compuesto por canales meandricos,!2 los gobiernos
locales de entre 1999 y 2002 autorizaron cambios en el
uso de suelo para permitir la construccion de cientos de
casas de interés social. En 2001, se modifico el Plan de
Desarrollo Urbano de 1998 para agregar a su voca-
cion agricola y comercial el uso habitacional.

La combinacion entre los actos de ilegalidad, las viola-
ciones a los Programas de Desarrollo Urbano y los efec-
tos de cambio climatico, generan catéstrofes recurrentes
y cada vez mas intensas y devastadoras, en términos de
costos humanos y materiales. Para aminorar dicha pro-
blemdtica es imperativo penalizar las ilegalidades, la
irrestricta observancia de la norma y el respeto a las
areas naturales que por condicion natural, desde
siempre, cumplen con una funcién para el equilibrio
ecologico, y que por tanto, estan destinadas al flujo
constante, en menor o mayor cantidad, de agua de
forma permanente.
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Tan solo en nueve municipios, al 20 de septiembre de
2013, se podian contar 35 comunidades con dafios es-
tructurales, 16 pueblos incomunicados, el desgajamien-
to de 9 cerros y el desbordamiento de los rios Barranca
Nopalera, y Tlacoapa. Desde la noche del viernes 13 de
septiembre de 2013, la lluvia pertinaz provocd que fa-
milias enteras abandonaran los margenes del rio Huaca-
pa. En Chilpancingo, el desfogue de la presa del Cerri-
to Rico provoco el desbordamiento del rio Huacapa, el
cual es nutrido por una veintena de arroyos que cruzan
de oriente a poniente la ciudad, borrando colonias ente-
ras y vias de comunicacion. En la parte serrana de Chil-
pancingo los habitantes de poblados como Azinyahual-
co y San Vicente, quedaron atrapados entre las
corrientes de los rios.

2. Jalisco

En el estado de Jalisco, luego del paso de la tormenta
tropical Manuel, 11 municipios fueron declarados en es-
tado de emergencia, Algunas casas se derrumbaron o su-
frieron dafios estructurales, medio millar fueron inva-
didas por el lodo y el agua, 500 hectareas fueron
devastadas por las aguas de rios y arroyos. En la po-
blacion de contra, Tamazula el caudal del rio dafio casas
e inundo caminos, el desbordamiento de la presa El No-
gal causo la saturacion del rio Tapalpa lo que afecto a di-
versas comunidades, sus aguas destruyeron vados y se
metieron a las casas, inundando ademas 300 hecta-
reas de cultivos.

3. Sinaloa

El paso del huracan Manuel por el estado de Sinaloa fue
devastador, el agua se desbordo de los cauces de los ri-
os Humaya, Tamazula y Culiacén, en los asentamientos
situados alrededor de los rios, dentro y fuera de Culia-
can el saldo fue de cuantiosos dafios materiales, los ha-
bitantes de de estas zonas y de la costa de Navolato, Cu-
liacan, Angostura y Mocorito perdieron todas sus
pertenencias. El ciclon alcanzo 6 municipios, dejo tres
personas muertas, 100 mil damnificados y 5 mil perso-
nas evacuadas de sus comunidades. El rio Tamazula
invadié el conjunto habitacional Banus en isla Mu-
sala; asi como la colonia riveras de Tamazula; estos
asentamientos buscaron modificar el cauce del rio,
partirlo en dos para dejar en medio una franja de
tierra hecha con auxilio de rellenos para posterior-
mente ser comercializada para construccion de vi-
viendas y comercios.

4. Estados del norte

En Tamaulipas, Nuevo Leon y Coahuila el huracén In-
grid causo 6 muertes y dejo miles de damnificados y
afectaciones a mas de 80 municipios de los cuales la mi-
tad se declararon zona de desastre. El rio Panuco entro
en etapa critica y cientos de familias tuvieron que ser
reubicadas ante la amenaza de desbordamiento, lo cual
si ocurri6 en las dreas adyacentes a la laguna El Carpin-
tero. El desbordamiento del rio Guayalejo en los eji-
dos el Aquiche, el Recodo registré la pérdida de vi-
viendas, la corriente arrasé con todo, incluyendo
arboles. El pueblo de San Juan Sabinas fue seria-
mente afectado por el desbordamiento del rio de ese
nombre.

En Veracruz, el 23 de julio del 2013,el Congreso estatal
aprobo una ley de avanzada, la denominada Ley Estatal de
Proteccion Civil para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres, la cual tiene por objeto proteger la vida, el patrimonio,
el entorno, la salud y el medio ambiente, uno de sus linea-
mientos centrales establece que no habra asentamientos
humanos o colonias irregulares en zonas de riesgo, es decir
aquellas propensas a deslaves o inundaciones derivadas de
precipitaciones pluviales donde, ademds puedan darse
afectaciones al medio ambiente. A pesar de lo anterior, de-
bido a las severas lluvias del mes de septiembre, los Go-
biernos estatal y federal erogaron por afectacion a 92 mu-
nicipios 340 millones de pesos, orientados a obras de
reconstruccion hidraulica y pluvial de la Comision de Agua
del estado.

Como pudimos apreciar, el paso de los fenomenos meteo-
rologicos Ingrid y Manuel por varios estados de la Repu-
blica Mexicana, generaron una fuerte concentracion plu-
vial, dejando a su paso una gran cantidad de asentamientos
humanos inundados, con las consecuentes pérdidas de vi-
das humanas y cuantiosos dafios materiales; Es imperati-
vo entonces, la conformacion de un sistema normativo
intercorrelacionado de manera sistémica, a efecto de
garantizar que los cauces naturales de rios, humedales,
lagunas y demads cuerpos de agua, se mantengan siem-
pre libres de cualquier actividad humana.

Se pretende que la presente iniciativa coadyuve al fortale-
cimiento de los planes de proteccion civil y se adopte una
vision preventiva en el abordaje de esta problematica, que
se emitan las disposiciones provisorias para tal efecto en
las entidades que permanentemente son afectadas por fe-
ndmenos hidrometereologicos, mismos que por efectos del
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cambio climatico que atestiguamos, seran cada vez mas
fuertes en intensidad y nimero.

Finalmente, vale sefialar que esta iniciativa pretende ser el
punto de partida para la definicion de lineas estratégicas
auxiliares que permitan de manera integral coadyuvar téc-
nica y normativamente a la proteccion de nuestro medio
ambiente, y para reorientar el sistema de proteccion civil
nacional desde una perspectiva de prevencion y analisis
constantes, que ayuden, si a disminuir los cuantiosos dafios
materiales y costos econdmicos, pero sobre todo, que per-
mitan la factibilidad de salvar cada vez més vidas huma-
nas. Entre las disposiciones complementarias a considerar
para una permanente reflexion estan las siguientes:

1. Delimitacion técnica de las areas territoriales de cre-
cimiento natural de tios, lagos, humedales y demads
cuerpos de agua.

2. Funcion y secuencia de interaccion de humedales,
manglares, lagos y lagunas para regular los flujos ex-
traordinarios de precipitacion pluvial a través de arroyos
y rios hacia el mar.

3. Criterios técnicos para la definicion y delimitacion de
las dreas territoriales que tienen los rios, lagos, humeda-
les y demds cuerpos de agua, originalmente para su na-
tural crecimiento (flujos historicos, rutas, mecanicas de
suelos, estudio de sedimentos, etcétera).

4. Sistemas de monitoreo y vigilancia que se pudieran
implementar a partir de las modernas tecnologias exis-
tentes en la materia.

5. Definicion de 4reas naturales de amortiguamiento
pluvial en zonas estratégicas con el fin de eliminar ries-
gos para los asentamientos humanos que se ubiquen en
la periferia de las 4reas originarias de natural creci-
miento de rios, lagos, humedales y demds cuerpos de
agua.

Es asi que, a la luz de los argumentos expuestos, se con-
cluye que el objeto de presente reforma es Impedir y
erradicar cualquier asentamiento humano en las areas
naturales protegidas, humedales y cauces naturales de
rios, lagunas y demas cuerpos de agua, incluyendo las
areas territoriales que tienen originalmente para su na-
tural crecimiento, buscando en todo momento:

a) Contribuir a la proteccion del medio ambiente y al
mismo tiempo, amortiguar los costos en vidas humanas
y dafios materiales derivados de fendmenos hidromete-
reologicos acentuados en su fuerza por efectos del cam-
bio climético.

b) Que las areas territoriales de los cauces de rios, hu-
medales, lagunas y demaés cuerpos de agua, se manten-
gan en todo momento como zonas naturales protegidas
y que no se autorice ningtin tipo de uso de suelo que per-
mita actividad humana.

Fundamento legal

Por lo antes expuesto, debidamente fundado y motivado; y
conforme a lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion X del articulo 23 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y se adicio-
na una fraccion V al articulo 1o. de la Ley General de
Asentamientos Humanos

Articulo Primero. Se adiciona un segundo pérrafo a la
fraccion X del articulo 23 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 23. ...
[aIX...
X...

Asimismo, deberan vigilar que las dreas territoriales
que pudieran obtener humedales, rios, lagos, lagu-
nas, manglares, esteros y demds cuerpos de agua,
debido a su natural crecimiento o decrecimiento de
sus caudales en sus cauces, laderas, barrancas y de-
mas dreas adyacentes; se mantengan libres de asen-
tamientos humanos, evitando exposiciones al riesgo
de desastres por impactos adversos derivados de fe-
némenos meteorologicos.
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Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V al articulo
1° de la Ley General de Asentamientos Humanos, para
quedar como sigue:

Articulo lo. ...
I[alV...

V. Asegurar que las areas territoriales que pudieran
obtener humedales, rios, lagos, lagunas, manglares,
esteros y demas cuerpos de agua, debido a su natural
crecimiento o decrecimiento de sus caudales en sus
cauces, laderas, barrancas y demas areas adyacen-
tes; se mantengan libres de asentamientos humanos.

Transitorios

Primero. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion
con las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y la de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, los Gobiernos Locales y Municipales
deberan, en un término de 180 dias naturales, reubicar
cualquier asentamiento humano que se encuentre en areas
territoriales que pudieran obtener humedales, tios, lagos,
lagunas, manglares, esteros y demds cuerpos de agua, de-
bido a su natural crecimiento o decrecimiento de sus cau-
dales en sus cauces, laderas, barrancas y demds areas ad-
yacentes. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos legales
y constitucionales inherentes a los pueblos originarios y
grupos indigenas, con pleno respeto a sus usos y costum-
bres.

Segundo. En las dreas territoriales que pudieran obtener
humedales, rios, lagos, lagunas, manglares, esteros y de-
mas cuerpos de agua, debido a su natural crecimiento o de-
crecimiento de sus caudales en sus cauces, laderas, barran-
cas y demds éreas adyacentes, que queden libres de
asentamientos humanos por la reubicacion de los mismos
conforme a este ordenamiento, queda estrictamente prohi-
bido la construccion de complejos industriales, comercia-
les 0 multifamiliares de cualquier indole.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI), deberan realizar y mantener un registro
pormenorizado y actualizado, de las actividades humanas
llevadas a cabo en las areas territoriales que pudieran obte-
ner humedales, rios, lagos, lagunas, manglares, esteros y
demads cuerpos de agua, debido a su natural crecimiento o

decrecimiento de sus caudales en sus cauces, laderas, ba-
rrancas y demas dreas adyacentes.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Ana Langner y Elizabeth Ruiz Jaimes / El Economista, 3 de Febrero
de 2014.

2 Jorge Lopez Portillo, investigador en ambientes de manglar del Ins-
tituto Nacional de Ecologia INECOL

3 Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y
Portugal Sistema de Informacion Cientifica, Enrique Sanjurjo Rivera,
Stefanie Welsh Casas

4 Una descripcion del valor de los bienes y servicios ambientales pres-
tados por los manglares, Gaceta Ecologica, nim. 74, enero-marzo,
2005, pp. 55-68, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
México.

5 Luis Fueyo MAC Donald, Comisionado Nacional de Areas Natura-
les Protegidas; Tercera Mesa Para el Fortalecimiento de las AREAS
Naturales Protegidas de México, 12 de feb. 2014. Camara de Diputa-
dos LXII Legislatura.

6 Dr. Exequiel Ezcurra, Presidente del Consejo Nacional de Areas Na-
turales Protegidas y Director del Instituto para México y Estados Uni-
dos de la Universidad de California en Riverside, Tercera Mesa Para el
Fortalecimiento de las AREAS Naturales Protegidas de México, 12 de
feb. 2014. Camara de Diputados LXII Legislatura.

7 Irasema Alcéntara Ayala, Comisién Dictaminadora del Cenapred,
doctora en Geografia con especialidad en Geomorfologia por la Uni-
versidad de Londres. Revista Proceso, 22, sept, 2013.pp.30

8 Maestra Oralia Oropeza Orozco, especialista en Geografia de Ries-
gos, participante en la cartografia sobre inundaciones para el Atlas Na-
cional de riesgos 2007, Investigadora y Cofundadora de la Red Mexi-
cana de Estudios Interdisciplinarios para la Prevencion de Desastres. .
Revista Proceso, 22, sept, 2013.pp.30

9 Maestra Oralia Oropeza Orozco, especialista en Geografia de Ries-
gos, participante en la cartografia sobre inundaciones para el Atlas Na-
cional de riesgos 2007, Investigadora y Cofundadora de la Red Mexi-
cana de Estudios Interdisciplinarios para la Prevencion de Desastres.
Revista Proceso, 22, sept., 2013.pp.30
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10 Diputado Alfonso Durazo Montafio; Presidente de la Comision de
Proteccion Civil de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Revis-
ta Proceso, 22, sept., 2013.pp.32

11 Diputado Alfonso Durazo Montafio; Presidente de la Comision de
Proteccion Civil de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, Revis-
ta Proceso, 22, sept., 2013.pp.34

12 Un rio se puede definir como meandrico cuando su sinuosidad es
mayor de 1.5 metros, entendiendo la sinuosidad como la relacion exis-
tente la longitud del cauce principal y la del valle que drena. Parece
existir cierta relacion fundamental entre el ancho de un cauce y el ra-
dio de curvatura. Los lechos meandricos poseen depresiones o pozos
bien definidos y barras de sedimentos unidas por rapidos. Dichas ba-
rras son mas conocidas como barras de punta y construyen la principal
caracteristica de la sedimentacion fluvial.http://transportesedimentos.
tripod.com/esp/pagina_nueva 16.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 28 de abril de 2015.— Diputada Claudia Elena Aguila
Torres (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 117 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Ernesto German
Sénchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal de la LXII Legislatura, Ernes-
to German Sanchez Jiménez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 102 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta So-
berania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el inciso g) al Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos; y un parrafo al articulo 117 de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la actualidad las empresas estdn obligadas a pagar a sus
trabajadores su participacion en las utilidades que se gene-
raron en el ejercicio fiscal anterior. Esto se sustenta en el
articulo 123 Constitucional y el la Ley Federal del Trabajo
primordialmente.

Sesenta dias después de la fecha en que deba pagarse el im-
puesto anual (31 de marzo), por lo que en caso de Personas
Morales del Régimen General a més tardar el 30 de mayo
deberd entregarse al trabajador su participacion en las uti-
lidades y el 29 de junio para las Personas Fisicas del Régi-
men General de Actividades Empresariales.

Sin embargo, hasta ahora siguen existiendo practicas en
contra de la Ley y de los derechos de los trabajadores.

Esta iniciativa tiene la finalidad de que lo manifestado en
nuestra Carta Magna y en la Ley, si se lleve a cabo sin nin-
gun pretexto, y sin ningin hueco que los empresarios pue-
dan manejar a su favor y en petjuicio de miles de trabaja-
dores mexicanos.

Exposicion de Motivos

Alo largo de la historia los trabajadores en México han po-
dido unirse buscando un beneficio en comiin: defender sus
derechos laborales. En las primeras décadas del siglo XXy
con ayuda de la lucha revolucionaria quedo finalmente en
nuestra Carta Magna, el derecho a la libertad de asociacion.
La lucha de los trabajadores en México y desde entonces
ha ido conformando lentamente grupos representativos de
diferentes gremios del pais.

Desde entonces el sindicalismo ha representado el de la de-
fensa de los derechos laborales de sus agremiados, los cua-
les han quedado afianzados en la Ley Federal del Trabajo:
una jornada laboral que no debe exceder 8 horas diarias,
descanso obligatorio, prestaciones que amparan la partici-
pacion en utilidades, periodos vacacionales pagados, segu-
ridad social, son entre otros algunos de los derechos que
los trabajadores han ido consiguiendo a lo largo de la his-
toria.

Pero ésta iniciativa no pretende abordar el tema en cuestion
tnica y exclusivamente desde la loable labor que han rea-
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lizado los dirigentes sindicales. Sino, ir més alla de lo que
nuestra percepcion alcanza a visualizar: la realidad laboral
de muchos trabajadores. La Ley dice que todos los trabaja-
dores que presten a una persona fisica o moral un trabajo
personal subordinado, cualquiera que sea el acto que le de
origen mediante el pago de un salario, tienen derecho a
participar en las utilidades de las empresas donde laboran.

Desde la trinchera de la defensa de los derechos laborales,
es que el reparto de utilidades es una obligacion patronal
que debe cumplirse afio con afio. El articulo 123 de la
Constitucion en su fraccion IX! y el Capitulo VIII de la
Ley Federal del Trabajo? atienden puntualmente el cumpli-
miento de ésta obligacion patronal. Pero me parece impor-
tante llamar la atencion a lo que verdaderamente sucede.

Miles de trabajadores no reciben utilidades con el pretexto
de que trabajan ganando una comision por venta, y por en-
de al recibir dicha comision el patron le dice no tienen de-
recho a recibir la utilidad correspondiente. Les hacen fir-
mar durante el mes de mayo una carta en la cual informan
que no hay utilidad pendiente que recibir, para que ésta
quede en registro.

Todos estos trabajadores son obligados por el patron a per-
tenecer al sindicato que al patron le beneficie. Y entonces
aqui es donde se incumple la Ley. El trabajador se ve obli-
gado a firmar la recepcion de sus utilidades que no reciben,
a firmar hojas en blanco y a pertenecer al sindicato que ¢l
no eligié en beneficio exclusivo de su patron.

El inciso a) de la fraccion IX, del articulo 123 constitucio-
nal a la letra dice:

a) Una comision nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijaré el
porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los traba-
jadores;

Es importante citarlo, para desde aqui, hacer un llamado a
los representantes de los trabajadores, de los patronos y del
Gobierno, a fin de que éste tipo de précticas ilegales termi-
nen de una vez por todas. Teniendo en sometimiento a sus
trabajadores, quienes se ven obligados a llevar a cabo éste
tipo de précticas para no perder su empleo.

Cuando se expide la Ley Federal del Trabajo de 1931, se
instaura legalmente la Junta Central de Conciliacion y Ar-
bitraje. El 1°. De mayo de 1970 nace una nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, que en su articulo 9o. transitorio establece

la obligacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, de los gobernadores de los estados y territorios y del
Jefe del Departamento del Distrito Federal de reorganizar
en término de 3 meses las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje. De ésta forma el primero de octubre de 1970, se pu-
blica en el Diario Oficial la convocatoria para la eleccion
de representantes de los trabajadores y patrones ante la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Fede-
ral y ante el jurado de responsabilidades. Consecuente-
mente la Junta Central, que hasta entonces funcionaba, se
transforma en la actual Junta Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Distrito Federal.

En la Junta de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Fede-
ral (que es la ciudad del pais con mas ciudadanos laboran-
do), hasta el dia de hoy no se cuenta con una estadistica fe-
haciente que nos permita conocer ciertamente la cifra
exacta de cuantos son los trabajadores que no reciben sus
utilidades. Todos los procedimientos que actualmente estan
en proceso son por despido injustificado. Pero ningun tra-
bajador ha iniciado un procedimiento en contra de su pa-
tron por éste tipo de acciones. Lo cual no determina que no
existan éste tipo de précticas sino que los trabajadores se
ven forzados a callar la injusticia y el sometimiento.

Por lo que también debe hacerse un llamado a fin de que
éste tipo de estadisticas se comiencen a generar a la breve-
dad. Y que sean publicadas en la pagina de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje.

Por otro lado, y de acuerdo a la respuesta que la Procura-
duria General de la Defensa del Trabajo tuvo a bien en-
viarme mediante el oficio 58.1.087/2015; es que se des-
prende la siguiente informacion:
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PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES DE LAS
UTILIDADES
ACCIONES 2013 2014
Orientaciones y asesorias 5,414 8,106
Conciliaciones 91 110
Juicios 22 31
TOTAL 5,527 8,247
CONCLUIDOS
Orientaciones y asesorias 5,414 8,106
Conciliaciones 89 104
Juicios 46 7
TOTAL 5,549 8,217
FAVORABLES
Conciliaciones 58 63
luicios 35 2
TOTAL 93 65
MONTOS RECUPERADOS
(PESOS)
Conciliaciones $4,006,826.83 $538,530.16
Juicios $4,793,759.49 $10,982.74
TOTAL LOGROS 8,800,586.32 $549,512.90

De lo que se desprende que del 2013 al 2014 las orienta-
ciones y asesorias se incrementaron. Asi como también se
incrementd el nimero de conciliaciones favorables y la ci-
fra de juicios disminuy6 considerablemente.

Lo cual es cierto, puede ser referencia para que no quede
duda alguna de que los trabajadores reciben sus utilidades
en tiempo y forma. Sin embargo, no es la prueba de que a
los trabajadores no se les obligué a firmar documentos en
los que supuestamente las reciben, lo cual si es ilegal.

Hago hincapié de que es el derecho de los trabajadores re-
cibir dichas utilidades y que lo no existe excusa alguna pa-
ra que sean obligados a firmar que las reciben con el pre-
texto de que ganan comision sobre venta. Uno no es
negociable con lo otro.

Hacer del conocimiento de los trabajadores, que més alla
de poner una denuncia o queja en la Profedet (Procuradu-
ria Federal de la Defensa del Trabajo), si se les respaldara
conforme a derecho para que no existan mas éste tipo de
abusos patronales o gremios.

De tal forma que los trabajadores tengan la seguridad de
que recibiran las utilidades que les corresponden conforme
a derecho y que por ningun caso o laguna legal dejen de
percibirlas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il 'y 135 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-

culos 6, fraccion [, 77, 78 y 102 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el inciso g) al Apartado a del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y un parrafo al articulo 117 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

A. ...

a)... 1)

g) Los trabajadores dispondrin libremente de
sus utilidades y es nula e ilegal la cesion por cual-
quier medio, de éstas a favor del patron o terce-
ras personas, cualquiera que sea la denominacion
o forma que le dé.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 117. Los trabajadores participardn en las utilida-
des de las empresas, de conformidad con el porcentaje que
determine la Comision Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Dispondran libremente de éstas y sera nula e ilegal la
cesion por cualquier medio, de éstas a favor del patrén
o terceras personas, cualquiera que sea la denomina-
cion o forma que le dé.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2015.— Diputado
Ernesto German Sanchez Jiménez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para opinion.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, a cargo del Dip. Carlos Humberto Aceves y del
Olmo, del Grupo Parlamentario del PRI.

El suscrito diputado Carlos Humberto Aceves del Olmo in-
tegrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I, y 56,
85, 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion III del articulo 322, el articulo 379 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, los articulos 49 y 71 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y se adiciona la fraccion IX al articulo 53 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los organismos nacionales de vivienda, destacadamente el
Infonavit que hare realidad el mandato constitucional de
dotar de instrumentos financieros para que los trabajadores
mexicanos accedan a créditos baratos para la adquisicion y
mejoramiento de vivienda, enfrentan una diversidad de vi-
as judiciales para defender sus intereses y puedan resolver-

se agilmente las controversias derivadas de la celebracion
de los contratos para la compra de casas-habitacion.

Esta situacion afecta al fondo econdmico del Infonavit, que
se constituye de las aportaciones econdmicas de los traba-
jadores, cuyo principal objetivo es proporcionar crédito ba-
rato y suficiente a un mayor numero de trabajadores.

En los tltimos lustros diversos factores han incidido en la
recuperacion de activos para mantener y sostener sana-
mente este fondo, debido a las dificultades legales que re-
presentan el resarcimiento oportuno de las garantias cons-
tituidas en los créditos otorgados. Ante esta problematica
es necesario que se agilicen la recuperacion de estos bie-
nes, ya que en la medida en que estemos garantizando la
solidez de los recursos financieros del Instituto estaremos
contribuyendo para que otros trabajadores tengan la opor-
tunidad de ser sujetos de crédito y asi refrendar el derecho
humano y constitucional de acceso a la vivienda.

Conviene tener presente que la vision y mision del Infona-
vit es mantener un estado financiero solido para lograr los
objetivos sociales que le dieron origen.

Uno de los obstaculos para alcanzar este objetivo funda-
mental, tiene que ver con los distintos procedimientos (ju-
diciales, locales, federales, administrativos, etc.) que se
usan para resolver los juicios hipotecarios largos y poco
efectivos, ademds de ser heterogéneos ya que dependen de
diversas legislaciones.

De ahi, la necesidad de establecer el ejercicio de la accion
por la via civil federal a efecto de tener certeza en la via in-
tentada para desahogar los juicios hipotecarios que involu-
cran a los organismos nacionales de vivienda, y conse-
cuentemente al Infonavit.

Adicionalmente y con la finalidad de evitar (i) el deterioro
de la vivienda, (ii) su depreciacion, (iii) riesgos de vanda-
lizacion e invasion asi como (iv) la afectacion al valor co-
mercial del resto de las viviendas que forman parte del mis-
mo conjunto habitacional, se propone que, para el caso de
impago de créditos de viviendas deshabitadas, los organis-
mos nacionales encargados de financiar dichas viviendas
se puedan constituir, a manera de medida precautoria, co-
mo depositarios de la mismas durante el juicio.

Lo anterior con independencia de que los organismos na-
cionales referidos continuaran implementando los distintos
esquemas de cobranza social a fin de que los acreditados,
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ademas de continuar con los derechos propios de este tipo
de créditos (prorrogas en caso de impago, seguros de inca-
pacidad entre otros), tengan acceso a las distintas opciones
de regularizacion de sus créditos a través de mediaciones y
reestructuras.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, el ciudada-
no diputado Carlos Humberto Aceves del Olmo, presenta a
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion II1 del articulo 322,
el articulo 379 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, los articulos 49 y 71 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y se adicio-
na la fraccion IX al articulo 53 de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion III del articulo
322 y el articulo 379 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles para quedar como sigue:

Articulo 322. ...

IL ...

IIL. ...

Para efectos del articulo 379 de éste Codigo el actor debe-
ra acompaiiar todos los elementos que permitan acreditar
que la vivienda se encuentra deshabitada.

Iv. ..
V...
Articulo 379. ...

En los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 53
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, el
juez podra decretar como medida precautoria que los orga-
nismos nacionales encargados de financiar programas de
vivienda sean depositarios de la vivienda deshabitada para
su conservacion e integridad y evitar asi el deterioro del
bien objeto de la controversia. Para tal efecto, el actuario
judicial hard constar el estado de la vivienda.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 49y 71 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

Tratdndose de créditos otorgados por el Instituto, éstos se
dardn por cancelados y el contrato rescindido si los deudo-
res incurren en alguna de las causales sefialadas en el pa-
rrafo anterior, por lo que el deudor o quien ocupe la vi-
vienda debera desocuparla en un término de 45 dias
naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el
aviso respectivo.

Articulo 71. Con el objeto de preservar y fortalecer el aho-
rro de los derechohabientes depositado en su subcuenta de
vivienda y atendiendo los balances necesarios que su natu-
raleza social exige, el Instituto brindard opciones que ayu-
den a los acreditados a conservar su patrimonio, aiin en el
caso de haberse iniciado procedimiento para la recupera-
cion de las garantias, por lo que el Instituto llevard a cabo
la recuperacion de los créditos que hubiera otorgado par-
tiendo de un esquema de cobranza social aprobado por el
Consejo de Administracion.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion IX al articulo 53
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 53. ...
[.ala VIIL ...

IX. De las controversias que se susciten sobre el cumpli-
miento y aplicacion de los contratos por los que se otorgan
financiamientos por los organismos nacionales encargados
de financiar programas de vivienda.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2015.—
Diputado Carlos Humberto Aceves del Olmo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

PROPOSICIONES

ACELERAR LAS INVESTIGACIONES RELACIONA-
DAS CON EL SECUESTRO Y HOMICIDIO DEL DIPU-
TADO FEDERAL GABRIEL GOMEZ MICHER Y SU
COLABORADOR HERIBERTO NUNEZ RAMOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la titular de la PGR a acelerar las investigaciones relacio-
nadas con el secuestro y homicidio del diputado federal
Gabriel Gémez Micher y su colaborador Heriberto Nuiiez
Ramos, a cargo del diputado Abel Octavio Salgado Pefia,
del Grupo Parlamentario del PRI

Abel Salgado Pefa, diputado federal a la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en el articulo 6,
numeral 1, fraccion [; articulo 79; articulos 97 y 113, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, sometemos a consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
por el que la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Republica a acelerar las investigaciones rela-
cionadas con el secuestro y posterior homicidio del dipu-
tado federal Gabriel Gomez Michel y su colaborador Heri-
berto Nufiez Ramos y, en su caso, a presentar un informe
sobre los avances en la investigacion de los delitos referi-
dos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado lunes 22 de septiembre se registr6 el lamentable
secuestro y posterior homicidio del diputado federal por el
Distrito Electoral 18, correspondiente al Estado de Jalisco,
con cabecera en Autlan de Navarro, Gabriel Gomez Michel
y su colaborador Heriberto Nufiez Ramos.

Secuestrados en su natal Jalisco, el diputado federal Go-
mez Michel y su asistente, fueron encontrados sin vida en
el poblado de Apulco, al sur de Zacatecas.

Por razon de competencia, tuvo un primer conocimiento de
los hechos la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Zacatecas, quien de inmediato se coordind con la Fisca-
lia General del Estado de Jalisco, para iniciar las investiga-
ciones tendentes a esclarecer los hechos.

El dia 24 de septiembre, el Secretario de Gobernacion ade-
lanté que el crimen seria investigado por la Procuraduria
General de la Repuiblica, a partir del momento en que fue-
ra atraido por dicha dependencia.

En el mismo tenor, el 25 de septiembre, el entonces procu-
rador general de la Republica, Jesus Murillo Karam, con-
firmo que la institucion a su cargo se abocaria a la investi-
gacion ejerciendo la atraccion del caso, por tratarse de un
delito federal, al haberse verificado la comision de hechos
delictivos en dos entidades federativas y por ser, una de las
victimas, un diputado federal.

El 5 de octubre, la PGR confirm¢ a través de la Subprocu-
raduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO), la detencion de 4 sospechosos, in-
vestigados por el doble homicidio. Estos individuos fueron
detenidos gracias a las labores de inteligencia de la Fisca-
lia General del Estado de Jalisco y puestos a disposicion de
forma inmediata, ante la autoridad federal.

No obstante, a 7 meses de ocurrido el doble homicidio, no
ha habido un pronunciamiento oficial sobre el avance en el
curso de las investigaciones.

No dudamos que la PGR se encuentre realizando las labo-
res de inteligencia pertinentes, con la finalidad de esclare-
cer el caso en comento. Sin embargo, dada la relevancia
que reviste el caso, al tratarse del homicidio de un repre-
sentante popular, de un colaborador del diputado federal, y
por las particulares condiciones en que se cometio el deli-
to, consideramos que es necesario informar a sus represen-
tados y a sus colegas legisladores sobre los avances en la
investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica a acelerar las investigaciones relacio-
nadas con el secuestro y posterior homicidio del diputado
federal Gabriel Gomez Michel y Heriberto Nufiez Ramos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
abril de 2015.— Diputado Abel Octavio Salgado Pefia (ribrica).»

Se remite a la Comision de Justicia, para dictamen.

HOMOLOGAR LAS TARIFAS DE DISTRIBUCION DE
GAS NATURAL, EN LA ZONA METROPOLITANA DE
MONTERREY, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Sener y la Comision Reguladora de Energia
a homologar las tarifas del gas natural en la zona metropo-
litana de Monterrey, Nuevo Leon, a cargo del diputado Jo-
s¢ Arturo Salinas Garza, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Arturo Salinas Garza, del
Grupo Parlamentario, del Partido Accion Nacional de la
LXII Legislatura con fundamento en el articulo 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo bajo los si-
guientes

Antecedentes

I. Con fecha 24 de abril de 1998, en ejercicio de las facul-
tades que le otorga la Ley a la Comision Reguladora de
Energia (CRE), se otorgd el permiso G/033/DIS/98 de Dis-
tribucion de Gas Natural para la zona geogréfica de Mon-
terrey, a la empresa Gas Natural México, SA de CV, con
objeto de brindar dicho servicio a la poblacion a través de
ductos, con la modalidad de comercializacion, durante la
vigencia del permiso consistente, en 30 afios. En dicho do-
cumento se establecieron las condiciones generales del ser-
vicio, incluyendo las tarifas de distribucion para los usua-
rios de dicho servicio.

IL. Con fecha 16 de mayo de 2002, la Comisién Regulado-
ra de Energia emiti6 la resolucion namero RES/085/2002,
en virtud de la cual, a solicitud de la empresa Gas Natural

México, SA de CV, se modifico el permiso mencionado en
el antecedente inmediato anterior para unificar las condi-
ciones generales de zona geografica de distribucion de
Monterrey a las del resto de las condiciones generales de
los permisos, de los que es titular Gas Natural México SA
de CV alo largo del pais.

IIL. El 7 de marzo de 2007, la empresa Gas Natural Méxi-
co, SA de CV, en cumplimiento de las obligaciones con-
signadas en la ley reglamentaria, public en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, por primera vez, la lista de tarifas de
los servicios que presta en la zona geografica de Monte-
rrey. Cabe destacar, con respecto a las tarifas mencionadas,
que el costo de distribucion simple de este hidrocarburo era
de 26.45 pesos/Gjoule; y por lo que toca a la distribucion
con comercializacion o venta de gas era de 52.91
pesos/Gjoule.

IV. En este sentido, la empresa permisionaria Gas Natural
México, SA de CV, publico posteriormente las tarifas por
los servicios que brinda cada afio, hasta 2013, fecha a par-
tir de la cual se han mantenido “supuestamente” las tarifas
de los mismos. Derivado de ello, la tarifa aplicable por la
distribucion simple de gas natural es la correspondiente a
47.74 pesos/Gjoule; Haciendo notar que los precios au-
mentaron casi el doble de la tarifa originaria. Sin embargo,
tal como se comprobara mas adelante, pese a que las tari-
fas de los servicios que presta la empresa permisionaria son
muy superiores a las del resto del pais, ésta en realidad co-
bra mucho mas por el concepto de distribucion en el area
metropolitana de Montetrey, situacion que causa una afec-
tacion grave en la economia de las familias de la region.

V. Actualmente la CRE, como o6rgano encargado de regu-
lar la prestacion de servicios en materia de hidrocarburos,
ha publicado en su sitio de internet las cantidades estima-
das que cobra la empresa que nos ocupa, las cuales ascien-
den a 129.64 pesos/Gjoule por distribucion simple de gas
natural a las familias neoleonesas, situacion que ha sido
punto focal en las inconformidades de los usuarios de la
zona metropolitana de Nuevo Leon, aun cuando los precios
internacionales de este hidrocarburo han disminuido de
manera considerable, las empresas expendedoras, en parti-
cular la empresa Gas Natural México SA de CV, hacen co-
bros excesivos e ilegales en petjuicio de los usuarios.

Consideraciones

Primera. Tomando en cuenta las facultades de la Comi-
sién Reguladora de Energia (CRE) de promover el desa-
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rrollo eficiente del transporte y distribucion de bioenergé-
ticos que se realice por ductos, el almacenamiento de los
mismos que se encuentren directamente vinculados a los
sistemas de transporte o distribucion por ducto, asi como
las terminales de importacion o distribucion de dichos pro-
ductos, se puede afirmar que la CRE, 6rgano desconcen-
trado de la Secretaria de Energia, es la maxima autoridad
en materia de prestacion del servicio de gas natural a la po-
blacion.

Segunda. Que con fundamento en el articulo 30. de la Ley
de la Comision Reguladora de Energia, es atribucion de la
CRE otorgar y revocar permisos y autorizaciones que se re-
quieran para realizar las actividades reguladas por la ley,
entre ellas la distribucion de gas por medio de ductos, tal
como lo indica el articulo 20., fraccion VI de la legislacion
en comento. No obstante, el Reglamento de Gas Natural,
en el articulo 14, sefala que la realizacion de las activida-
des de transporte, almacenamiento y distribucion de dicho
hidrocarburo, requerird de permiso previo otorgado por la
CRE.

Tercera. Por otro lado, es atribucion de la CRE, con fun-
damento en el articulo 3o0., fraccion VIII de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, aprobar y expedir los
términos y condiciones a que deberd sujetarse la prestacion
de los servicios de transporte, almacenamiento y distribu-
cion a que se refieren las fracciones VI 'y VII del articulo
20. de dicha ley; en referencia a dicho precepto, como se
ha mencionado, la fraccion VI alude al transporte y distri-
bucion de gas por medio de ductos. Con lo anterior se de-
limitan las facultades de la CRE con respecta al tema que
se aborda.

Ademas, cabe hacer mencion que el articulo 2o0., fraccion
IV, del Reglamento de Gas Natural, define las condiciones
generales para la prestacion del servicio como “el docu-
mento que establece las tarifas y los derechos y obligacio-
nes de un permisionario frente a los usuarios”. Con rela-
cion a ello, el articulo 62 de dicho ordenamiento, sefiala lo
siguiente:

Articulo 62. Condiciones generales para la prestacion
del servicio:

La prestacion de los servicios se sujetard a lo previsto en
las directivas que expida la Comision y en las condicio-
nes generales para la prestacion del servicio.

Las condiciones generales para la prestacion del servi-
cio seran aprobadas por la Comision, formaran parte del
titulo del permiso y contendran:

I. Las tarifas para la prestacion de los servicios;

II. Los términos y condiciones para el acceso y la pres-
tacion de las diversas modalidades del servicio;

III. Los derechos y obligaciones del prestador del servi-
cio; y

IV. El procedimiento arbitral que proponga el permisio-
nario para la solucién de controversias derivadas de la
prestacion de los servicios, en los términos de la Ley de
la Comision Reguladora de Energia.”

Es por lo anterior, sentadas las mencionadas premisas, que
es atribucion de la CRE autorizar las tarifas de los servicios
que brindan las empresas permisionarias, sin perjuicio de
que estas pueden, a solicitud propia, modificar las condi-
ciones generales del servicio. Sin embargo, es aptitud de la
autoridad autorizar y resolver respecto de dicha peticion,
tal como lo indica el articulo 52 del Reglamento de Gas
Natural.

Cuarta. Expuesta la base juridica atinente al tema que nos
ocupa, queda exponer la base factica del problema que
aqueja a Nuevo Leon en la materia.

Dicho lo anterior, vale destacar que las empresas Gas Na-
tural de México SA de CV y Compaiiia Mexicana de Gas,
SA de CV, son las que brindan el servicio de gas natural por
ductos a las familias, comercios e industrias de la zona me-
tropolitana de Monterrey. Ambas abarcan, respectivamen-
te, 86 y 14 por ciento de los usuarios finales de este servi-
cio basico, lo que vislumbra que la primera de las
mencionadas abarca la gran mayoria de la poblacion, ain y
cuando tiene la segunda tarifa de distribucion mds cara del
pais, unicamente por debajo de Durango, y el doble de ca-
ra en comparacion con su homologa de la region; situacion
que ha generado gran preocupacion al bolsillo de la pobla-
cion neoleonesa, puesto que las tarifas que cobra dicha em-
presa estan fuera del alcance de los usuarios y de la reali-
dad a la que se enfrenta actualmente nuestra economia
nacional e industria de hidrocarburos.

Quinta. Tal como se menciond en el capitulo de antece-
dentes, la CRE ha publicado las tarifas que actualmente co-
bra la empresa Gas Natural México, SA de CV, a sus usua-
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ri0s, ya sean residenciales, comerciales o industriales, ci-
fras que estan muy por encima de las autorizadas por dicha
autoridad; de hecho, en algunos casos, ocurre lo mismo con
las demas empresas que actualmente tienen concesionado
el servicio en nuestro pais.

A continuacion se muestra un comparativo de las tarifas de
distribucion simple residencial, que cobran los permisiona-

rios a los usuarios en las diversas regiones del pais. De un
lado se expondran las tarifas autorizadas por la CRE y pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion y del otro, las
tarifas reales que actualmente cobran las compaiiias permi-
sionarias, segin datos de la misma autoridad.

Region Empresa Tarifa publicada Fecha de Tarifa de
DOF publicacién cobro real
pesos/Gjoule pesos/

Gjoule

Bajio Gas Natural México, SAde CV | 26.77 19 de febrero de 103.91

2014

Chihuahua Ecogas México, S de RL de CV | 43.70 28 de enero de 2013 | 132.51

Cuautitlan-Texcoco | Consorcio Mexi-Gas, SA de CV | No tiene tarifa de 5 de marzo de 2014 | 55.60
distribucion simple
residencial.

Cuautitlan-Texcoco- | Distribuidora de Gas Natural 45.60 26 de mayo de 2004 | 131.67

Hidalgo Meéxico, SA de CV

Distrito Federal Comercializadora Metrogas. SA | 39.58 19 de febrero de 109.78

de CV 2014
Durango Ecogas México, Sde RLde CV | 88.88 28 de marzo de 209.73
2014

Hermosillo Gas Natural de Noroeste, SA de | 59.58 6 de marzo de 2015 | 136.50

cv

Jalisco Tractebel DGJ, SA de CV No tiene tarifa de 5 de marzo de 2014 | 84.93
distribucién simple
residencial.

Juarez Gas Natural de Judrez. SA de 53.48 3 de junio de 2014 61.05

cv

Mexicali Ecogas México, Sde RLde CV | 40.26 28 de enero de 2013 | 112.52

Monterrey Compania Mexicana de Gas, 39.16 12 de febrero de 65.96

SAde CV 2013

Monterrey Gas Natural México, SA de 47.74 20 de marzo de 129.64
cv 2013

Nuevo Laredo Gas Natural México, SAde CV | 53.96 20 de marzo de 169.31
2013

Piedras Negras Compania Nacional de Gas, SA | 46.47 23 de febrero de 134.22
de CV 2012

Puebla-Tlaxcala Natgasmex, SA de CV No tiene tarifa de 5 de marzo de 2014 | 98.74
distribucién simple
residencial.

Querétaro Tractebel Digaqro. SA de CV No tiene tarifa de 5 de marzo de 2014 | 62.98
distribucién simple
residencial.

Rio Panuco Tractebel GNP. SA de CV No tiene tarifa de 5 de marzo de 2014 | 126.87
distribucion simple
residencial.

Saltillo Gas Natural México, SAde CV | 37.05 20 de marzo de 126.32

2013
Toluca Gas Natural México, SAde CV | 31.58 20 de marzo de 115.78
2013

Tamaulipas Tamauligas, SA de CV No tiene tarifa de 5 de marzo de 2014 | 98.44
distribucién simple
residencial.

Fuente: Propia con datos de la Comision Reguladora de Energia. Cabe mencionar que las regiones de Cananea, Bajio Norte y Morelos,
tienen tarifas aprobadas por la CRE pero no actualizadas. Por lo que toca a Veracmiz, se encuentran en proceso de aprobacion.
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A primera vista, podemos ver como las tarifas aprobadas
por la CRE varian mucho de una region a otra, encabezan-
do la lista de la mas alta Durango. Sin embargo, podemos
observar como fuentes oficiales sefialan las tarifas que en
realidad cobran las empresas a los usuarios, estando en di-
cho aspecto la empresa Gas Natural México, SA de CV,
que presta servicio en Monterrey, solo por debajo de Du-
rango.

Lo anterior, hacer ver como las empresas gaseras cobran
tarifas exorbitantes de manera injustificada y la Secretaria
de Energia a través de la CRE no hace nada por resolver es-
te duro golpe en la economia familiar.

Sexta. Los beneficios de la reforma energética en nuestro
pais y, en general, en el orbe han causado que los hidrocar-
buros se abaraten cada vez mdas. Tan solo de 2007 a la fe-
cha, el mercado de los hidrocarburos en nuestro pais ha
propiciado que el gas natural sea 60 por ciento mas barato,
situacion que impactd de manera positiva en el pago de ser-
vicios por parte de usuarios de todo el pais. Sin embargo,
tal como se ha expuesto, las empresas permisionarias que
brindan este basico servicio, han obtenido ganancias des-
medidas debido a la alza en las tarifas de distribucion de
gas natural.

En particular en la zona metropolitana de Monterrey, la
empresa Gas Natural México SA de CV, ha aumentado en
un 80 por ciento la tarifa por llevar dicho recurso hasta las
viviendas de sus clientes, que se estima oscilan entre 1 mi-
116n 200 mil; dicha cifra implica que en esta region se co-
bra un 64 por ciento mas, con respecto a la capital del pa-
is, lugar donde de igual manera opera dicha empresa
espanola, dejando fuera la solicitud que hizo, aprobada por
la CRE en 2002, para homologar las condiciones generales
del servicio que brinda a través de diversas empresas en to-
do el pais (véase antecedente II).

Séptima. El caso de Nuevo Leon es bastante particular, ya
que es la regién que més disparidades presenta en las tari-
fas de distribucion de gas natural. Para poner en una ba-
lanza este problema, cabe mencionar que la empresa Com-
paiiia Mexicana de Gas, SA de CV, la cual presta servicio
al 14 por ciento de la poblacion de la metropoli regia, co-
bra por distribucion 65.96 pesos, casi la mitad de lo que se
le cobra al resto de la poblacion que no figura dentro de su
lista de clientes. Por si fuera poco, a tan solo unos kilome-
tros de esta region, en Saltillo, lugar donde de igual mane-
ra es permisionaria la empresa espaola, la tarifa es de cer-
ca de una cuarta parte de la que se cobra a los regios.

Luego entonces, no es coincidencia que la empresa Gas
Natural México, SA de CV, sea la que en el ramo mayores
quejas presenta ante sus oficinas centrales por parte de los
usuarios y, en general, la segunda empresa con mas denun-
cias en Nuevo Leon ante la Procuraduria Federal del Con-
sumidor. Tan s6lo en 2014 el grupo Fenosa, al cual perte-
nece la empresa en comento, fue sefialado en 118 ocasiones
por inconformidades en las tarifas de sus servicios, que
adicionadas a las presentadas en la capital del pais, suman
326.

Octava. No obstante lo anterior, los efectos de esta alza in-
discriminada de tarifas no Uinicamente afecta a las familias
neoleonesas, sino a la economia del Estado, puesto que los
comercios, ante la imposibilidad de sufragar los costos de
distribucion de gas natural, se han visto en la necesidad de
extinguir sus negocios, principalmente en el rubro restau-
rantero. En consecuencia, la tarifa es la segunda més cara
del pais en el sector comercial, con 48.44 pesos, solo por
debajo de Tamaulipas.

Por otro lado, las repercusiones de este fendmeno comien-
zan a dejar sus huellas en materia ambiental, ya que los
abusos de la empresa Gas Natural México SA de CV a la
hora de cobrar sus altas tarifas, han ocasionado que mu-
chos clientes cancelen el servicio y opten por el servicio de
gas butano o Lp (licuado de petrdleo). En este sentido, es
importante sefialar que las empresas expendedoras de gas
butano no cobran tarifa de distribucion, lo cual hace hasta
3 veces mas asequible su adquisicion, sin embargo, los
contaminantes que emite el gas Lp son muy dafiinos para
la salud.

En otras palabras, no hay necesidad de recurrir al consumo
de gas butano, pues la red de infraestructura con que con-
tamos en nuestro pais de gas natural es suficiente para
abastecer a gran parte del pais a menor precio, ademas de
que los precios internacionales del mismo verifican ser mas
barato que el contaminante gas Lp, empero, las tarifas de
distribucion revierten este gran avance que en materia
energética ha tenido nuestro pais.

Novena. Tenemos la obligacion de velar por los intereses
de nuestros representados y lo expuesto es una gran queja
que afecta a la poblacion regia. No podemos ignorar ello,
ya que de este mismo Congreso surgieron las reformas que
permitirian mas y mejor calidad en hidrocarburos para los
hogares, comercios e industrias mexicanas, siendo este
problema, sin justificacion factica o legal alguna, un lastre
para el desarrollo econdmico nacional.
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En este sentido propongo que la solucion radique en ho-
mologar las tarifas de distribucion de gas natural en Mon-
terrey, de acuerdo a las autorizadas a la empresa Compaiiia
Mexicana de Gas, SA de CV, que resultan mas asequibles
y acordes al momento econémico que vive el pais.

Tomando en cuenta que como representantes populares te-
nemos la obligacion de velar por los intereses del pueblo y
como parte de las instituciones de este pais, hacer valer el
estado de derecho que en todo momento debe prevalecer,
someto a consideracion del pleno de esta asamblea la pre-
sente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Energia y de la Comision Reguladora de Energia a que de-
jen sin efectos las tarifas de distribucion y comercializa-
cion de gas natural de la empresa Gas Natural México, SA
de CV, que opera en el area metropolitana de Monterrey,
Nuevo Leon, homologandolas con las autorizadas por di-
cha comision para la empresa Compania Mexicana de Gas,
SA de CV.

Segundo. Se exhorta a los titulares de la Secretarfa de
Energia y de la Comision Reguladora de Energia a que ve-
rifiquen el estricto cumplimiento, por parte de las empresas
permisionarias para la distribucion de gas natural en el pa-
is, de las tarifas autorizadas y publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion y, de no serlo asi, se ejerzan las atri-
buciones necesarias para la revocacion del permiso
correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articu-
los 12, fraccion I, y 131, fraccion 111, incisos d) y e) de la
Ley de la Industria Eléctrica; 32 a 36 del Reglamento de la
Ley de la Industria Eléctrica; articulo 38, fracciones X y XI
del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de
Energia y 57 del Reglamento de Gas Natural, asi como de
las clausulas correspondientes del permiso otorgado.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
José Arturo Salinas Garza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS
DE LOS BANCOS EN LA CIUDAD DE CUAUTLA,
MORELOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades estatales y federales a implantar acciones
coordinadas para garantizar la seguridad de los usuarios de
los bancos en Cuautla, Morelos, a cargo del diputado Fran-
cisco Tomés Rodriguez Montero, del Grupo Parlamentario
del PRD

Francisco Tomds Rodriguez Montero, diputado a la LXII
Legislatura del Congreso de La Union e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, con fundamento lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccion I y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des estatales y federales para que se implementen acciones
coordinadas para garantizar la seguridad de los usuarios de
los bancos en la ciudad de Cuautla, Morelos, bajo las si-
guientes

Consideraciones

No es noticia que, en nuestro pais, los problemas de la po-
blacion relativos a la falta de seguridad en sus comunida-
des es cada dia mas grave. El estado de Morelos no escapa
a esta realidad e, incluso, en los Gltimos dias se ha acen-
tuado derivado del incremento en la incidencia de los asal-
tos a transeuntes, especificamente, a aquellas personas que
han realizado operaciones bancarias. La problematica de
inseguridad que ha azotado a los cuentahabientes de los
bancos al momento de realizar retiro en efectivo es verda-
deramente alarmante. La ciudad de Cuautla Morelos es el
lugar de operacion financiera de los municipios que se en-
cuentran en la zona oriente del estado de Morelos, zona
agricola y comercial en donde se encuentra la mayor dis-
tribucion de frutas y legumbres de los estados circunveci-
nos a la zona metropolitana de la Ciudad de México, razon
por la cual la mayoria de los comerciantes, ganaderos, agri-
cultores y empresarios se ven en la necesidad de realizar
sus operaciones financieras en esta ciudad puesto que la
mayoria de los estados circunvecinos no cuentan con su-
cursales bancarias en donde puedan realizar dichas opera-
ciones, en consecuencia los usuarios de los bancos se ven
obligados a realizar retiros en efectivo a efecto de poder
pagar mano de obra de sus empleados, pago en efectivo por
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operaciones comerciales de venta de ganado, legumbres,
frutas y derivados, transacciones que en su mayoria se rea-
lizan en efectivo.

Dando cuenta de lo anterior, la delincuencia organizada se
ha dedicado y profesionalizado en el robo con violencia,
desafortunadamente en varias ocasiones con consecuencias
fatales.

Durante el afio anterior y lo que va de éste, se han registra-
do, al menos 61 casos denunciados, segln la propia Fisca-
lia General de Estado, informacion que resulta insuficien-
te, toda vez que; el sistema de gestion de dicha Fiscalia
carece del rubro de robo cometido a cuentahabientes ban-
carios, pero me atreveria a sefialar que entre los casos de-
nunciado y los no denunciados suman por lo menos mas de
200 casos, en los ultimos 16 meses.

El modo en que operan estas bandas de delincuentes parte
del interior mismo de la institucion bancaria, en el mo-
mento en que se realiza el retiro del efectivo, son ubicados
desde el interior del banco y una vez que salen de ¢l son se-
guidos a pie o en uno o dos vehiculos, en donde en la ma-
yoria de los casos, van aproximadamente cinco personas
armadas, quienes siguen a los cuentahabientes hasta sus
negocios, casas y en cuanto se disponen a ingresar a ellos,
son despojados del dinero, conociendo perfectamente cudl
es la cantidad que se retird y en muchas ocasiones no sola-
mente son victimas del robo en efectivo, sino también de
vehiculos, y joyas. Todo lo anterior, nos hace presumir que
posiblemente exista colusion entre los empleados de las
instituciones bancarias y los grupos delincuenciales.

Este tipo de delito que ha venido en incremento y, en estas
ultimas fechas, presentandose por lo menos dos casos a la
semana, por ello, como representantes populares, debemos
hacernos portadores de aquellos quienes son victimas que
exigen el restablecimiento de la seguridad, otorgar meca-
nismos eficaces para la prevencion y combate al delito. Por
lo anteriormente expuesto, someto al pleno la siguiente
proposicion con punto de

Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares de la Comision Estatal
de Seguridad Publica en el Estado de Morelos, a la Comi-
sién Nacional de Seguridad Piblica y a la Secretaria de De-
fensa Nacional, a efecto de que se implementen estrategias
coordinadas que tengan como finalidad garantizar la segu-

ridad y prevenir el robo a los usuarios de los servicios ban-
carios en la entidad, debido al incremento en la incidencia
de estos delitos.

Segundo. Se solicita atentamente a la Asociacion Nacio-
nal de Bancos implementar acciones y, en su caso, revisar
los protocolos de seguridad para los usuarios de los servi-
cios bancarios al interior de sus sucursales asi como la re-
vision y fortalecimiento de los codigos de conducta y con-
troles de confianza de los empleados bancarios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
abril de 2015.— Diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero (rd-
brica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Piblica, para dic-
tamen.

REFORMAR EL REGLAMENTO PARA EL OTORGA-
MIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES
SUJETOS AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ISSSTE a reformar el Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del
Articulo Décimo Transitorio, a cargo del diputado José An-
gelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

El suscrito, diputado José Angelino Caamal Mena, inte-
grante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva
Alianza, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la presente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la seguridad social es un derecho constitucio-
nal, ganado con base en el esfuerzo y trabajo de sus dere-
chohabientes, es por ello que hemos construido un amplio
y complejo sistema de seguridad social, lo cual se ve refle-
jado a través de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
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cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mar-
zo de 2007.

En nuestro pais, la seguridad social es un eslabon muy im-
portante de la politica laboral y social; es un medio efecti-
vo para la redistribucion del ingreso; es el proveedor mas
importante de servicios bésicos y de salud de los trabaja-
dores, pensionados y sus familiares a lo largo de su vida.
Sin embargo es necesario en el caso que el trabajador reci-
ba una pension que por derecho le corresponde y una pen-
sion por viudez, reciba el total de ambas.

El ISSSTE desde sus inicios en 1959, ha jugado un papel
muy importante dentro de la vida nacional otorgando una
cobertura de seguridad social a los trabajadores al servicio
del estado que les permita un desempefio personal, familiar
y profesional. Hoy en dia, el ISSSTE cuenta con mas de
12.6 millones de derechohabientes, de los cuales 908 mil
596 son pensionados y 976 mil 685 son familiares de pen-
sionados, siendo éstos los trabadores que por alguna cir-
cunstancia a través de esta pension ven reflejado en ésta el
fruto de afios de su trabajo y el cual en muchas ocasiones
es insuficiente.

A'lo largo de este tiempo la proteccion que ofrece el ISS-
STE a sus afiliados permite un desarrollo laboral y perso-
nal mas provechoso; sin embargo es necesario evaluar la
posibilidad de reformar los topes salariales a los que es-
tan sujetas las pensiones para el seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada; asi como las pensiones para el seguro
de invalidez y vida, cuando se suma a alguna de éstas la
de viudez.

No existe justificacion constitucional para que una persona
que tiene derecho a recibir una pension por viudez y ade-
mas ésta haya logrado una pension por jubilacion, se le li-
mite el monto total de ambas al tope méaximo de 10 veces
el salario minimo, porque evidentemente tienen origenes
distintos, cubren riesgos diferentes y, ademas tienen auto-
nomia financiera, debido a que las cuotas que las costean
derivan de personas distintas:

a) La pension por viudez de las que aporto la persona
pensionada fallecida y,

b) La pension obtenida por el propio trabajador que se
sostiene con las propias cuotas del trabajador(a) o pen-
sionado(a) viudo(a); motivo por el cual no se pone en
riesgo la viabilidad financiera de las pensiones conjun-

tas, y ademads éste haya logrado una pension por su pro-
pio derecho.

Los trabajadores que se rigen por el articulo décimo tran-
sitorio de la reforma de 2007, han presentado innumerables
denuncias debido a que se les niega el otorgamiento al cien
por ciento de la pension por viudez cuando sumada a la
pension propia rebasa los diez salarios minimos; en cada
caso, el trabajador tuvo que aportar, basados en el principio
de solidaridad intergeneracional, en el cual el monto de la
pension se calcula con base en los afios laborados y al pro-
medio mensual bésico cotizado con base en el Giltimo afio
de servicio. Actualmente tiene la limitante que afecta al tra-
bajador al establecer un tope de hasta diez veces el salario
minimo. Para garantizar el derecho a ambas pensiones se
debe modificar esta medida y aplicar el criterio que esta-
blece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el am-
paro en revision correspondiente al nimero 305/2014.

Actualmente el instituto se fundamenta al articulo 12 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Tra-
bajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transi-
torio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que establece, en el caso de compatibilidad de las
pensiones, la suma de las mismas no debera exceder el
monto equivalente a diez veces el salario minimo.

Y a la letra dice:

“Articulo 12. Las pensiones son compatibles con el dis-
frute de otras pensiones, o con el desempefio de trabajos
remunerados, de acuerdo con lo siguiente:

L. La percepcion de una pension por jubilacion, de reti-
ro por edad y tiempo de servicios o por cesantia en edad
avanzada, con:

a) El disfrute de una pension por viudez o concubinato
derivada de los derechos del trabajador o pensionado, y

b) El disfrute de una pension por riesgo de trabajo;

II. La percepcion de una pension por viudez o concubi-
nato con:

a) El disfrute de una pension por jubilacion, de retiro
por edad y tiempo de servicios, por cesantia en edad
avanzada o por invalidez, derivada de derechos propios
como trabajador;
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b) El disfrute de una pension por riesgo de trabajo deri-
vado de derechos propios o de los derechos como con-
yuge o concubinario del trabajador o pensionado, y

¢) El desempefio de un trabajo remunerado que no im-
plique la incorporacion al régimen del articulo 123,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II1. La percepcion de una pension por orfandad, con el
disfrute de otra pension igual proveniente de los dere-
chos derivados del otro progenitor.

En el caso de compatibilidad de las pensiones sefia-
ladas en las fracciones anteriores, la suma de las mis-
mas no podra exceder el monto equivalente a diez ve-
ces el salario minimo.”

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion realizo un analisis del contenido del inciso A), frac-
cion XI, apartado b, del articulo 123 de la Constitucion fe-
deral, en relacion con lo que disponen los articulos 132 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social para los
Trabajadores al Servicio del Estado y en el articulo 12, se-
gundo pérrafo del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Ar-
ticulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expi-
di6 la referida Ley, y al tenor de lo siguiente dice:

“Articulo 132. Los familiares derechohabientes del traba-
jador o pensionado fallecido, en el orden que establece la
seccion de pension por causa de muerte del seguro de in-
validez y vida, tienen derecho a una pension equivalente al
cien por ciento de la que hubiese correspondido al trabaja-
dor por invalidez o de la pension que venia disfrutando el
pensionado, y a la misma gratificacion anual a que tuviera
derecho el pensionado. La cuantia de este beneficio sera
hasta por un monto méaximo de diez veces el salario mini-

2

mo.

En dicho analisis se determind que el precepto sefialado en
el ultimo término, al limitar la cantidad que puede percibir
un trabajador por los conceptos de la pension por la jubila-
cion y viudez al monto méximo de 10 veces el salario mi-
nimo vigente, vulnera los derechos de seguridad social a
que se refiere la norma constitucional citada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo en
revision 305/2014 sefialo que no existe justificacion cons-
titucional para que una persona que tiene derecho a recibir

una pension por viudez y ademas esté disfrutando de una
pension por jubilacion, vea limitado el monto total de am-
bas al tope méaximo de 10 veces el salario minimo referido
en el articulo 12 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a los Trabajadores Sujetos al Régimen del Arti-
culo Décimo Transitorio, ya que tienen origenes distintos,
cubren riesgos diferentes y, tienen autonomia financiera,
debido a que las cuotas que las costean derivan de personas
distintas. La pension por viudez tiene origen y sosteni-
miento de las cuotas que aport6 el trabajador (a) o pensio-
nado (a) fallecido (a), y la pension por jubilacion se sostie-
ne con las cuotas del trabajador (a) o pensionado (a) viudo
(a), motivo por el cual no se pone en riesgo la viabilidad fi-
nanciera de las pensiones conjuntas.

Cabe sefialar que existen mas casos que estan reclamando
el derecho a percibir sus pensiones integramente, es por
ello y de suma importancia evaluar y considerar los crite-
rios establecidos para la compatibilidad de pensiones y sus
topes salariales a fin de que los trabajadores tengan la ple-
na certeza de que lo que reciben a través de sus pensiones
es realmente su derecho y el disfrute a este ingreso digno
fruto de su trabajo y esfuerzo.

Es necesario que el ISSSTE revalore el criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ya que es jurispru-
dencia y, por lo tanto, equiparable a la ley. Derivado de lo
anterior es importante reajustar, y modificar las disposicio-
nes del Reglamento del Sistema de Pensiones que permita
garantizar que se cumpla el derecho a la pension por viu-
dez sin que se limite a diez salarios minimos al sumarla a
la pension por derecho obtenida del propio trabajador, de
tal modo que la percepcion que reciban los trabadores pen-
sionados les permita tener una vida digna y decorosa.

Por lo expuesto, en el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza exhortamos se modifique el reglamento del siste-
ma de pensiones ya que es producto de afios de trabajo y
dedicacion del propio trabajador(a) y la pension por viudez
tiene el proposito de ayudar al desarrollo familiar de ma-
nera digna ya que es un derecho obtenido por los afios de
servicio de los trabajadores. Es importante que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado realice un andlisis puntual y modifique el concepto
de los topes salariales a los que estd sujeto el sistema de
pensiones considerado en el articulo décimo transitorio, y
especificamente en el caso de la compatibilidad por viudez
debido a que resulta violatorio como se encuentra actual-
mente.
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Con fundamento en lo anterior, y con el objeto de construir
un sistema de pensiones fuerte que satisfaga las necesida-
des de sus derechohabientes y su familia, se somete a con-
sideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta al titular del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado a reformar el articulo 12, fraccion I, parra-
fo segundo del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Ar-
ticulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 2009, a fin de modificar
los criterios de compatibilidad de pensiones, segun las re-
soluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En los casos donde aplique la pension por viudez no se li-
mite a diez salarios minimos, sino que se le otorgue la to-
talidad de ambas que por derecho corresponde al trabaja-
dor.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
Jos¢ Angelino Camaal Mena (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ATENDER LA DEMANDA DE LOS HABITANTES DE
SAN JOSE CLOETE Y VILLA DE AGUIJITA, EN EL
MUNICIPIO DE SABINAS, COAHUILA, RESPECTO
AL ESTATUS DE LOS TITULOS DE PROPIEDAD Y DE
CONCESIONES MINERAS DE LAS AREAS AFECTA-
DAS POR LA EXPLOTACION DE CARBON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la CNDH, la SE, la Sener, la Semarnat y el
gobierno de Coahuila a atender la demanda de los habitan-
tes de San José Cloete y Villa de Agujita, en Sabinas, res-
pecto al estatus de los titulos de propiedad y de concesio-
nes mineras de las areas afectadas por la explotacion de
carbon, a cargo del diputado Francisco Alfonso Durazo
Montafio, de la agrupacion Movimiento Regeneracion Na-
cional

Francisco Alfonso Durazo Montafio, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y de la agrupacion de
diputados afiliados al partidlo Movimiento Regeneracion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante la Camara de Diputados proposicion con punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

San José Cloete y Villa de Agujita son dos poblaciones del
municipio de Sabinas, en la zona carbonifera de Coahuila.
Ambos pueblos fueron creados para albergar a la poblacion
de las familias mineras de la region. Si bien dichas familias
han vivido del carbon, existe una oposicion a que la activi-
dad minera se realice de manera ilegal, con graves afecta-
ciones a los derechos humanos de los que ahi residen.

Desde el gobierno del entonces presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, autoridades municipales, estatales y fede-
rales han tolerado y propiciado un clima de impunidad a fa-
vor de poceros, pequefios productores y grandes empresa-
rios de carbon, lo que ha provocado afectaciones tanto al
abastecimiento de agua potable y saneamiento, como a las
condiciones salud y del ambiente.

Paulatina pero inexorablemente, la actividad minera del
carbon se ha extendido de 4reas con uso de suelo industrial
a los alrededores de esos pueblos, invadiendo incluso dere-
chos de via de la carretera federal 57. Poco a poco se han
ocupado y eliminado zonas de areas verdes, se han altera-
do con afectaciones hidrolégicas al rio Sabinas y actual-
mente se realizan actividades mineras en los mismos po-
blados.

Ante ello y en pleno uso de sus derechos, los pobladores de
estas comunidades, encabezados por Francisco Rolando
Gonzdlez Pérez y Matias Zamora Vallejo, han promovido
diversas quejas ante las autoridades municipales, estatales
y federales para exigir una solucion a tan graves problemas
que empiezan, incluso, a tener consecuencias en la integri-
dad personal y patrimonial de algunos residentes de estas
comunidades, sin que a la fecha se tenga una respuesta ins-
titucional favorable.
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Problematica actual

En San José Cloete y Villa de Agujita operan al menos 20
empresas con concesiones otorgadas por la Secretaria de
Economia, asi como con permisos otorgados por el ayun-
tamiento de Sabinas. Dichas empresas estan abriendo tajos,
excavando pozos y pequefias minas, lavando y mezclando
carbon en zonas habitacionales, como la colonia Altamira,
en San José Cloete.

Frente a esta situacion, los vecinos de dichas comunidades
solicitaron audiencia con el presidente municipal de Sabi-
nas para encontrar opciones que beneficiaran a las partes
involucradas, en pleno respeto de sus garantias y derechos.
No obstante, el alcalde afirmé a los pobladores que las ac-
tividades mineras realizadas incluso en zonas habitaciona-
les, son “legales” porque estan incluidas en el Plan de De-
sarrollo del Municipio.

Las autoridades municipales han facilitado las obras que
las empresas mineras requieren para sus actividades, mis-
mas que han ido en detrimento de la infraestructura urba-
na, como la destruccion o inhabilitacion de las tuberias de
drenaje. El argumento expuesto por las autoridades para no
tomar cartas en el asunto, es que esos dafios se han hecho
en propiedad privada, adquiridos por Servando Guerra,
quien tiene los derechos sobre ellas.

Sin embargo, una revision de los archivos del Registro Pi-
blico de la Propiedad, hecha por los vecinos de estas co-
munidades, evidencia que no hay ninguna escritura de
compraventa registrada a nombre de Servando Guerra. Se
cuenta Unicamente con una protocolizacion de diciembre
de 2014 de una supuesta escritura piblica de 2013 en la
que el mencionado Servando Guerra compra una amplia
extension de tierra de un poligono ubicado cerca de las vi-
viendas de los ahora afectados. Empero, tal escritura no fue
registrada de manera regular, como se demuestra al obser-
var que el acto protocolario realizado en 2014 tiene como
fecha de recibido por el Registro Publico de la Propiedad
2012.

Aun con estas irregularidades, el mismo documento de
protocolizacion de 2014 deja muy claro en sus anteceden-
tes que la operacion no es por la totalidad del poligono ori-
ginal, porque dicho poligono reporta varias ventas anterio-
res que son, precisamente, las que soportan los titulos de
propiedad de los habitantes afectados.

Las familias que viven en San José Cloete, han expresado
su preocupacion por haber sido informados de la existencia
de una querella penal por despojo ante el Ministerio Publi-
co de Sabinas. En el caso de Villa de Agujita, el Presiden-
te Municipal de Sabinas ordend el desmantelamiento del
parque de béisbol, sus luminarias publicas y gradas, porque
se hard un tajo (mina a cielo abierto) en su lugar.

Vistas las circunstancias, en enero de 2015 pobladores de
estas comunidades acudieron a la Comision Estatal de De-
rechos Humanos para solicitar la atencion del caso respec-
to de las violaciones cometidas por autoridades estatales y
municipales, negdndose a iniciar una queja con el argu-
mento de que lo que procedente era una denuncia penal. Al
acudir al Ministerio Publico a presentar la denuncia penal,
el agente del Ministerio Publico se neg6 a recibir la denun-
cia, aduciendo que Servando Guerra es el propietario y
ellos actiian ilegalmente.

Como otro recurso para frenar este abuso de autoridad, el
27 de febrero de 2015 los vecinos intentaron presentar una
solicitud a la delegacion federal de la Secretaria de Econo-
mia en Coahuila, a fin de que se suspendieran todos los ti-
tulos de concesion otorgados dentro de San José Cloete y
Villa de Agujita hasta que se compruebe la legalidad de los
titulos de propiedad y se haya completado la remediacion
de afectaciones ambientales provocadas hasta hoy.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; de las Secretarias de Economia,
de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y
del Ejecutivo de Coahuila a atender oportunamente la de-
manda de los habitantes de San José Cloete y Villa de Agu-
jita, en Sabinas, referente al estatus de los titulos de pro-
piedad y de concesiones mineras de las areas afectadas por
la explotacion de carbon.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.—
Diputado Manuel Rafael Huerta Ladrénde Guevara (ribrica, p.a.).»

Se remite a la Comision de Economia, para dictamen.
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PROMUEVAN Y REFUERCEN LAS ACCIONES DE
INSPECCION Y VIGILANCIA PARA INHIBIR LA PES-
CA ILEGAL DEL PEPINO DE MAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Sagarpa y la Semar a promover y refor-
zar las acciones de inspeccion y vigilancia para inhibir la
pesca ilegal del pepino de mar, a cargo de la diputada
Landy Margarita Berzunza Novelo, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita Landy Margarita Berzunza Novelo, diputada
federal de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 4, fraccion I, y articulo 79, seccion terce-
ra, numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y de la Secretaria de Marina-Arma-
da de México, para que promuevan y refuercen acciones
especificas de inspeccion y vigilancia para inhibir la pesca
ilegal del pepino de mar, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Muchas son las acciones que los tres ordenes de gobierno
en afios recientes han realizado para inhibir la pesca furti-
va de especies marinas a lo largo y ancho del territorio na-
cional, y para aumentar los periodos de veda de aquellas
especies en peligro de extincion, o las que en su caso re-
sultan importantes para el comercio ilegal, como es el caso
de la especie “pepino de mar”.

El Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion y ésta a través de sus organos, como es la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), establece
estrategias y periodos de captura y veda para especies ma-
rinas que por su importancia para la economia local y na-
cional, deben ser preservadas en los 11 122 kilometros de
litorales con los que cuenta nuestro pais.

El caso del pepino de mar, ha sido un tema de constante lu-
cha, demanda y debate entre los sectores pesqueros y los
gobiernos en nuestro pais, por la importancia que este re-
curso maritimo tiene y el alto valor economico que posee,

de ahi la importancia de implementar medidas de ordena-
cion para realizar una explotacion sustentable de esta espe-
cie.

Los esfuerzos por preservar esta especie, son competencia
también del legislativo, en donde el tema ha sido debatido
y llevado a la agenda legislativa. Basta recordar que en el
mes de abril de los corrientes, esta Camara de Diputados
aprobd una reforma que suscribi para modificar la fraccion
II Bis del Articulo 420 del Codigo Penal Federal, que bus-
ca sancionar con pena de uno a nueve afios de prision y por
el equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien
de manera dolosa capture camaron, erizo de mar, almeja
generosa y pepino de mar.

No obstante, los esfuerzos deben ser en conjunto con el
Ejecutivo y sus dependencias, para que ademds de estable-
cer sanciones en este tenor, se promuevan y refuercen ac-
ciones especificas de inspeccion y vigilancia para inhibir la
pesca ilegal del pepino de mar, en las principales entidades
federativas donde se desarrolla su captura, como son las
ubicadas en el sureste del territorio nacional, especifica-
mente en los estados de Campeche, Quintana Roo y Yuca-
tan.

De no realizar un exhorto a los titulares de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion y de la Secretaria de Marina-Armada de México, pa-
ra que en el ambito de sus competencias realicen dichas ac-
ciones, se estard poniendo en peligro, ademds de esta
especie inofensiva (que funciona como un filtro en el mar
para el equilibrio ecoldgico), a la poblacion y los pescado-
res que concentran sus actividades econdmicas en esta es-
pecie.

El comercio ilicito del pepino de mar, es un tema que ha
confrontado a comunidades de los estados de Campeche y
Yucatdn, y que en ultimas fechas, ha puesto en alerta la se-
guridad entre ambas entidades por la disputa por la captu-
ra ilegal de la especie.

En fechas recientes, periddicos locales y nacionales han
puesto en evidencia las constantes problematicas en las
fronteras maritimas entre ambas entidades por el recurso
tan valioso que por tonelada supera los 3 mil dolares.

Un ejemplo claro es el problema que por el trafico de esta
especie entre buzos, lancheros y pescadores riberefios del
municipio de Celestun, Yucatdn, y la localidad de Isla Are-
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na, ubicada en el municipio de Calkini, en el estado de
Campeche, se ha venido incrementando a través de conatos
de violencia

Es conocido que la disputa no es reciente, pero se ha veni-
do acrecentando en las ultimas fechas, en donde han teni-
do que intervenir, ademas de los cuerpos policiales locales,
marinos de la Secretaria de Marina — Armada de México, e
inspectores de la Conapesca, para evitar la violencia en la
frontera maritima entre ambas entidades.

De continuar la lucha entre pescadores legales e ilegales en
la federacion, aunado a que se sobre explote la especie,
acarreara un incremento de problematicas econdmicas e in-
cluso pérdidas humanas en caso de que no se refuercen las
acciones encaminadas en la materia. No omito manifestar
que dichas acciones requieren de recursos extraordinarios
que pueda destinar la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para atender la problematica local y nacional.

Con este exhorto se busca procurar que se contintie con ac-
ciones para una pesca responsable, ademas de que se atien-
da un enfoque precautorio en aras de la sostenibilidad de la
pesqueria y la seguridad para los pescadores y sociedad ci-
vil que rodea a este recurso, y las actividades econdmicas
que de desprenden de su aprovechamiento.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de Union,
exhorta a los titulares de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de la Se-
cretaria de Marina-Armada de México, para que en el am-
bito de sus competencias y atribuciones, promuevan y
refuercen acciones especificas de inspeccion y vigilancia
para inhibir la pesca ilegal del pepino de mar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.—
Diputada Landy Margarita Berzunza Novelo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

REALICEN UN DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO
INTEGRAL SOBRE LA ENFERMEDAD DE ALER-
GIAS ALIMENTARIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud y la Cofepris a realizar un diagnosti-
co epidemioldgico integral sobre la enfermedad de alergias
alimentarias, suscrita por las diputadas Cinthya Noemi Va-
lladares Couoh y Maria Fernanda Romero Lozano, de los
Grupos Parlamentarios del PAN y de la agrupacion Movi-
miento Regeneracion Nacional, respectivamente

Las que suscriben, diputadas, Cinthya Noemi Valladares
Couoh del Grupo Parlamentario del PAN y Maria Fernan-
da Romero Lozano de la agrupacion politica Movimiento
de Regeneracion Nacional, integrantes de la LXII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral
2, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten ante esta honorable Camara de Diputados, el pre-
sente punto de acuerdo conforme a las siguientes.

Consideraciones

Las alergias son consideradas como las “epidemias del si-
glo XXI”. En el mundo la prevalencia de las enfermedades
alérgicas tiene en aumento importante, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, este au-
mento es especialmente importante en los nifos, en quie-
nes se observa la mayor tendencia de aumento en las ulti-
mas dos décadas. Sin embargo, a pesar las evidencias de
dicho aumento, los servicios de salud para pacientes con
enfermedades alérgicas estan dispersos y lejos de ser idea-
les.

La Organizacion Mundial de la Alergia (WAO), ha llegado
a considerar el aumento constante de las alergias y sus di-
ferentes manifestaciones: son enfermedades que pueden
considerarse como una epidemia y un problema de salud
mundial. Se calcula que actualmente 30-40 por ciento de la
poblacion mundial vive con una o varias enfermedades
alérgicas. El incremento de casos de esta patologia es tan
importante, que se consideraba que ya para el afio 2010 la
mitad de la poblacion de los paises industrializados sufria
algun tipo de alergia.

Se calcula que la poblacién mundial de mas 7 mil millones
de habitantes, de los cuales entre 30 y 40 por ciento pade-
cen alguna enfermedad alérgica. Es decir que existen 2 mil
500 millones de personas en el mundo, viviendo con una
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enfermedad alérgica. En México con una poblacion de 112
millones de mexicanos, se calcula que aproximadamente
40 millones de mexicanos padecen una enfermedad alérgi-
ca y por lo menos 5 millones tienen asma. En Espafia se
calcula que el 2.5 por ciento de la poblacion adulta y el 7.5
por ciento de los nifios se ven afectados por reacciones
alérgicas a los alimentos. En México no tenemos cifras
concretas de alergia alimentaria; no obstante de acuerdo a
cifras de la Conapo, existen 33 millones 524 mil 563 de ni-
flos menores de 15 afios, de los cuales se calcula que 2 mi-
llones 346 mil 719 nifios padecen alergias alimentarias.

Dado el aumento en la prevalencia de la alergia se deberia
considerar como un problema de salud publica. Segun las
estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
cientos de millones de sujetos en el mundo sufren de rini-
tis y se estima que 300 millones tienen asma, enfermeda-
des que afectan notablemente la calidad de vida de estos
individuos y de sus familias, y que ademds generan un im-
pacto negativo en el bienestar socio-econémico de la so-
ciedad; asi como el incremento en el nimero de hospitali-
zaciones debidas a la exacerbacion de las alergias y el
consecuente ausentismo escolar y laboral que repercute en
la economia de las familias y los sistemas de salud.

Las alergias alimentarias infantiles cuestan a Estados Uni-
dos unos 25 mil millones de dolares al afio en honorarios
médicos, productividad laboral perdida y gastos familiares.
Las hospitalizaciones son la parte mas grande de los costos
médicos directos, con 1.9 mil millones de ddlares; los cos-
tos de las visitas ambulatorias a los alergdlogos alcanzaron
los 819 millones de ddlares, las visitas a emergencias cos-
taron 764 millones y las consultas con el pediatra 543 mi-
llones de dolares. Las dietas especiales y los alimentos li-
bres de alérgenos cuestan a las familias 1.7 mil millones de
dolares al afio, segun estudio realizado al respecto. El cos-
to de la productividad laboral perdida que ocurre cuando
los cuidadores llevan a los nifios a las consultas médicas es
de 773 millones al afio.

La falta de tal atencion, conduce a morbilidad y mortalidad
evitables y a un aumento sustancial e innecesario de los
costos de los sistemas de atencion de la salud y presupues-
tos nacionales. Por ejemplo, se estima por la OMS ocurren
250 mil muertes por asma en el mundo cada afio, siendo la
mayoria evitables. Debido al escaso esfuerzo que se reali-
za para ofrecer servicios de atencion para los pacientes que
sufren de alergias, a menudo buscan tratamientos alternati-
vos, diagndsticos complementarios y remedios caseros pa-
ra sus sintomas, no basados en evidencia cientifica.

Entre las principales enfermedades alérgicas se pueden se-
fialar las siguientes:

Rinitis alérgica. La rinitis alérgica es el resultado de la
inflamacion mediada por IgE en la mucosa nasal, esta
enfermedad afecta actualmente entre el 10 por ciento y
30 por ciento de la poblacion.

Conjuntivitis alérgica. La conjuntivitis alérgica es una
enfermedad alérgica cada vez mas frecuente, con la mis-
ma severidad clinica que el asma alérgica y la rinitis
alérgica.

Rinosinusitis. La rinosinusitis es una de las condiciones
médicas mas comunes y costosas.

Asma. El asma es una enfermedad producida por la in-
flamacion cronica de las vias aéreas, asociadas con cam-
bios inflamatorios estructurales variables, que afecta a
niflos y adultos de todas las edades. Caracterizado como
una obstruccion del flujo de aire que a menudo es re-
versible de manera espontanea o con tratamiento.

Dermatitis atopica. El eczema atopico es la enfermedad
inflamatoria cronica de la piel mas comin con un es-
pectro clinico variado.

Alergia por alimentos. La alergia alimentaria afecta de
manera significativa la calidad de vida de los enfermos
(principalmente nifios). A nivel mundial, 220 - 520 mi-
llones de personas pueden estar sufriendo de alergia a
los alimentos. Los sintomas constituyen principales or-
ganos, involucrados en las reacciones alérgicas como el
tubo digestivo (vomito, diarrea, estrefiimiento, dolor ab-
dominal), sistema respiratorio (rinitis alérgica, bronco-
espasmo, dificultad respiratoria), piel (dermatitis atopi-
ca, urticaria, angioedema), choque anafildctico es la
reaccion mas grave.

La urticaria y angioedema. La urticaria es un grupo he-
terogéneo de sub-tipos de enfermedades caracterizadas
por ronchas (elevaciones pasajeras de la piel de una du-
racion aproximada de 24 horas) y o angioedema (infla-
macion de la piel y las membranas mucosas).

Alergia a los medicamentos y agentes bioldgicos. Las
reacciones adversas a medicamentos pueden afectar
hasta a 10 por ciento de la poblacion mundial y afecta
hasta un 20 por ciento de todos los pacientes hospitali-
zados.
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Alergia a insectos. La alergia al veneno de himenopte-
ros es un problema médico comun y se refiere a los su-
jetos que presentaron una reaccion local de gran tamafo
(LG) o una reaccion alérgica sistémica (anafilaxia) a la
picadura de insecto.

Alergia ocupacional. Las enfermedades alérgicas ocu-
pacionales representan un importante problema de salud
publica debido a su alta prevalencia y su carga socioe-
conomica. El asma ocupacional contribuye significati-
vamente a la carga global del asma, ya que esta condi-
cion incluye aproximadamente el 15 por ciento del asma
entre los adultos, asi como la dermatitis alérgica de con-
tacto que otra de las enfermedades ocupacionales mas
comunes.

Entre los factores de riesgo para las enfermedades alérgica
se involucran interacciones importantes genético-ambien-
tales; los alérgenos, la sensibilizacion (IgE) a proteinas ex-
trafias en el medio ambiente esta presente en hasta un 40
por ciento de la poblacion, los factores de riesgo ambienta-
les, contaminacion intramuros y extramuros, que afecta a la
salud respiratoria, incluyendo un aumento en la prevalen-
cia del asma y de las enfermedades alérgicas; los factores
socio-economicos y justicia ambiental, la prevalencia de
asma han aumentado en los ultimos 40 afios, sin embargo,
el crecimiento y la carga de la enfermedad no es uniforme,
el asma y otras enfermedades atopicas se concentran mas
en los niveles socioeconémico bajos, ya que también so-
portan una carga desproporcionada de exposicion a condi-
ciones suboptimas y ambientes no saludables (por ejemplo,
condiciones fisicas, sociales y psicoldgicas); el cambio cli-
matico junto con la exposicion a contaminantes del aire
pueden tener consecuencias adversas potencialmente gra-
ves, especialmente para la salud humana en las regiones ur-
banas y contaminadas.

Por lo tanto, la confirmacion de alergia y la identificacion
de los alérgenos causales son cruciales para el manejo co-
rrecto de las enfermedades alérgicas; principalmente en las
alergias alimentarias el diagndstico preciso permite la apli-
cacion de terapias orientadas a los factores etiologicos, es
decir la identificacion del alimento que provoca la reac-
cion. Existe, pues la necesidad de mejorar los métodos de
diagndstico, tratamiento de las enfermedades alérgicas, asi
como, las campanas de prevencion y difusion.

En éstos procesos, los médicos de atencion primaria juegan
un papel importante en el tratamiento de primera linea de
las enfermedades alérgicas, pues debe hacer el diagnostico

clinico inicial de manera temprana de la enfermedad y re-
ferir al especialista en alergias que estd capacitado para re-
alizar un diagndstico especifico y tratamiento a pacientes
con alergias.

Desafortunadamente, la prevencion primaria es dificil, por-
que las razones en la progresion de la sensibilizacion en un
niimero creciente de personas que resulta en enfermedades
alérgicas no se entienden completamente.

De ahi la importancia de impulsar medidas que nos permi-
tan atender las alergias con las mejores practicas para su
prevencion y tratamiento.

Una de las medidas que se plantean en esta propuesta, es
que la Secretaria de Salud realice las acciones necesarias
para fortalecer e impulsar la sensibilizacion del personal
médico respecto del diagndstico primario de las alergias.
Pero principalmente de las alergias alimentarias, ya que la
deteccion oportuna, en la primera fase de presentacion en
nifios durante el primer afio de vida, permitira su atencion
adecuada y de ello dependera la progresion de la enferme-
dad.

Desarrollar la comprension y habilidades de los compo-
nentes mas complejos de la enfermedad alérgica permitird
la realizacion de un diagndstico oportuno y el desarrollo de
los procesos implicados en la mejora del tratamiento de los
pacientes con enfermedad alérgica. Para ello se deben des-
arrollar nuevas dreas de la ensefianza y fortalecer las exis-
tentes, asi como la adopcion de los avances académico-
cientifico que permitan satisfacer las necesidades de
formacion y actualizacion profesional.

Pero un primer paso en este proceso tendria que ser, el que
nuestro pais cuente con un diagnostico epidemiologico so-
bre la asociacion de padecimientos alérgicos causados por
alimentos; que le permita tomar las decisiones pertinentes
y generar las acciones o politicas para su adecuada aten-
cion.

Las alergias alimentarias son desordenes del sistema inmu-
noldgico, que entre otros aspectos, estan asociados a cam-
bios en la produccion de alimentos, asi como sus formas de
procesamiento y consumo, las cuales estan incidiendo en el
incremento de las alergias, aunque la evidencia es todavia
discutida en diferentes dmbitos.

No obstante, para la OMS, el tema ha adquirido caracteris-
ticas de “urgente”, en tanto incumbe el relacionamiento en-
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tre los cambios de dieta y la salud humana, cuyas conse-
cuencias se perciben a través en principio de las alergias y
las patologias autoinmunes.

En el caso particular de las alergias alimentarias el trata-
miento es la exclusion completa de los alimentos a los cua-
les el paciente es alérgico; por lo que uno de los aspectos
primordiales a regularse es el etiquetado de alimentos, ya
que constituye el principal medio de comunicacion entre
los productores y vendedores, asi como entre los consumi-
dores. Dicho etiquetado debe apegarse de manera estricta a
la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 Especificaciones Genera-
les de Etiquetado para Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas
Preenvasados, informacion comercial y sanitaria, asi como
la NOM-072-SSA1-2012, Etiquetado de medicamentos y
de remedios herbolarios, las cuales se encuentran en con-
cordancia con las Normas internacionales del Codex Ali-
mentarius. No obstante que estd ultima sefiala que no es
obligatorio declarar que contiene el excipiente: vitaminas,
jarabes, etcétera.

Sin embargo, atin existen muchos productos en el mercado
que no cumplen con dichas normas, pues la informacion
que proporcionan en su etiquetado es insuficiente para co-
nocer su contenido exacto; con lo cual genera, en muchos
casos, serios problemas de salud para quienes los consu-
men y sufren alguna alergia alimentaria.

En sintesis, la complejidad de las enfermedades alérgicas y
por ende las medidas para su adecuada atencion, requieren
iniciar una serie de medidas que nos permitan en principio
tener un diagnostico de cardcter nacional sobre estas enfer-
medades, una guia de manejo de los pacientes con alergias
alimentarias en las escuelas, guarderias y demas centros de
atencion de la nifiez, asi como de la industria restaurantera,
el cual nos permitira fortalecer las acciones que ya se lle-
van a cabo para su atencion.

Como es el caso de garantizar la existencia de medicamen-
tos para anafilaxia (autoinyectores de adrenalina (adreject
0 epipen)) ya que no se cuenta con ellos en México; son
medidas bésicas que se encuentran ya implementadas des-
de hace mucho tiempo en otros paises como Canada, Esta-
dos Unidos, Union Europea, Australia o Japon entre otros,
y que son bdsicas para atender las alergias alimentarias.

Por lo expuesto, nos permitimos presentar a su considera-
cion de este honorable pleno legislativo la siguiente propo-
sicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud a realizar diagnostico epide-
mioldgico integral sobre la enfermedad de alergias alimen-
tarias y su incidencia en la poblacion, que sirva como base
para la generacion de las acciones y politicas para su aten-
cion adecuada; asi como, a que promueva una campana de
sensibilizacion y diagnostico médico oportuno para las
alergias alimentarias.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud y a la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a realizar las ac-
ciones de verificacion y control sanitario a los productores
de alimentos y medicamentos, a efecto de que éstos decla-
ren en las etiquetas el contenido en sus productos, de todos
aquellos ingredientes o aditivos que causen hipersensibili-
dad, intolerancia o alergia, de conformidad con los ordena-
mientos juridicos correspondientes.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a la Secretaria de Salud a realizar una campafia de infor-
macion, orientacién y entrenamiento del personal de es-
cuelas, guarderias, restaurantes, centros comerciales y de
diversion entre otros, para atencion basica de los pacientes
con alergias alimentarias, asi como en el manejo de los me-
dicamentos para anafilaxia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.—
Diputadas: Cinthya Noemi Valladares Couoh, Maria Fernanda Rome-

ro Lozano (rabricas).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

DIFUNDA EL ESTADO DE GUARDA LA EJECUCION
DE LA OBRA DE AMPLIACION DE LA AUTOPISTA
LA PERA - CUAUTLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SCT a difundir el estado de guarda la obra
para ampliar la autopista La Pera-Cuautla, a cargo del dipu-
tado Francisco Tomas Rodriguez Montero, del Grupo Par-
lamentario del PRD

Francisco Tomés Rodriguez Montero, diputado integrante
de la LXVII Legislatura del Congreso de La Unién e inte-
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grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento lo dispuesto por el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I y articulo 79, numeral 1,
fraccion I, y numeral 2, fraccion II1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a esta soberania la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
a efecto de que informe el estado de guarda la ejecucion de
la obra de ampliacion de la autopista La Pera-Cuautla.

Consideraciones

La infraestructura de transporte en México presenta defi-
ciencias que obligan a llevar a cabo un gran esfuerzo de in-
version publica y privada durante los proximos afos, para
continuar con la construccion, la modernizacion y la am-
pliacion de carreteras en todas las regiones del pais.

En el caso de la ampliacion de la autopista la Pera—Cuautla
constituye el otorgar conectividad y reduccion tiempos y
costos ya que se trata de un tramo carretero que forma par-
te de la renombrada Autopista Siglo XXI , la urgente mo-
dernizacion y construccion de accesos urbanos, caminos
interurbanos y suburbanos, y ampliaciones de vias cuya ca-
pacidad ha sido rebasada por el transito es de prioridad pa-
ra los que transita esta autopista y en especial para los ha-
bitantes de la Zona Oriente del Estado de Morelos.

La autopista fue puesta en servicio en 1965, y desde en-
tonces ha sido operada y conservada por Caminos y Puen-
tes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE),
con pocos cambios en sus condiciones originales. En el afio
2000 fue concesionada por 20 afios al FARAC (hoy FO-
NADIN). El problema que se presenta actualmente son los
altos costos generalizados de viaje (costos de operacion y
costos por tiempo de recorrido) que experimentan los usua-
rios, debido al transito intenso, lento y creciente, y a la po-
ca capacidad de la carretera, la cual cuenta inicamente con
2 carriles de circulacion y presenta una fuerte pendiente
continua en el tramo del km 1+000 al km 21+000, asimis-
mo, la autopista opera de manera deficiente durante horas
y dias pico, en especial en su tramo inicial de 2 carriles que
conduce a Tepoztlan, siendo frecuentes los accidentes mor-
tales por rebases y largas filas para el pago y transito sobre
estos tramos, teniendo como resultado que los tiempos de
recorrido de los 34.2 km de la autopista pueden llegar a 90
minutos, lo que representa una velocidad promedio de 20
kilémetros/hora.

De conformidad al programa de inversiones en infraestruc-
tura de transporte y comunicaciones 2013-2018, de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Plan Nacio-
nal de Desarrollo2013 - 2018 se incluye la ampliacion a
cuatro carriles de la Autopista La Pera - Cuautla y de igual
manera de acuerdo al presupuesto otorgado por esta Cama-
ra de Diputados de casi 300 millones de pesos, para la eje-
cucion de esta obra la cual arrancé los trabajos durante los
primeros dias del mes de enero 2013, siendo suspendidos
el mes de octubre de ese mismo afio hasta la fecha, tenien-
do como consecuencia un atraso de los trabajos de mas
de 18 meses.

Por lo anteriormente expuesto, someto al pleno la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes a efecto de hacer publico el estado de
guarda la ejecucion de la obra de ampliacion de la autopis-
ta La Pera-Cuautla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
abril de 2015.— Diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero (rd-

brica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE ALIMENTACION EN FAVOR DE
LAS MENORES FERNANDA E ISABELLA BAEZ
KORRODI

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la CNDH, la SRE y el Supremo Tribunal de
Justicia de Chihuahua a realizar acciones para garantizar el
respeto de los derechos humanos y de alimentacion de las
menores Fernanda e Isabella Baez Korrodi, a cargo del
diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio, de la agru-
pacion Movimiento Regeneracion Nacional

El que suscribe, diputado Francisco Alfonso Durazo Mon-
tafio, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de



Aiio III, Segundo Periodo, 28 de abril de 2015 / Apéndice 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, y 79, nume-
rales 1, fraccion II, y 2 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de este pleno proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. constitucional es garante del derecho que
tienen los nifios y las nifias para la satisfaccion de las ne-
cesidades alimentarias, de salud, educacion y sano esparci-
miento en favor de su desarrollo integral, por lo que ascen-
dientes, tutores y custodios deberan preservar y exigir el
cumplimiento de estas prerrogativas, mientras que el Esta-
do tiene que proveer y propiciar el respeto a la dignidad de
los infantes y el ejercicio de sus derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 25 fundamenta que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

La Convencion sobre los Derechos del nifio ratificada por
México, en el articulo 27 numeral 2, establece que a los pa-
dres u otras personas encargadas del nifio, les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar dentro de sus
posibilidades y medios economicos, las condiciones de vi-
da que sean necesarias para su desarrollo.

En el Estado mexicano la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, constituye en su articulo 44
la correspondencia de quien ejerciendo la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifios, nifias y adolescentes,
debe proporcionar dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida suficientes para su sa-
no desarrollo.!

Fijando la afinidad de este tema en el &mbito nacional, se
exhibe la atraccion de la salvaguarda de los derechos de los
nifios, que conforme al programa "Asuntos de la Nifiez y la
Familia” de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
mediante el eje tematico "Pensiones Alimenticias”, se pro-
porciona asesoria personal para el seguimiento de un caso
concreto.2

Atendiendo a estas premisas, si se fija una postura del in-
cumplimiento de estos preceptos normativos tanto nacio-
nales como internacionales, se esta comprometiendo el ac-
ceso y goce de un derecho humano universal.

Es por ello que en atencion a los argumentos ya referidos,
la ciudadana Stephania Korrodi Ordaz en pleno uso de sus
derechos, promovid ante el juzgado 4o. de lo Familiar en la
entidad federativa de Chihuahua, el juicio de divorcio que
consta en el expediente 59/2014, interpuesto contra Fer-
nando Baeza Gomez, hijo del ex gobernador de Chihuahua,
Fernando Baeza Meléndez quien actualmente funge como
embajador de México en Costa Rica.

La actuacion del juez cuarto de lo Familiar de dicho esta-
do, ha sido arbitraria e ilegal en la toma de las medidas ga-
rantes del pago de la pension alimenticia que corresponde
a las menores hijas de la ciudadana Stephania Korrodi Or-
daz, retardando y negando el embargo de bienes propiedad
de Fernando Baeza Gomez para garantizar el cumplimien-
to de dicha pension.

Hecho que en el Estado mexicano encuentra sustento juri-
dico por la determinacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, quien en la tesis jurisprudencial 53/2005 re-
fiere que el juez debe valorar si procede que el deudor otor-
gue garantia a fin de salvaguardar la subsistencia tanto del
deudor como del acreedor. Es decir que el juez tiene que
conocer los detalles de cada caso para tomar la decision de
obligar o no al otorgamiento de garantia para respaldar el
cumplimiento de su obligacion.3

Consta en documentos legales, que el juez fijo que el de-
mandado Fernando Baeza Gémez pagara provisionalmen-
te por el tiempo que dure el juicio de divorcio un 45 por
ciento de sus percepciones, porcentaje que se comprometio
a entregar oportunamente a sus hijas, situacion que a la fe-
cha no se ha concretado.

El demandado quien también solicit6 la disolucion del vin-
culo matrimonial, en el escrito de demanda de reconven-
cion adujo la improcedencia de la pretension, es decir ne-
gandose a pagar la pension alimenticia a sus hijas.

Fernando Baeza Gomez ha evadido desde el afio 2014 la
responsabilidad moral, econdmica y legal del pago de la
pension alimentaria a su familia, asi como el incumpli-
miento del pago de las colegiaturas de sus hijas Isabella y
Fernanda Baeza Korrodi, infringiendo las obligaciones que
contemplan los Codigo Civil y Penal del estado de Chi-
huahua.

Aunado a esto hecho, Stephania Korrodi Ordaz denuncio la
manipulacion de la justicia que impunemente el canciller
mexicano Fernando Baeza Meléndez ha ejercido en bene-
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ficio de su hijo Fernando Baeza Goémez, por lo que las au-
toridades de la administracion publica y del &mbito judicial
han consentido la omision de las responsabilidades y obli-
gaciones que por ley corresponde realice el demandado en
beneficio del desarrollo humano y social de sus hijas, es asi
que esta conducta enfundada por el las conductas atipicas
de abuso de autoridad, coalicién de servidores publicos,
ejercicio abusivo de funciones y el trafico de influencias,
estd cometiendo el servidor publico en contra de la denun-
ciante y de sus propias nietas.

Por lo tanto se cuestiona la conducta lastimosa y la mani-
pulacion politica que amparado bajo un cargo de la admi-
nistracion publica federal, esta ejerciendo Fernando Baeza
Meléndez dentro del sistema de justicia del estado de Chi-
huahua, infringiendo toda norma y respeto por la ley, pues
evidentemente a través de las conductas atipicas en que in-
curre, se vislumbra la pretension de instar a los titulares de
los Poderes Ejecutivo y Judicial del estado, para obtener
autos resolutivos a favor de su hijo Fernando Baeza Go-
mez, colocando en estado de indefension a Stephania Ko-
rrodi y sus hijas, evento que sesga la funcion de imparcia-
lidad, inmediatez y prontitud de la imparticion de justicia.

Procedente del litigio severo, parcial, inicuo y arbitrario
que se ha venido desahogando desde 2014, se interpuso el
recurso de revocacion contra el auto emitido por el juez
quinto de lo Familiar del Distrito Judicial de Morelos, Chi-
huahua con fecha 14 de abril del afio dos mil quince, ins-
trumento que niega la permanencia temporal de Stephania
Korrodi Ordaz en la ciudad de México, en virtud del trata-
miento médico que se le realiza a su hija la menor Fernan-
da Baeza Korrodi.

De acuerdo a pruebas periciales otorgadas por los médicos
encargados del cuadro clinico de la menor (sincope neuro-
cardiogénico o disautonomia), suscriben que el tratamien-
to al cual se ha sometido la paciente, debe de tener conti-
nuidad para la mejora de la enfermedad neurologica y
cardioldgica que le provoca cefalea vascular, cefalea ten-
sional, cefalea por hipertension ortostética y disautonomia.
Por lo que es imperiosa la necesidad de defender su estan-
cia en la ciudad de México para continuar con el trata-
miento médico prescrito.

Situacion que fue ignorada por el juez quinto de lo Fami-
liar quién determind mediante el auto dictado infundada-
mente, que Stephania Korrodi Ordaz tiene la obligacion de
regresar a su ciudad de residencia habitual y obtener la au-

torizacion del progenitor o del Tribunal para la salida de las
menores de la ciudad de Chihuahua, pues se desestimo el
tratamiento médico de la menor.

Con base en lo anterior, someto a la consideracion de este
pleno la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, para que reali-
ce diversas acciones enfocadas a garantizar el respeto de
los derechos humanos y de alimentacion en favor de las
menores Fernanda e Isabella Baeza Korrodi.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que realice diver-
sas labores enfocadas a garantizar el respeto de los dere-
chos humanos de las menores Fernanda e Isabella Baez
Korrodi, tomando medidas preventivas y correctivas en re-
lacion a las conductas atipicas de abuso de autoridad y tré-
fico de influencias que ha realizado Fernando Baeza Me-
léndez servidor publico de esa dependencia.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta al titular del Su-
premo Tribunal de Justicia del estado de Chihuahua, para
que realice las labores oportunas enfocadas a garantizar el
respeto de los derechos humanos y de la promocion, pago
y aseguramiento de la pension alimenticia en favor de las
menores Fernanda e Isabella Baeza Korrodi, asi como pro-
mover la estancia en la Ciudad de México para continuar
con el tratamiento médico que se le ha prescrito a la menor
Fernanda Baeza, todo ello con la finalidad de amparar la
integridad y el pleno desarrollo de las menores.

Notas:

1 Consultado en http://200.38.163.190/docs/legislacion/leyDerechos-
NinasNinosAdolescentes.pdf

2 Consultado en http://www.cndh.org.mx/Programa_Asuntos_Ni-
nez_Familia

3 Consultado en https://www.scjn.gob.mx/buscador/Paginas/results.
aspx’k=pension%20alimenticia%20provisional .

4 Consultado en Cddigo Penal Federal disponible en http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 120315.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.—
Diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (ribrica, p.a.).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

INVESTIGACION EN TORNO A LA PROBABLE ASIG-
NACION DE CONTRATOS A CAMBIO DE SOBOR-
NOS EN EL ESTADO DE SONORA, EN EL QUE PAR-
TICIPARIA EL GOBERNADOR GUILLERMO PADRES
ELIAS Y SU HERMANO MIGUEL PADRES ELIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR, la SHCP y el SAT a informar a la opinion piblica
si se realiza alguna investigacion sobre la probable asigna-
cion de contratos a cambio de sobornos en Sonora, donde
participarian el gobernador Guillermo Padrés Elias y su
hermano Miguel Padrés Elias, a cargo del diputado Wi-
lliams Ochoa Gallegos, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Willy Ochoa diputado federal de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El pasado jueves 5 de marzo de 2015 el diario estadouni-
dense The Wall Street Journal, publico un articulo en el que
se advierte la posibilidad de actos de corrupcion en Méxi-
co, especificamente en Sonora al destacar una investiga-
cion por sobornos donde se sefiala como probables actores
al Gobernador de la entidad, Guillermo Padrés Elias y a su
hermano Miguel Padrés Elias.

De acuerdo con el diario, el gobierno federal abri¢ una in-
vestigacion al respecto, encabezada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, basada en las acusaciones de
que los hermanos Padrés Elias recibieron pagos por la can-
tidad de 3.3 millones de dolares (equivalentes a 51 millo-
nes 150 mil pesos al tipo de cambio de 15.50 pesos por do-
lar), por parte de firmas que ganaron contratos publicos
con el gobierno sonorense, equivalentes a 20 millones de
dolares (310 millones de pesos).

The Wall Street Journal expone que, segun la Unidad de In-
teligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda, el dine-
ro fue pagado por el empresario Mario Aguirre, para obte-
ner las licitaciones para proveer uniformes escolares.

Adicionalmente, se refiere que la investigacion de la SHCP
sostiene que Miguel Padrés transfiri6 5.7 millones de dola-
res (88 millones de pesos) a una cuenta bancaria en Esta-
dos Unidos, que abri6 en 2012, a nombre de Tenerife CV,
una firma con sede en Holanda. También se tiene referen-
cia de que Miguel Padrés deposito adicionalmente 522 mil
dolares (8 millones de pesos) en otra cuenta en Estados
Unidos abierta por su hermano en el 2011, a nombre de
Dolphinius, CV, otra sociedad de responsabilidad limitada
con sede en Holanda. En total, Miguel Padrés transfirio 8.9
millones de dolares (137 millones de pesos) de cuentas de
México a cuentas en bancos de Estados Unidos, desde que
su hermano Guillermo Padrés se convirtiera en gobernador
de Sonora en el afio 2009.

Cabe destacar que el 24 de febrero pasado, tanto el gober-
nador Guillermo Padrés y su hermano Héctor, Miguel y Ju-
lio aseguraron publicamente que su fortuna familiar ascen-
dia a 261 millones 875 mil 633 pesos entre mueblerias y
ranchos sin mencionar ni hacer referencia a las cuentas ci-
tadas por The Wall Street Journal.

La nota cita la investigacion en el sentido de que se reali-
zaron una serie de operaciones en el Sistema Financiero
Nacional y extranjero, con recursos que posiblemente tie-
nen un origen ilicito y con un alto grado de probabilidad se
operaron con la finalidad de ocultar su origen, localizacion,
destino o propiedad?, también ha sido sefialada la ausencia
de explicacion sobre la raiz de los fondos de Miguel Pa-
drés, ni de sus actividades empresariales ni sus declaracio-
nes juradas.

El gobernador Padrés, ha negado categdricamente haber
abierto cuentas bancarias a nombre de la firma holandesa y
desconocid la investigacion tratando de desacreditarla,
achacandola a rivalidades politicas.

Sin embargo, los sefialamientos hechos al gobernador Pa-
drés son graves y deben ser aclarados, mas atin cuando se
ha puesto en entredicho a la investigacion, si el gobernador
sonorense cuenta con dinero que no deberia o cuyo origen
sea inexplicable, la tarea de la Secretaria de Hacienda es in-
vestigar y la de las instituciones, como esta soberania, es
mantener ojos vigilantes en él.
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Siendo necesario recordar que no es la primera vez que el
gobernador Padrés se ha visto envuelto en controversias,
simplemente basta con evocar una represa en su rancho en
Sonora, cuyos habitantes se encuentran a merced de las in-
clemencias del clima, situacion que lo hizo acreedor a una
multa y a que se le ordenara la destruccion de la represa,
simbolo de su inestabilidad y voracidad.

Las acusaciones en contra del gobernador Padrés son gra-
ves y deben ser aclaradas en aras de la consolidacion de un
servicio publico transparente, eficaz y, sobre todo, benéfi-
co para la poblacion y no para privilegiar intereses particu-
larmente en detrimento de la ciudadania, es por lo ante-
riormente expuesto, que elevo a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria
General de la Republica, a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y al Servicio de Administracion Tributaria, a
efecto de que informen a la opinion publica si se esta rea-
lizando alguna investigacion con relacion a la probable
asignacion de contratos a cambio de sobornos en Sonora,
en el que participarian el gobernador Guillermo Padrés Eli-
as 'y su hermano Miguel Padrés Elias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
Williams Ochoa Gallegos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR LOS CASOS
EN LOS QUE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SE
VEAN AFECTADOS POR LA EXPLOTACION INFAN-
TIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer por la STPS medidas para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifios o ado-
lescentes sean afectados por la explotacion infantil, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 79, numeral 2, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México se ha adherido a multiples convenios, tratados y
acuerdos internacionales relacionados con los derechos hu-
manos de la infancia, nuestro pais ha suscrito y asumido un
bagaje de derechos fundamentales para la nifiez que inclu-
yen elementos de suma importancia.!

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, cerca de 3 millones 600 mil nifios y adolescentes
trabajan en el pais, y un aproximado de la mitad de ellos no
reciben ingresos.? Dicha institucién también ha calculado
que 1 millon 100 mil son menores de 14 afios.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social sefiald que
unos 2 millones 500 mil menores sufren de explotacion la-
boral.

En estudio realizado por reporteros del periodico La Cro-
nica determind que menores de edad trabajan como vago-
neros en la linea 2 del Metro, donde se sefial6 que tan sélo
en la linea 2 del Metro trabajan cerca de 100 menores de
edad.

En el marco del Dia Mundial contra la Esclavitud Infantil
en una nota publicada en el diario El Universal se calculd
que hay cerca de 2 millones 500 mil infantes que trabajan
en el pais.3

Las nifias, los nifios y los adolescentes son expuestos a di-
versas ocupaciones. Algunos trabajan en fabricas, en servi-
dumbre por deudas, expuestos al uso de herramientas peli-
grosas u oscuridad excesiva. Otros son expuestos a
productos quimicos y explosivos, el trafico de drogas, son
explotados para fines comerciales, sexuales, usados por el
crimen organizado.

Segun los datos presentados por el Mddulo de Trabajo In-
fantil 2013, algunas de las razones de que las nifas, los ni-
flos y los adolescentes trabajen es a consecuencia de re-
quieren pagar los gastos de la escuela, para ayudar al
incremento del ingreso familiar. Asimismo sefiala que, in-
cluso, tienen jornadas laborales superiores a seis horas dia-
rias de trabajo.
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Las transgresiones de los derechos humanos, considerados
en la Carta Magna para los menores de edad, son eviden-
tes. Por ejemplo, su derecho a la educacion ya que el tra-
bajo infantil limita a los infantes asistir a las escuelas.

La vulnerabilidad de los infantes y adolescentes que son
expuestos a trabajar en las avenidas, calles, cruceros, ejes
viales es evidente y por demas riesgosa. Por ello, como re-
presentantes del Poder Legislativo observemos las accio-
nes, programas y politicas que responden a la prevencion
del trabajo infantil y la proteccion de menores trabajadores
en edad permitida, asi como con el Programa Sectorial de
Trabajo y Prevision Social 2013-2018, propuesta por el
Ejecutivo a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. En comento sobre todo en los instrumentos que se
presentan en los tres ejes rectores que a continuacion se en-
listan: I. Generar informacion estadistica periddica, II. Im-
pulsar mecanismos de coordinacion interinstitucional, III.
Promover los Derechos Laborales y el Fortalecimiento del
Marco Legal.

Los menores de edad del pais que son privados de su in-
fancia por tener que laborar debe erradicarse por medio de
dichas acciones, politicas y programas a fin de garantizar la
supremacia del interés superior de la nifiez establecido en
la Carta Magna y, por ende, en nombre de los derechos hu-
manos que el pais asume y suscribe.

Por todo lo anterior me permito someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal a establecer por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social acciones y pro-
gramas de acuerdo con la politica para la prevencion del
trabajo infantil y la proteccion de menores trabajadores en
edad permitida, asi como con el Programa Sectorial de Tra-
bajo y Prevision Social 2013-2018, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, con objeto de observar las medidas
necesarias para que prevenga, atienda y sancione los casos
en los que nifios y adolescentes sean afectados por la ex-
plotacion infantil.

Notas:

1 Entre ellos destacan éstos: Convencidn Internacional para la Repre-
sion de la Trata de Mujeres y Menores, del 30 de septiembre de 1921,
protocolo que modifica el Convenio para la Represion de la Trata de
Mujeres y Nifios, del 30 de septiembre de 1921, firmado el 12 de no-

viembre de 1947, Convenio para la Represion de la Trata de Personas
y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena y protocolo final, del 21
de marzo de 1950, Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 1386
(XIV), del 20 de noviembre de 1959, Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing), Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relati-
vos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referen-
cia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional, Convencion sobre los Derechos del Nifio, del
20 de noviembre de 1989, protocolo facultativo de la Convencion so-
bre los Derechos del Niiio Relativo a la Venta de Niflos, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, del 25 de mayo de
2000, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
resolucion 40/33 de 1985.

2 Diario Cambio, “Dia Mundial contra la Esclavitud Infantil; datos es-
calofriantes”, 16 de abril de 2015. Recuperado de http://www.diario-
cambio.com.mx/2015/especial/item/4555-dia-mundial-contra-la-es-
clavitud-infantil-datos-escaloftiantes

3 Otero Silva, “6 estados, focos rojos en esclavitud infantil”, en £l Uni-
versal, 16 de abril de 2015.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

DESIGNAR UN FISCAL ESPECIAL PARA INVESTI-
GAR LAS EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES O SU-
MARIAS OCURRIDAS EN LOS MUNICIPIOS DE
TLATLAYA, ESTADO DE MEXICO Y APATZINGAN,
ESTADO DE MICHOACAN, EN CONTRA DE CIVILES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del Ejecutivo federal y la PGR a designar un
fiscal especial para investigar las ejecuciones extrajudicia-
les o sumarias contra civiles ocurridas en Tlatlaya, México,
y Apatzingdn, Michoacén, a cargo del diputado Manuel
Rafael Huerta Ladron de Guevara, de la agrupacion Movi-
miento Regeneracion Nacional

El que suscribe, Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra, diputado en la LXII Legislatura de la honorable Cdma-
ra de Diputados, integrante de la Agrupacion Movimiento
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Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion I,
y numeral 2, fracciones III y IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo con ca-
racter de urgente y obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. Actualmente México enfrenta la peor crisis en
materia de derechos humanos de su historia. Desaparicion
Forzada de mas de 23 mil personas oficialmente reconoci-
das, la préctica de la tortura generalizada y recurrente, eje-
cuciones extrajudiciales, corrupcion, impunidad e inope-
rancia de los organos de procuracion e imparticion de
justicia, cuyos flagelos padece la sociedad dia a dia. Insti-
tuciones nacionales como la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH), organismos internacionales co-
mo la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Union Europea (UE), asi como la sociedad civil nacio-
nal e internacional, los partidos politicos e, incluso, el go-
bierno federal a través de sus dependencias dan cuenta de
ello.

Sin embargo, con una perversidad politica extrema, y sin
importar el costo politico que le acarrea, el gobierno de la
Republica no hace los esfuerzos pertinentes para adoptar
politicas publicas que resuelvan o disminuyan este flagelo
que nos azota, sino que, muy por el contrario, se busca en-
cubrir los hechos, minimizarlos, apostando al olvido y
cuando esto no resulta, acallar, descalificar y silenciar, por
cualquier medio posible, a las voces que sefialan la grave
situacion en la que el pais se encuentra.

De esto solo podemos sacar una conclusion: Que el caos, la
anarquia, el incumplimiento de la ley e, incluso, los actos
abiertamente criminales, son funcionales al Estado y se be-
nefician de ello servidores piblicos de todos los niveles de
gobierno.

Asuntos tan graves como el caso de las ejecuciones extra-
judiciales o sumarias cometidas en Tlatlaya, Estado Méxi-
co, 0 en Apatzingdn, Michoacan, no deben quedar impu-
nes. A todos nos dafian, porque minan directamente las
instituciones estructuras del Estado nacional, particular-
mente las de sus 6rganos de seguridad como el Ejército y
la Policia Federal, y porque nos colocan ante el legitimo re-
clamo y escrutinio de la opinion piblica internacional. Re-

cuérdese, entre otros, las severas criticas del organismo
defensor de los derechos humanos, “Americas Watch”, y
muy especialmente a su vocero, Jos¢ Miguel Vivanco,
quien enderez6 un duro cuestionamiento a Pefia Nieto, en
el marco de la iltima visita del Ejecutivo a al presidente del
vecino pais del norte, Barack Obama. Curiosamente, no se
recuerda al canciller José Antonio Meade, reaccion alguna,
ni mucho menos descalificacion a sus expresiones, la cua-
les en otro tiempo pudieron sefialarse como de “interven-
cionistas”. Pero el gobierno hizo mutis, seguro de no que-
rer agitar las aguas del Potomac, junto al Capitolio,
evitando alguna aspereza diplomatica.

Segunda. El articulo 1°, segundo pérrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece a
la letra que “todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley”.

Por su parte el articulo 21 de nuestra Carta Magna sefiala
que “la investigacion de los delitos corresponde al Minis-
terio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta fun-
cion”.

Por otra parte, el 1° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, ubicada en el dmbito del Poder
Ejecutivo Federal, determina que la Procuraduria “ejercera
sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés
social y del bien comun; que la actuacion de sus servidores
se regird por los principios de certeza, legalidad, objetivi-
dad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos”.

En este orden de ideas, tenemos el marco normativo sufi-
ciente para exigir que se cumpla con la obligacion del Es-
tado de “investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley”, y que la investigacion se realice se lleve a cabo “res-
pondiendo a la satisfaccion a los intereses de la sociedad y
del bien comun”. Dicho de otra manera, tenemos el dere-
cho y el deber de exigir que se haga justicia en las graves
masacres, esto es, que se conozca la verdad, que se casti-
gue a todos los culpables y no exista impunidad para nadie
sin importar en nivel jerdrquico que ostente
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Tercera. El 24 de mayo de 1989, el Consejo Econdmico y
Social de la ONU adopto la resolucion 1989/65 denomina-
da “Principios relativos a una eficaz prevencion e investi-
gacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o suma-
rias”, misma que sefiala en sus puntos fundamentales que:

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecu-
ciones extralegales, arbitrarias o sumarias y velaran
por que todas esas ejecuciones se tipifiquen como de-
litos en su derecho penal y sean sancionables con pe-
nas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de
tales delitos. No podran invocarse para justificar esas
ejecuciones circunstancias excepcionales, como por
ejemplo el estado de guerra o de riesgo de guerra, la in-
estabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia
publica...

2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias, los gobiernos garantizaran
un control estricto, con una jerarquia de mando cla-
ramente determinada, de todos los funcionarios res-
ponsables de la captura, detencion, arresto, custodia
y encarcelamiento, asi como de todos los funciona-
rios autorizados por la ley para usar la fuerza y las
armas de fuego.

3. Los gobiernos prohibirdn a los funcionarios superio-
res o autoridades publicas que den 6rdenes en que auto-
ricen o inciten a otras personas a llevar a cabo cualquier
ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria. Toda persona
tendrd el derecho y ¢l deber de negarse a cumplir esas
ordenes. En la formacion de esos funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley debera hacerse hincapié en
las disposiciones expuestas.

(..)

9. Se procederd una investigacion exhaustiva, inmedia-
ta e imparcial de todos los casos en que haya sospecha
de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, in-
cluidos aquellos en los que las quejas de parientes u
otros informes fiables hagan pensar que se produjo una
muerte no debida a causas naturales en las circunstan-
cias referidas.

10. La autoridad investigadora tendra poderes para
obtener toda la informacion necesaria para la inves-
tigacion. Las personas que dirijan la investigacion dis-
pondran de todos los recursos presupuestarios y técni-
COs necesarios para una investigacion eficaz, y tendran

también facultades para obligar a los funcionarios su-
puestamente implicados en esas ejecuciones a compare-
cer y dar testimonio. Lo mismo regird para los testigos.
A tal fin, podran citar a testigos, inclusive a los funcio-
narios supuestamente implicados, y ordenar la presenta-
cion de pruebas.

(..)

11. En los casos en los que los procedimientos de inves-
tigacion establecidos resulten insuficientes debido a la
falta de competencia o de imparcialidad, a la importan-
cia del asunto o a los indicios de existencia de una con-
ducta habitual abusiva, asi como en aquellos en los que
se produzcan quejas de la familia por esas insuficiencias
o haya otros motivos sustanciales para ello, los gobier-
nos llevaran a cabo investigaciones por conducto de
una comisién de encuesta independiente o por otro
procedimiento analogo. Los miembros de esa comi-
sion seran elegidos en funcion de su acreditada im-
parcialidad, competencia e independencia personal.
En particular, deberan ser independientes de cual-
quier institucion, dependencia o persona que pueda
ser objeto de la investigacion. La comision estara fa-
cultada para obtener toda la informacion necesaria
para la investigacion.. ..

(..)

18. Los gobiernos velaran por que sean juzgadas las
personas que la investigacion haya identificado como
participantes en ejecuciones extralegales, arbitrarias
o sumarias en cualquier territorio bajo su jurisdic-
cion. Los gobiernos haran comparecer a esas perso-
nas ante la justicia...

Cuarta. Los hechos ocurridos el 30 de junio de 2014 en el
paraje de Cuadrilla Nueva, comunidad de San Pedro Li-
mon, Municipio de Tlatlaya, Estado de México, donde ele-
mentos del Ejecito Mexicano, dieron muerte a cuando me-
nos 15 personas mediante una ejecucion extrajudicial o
sumaria, dio la vuelta al mundo y motivo el repudio y con-
dena de los organismos de derechos humanos, y de amplio
sectores de la sociedad.

Este caso llevo a que la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos emitiera la recomendacion 51/2014 y que se
reclasificara la recomendacion como un caso de violacio-
nes graves a los derechos humanos y que fuera dirigida las
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), PGR, Se-
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cretaria de Gobernacion y el Gobierno del Estado de M¢-
Xico.

El informe final de actividades del Grupo Plural de Traba-
jo de la Camara de Diputados entre sus conclusiones fina-
les en su punto 11 que: “Considera en el Caso Tlatlaya se
estd presencia de un uso ilegal, excesivo y desproporciona-
do dela fuerza por parte de algunos elementos de la SEDE-
NA involucrados que tuvo como consecuencia que, cuando
menos, 12 personas fueran privadas de la vida en un con-
texto de ejecuciones extrajudiciales”.

Asimismo en su punto 12 indica que: “la secuencia de ca-
sos de tortura y ejecuciones extrajudiciales en México, in-
cluyendo el caso paradigmatico de Tlatlaya son recurrentes
y presentan patrones comunes por lo cual, en tanto com-
portan violaciones graves a los derechos, ameritan una ac-
cion decidida por parte del Estado en su conjunto, con ape-
go a lo establecido en los tratados internacionales de los
que México es parte”.

El punto 21 del mismo informe indica que “Considera ne-
cesario que la PGR redoble esfuerzos para que, en la in-
vestigacion y las actuaciones se conduzca con apego al ar-
ticulo 19 de los “Principios relativos a la eficaz prevencion
e investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, arbitra-
rias o sumarias” aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social de la ONU, en el sentido de que “los funcionarios
superiores, oficiales, u otros funcionarios publicos podran
ser considerados responsables de los actos cometidos por
funcionarios sometidos a su autoridad si tuvieron una posi-
bilidad razonable de evitar dichos actos”.

El referido informe deja ver que existen contradicciones en
la informacion que la SEDEDA entregd, por separado, tan-
to a la CNDH, como la que remitio al Grupo de Trabajo
Plural de esta Camara de Diputados: Mientras la CNDH
tiene como presuntas victimas de ejecucion extrajudicial a
15 civiles, la PGR solo tiene abiertos procesos por 8 homi-
cidios calificados. La SEDENA niega operativos militares
y solo se reconoce labores de reconocimiento de ruta efec-
tuando labores de vigilancia y seguridad, lo impide que
aclarar la verdad sobre la cadena de mando entre el co-
mandante de la 22" Zona Militar de la SEDENA'y el oficial
responsable directo del operativo. Esto no hace mas que
generar encubrimiento de los posibles responsables y la in-
accion de la justicia.

Al respeto cabe sefialar que la reciente reforma a la juris-
diccion militar derivada de las resoluciones de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) tenia el objetivo de dar
mas transparencia y control a los procesos al remitir in-
equivocamente al ambito civil cuando la victima fuera ci-
vil y de ninguna manera se pude considerar aceptable la se-
paracion de jurisdicciones como obstaculo para
esclarecerlos hechos.

Quinta. El pasado 6 de enero de 2015 se registrd una ma-
sacre en el municipio de Apatzingdn, Michoacén, donde 16
personas perdieron la vida y muchas mas resultaron heridas
a manos de policias federales.

Ahi fueron atacados un centenar de miembros y simpati-
zantes de la Fuerza Rural que se encontraban en planton a
las afueras del Palacio Municipal de ese lugar. Ninguno de
los manifestantes tenia armas largas. Ninguno de ellos, por
lo que se sabe, realizé dispar6 alguno.

Sin embargo, Alfredo Castillo, entonces flamante Comisio-
nado Federal de Seguridad en Michoacén, sostuvo que es-
tas muertes habian sido producidas por fuego cruzado en-
tre grupos rivales y por atropellamiento.

Por lo que vemos nuevamente el encubrimiento desde el
poder para tapar la ejecucion extrajudicial de 16 personas a
manos de elementos de la Policia Federal. Sin embargo, in-
vestigaciones periodisticas publicadas por la revista “Pro-
ceso”, que incluyen el testimonios de 39 personas y vide-
os, demuestran que Policias Federales dispararon contra
civiles desarmados en dos hechos distintos: el primero a las
2:30 horas en el jardin central y los portales del Palacio
Municipal; y el segundo a las 7:45 horas, en el cruce de
avenida Constitucion y Plutarco Elias Calles, cuando un
comando de la Policia Federal dispar6 con ametralladoras
M-60 contra una docena de vehiculos que transportaban a
guardias rurales y sus familiares.

Esto motivo que el pasado 21 de abril de 2015 el mismo
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, Luis Raul Gonzalez Pérez, al referirse al caso de
Ejecuciones Extrajudiciales en Apatzingdn, Michoacén,
expresara que, a raiz de los nuevos elementos difundidos
sobre el caso Apatzingdn, la CNDH intensifica las investi-
gaciones que realiza desde el primer momento en que su-
cedieron los hechos y sefial6 que estos “hechos demandan
una investigacion exhaustiva, integral y objetiva, que
agote todas y cada una de las lineas de investigacion”.
Asi mismo, dijo que “la gravedad de las imputaciones
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que se formulan demanda que actuemos con toda serie-
dad y responsabilidad”.

Sexta. Ambos hechos, el de Tlatlaya, estado de México, y
Apatzingdn, Michoacan, deben ser investigados por autori-
dades independientes, dado que lo que existe hasta ahora
solo son indagatorias a modo, procesos penales amafiados
y una nula imparticion de justicia para las victimas y sus
familiares.

En este sentido, dentro del 4mbito del Titular del Ejecutivo
Federal y del Procurador General de la Republica, se en-
cuentra la facultad de nombrar un fiscal especial para la in-
vestigacion de estos hechos criminales. La creacion de una
fiscalia especial es posible y viable constitucional y legal-
mente. El articulo 14 de la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica, determina que el Procurador
General de la Republica, podra crear unidades administra-
tivas especializadas distintas a las previstas en el regla-
mento de esta ley, para la investigacion y persecucion de
géneros de delitos y para el ejercicio de la funcion ministe-
rial, policial y pericial, atendiendo a las necesidades del
servicio, asi como fiscalias especiales para el conocimien-
to, atencion y persecucion de delitos especificos que por su
trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

Séptima. México requiere leyes con contenidos técnica-
mente pertinentes y actualizados, asi como con politicas
publicas que den vigencia real y utilidad practica a los de-
rechos fundamentales como herramientas esenciales contra
la impunidad, pues de este modo su vigencia y aplicacion
dificilmente serd cuestionada o eludida. Detrds de cada
violacion a derechos fundamentales subyacen condiciones,
situaciones y practicas que demandan ser atendidas para
prevenir su repeticion. No debemos dejar crecer los pro-
blemas; hay que atenderlos y cuestionar a quien incumple
la ley, tratese de quien se trate.

En ese contexto, debemos erradicar las practicas como la
tortura; ejecuciones extrajudiciales; desaparicion forzada
de personas; tratos crueles, inhumanos y degradantes; trata
de personas; discriminacion en todas sus formas, en espe-
cial hacia las mujeres; agresiones a petiodistas y defenso-
res de derechos humanos; corrupcion e impunidad; migra-
cion; desatencion a los pueblos indigenas; explotacion y
abuso de nifias, nifios y adolescentes; maltrato y exclusion
de personas con discapacidad; desatencion a las victimas y
la precariedad de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, entre otras.

Por ello, es urgente exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
y al Procurador General de la Republica para que garanti-
cen una investigacion de los hechos criminales con la ma-
yor imparcialidad, objetividad y celeridad a través de un
Fiscal Especial de Ejecuciones Extrajudiciales o Sumarias,
elegido en funcion de su acreditada imparcialidad,
competencia e independencia personal. En particular,
deberan ser independientes de cualquier institucion,
dependencia o persona que pueda ser objeto de la in-
vestigacion. La comision estara facultada para obtener
toda la informacién necesaria para la investigacion,
conforme a los principios relativos a una eficaz prevencion
e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias
o sumarias de la Organizacion de la Naciones Unidas.

Por ello, proponemos a esta asamblea, proposicion de ur-
gente y obvia resolucion en los términos siguientes:

Puntos de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
y al procurador general de la Repiiblica para que, en uso de
sus facultades designen un fiscal especial para investigar
las ejecuciones extrajudiciales o sumarias ocurridas en los
municipios de Tlatlaya, estado de México, y Apatzingan,
Michoacan, en contra de los civiles.

Segundo. Que el fiscal especial sea elegido en funcion de
su acreditada imparcialidad, competencia e independencia
personal. En particular, deberan ser independientes de
cualquier institucion, dependencia o persona que pueda ser
objeto de la investigacion. La Fiscalia Especial estara fa-
cultada para obtener toda la informacion necesaria para la
investigacion, conforme a los principios relativos a una efi-
caz prevencion e investigacion de las ejecuciones extrale-
gales, arbitrarias o sumarias de la Organizacion de la Na-
ciones Unidas.

Tercero. Que la Fiscalia Especial cuente con los recursos
humanos y financieros necesarios para la investigacion
mas amplia, con la mayor colaboracion del Gabinete de
Seguridad del Ejecutivo Federal.

Cuarto. Que el Estado mexicano, en el marco de la Ley
General de Victimas, garantice la més amplia atencion y
proteccion a los sobrevivientes de las masacres perpetradas
en los municipios de Tlatlaya, Estado de México, y Apat-
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zingdn, Michoacan asi como de todo testigo que se vincu-
le con estos hechos.

Palacio Legislativo de San Lazaro , a 28 de abril de 2015.— Diputado
Manuel Huerta Ladron de Guevara (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

HOMOLOGUE LA COORDINACION PARA LA ASE-
SORIA Y LA GESTION DE INCORPORACION DEL
PROTOCOLO DE ACTUACION POLICIAL EN LA MA-
TERIA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL MANDO
UNICO EN LAS POLICIAS MUNICIPALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SSP a garantizar y homologar la coordina-
cion para la asesoria y la gestion de incorporacion del pro-
tocolo de actuacion policial en materia de violencia de gé-
nero en el mando Unico en las policias municipales, a cargo
de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, diputada federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el ambito policial es importante dar continuidad a los
mecanismos que les permiten tener estandares de accion en
el momento de encontrarse con una situacion de violencia
hacia las mujeres, considerando a fin de asegurar que la
mujer victima de violencia tenga acceso efectivo a resarci-
miento y reparacion del daflo.

El mando unico policial establece la desaparicion de las
policias municipales con el objeto de que se haga una tran-
sicion para que cada gobierno se haga responsable de la se-
guridad publica de todo el estado. Esta transicion implica
que no se debe de perder de vista los avances que actual-
mente se han tenido en la materia de la lucha contra la vio-

lencia de género, como lo es el Protocolo de Actuacion Po-
licial en Materia de Violencia de Género, el cual implica
los mecanismo por los cuales se deben de conducir las po-
licias, en este caso, las municipales.

En el protocolo se destacan mecanismos como: la deten-
cion, la intervencion, y la identificacion de la violencia de
género, asi como también de como se manifiesta la crisis
en la victima, como se debe de actuar ante aspectos funda-
mentales en la canalizacion de la victima, como debe de ser
la proteccion ante la violencia, las acciones para la protec-
cion de la victima, y la prevencion ante la violencia de gé-
nero. Estos avaneces implican obvia continuidad para se-
guir fortaleciendo la lucha contra la violencia hacia las
mujeres.

La secretaria tiene como principales funciones proponer al
Secretario las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habi-
tantes, asi como coordinar y supervisar su ejecucion e in-
formar sobre sus resultados, por lo tanto en este momento
de transicion es oportuno garantizar la incorporacion de di-
cho protocolo al mando unico policial.

Lo anterior considerando que algunos datos del Instituto
Belisario Dominguez de la Cdmara de Senadores estimo
que el panorama de la violencia hacia las mujeres es de-
vastador en tanto que el 41 % de las mujeres mexicanas de
15 aflos y mas ha sufrido algln tipo de violencia por parte
de su pareja. Asimismo en el 2013 se establecio que mas de
500 mil mujeres han sido forzadas a tener relaciones se-
xuales. Las investigaciones que se realizan por este delito
suman cerca de 15 mil averiguaciones y se estiman casi 5
mil juicios en los tribunales Superiores de Justicia, de los
cuales solamente 3 de cada 10 casos denunciados son so-
metidos a proceso y Unicamente en 2 de cada diez llegan a
ser sentencia condenatoria.

Por otro lado las cifras de defunciones femeninas son ca-
tastroficas tan solo entre 1990 y 2011 ocurrieron 32 mil
474 defunciones femeninas con presuncion de homicidio,
donde el 31% de las defunciones por homicidios en muje-
res ocurrio en su vivienda y 41% en la via publica. Con lo
antes dicho se hace hincapié en la necesidad de encontrar
una solucion politica, economica y social para frenar la
violencia que viven las mujeres.

En los datos anteriormente expuestos se observa una nece-
sidad de seguir ahondando en los avances asi como en los
retrocesos sobre la violencia hacia las mujeres, la cual sino
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se atiende en tiempo y forma puede terminar en el fenome-
no del feminicidios.!

La perspectiva de género en las instituciones es importan-
te en la medida que dicha perspectiva consiste en la vision
de respetar y tolerar las diferencias y las semejanzas entre
mujeres y hombres, asi como también hacer anélisis ba-
sandose en la biisqueda de la mejor manera de cumplir con
lo social, econémico, politico , cultural y juridico.

Se debe de tener en consideracion que en muchos de los
casos el miedo de solicitar ayuda es uno de los principales
obstaculos a los que se tienen que enfrentar las victimas,
por lo que es necesaria la coordinacion de los cuerpos de
seguridad para seguir mejorando los procedimientos por
los cuales se atienden a las mujeres que necesitan la ayuda
para tratar el problema de la violencia de género.

La perspectiva de género comienzan desde el Estado a par-
tir de respetar las clases sociales, edad, etnias, religiones.
La violencia y el maltrato hacia las mujeres solo revelan la
intolerancia. Por lo tanto lo que se debe de comenzar a cre-
ar son nuevas politicas publicas con la finalidad de tener
estandares que establezcan o ubiquen en qué momento una
mujer se encuentre en situacion de vulnerabilidad en su en-
torno familiar, laboral o de pareja.

Proteger la integridad de las victimas, asi como asegurar la
proteccion de sus derechos comienza en que la vision de
los oficiales sea consciente sobre el grave riesgo que pue-
de derivar la violencia de las mujeres, es decir, el femini-
cidio. Los cambios que se estan presentando en los mode-
los de atencion hacia las mujeres debe de asumir la
necesaria intervencion del mando unico policial con el fin
de generar mayor eficiencia en la prevencion y asi evitar la
violencia hacia las mujeres de nuestro pais.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union que exhorta que se exhorta a la Secretaria de
Seguridad Publica a garantizar y homologar la coordina-
cion para la asesorfa y la gestion de incorporacion del Pro-
tocolo de Actuacion Policial en la Materia de Violencia de
Género en el mando unico en las policias municipales con
el fin de continuar con los mecanismos administrativos

para asegurar que la mujer victima de violencia tenga ac-
ceso efectivo a resarcimiento y reparacion del dafio.

Nota:

1 El feminicidio es el homicidio de mujeres por el hecho de ser muje-
res, segin Diana Russell y Jill Radford el feminicidio consiste en el
conjunto de hechos violentos contra las mujeres que, en ocasiones, cul-
mina con el homicidio de algunas nifias y mujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de abril de
2015.— Diputada Karen Quiroga Anguiano (rabrica).»

Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

DESIGNAR UN FISCAL ESPECIAL PARA INVESTI-
GAR LOS ASESINATOS DE PERIODISTAS EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del Ejecutivo federal y la PGR a designar un
fiscal especial para investigar los asesinatos de periodistas
en Veracruz, a cargo del diputado Manuel Rafael Huerta
Ladron de Guevara, de la agrupacion Movimiento Regene-
racion Nacional

El que suscribe, Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra, diputado a la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, integrante de la Agrupacion Parlamentaria Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccio-
nes III y IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo con caracter de urgente y
obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. Que en el marco de la guerra contra el narcotra-
fico y el crimen organizado, la corrupcion y la impunidad,
una de las tareas publicas que se ha visto severamente afec-
tadas es la labor del gremio periodistico mexicano, en par-
ticular en algunas regiones del pais, en especial en el esta-
do de Veracruz. Para un numero creciente de reporteros, las
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investigaciones producto de su trabajo los han hecho victi-
mas de agresiones hacia sus personas, al grado de desapa-
recerlos y asesinarlos.

En este tenor, el aumento del narcotrdfico, la hegemonia
que buscan al interior de esos grupos delincuenciales, la
sociedad en su conjunto ha figurado como una victima co-
lateral de una guerra emprendida hace mas de una década,
la cual no ha arrojado resultado positivo alguno, y es repe-
tida por el actual el actual régimen, como un mera “estafe-
ta” que adquirio de la gestion gubernamental anterior.

Segunda. Que este martes 28 de abril, se cumplen tres afios
del asesinato de Regina Martinez Pérez, periodista del se-
manario Proceso, crimen que contintia impune. Mas aun, a
este sonado caso se han unido los asesinatos de los perio-
distas veracruzanos Moisés Sanchez, Victor Manuel Baez
y Gregorio Jiménez, entre otros.

Puntos de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion.

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
y al procurador general de la Republica para que en uso de
sus facultades designen un fiscal especial para investigar
especificamente el caso de los periodistas del estado de Ve-
racruz.

Segundo. Que el fiscal especial sea elegido en funcion de
su acreditada imparcialidad, competencia e independencia
personal. En particular, deberan ser independientes de
cualquier institucion, organismo o persona que pueda ser
objeto de la investigacion.

Tercero. Que la fiscalia especial cuente con los recursos
humanos y financieros necesarios para la investigacion
mas amplia, con la mayor colaboracion del Gabinete de Se-
guridad del Ejecutivo Federal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.— Diputado
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

COORDINEN ACCIONES TENDIENTES A LA INS-
PECCION, VERIFICACION Y CONTROL DE LOS ALI-
MENTOS QUE SE OFERTAN EN RESTAURANTES DE
COMIDA CHINA EN EL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Ssa y la Cofepris a coordinar acciones
tendentes a la inspeccion, la verificacion y el control de los
alimentos ofrecidos en restaurantes de comida china en el
pais, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Karen Quiroga Anguiano, diputada federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es un pais que se distingue por la diversidad de cul-
tura que alberga en su territorio, empezando por los pue-
blos indigenas y los pueblos originarios hasta la migracion
extranjera que permite una fusion de culturas. Debido a la
pluralidad cultural que ha caracterizado a la poblacion y
por su posicion geografica, México tiene una distinguida
gastronomia mexicana que ha alcanzado niveles interna-
cionales de excelencia y reconocida como Patrimonio In-
material de la Humanidad por la UNESCO.

La gastronomia mexicana se distingue por su variedad de
olores altamente fuertes, de colores muy diversos y apeti-
tosos asi como de sabores ricamente condimentados. Asi,
la poblacién mexicana basa su alimentacion en un sin fin
de elementos alimenticios mezclando grandes recetas y
nuevas creaciones de productos cdrnicos, mariscos, vege-
tales y algunos insectos. Aunado a ello, la fusion de nuevos
platillos internacionales y de otras cocinas reconocidas co-
mo la francesa, la japonesa o la hindu, crean nuevos sabo-
res y una exquisita fusion de alimentos que deleitan a los
paladares més exigentes.

En el 2011 se contabilizé por medio de la encuesta de la
Cémara Nacional de la Industria de Restaurantes y Ali-
mentos Condimentados que en el pais existen alrededor de
42 mil establecimientos de comida rapidal en toda la Re-
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plblica Mexicana. Sin embargo, todo alimento que se con-
sume dentro de nuestro pais, independientemente de su
cultura o tradicion, obedece a ciertos estandares de calidad,
a determinados métodos de produccion, condiciones cli-
matologicas o de almacenamiento y crecimiento e incluso,
bajo ciertas Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de salu-
bridad.

En este sentido, el pais permite la inversion y el estableci-
miento de comercios extranjeros para la venta de produc-
tos comestibles como es el caso de restaurantes y tiendas
especializadas de productos foraneos, destacando la cultu-
ra China, quien en los ultimos afios ha crecido su arraigo en
el mercado mexicano, por ser economico y de facil acceso.
Ademas, obedece a los diversos tratados internacionales
que ha suscrito México con China, principalmente de natu-
raleza comercial.

En las tltimas décadas, los establecimientos chinos han ge-
nerado diversos problemas de sanidad alimenticia ya que
se comprobo que en algunos de ellos la comida que se ven-
de es realizada con carne de perro, de caballo, de rata entre
otros animales, aun cuando en mas de 50 etnias? de China
se consume carne de perro en nuestro pais no es comun
consumir este tipo de carne.

La cultura gastronomica china es bastante particular ya que
consumen diversos alimentos exoticos como son: arafas,
escorpiones, viboras fritas, algunas recetas con carne de
gato, camello, caballo, rata y de perro, entre otros. Sin em-
bargo, el producto que probablemente mas impacto produ-
ce en el resto del mundo y en especial a México es la car-
ne de perro por los lazos afectivos que las personas han
desarrollado con esta especie.

Incluso en la ciudad de Yulin, al sur de la provincia de
Guangxi, se realiza el Festival de Carne de Perro para ce-
lebrar el solsticio de verano. En este evento, se sacrifican
10.000 animales, y el kilo de carne cuesta 35 yuanes, es de-
cir, 6 dolares estadounidenses> y el treinta por ciento de
los animales son raptados de las familias, muchos son pe-
rros abandonados capturados por carniceros y vendidos en
el mercado libre.

Ante esto se puede considerar que a los chinos que habitan
en México, se le hace cotidiano comercializar alimentos
elaborados con carne de perro por su cultura, aun cuando
moralmente en la poblacién mexicana no es bien visto. Lo
anterior no implica una restriccion o acto de discriminacion

a las culturas foraneas, por el contrario la suscrita esta a fa-
vor de la diversidad cultural y es protectora de los derechos
humanos.

Sin embargo y debido al contexto social en el que vivimos,
es necesario instrumentar medidas que permitan analizar,
concientizar e informar a la poblacion de esta peculiar cul-
tura. Aun cuando en China se determina que la carne de pe-
1ro la obtienen de criaderos especiales, el pais no tiene re-
gistrado alguno como tal para su consumo o se cuenten con
granjas de dichos animales, por lo tanto existen dos pro-
blemas importantes: el primero es la venta de alimentos
con carne de perro y el segundo, se plantea la cuestion de
donde se obtuvieron los animales sacrificados en los res-
taurantes chinos establecidos en el pais.

Ya han existido noticias que han conmocionado a la pobla-
cion mexicana como el lltimo caso que ocurri6 en Tijuana,
Baja California, donde se tomaron medidas de vigilancia y
no se detectd el uso de carne de perro o de caballo, como
asi lo asegurd el titular de Inspeccion y Vigilancia del
Ayuntamiento. A los restaurantes acudieron inspectores de
forma sorpresiva, en donde solicitaron las facturas de com-
pra de la carne y con ello verificar que la misma sea de res,
puerco o pollo,

Durante el 2014 y el afio en curso en el estado de Tijuana
se determind por medio de la Comision de Proteccion Con-
tra Riesgos Sanitarios que cinco restaurantes de comida
china, de 51 verificados en esta frontera,4 han sido sancio-
nados por malas practicas de higiene, lo que ha derivado
hasta la suspension total, sin embargo aun faltan imple-
mentar estas medidas a los demas estados para verificar la
procedencia e higiene de los alimentos, como fue el caso
de Tijuana.

Debido a los conflictos que se han generado a consecuen-
cia del servicio restaurantero de los empresarios chinos, se
exhorta al Gobierno Federal dirija las instrucciones nece-
sarias a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios para que lleve a cabo las actividades
que rijan un mejor cumplimiento a las leyes de salubridad
y verifiquen que cada establecimiento de comida rapida en
México cumpla con los reglamentos, con el fin de brindar
a la sociedad mexicana un servicio eficaz y confiable de los
alimentos que estan a la venta.

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta honorable Camara, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
coordinen acciones tendientes a la inspeccion, verificacion
y control de los alimentos que se ofertan en restaurantes de
comida china en el pais y prevenir los riesgos a la salud hu-
mana.

Notas:

| Cémara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Con-
dimentados, (2011). Industria Restaurantera en México. Localizado en:
http://www.canirac.org.mx/pdf/canirac-20110713-cifras-del-sector-
restaurantero.pdf

2 CNN México, (2015). China, molesta por restaurante que cocinaba
carne de perros en Tijuana, localizado en: http://mexico.cnn.com/na-
cional/2015/04/10/china-molesta-por-restaurante-que-cocinaba-carne-
de-perros-en-tijuana

3 Canal Franco Daniel, (2014). La verdad sobre China: ;Los chinos co-
men carne de perro? Localizado en: http://www.china-files.com/
es/link/42571/1a-verdad-sobre-china-%C2%BFlos-chinos-comen-car-
ne-de-perro

4 Carranza David, (2015). Clausuran restaurantes en Tijuana por ven-
der carne de perro, Notimex, localizado en: http://noticias.starmedia.
com/mexico/clausuran-restaurantes-en-tijuana-por-vender-carne-pe-
rro.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de abril de
2015.— Diputada Karen Quiroga Anguiano (rabrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

INVESTIGAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES
QUE REALIZA GRUPO MEXICO EN LA AFLUENCIA
DEL RIO SONORA, ASI COMO DEL NUMERO Y EL
ESTATUS QUE GUARDAN LOS POZOS CONCESIO-
NADOS A BUENAVISTA DEL COBRE, DE GRUPO
MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de la Conagua a investigar y supervisar
las actividades de Grupo México en la afluencia del rio So-
nora, asi como el numero y el estatus que guardan los po-
zos concesionados a Buenavista del Cobre, de ese consor-
cio, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Karen Quiroga Anguiano, diputada fede-
ral de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, nume-
ral 2, y demés relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania el presente, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La explotacion minera de Grupo México (minera Buena-
vista del Cobre) acaba con los pozos y el rio Sonora, prin-
cipal afluente del estado, pues dicha empresa desde hace 5
anos realiza una campafia abierta de “acaparamiento de po-
zos” para mantener su “monopolio” sobre el agua.

El rio Sonora es una cuenca muy dafiada por la mineria
pues su afluente la utiliza como drenaje de sus residuos to-
xicos, ademds de mantener una guerra por el agua como
parte de su proceso de expansion.

La voracidad de la industria, la existencia de represas y el
derrame en la mina Buenavista del Cobre del pasado 6 de
agosto tienen al borde del colapso a este cauce, tan impor-
tante para esa entidad, y por otro lado, los aproximada-
mente 200 aprovechamientos de agua construidos en ran-
chos ganaderos (represas o diques), y que cortan la
corriente natural del rio Sonora, carecen de supervision del
Organismo de la Cuenca Noroeste de la Conagua.

En el Registro Publico de Derechos de Agua, la minera
Buenavista del Cobre —propiedad de Grupo México- os-
tenta a su nombre 14 titulos de concesion que amparan 93
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pozos. Sin embargo, de manera cuestionada la empresa se
apoder6 de al menos otros 30 pozos de diversos ejidos.

Asimismo, en la pagina electronica de Conagua, se expone
que ninguno de los titulos expedidos en favor de la empre-
sa cuenta con permiso de descarga, lo que significa que le-
galmente no puede realizar el vertido de aguas residuales.

De igual forma, Grupo México compro los derechos de ex-
traccion de agua de la mayoria de los siete ejidos que hay
en el municipio, sin embargo los propietarios que no acep-
tan vender de todas maneras se quedan sin recurso, pues
Buenavista del Cobre perfora a mayor profundidad en los
terrenos de los vecinos y seca sus pozos, y sin que Cona-
gua lleve una contabilidad del volumen de extraccion de
agua.

Sin omitir que la minera estd acabando con los nacimien-
tos de los rios, al destruir las montafas que son sitios de re-
carga natural.

Por todo lo anterior, nadie sabe cudnta agua gasta en reali-
dad Grupo México, por lo que es pertinente vigilar debida-
mente las concesiones otorgadas a dicha empresa, con se-
llos o medidores.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al titular la Comisién Nacional del
Agua, con el fin de vigilar y/o supervisar e investigar las
actividades que realiza Grupo México en la afluencia del
rio Sonora, asi como del nimero y el estatus que guardan
los pozos concesionados a Buenavista del Cobre, de Grupo
México, considerando la explotacion de agua que adicio-
nalmente extrae de pozos, sin contar con el permiso co-
rrespondiente en el estado, ademas de utilizar el cauce de
dicho rio para descargar sus desechos toxicos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de abril de
2015.— Diputada Karen Quiroga Anguiano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
AGILIZAR Y PONER EN OPERACION LOS PROGRA-
MAS EN MATERIA DE SALUD, DESARROLLO ECO-
NOMICO E INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y
CARRETERA, EN BENEFICIO DE LAS POBLACIO-
NES AFECTADAS POR EL DERRAME EN EL “RIO
SONORA”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ingeniero Rodolfo Lacy Tamayo, en su caracter de
miembro propietario del Fideicomiso 80724, o “Rio Sono-
ra”, a los demas miembros del Comité Técnico, a las auto-
ridades y al gobernador de Sonora a realizar acciones para
agilizar y poner en operacion los programas en materia de
salud, desarrollo econdmico ¢ infraestructura hidraulica y
carretera en beneficio de las poblaciones afectadas por el
derrame en ese afluente, a cargo del diputado Trinidad Mo-
rales Vargas, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Trinidad Secundino Morales Vargas, dipu-
tado federal por el Distrito Federal en su 4a. circunscrip-
cion, en la LXII Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, nu-
merales 1, fraccion 11, y 2; 100; y 113 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con “punto de acuerdo
urgente y obvia resolucion”, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. Que el pasado 6 de agosto de 2014, la empresa Buena-
vista del Cobre, S.A. de C.V., parte de “Grupo México”,
derramé 40,000 metros cubicos de sulfato de cobre en
los rios Sonora y Bacanuchi, que afectaron el equilibrio
ecologico y el desarrollo econdmico y la salud de los habi-
tantes de siete Municipios en Sonora.

2. Que el 22 de agosto de 2014, el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union aprobo un “Pun-
to de Acuerdo para crear una Comision Especial para
dar seguimiento a la problematica generada por el de-
rrame de diversas sustancias contaminantes en el Rio
Sonora”.

3. Que el 26 de agosto de 2014, se instal6 esta Comision Es-
pecial y se aprobo por unanimidad el Plan de Trabajo, cuyo
objetivo es dar seguimiento a la problematica, a coadyuvar
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con la investigacion y sobre todo, deslindar y fincar res-
ponsabilidades.

4. Que derivado de las actividades de trabajo por parte de
las distintas autoridades en la zona y por mandato presi-
dencial, el 15 de septiembre de 2014, Grupo México creo
el “Fideicomiso No. 80724, denominado Rio Sonora”
para indemnizar a los afectados por el derrame y don-
de participan autoridades dentro de su organigrama.

5. Que derivado de la operacion del Fideicomiso, Grupo
México realizo una primera aportacion de $2,000 mdp,
para que a través del Comité Técnico del Fideicomiso, se
realice el pago de indemnizaciones, se restablezca el sumi-
nistro de agua y se de atencion y vigilancia médica a los
afectados por el derrame.

6. Que este Fideicomiso ha erogado indemnizaciones por
la cantidad de $1,076 mdp, en programas en materia de
salud, agropecuarios, comercio e industria, tomas de agua,
organismos operadores de agua, tinacos, rehabilitacion de
pozos, pipas, libro blanco, auditoria externa, estrategia de
comunicacion, diagnostico ambiental y propuesta de reme-
diacion, levantamientos topogréaficos, pago de servicios
bancarios y pago de servicios de notarios para 22,043 per-
sonas afectadas.

7. Que el 20 de marzo de 2015, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), determiné una mul-
ta por $23.5 mdp, derivado de 50 irregularidades en
contra del marco normativo ambiental.

8. Que el pasado 16 y 17 de abril, los Diputados Federales
integrantes de la Comision Especial, sostuvimos diversas
reuniones de trabajo con las autoridades en Sonora y con
los Presidentes Municipales de la zona afectada, donde
nos percatamos:

a. Que los programas realizados a la fecha, no han
sido suficientes para cubrir las necesidades de las po-
blaciones afectadas;

b. Que las poblaciones han tomado como opcion ha-
cer mitines y tomar instalaciones, ante la falta de res-
puesta por parte de las autoridades;

¢. Que las autoridades no obligan la participacion
constante de personal de Grupo México;

d. Que es prioridad agilizar las operaciones del Co-
mité Técnico y de las autoridades para poner en ope-
racion los programas de desarrollo en favor de la po-
blacion afectada; y

e. Que es nula la participacion del Gobierno de So-
nora, para atender a su poblacion afectada por el de-
rrame.

9. Que el pasado 21 de abril del presente afio, la Juez Fe-
deral, Emma Gaspar Santana, admitio una accion colectiva
que Acciones Colectivas de Sinaloa, A.C., presento en con-
tra de Grupo México, para solicitar la reparacion del dafio
ambiental que ocasiono por el derrame.

Esta accion y lo antes expresado, es una muestra mas de
que las acciones de Grupo México, del Fideicomiso y el
monto aportado, no han sido suficientes para restaurar
el equilibrio ecoldgico y social en las zonas afectadas.

Para concluir, se ha destinado mas del 50% del monto
del Fideicomiso para cubrir, en parte, las necesidades
de la poblacion y se considera que el monto restante so-
lo servird para mantener temporalmente los programas
de apoyo.

Al respecto y como se observa, a 8§ meses del desastre,
no se han ejercido la totalidad del monto y tampoco se
ha solicitado su ampliacion para restaurar las condicio-
nes de vida digna en las poblaciones afectadas; por lo
tanto, el que suscribe solicita de manera urgente los si-
guientes

Resolutivos

Primero: Se exhorta al Ing. Rodolfo Lacy Tamayo, en su
caracter de miembro propietario del Fideicomiso No.
80724, mejor conocido como “Rio Sonora”, a los demés
miembros del Comité Técnico y a las Autoridades, para:

* Continuar con los “pagos” de los programas de
apoyo a las poblaciones afectadas y operar a través
de terceros para cumplir las condiciones electorales
presentes.

* “Construir la presa e instalar las 8 plantas potabi-
lizadoras de agua y eliminadora de metales”, priori-
tarias para cubrir las necesidades de la poblacion.
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¢ “Construir y poner en operacion la clinica” que
prestara servicios médicos de calidad y facilitara el
seguimiento y atencion de las enfermedades relacio-
nadas con el derrame.

* Reconstruir y modernizar la “infraestructura ca-
rretera”, que esta afectada por la afluencia de trafi-
co pesado en la zona.

* Poner en operacion un “programa de desarrollo re-
gional y un programa de promocion para la marca
rio Sonora”, que fortalezca e impulse el desarrollo
econdmico de las familias en las zonas afectadas.

* Solicitar a Grupo México mas aportaciones econd-
micas para que el fideicomiso continiie con los tra-
bajos de apoyo en la zona.

* “Invitar constantemente a los presidentes munici-
pales a las sesiones del Comité Técnico”, e incluso a
los representantes de las poblaciones afectadas, para
generar acciones que efectivamente cubran las nece-
sidades de la poblacion.

* “Crear una Segunda Fase de Indemnizacion”, para
favorecer el desarrollo economico y el bienestar co-
min de las familias afectadas.

Segundo: Se exhorta al ciudadano Guillermo Padrés Elias,
gobernador constitucional del estado de Sonora, para:

* Ser un “sonorense cumplido” y atender responsa-
blemente las necesidades de los mas de 22,043 habi-
tantes que viven en los siete Municipios que fueron
afectados por el derrame.

* Cooperar en todo momento con los programas fe-
derales y trabajos que desarrolle el comité técnico en
la zona.

* Ejercer su presupuesto para crear y poner en ope-
racion programas estatales que favorezcan el desa-
rrollo economico de las poblaciones afectadas.

* Fortalecer los programas de atencion médica con
apoyo de brigadas del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado de So-
nora.

* Expedir “beneficios fiscales” a las poblaciones afec-
tadas para impulsar el desarrollo e incrementar las
actividades econdmicas en la zona.

Palacio Legislativo, a 27 de abril de 2015.— Diputado Trinidad Se-
cundino Morales Vargas (rubrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

DESLINDE DE RESPONSABILIDADES Y A LA REPA-
RACION DEL DANO QUE EN DERECHO PROCEDAN,
EN EL CASO DE LAADOLESCENTE ALONDRA LUNA
NUNEZ

«Proposicion punto de acuerdo por el que se solicita se pro-
ceda al deslinde de responsabilidades y a la reparacion del
dafio que en derecho procedan, en el caso de la adolescente
Alondra Luna Nufiez, aplicandose las acciones necesarias
para evitar a futuro que otras niflas y nifios sean sustraidos
del pais en desconocimiento de sus derechos humanos, a
cargo del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que confiere el articulo 60., numeral
1, fraccion I, y el 79, numeral 2, fraccion III, y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, sometemos a consideracion de esta soberania, proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
con base en las siguientes

Consideraciones

El dia 16 de abril del 2015, con lujo de fuerza cual si se tra-
tara de una delincuente y un objeto, entre escenas de enor-
me abuso y angustia, que han conmovido al mundo entero,
un grupo de agentes de la policia federal adscritos a la poli-
cia internacional (Interpol), saco por la fuerza a Alondra Lu-
na Nuflez, de 14 afos de edad, de la telesecundaria Sor Jua-
na Inés de la Cruz, sita en la ciudad de Guanajuato, en el
estado del mismo nombre, causandole lesiones psicologicas
y también fisicas. En un desconocimiento alarmante del
“interés superior del nifio” y, de la dignidad y soberania na-
cionales. Esto es ain més grave, ya que Alondra padece una
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discapacidad motriz que le reduce su movilidad del lado de-
recho de su cuerpo.

Lo mas condenable es que lo anterior se llevo a cabo con la
autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de
la jueza de primera instancia Cinthia Elodia Mercado Gar-
cia, con asiento en Los Reyes, Michoacén, en un acto que
mas se asemejo a un secuestro.

Todo devino, de que la ciudadana Dorotea Garcia, que resi-
de en Estado Unidos, basandose supuestamente en una ci-
catriz que la menor tenia en la frente afirmaba que era una
hija suya sustraida por su marido hacia 7 afios.

En el trdmite que llevo la jueza ya referida, no se contd con
la comparecencia de la persona que supuestamente ejecuto
la sustraccion, no se escucho a los padres de Alondra sefio-
res Gustavo Luna y Susana Nuiiez, ni a la adolescente cual
era su derecho, menos se practicé la prueba de ADN para te-
ner la seguridad sobre su filiacion.

Alondra fue llevada de Guanajuato a la ciudad de Houston,
Texas, sin ser acompafiada por nadie de su confianza y al
parecer con documentos falsos. Fue sometida a examenes
de ADN, que probaron que no era hija de la promovente
Dorotea Garcia, por lo que fue repatriada a nuestro pais. En
suma, una cadena de violaciones, que si no llegaron a més,
fue en gran parte a que estos condenables abusos corrieron
por las redes sociales.

Este evento se tradujo en el desconocimiento por lo menos
de:

* Articulo lo. constitucional que ordena: “Todas las au-
toridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos”;

* Articulo 4o. constitucional: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos”;

* Convencion sobre los Derechos del Nifios, articulos 9o.
y 12

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, articulo 73;

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten a nifias, nifios y adolescentes

El Estado mexicano, ha sefialado a través de funcionarios
de la Secretaria de Gobernacion que el caso de la nifia Alon-
dra Luna no puede quedar en una mera disculpa, los cual es
de esperarse y que asi prevalezca la aplicacion estricta del
estado de derecho.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta Asamblea, con el cardcter de urgente y obvia reso-
lucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Goberna-
cion, Miguel Angel Osorio Chong, para que en el caso de la
adolescente Alondra Luna Nifiez, se proceda con urgencia
a realizar las investigaciones que en derecho procedan para
el deslinde de responsabilidades y reparacion de dafio, apli-
candose al propio tiempo las acciones necesarias de indole
nacional e internacional, en coordinacion con las demas au-
toridades competentes, para evitar futuro que otras nifas y
nifios sean sustraidos del pais en desconocimiento de sus
derechos humanos y de los derechos humanos de sus pa-
dres.

Segundo. Se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a los
gobernadores de los estados y al Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, a los poderes judiciales federal y locales, para
que en ambito de sus respectivas atribuciones, fortalezcan
la capacitacion a las servidores piblicos de todos los nive-
les en el conocimiento y defensa de los derechos humanos
de las nifas y los niflos, para su debida tutela.

Tercero. Se solicita al Consejo del Poder Judicial del Esta-
do de Michoacan, proceda en el marco de la ley a investigar
la actuacion de la jueza Cinthia Elodia Mercado Garcia y,
en su caso, se determinen las responsabilidades administra-
tivas, civiles e incluso penales que procedan.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2015.— Diputado
Miguel Alonso Raya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.
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REMOCION DE LA TITULAR DE LA SEDESOL

«Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita la
remocion de la titular de la Sedesol, a cargo del diputado
Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del
PRD.

Los que suscriben, Graciela Saldafia Fraire y Carol Antonio
Altamirano, diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 60., fraccion I; 79, numeral 2,
fraccion II; y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, sometemos a consideracion de esta honorable Asam-
blea, punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

* El desempefio de la ciudadana Rosario Robles Berlan-
ga, al frente de la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol), ha convertido los proximos comicios en una elec-
cion de estado, que se marca por los abusos, la opacidad,
y sobre todo, el animo de lucrar electoralmente con las
necesidades de la gente mas pobre.

Ya en abril de 2013, utiliz6 el programa “la Cruzada Nacio-
nal contra el Hambre” con fines electoreros y ante las de-
nuncias fue respaldada por el Presidente Enrique Pefia Nie-
to volviendo tristemente célebre la frase: “Rosario no te
preocupes, hay que aguantar”.

Los esfuerzos por abatir la pobreza se han distorsionado pa-
raque el PRI, a través de la secretaria Robles Berlanga, bus-
que revertir su descenso en las preferencias electorales, uti-
lizando amafiadamente los programas sociales federales a
favor de sus candidatos.

Eso esta ocurriendo en Oaxaca, Quinta Roo y muchas otras
entidades en la que el acceso al Programa de Empleo Tem-
poral se esta utilizando con fines electorales. El disefio y
operacion de esos programas estd justificado como una al-
ternativa de recuperacion economica, pero de manera con-
veniente, no se comparte la informacion con las autoridades
estatales, por lo cual se maneja con absoluta discrecionali-
dad.

* Un hecho que ejemplifica la operacion politica de Ro-
sario Robles fue el recorrido de la titular de Sedesol por

Oaxaca, los dias 9 y 10 de abril, donde de manera para-
lela a los eventos oficiales se alento la asistencia y vin-
culacion con los operadores politicos del PRI.

No puede haber ingenuidad. No es necesario para la opera-
cion del programa ni creible que por coincidencia, la titular
de Sedesol esté recorriendo los distritos en temporada elec-
toral, ni que vaya al Istmo de Tehuantepec para encerrarse
en una reunion con mil vocales del Programa Prospera a
puerta cerrada.

Ademas, el candidato del PRI a diputado suplente por el
distrito de Tlacolula, Adolfo Garcia Morales, incluso parti-
cipo en distintos actos llegando a participar en su presidum.

* Un ejemplo de que la ciudadana Rosario Robles ha de-
signado para la Sedesol como funcionarios del més alto
nivel a consumados priistas es la Subsecretaria de Plane-
acion, Evaluacion y Desarrollo Regional, la cual se en-
cuentra dirigida por Juan Carlos Lastiri Quiroz, quien ha
sido diputado local suplente; Presidente Municipal de
Zacatlan; diputado local propietario en la LIV Legislatu-
ra; diputado federal propietario en la LXI Legislatura, en
todos estos cargos como representante del Partido Revo-
lucionario Institucional y donde internamente también se
ha desempefiado como Secretario Técnico del Consejo
Politico Estatal; Secretario General de la Confederacion
de Organizaciones Populares; Secretario de Organiza-
cion del Frente Juvenil Revolucionario; Presidente del
Comité Municipal; Presidente del Comité Seccional y
Delegado Politico Regional.

Otro caso es el del destacado priista Javier Guerrero, quien
fue funcionario muy recientemente en Sedesol como subse-
cretario de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio,
y ahora realiza funciones partidistas como secretario regio-
nal del PRI en los estados de Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Puebla y Tlaxcala. Es un digno ejemplo de como la infor-
macion y la estructura de Sedesol serd utilizada electoral-
mente.

Pero la mezcla de funcionarios y candidatos del PRI al go-
bierno y del gobierno al PRI no termina ahi.

Sofia Castro hoy es candidata del PRI en el distrito V, don-
de construy6 su estructura y usa como plataforma su paso
reciente como delegada de Sedatu. Jorge Illescas, gerente

en Liconsa, hoy opera en el distrito I de Oaxaca a favor del
PRI
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Y no deben olvidarse casos de Héctor Pablo Ramirez Puga,
hoy director de Liconsa y Alejandro Murat en Infonavit,
ambos dirigentes priistas y aspirantes a la gubernatura que
no cesan en su activismo politico.

* En el pais se vive una practica cotidiana por demas in-
sultante e imperdonable, de la secretaria Rosario Robles
Berlanga, al aprovecharse de su cargo y de la grave ne-
cesidad de la gente menos favorecida de nuestro pais,
utilizando el Programa de Zonas de Atencion Prioritaria,
dirigido a las localidades de alta y muy alta marginacion
para la obtencion del voto a favor del PRI

Concretamente, la principal herramienta de la titular de la
Sedesol, es el programa de “Atencidn de Zonas Prioritarias”
y de forma especifica en el rubro denominado de “Apoyos
Complementarios” con el que, a través de la “organizacion
comunitaria, la planeacion participativa y la promocion so-
cial”, escuda un actuar faccioso para desplegar su trabajo de
base partidario.

En el colmo de los absurdos, cuando el escrutinio publico y
la transparencia debieran ser las mejores garantias para evi-
tar el uso parcial de los programas sociales, es cuando exis-
te mayor opacidad.

Convenientemente Rosario Robles utiliza la veda electoral
para ocultar “legalmente” su actuar electorero, omitiendo
deliberadamente la informacion de todas aquellos hechos
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prohibe, a lo que debemos afadir la discrecio-
nalidad y condicionamiento con que operan los programas
sociales, no solamente los que tiene que ver con alimenta-
cion, sino también con el programa de empleo temporal en
los que no existe vigilancia oportuna.

La realidad es que el padron de beneficiarios del Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) hoy no
puede ser consultado y el argumento esgrimido es que “las
obras y acciones de este programa se encuentran en ejecu-
cion, una vez que hayan concluido y entregadas a los bene-
ficiarios, se integrard el padron respectivo”.

¢(Para qué servird la informacion si solo estard disponible
una vez concluida la ejecucion y la entrega a beneficiarios?

Como si esto no fuera suficiente para ocultar su proceder, el
método para la identificacion de las personas o grupos de
personas en situacion de pobreza mas reciente con el que se
cuenta es del afio 2013 ; Debemos creer que realmente no se

cuenta con un listado de regiones, municipios y/o benefi-
ciarios actualizado en el que se sustente la aplicacion del
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, mas alla
de la declaratoria de zonas de atencion prioritaria de la Ca-
mara de Diputados, publicada en el DOF del 3 de diciembre
de 2014?

* Ademas es evidente que la actuacion de Rosario Robles
alienta explotar con fines electorales los programas so-
ciales, como lo exhiben distintas investigaciones.

Por ejemplo, la investigacion que realizo el periodico Ex-
célsior, publicada el 19 de abril de 2015, con el titulo “Cre-
ce voto en distritos mas pobres; estan en Oaxaca, Chiapas
y Guerrero”, muestra que el voto en los distritos electorales
con mayor pobreza y pobreza extrema en el pais ha ido en
aumento tomando en consideracion las cifras que da el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, respecto a los comicios electorales del 2006 y 2012.

La opinion de especialistas! sobre este fenomeno es que
puede ser resultado del temor de los mexicanos mas margi-
nados a perder los beneficios de los programas sociales. Es
decir, los ciudadanos mas pobres de México se ven urgidos
por la necesidad y se convierten en un soporte electoral
alentado artificialmente. Los electores mas pobres son pre-
sionados a votar por el partido en el poder para asegurar su
permanencia.

Dicha publicacion muestra el incremento de la participacion
ciudadana en las elecciones 2006 y 2012, con los siguientes
porcentajes:

| 2088 i 2012 W

N et ‘| VOTACION | VOTACION :
| San Juan Tepeuxila §1.6% T2.54%

en &l distrito 02 de Oaxaca ) ~ |

Aldama y San Juan Cancuc en 97.4% 47.63% 74.76%

=l distrito 02 de Chiapas B

Cochoapa el Grande 826% 48.04% 51.26%

en &l distrito 04 de Guerero 1

San Simén Zahuatian B0.8% 48 32% 51.63%

en ¢l distrito 08 de Oaxaca i

* La actuacion y las omisiones de la ciudadana Rosario
Robles contraviene las disposiciones legales instituidas
con relacion a la aplicacion de los recursos del estado
con relacion a la equidad electoral, ya que el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos a la letra establece:

Los servidores publicos de la Federacion, los estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus dele-
gaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
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con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la com-
petencia entre los partidos politicos.”

Mientras tanto, la cuarta parte de los habitantes de Quinta-
na Roo vive en pobreza o pobreza extrema como fue publi-
cada por el periddico la Jornada2, y donde la Cruzada Con-
tra el Hambre es practicamente inexistente en esta entidad,
los quintanarroenses sabemos que los informes oficiales,
desvarian de la realidad pues conforme a sus mediciones el
estado obtiene la mayor derrama econdmica del sector tu-
ristico y, por consiguiente, es el que mds divisas aporta a la
economia del pais en este rubro, mientras que en el dia a dia
la poblacion, sobre todo maya, no tienen acceso a comida ni
a los medios necesarios para subsistir.

Por lo anteriormente descrito se presenta a esta soberania, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de los
siguientes:

Resolutivos

Primero. La Camara de Diputados solicita respetuosamen-
te al titular del Poder Ejecutivo federal, a realizar las accio-
nes conducentes para que su gobierno cese de utilizar los
programas sociales con fines electorales.

Segundo. La Cdmara de Diputados solicita al titular del Po-
der Ejecutivo federal, la remocion de la titular de la Secreta-
ria de Desarrollo Social (Sedesol), Rosario Robles Berlanga.

Tercero. Se dé cuenta a esta soberania sobre las acciones
que se tomen derivadas de los primeros resolutivos de este
punto de acuerdo.

Notas:

1 Mario Luis Fuentes, director del Centro de Estudios e Investigacion
en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS)

2 Carlos Aguila Arreola, Periodico La Jornada, Viernes 9 de enero de
2015, p. 28

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de abril de 2015.— Diputada
Graciela Saldafa Fraire (ribrica), diputado Carol Antonio Altamirano
(rabrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

IMPLEMENTE UN PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA DESASTRES MAYORES QUE OCURRAN EN
LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, para que im-
plemente un protocolo de actuacion para desastres mayores
que ocurran en la ciudad; asi como para que se otorguen
apoyos economicos a los permisionarios afectados por el
incendio ocurrido en la Central de Abasto, el pasado 7 de
abril de 2015, suscrito por diputados integrantes de la Co-
mision del Distrito Federal.

Honorable Asamblea:

Los abajo suscritos, integrantes de la Comision del Distrito
Federal de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 60. numeral 1, fraccion I, 62, 65, 76,
79, 82 y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion, de esta soberania la proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion
por la que se exhorta a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, implemente un protocolo de actuacion para desas-
tres mayores que ocurran en la ciudad; asi como para que se
otorguen apoyos econdmicos a los permisionarios afectados
por el incendio ocurrido en la Central de Abasto, el pasado
7 de abril de 2015.

Lo anterior, con base en las siguientes:
Consideraciones

1. El pasado 7 de abril del afio en curso, alrededor de las
07:20 horas, se registré un incendio en el andén cuatro del
mercado de Flores y Hortalizas de la Central de Abasto de
esta ciudad; afectando 102 locales con igual nimero de per-
misionarios; y un niimero atin sin cuantificar de familias.

2. Que una vez que se tuvo conocimiento de los hechos, el
diputado Gerardo Hernandez Tapia, Presidente de la Comi-
sion, acordo con el Director de la Central de Abastos de la
ciudad, licenciado Julio César Sema que con la finalidad de
conocer con precision los lamentables hechos ocurridos en
el siniestro del dia 7 de julio del presente afio, se habia ins-
truido al secretario técnico de la comision, realizara un re-
corrido por dicha zona y elaborara una nota informativa a
los integrantes de la Comision del Distrito Federal; para que
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estos contaran con mayores elementos de informacion so-
bre el lamentable incidente acontecido.

En tal virtud, el 9 de abril siguiente, el licenciado Edgard
Delgado Aguilar, Secretario Técnico de la Comision del
Distrito Federal, realiz6 el recorrido acompafiado del licen-
ciado Ernesto Gutiérrez Garcés, Director Ejecutivo de Not-
matividad Comercial y Operacion de la Central de Abasto;,
y del subgerente del Mercado de Flores, y Hortalizas, el ciu-
dadano Andrés Ramirez Marquez.

3. Del recorrido a que se ha hecho mencion y de la nota in-
formativa elaborada, se desprende que:

a) El fuego se inici6 en la ltima seccion del lado norte
del andén de flores y se propagé hacia el sur, presumi-
blemente ocasionado por material altamente flamable
como es el floricel, festones, elementos de plastico, ma-
dera, celofan, pinturas en aerosol y otros utilizados para
la elaboracion de arreglos florales; dafiando principal-
mente el arco-techo (techumbre) de cuatro secciones de
locales.

b) El incendio pudo controlarse aproximadamente en
una hora, mientras que en sofocarse tardo dos horas; con
la participacion de elementos de diversas estaciones del
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Central de Abasto,
[ztapalapa, Iztacalco y Benito Judrez. Al lugar acudieron
también integrantes de distintas dependencias publicas
como son: Proteccion Civil, Secretaria de Seguridad Pu-
blica, Emergencias Mayores de la Ciudad; y privadas co-
mo la Cruz Roja.

¢) Durante el recorrido, se pudo apreciar los rastros de
estructuras de madera utilizadas en diversos locales co-
nocidos también como “tapancos” que en mucho contri-
buyeron a la propagacion del incendio; ademds de que
muchos de estos locales eran realmente utilizados como
bodegas que almacenaban productos como los ya sefia-
lados. Locales de 18, 14 ¢ incluso 7 metros cuadrados.

d) En la visita, los funcionarios comentaron al Secretario
Técnico de la Comision, que ese mismo dia 8 de abril a
las tres de la tarde, habian concluido las peritajes por par-
te de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral y de las compafifas aseguradoras; por lo que poste-
riormente se habia dado inicio a la remocion y limpieza
de escombros, asi como a permitir el acceso de los per-
misionarios a los locales, una vez comprobado que no
existia peligro para ello.

e) Asimismo, que se habian sostenido dos reuniones con
los permisionarios y entre los primeros acuerdos deter-
mind la reubicacion de estos en la parte exterior de sus
locales, para permitir la inmediata comercializacion de
sus productos, por tratarse en su mayoria de personas
que “van al dia con sus ventas”.

f) De igual forma, informaron que el dia 7 de abril por la
tarde, se constituyeron en el lugar los titulares de las se-
cretarfas de Desarrollo Economico y del Trabajo de la
Ciudad, acordando brindar apoyos a los permisionarios
afectados, a través del Seguro de Desempleo y del Fon-
do para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad (Fonde-
$0).

g) Poco antes de concluir el recorrido, los funcionarios
informaron al Secretario que se estaria colocando un co-
medor temporal para apoyar a los afectados, y que se in-
tegrarian mesas de trabajo para ver el tema de la cobet-
tura del seguro; ya que ésta, basicamente se referia a las
estructuras como eran trabes, techumbres y luminarias, y
no a las pérdidas de mercancia sufrida por los permisio-
narios.

4. Afortunadamente no hubo pérdidas humanas que lamen-
tar, solo mermas materiales que se estan cuantificando. No
obstante, existe una afectacion considerable en la actividad
productiva de los comerciantes, y por ende en su economia.
De ahi, la importancia de que se otorguen a la brevedad, los
apoyo prometidos por el gobierno de la ciudad.

Asi como, financiamiento para sus mercancias que les per-
mitan regresar a la “normalidad” comercial lo més pronto
posible.

5. Si bien, del informe se observa y es de reconocerse la ra-
pidez con la que actuaron las autoridades -especialmente de
la propia Central de Abastos- y su sensibilidad ante los su-
cesos; existen algunos elementos a sefialar; a decir de di-
versas personas que estuvieran presentes durante los he-
chos, no existid una adecuada coordinacion de las
autoridades que llegaron al lugar; por lo que es necesario se
trabaje en un protocolo de actuacion para casos de emer-
gencia como la registrada.

Lo anterior, debido a que se perdid tiempo en lo que las au-
toridades se “ponian de acuerdo” tanto en su labor, como en
la determinacion de quien “estaba al mando” lo cual, pudo
contribuir a la propagacion del incendio.
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6. Esto, con la finalidad de contribuir y coadyuvar desde la
esfera legislativa, a la adecuada, atencion de las necesidades
de los afectados; y proponer medidas que apoyen a quienes
se vieron damnificados por estos lamentables sucesos del
incendio, ocurrido en el andén cuatro de la Central de Abas-
to el dia 7 de abril del presente afo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta soberania, con carcter de urgente y obvia resolu-
cion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

La Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, a través de su Mesa Directiva, exhorta de manera
respetuosa la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal para
que:

Primero. Se otorguen la brevedad los apoyos necesarios a
las personas afectadas por el incendio acaecido en el andén
cuatro de la Central de Abasto el martes 7 de abril de 2015.

Segundo. Se trabaje en la creacion de un protocolo de ac-
tuacion para casos de emergencias mayores como la regis-
trada con base en el considerando quinto de esta propuesta.

Tercero. Se sustituya los modelos estructurales de los loca-
les comerciales, por elementos que no permitan tan facil-
mente la propagacion del fuego u otros accidentes, como
son los tapancos de madera.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2015.— Diputados:
Gloria Maria del Carmen Valencia Gonzalez; Margarita Saldafia Her-
nandez, Antonio Cuéllar Steffan, Irere Sanchez Balderas, Guiliana Gua-
dalupe Quiroz Avila y Felipe de Jestis Mufioz Kapamas (rubricas).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

INVESTIGAR LA PRESUNTA COMISION DE DELI-
TOS POR EL GOBERNADOR, DIVERSOS FUNCIO-
NARIOS Y EL CANDIDATO DEL PAN A LA GOBER-
NATURA DEL ESTADO DE SONORA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la PGR y el SAT a investigar la presunta co-
mision de delitos por el gobernador, diversos funcionarios
y el candidato del PAN a la gubernatura de Sonora, suscri-
ta por la diputada Lorenia Valles Sampedro, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La suscrita Lorenia Valles Sampedro, diputada federal de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2, fraccion III, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a con-
sideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

La informacion que se ha dado a conocer por diversos me-
dios de comunicacion desde el 26 de abril, sefialan actos de
corrupcion por parte del gobierno del estado de Sonora. La
Céamara de Diputados no puede pasar por alto las eviden-
cias de estos actos de corrupcion y debe apoyar una inves-
tigacion a fondo que aclare los hechos y exija que caiga to-
do el peso de la ley sobre los que resulten responsables.

La informacion que ha dado a conocer la prensa muestra
clara evidencia de abuso de poder del gobernador de Sono-
ra, Guillermo Padrés, para condonar impuestos a su propia
empresa, a sus familiares y al candidato del PAN a la gu-
bernatura, Javier Gandara.

El jefe del Servicio de Administracion Tributaria, Aristote-
les Nufiez, reveld a medios de comunicacion publicos, que
a raiz de recibir dos denuncias anonimas el SAT estd ha-
ciendo una revision a fondo de los procedimientos para co-
brar los impuestos en Sonora.

Los informes de auditores y los reportes internos revelan
que entre marzo de 2009 y septiembre de 2014, el gobier-
no de Sonora utiliz6 indebidamente un esquema fiscal para
condonar impuestos por casi 708 millones de pesos a 41
empresas cercanas a Guillermo Padrés, su familia, y al can-
didato del PAN, Javier Gandara.
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Esto se hizo al amparo del Convenio de Colaboracion Ad-
ministrativa en materia Fiscal Federal, firmado con el go-
bierno federal. El proposito del convenio es que las entida-
des federativas se involucren en la recaudacion de
impuestos para beneficio de su poblacion.

Hay indicios que sefialan que se simularon auditorias y co-
bro de 123 adeudos fiscales federales, que sumaban 776
millones 444 mil 315 pesos y que correspondian a las 41
empresas cercanas al gobernador de Sonora.

La informacion disponibles indica que Javier Gandara Ma-
gafia tenia un adeudo de 14 millones 108 mil 348 pesos de
impuestos del Ejercicio Fiscal 2011. De esa cantidad no pa-
g0 ni un solo peso debido a que le condonaron el total de
su deuda. Lo cual es una violacion evidente de la ley.

La ley tiene claramente tipificados los actos de corrupcion
de funcionarios publicos:

a) Existe violacion del articulo 8o. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos que establece como obligacion de los funcio-
narios abstenerse de aprovechar la posicion que su em-
pleo, cargo o comision le confiere para inducir a que
otro servidor publico efectte, retrase u omita realizar al-
gun acto de su competencia, que le reporte cualquier be-
neficio, provecho o ventaja para si o para familiares o
personas a que se refiere la fraccion XI del citado orde-
namiento.

b) Ei articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion es-
tablece; que comete el delito de defraudacion fiscal
quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribu-
cion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

¢) El articulo 97 del mismo codigo establece como agra-
vante la participacion de funcionarios o empleados pu-
blicos en los delitos fiscales. En este sentido los medios
de comunicacion han sefialado que estan involucrados;
el Secretario de Hacienda de Sonora, Carlos Villalobos
Organista y el director general de Auditoria Fiscal, Ro-
berto Francisco Avila Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union el presente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union respetuoso exhorta a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y al Servicio de Administracion Tribu-
tarfa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que realicen las investigaciones necesarias, con profundi-
dad y rigor para determinar la responsabilidad del delito de
defraudacion fiscal de: Javier Gdndara Magaia, candidato
del Partido Accidn Nacional a la gubernatura del estado de
Sonora, Luis Carlos Terdn Balaguer, el gobernador del es-
tado de Sonora Guillermo Padrés Elias y sus funcionarios;
el Secretario de Hacienda de Sonora, Carlos Villalobos Or-
ganista y el director general de Auditoria Fiscal, Roberto
Francisco Avila Quiroga.

Segundo. Se exhorta a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, que investigue y determine los actos u
omisiones del gobierno del estado de Sonora que benefi-
ciaron a Javier Gandara Magafia, candidato del Partido Ac-
cion Nacional a la gubernatura del estado de Sonora.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca para que determine la responsabilidad administrativa
por trafico de influencias para otorgar condonaciones inde-
bidas en beneficio de Javier Gandara Magafia candidato a
la gubernatura del estado de Sonora, realizadas por parte
del gobernador Guillermo Padrés Elias, el Secretario de
Hacienda de Sonora, Carlos Villalobos Organista y el di-
rector general de Auditoria Fiscal, Roberto Francisco Avi-
la Quiroga.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2015.—
Diputada Lorenia Valles Sampedro (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.



